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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 019-2024-2-0453-SCE

“LICITACION PUBLICA N.° 2-2023-MPP-CS-1 MEJORAMIENTO DE CALLES Y VEREDAS EN EL A.H.
EL TABLAZO, EL TABLAZO SAN FRANCISCO SECTOR 2, PARTE ALTA DE LA CIUDAD DE PAITA,
DISTRITO DE PAITA, PROVINCIA DE PAITA, DEPARTAMENTO DE PIURA CUI N.° 2478423"

PERIODO: 11 DE AGOSTO DE 2023 AL 4 DE DICIEMBRE DE 2024

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Paita, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Paita, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0453-2024-005, iniciado mediante oficio n.° 0264-2024-MPP/OCI de 27 de marzo de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion: Licitacion Publica n.° 2-2023-MPP-CS-1
“Mejoramiento de calles y veredas en el A.H. El Tablazo, El Tablazo San Francisco Sector 2, parte
alta de la ciudad de Paita, distrito de Paita, departamento de Piura CUI n.® 2478423" y su
suscripcion de contrato, se llevd a cabo en cumplimiento de la normatividad aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

De la revision a la documentacion relacionada al procedimiento de seleccion: Licitacion Pablica
n.° 2-2023-MPP-CS-1, se ha advertido que el Comité de seleccion, no admitié las ofertas de los
postores Examova Maquinaria y Servicios E.I.R.L,, Consorcio JCB Coinelu y FM Contratistas
Generales S.R.L., a pesar que cumplian con los requisitos de admisibilidad establecidos en las
Bases integradas definitivas, al margen de la normativa aplicable; slo admitiendo las ofertas de
los postores El Horizonte S.R.L. y Consorcio Asis, quienes pasaron a las etapas de evaluacion y
calificacion de ofertas.

Seguidamente, el Comité de seleccion descalifico al postor El Horizonte S.R.L., calificando
(inicamente al postor Consorcio Asis, a pesar que no cumplia con los requisitos de calificacion
establecidos en las Bases integradas definitivas; aun asi, le otorgd la Buena pro del referido
procedimiento de seleccion, cuya oferta era mayor en S/ 1 105 314,27 con respecto a la oferta del
anico postor que cumplia los requisitos de evaluacion y calificacion, limitando el acceso a una
mejor oferta econémica; posibilitindose, de tal manera, la suscripcion del Contrato
n.° 001-2024-MPP-GM de 4 de enero de 2024 con el Consorcio Asis.

£, Alcance
S ORGANO DE CONTROL =
LY INSTURIO A~

El servicio de control especifico comprende el periodo de 11 de agosto de 2023 al 4 de enero de
2024, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Paita pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Provincial de Paita:

ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAITA
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 006-2016-CPP de 13 de abril de 2016, a través de la cual se aprobo la estructura organica y el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Paita.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacién electronica emita por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

NO ADMISION Y DESCALIFICACION DE POSTORES AL MARGEN DE LA NORMATIVA,
OTORGANDO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO CUMPLIO CON ACREDITAR LA
EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD Y CUYA OFERTA ERA S/ 1 105,314.27 MAYOR A LAS
DEMAS OFERTAS; LIMITO A LA ENTIDAD EL ACCESO A UNA MEJOR OFERTA ECONOMICA,
AFECTANDO LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION DE MAXIMIZAR LOS RECURSOS
PUBLICOS.

De la revision a la documentacion que sustenta el procedimiento de seleccion: Licitacion Pblica
n.° 2-2023-MPP-CS-1, convocado para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de
calles y veredas en el A.H. El Tablazo, El Tablazo San Francisco Sector 2, parte alta de la ciudad de
Paita, distrito de Paita, provincia de Paita, departamento de Piura C.U.l. n.° 2478423", en lo sucesivo
el “Procedimiento de Seleccion” se ha advertido que el comité de seleccion, no admitié ofertas de los
postores Examova Maquinaria y Servicios E.IR.L, Consorcio JCB Coinelu, y FM Contratistas
Generales S.R.L., a pesar que cumplian con los requisitos de admisibilidad establecidos en las bases
integradas definitivas, al margen de la normativa aplicable; sélo admitiendo a los postores El Horizonte
S.R.L. y Consorcio Asis’, quienes pasaron a las etapas de evaluacion y calificacion de ofertas.

Seguidamente, el comité de seleccion descalifico al postor El Horizonte S.R L., calificando Unicamente
al postor Consorcio Asis, a pesar que no cumplia con los requisitos de calificacion establecidos en las
bases integradas; aun asi, le otorgé la buena pro del referido procedimiento de seleccion, cuya oferta
era mayor en S/ 1 105 314,27 con respecto a las ofertas de los postores que cumplian los requisitos
de evaluacion y calificacion, limitando el acceso a una mejor oferta econémica; posibilitandose, de tal
manera, la suscripcion del contrato respectivo con el Consorcio Asis.

Los hechos expuestos transgreden el principio de legalidad establecido en el articulo [V del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

Ademas, vulneran los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia e integridad,
que rigen las contrataciones del Estado; establecidos en el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de 2014 y modificatorias.

Asimismo, incumplen lo establecido en el numeral 46.5 del articulo 46°, numeral 49.1 del articulo 49°,
numerales 60.1y 60.2 del articulo 60°, numeral 73.2 del articulo 73°, numerales 74.1y 74.2 del articulo
74° numerales 75.1, 75.2 y 75.3 del articulo 75°y numeral 76.1 del articulo 76° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el
31 de diciembre de 2018, y modificatorias; relacionados a la responsabilidad del comité de seleccion,
requisitos de calificacion, subsanacion de ofertas, presentacion de ofertas, evaluacion de las ofertas,
calificacion y otorgamiento de la buena pro, respectivamente.

Asi como, inobservan lo dispuesto en el numeral 1.8, numeral 1.9, numeral 1.10, numeral 1.1 1, numeral
1.13 del Capitulo | de la Seccion General de las bases integradas definitivas, numeral 1.3 del Capitulo
|, aparado 2.9 del numeral 3.1y literal b) del numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especificas de
las bases integradas definitivas, referidas a la apertura de ofertas, evaluacion de ofertas, calificacion
de ofertas, subsanacion de las ofertas, otorgamiento de la buena pro, valor referencial, oferta
econémica y requisito de calificacién de experiencia del postor de la especialidad, respectivamente.

Lo antes expuesto, se desarrolla a continuacion:

1 Conformado por las empresas Senvicios Generales Viviana E.LR.L. y Unicromados del Norte S.R.L.

Informe de Control Especifico n.> 019-2024-2-0453-SCE Pagina 4 de 34
Periodo: De 11 de agosto de 2023 al 4 de enero de 2024
Ay
" 0006



 GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/‘QCONTRALORiA

1. ANTECEDENTES

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), mediante Pronunciamiento
n.2 470-2023/0SCE-D-DGR de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 4) emitido ante la solicitud
de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones presentada
en el Procedimiento de Seleccion, integré las bases como reglas definitivas del mismo.

Mediante formato n.° 4 denominado “Designacion del comité de seleccion” de 9 de agosto de 2023*
(Apéndice n.® 6), se designo al comité de seleccion responsable de llevar a cabo el Procedimiento
de Seleccion siendo los miembros titulares los siguientes:

Cuadron.®1
Miembros Titulares del Comité de Seleccién a cargo del Procedimiento de Seleccion
Cargo Nombre D.N.L Dependencia
Presidente Carlos Alberto Chorres Quevedo 03499879 Subger’e n.C|a .
Logistica
Primer Miailio César Armando Merino Chevez 17540915 Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural
St?gundo Alejandro Junior Castillo Rangel 47082744 Supgerenma de
Miembro Estudios y Proyectos

Fuente: Formato n.° 4 “Designacion del Comité de seleccion” de 9 de agosto de 2023
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, es de comentar que, el sefior Carlos Alberto Chorres Quevedo, al momento de su
designacion como presidente del comité de seleccion, se encontraba inhabilitado para el ejercicio
de la funcién publica por el periodo comprendido del 2 de agosto de 2023 al 28 de noviembre de
2026, en mérito a la sancion impuesta por la Contraloria General de la Republica mediante
Resolucion n.° 000229-2023-CG/OSAN de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 7); sin embargo,
acepto su designacion mediante Formato n.° 4 “Designacion del Comite de Seleccion” de 9 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 6) como presidente titular del comité de seleccion a cargo del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 2-2023-MPP-CS-1.

El comité de seleccion, establecio las etapas del Procedimiento de Seleccion a través del
cronograma, que fue publicado en el portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE), conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 2
Cronograma del Procedimiento de Seleccion
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 11/08/2023 11/08/2023

Registro de participantes (Electronica) 12/08/2023 06/11/2023

Formulacion de  consultas Y
observaciones (Electronica) 120N a2

Absolucion ~ de  consultas Yy
observaciones (Electrénica) 21/09/2023 21/09/2023

Integracion de las Bases 21/09/2023 21/09/2023
Presentacion de ofertas (Electronica) 07/11/2023 07/11/2023
Evaluacion y calificacion de ofertas 08/11/2023 17111/2023
Otorgamiento de la Buena pro 17/11/2023 17/11/2023

Fuente: Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (Apéndice n.’ 8)

2 Aprobado por Resolucién de Alcaldia n.° 220-2023-MPP/A de 11 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 5)
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Tal como se aprecia del cuadro n.° 2, el periodo para el registro de participantes inicio el 12 de
agosto de 2023 y culmin el 6 de noviembre de 2023, periodo en el cual se registraron un total de
cincuenta y dos (52) participantes, de acuerdo al formato n.® 15 “Acta de admision, evaluacion de
las ofertas y calificacion” (Apéndice n.° 9).

2. ETAPA DE ADMISION

El 7 de noviembre de 2023, conforme al cronograma publicado en el portal web del SEACE, cinco
(5) postores presentaron sus ofertas de forma electronica; siendo estos los siguientes:

Examova Maguinaria y Servicios E.I.R.L.
Consorcio JCB Coinelu.

FM Contratistas Generales S.R.L.

El Horizonte S.R.L.

Consorcio Asis

B W=

Luego de la revision de dichas ofertas, el comité de seleccion solo admitié las ofertas de los
postores: El Horizonte S.R.L y Consorcio Asis, y no admiti6 las ofertas de los postores: Examova
Maquinaria y Servicios E.l.R.L., Consorcio JCB Coinelu y FM Contratistas Generales SRL, tal
como consta en el formato n.° 15 “Acta de admision, evaluacion de las ofertas y calificacion” de 17
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 9)

Cabe indicar que, para la admisién de las ofertas presentadas por los postores, el comité de
seleccion debia tener en consideracion lo estipulado en el apartado 1.8 “Presentacion y apertura
de ofertas” dispuesto en el Capitulo | de la seccion general de las bases integradas definitivas
(Anexo n.° 10) del Procedimiento de Seleccion; que sefiala:

“(...) 1.8 Presentacion y apertura de ofertas

En la apertura electrénica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacion de lo exigido en
la seccién especifica de las bases, de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento.
De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Asimismo, el comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que se encuentran por debajo del
noventa por ciento (90%) del valor referencial o que excedan en mas del diez por ciento (10%) del
valor referencial. (...)”

Asimismo, debia considerar lo establecido en el numeral 2.2 “Contenido de la Oferta” del Capitulo
Il de la seccion especifica de las bases integradas definitivas (Anexo n.° 10) del Procedimiento de
Seleccion, donde se establece la documentacion obligatoria a presentar por los postores para la
admision de su oferta, segun el siguiente detalle:

Cuadron.’3
Documentacion a presentar por los postores en la etapa de admisién
N.° Definicion Detalle

1 Anexon.® 1 Declaracion jurada de datos del postor

2 - Documento que acredite la representacion de quien suscribe
la oferta

3 Anexon.® 2 Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52
del Reglamento

4 Anexon.®3 Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico

5 Anexo n.° 4 Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra

6 Anexon.’ 5 Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso

7 Anexon.°6 El precio de la oferta en soles

Fuente: Bases integradas definitivas del Procedimiento de Seleccion
Elaborado por: Comision de Control
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Sin embargo, el comité de seleccion no admitio las ofertas de los tres (03) postores indicados
anteriormente, al margen de lo establecido en las bases integradas definitivas para la admision de
ofertas de los postores; realizando cuestionamientos a la vigencia del precio de la oferta
econdmica, cuestionamientos a la oferta supuestamente elevada al exponente treinta (30) y
observaciones a la documentacion que acredita experiencia del postor en la especialidad, segun
se expone a continuacion:

2.1 Cuestionamientos a la vigencia del precio de la oferta econémica

Las ofertas de los postores: Examova Maquinarias y Equipos E.I.R.L. y Consorcio JCB Coinelu,
no fueron admitidas por el comité de seleccion aduciendo la falta de precision de la vigencia del
precio de sus ofertas, tal como consta en el formato n.° 15 “Acta de admisién, evaluacion de las
ofertas y calificacion” de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 9), cuya seccion se describe a
continuacion:

“.)
7 | DETALLE DE OFERTAS QUE NO FUERON ADMITIDAS
De acuerdo con Ia revision efectuada, las siguientes ofertas no se admiten, por loque no se les aplicaré los

factores de evaluacion:
N° Nombre o razén Consignar las razones para su no admisién
social del postor

El postor indica en el folio 226, que el precio de su oferta se encuentra
al 90% con precios vigentes al_mes de junio 2023, de su oferta
EXAMOVA econdmica, por lo tanto, este colegiado manifiesta que el precio de la
1 MAQUINARIAS Y oferta fue modificado con sus precios del presupuesto para llegar al
SERVICIOS porcentaje ofertado por el postor, lo cual debio precisar la vigencia actual
EIRL. del precio por la modificacién realizada al 90%, quedando no admitida

su oferta del postor.

El postor indica en el folio 30, que el precio de su oferta se encuentra al
90% con precios al mes de junio 2023, de su oferta econémica, por lo
tanto, este colegiado manifiesta que el precio de la oferta fue modificado
2 J.C.B. con sus precios del presupuesto para llegar al porcentaje ofertado por el
gi’g-UCTURAS postor, lo cual debi6 precisar la_vigencia actual del precio por la

modificacién realizada al 90%°, quedando no admitida su oferta del
postor.

)
()"

Sobre el particular, en cuanto al postor Examova Maquinaria y Servicios E.I.R.L.; se advierte que,
el folio 226 de su oferta (Apéndice n.° 11) corresponde a la tltima hoja de su presupuesto de obra
(adjunto al anexo n.° 6 “Precio de la Oferta"), el cual asciende a S/ 9 947 828,47 (nueve millones
novecientos cuarenta y siete mil ochocientos veintiocho con 47/100 soles), equivalente al 90% del
valor referencial: ademas, en dicho folio se sefiala que, los precios son vigentes al mes de junio
de 2023; lo cual guarda relacién con lo establecido en el numeral 1.3 y apartado 2.9 del numeral
3.1 de la seccion especifica de las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 10) del
Procedimiento de Seleccion, que establecen:

“(...) 1.3 VALOR REFERENCIAL

El valor referencial asciende a S/ 11,053,142.74 (Once Millones cincuenta y tres mil ciento cuarenta y dos con
74/100 Nuevos Soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en el costo total de la
ejecucion de la obra. El valor referencial ha sido calculado al mes de Junio del 2023.

Valor Referencial Limites
(VR) Inferior Superior
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S/ 11,053,142.74 S/9,947,828.47 S/ 12,158,457.01
(T(;NECSEMIIAII_LCI:'E:ETE?) %‘3:;::;:¥ (NUEVE MILLONES (DOCE MILLONES CIENTO
DOS CON 74/100 NUEVOS NOVECIENTOS CUARENTAY CINCUENTA'Y OCHO MIL
SOLES) SIETE MIL OCHOCIENTOS CUATROCIENTOS
’ VEINTIOCHO CON 47/100 CINCUENTAY SIETE CON
SOLES) 01/100 SOLES)
() ' ‘ ‘
3.1, EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
()
2.9 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
(..)

v El contratista tiene la obligacion de analizar debidamente su estructura de costos a efectos de evitar futuras
contingencias, su oferta econémica debe indicar que el precio al cual ha ofertado ha sido calculado
al mes del valor referencial, que se encuentren sefialadas en las bases, asi mismo debe indicar en su
estructura de la oferta del postor, el porcentaje de los gastos generales y utilidad que no deben ser menores
al noventa por ciento (90%) de lo establecido en el expediente técnico, también se indica que el monto
ofertado en nimero y en letras.

(...)". Enfasis agregado.

Como es de verse, la oferta del postor Examova Maquinaria y Servicios E.LR.L. (Apéndice
n.° 11), ademas de encontrarse dentro del limite inferior del valor referencial, también indica el
mes en el que fue calculado el precio ofertado, que corresponde al mismo mes que fue calculado
el valor referencial del Procedimiento de Seleccion; motivo por el cual, los argumentos del comite
de seleccion para no admitir su oferta, carecen de sustento.

Respecto al postor Consorcio JCB Coinelu, se advierte que, el folio 30 de su oferta (Apéndice
n.° 12) corresponde a la primera pagina del anexo n.° 6 “Precio de la Oferta’, y en la columna
donde se detallan los precios parciales de las partidas, se sefial6 ‘junio de 2023", evidenciandose
que el monto total ofertado es de S/ 9 947 828,47 (nueve millones novecientos cuarenta y siete
mil ochocientos veintiocho con 47/100 soles), equivalente al 90% del valor referencial del
Procedimiento de Seleccion.

En ese sentido, la oferta del postor Consorcio JCB Coinelu (Apéndice n.° 12), ademas de
encontrarse dentro del limite inferior del valor referencial, también indica el mes en el que fue
calculado el precio ofertado, que corresponde al mismo mes que fue calculado el valor referencial
del Procedimiento de Seleccion, cumpliendo de tal manera con lo establecido en los numerales
1.3y 3.1 de la seccion especifica de las bases integradas definitivas del mismo, motivo por el cual,
los argumentos del comité de seleccion para no admitir su oferta, carecen de sustento.

Ademas, tanto el postor Examova Maquinaria y Servicios E.|.R.L. como el postor Consorcio JCB
Coinelu, cumplieron con incluir en sus ofertas la documentacion de presentacion obligatoria
establecida en el numeral 2.2 “Contenido de la Oferta” de la seccion especifica de las bases
integradas definitivas (Apéndice n.° 10) del Procedimiento de Seleccion; por lo que correspondia
la admision de sus ofertas.

2.2 Cuestionamientos a la oferta supuestamente elevada al exponente 30

La oferta del postor FM Contratistas Generales S.R.L. (Apéndice n.° 13), no fue admitida, entre

8 e, '
/3 o %, otros, debido a que el comité de seleccion sefialé que, el IGV de la oferta de dicho postor se
(& W:‘ ; e encontraba elevado al exponente 30, considerado que dicho error no era subsanable, tal como se
& URGA! ) ol - “ Yy .y . ey
'\..{: ISTIICRIAL < sefiala en el formato n.° 15 “Acta de admision, evaluacion de las ofertas y calificacion” de 17 de
QA‘,{ v noviembre de 2023, cuya seccion se detalla a continuacion:
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7 | DETALLE DE OFERTAS QUE NO FUERON ADMITIDAS
De acuerdo con la revision efectuada, las siguientes ofertas no se admiten, por loque no se les aplicaré los

factores de evaluacion:

N° Nombre o razén Consignar las razones para su no admisién
social del postor

(..)

A folio 28 en el ANEXO 6 precio de la oferta, el IGV esté elevado a 30, lo
cual no corresponde al 18% presentado en su la columna, por lo que el
comité de seleccion ha verificado el nimero 30 conectan con "una nota de
pie" se verific al final de la pagina y fue descartado.

Para la admision se ha tomado en Cuenta los numerales 6y 7 del anexo 2,
descritos en lo siguiente:

"}

vi. Conocer, aceptar y someterme a las bases, condiciones y reglas del
procedimiento de Seleccion.

vii. Ser responsable de la veracidad de los documentos e informacion que
presento en el presente procedimiento de seleccion.

()

FM CONTRATISTAS | Por lo tanto, este comité de seleccion determiné que el IGV con
GENERALES S.R.L | EXPONENCIAL a la 30, ha quedado como operaciones y errores que no
pueden ser subsanables, quedando la oferta no admitida en la oferta
economica es error insubsanable de acuerdo al numeral 60.4 de! articulo 60
del Reglamento que sefiala: "...En el documento que contiene el precio
ofertado u oferta econémica puede subsanarse la ribrica y la foliacién.
La falta de firma en la oferta econdmica no es subsanable. En caso de
divergencia entre el precio cotizado en nimero y letras, prevalecera este
ultimo. En los sistemas de contratacion a precios unitarios o tarifas, cuando
se advierta errores aritméticos, corresponde su correccion al rgano a cargo
del procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta
respectiva; en este tltimo caso, dicha correccion no implica la variacion de
los precios unitarios ofertados. (El resaltado y subrayado es agregado).

()

)
.y

Sobre el particular, de la revision a la oferta presentada por el postor FM Contratistas Generales
S.R.L. (Apéndice n.° 13), se verifica que la sigla de IGV tiene un superindice de 30; advirtiendose
que dicho nimero corresponde a una nota de pie de pagina que no fue desarrollada y no un
exponente como lo sefiald el comité de seleccion; siendo que, el importe del IGV corresponde al
18% del subtotal del precio de la oferta; es decir S/ 1 517,465.36 (un millon quinientos diecisiete
mil cuatrocientos sesenta y cinco con 36/100 Soles).

Por lo que, en aplicacién del numeral 60.1 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado correspondia al comité de seleccion solicitar al referido postor efectuar
la subsanacion de su oferta.

Asi lo ha dejado expresado la Direccion Técnica del OSCE en la opinion n.” 067-2018/DTN de 22
de mayo de 2018 respecto a la subsanacion de la oferta economica, en la que sefiala:

“(...) pueden presentarse ofro tipo de errores, como el caso de las faltas ortograficas o errores de digitacion, en
los cuales, en aplicacion de los principios de Competencia y Eficacia y Eficiencia, podrian ser también objeto
de subsanacion, siempre que estos sean manifiestos indubitables y no afecten el contenido o alcance de la

oferta (...)"

PAT
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2.3 Observaciones a la documentacion que acredita experiencia del postor en la

especialidad

El comité de seleccion, ademas de sefialar que, el IGV de la oferta del postor FM Contratistas
Generales S.R.L. (Apéndice n.° 13), se encontraba elevado al exponente 30; para no admitirla,
también realizo, actividades que correspondian a la etapa de calificacion de ofertas, revisando la
documentacion que acredita la experiencia del postor en la especialidad y efectuando
observaciones detalladas en el formato n.° 15 “Acta de admision, evaluacion de las ofertas y
calificacion” de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 9), cuya seccién se describe a

continuacion:

1.)

7 | DETALLE DE OFERTAS QUE NO FUERON ADMITIDAS

De acuerdo con la revision efectuada, las siguientes ofertas no se admiten, por loque no se les aplicara los

Consignar las razones para su no admision

factores de evaluacion:
N° Nombre o razén
social del postor
{..)

3 FM CONTRATISTAS
GENERALES S.R.L

Asi mismo se encontro las siguientes observaciones:

En los folios 113 - 107 del CONTRATO de la Licitacion Publica N° 001-
2017-CSO/MDC, para la contratacion de la ejecucion de obra: “Creacion
del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las calles
Miguel Grau J. Olaya, R. Castilla, E. Aguire, M. Melgar, M. Bastidas,
M. Iglesias, J.C Tello, Vizcardo Guzman, JR. M. Céceres, PJE. L.
Prado, Razuri, Loreto y N. de Piérola del Pueblo Joven de Collique |
Zona, Zonal 05, Distrito de Comas- Lima - Lima, se he verificado el
ACTA DE RECEPCION se refiere a un proceso de seleccion
Adjudicacién Simplificada N° 001-2017-CSO/MDC, para lo cual este
contrato contradictorio, el comité lo declara no valido para calificacion.
En el contrato de ejecucion de obra: Mejoramiento de calles en el AH
Collique Il Zona Zonal 12, Distrito de Comas Lima - Lima, en la
participacion de los socios de la PROMESA DE CONSORCIO la
gjecucion de la obra el porcentaje de la obligacion es ilegible de la
empresa FM CONTRATISTAS GENERALES SRL a folio 145 no se puede
determinar la ejecucion del contrato, desde el documento de promesa
formal de consorcio lo cual invalida para posterior efectos el porcentaje
de sjecucion que obtuvo el postor, el Comité lo declara no valido para
calificacion.

Acta de recepcion a folios 173-175, en la Licitacién Piblica N° 008-2018-
GRLL-GRCO, en la ejecucion de obra: INSTALACION DEL SERVICIO
DE TRANSITABILIDAD VECHIGULAR Y PEATONAL DEL SECTOR
BUENOS AIRES SUR, DISTRITO DE VICTOR LARCO HERRERA-
TRUJILLO- LA LIBERTAD, En el acta de recepcion indica que se han
levantado las observaciones formuladas en el acta de observaciones de
fecha Cuatro de marzo del 2019, no pudiendo concluir con la
verificacion de esta experiencia en la especialidad del postor por la
falta de este este documento no le permite a este colegiado
determinar cuéles fueron las observaciones, por lo que este comité de
seleccion no la considera vélida para la calificacion.

Acta de recepcion a folios 217 - 219, en la Licitacion Publica n.® 004-
2018-CS/MDC, de la ejecucion de la obra MEJORAMIENTO DE LAS
VIAS VEHICULARES Y PEATONALES EN LA AV. NORTE SUR, AV.
NUEVO MILENIO, AV SAN PEDRO DE CARABAYLLO Y LA AV.
METROPOLITANA EN EL AAHH ASOCIACION DE VIVIENDA
AUTOGESTIONARIA SAN BENITO - 2DA ETAPA, DISTRITO DE
CARABAYLLO - LIMA - LIMA - CUI N° 2377657, indica que se
procedieron a verificar el cumplimiento de levantamiento de las
observaciones, sin embargo el postor no acredité con el acta de
observaciones, no pudiendo concluir con la verificacién de esta
experiencia en la especialidad del postor por la falta de este este
documento no le permite a este colegiado determinar cuales fueron
las observaciones, por lo que este comité de seleccion no la considera
vélida para la calificacion.
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o Acta de recepcion a folios 368 ~431- En la OBRA MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DE LA AV. DOMINICOS, TRAMO AV. CANTA
CALLAO - LIMITE CON LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL
CALLAO, DISTRITO DE SAN MARTIN DE PORRES, PROVINCIA DE
LIMA, LIMA, senala lo siguiente:

Con fecha 14/12/2022, se firma el acta de pliego de observaciones
brindando segtin norma 1/10 del plazo total de obra; por lo tanto en esta
experiencia presentada no acredita el documento acta de
observaciones en la experiencia acreditada, segtin lo”s folios antes
citados no es posible determinar con el acta de observaciones
clarificar la experiencia en la especialidad, el comité lo declara no
valido para calificacion.

En el acta de recepcion a folios 468- 471, de la LICITACION PUBLICA
n.° 01-2022- CS/MDSMP DE LA CREACION DE LOS SERVICIOS DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS CALLES Y
PASAJES INTERNOS DE LA URBANIZACION VILLAS SALUD,
DISTRITO DE SAN MARTIN DE PORRES PROVINCIA DE LIMA
DEPARTAMENTO DE LIMA, a folios 469 indica sobre las
observaciones subsanadas pero no acredifa con el acta de
observaciones para poder verificar correctamente la
ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA para su verificacion, el comité
lo declara no vélido para calificacion.

()
()

Al respecto, resulta importante precisar que la admision, evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro son etapas del Procedimiento de Seleccion que deben darse en un
orden determinado. Pasar de una etapa a otra, supone el cumplimiento de los requisitos anteriores,
y por el contrario no cumplir con los requisitos de una de ellas supone no pasar a la siguiente
etapa.

De lo anterior indicado, se ha advertido que el comité de seleccion, para tener mayor sustento
respecto a la no admisién de la oferta del postor FM Contratistas Generales S.R.L. (Apéndice
n.° 13) procedio a examinar la documentacion que acreditaba su experiencia del postor en la
especialidad, accién que no corresponde ser realizada en la etapa de admision, sino en la etapa
de calificacion, después de haber establecido el orden de prelacion al revisar las ofertas con los
factores de evaluacion, de conformidad con lo establecido en numeral 73.2 y en los articulos 74°
y 75°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que regulan las etapas de admision,
evaluacion y calificacion de ofertas, respectivamente.

De manera concordante con ello, se debe precisar que el procedimiento de seleccion tiene el
caracter de ser preclusivo, es decir concluida una etapa respectiva, con posterioridad, ya no cabe
retrotraer a la misma, esta preclusion esta representada por el hecho que las diversas etapas del
procedimiento de seleccion se desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de
cada una de ellas, impidiéndose el regreso a etapas y momentos procedimentales ya extinguidos
y consumados.

El comitt de seleccion, al margen de la normativa sefialada anteriormente, revisd la
documentacion presentada por el postor FM Contratistas Generales S.R L. (Apéndice n.” 13) para
acreditar su experiencia en la especialidad (lo cual corresponde a la etapa de calificacion de
ofertas), realizando observaciones que podrian haberse subsanado y observaciones que carecen
de sustento, tal como se detalla a continuacion:
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231 Error de digitacion en la denominacion del Procedimiento de Seleccion

El comité de seleccion observo el contrato de la obra: “Creacion del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal de las calles Miguel Grau, J. Olaya, R. Castilla, E. Aguirre, M. Melgar, M.
Bastidas, M. Iglesias, J. C. Tello, Vizcardo Guzman, Ca. J.A. de Sucre, JR. M. Céceres, Pje. L
Prado, Razuri, Loreto y N. de Piérola del Pueblo Joven Collique | Zona, Zonal 05, Distrito de Comas
— Lima - Lima"; indicando que, es contradictorio porqué hace referencia a la Licitacion Piblica
n.° 001-2017-CSO/MDC y el acta de recepcion de dicha obra refiere a la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2017—CSO/MDC, declarandolo como no vélido para la calificacion.

Al respecto, de la revision de la oferta presentada por el postor FM Contratistas Generales S.R.L.
(Apéndice n.° 13), se evidencié que, para sustentar la experiencia en la especialidad de la citada
obra, presentd: el Contrato n.° 026-2018-MDC de 16 de mayo de 2018 (folio 103), acta de
recepcion de obra de 10 de octubre de 2018 (folio 108), Resolucion de Gerencia
n.° 287-2018-GM/MDC de 13 de noviembre de 2018 (folio 110), contrato de consorcio de 25 de
abril de 2018 (folio 112) y Promesa de Consorcio de 5 abril de 2018 (folio 119), en todos estos
documentos se hace referencia la contratacién de ejecucion de la citada obra vinculada al
procedimiento de seleccion: Licitacion Publica n.° 001-2017-CSO/MDC, salvo en el acta de
recepcion de obra, donde errdneamente se consigné “Adjudicacion Simplificada”, en vez de
“Licitacion Publica”.

En ese sentido, aun cuando en el acta de recepcion de 10 de octubre de 2018 (folio 108) se
consigne el término “Adjudicacion Simplificada’, se consigna correctamente la nomenclatura del
procedimiento de seleccion “n.° 001-2017-CSO/MDC", cuyo objeto fue la contratacion de la
ejecucion de la obra “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles
Miguel Grau, J. Olaya, R. Castilla, E. Aguirre, M. Melgar, M. Bastidas, M. Iglesias, J. C. Tello,
Vizcardo Guzman, Ca. J.A. de Sucre, JR. M. Céceres, Pje. L Prado, Razuri, Loreto y N. de Piérola
del Pueblo Joven Collique | Zona, Zonal 05, Distrito de Comas — Lima — Lima", lo cual permite
identificar claramente que se frata de un error de digitacion al consignar el procedimiento de
seleccion como “Adjudicacion Simplificada” en lugar de “Licitacion Publica”.

Por lo que, en aplicacion del numeral 60.1 y literal g) del numeral 60.2 del articulo 60° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, correspondié al comité de seleccion solicitar
al postor la subsanacion respectiva dentro del plazo establecido.

Asi lo ha dejado expresado la Direccion Técnica Normativa del OSCE en la opinion n.® 067-
2018/DTN de 22 de mayo de 2018 respecto a la subsanacion de la oferta economica, en la que se
sefiala:

“(...) pueden presentarse otro tipo de errores, como el caso de las faltas ortograficas o errores de digitacién, en
los cuales, en aplicacion de los principios de Competencia y Eficacia y Eficiencia, podrian ser también objeto
de subsanacion, siempre que estos sean manifiestos indubitables y no afecten el contenido o alcance de la

oferta(...)".

2.3.2 llegibilidad en el porcentaje de participacion de la Promesa de Consorcio

El comité de seleccion observé la experiencia en la especialidad presentada por el referido postor
correspondiente a la obra “Mejoramiento de calles en el A.H. Collique Zona Zonal 12 Distrito de
Comas — Lima - Lima" porque el porcentaje de obligacion de la empresa FM Contratistas
Generales S.R.L. de la Promesa de Consorcio (folio 145) es ilegible; declarandola como no valida
para su calificacion.

Al respecto, de la revision a la “Promesa de Consorcio” de 14 de agosto de 2018 (folio 145)
celebrado entre FM Contratistas Generales S.R.L., Jusal Inversiones E.I.R.L. e Inmobiliaria e
inversiones Altas Cumbres S.A.C., para presentar una oferta conjunta a la Licitacion Publica
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n.° 001-2018-CS-MDC, la misma que resulta de dificil lectura al porcentaje de participacion de la
empresa FM Contratistas Generales S.R L. debido a los sellos colocados encima de las letras y
numeros conforme se evidencia de la Imagen n.° 1:

Imagen n.°1
Folio 145 de la oferta presentada por FM Contratistas Generales S.R.L

— —_____ 00145

AD DISTRITAL DE COMAS
[ 08LICA N°001-2018-C8-D!
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Ejecucion de [z Obra

Fuente: Oferta presentada por el postor FM Contratistas Generales S.R L. (folio 145) (Apéndice n.’ 13)

No obstante, cabe indicar que, dicha promesa de consorcio, fue formalizada a través del
Contrato de Consorcio de 27 de agosto de 2018 (folio 137) celebrado entre FM Contratistas
Generales S.R.L., Jusal Inversiones E.l.R.L e Inmobiliaria e Inversiones Altas Cumbres S.A.C,
para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de calles en el A.H Collique Ill zona, zonal 12, distrito
de Comas — Lima -Lima — SNIP 295755" correspondiente a la Licitacion Pablica N.° 001-2018-CS-
MDC, donde se seala con claridad que la participacion de la empresa FM Contratistas
Generales S.R.L., es del sesenta por ciento (60%).

En ese sentido, el contrato de consorcio celebrado entre las empresas antes mencionadas, del
que se desprende la participacion de la empresa FM Contratistas Generales S.R.L. con el sesenta
por ciento (60%), es un documento suficiente para acreditar el porcentaje de participacion
observado por el comité de seleccion; por lo que, la observacion realizada por el comité de
seleccion carece de sustento. Toda vez que la evaluacion de la oferta se hace de manera integral,
tal como lo ha expresado en muchas oportunidades el Tribunal de Contratacion del Estado, como
en la Resolucion n.° 2522-2022-TCE-S1 de 15 de agosto de 2022 que sefiala: “(...)el Comité de
Especial debe realizar una evaluacion integral de la propuesta, lo cual supone verificar todos y cada uno de
los documentos obrantes en la misma, sin realizar interpretaciones y/o suposiciones que favorezcan la
condicion de alguin postor, ya que esto implica vulnerar los principios de imparcialidad, transparencia y trato
justo e igualitario, descritos en la normativa de contrataciones del Estado”.

2.3.3  Ausencia de actas de levantamiento de observaciones.

El comitt de seleccion, observd la experiencia del referido postor en la especialidad
correspondiente a la ejecucion de las siguientes obras:

v “Instalacion del Servicio de transitabilidad vehicular y peatonal del Sector Buenos Aires
Sur, Distrito de Victor Larco Herrera - Trujillo — La Libertad”.

v “Mejoramiento de las vias vehiculares y peatonales en la Av. Norte Sur, Av. Nuevo
Milenio, Av. San Pedro de Carabayllo y la Av. Metropolitana en el A.H Asociacion de
vivienda Autogestionaria San Benito - 2da Etapa, Distrito de Carabayllo - Lima - Lima -
CUI N® 2377657".

v’ “Mejoramiento y Rehabilitacion de la Av. Dominicos, Tramo Av. Canta Callao - limite con
la Provincia Constitucional del Callao, Distrito de San Martin de Porres, Provincia de
Lima, Lima".

v “Creacion de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles y pasajes
internos de la urbanizacion Villas Salud, Distrito de San Martin de Porres Provincia de
Lima departamento de Lima".

La observacion realizada por el comité de seleccion esta vinculada a que, en las actas de recepcion
de las citadas obras, se hace referencia al levantamiento de observaciones y como el postor no
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adjunt6 el acta de observaciones, no podian conocer cuales fueron esas observaciones,
declarandolas como no validas para la calificacion.

Al respecto, de la revision a las actas de recepcion de las mencionadas obras, se advierte lo
siguiente:

v En el Acta de recepcion de la obra “Instalacion del Servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal del Sector Buenos Aires Sur, Distrito de Victor Larco Herrera - Trujillo - La
Libertad” de 21 de marzo de 2019 (Folio 173), se menciona lo siguiente: “después de haber
recorrido la zona donde se ejecuté la obra, se verifico que el Consorcio Lima Norte ha levantado
las observaciones formuladas en el Acta de Observaciones de recepcion de obra de 4 de marzo
de 2019, verificando que se ha cumplido al 100% con la ejecucién de todas las partidas del
expediente técnico”.

En consecuencia, el contratista ejecuté al 100% las partidas del expediente técnico.

v El acta de recepcion de la obra “Mejoramiento de las vias vehiculares y peatonales en la
Av. Norte Sur, Av. Nuevo Milenio, Av. San Pedro de Carabayllo y la Av. Metropolitana en
el AH Asociacion de vivienda Autogestionaria San Benito - 2da Etapa, Distrito de
Carabayllo - Lima - Lima - CUI N° 2377657", de 17 de julio de 2019 (folio 217), en su sub
capitulo Il denominado “De la verificacion”, el comité de recepcion de obra elabora un
listado de todas las observaciones formuladas, consignando que han sido subsanadas;
es decir, que el comité de seleccion si pudo determinar cuales fueron las observaciones
planteadas a la obra materia de andlisis. Ademas, en la referida acta se concluye que:
“(...) culminada la verificacion se procedié a recepcionar la obra sin observaciones {...)".

v En el acta de recepcion de la obra “Mejoramiento y Rehabilitacion de la Av. Dominicos,
Tramo Av. Canta Callao - limite con la Provincia Constitucional del Callao, Distrito de San
Martin de Porres, Provincia de Lima, Lima”, de obra del 29 de diciembre de 2022 (folio
368), se concluye que: “luego de haber hecho el recorrido correspondiente, encuentra operativa
y puesta en funcionamiento, por lo tanto, dan por recepcionada la obra”.

v En el “Acta de recepcion de la obra “Creacion de los servicios de transitabilidad vehicular
y peatonal en las calles y pasajes intemnos de la urbanizacion Villas Salud, Distrito de San
Martin de Porres Provincia de Lima departamento de Lima obra” de 23 de febrero de 2023
(folio 468), se concluye que: “(...) El comité de recepcion (...), se constituy en el lugar de la
obra, realizé el recorrido y verific la subsanacion de las observaciones planteadas mediante acta
de fecha 02 de febrero de 2023 (...) Se verificé el funcionamiento u operatividad de la
infraestructura, a fin de proceder con la recepcion de la obra ejecutada (...) Cumpliendo con lo
estipulado en el contrato. EL COMITE DA POR RECEPCIONADA LA OBRA (...)"

En ese sentido, el “acta de observaciones’ de las citadas obras, solicitado por el comité de
seleccion, no resulta necesaria e indispensable para acreditar la experiencia en la especialidad del
postor FM Contratistas Generales S.R.L.

Ademas, las bases integradas definitivas del Procedimiento de Seleccién, en la seccion
correspondiente a Requisitos de Calificacion, establecen que la acreditacion de la experiencia se
realiza con la documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida, situacion que se acredita con las citadas actas de recepcion de obra.

ETAPA DE EVALUACION

Habiendo declarado como no admitidas a las ofertas de tres postores al margen de la normativa,
impidiendo que pasen a la etapa de evaluacion del Procedimiento de Seleccion, el comité de
seleccion procedio a aplicar los criterios de evaluacion a las ofertas de los postores El Horizonte
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S.R.L. y Consorcio Asis, segiin consta en el formato n.° 15 “Acta de admision, evaluacion de las
oferta y calificacion” de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 9).

Los factores de evaluacion establecidos en el capitulo IV de la seccion especifica de las bases
integradas definitivas, fueron los siguientes:

Cuadron.° 4

Factores de evaluacion establecidos en las Bases integradas definitivas

Factores
CH I B Acreditacion Evaluacion
n
La evaluacién consistira en otorgar el
maximo puntaje a la oferta de precio méas
bajoy se otorga alas demas ofertas puntajes
inversamente  proporcionales a  sus
respectivos precios, segun la siguiente
; Documento que contiene el precio de la v
1 Precio 93 puntos o Pi= Omx PMP
oferta (Anexo n.° 6) o
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio
Documento de practica de sostenibilidad 3 puntos - Acredita una (1) de las
ambiental o social, en caso de consorcio, practicas de sostenibilidad
cada uno de sus integrantes, debe 0 puntos - No acredita ninguna préctica en
acreditar alguna de las practicas de sostenibilidad
sostenibilidad ambiental o social para
. obtener el puntaje.
Sostenibil e Certificacion del sistema de gestion
dad - 3 puntos de la seguridad y salud en el trabajo
amb|§ntal e Certificacion del sistema de gestion
y socidl de I responsabilidad social
e Certificacion del sistema de gestion
ambiental.
e  Responsabilidad hidrica
Certificacion del sistema de gestion
de la energia
Copia simple del documento del Ministerio | 2 puntos - Presenta documento que acredita
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables | que obtuvo el sello “Empresa segura, libre
(MIMP) que lo reconoce como una de las | de violencia y discriminacion contra la
Proteccio empresas que obtuvo la marca de | mujer
n social y certificacion .“Emp_resaln segura, libre Ide 0 puntos - No presenta documento que
Seaniillo 2 puntos violencia y dlscrimlna0|§'1n contra la m.ulejf acredita que obtgvo gl sellp “Empresa
— en la Gltima edicion | segura, libre de violencia y discriminacion
(https://www.mimp.gob.pe/), en caso de | contrala mujer’
consorcio, cada uno de sus integrantes,
debe acreditar que cuenta con la
certificacion para obtener el puntaje
Copia simple del certificado que acredita
que se ha implementado un sistema de | 2 puntos - Presenta Certificado 1SO 37001
gestion antisoborno acorde con la norma
ISO 37001:2016 o con la Norma Técnica | 0 puntos - No presenta Certificado ISO
Integridad Peruana equivalente (NTP- | 37001
en la 2 puntos IS037001:2017).
contrataci El certificado debe haber sido emitido por
|6n publica un Organismo de Certificacion acreditado
para dicho sistema de gestion, ya sea ante
el INACAL (antes INDECOPI) u ofro
organismo acreditador que cuente con
reconocimiento internacional.  Debe
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Factores
o de Puntaje poles
N° | evaluacié Méximo Acreditacién Evaluacion
n

corresponder a la sede, filial u oficina a
cargo de la prestacion, y estar vigente ala
fecha de presentacion de ofertas.
En caso que el postor se presente en
consorcio, cada uno de sus integrantes,
debe acreditar que cuenta con la
certificacion para obtener el puntaje.
TOTAL 100 puntos
Fuente: Bases integradas definitivas del proceso de seleccion (Apéndice n.’ 10)
Elaborado por: Comision de Control.

De la aplicacion de los factores de evaluacion, el comité de seleccion determind que el postor El
Horizonte S.R.L. (Apéndice n.° 14) obtenia el primer lugar en orden de prefacion con un puntaje
de 98.00, siendo su oferta econdmica de S/ 9 947,828.47 (nueve millones novecientos cuarenta y
siete mil ochocientos veintiocho con 47/100 Soles); y el Consorcio Asis (Apéndice n.° 15) obtenia
el segundo lugar en el orden de prelacién con un puntaje de 88.70, con una oferta econémica
equivalente a S/ 11 053,142.74 (once millones cincuenta y tres mil ciento cuarenta y dos con
74/100 Soles) monto equivalente al ciento por ciento (100%) del valor referencial.

No obstante, el orden de prelacion hubiera sido distinto de haberse admitido las ofertas de postores
Examova Maquinaria y Servicios E.I.R.L. (Apéndice n.° 11), Consorcio JCB Coinelu (Apéndice
n.° 12) y FM Contratistas Generales S.R L. (Apéndice n.° 13), quienes cumplieron con presentar
todos los requisitos de admisibilidad previstos en las bases integradas definitivas, de conformidad
con lo establecido en las normas de contratacién con el Estado, como se indicé anteriormente.

En ese sentido, la comision de control luego de aplicar los factores de evaluacion a las ofertas de
los cincos (5) postores que debieron admitirse, el orden de prelacion habria sido el siguiente:

Cuadron.’5
Evaluacion de las ofertas por la Comisién de Control
Factor de evaluacion Orden de
Proteccion | Integridad en Prelacion
Postor Precio Sostenibilidad social y la Total calculado
ambiental y desarrollo | contratacién por la
social humano publica Comision de
Control
Examova E d
1 | Maquinarias  y |  93.00 3.00 0.00 2,00 98.00 ”‘ﬁe .
Servicios ELR.L. (ogfpa?fan
GoWRas | 2 | FM Contetslas | o300 3.00 0.00 200 98.00 | del feral der
& RO\ Generales S.R.L. | p
oQ 2\ ugar, segin
g /jf G| 3 | ElHorizonte SRL. 93.00 3.00 0.00 2.00 98.00 sorteo)
A 3 -
o (o &) 4 Gonsarcio B 1 g3.00 0.00 0.0 0.00 93.00 4
PAfTA oinelu
5 | Consorcio Asis 83.70 3.00 0.00 2.00 88.70 5

Fuente: Ofertas presentadas por los postores: Examova Maquinarias y Servicios E.LR.L. (Apéndice n.° 11), FM Contratistas
Generales S.R.L. (Apéndice n.° 13), El Horizonte S.R.L. (Apéndice n.° 14), Consorcio JCB Coinelu (Apéndice n.° 12) y Consorcios
__ Asis (Apéndice n.° 15)
(s Elaborado por: Comision de Control

Segin se aprecia del Cuadro n.° 5, de la evaluacion a las ofertas de los cinco postores, habria un
empate entre las ofertas de los postores: Examova Maquinarias y Servicios E.LR.L. (Apéndice
n.? 11), FM Contratistas Generales S.R.L. (Apéndice n.° 13) y El Horizonte S.R.L. (Apéndice n.°
14), todas ellas con 98 puntos, seguidamente el postor Consorcio JCB Coinelu (Apéndice n.° 12)
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con 93.00 puntos y en (iltimo lugar la oferta del postor Consorcio Asis (Apéndice n.°15) con 88.70
puntos.

Para establecer el orden de prelacion de las ofertas empatadas, el comité de seleccion debio
efectuar el desempate de ofertas por sorteo, en mérito a lo establecido en el literal b), del numeral
74.2 del articulo 74 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Resulta entonces, que posterior al desempate efectuado, la oferta del postor Consorcio Asis
(Apéndice n.° 15) ocuparia el Gltimo lugar del orden de prelacion; por lo que, su oferta no debia
ser la primera en ser calificada; siendo que, existian ofertas en orden de prelacion anterior que
cumplian con los requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas definitivas; tal
como se expondra en el siguiente acapite.

4. ETAPA DE CALIFICACION

Habiendo declarado como no admitidas a las ofertas de tres postores al margen de la normativa,
impidiendo que estas pasen a la etapa de evaluacion y ocupen los primeros lugares en orden de
prelacion para ser calificadas; el comité de seleccion determind que la primera oferta en ser
calificada seria la del postor EL Horizonte S.R L. (Apéndice n.° 14) dado que ésta, ocupo el primer
orden de prelacion; segan consta en el formato n.° 15 “Acta de admision, evaluacion de las oferta
y calificacion” de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.” 9).

Es asi que, el comité de seleccion procedio a calificar la oferta del postor EL Horizonte S.R.L.
(Apéndice n.° 14), revisando, entre otros, la documentacion que sustenta la experiencia del postor
en la especialidad, ante lo cual observo la experiencia en la especialidad de dicho postor referida
a la ejecucion de las siguientes obras:

v Rehabilitacién y mejoramiento del camino vecinal anillo anexo n.° 08 — anexo 22 de la
comunidad campesina del Jilcamarca, Distrito de San Antonio - Huarochiri = Lima.

v’ Mejoramiento Integral de pistas y veredas en la localidad de Pucyura del distrito de
Pucyura Provincia de Anta y departamento del Cuzco.

La observacion realizada por el comité de seleccion fue que, en las actas de recepcion de las
citadas obras, se hace referencia al levantamiento de observaciones y como el postor no adjunto
el acta de observaciones, no podian conocer cuales fueron esas observaciones, declarandolas
como no validas para la calificacion; razén por la cual, descalificaron su oferta.

Al respecto, de la revision a las actas de recepcion de las mencionadas obras, se advierte lo
siguiente:

v En el acta de recepcion de la obra “Rehabilitacion y mejoramiento del camino vecinal anillo
anexo n.° 08 — anexo 22 de la comunidad campesina del Jilcamarca, Distrito de San Antonio —
Huarochiri — Lima” de 11 de febrero de 2015 (Folio 31 - 34), se menciona lo siguiente: “el
comité de recepcion de obra luego de realizar un recorrido por la obra ha verificado el

levantamiento de las observaciones formuladas en el Acta de Observaciones (...) culminada

la verificacion, el Comité de Recepcion de Obra DA POR RECEPCIONADA LA OBRA (...)".
Enfasis agregado.

v’ En el acta de recepcion de la obra “Mejoramiento Integral de pistas y veredas en la
localidad de Pucyura del distrito de Pucyura Provincia de Anta y departamento del Cuzco’
de 20 de julio 2017 (Folio 55-56) se consigna literaimente lo siguiente: “el Comité de

Recepcion procedié a efectuar la comprobacién y verificacion de Ja subsanacion de las
observaciones formuladas en el pliego del Acta de Observaciones. Habiendo realizado el
recorrido de toda la obra, el Comité ha verificado que las Observaciones consignadas en el
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Acta de Observaciones de fecha 22/06/2017, han sido levantadas y subsanadas en su
totalidad (...) procediendo la recepcion de obra (...)". Enfasis agregado.

En ese sentido, el “acta de observaciones” de las citadas obras, solicitado por el comité de
seleccion, no resultaba necesaria e indispensable para acreditar la experiencia en la especialidad
del postor EI Horizonte S.R.L. Ademas, las bases integradas definitivas (Apéndice n.” 14) del
Procedimiento de Seleccion, en la seccion correspondiente a Requisitos de Calificacion,
establecen que la acreditacion de la experiencia se realiza con la documentacion de la cual se
desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, situacion que se acredita con las citadas
actas de recepcion de obra.

Como es de verse, el comité de seleccion motivo la descalificacion del postor El Horizonte S.R.L.,
en base a observaciones a las actas de recepcion de las obras sefialadas anteriormente, lo cual
carece de sustento alguno.

Sin perjuicio de ello, habiéndose revisado la oferta del citado postor en base a los requisitos de
calificacion establecidos en el numeral 3.2 de las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 10)
del Procedimiento de Seleccion; se advierte que el postor El Horizonte S.R.L., para el requisito de
experiencia del postor en la especialidad acredité un monto facturado acumulado de
S/ 6 806 536,02 (seis millones ochocientos seis mil quinientos treinta y seis con 02/100 soles) (ver
Anexo n.° 01)3 (Apéndice n.° 16) en la ejecucion de obras similares; monto inferior a los S/ 11 053
142,74 (Once millones cincuenta y tres mil ciento cuarenta y dos con 74/100 Soles), equivalente a
una (1) vez el valor referencial de la contratacion, requerido en el Procedimiento de Seleccion; por
lo que, al no cumplir con los requisitos de calificacion, su oferta quedaria descalificada.

Habiendo quedado descalificada la oferta del postor El Horizonte S.R.L. (Apéndice n.° 14), el
comité de seleccion procedio a calificar la oferta del postor Consorcio Asis (Apéndice n.° 15),
siendo su oferta la que ocupé el segundo lugar en el orden de prelacion; segun consta en el formato
n.° 15 “Acta de admision, evaluacion de las oferta y calificacion” de 17 de noviembre de 2023

(Apéndice n.°9).

Al revisar la oferta del postor Consorcio Asis (Apéndice n.° 15), el comité de seleccion no realizd

ninguna observacion calificando su oferta al seialar: “se verificé /a oferta de CONSORCIO ASIS integrado
por (UNICROMADOS DEL NORTE SOC.COM.RESP.LTDA. y SERVICIOS GENERALES VIVIANA EIRL) y cumple
con los requisitos de calificacion detallados en el Capitulo Ili de la seccion especifica de las bases integradas, quedado

en postor CALIFICADO”, tal como consta en el formato n.° 15 “Acta de admision, evaluacion de las
oferta y calificacion” de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 9).

No obstante, la comision de control habiendo revisado la oferta del citado postor en base a los
requisitos de calificacion establecidos en el numeral 3.2 de las bases integradas definitivas
(Apéndice n.° 10) del Procedimiento de Seleccion; advierte que, el postor Consorcio Asis, para el
requisito de experiencia del postor en la especialidad no acredité un monto facturado acumulado
en la ejecucion de obras similares, debido a que, las obras con las que sustentd su experiencia
no cumplen con la definicion de obras similares, seguin la evaluacion realizada por la comision de
control que consta en el Anexo n.° 1 (Apéndice n.° 16) ; en tal sentido, al no acreditar un monto
facturado acumulado equivalente a una (1) vez el valor referencial de la contratacion, es decir un
monto de S/ 11 053,142.74 (Once millones cincuenta y tres mil ciento cuarenta y dos con 74/100
Soles), requerido en el Procedimiento de Seleccion, su oferta debié quedar descalificada.

El anexo n.°1 contiene la calificacion de las ofertas respecto a la experiencia en la especialidad de los postores, para lo cual se verific silas
obras que sustentan la experiencia en la especialidad de los postores, se enmarcan en la definicion de obras similares establecida en el
numeral 3.2 del Capitulo |1l de la seccion especifica de las bases integradas definitivas. La Comision de Control verifico la clasificacion del tipo
de via que corresponde a cada obra sustentada como experiencia en la especialidad de cada postor; tomando en consideracion la clasificacion
realizada a esta en el INVIERTE.PE a través del aplicativo Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI MEF), con la consulta del Codigo
Unico de Inversion de cada obra.
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Ademas, es preciso sefialar que, en el acta de recepcion de la obra “Rehabilitacion de camino
vecinal -16.37 km en camino vecinal integrado desde limite urbano Sector Nor Oeste (AAH.
Ollanta Humala) - Las Mercedes (Cieneguillo Sur) - Distrito de Piura - Provincia de Piura, Codigo
ARCC N.° 6897, de 7 de diciembre de 2022, presentada por el postor Consorcio Asis (Apéndice
n.° 15) para acreditar su experiencia en la especialidad; se sefialo que:*(...) el Comité de Recepcion,
(...), procede a la verificacion del levantamiento de las observaciones en acta suscrita en fecha 11 de
noviembre del 2022, la Comision determina que la Obra se recibe con las observaciones de Obra levantadas,
verificando el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada, por lo que se procede a
consignar el presente Acta de Recepcion (...)".

Al respecto, se advierte que, la referida acta de recepcion hace referencia al levantamiento de
observaciones, pero el postor Consorcio Asis, en los ciento cuarenta y dos (142) folios de su oferta,
no adjunté, ningan acta de observaciones; pero el comité de seleccidn no observo, ni cuestiond la
falta de este documento, como si lo habia hecho para tener mayor sustento de la no admision de
la oferta del postor FM Contratistas Generales S.R L. (Apéndice n.° 13) y para descalificar la oferta
del postor EL Horizonte S.R.L. (Apéndice n.° 14), evidenciandose, de tal manera, un trato
parcializado con el postor Consorcio Asis, a quien se califico su oferta sin realizar ningun tipo de
observacion; a pesar que, no cumplié con acreditar el monto facturado minimo establecido como
requisito de experiencia del postor en la especialidad en las bases integradas definitivas del
Procedimiento de Seleccion.

Debiendo sefialarse que, de los postores a los cuales no se les admitio sus ofertas al margen de
la normativa, impidiéndoseles que pasen a la etapa de evaluacion y ocupen los primeros lugares
en orden de prelacion durante dicha etapa, y puedan ser calificados; el postor Examova Maquinaria
y Servicios E.I.R.L. como experiencia en la especialidad, acredité un monto facturado en la
ejecucion de obras similares de S/ 15 179 640,46 (quince millones ciento setenta y nueve mil
seiscientos cuarenta con 46/100 Soles), el postor FM Contratistas Generales S.R.L. como
experiencia en la especialidad, acredito un monto facturado en la ejecucion de obras similares de
S/ 28 227 142,24 (veintiocho millones doscientos veinte siete mil ciento cuarenta y dos con 24/100
Soles) y el postor Consorcio JCB Coinelu, como experiencia en la especialidad, acreditd un monto
facturado en la ejecucion de obras similares de S/ 6 489 136,36 ( seis millones cuatrocientos
ochenta y nueve mil ciento treinta y seis con 36/100 Soles); segin la revision efectuada a sus
ofertas (ver anexo n.° 01) (Apéndice n.° 16).

En ese sentido, los postores Examova Maquinaria y Servicios E.I.R.L. y FM Contratistas Generales
S.R.L., cumplieron con acreditar, como experiencia en la especialidad, un monto superior a los S/
11 053,142.74 (once millones cincuenta y tres mil ciento cuarenta y dos con 74/100 Soles),
equivalente a una (1) vez el valor referencial de la contratacion, requerido en el Procedimiento de
Seleccion; por lo que, ambos postores cumplieron con acreditar dicho requisito de calificacion®
establecidos en las bases integradas definitivas del Procedimiento de Seleccion; pudiendo ambas
hacerse de la buena pro del mismo, en caso sus ofertas hubieran sido calificadas.

Siendo el caso sefialar que, las ofertas econémicas de los postores Examova Maquinaria y
Servicios E.LR.L. (Apéndice n.° 11) y FM Contratistas Generales S.R.L. (Apéndice n.° 13),
ascendian a 9 947 828,47 (nueve millones novecientos cuarenta y siete mil ochocientos veintiocho
con 47/100 soles), menor en S/ 1 105 314,27 (un millon ciento cinco mil trescientos catorce con
27/100 soles) en comparacion con la oferta del postor Consorcio Asis (Apéndice n.® 15), la cual
fue calificada sin observaciones, a pesar de no cumplir con los requisitos de calificacion
establecidos en las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 10) del Procedimiento de
Seleccion.

Ejecutada por el Consorcio Vial Cieneguillo Sur Conformado por las empresas Servicios Generales Viviana E.|.R.L. y Examova Maquinarias y
Servicios E.I.R.L.

5 Elrequisito de calificacion de capacidad técnica y profesional, se acreditaba para la suscripcion del contrato, de conformidad con lo establecido
en el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de la de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.
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5.  OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO Y SUSCRIPCION DE CONTRATO

El comité de seleccion, después de haber realizado la admision, evaluacion y calificacion de
ofertas de los cinco (5) postores antes mencionados, otorgd la buena pro al postor Consorcio Asis,
por el monto de S/ 11 053 142,74 (once millones cincuenta y tres mil ciento cuarenta y dos con
74/100 Soles); a pesar que su oferta no cumplia con los requisitos de calificacion, tal como se
expuso anteriormente.

Posteriormente el 4 de enero de 2024, la Entidad suscribi6 el Contrato n.° 001-2024-MPP-GM
(Apéndice n.° 17) con el postor Consorcio Asis (ganador de la buena pro) para la ejecucion de la
obra por un monto contractual de S/ 11 053,142.74 (once millones cincuenta y tres mil ciento
cuarenta y dos con 74/100 Soles).

6. PERJUICIO AL ESTADO

De lo anteriormente expuesto se advierte y evidencia la actuacion del comité de seleccion al
margen de la normativa de contrataciones, favoreciendo el otorgamiento de la buena pro del postor
Consorcio Asis, pese a no cumplir con los requisitos de calificacion previstos en las bases
integradas definitivas.

Adicionalmente, se ha restringido el acceso a las etapas de admision, evaluacion de ofertas y
calificacion de los tres (3) postores, limitando la libertad de concurrencia y competencia que debe
regir las contrataciones publicas. Limitacion que se evidencia en la evaluacion diferenciada que
hace el comité de seleccion a situaciones que son similares y que se han visto reflejadas en la
valoracion de los requisitos de calificacion.

Al respecto, como se menciond en su momento, el comité de seleccion descalificd al postor El
Horizonte S.R.L. y observd la oferta del postor FM Contratistas Generales S.R.L. (Apéndice n.’
13), en la etapa de admision, por no presentar el acta de observaciones consignada en las actas
de recepcion de obra presentados por dichos postores para acreditar su experiencia en la
especialidad; sin embargo, no observd la oferta del postor Consorcio Asis (Apéndice n.° 15), aun
cuando presentaba la misma situacion, por el contrario, no realiz6 ninguna observacion a su oferta
y le otorg la buena pro; evidenciandose asi, un trato desigual, discriminatorio y ventajoso que
permitio otorgarle la buena pro al postor Consorcio Asis el 17 de noviembre de 2023.

Es en ese sentido, que el actuar parcializado del comité de seleccion durante el desarrollo del
procedimiento de seleccion lo llevd a otorgar la buena pro al postor Consorcio Asis el 17 de
noviembre de 2023, pese a que éste no cumplié con acreditar los requisitos de calificacion, y que
su oferta econémica fue la mas alta en precio (100% del valor referencial) en comparacion a las
otras tres (3) ofertas que, por decision del comité de seleccion, no pasaron la etapa de admision
de ofertas, pese a cumplir con los requisitos de admision.

En el siguiente cuadro, se presentan las ofertas econémicas de los postores antes mencionados:

Cuadro n.° 6
Precio de las ofertas presentadas en el proceso de seleccién
N° Postor Precio en S/
1 FM Contratistas Generales S.R.L 9947,828.47
2 | ElHorizonte S.R.L 9947,828.47
3 | Consorcio JCB Coinelu 9947,828.47
4 | Examova Maquinaria y Servicios E.LR.L 9947,828.47
5 Consorcio Asis 11 053,142.74

Fuente: Ofertas presentadas por los postores: FM Contratistas Generales S.R.L (Apéndice n° 13), El
Horizonte S.R.L (Apéndice n.° 14), Consorcio JCB Coinelu (Apéndice n.® 12), Examova Maquinaria y
Servicios E.l.R.L (Apéndice n.° 11) y Consorcio Asis. (Apéndice n.® 15)

Elaborado por: Comisién de Control
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Del cuadro precedente se advierte una diferencia de S/ 1 105,314. 278 (Un millon ciento cinco mil
trescientos catorce con 27/100 Soles) de la oferta presentada por Consorcio Asis (Apéndice n.°
15), en relacion con las demés ofertas presentadas en el Procedimiento de Seleccion, y que bajo
el criterio normativo vigente debieron ser calificadas.

Dicha situacion produjo una afectacion al interés publico, porque perjudica la esencia del proceso
competitivo que es permitir que la Entidad se beneficie de la mejor propuesta y se maximice el
valor de los recursos publicos, bajo las mejores condiciones de precio y calidad.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional” ha sefialado que: “La contratacién estatal tiene un cariz
singular que lo diferencia de cualquier acuerdo de voluntades entre particulares, ya que al estar
comprometidos recursos y finalidades publicas, resulta necesaria una especial requlacion que permita
una adecuada transparencia en las operaciones, |a cual se ha dado a través de la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, que regulan los procedimientos de contrataciones, los cuales aseguran que:
“(...) los bienes, servicios u obras se obtengan de manera oportuna, con la mejor oferta econémica y técnica,
y respetando principios tales como la transparencia en las operaciones, la imparcialidad, la libre
concurrencia y el trato justo e igualitario a los potenciales postores. En conclusion, su objeto es lograr
el mayor grado de eficiencia en las adquisiciones o enajenaciones efectuadas por el Estado, sustentado en
el activo rol de principios antes senalados para evitar la corrupcion y malversacion de fondos

ptiblicos”. Enfasis agregado.

Ademas, el Tribunal Constitucional®, sefialo que: “...) la eficiencia y transparencia en el manejo de los
recursos, asi como Ja imparcialidad y el trato justo iqualitario frente a los postores, son los objetivos
principales de las adquisiciones estatales (...)’, asimismo, indica que: “Es claro, entonces que ningun
mecanismo de adquisicion seré vélido si no respeta los principios de eficiencia, transparencia y trato

iqualitario”. Enfasis agregado.

Por tanto, el cumplimiento de los principios que regulan las contrataciones del Estado permite que
las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa prevea o cuya aplicacion surja a partir
de su interpretacion, deben obedecer a la necesidad de asegurar el escenario mas idoneo en el
que, dentro de un contexto de libre competencia, se equilibre el 6ptimo uso de los recursos publicos
y se garantice el pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y juridicas para participar
como proveedores del Estado. Sin embargo, en el presente caso se han afectado los principios®
siguientes:

Igualdad de trato, que exige que: “Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas {...)"

Competencia, que exige que: “Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico
que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la
competencia”.

Eficacia y eficiencia, que exige que: "El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés pblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos{...)’,

Esta diferencia resulta de restarle al importe ofertado por el postor ganador de la buena pro equivalente a S/ 11 053 142.74 el importe ofertado
por los postores no admitidos y descalificados equivalente a S/ 9 947 828.47.

Fundamentos 11y 12 de la STC Exp. n.* 020-2003-Al/TC.

Fundamentos 16 y 19 de la STC N° Exp. n.® 020-2003-AI/TC.

Fundamento 5.6 de la Resolucion N° 186-2016-CG/TSRA-Primera Sala: {...) debera evitarse el uso de términos generales y ambiguos para
fundamentar el perjuicio a los intereses del Estado, por ello, no basta citar la afectacion al principio de buena administracion o el mero
enunciado de Principios de la normativa de contrataciones, sino que tiene que explicarse la manera en que la conducta del administrado
afectt tales principios (...)" (Lo resaltado es nuestro). También, se debe indicar que este numeral fue citado en el articulo “El perjuicio en las
infracciones por responsabilidad administrativa funcional’, de Luis Ramirez Moscoso.

Informe de Control Especifico n.° 019-2024-2-0453-SCE Pagina 21 de 34
Periodo: De 11 de agosto de 2023 al 4 de enero de 2024
e 0023



’&'WCONTRALOREA

——— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

entendiéndose que el comité de seleccion, quién establecio las reglas en las bases integradas, no
admitié a todos los postores de la misma manera, lo que ha conllevado que en el presente caso
se descalifiquen las propuestas econdmicas que resultaban visiblemente mejor que la ganadora,
en un claro perjuicio a los intereses a la Entidad.

Integridad, que exige que: “La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna”.

La actuacion del comité de seleccion, no evidencia un comportamiento acorde con los principios
que rigen la contratacién pablica lo que generd el otorgamiento de la buena pro al postor Consorcio
Asis, cuya oferta era S/ 1 105,314.37 (Un millon ciento cinco mil trescientos catorce con 37/100
Soles) mayor en comparacion con las ofertas que si cumplieron con acreditar los requisitos de
calificacion establecidos en las bases integradas definitivas del Procedimiento de Seleccion.

Por consiguiente, se ha acreditado un perjuicio al Estado al evidenciarse el efecto adverso a los
intereses de las contrataciones piblicas, especificamente al haber otorgado la buena pro al postor
cuya oferta econémica era la mayor; a pesar que, no cumplié con acreditar los requisitos de
calificacion establecidos en las bases integradas definitivas, no velando por la maximizacion de
los escasos recursos publicos que cuenta el Estado, para dotar, entre ofros servicios, el de
mejoramiento de calles y veredas al A.A.H.H. El Tablazo, El Tablazo San Francisco Sector 2, parte
alta de la ciudad de Paita.

Los hechos antes expuestos, transgreden la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de
2019.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

(.)

> Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de 2014; y
modificatorias

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva.

(..)
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e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés
ptiblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan
o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines puiblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés ptblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.
(...)

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto

Supremo
n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

(...)

465 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”

“Articulo 49. Requisitos de calificacién

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de
seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de
acreditar su calificacion.

(...)"

“Articulo 60. Subsanacion de ofertas

60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material 0
formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) Laomision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta economica;

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su
representante;

(...)

g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad piblica o un privado
gjerciendo funcion publica;

(.)

“Articulo 73. Presentacion de las ofertas

(...)

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en
los literales a), b), ¢), €) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas
y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases.
De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

(.)
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“Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que
cumplen con lo sefalado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la oferta con
el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente:

()

b) En el supuesto de que dos (2) o mas ofertas empaten, la determinacion del orden de prelacion de
las ofertas empatadas se realiza a través de sorteo.”

“Articulo 75. Calificacion

75.1 Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de
seleccion verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segtn el orden de prelacion
obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los requisitos de
calificacion; salvo que de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con

tales requisitos.
75.3. Tratandose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité de seleccion

identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion.”

“Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas
econémicas que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido
para el rechazo de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso.

(.)

> Bases Integradas Definitivas de la Licitacion Publica n.° LP- 2-2023-MPP-CS-1
Contratacién de Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de Calles y veredas en el A.H. El
Tablazo, El Tablazo San Francisco Sector, parte alta de la ciudad de Paita, distrito de
Paita, provincia de Paita, departamento de Piura C.U.l. n.® 2478423".

“1,8 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
()

En la apertura electronica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacion de lo exigido en
la seccion especifica de las bases, de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento.
De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

(.).

“1,9 EVALUACION DE LAS OFERTAS
La evaluacion consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion previstos en el Capitulo IV de la

seccion especifica de las bases a las ofertas admitidas, con el objeto de determinar la oferta con el
mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo indicado en el numeral 74.2 del
articulo 74 del Reglamento.

El desempate mediante sorteo se realiza de manera electronica a través del SEACE.

(.)

“1.10 CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer, segundo, tercer y cuarto lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los
requisitos de calificacion detallados en el numeral 3.2 del Capitulo Iil de la seccion especifica de las
bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.
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Si alguno de los cuatro (4) postores no cumple con los requisitos de calificacion, se aplica o
establecido en los numerales 75.2 y 75.3 del articulo 75 del Reglamento.”

“1,11 SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. La correccion
aritmética a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo procede para la gjecucion de
obras a suma alzada.

()

“1,13 OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Definida la oferta ganadora, el comité de seleccion otorga la buena pro, mediante su publicacion en el
SEACE, incluyendo el cuadro comparativo y las actas debidamente motivadas de los resultados de la
admision, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion, rechazo y el otorgamiento de la buena

”

pro.

“CAPITULO I: GENERALIDADES

1.3 VALOR REFERENCIAL

El valor referencial asciende a S/ 11,053,142.74 (Once Millones cincuenta y tres mil ciento cuarenta y
dos con 74/100 Nuevos Soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en
el costo total de la ejecucion de la obra. El valor referencial ha sido calculado al mes de Junio del 2023

Valor Referencial Limites
(VR) Inferior Superior
S/ 9,947 828.47
S/ 11,053 142.74 §/12,158,457.01
(ONCE MILLONES (NUEVE MILLONES
CINCUENTA Y TRESMIL |  NOVECIENTOS Cfgﬁ% g’,@gﬁgﬁ? ,
CIENTO CUARENTAY | CUARENTA Y SIETE oL
DOS CON 74/100 MILOCHOCIENTOS | o hriiontos
NUEVOS SOLES). VEINTIOCHO CON
0o socs | CNCUENTA Y SEETE
CON 01/100 SOLES)
()
3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
()

2.9 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

(...)

v El contratista tiene la obligacion de analizar debidamente su estructura de costos a efectos
de evitar futuras contingencias, su oferta econémica debe indicar que el precio al cual ha
ofertado ha sido calculado al mes del valor referencial, que se encuentren senaladas
en las bases, asi mismo debe indicar en su estructura de la oferta del postor, el porcentaje
de los gastos generales y utilidad que no deben ser menores al noventa por ciento (90%) de
lo establecido en el expediente técnico, también se indica que el monto ofertado en niimero

y en letras.

()
«3,2 REQUISITOS DE CALIFICACION

()
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:
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El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 11,053,142.74 (Once
Millones cincuenta y tres mil ciento cuarenta y dos con 74/100 Nuevos Soles), en la gjecucion de
obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computarén desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obras similares a:

Vias urbanas de circulacion peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o
ampliacion y/o recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion
y/o renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o
flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas (concrefo ylo asfalto y/o adoquinado) en las
siguientes intervenciones:

Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias internas
y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o intercambio
vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas
ylo plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de transitabilidad y/o
urbanizacion y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o
malecones urbanos.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion;
correspondientes a un méaximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumié en el contrato presentado; de lo contrario, no se computaréa la experiencia
proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion convocados antes del
20.09.2012, la calificacion se cefiira al método descrito en la Directiva “Participacion de Proveedores
en Consorcio en las Contrataciones del Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje de las
obligaciones equivale al porcentaje de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de
consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion se
presumiré que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde a la matriz
en caso que el postor sea sucursal, o fue transmitida por reorganizacion societaria, debiendo
acompafiar la documentacion sustentatoria correspondiente.

Si el postor acredita experiencia de ofra persona juridica como consecuencia de una reorganizacion
societaria, debe presentar adicionalmente el Anexo N° 9.

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera, debe indicarse
el tipo de cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP correspondiente
a la fecha de suscripcion.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido a la
experiencia del postor en la especialidad.

Importante

En el caso de consorcios, la calificacion de la
experiencia se realiza conforme a la Directiva
“Participacion de Proveedores en Consorcio en
las Contrataciones del Estado”.

()
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Los hechos antes expuestos, limitaron la posibilidad de obtener una oferta mas ventajosa para la
Entidad, afectando la finalidad de la contratacion de maximizar los recursos publicos; puesto que
los postores'® Examova Maquinarias y Servicios E.IR.L. y FM Contratistas Generales S.R.L.,
ofertaron el monto de S/ 9 947,828.47 (nueve millones novecientos cuarenta y siete mil
ochocientos veintiocho con 47/100 Soles), lo que equivale al 90% del valor referencial del
Procedimiento de Seleccion; mientras que el Consorcio Asis, a quien se le otorgd la buena pro a
pesar que no cumplié con acreditar el requisito de calificacion de experiencia en la especialidad,
ofertd un monto de S/ 11 053,142.74 (once millones cincuenta y tres mil ciento cuarenta y dos con
74/100 Soles), equivalente al 100% de del valor referencial Procedimiento de Seleccion; es decir
S/ 1 105,314.27 mayor que las otras ofertas que pudieron hacerse de la buena pro.

La situacion descrita, se ha ocasionado por el accionar de los miembros titulares del comité de
seleccion, quienes de manera indebida no admitieron y descalificaron a postores al margen de la
normativa y beneficiaron al Consorcio Asis con el otorgamiento de la buena pro, pese a que no
cumplié con acreditar los requisitos de calificacion sefialados en las bases integradas definitivas.
Con quien, finalmente se suscribié el Contrato n.° 001-2024-MPP-GM de 4 de enero 2024.

Bajo esta circunstancia, la actuacion del comité de seleccion, evidencia un comportamiento
apartado de los principios que rigen la contratacion pubica y las disposiciones contenidas en las
bases integradas definitivas.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Respecto a las personas comprendidas en los hechos, el sefior Carlos Alberto Chorres Quevedo,
presento sus comentarios a través de documento s/n.° de 3 de mayo de 2024 en un (1) folio y
documento s/n.° de 10 de mayo de 2024 en nueve (9) folios adjuntando archivo digitalizado
(formato PDF) de la Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000555-2023-CG/TSRA de 23 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 19), que notifica la Resolucion n.? 000027-2023-CG/TSRA-SALA2
de 20 de octubre de 2023 y de la Resolucién n.° 000027-2023-CG/TSRA-SALA2 de fecha 20 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 19), que resuelve declarar infundada la nulidad deducida por el
sefior Carlos Alberto Chorres Quevedo contra el acto de notificacion de la Resolucion n.® 000229-
2023-CG/OSAN de 7 de julio de 2023" (Apéndice n.° 7).

El sefior César Armando Merino Chevez presenté sus comentarios con documento s/n. de 6 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 19) de cinco (5) folios y el sefior Alejandro Junior Castillo Rangel
present6 sus comentarios con documento s/n.° de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 19) de cinco
(5) folios.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no
desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacién, los documentos
de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 19 del Informe del Control

Especifico.

En ese sentido, se considerd la participacién de las personas comprendidas en los hechos
conforme se expone a continuacion:

Cuyas ofertas cumplian con los requisitos de admision, evaluacion y calificacion establecidos en las bases integradas definitivas.

Emitida por el Organo Sancionador de la Contraloria General de la Repiblica, que le impuso la sancion de tres (3) afios y cuatro (4) meses de
inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica, al haberse determinado responsabilidad administrativa funcional por la comision de la
conducta infractora tipificada en el numeral 9) del articulo 46° de la Ley n.® 27785, modificada por la Ley n.° 31288, descrita y especificada
cOmo muy grave,
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1. Carlos Alberto Chorres Quevedo, identificado con DNI n.°- desempeno el cargo
de Presidente Titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion: Licitacion
Publica n.° 2-2023-MPP-CS-1, durante el periodo comprendido del 9 de agosto de 2023 al 17
de noviembre de 2023, designado mediante Formato n.° 4 “Designacion del Comité de
Seleccion” de 9 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6), se le notificé el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-MPP-002 de 25 de abril de 2024,
Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2024-CG/0453-02-005 de 25 de abril de
2024y Cargo de Notificacién de la misma fecha (Apéndice n.® 19); presentd sus comentarios
o aclaraciones mediante documento s/n.° de 3 de mayo de 2024 y documento s/n.° de 10 de
mayo de 2024 remitidos al correo electronico meespedesn@contraloria.gob.pe (Apéndice

n.°19).

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios, que de manera previa ha efectuado la
comision de control, cuyo desarrolio consta en el Apéndice 19, se determin6 que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no fue desvirtuado, debido que en su condicion de
Presidente Titular del comité de seleccion a cargo de la preparacion, conduccion y realizacion
del procedimiento de seleccion: Licitacion Pablica n.° 2-2023-MPP-CS-1, no admitio las
ofertas de los postores Examova Magquinaria y Servicios E.I.R.L. (Apéndice n.° 11), Consorcio
JCB Coinelu (Apéndice n.° 12) y FM Contratistas Generales S.R.L. (Apéndice n.° 13), a
pesar que cumplian con los requisitos de admisibilidad establecidos en las bases integradas
definitivas (Apéndice n.° 10), solo admitiendo a los postores El Horizonte S.R L. y Consorcio
Asis (conformado por las empresas Servicios Generales Viviana E.I.R.L. y Unicromados del
Norte S.R.L.), quienes pasaron a las etapas de evaluacion y calificacion de ofertas.

Asimismo, descalifico al postor El Horizonte S.R.L., calificando anicamente al postor
Consorcio Asis, a quien le otorgé la buena pro a pesar que no cumplia con los requisitos de
calificacion establecidos en las bases integradas definitivas y su oferta era mayor en
S/ 1 105,314.27 con respecto a las ofertas de los postores que cumplian los requisitos de
evaluacion y calificacion, limitando el acceso a una mejor oferta economica; posibilitando, de
tal manera, la suscripcion del Contrato n.° 001-2024-MPP-GM de 4 de enero de 2024 con el
Consorcio Asis (Apéndice n.°17).

La conducta descrita transgredio el principio de legalidad establecido en el articulo IV del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n°. 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

Asimismo, incumplié los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia e
integridad, que rigen las contrataciones del Estado; establecidos en el articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de 2014 y modificatorias.

Asi también, inobservo lo establecido en el numeral 46.5 del articulo 46°, numeral 49.1 del
articulo 49° numerales 60.1 y 60.2 del articulo 60°, numeral 73.2 del articulo 73°, numerales
741y 74.2 del articulo 74°, numerales 75.1, 75.2 y 75.3 del articulo 75° y numeral 76.1 del
articulo 76° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias;
relacionados a la responsabilidad del comité de seleccion, requisitos de calificacién,
subsanacion de ofertas, presentacion de ofertas, evaluacion de las ofertas, calificacion y
otorgamiento de la buena pro, respectivamente.

ENAL

G T Asimismo, transgredié lo dispuesto en el numeral 1.8, numeral 1.9, numeral 1.10, numeral
\ ‘ 1.11, numeral 1.13 del Capitulo | de la seccién general de las bases integradas definitivas,
numeral 1.3 del Capitulo |, apartado 2.9 del numeral 3.1y literal b) del numeral 3.2 del Capitulo
IIl de la seccion especifica de las bases integradas definitivas, referidas a la apertura de
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ofertas, evaluacion de ofertas, calificacion de ofertas, subsanacién de las ofertas ,
otorgamiento de la buena pro, valor referencial, oferta econémica y requisito de calificacion
de experiencia del postor en la especialidad, respectivamente.

Por lo expuesto se ha determinado que el hecho con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado por el sefior Carlos Alberto Chorres Quevedo, y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Repblica y responsabilidad penal.

2. César Armando Merino Chevez, identificado con DNI n.°- se desempefié como
Primer Miembro Titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion: Licitacion
Publica n.° 2-2023-MPP-CS-1, durante el periodo comprendido del 9 de agosto de 2023 al 17
de noviembre de 2023, designado mediante Formato n.° 4 “Designacion del Comité de
Seleccion” de 9 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6), se le nofifico el pliego de hecho mediante
Cédula de Notificacion  n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-MPP-002 de 25 de abril de 2024, Cedula
de Notificacion Electronica n.° 00000005-2024-CG/0453-02-005 de 25 de abril de 2024 y
Cargo de Notificacion de la misma fecha (Apéndice n.° 19); presentd por escrito sus
comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 6 de mayo de 2024 en cinco (5) folios.

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios, que de manera previa ha efectuado la
comision de control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice 19, se determiné que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no fue desvirtuado, debido a que en su condicion de
primer miembro fitular del comité de seleccion a cargo de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion: Licitacion Publica n.° 2-2023-MPP-CS-1, no
admitio las ofertas de los postores Examova Maquinaria y Servicios E..R.L. (Apéndice
n.° 11), Consorcio JCB Coinelu (Apéndice n.° 12) y FM Contratistas Generales S.R.L.
(Apéndice n.° 13), a pesar que cumplian con los requisitos de admisibilidad establecidos en
las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 10), solo admitiendo a los postores El Horizonte
S.R.L. y Consorcio Asis (conformado por las empresas Servicios Generales Viviana E.LR.L.
y Unicromados del Norte S.R.L.), quienes pasaron a las etapas de evaluacion y calificacion
de ofertas.

Asimismo, descalifico al postor El Horizonte S.RL., calificando Unicamente al postor
Consorcio Asis, a quien le otorgd la buena pro a pesar que no cumplia con los requisitos de
calificacion establecidos en las bases integradas definitivas y su oferta era mayor en S/ 1
105,314.27 con respecto a las ofertas de los postores que cumplian los requisitos de
evaluacion y calificacion, limitando el acceso a una mejor oferta economica; posibilitando, de
tal manera, la suscripcion-del Contrato n.° 001-2024-MPP-GM de 4 de enero de 2024 con el
Consorcio Asis (Apéndice n.° 17).

La conducta descrita transgredio el principio de legalidad establecido en el articulo IV del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n°. 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

Asimismo, incumplié los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia e
integridad, que rigen las contrataciones del Estado; establecidos en el articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, publicada el 11 de julio de 2014 y modificatorias.

Asi también inobservo lo establecido en el numeral 46.5 del articulo 46°, numeral 49.1 del
articulo 49° numerales 60.1 y 60.2 del articulo 60°, numeral 73.2 del articulo 73°, numerales
74.1y 74.2 del articulo 74°, numerales 75.1, 75.2 y 75.3 del articulo 75° y numeral 76.1 del
articulo 76° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias;
relacionados a la responsabilidad del comité de seleccion, requisitos de calificacion,
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subsanacion de ofertas, presentacion de ofertas, evaluacion de las ofertas, calificacion y
otorgamiento de la buena pro, respectivamente.

Asimismo, transgredio lo dispuesto en el numeral 1.8, numeral 1.9, numeral 1.10, numeral
1.11, numeral 1.13 del Capitulo | de la seccion general de las bases integradas definitivas,
numeral 1.3 del Capitulo |, apartado 2.9 del numeral 3.1y literal b) del numeral 3.2 del Capitulo
Il de la seccion especifica de las bases integradas definitivas, referidas a la apertura de
ofertas, evaluacion de ofertas, calificacion de ofertas, subsanacion de las ofertas ,
otorgamiento de la buena pro, valor referencial, oferta econémica y requisito de calificacion
de experiencia del postor en la especialidad, respectivamente.

Por lo expuesto se ha determinado que el hecho con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado por el sefior César Armando Merino Chevez y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica y responsabilidad penal.

3. Alejandro Junior Castillo Rangel, identificado con DN n.°-, se desempefié como
segundo miembro fitular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion: Licitacion
Pablica n.° 2-2023-MPP-CS-1, durante el periodo comprendido del 9 de agosto de 2023 al 17
de noviembre de 2023, designado mediante Formato n.° 4 “Designacién del Comité de
Seleccion” de 9 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6), se le notifico el pliego de hecho mediante
Cédula de Notificacion  n.° 003-2024-CG/OCI-SCE-MPP-002 de 25 de abril de 2024, Cedula
de Notificacion Electronica n.° 00000006-2024-CG/0453-02-005 de 25 de abril de 2024 y
Cargo de Notificacion de la misma fecha (Apéndice n.° 19); presenté por escrito sus
comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 6 de mayo de 2024 en cinco (5) folios.

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios, que de manera previa ha efectuado la
comision de control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice 19, se determin6 que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no fue desvirtuado, debido a que en su condicion de
segundo miembro titular del comité de seleccion a cargo de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion: Licitacion Publica n.° 2-2023-MPP-CS-1, no
admitio las ofertas de los postores Examova Maquinaria y Servicios E.I.R.L. (Apéndice
n.° 11), Consorcio JCB Coinelu (Apéndice n.° 12) y FM Contratistas Generales S.R.L.
(Apéndice n.° 13), a pesar que cumplian con los requisitos de admisibilidad establecidos en
las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 10), sélo admitiendo alos postores El Horizonte
S.R.L. y Consorcio Asis (conformado por las empresas Servicios Generales Viviana E.I.R.L.
y Unicromados del Norte S.R.L.), quienes pasaron a las etapas de evaluacion y calificacion
de ofertas.

Asimismo, descalificé al postor El Horizonte S.R.L., calificando Unicamente al postor
Consorcio Asis, a quien le otorgd la buena pro a pesar que no cumplia con los requisitos de
calificacion establecidos en las bases integradas definitivas y su oferta era mayor en S/ 1
105,314.27 con respecto a las ofertas de los postores que cumplian los requisitos de
evaluacion y calificacion, limitando el acceso a una mejor oferta econémica; posibilitando, de
tal manera, la suscripcion del Contrato n.° 001-2024-MPP-GM de 4 de enero de 2024 con el
Consorcio Asis (Apéndice n.°17).

La conducta descrita transgredio el principio de legalidad establecido en el articulo |V del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n°. 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

&)

o Asimismo, incumplié los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia e
integridad, que rigen las contrataciones del Estado; establecidos en el articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de 2014 y modificatorias.
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Asi también inobservé lo establecido en el numeral 46.5 del articulo 46°, numeral 49.1 del
articulo 49° numerales 60.1 y 60.2 del articulo 60°, numeral 73.2 del articulo 73°, numerales
74.1y 74.2 del articulo 74°, numerales 75.1,75.2 y 75.3 del articulo 75° y numeral 76.1 del
articulo 76° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias:
relacionados a la responsabilidad del comité de seleccion, requisitos de calificacion,
subsanacion de ofertas, presentacion de ofertas, evaluacion de las ofertas, calificacion y
otorgamiento de la buena pro, respectivamente.

Asimismo, transgredio lo dispuesto en el numeral 1.8, numeral 1.9, numeral 1.10, numeral
1.11, numeral 1.13 del Capitulo | de la seccién general de las bases integradas definitivas,
numeral 1.3 del Capitulo |, apartado 2.9 del numeral 3.1 y literal b) del numeral 3.2 del Capitulo
Il de la seccion especifica de las bases integradas definitivas, referidas a la apertura de
ofertas, evaluacion de ofertas, calificacion de ofertas, subsanacion de las ofertas,
otorgamiento de la buena pro, valor referencial, oferta econémica y requisito de calificacién
de experiencia del postor en Ia especialidad, respectivamente.

Por lo expuesto se ha determinado que el hecho con evidencia de iregularidad no ha sido
desvirtuado por el sefior Alejandro Junior Castillo Rangel y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica y responsabilidad penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de Ia Republica, de la Irregularidad “No admision y
descalificacion de postores al margen de la normativa, otorgando la buena pro a postor que no cumplio
con acreditar la experiencia en la especialidad y cuya oferta era S/ 1 105,314.27 mayor a las demas
ofertas; limitd a la entidad el acceso a una mejor oferta econémica, afectando Ia finalidad de Ia
contratacion de maximizar los recursos plblicos” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe
de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de Ia Irregularidad “No admisién y
descalificacion de postores al margen de la normativa, otorgando la buena pro a postor que no cumplié
con acreditar la experiencia en la especialidad y cuya oferta era S/ 1 105,314.27 mayor a las demas
ofertas; limit6 a la entidad el acceso a una mejor oferta econémica, afectando la finalidad de la
contratacién de maximizar los recursos plblicos” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe
de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1.)

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Municipalidad Provincial de Paita, se formula la conclusion siguiente:
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1. De la revision a la informacion y documentacion del procedimiento de seleccion: Licitacion Pablica
n.° 2-2023-MPP-CS-1, alcanzada por la Entidad, se advirtio que los miembros titulares del comité
de seleccion, a cargo de dicho Procedimiento de Seleccion, no admitieron y descalificaron a
postores al margen de la normativa, otorgando la buena pro a postor que no cumplio con acreditar
la experiencia en la especialidad y cuya oferta era S/ 1 105,314.27 mayor a las demés ofertas;
limitando a la Entidad al acceso de una mejor oferta econémica, afectando la finalidad de la
contratacion de maximizar los recursos publicos; posibilitando la suscripcion del Contrato
n.° 001-2024-MPP-GM de 4 de enero de 2024.

Los hechos expuestos transgredieron el principio de legalidad establecido en el articulo IV del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

Ademas, vulneraron los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia e
integridad, que rigen las contrataciones del Estado; establecidos en el articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de 2014 y modificatorias.

Asimismo, se incumplié lo establecido en el numeral 46.5 del articulo 46°, numeral 49.1 del articulo
49°, numerales 60.1y 60.2 del articulo 60°, numeral 73.2 del articulo 73°, numerales 74.1y 74.2
del articulo 74°, numerales 75.1, 75.2 y 75.3 del articulo 75° y numeral 76.1 del articulo 76° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias; relacionados a la responsabilidad
del comité de seleccion, requisitos de calificacion, subsanacion de ofertas, presentacion de ofertas,
evaluacion de las ofertas, calificacién y otorgamiento de la buena pro, respectivamente.

Asi como, se inobservo lo dispuesto en el numeral 1.8, numeral 1.9, numeral 1.10, numeral 1.11,
numeral 1.13 del Capitulo | de la Seccién General de las bases integradas definitivas, numeral 1.3
del Capitulo |, aparado 2.9 del numeral 3.1y literal b) del numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccion
Especificas de las bases integradas definitivas, referidas a la apertura de ofertas, evaluacion de
ofertas, calificacion de ofertas, subsanacion de las ofertas, otorgamiento de la buena pro, valor
referencial, oferta econdmica y requisito de calificacion de experiencia del postor de la
especialidad, respectivamente.

La situacion descrita imposibilité que la Entidad acceda y contrate con un postor con una oferta
maés ventajosa, menor en S/ 1 105 314,27; con respecto a las ofertas de los postores que cumplian
los requisitos de evaluacion y calificacion, limitando el acceso a una mejor oferta economica.

La situacion descrita, se ha ocasionado por el accionar de los miembros del comité de seleccion,
quienes de manera indebida no admitieron y descalificaron a postores al margen de la normativa
y beneficiaron al Consorcio Asis con el otorgamiento de la buena pro, pese a que no cumplié con
acreditar los requisitos de calificacion sefialados en las bases integradas definitivas. Con quien,
finalmente se suscribi6 el contrato respectivo. La actuacion del comité de seleccion, evidencia un
comportamiento apartado de los principios que rigen la contratacion publica y las disposiciones
contenidas en las bases integradas definitivas.

(Irregularidad n.° 1)

~, Vk RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial
de Paita comprendidos en el hecho observado del presente Informe Control Especifico, de acuerdo
a su competencia.
(Conclusion n.° 1)
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A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion

2. Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico, con la
finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)
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Apéndice n.° 7: Fotocopia simple de la Resolucion n.° 000229-2023-CG/OSAN de 7 de julio de
2023.
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/ | Piura, 21 de mayo de 2024

Edwip Dario Vidal Valle Manuel Eduafdo Céspedes Nole
Supervisor Jefe de Comision

-= 7 / OW( 7 ‘
Gleydy Vanessa Chizan Sanchez
Abogada

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PAITA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Piura, 21 de mayo de 2024

A

gally Del Rosafio Winchonlong-Sandoval
Jefa del Organg de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Paita

DE CONTROL
lNoTITUC.’DNAL

PAITA
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OFICIO N° 439-2024-MPP/OCI-0453

Paita, 23 de mayo de 2024

Sefior:

Pedro Luis Cuadros Alzamora

Alcalde

Municipalidad Provincial de Paita

Paita/Paita/Piura
ASUNTO :  Remite Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-0453-SCE
REF. : a) Oficio n.° 0264-2024-MPP/OCI de 27 de marzo de 2024.

b) Directiva n.° 007-2021 -CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 12 de junio de 2021, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico al procedimiento de seleccidn: Licitacién Publica n.° 2-2023-MPP-
CS-1, convocado para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de calles y veredas en el A.H.
El Tablazo, El Tablazo San Francisco Sector 2, parte alta de la ciudad de Paita, distrito de Paita, provincia de
Paita, departamento de Piura CUI n.° 2478423" en la Municipalidad Provincial de Paita, a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 019-2024-2-0453-SCE, el cual ha sido remitido
al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la entidad se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos
hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
a la Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada de Piura, para el inicio de las acciones legales
penales por los hechos identificados en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por
"—'\ WINCHONLONG SANDOVAL Magally Del
kk. _ Rosario FAU 20131378972 soft
- #. Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORIA Fecha: 23-05-2024 16:09:51 -05:00
'GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

Magally Del Rosario Winchonlong Sandoval
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Paita

MDRWS/mecn
c.c. Archivo

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”
Plaza de Armas s/n — Paita — Teléfono: 211043 anexo 401
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000007-2024-CG/0453-02-005

DOCUMENTO : OFICIO N° 439-2024-MPP/OCI-0453

EMISOR : MAGALLY DEL ROSARIO WINCHONLONG SANDOVAL - JEFE DE
OCI - COMISION DE CONTROL SCE - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

DESTINATARIO : PEDRO LUIS CUADROS ALZAMORA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAITA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20162361440

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D2

Sumilla: Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 019-2024-2-0453-SCE, el cual ha
sido remitido

al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Anticorrupciéon Descentralizada de Piura, para el inicio de las acciones legales
penales por los hechos identificados.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 439-2024-MPP-OCI[F]

2. Indicaciones acceso one drive_24052024[F]

Final del D S. 026- 2016-PCM. Su autentludad e |ntegr|dad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5TI5SR31
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 439-2024-MPP/OCI-0453
EMISOR : MAGALLY DEL ROSARIO WINCHONLONG SANDOVAL - JEFE DE
OCI - COMISION DE CONTROL SCE - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA
DESTINATARIO : PEDRO LUIS CUADROS ALZAMORA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAITA
Sumilla:

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 019-2024-2-0453-SCE, el cual ha
sido remitido

al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada de Piura, para el inicio de las acciones legales
penales por los hechos identificados.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20162361440:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000007-2024-CG/0453-02-005

2. OFICIO N° 439-2024-MPP-OCI[F]

3. Indicaciones acceso one drive_24052024[F]

NOTIFICADOR : MANUEL EDUARDO CESPEDES NOLE - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAITA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la St
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente §
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥
5XT3I31




