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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2024-2-0453-SCE

“CONTRATACION Y EJECUCION CONTRACTUAL DE BIENES POR MONTOS MENORES A 8 UIT's
CON PROVEEDOR IMPEDIDO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO”
PERIODO: 6 DE ENERO DE 2021 AL 22 DE ABRIL DE 2022

l.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
El Arenal, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en e}
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Paita, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0453-2024-004, iniciado mediante oficio de comunicacion de inicio n.® 120-2024-MPP/OCI
de 12 de febrero de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la contratacion y ejecucion contractual de bienes por montos menores a 8 UIT's
realizada con la empresa HEJOSMA S.A.C., fue realizada de conformidad con la normativa
aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

ZoN
& 2 Materia de Control
im E La materia de control corresponde al proceso de contratacion y ejecucion contractual de bienes
PATTA por montos menores a 8 UIT’s realizada con la empresa HEJOSMA S.A.C, por el monto de

S/15 114,70 (quince mil ciento catorce con 70/100 soles), segln las érdenes de compra detalladas
en el siguiente cuadro:

Cuadron.’ 1
Ordenes de compra emitidas a favor de la empresa HEJOSMA S.A.C.
N° FECHA DE N.° DE ORDEN CONCEPTO MONTO
EMISION DE COMPRA S/
1 08/06/2021 00035-2021 Adquisicion de Sefializaciones Informativas para 713.50

contenedores de residuos sélidos. Sefalizacion
para cumplir protocolos de COVID-19.
Sefalizacién Informativa para orientacién

713.50
2 08/06/2021 00034-2021 Por la compra de trajes TYVEK 720.00
3 31/05/2021 00032-2021 Por la compra de tachos recolectores de 3,950.00
residuos sélidos
4 17/06/2021 00038-2021 Compra de sefializacion de seguridad de 352.00
evacuacion
5 19/07/2021 00043-2021 Compra de material de limpieza 5,835.80
6 13/04/2022 00016-2022 Compra de material de limpieza 3,543.40
Total _ 15,114.70

Fuente: Documentacién remitida con oficio n.° 10-2024-MUDIAR.S.G, del 16 de enero de 2024.
Elaborado por: Comision de Control.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 6 de enero de 2021 al 22 de abril de
2022, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacién relativa al hecho con evidencias

de presunta irregularidad.

4, De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital EI Arenal pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital EI Arenal:

ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL ARENAL - PAITA

e COMBIONDE | CONSED DE CCORDIMCEEN
concuo uumcmf}.% v omi —‘{ LOGAL STHIAL J

PlMVllDUﬂA 'uum
M UNIE P

OFICINA DE CONTROL.
INSTITUGIONAL

numm
m

_l MCALD!A

>-V‘[__A ——— —

UNIDAD DE TRAMITE
DACUMENTARIO Y ARCHIVO

UNDAD O MECURSOR |
MAMANGS

UNDAD [ CONTABLDAD I

UNIDAT 0F 7 ‘H‘A

(SURGERTNCIA DF DESANROLLD
URBANG T RURAL

TRCAD DE PLANEAH FIATD,
L L

| GERENCIA MUNICIPAL

[‘L'\WH} VA'SO!ILU‘JF J

B ozm»\svu.‘m (]
¥ COMUNALES

[ COMIL DL SEGUROAD
CROADANA

COM TR DY GRSTION e NERIOSTE
ClemASTRE Y DEPENLS CIVE

S BCGiA De AR

[ SUBGERENGIA DEFLANEAM. |
PRESUP, Y PROGRAMAGION

UROAD AMAENTAL

| ANIBAD EESURIDAD CHUTADANA ¥

“ RANYI O

“SECRET TEC, DE OESTION
RIESGGS DE DESASTRES ¥ DEF,

AURGERANC 1A D DESARROLLO
¥ PROM OGN S0GIAL

UNIDAD 88 F(-GISIIKK‘: Cvees I

Fuente: Ordenanza Municipal n.® 011-2016-MUDIAR de 25 de mayo de 2016, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) y su estructura organica de la Municipalidad Distrital EI Arenal. (Apéndice n.43).

Informe de Control Especifico n.® 008-2024-2-0453-SCE
Periodo: De 6 de enero de 2021 al 22 de abril de 2022

Pégina 3 de 28

004



/L ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG, y modificatorias; asi como al marco normativo que regula la
nofificacién electrénica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a la persona comprendida en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

CONTRATACIONES MENORES A 8UIT'S EFECTUADAS CON PROVEEDOR IMPEDIDO PARA
CONTRATAR CON LA ENTIDAD, TRANSGREDIENDO LA NORMATIVA APLICABLE, GENERO
PERJUICIO A LOS INTERESES DEL ESTADO Y A LA PROBIDAD EN EL EJERCICIO DE LA
FUNCION PUBLICA.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad relacionada a
contrataciones menores a 8UIT's, se advirtié que el sefior Manuel Namuche Sernaqué, durante los
periodos: del mes de abril al mes de diciembre de 2019; del mes de enero al mes de junio de 2020;
del mes de enero a diciembre de 2021; y, del mes de enero a junio de 2022 fue contratado como jefe
del Area de Abastecimiento, el mismo que atendié los diferentes requerimientos efectuados por las
diversas areas de la Entidad a efectos de proveerse de bienes para el cumplimiento de sus objetivos;
siendo que para el suministro de estos se efectuaron procesos de contratacion por montos menores
a8UIT’s.

En dicho contexto, solicité cotizaciones y elabord informes los cuales contenian cuadros comparativos
de precios; determinando que la adquisicién de los bienes requeridos, seria atendida por la empresa
HEJOSMA S.A.C., solicitando en dichos informes la certificacion presupuestaria correspondiente,
suscribiendo posteriormente las respectivas 6rdenes de compra a favor de dicha empresa. Sin
embargo, se ha evidenciado que dicha empresa se encontraba impedida para contratar con la Entidad,
toda vez que el sefior Manuel Namuche Sernaqué, poseia el 58.06% de acciones de la misma,
excediendo el limite permitido por la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, para que dicha
empresa pueda ser participe, postora, contratista o sub contratista; advirtiéndose que, este sefior en
su condicion de jefe de Abastecimiento, favorecio a la empresa HEJOSMA S.A.C en su contratacion,
al advertirse que cinco (05) de las contrataciones efectuadas a favor de la misma se hicieron sin contar
con cotizaciones.

Los hechos descritos trasgredieron los literales a), b) y e) del articulo 2° y literales €) e i) del numeral
11.1 del articulo 11° del TUO de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019 y sus
modificatorias; asi como el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.°27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002.

La situacién expuesta generé perjuicio en los intereses del Estado y a la probidad en el ejercicio de la
funcién publica, generados por el accionar del sefior Manuel Namuche Sernaqué, quien, en su
condicion de jefe de Abastecimiento, posibilitd la contratacion de la empresa HEJOSMA S.A.C., enla
que poseia el 58.06% de acciones, encontrandose impedida de contratar con el Estado.

Los hechos expuestos, se detallan a continuacion:

. Contratacién del Sefior Manuel Namuche Sernaqué como jefe del Area de Abastecimiento
de la Entidad.

En la Entidad, se contraté mediante la modalidad de locacién de servicios, al sefior Manuel
Namuche Sernaqué, a fin de que prestase sus servicios profesionales como jefe del Area de
Abastecimiento, habiendo ejercido dicho cargo en los periodos siguientes: del mes de abril al
mes de diciembre de 2019; del mes de enero al mes de junio de 2020; del mes de enero a
diciembre de 2021; y, del mes de enero a junio de 2022, periodos por los cuales se le emitio las
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correspondientes 6rdenes de servicio y comprobantes de pago', conforme puede advertirse de
los siguientes cuadros:

Cuadro n.® 2
Ordenes de servicio 2019 de jefe de Abastecimiento -Manuel Namuche Sernaqué

REPORTE DE ORDENES DE SERVICIO Y PAGOS 2019

N° DE
N N.° DE ORDEN DE DESCRIPCION DEL SERVICIO
o | FECHA DE EMISION SERVICIO COI::RPOABG%NTE A BRINDAR

Servicio profesional como jefe
del 4rea de abastecimiento de la

1 17/4/12019 83-2019 210-2019 Municipalidad Distrital EI Arenal;
correspondiente al mes de abril
de 2019.
Servicio profesional como jefe
2 16/5/2019 105-2019 269-2019 del 4rea de abastecimiento de la

Municipalidad Distrital El Arenal.
/ Servicio profesional como jefe
del drea de abastecimiento de la
3 6/6/2019 127-2019 339-2019 Municipalidad Distrital El Arenal;
correspondiente al mes de junio
de 2019.
Servicio profesional como jefe
del 4rea de abastecimiento de la
4 2712019 162-2019 467-2019 Municipalidad Distrital EI Arenal;
correspondiente al mes de julio
de 2019.
Servicio profesional como jefe
del drea de abastecimiento de la
5 5/8/2019 180-2019 539-2019 Municipalidad Distrital EI Arenal;
correspondiente al mes de
agosto de 2019,

d" l"@, Servicio profesional como jefe

& ] % del rea de abastecimiento de la

§ 6 4/9/2019 211-2019 614-2019 Municipalidad Distrital EI Arenal;

] correspondiente al mes de

setiembre de 2019.

Part: Servicio profesional como jefe

del drea de abastecimiento de la

7 7/10/2019 246-2019 725-2019 Municipalidad Distrital El Arenal;

correspondiente al mes de
octubre de 2019.

Servicio profesional como jefe
del rea de abastecimiento de la
8 7/11/2019 275-2019 813-2019 Municipalidad Distrital EI Arenal;
correspondiente al mes de
noviembre de 2019.

Servicio profesional como jefe
del rea de abastecimiento de la
9 4/12/2019 300-2019 884-2019 Municipalidad Distrital EI Arenal;
correspondiente al mes de
diciembre de 2019.

Fuente: Documentacion remitida con oficio n.® 18-2024-MUDIAR.S. G, de 23 de enero de 2024 (Apéndice n.°3)
Elaborado por: Comisién de Control.

Documentos (6rdenes de servicio y comprobantes de pago) remitidos por la entidad a través del oficio n.” 18-2024-MUDIAR-S.G., del 23 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 3).
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Cuadron.® 3
Ordenes de servicio 2020 de jefe de Abastecimiento -Manuel Namuche Sernaqué.

REPORTE DE ORDENES DE SERVICIO Y COMPROBANTES DE PAGO 2020

N° DE
o o DESCRIPCION DEL
N° | FECHADEEMISION | N° ORDEN DE SERVICIO | COMPROBANTE DE SERVICIO A BRINDAR

PAGO

Servicio profesional como jefe
del area de abastecimiento de la
1 8/1/2020 8-2020 034-2020 Municipalidad Distrital E| Arenal;
correspondiente al mes de
enero de 2020.

Servicio profesional como jefe
del &rea de abastecimiento de la
2 3/02/2020 34-2020 122-2020 Municipalidad Distrital El Arenal;
correspondiente al mes de.
febrero de 2020.

Servicio profesional como jefe
del 4rea de abastecimiento de la
3 2/03/2020 65-2020 190-2020 Municipalidad Distrital El Arenal;
correspondiente al mes de
marzo de 2020.

Servicio profesional como jefe
del area de abastecimiento de la
4 1/04/2020 92-2020 326-2020 Municipalidad Distrital El Arenal;
correspondiente a los meses de
abril, mayo y junio de 2020.
Fuente: Documentacién remitida con oficio n.® 18-2024-MUDIAR.S. G de 23 de enero de 2024 (Apéndice n.°3).

Elaborado por: Comision de Control.

Cuadron.” 4
Ordenes de servicio 2021 de jefe de Abastecimiento ~Manuel Namuche Sernaqué.
4,‘9 ""»4 REPORTE DE ORDENES DE SERVICIO Y COMPROBANTES DE PAGO 2021
N° DE
FECHA DE N° ORDEN DE DESCRIPCION DEL SERVICIO A
; N° COMPROBANTE DE
%&E EMISION SERVICIO PAGO BRINDAR
PATTA Servicio profesional como jefe del area
15-2021. 59-2021 de abastecimiento de la Municipalidad
1 4/01/2021 9-2021 1 44’_2021 Y | Distrital EI Arenal; correspondientes a
los meses de enero, febrero y marzo
de 2021.
Servicio profesional como jefe del area
206-2021, 263-2021y | de abastecimiento de la Municipalidad
2 70472021 76-201 328-2021 Distrital El Arenal; correspondientes a
los meses abril, mayo y junio de 2021.
Servicio profesional como jefe del area
de abastecimiento de la Municipalidad
3 | 14072021 1432021 3782 o021V | Distrtal EI Arenal; correspondientes a
los meses julio, agosto y setiembre de
2021.
Servicio profesional como jefe del area
de abastecimiento de la Municipalidad
4 | enor02 2112021 6012021, 582021 | Distral El Areal; correspondientes a
los meses octubre, noviembre y
diciembre de 2021.

Fuente: Documentacién remitida con oficio n.® 18-2024-MUDIAR.S. G de 23 de enero de 2024 (Apéndice n.°3).
Elaborado por: Comisién de Servicio de Control Especifico
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Cuadron.® 5
Ordenes de servicio 2022 de jefe de Abastecimiento -Manuel Namuche Sernaqué

REPORTE DE ORDENES DE SERVICIO Y COMPROBANTES DE PAGO 2022
Ne FECHA DE N° ORDEN DE N° DE COMPROBANTE | DESCRIPCION DEL SERVICIO
EMISION SERVICIO DE PAGO A BRINDAR

Servicio profesional como jefe
del area de abastecimiento de la
027-2022, 0070-2022 y | Municipalidad Distrital EI Arenal;
1 25/01/202 12022 136-2022 correspondientes a los meses
de enero, febrero y marzo de
2022,

Servicio profesional como jefe
del 4rea de abastecimiento de la
Municipalidad Distrital El Arenal;
correspondientes a los meses
de abril, mayo y junio de 2022.

218-2022, 337-2022 y
2 18/04/2022 84-2022 4122022

Fuente: Documentacién remitida con oficio n.® 18-2024-MUDIAR.S. G de 23 de enero de 2024 (Apéndice n.°3).
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, el Reglamento de Organizacion y Funciones vigente, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 011-2016-MUDIAR, del 25 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 43), establece, entre
ofras, las siguientes funciones para la Unidad de Logistica?:

“Articulo 83.- De las Funciones Especificas

1.- Elaborar y proponer el Plan Anual de Contrataciones de la Municipalidad, teniendo como base el
cuadro de necesidades de bienes y servicios y la programacion de ejecucion de obras, dentro del
marco presupuestal aprobado.
2.- Programar, dirigir, ejecutar y coordinar las actividades de contratacion de bienes, servicios y obras,
0L de acuerdo al plan anual de contratacién y requerimientos de las unidades organicas de la
é’b““ %'%\ municipalidad, dentro de las normas vigentes y los lineamientos generales y presupuestales
establecidos por la Gerencia Municipal y la Subgerencia de Planificacion, Presupuesto y
i E Programacién, bajo los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia,
5E transparencia, economia, vigencia tecnolégica trato justo e igualitario a todos los contratistas.
PAITR 3.- Realizar evaluaciones trimestrales del avance de la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones
aprobado.

()

6.- Dirigir, organizar y supervisar el adecuado almacenamiento y distribucién de los bienes de acuerdo
a la normatividad vigente, velando por la seguridad de los almacenes de la Municipalidad.

()

8.- Programar, dirigir y ejecutar el control de los bienes patrimoniales de la municipalidad, velando por
el adecuado uso y conservacion de los mismos.

9.- dirigir, organizar, controlar los inventarios de los bienes patrimoniales y bienes en almacén,
debidamente conciliados con la unidad de contabilidad.

(..)

18.- Ejecutar las adquisiciones directas, cuyos montos no superen ocho unidades impositivas
tributarias-UIT.

(.)

A través del Informe n.° 088-2024-MUDIAR-A.P. de 06 de marzo de 2024 (Apéndice n.°4), la responsable de Recursos Humanos de la
Entidad, precisa que las funciones que ejercia el sefior Manuel Namuche Semaqué son las estipuladas en el ROF del afio 2016, como Unidad
de Logistica; asimismo precisa “su orden se debié plasmar Jefe de Unidad de Logistica”. En ese sentido, cuando se alude al érea de
Abastecimiento, se entiende que se esta haciendo referencia a la Unidad de Logistica sefialada en el ROF de la Entidad.

Informe de Control Especifico n.® 008-2024-2-0453-SCE Pagina 8 de 27
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Por su parte, el Manual de Organizacion y Funciones vigente, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 012-2016-MUDIAR, del 25 de mayo de 2016(Apéndice n.°43), establece, entre
otras, las siguientes funciones especificas para la Unidad de Logistica:

1)

e) Las atribuciones autorizadas en forma expresa en la ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento

f) Planificar, dirigir, coordinar y supervisar las acciones de la Unidad de Logistica,

g) Cumplir y hacer cumplir las Normas Legales, en materia de sistema de Abastecimiento,

h) Programar el suministro de bienes y servicios en el momento oportuno, la calidad adecuada, la
cantidad exacta y al costo mas bajo del mercado,

i) Gestionar las 6rdenes de compra y ordenes de servicios para el proceso de adquisiciones, de
acuerdo a las Normas del Sistema de Abastecimiento, velando por la custodia de la documentacion
sustentatoria correspondiente,

()

k) Planificar, supervisar y dirigir fa elaboracion de las Bases Técnicas para los procesos de seleccion,
adquisicion y contratacion de bienes y servicios,

(..)

m) Planificar, supervisar y dirigir la toma de inventarios fisicos de activos fijos de bienes del Almacén
Central de la Municipalidad,

n) Dirigir, organizar, controlar los inventarios de los bienes patrimoniales y bienes en almacenes,
debidamente conciliados con la Unidad de Contabilidad.

o) Planificar y supervisar la eficacia de la organizacion de distribucién de abastecimiento de bienes,
p) Planificar, supervisar y dirigir el cumplimiento de las solicitudes de servicio de mantenimiento,
reparaciones, seguridad y otros orientados a los locales e infraestructura de la Municipalidad.

q) Planificar y supervisar el servicio de mantenimiento preventivo, correctivo y predictivo de la
maquinaria, equipo y vehiculos de la Municipalidad;

r) Supervisar y dirigir la elaboracion de informes técnicos relacionados con su érea.

s) Programar, dirigir, ejecutar y coordinar las actividades del sistema de abastecimiento y la
administracién general de almacenes: Tarjeta de Control Visible de Almacén (Bincard) y la Tarjeta
de Existencias Valoradas (Kardex);

(.).

De las funciones descritas tanto en el Reglamento de Organizacion y Funciones, “ROF” como
en el Manual de Organizacion y Funciones, “MOF” para la Unidad de Logistica, se puede advertir
que el cargo de jefe de Logistica o area de Abastecimiento® es un cargo que conlleva poder de
direccion y decision en las operaciones y gestiones a cargo del &rea de abastecimiento de la
Entidad. Consecuentemente, la persona que se desempefie en dicho cargo sera un funcionario
de la Entidad con poder de direccién y decision.

Asimismo, se advierte que, una de las funciones del jefe de Abastecimiento era la de ejecutar
las adquisiciones directas, cuyos montos no superen ocho unidades impositivas tributarias-UIT,
contrataciones que debia efectuarlas respetando los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica trato justo e igualitario a
todos los contratistas, conforme a lo establecido en el ROF.

Il. Requerimientos efectuados por las dreas de la Entidad y atendidos por la Empresa
HEJOSMA S.A.C.

De la documentacion remitida por el area de Tesoreria de la Entidad a través del oficio
n.° 010-2024-MUDIAR.S.G. de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.°5), se advierte que, en el

3 Informe n.° 088-2024-MUDIAR-A.P. de 06 de marzo de 2024 (Apéndice n.°4), mediante el cual la responsable de Recursos Humanos de la
Entidad, precisa que las funciones que ejercia el sefior Manuel Namuche Semaqué son las estipuladas en el ROF del afio 2016, como Unidad
de Logistica; asimismo precisa “su orden se debi6 plasmar Jefe de Unidad de Logistica".
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periodo comprendido del 1 de enero de 2021 al 22 de abril de 2022, el Comité
Covid-19, la Unidad Ambiental, la Secretaria Técnica de Defensa Civil y el Area de Aimacén de
la Entidad, efectuaron los siguientes requerimientos para proveerse de bienes:

i Requenmlento n.° 008-2021 UNIDAD AMBIENTAL/E.M.AA. de 27 de enero de 2021
(Apéndice n.° 6), Requerimiento n.° 016-2021 UNIDAD AMBIENTAL/C.A.C.M de 30 de
marzo de 2021 (Apéndice n.°6), Requerimiento n.° 003-2021-C.C-19-MUDIAR de 17 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 6) y Requerimiento n.® 002-2021 -COMITE SST de 6 de enero
de 2021 (Apéndice n.°6), para la adquisicion de implementacion de sefializacion para
cumplir protocolos de COVID-19, sefializaciones informativas para contenedores de residuos
solidos y sefializacién informativa para orientacién. Dichos requerimientos, fueron remitidos
al area de Abastecimiento para su correspondiente atencion, en mérito a lo cual, el sefior
Manuel Namuche Sernaqué, jefe del Area de Abastecimiento, procedié a realizar las
cotizaciones respectivas, siendo estas las siguientes:

Cuadro n.° 6
Cotizaciones presentadas
Empresa Monto Documento
Servicios Generales de Oscar S/.743.00 Carta n.° 0012-
Junior Panta More, con RUC n.° 2021/0JPM, de mayo de
10423974889 2021(Apéndice n.° 7)
HEJOSMA S.A.C S/.713.50 Cotizacion n.° 0009-2021,
de mayo 2021(Apéndice
n°7)

Fuente: Documentacion remitida con oficio 10-2024-MUDIAR.S.G. de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.”5),
Elaborado por: Comision de Control.

Seguidamente, el sefior Manuel Namuche Sernaqué, jefe del Area de Abastecimiento, emitié
informe n.° 136-2021-MUDIAR-AA/MNS de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 8), en el que
consigno el cuadro comparativo de precios y precisé que, la adquisicion de los bienes seria
atendida por la empresa HEJOSMA S.A.C. y para ello solicitd la certificacion presupuestal.

Asimismo, el sefior Manuel Namuche Sernaqué, jefe de Abastecimiento emitié, a favor de
dicha empresa, la orden de compra n.° 00035-2021, de 8 de junio de 2021 (Apéndice
n.°9).

i.  Requerimiento n.° 006-2021-MUDIAR-AA/MMSC de 4 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 10),
para la adquisicion de material de limpieza, el mismo que fue remitido al Area de
Abastecimiento para su atencion, en mérito de lo cual el sefior Manuel Namuche Sernaqué,
jefe del Area de Abastecimiento, procedi6 a realizar las cotizaciones respectivas, siendo
estas las siguientes:

Cuadron.’ 7
Cotizaciones Presentadas

Empresa Monto Documentos
Servicios Generales de Oscar S/. 8,111.40 Carta n.° 008-2021, de
Junior Panta More, con RUC n.° mayo de 2021
10423974889 (Apéndice n.° 11)
HEJOSMAS.A.C S/.7,524.80 Cotizacion n.° 0008-2021,
de mayo de 2021
(Apéndice n.° 11)

Fuente: Documentacién remitida con oficio 10-2024-MUDIAR.S.G., del 16 de enero de 2024 (Apéndice n.°5)
Elaborado por: Comisién de Control.
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El sefior Manuel Namuche Semaqué, jefe del Area de Abastecimiento mediante el informe
n.° 131-2021-MUDIAR-AA/MNS de 24 de mayo de 2021(Apéndice n.°12), consign6 cuadro
comparativo de precios y precisé que, la adquisicién de los bienes seria atendida por la
empresa HEJOSMA S.A.C.; emitiendo y suscribiendo para ello, la orden de compra
n.° 00043-2021, de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 13), a favor de la referida empresa.

ii. Requerimiento n.° 015-2021-UNIDAD AMBIENTAL/CA.CM. de 29 de marzo de
2021(Apéndice n.°14) para la adquisicion de 20 trajes TYVEK desechables, remitido al Area
de Abastecimiento para su atencion. en mérito a lo cual, el sefior Manuel Namuche Sernaqué,
jefe del Area de Abastecimiento, procedié a realizar las cotizaciones, adjuntando las

siguientes:
Cuadron.® 8
Cotizaciones presentadas
Empresa Monto Documento
Servicios Generales de Oscar Junior S/.770.00 Carta n.° 0014-
Panta More, con RUC n.® 10423974889 2021/0JPM, de mayo de
2021(Apéndice n.° 15)
HEJOSMAS.A.C S/.720.00 Cotizacion n.® 0011-2021,
de mayo de
2021(Apéndice n.° 15)

Fuente: Documentacion remitida con oficio 10-2024-MUDIAR.S.G., del 16 de enero de 2024 (Apéndice n.°5),
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, el sefior Manuel Namuche Sernaqué, jefe del Area de Abastecimiento, emitié el
informe n.° 138-2021-MUDIAR-AA/MNS de 28 de mayo de 2021_(Apéndice n.° 16), en el
cual consigné el cuadro comparativo de precios y determiné que, la adquisicion de los bienes
seria atendida por la empresa HEJOSMA S.A.C., solicitando para ello, la certificacion
presupuestal correspondiente.

Seguidamente, emiti y suscribid la orden de compra n.® 00034-2021, de 8 de junio de 2021
(Apéndice n.° 17), a favor de la referida empresa.

iv.  Requerimiento contenido en el informe n.°014-2021-MUDIAR-SECRETARIA TECNICA DE
DEFENSA CIVIL de 29 de marzo de 2021(Apéndice n.° 18) e informe
n.° 012-2021-MUDIAR-SECRETARIA TECNICA DE DEFENSA CIVIL de 26 de febrero de
2021(Apéndice n.° 18), para adquisicion de sefializacion de seguridad de evacuacion, rollo
de cinta de peligro (obra). Dichos requerimientos fueron remitidos al area de Abastecimiento
para su atencién, en mérito de lo cual el sefior Manuel Namuche Sernaqué, jefe del Area de
Abastecimiento, procedié a realizar las cotizaciones, siendo estas las siguientes:

Cuadron.°9
Cotizaciones presentadas
Empresa Monto Documento

Servicios Generales de Oscar S/. 362.00 Carta n.° 0013-2021/0JPM,
Junior Panta More, con RUC n.° de mayo de 2021
10423974889 (Apéndice n.° 19)
HEJOSMA S.A.C S/. 352.00 Cotizacion n.° 0010-2021, de

mayo de 2021

(Apéndice n.° 19)

Fuente: Documentacion remitida con oficio 10-2024-MUDIAR.S.G., del 16 de enero de 2024 (Apéndice n.°5),
Elaborado por: Comision de Control.
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Asimismo, emitié el informe n.° 137-2021-MUDIAR-AA/MNS de 28 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 20), en el que consigna cuadro comparativo de precios y precisd que, la
adquisicion de los bienes seria atendida por la empresa HEJOSMA S.A.C.; solicitando para
ello, la certificacién presupuestal correspondiente.

Emitiendo y suscribiendo seguidamente, la orden de compra n.” 00038-2021, de fecha de
emision 17 de junio de 2021(Apéndice n.° 21), a favor de la referida empresa.

Al respecto, la comision de control, mediante oficio n.® 0099-2024-MPP/OCI de 8 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 22), circulariz6 al contribuyente Oscar Junior Panta More, a efectos
de que informe si es que habria presentado las cotizaciones contenidas en los documentos
denominados: carta n.° 0012-2021/0JMP de mayo del 2021 (Apéndice n.°7); carta
n.° 0014-2021/0JPM de mayo de 2021(Apéndice n.° 15); carta n.° 0013-2021/0JPM de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 19); y, carta n.° 008-2021/0JPM de mayo de 2021(Apéndice

n°11).

Sobre el particular, la referida persona, mediante carta n.® 01-2024 de 14 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 23), indicd que él no ha presentado cotizacion alguna a través de las cartas

citadas en el parrafo precedente, ni designé a persona alguna para que en su nombre
presente las referidas cotizaciones, sefialando ademés que, la firma que se encuentra en las
cartas a través de las cuales habria presentado las cotizaciones no le pertenece.

En tal sentido, la comisién de control revisé la ficha RENIEC del sefior Oscar Junior Panta
More (Apéndice n.° 24), advirtiendo que la firma consignada en las cartas que contienen

las cotizaciones, no guarda similitud alguna con la firma de su ficha RENIEC, ni con la firma
efectuada por su persona en la carta n.° 01-2024 de 14 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 23), la misma que es similar a la que aparece en su ficha RENIEC (Apéndice n.® 24);

Imagen n.° 01
Carta N°0012-2021/0JPM

SERVICIOS GENERALES 32
RO s SN DT DG

uarwcorilc, maye se! 2021

A DISTRITAL 01, ARENA
LCMIENTO
DE SCRAL INFORMAT VA

Eatimaces asforsn

El qua suscrite PANTA MORE OSCAR JUNIOR, ilapreseninnie Logel de
SERVICIOS GENERALES, con RUC 10423974699, con domeaio lagal en Av Serd
obiads Vishayal - Guerecollio- Sullang, me dijo u uated & fin de

Lis pressaty dene como objetive BXIendens NUSSID fratamo salida v & s vez
hacede Vegar nuests

Lo cus se cutalla 3 Contruacion
mm DESCRIPCION UNID/MEDIDA  CANTIDAD  PRECIO PRLUIO
UNIARIO  TOTAL

s/ s

s/ 1900
57,1400
8. 2000

T LAVINA ANTROD §.572.00
2 IANA AN

3 LAMINA ANTROO

N Bl
uNID 16
I8 uNID 12

PRECIO YOTAL

. 22400
5/.318.00
/. 743 00

Atzntamente.

" A o NP0 [
L —— TN
oy REPRESENYANTE LeGAL Tt

Av. PERU N° 401, CPMLVICHAT AL-QUERECUTILLO

Fuente: Documentacién remitida con oficio
n.°10-2024-MUDIAR.S.G.de 16 de enero de 2024(Apéndice n.® 5)

tal como se puede apreciar en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 02
Carta N° 0014-2021/0JPM
w2

SERVICIOS GENERALES
DE: OSCAR JUNIDR PANTA MORE

Queresotio, msyo del 2027

SARTA N 014 2021/ 0420

ASUNTO : COTIAZION DE TRAJE COVID

PRESENTE. -
Eatvmndos sefores.

El que suscnbo, PANTA WMORE OSCAR JUNIOR. Represeniante Legal de
SERVICIOS GENERALES, con RUC 10422974899, con damaiio legsl en Av. Per
N* 401 Centro Fobiade. Vichaya! - Querscotlic- Sulena, me Grijo a ustes a fin de
comunicers 1o siguents:

La presants iene como objeivo exenderia nuastio fratamo saludo ¥ 3 @ vez
hacerde legar nuestia

Lo cusi se cetala a Continuacion.

EM DESCRISCION UNID/MEDIDA  CANTIDAD  PRECIC
URITAMO
o )
5/.38 50 /. 770.00

PRECIC
101AL

1 TRAIE TYVEX DESECMABLL (BT »

PRECIO TOTAL 5 77060

Atentaments.

e

PAKTA MOAE OSCAR JUNTDR
| REPRESENTANTE LEGAL

e /T

Fuente: Documentacién remitida con oficio 10-2024-
MUDIAR.S.G.. del 16 de enero de 2024 (Apéndice n.® 5
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Imagen n.° 03 Imagen n.° 04
Carta N° 0013-2021/0JPM Carta N°008-2021/0JPM

SERVICIOS GENERALE

DE: OSCAK

SERVICIOS GENERALES

I PANTA MORE

CARTA N 003- 20211 QJPM
Quarocolis, mayo det 2021 A IUNICIPALIDAD DISTRITAL £1 ARENAL
£A DE ABASTECIMENTO e
CARTA N €013- 2021/ OJPH ASUNTO : COTIZAGION DE MATEHIAL
A * MUNCIPALIDAC DISTRITAL EL ARENAL ———
PRESENTE. - 28

AREA DE ASAS MIENTO
" . Eslimados sefones
ASUNTO : COTIZACION DE SCRAL INFORMATIVA
= ki €l qua suscriba, PANTA MORE OSCAR JUNIOR. Reprasemsnte Legal ca
PRESENTE. - SERVICICS GENERALES, con RUC 10423974899, con domiciho legal en Av. Pamny
N* 401.Centro Peblado Vichayal - Cuerecotito- Sulans, ma didjo a usted o fin ca
Estimados sefiores comunicarns i siguiente
El qua suscriba, PANTA MORE OSCAR JUNIOR, Represeriante Legal de La presente hene como chiativo extendede nuestro fratemo sauco y a la ves
SERVICIOS GENERALES, con RUC 104213974889, con domailio legel en Av. Perd haceie Segur st
N? 401 Cenlro Poblado Viohays' - Querscollic- Sullana, me dinjo @ usted 3 fin de Lo cual ge detaila a Cantnuacdn
comunicare is siguiente TEM BESCAIPCION UNID/MEDICA CANTIOAD  PRECIO PRECIO
Li presenta fiene como objelred extendaris nuasteo fratemo saludo y o la vez unr‘r?mo ":}M
hacede lagar nussire 1 JABOK LIQUIDC X GALON uNID 20 5/.9040 5/ 606.00
Lo cual se detatia a Continuacion. 2 PAROS LIMPIADOR SECA TODO uNIn 20 5/.24.88 57 49960
. BOLASA X 20 UNID
] 3 TRAPEADOR C/OAL C/FLONO uNi 100 $/.125C  $/.1250.00
ITem DESCRIPGION UNID/MEDIDA  CANTIDAD  PRECIO  PRECIO 4 HISOPO C/BAST PARA DAKO uNID 12 $h1880 8 20080
UNITARID  TOTAL S BOLSA P/PAPTIERA 30CK X sacr o4 51250 s/ 5400
w/ o I5CM
1 LANINA ANTRODHESIVC 20X30 [E010] 18 §/ 1850 5/ 29700 i BOLSA P/RASURA POLIFTILEND pAGQY 30 $/.2680  5/.804.C0
2 CINTA DE PELIGRD ~ ROLLO 109 MATS (5] a 5/ 6500  s/.8500 lact
PRECIO TOTAL S/ 36200 7 DOLSAPLASNICO 7X10 raQr [ 51400 57,5600
8 B0UACHEQUERA 21004 pAQT o 5/ 1590 §/ 6360
$  SACASARRO-1GL 6L 70 S/.2300 348000
10 LIMPIADOR LAVANDA 2.7 6L 12 SL.2800 5/ 33600
11 AMBIENTADCH ARDMATZADOR (1) 72 5/.1790  §f.1288.80
SAPOUO 6 TN 1
Ategtaments. 12 LENA CLOROX TRIPLE ACCION GL 12 8. 2250 8/.270
— 1 13 PAPEL MIGITMICO P/DORLE HOIA saat [ 5/.5490 s/ 109.80
12 UMPIADOR ADHESINO PANA saqT n & 2100 $.21000
\ INODORC/FASTILLA
FANIA MORE CSCAR JUNIOR 15 GUANTES PARA LIMPIAR LARGO o 150 5/.19.00  $/ 19¢0.0
4 REPRESENTANTE LEGAL 3 PRECIO TUTAL /. £111.40

Atentamente.

==

PANTA MOAE OSCAR JUNIOR
REPRESENTANTE LEGAL
Av, PERU N* 467. CPM.VICHAYAL-QUERECOTILLO

Fuente: Documentacion remitida con oficio Fuente: Documentacién remitida con oficio
n.° 10-2024-MUDIAR.S.G., del 16 de enero de 2024 (Apéndice n.° 10-2024-MUDIAR.S.G., del 16 de enero de 2024 (Apéndice
n.°5). n.°5).
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Imagen n.° 05 Imagen n.° 06
° N = +
Carta n°01-2024 de 14 de febrero de 2024 Ficha RENIEC del sefior Oscar Junior Panta More
L) LA CONTRALORIA Consultas RENIEC
W e e stm s
Dalos Consultades
Nombres: OSCAR JUNIOR
3 0. 01-2024
Apellidos; PANTA MORE
16 d2 febrero de 203¢ Tipo de D o DNI
A: [dwla Deric Vidal Valte Ntimero de documento: 42397489
1efa {¢) de! Brgano da Control institucional Ge Paita 3 -
Fecha de Nacimiento: 04/04/1984
Asunto: Respuesta 3 Clico n,’ 0099-2024-MPP/OCI, de facha C¥n de fedrero ce 2024 Nivel de Instruccion: SUPERIOR-2DO ANO
De: Osear funior Pansa bors Estado Civil: SOLTERO
Representante ce Servickis Generales £.03 L e
Av, Pert; CPM Vichayal n.* 401-Querecoti'o-Suisna-Piura Domicilio - Direccion: AV PERU 401 CPM VICHAYAL
e . Domicilio - Distrito: QUERECOTILLO
Domicilio - Provincia: SULLANA
Se ma ha netificazio s90 of Oficka n.* CC99 2624-MFP/OC de fecha C8 do ‘ebtero dal afio 2024, por ~
medic del cual se me requiere nforme respecto @ Is presertacion de laz covzacianes contendas Domicilio - Departamento: PIURA ™
on los cartas 0.’ D14-2021/0INP, de! mes de mayo da 2621; earta n * £013-2021/0iPiA del mes de = = - ” s
maya gn Z021 Carta 0, 014 2021/016% cel mes d2 moyd e 2021 v, L3ITa n ° GUS-2021/00, ‘\",““',“ del Pmi OSCA:R MARINO = o
del mes de mayo de 2071, todas dirigicas al frea de ebastecimienzo de |y Municipal ¢ad Distritai kI Nombre de Ja Madre: FLOR MARIZOL v
Arenal; 1as misas qua son adjuntadas 3l Cicio n.* C039-2024-MPP/OCI.
Nombre de Casada: r
Al especto, debo mformar que vl personae ro he pressntadc ninguna de lay cotizaciones 3 - =
contenkles an las cortes n.® O14-2021/0MMP, del mes de mayo de 2021: carta n® 0IS- Lugar de Nacimiento - Distrito: SULLANA
2021/01PM: del mas de mayo de 2021; Carta n.* D12-2011/0JPM: del mes de mayo ¢s 2021y , Lugar de Nacimiento - Provincia: SULLANA

Canta n.* 008-2021/GIPM, del mes de mayo de 2021 nl ke designado  gerscnd alguna para que
presente dichay profocmas. Asimismo, qulero Indicar que b firms que se ancuentrs en csda una Lugar ‘de Nacimiento - Depammenw Plul.-\

de las carlay sefieladus no me pertencce. Vivo o Fallecido: vivo

Estatura: 1.68
Ultimo Estado de Votacién Registrado: SUFRAGO
Fecha de Regsitro DNT: 1006:2002
Fecha de Expedicién DNI: 05122016
ONINT nz:un Documento Sustentatorio - Nro.: 1053248843
Documento Sustentatorio - Tipo: LIBRETA MILITAR
Fuente: Documentacion remitida con Carta n°. 01-2024,
remitida por Oscar Junior Panta More (Apéndice n.°23) Fuente: Consulta RENIEC. (Apéndice n.°24)

En dicho contexto, se concluye que el sefior Oscar Junior Panta More, con RUC

n.° 10423974889, no presentd cotizacion alguna; por tanto, las cotizaciones del referido

sefior fueron simuladas con la finalidad de aparentar una pluralidad de postores en los
4 "@z procesos de contratacion para la adquisicion de: i) sefializacién para cumplir protocolos de

COVID-19, sefializaciones informativas para contenedores de residuos sélidos y sefializacion
% E informativa para orientacion; i) adquisicion de materiales de limpieza; iii) adquisicion de 20

trajes TYVEK desechables; y, iv) adquisicion de sefializacion de seguridad de evacuacion,
PATTR, rollo de cinta de peligro (obra); siendo que, en estos procesos solo cotiz6 la empresa
HEJOSMA SAC. Es decir, el sefior Manuel Namuche Sernaqué jefe del Area de
Abastecimiento, contraté directamente con la referida empresa, vulnerando, los principios de
libre concurrencia y competencia que rigen las contrataciones del Estado, con la finalidad de
favorecerla.

v. Requerimiento contenido en el informe n.° 001-2022-MUDIAR-AA/MMSC (cuadro
consolidado afio 2022) de 11 de enero de 2022 (Apéndice n.° 25), para la adquisicion de
materiales de limpieza; el mismo que fue remitido al Area de Abastecimiento para su
atencion; en mérito a lo cual el sefior Manuel Namuche Sernaqué, jefe del Area de
Abastecimiento, procedi6 a realizar las cotizaciones, siendo estas las siguientes:

Cuadro n.° 10
Empresas que presentaron cotizaciones
Producto Unidad | Precio Ofertado por HEJOSMA Precio Ofertado por
S.AC FERCAM E.LR.L
Jabon liquido Litros 9.00 10.00
Parios limpiador Paquete 17.90 18.90
Bolsa para papelera Paquete 14.00 14.50
Bolsa para basura Paquete 52.00 52.80
Bolsa plastica Paquete 250.00 252.00
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Producto Unidad | Precio Ofertado por HEJOSMA Precio Ofertado por
SAC FERCAME.ILRL
Bolsa chequera Paquete 18.00 18.50
Saca sarro Galon 21.00 21.90
Limpiador Lavanda Galén 28.00 29.90
Ambientador Sapolio 6 en 1 Spray 18.00 21.00
Lejia Clorox Galén 21.00 21.50
Papel Higiénico Grande Rollo 53.00 54.00
Guantes quirdrgicos Caja 45,00 46,00
Papel higiénico pequefio Unidad 29.90 30.90
Mascarillas KN 95 Unidad 250 2.90
Spray limpia pantalla PC Unidad 30.00 30.90
Spray ambientador Frasco 12.00 13.00
Spray mata moscas Frasco 16.00 17.00
Alcohol de 70° Frasco 14.90 15.70
Alcohol en gel Litro 17.50 18.50
Jabon liquido Litro 26.90 2740
Franela Metros 15.00 15.00
Detergente en polvo Marsella por Saco 115.90 117.00
15k
Detegrgente en polvo multiusos Saco 101.00 104.00
por 15 kg
Papeleras Unidad 26.90 26.90
Trapeadores Unidad 18.90 19.90
Escobén Unidad 29.60 31.00
Hisopo de bafio Unidad 14.90 15.80
Limpia vidrio Unidad 13.90 . 15.60
Silicona para automéviles Unidad 28.90 28.90
Guantes para uso de limpieza Unidad 11.00 14.00
Guantes de jebe Par 1.6.90 18.50
Guantes de cuero Par 23.00 2340
Recogedor de lata Unidad 26.90 21.70
Sacos Unidad 1.90 2,00
Respirador Media + filtro mixto Unidad 36.00 47.00
Mameluco desechable Unidad 28.90 35.00
Lentes oscuros Unidad 16.90 16.90
Lentes transparentes Unidad 15.00 16.50
Balde de 5L Unidad 19.00 22,00
Cucharas descartables por 50 | Paquete 29.00 31.00
unidades
Tenedor descartable por 50 | Paquete 72.00 72.00
unidades
Vasos descartables por 50 | Paquete 62.00 62.00
unidades
Servilletas Paquete 12.90 13.00
Paja rafia Unidad 7.50 7.50
Cable para instalacion de internet | Metros 2.80 3.50
RJ 45 Unidad 7.00 9.00
Mascarillas Quirtrgicas Caja 15.90 18.00
Documento de presentacion de Cotizacion n.® 0001-2022, fecha | Cofizacion S/N, fecha de
cotizacién de recepcion 25 de marzo de | recepcion 8 de abril de
2022. Apéndice n.° 26) 2022 (Apéndice n.° 26).

Fuente: Documentacion remitida con oficio 10-2024-MUDIAR.S.G., del 16 de enero de 2024 (Apéndice n.°6).
Elaborado por: Comision de Control.
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Asimismo, con el informe n.° 068-2022-MUDIAR-AA/MNS de 11 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 27), el jefe de Abastecimiento, consigné cuadro comparativo de precios y preciso que, la
adquisicién de los bienes serfa atendida por la empresa HEJOSMA S.A.C; solicitando por
ello, la certificacion presupuestal correspondiente.

Seguidamente, emiti6 y suscribio la orden de compra n.° 00016-2022 de 13 de abril de 2022
(Apéndice n.® 28), a favor de dicha empresa.

Vi Requerimiento n.° 014-2021-UNIDAD AMBIENTAL/C.A.C.M., de 29 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 29), para la adquisicion de tachos recolectores de residuos sdlidos. Dicho
requerimiento fue remitido al drea de abastecimiento para su atencion; en mérito de lo cual
el sefior Manuel Namuche Semaqué, jefe del Area de Abastecimiento, procedid a realizar las
cotizaciones respectivas, siendo estas las siguientes:

Cuadro n.° 11
Cotizaciones Presentadas

Empresa Monto Documento
Tamaya-Ingenieria & Servicios $S/.3,976.00 Cotizacion, cédigo SG-020-
Generales S.A. 2021 de 7/04/2021

__ (Apéndice n.°31)
DAMAVI Servicios Generales S/.4,130.00 Documento de fecha
EIRL 06/04/2021

(Apéndice n.° 31)
HEJOSMA S.A.C. S/. 3,950.00 Cotizacion n.° 0007-2021 de

abril de 2021

(Apéndice n.° 31)

Fuente: Oficio 10-2024-MUDIAR.S.G., del 16 de enero de 2024 (Apéndice n.°5),
Elaborado por: Comision de Control

Seguidamente, emitié el informe n.° 097-2021-MUDIAR-AA/MNS de 15 de abril de
2021(Apéndice n.° 31), en el cual consignd cuadro comparativo de precios y determin que,
la adquisicion de los bienes seria atendida por la empresa HEJOSMA S.A.C., solicitando para
ello, la certificacion presupuestal correspondiente.

Posteriormente, emiti6 y suscribi6 a favor de dicha empresa la orden de compra
n.° 00032-2021, de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 32).

vii.  Requerimiento n.° 001-2021-MUDIAR-UA/K.Y.Z.S de 11 dej junlo de 2021(Apéndice n.° 33),
para la adquisicion de 04 varillas de ¥ pulgadas, 2 hojas de cierra, 7 kilos de alambre de
construccion, 1 rollo de alambre de pua, ¥ kilo de grapas y 250 metros de manta plastica; y,
requenmlento n.° 003-2021-M.R.A.S/U.A-MUDIAR de 29 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 33), para la adquisicion de: 600 sacos de abono orgénico, 50 unidades de cafia partida,
30 unidades de puntuales para postes de construccién de casetas y camas composteras, 04
unidades de guantes de jebe, 03 unidades de respiradores media cara con filtro, 03 unidades
de botas de jebe talla 40, 06 unidades de lentes de seguridad transparentes y 200 metros de
manga plastica. Dichos requerimientos fueron remitidos al Area de Abastecimiento para su
atencion, en mérito del cual el Manuel Namuche Sernaqué, procedio a realizar las
cotizaciones respectivas, siendo estas las siguientes:

Informe de Control Especifico n.® 008-2024-2-0453-SCE Pégina 16 de 27
Periodo: De 6 de enero de 2021 al 22 de abril de 2022
. 017



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’kQCONTRALORiA

Cuadro n.® 12
Cotizaciones Presentadas
Empresa Monto Documentos
FERCAM E.ILR.L S/.6,749.86 Propuesta técnica y econémica de 20

de mayo de 2021 (Apéndice n.° 35)

ESCABE INGENIEROS E.I.R.L S/.5,861.86 Cotizacion Municipalidad
La Arena (Apéndice n.° 35)

Fuente: Documentacién remitida con oficio 10-2024-MUDIAR.S.G., del 16 de enero de 2024 (Apéndice n.°5).
Elaborado por: Comisién de Servicio de Control Especifico

Asimismo, el sefior Manuel Namuche Sernaqué jefe del Area de Abastecimiento emitio el
informe n.° 129-2021-MUDIAR-AA/MNS, del 21 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 35),
consignando cuadro comparativo de precios, precisando que, la adquisicién de los bienes
seria atendida por la empresa ESCABE INGENIEROS E.LR.L.; no obstante, emiti6 y
suscribié la orden de compra n.° 00042-2021, de 16 de julio de 2021 (Apéndice n.° 36), a
favor de la empresa HEJOSMA S.A.C.4, la misma que tiene como sustento los requerimientos
citados en el parrafo precedente.

Contratacién de empresa impedida para contratar con la Entidad

La Superintendencia Nacional de Registros Publicos Zona Regional Piura, a través del oficio
n.° 00140-2024-SUNARP/ZRI/UREG/PU de 11 de enero de 2024 (Apéndice n.°38) informé que
la empresa HEJOSMA S.A.C. fue constituida entre otros, por el sefior Manuel Namuche
Sernaqué, con un capital ascendente a la suma de S/. 20,410.00, el cual representa 20,410
acciones nominadas de un valor de S/. 1.00 cada una. Advirtiéndose que, el sefior Manuel
Namuche Sernaqué tiene una participacién de 11,850.00 (once mil ochocientos cincuenta)
acciones; equivalentes al 58.06% del total de acciones, siendo el accionista mayoritario de dicha
empresa.

Asimismo, el sefior Manuel Namuche Sernaqué, jefe de Abastecimiento durante los afios 2021
y 2022 contratd, en los procesos de contratacion por montos menores a 8UIT’s, con su empresa
HEJOSMA S.A.C., en la que poseia el 58.06% de acciones.

Si bien, toda persona, natural o juridica, que cumpla con los requisitos previstos en la Ley de
Contrataciones y su reglamento pueda ser participante, postor y/o contratista en las
contrataciones del Estado, la propia Ley ha establecido una serie de supuestos en los que
determinadas personas y la o las empresas en las que estos tengan acciones que superen el
limite establecido por la Ley o con quienes estos tengan relaciones de parentesco, se encuentran
impedidos para ser participantes, postores, proveedores, contratistas o sub contratistas.

Al respecto, el articulo 11 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones con el Estado, sefiala:

“Articulo 11. Impedimentos:

“11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del
articulo 5%, las siguientes personas:

Asimismo, se evidenci6 que se gird a favor de dicha empresa, el comprobante de pago n.” 408-2021, del 3 de agosto de 2021 (Apéndice
n.® 37), como pago por la atencién de la orden de compra n.® 00042-2021 de 16 de julio de 2021 (Apéndice n.®36), pese a que la misma no
habia presentado cotizacion.

5 Articulo 5.- Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE
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e) Los titulares de instituciones o de organismos publicos del Poder Ejecutivo, los funcionarios
publicos, empleados de confianza, servidores pblicos con poder de direccion o decision, segun
la ley especial de la materia, y los gerentes de las empresas del Estado. El impedimento se
aplica para todo proceso de contratacién durante el ejercicio del cargo; luego de culminado el
mismo hasta doce (12) meses después sélo en la entidad a la que pertenecieron. Los directores
de las empresas del Estado y los miembros de los Consejos Directivos de los organismos
pliblicos del Poder Ejecutivo se encuentran impedidos en el &mbito de la Entidad a la que
pertenecen, mientras ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de haber culminado el

mismo.

i) en el dmbito y tiempo establecidos para dichas personas, las personas juridicas en las que
aquellas tengan o hayan tenido “una participacion individual o conjunta superior al treinta por
ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la
convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion”.

Dicho articulo, en sus literales desde el a) hasta el h), enuncia una serie de personas naturales
y juridicas impedidas de ser participantes, postoras, contratistas o subcontratistas, tales como el
presidente, congresistas, ministros de Estado, magistrados, los funcionarios publicos,
empleados de confianza, servidores pblicos con poder de direccién o decision, proveedores
involucrados en la determinacion de caracteristicas técnicas del objeto de contratacion, entre
otros. El alcance del impedimento que ostentan estas personas lo determina el propio articulo
11 de la Ley y dependera del caso concreto que se trate.

Por su parte, el literal i), del numeral 11.1 del articulo 11 prescribe que, se encuentran impedidas
de participar en los procesos de contratacion llevados a cabo por las entidades publicas: “En e/
émbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes”, es decir, las
contempladas en los literales desde “a” hasta el “h", las personas juridicas en las que aquellas
(nuevamente hace referencia a las personas sefialadas en los literales desde “a" hasta el “h")
tengan o hayan tenido una participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%)
del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del
respectivo procedimiento de seleccién”. Nos encontramos aqui, frente a un dispositivo normativo,
cuya interpretacion exige la remision a las disposiciones contenidas en los literales a) al h) del
numeral 11.1 del propio articulo 11.

En consecuencia, una persona juridica se encontrar impedida de participar en los procesos de
contratacion pblica, cuando las personas aludidas en los literales del a) hasta el h) del articulo
11 de la precitada Ley, tengan o hayan tenido —dentro de los Gltimos doce meses anteriores a la
convocatoria del respectivo procedimiento de contratacion- una participacion individual o
conjunta superior al treinta por ciento (30%) del patrimonio o capital social de dicha persona
juridica.

En ese sentido, si se verifica que la participacion que ostenta alguna de las personas aludidas
en los literales del a) hasta el h) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley de Contrataciones del
Estado supera el 30% del capital o patrimonio social, entonces la persona juridica se encontrara
impedida de participar como postor en las contrataciones del Estado. Es preciso sefialar que
estos impedimentos deben ser tomados en cuenta cualquiera sea el régimen legal de

1 Estén sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la
aplicacion de la Ley:
a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la
transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catalogo Electronico

de Acuerdo Marco
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contratacion aplicable, incluso a las contrataciones a que se refiere el literal a) del inciso 5.1 del
articulo 5 de la precitada norma, esto es, a las contrataciones cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la contratacion.

En el presente caso, se comprobé que el sefior Manuel Namuche Semaqué, jefe de
Abastecimiento emitié y suscribié 6rdenes de compra a favor de la empresa HEJOSMA SAC.,
por montos menores a 8UIT's para la Entidad, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.° 13
Contrataciones menores a 8uit’s en las que participé y fue proveedor la empresa HEJOSMA S.A.C.
item Requerimiento Monto S/ Orden de Comprobante Factura
Compra de Pago Electrénica
Requerimiento  n.°  014-2021- 00032-2021,
1 UNIDAD AMBIENTAL/C A.C.M. 500 del 31/05/2021 Epa E001-4
00035-2021,
- del 08/06/2021
o Requerimiento n.° 008-2021-
UNIDAD AMBIENTAL/E.M.AA.
¢ Requerimiento n.° 016-2021-
2 UNIDAD AMBIENTAL/C.A.C.M. 713.50 331-2021 E001-1
e Requerimiento n.° 002-2021-
COMITE SST
e Requerimiento n.° 003-2021-
C.C-19-MUDIAR.
3 o Informe n.°014—2221-MUDIAR-
SECRETARIA TECNICA DE
:P“m DEFENSA CIVIL 352.00 do??gz)gjozzog 1 387-20021 E0001-3
4 43 o Informe n.° 012-2021-MUDIAR- .
SECRETARIA TECNICA DE
% 2 § DEFENSA CIV
Regquerimiento n.® 015-2021- 00034-2021,
PATTR * UNIDAD AMBIENTAL/C.A.C.M. AR del 08/06/2021 S2z1 B2
Requerimiento 009-2021-MUDIAR- 00043-2021,
5 AAMMSC 5,835.80 del 19/07/2021 430-2021 E001-6
6 Requerimiento  n.°  001-2021-
MUDIAR-U.A/KK.Y.Z.S. y 00042-2021,
requerimiento  n.°  003-2021- 13505 del 16/07/2021 4052021 R
M.R.A.S/U.A-MUDIAR
7
Informe n.° 001-2022-MUDIAR-
AA/MMSC (cuadro consolidado 3,543.40 Om1Ga, 209-2022 E001-7
- del 13/04/2022
afo 2022)

Fuente: Documentacién remitida con oficio 10-2024-MUDIAR.S.G, del 16 de enero de 2024 (Apéndice n.°5), y oficio
n° 12-2024-MUDIARS.G, del 17 de enero de 2024 (Apéndice n.°39), ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION
n.° 001-2024-MPP/OC|-SCE- 02-0453-2024-004, del 8 de marzo de 2021 (Apéndice n.°40).

Elaboracion: Comision de Control.

Al respecto, con oficio n.° 40-2024-MUDIAR.S.G, de 14 de febrero de 2024 (Apéndice n.°41),
el area de Tesoreria de la Entidad remite el reporte de pagos del SIAF correspondiente al periodo
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del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2023, advirtiéndose que durante los afios 2021 y
2022 la Entidad efectud los siguientes pagos a favor de la empresa HEJOSMA S.A.C:

Cuadro n.° 14
Pagos efectuados a HEJOSMA S.A.C. 2021 - 2022
5 : Comprobante Monto
N. Expediente SIAF de Pago s/
1 0000000262 331-2021 713.50
2 0000000263 332-2021 720.00
3 0000000276 386-2021 3,950.00
4 0000000302 387-2021 352.00
5 0000000369 430-2021 5,835.80
6 0000000349 408-2021 1,350.00
7 0000000173 209-2022 3,543.40
Fuente: Documentacién remitida con Oficio n.® 40-2024-MUDIAR.S. G, del 14 de febrero de 2024 (Apéndice
n.°41).

Elaboracién: Comision de Control.

De los hechos advertidos, se tiene que de los siete (7) procesos de contratacion por montos
menores a 8UIT’s, en los que participé la empresa HEJOSMAS S.A.C., en cuatro (4) de ellos no
se presentaron cotizaciones, ya que estas fueron simuladas con la finalidad de aparentar la
pluralidad de postores requerida en todo proceso de contratacion, cuando en realidad solo se
contaba con las cotizaciones de la empresa HEJOSMA S.A.C.

Adicionalmente, se advirtié que se contraté directamente con la empresa HEJOSMA S.A.C. para
la provision del bien manga plastica a través orden de compra n.® 00042-2021 (Apéndice
n.° 36), pese a que las empresas que cotizaron para la atencién de dicho requerimiento fueron
las empresas FERCAM E.I.R.L y la empresa ESCABE INGENIEROS E.IRL. -

Finalmente, es preciso sefialar que el articulo 9 de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del
Estado dispone en su numeral 9.1 que, “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2".

Los hechos expuestos, denotan el incumplimiento de la normativa siguiente:

> TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y sus modificatorias:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
a)  Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
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tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcién de préacticas
que restrinjan o afecten la competencia.

().

Articulo 11. Impedimentos:

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se
refiere el literal a) del articulo 5%, las siguientes personas:

e) Los titulares de instituciones o de organismos publicos del Poder Ejecutivo, los
funcionarios publicos, empleados de confianza, servidores publicos con poder de direccion o
decision, segun la ley especial de la materia, y los gerentes de las empresas del Estado. El
impedimento se aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de
culminado el mismo hasta doce (12) meses después s6lo en la entidad a la que pertenecieron.
Los directores de las empresas del Estado y los miembros de los Consejos Directivos de los
organismos publicos del Poder Ejecutivo se encuentran impedidos en el émbito de la Entidad a
la que pertenecen, mientras ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de haber
culminado el mismo.

i) En el &mbito y tiempo establecidos para dichas personas, las personas juridicas en las
que aquellas tengan o hayan tenido “una participacion individual o conjunta superior al treinta
por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la
convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion”. |

> Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de
2002

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica:

El servidor pablico acttia de acuerdo a los siguientes principios:

(...)

2. Probidad: Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

(.)

La situacion anteriormente comentada generd afectacion a los intereses del Estado, al limitar la
concurrencia de otros postores en el entendido de que la existencia de una variedad o pluralidad de
postores, asi como una competencia efectiva entre estos, permitiran al Estado acceder a la mejor
oferta que pueda ofrecer el mercado. Asimismo, se afect6 la probidad en el ejercicio de la funcion
pablica encomendada a los funcionarios o servidores dentro de la Administracién Publica, la cual exige

8 Articulo 5.- Supuestos excluidos del &mbito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE
5.1 Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la
aplicacion de la Ley:
a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la
transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catalogo Electrénico
de Acuerdo Marco
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a todo funcionario o servidor pablico actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer
el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona.

Los hechos expuestos se originaron por el accionar del sefior Manuel Namuche Sernaqué, quien, en
la condicién de jefe de Abastecimiento, realizé la contratacion de la empresa HEJOSMA S.A.C., donde
poseia el 58.06% de acciones, encontrandose impedida de contratar con el Estado. Asimismo, realizé
contrataciones simulando la existencia de una pluralidad de participantes, cuando en realidad solo
habia presentado cotizacion su empresa HEJOSMA S.A.C. Finalmente, sin considerar las
cotizaciones presentadas por otras empresas, contratd directamente con la referida empresa, la cual
no habia presentado cotizacién.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Respecto a la persona comprendida en los hechos, el sefior Manuel Namuche Sernaqué, presento
sus comentarios a través de documento s/n de 19 de marzo de 2024 y copia simple de documentacion
adjunta en un total de veinticuatro (24) folios, (Apéndice n.° 43).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no desvirtian
los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, los documentos de
comunicacién y la nofificacion, forman parte del Apéndice n.° 43 del Informe de Control Especifico.

En ese sentido, se considerd la participacion de la persona comprendida en los hechos, conforme se
expone a continuacion:

1. Manuel Namuche Sernaqué, identificado con DNI n.-en su condicion de jefe de
Abastecimiento, contratado por la Entidad a través de la modalidad de locacién de servicios’, para
prestar sus servicios profesionales como jefe del Area de Abastecimiento, habiendo ocupado dicho
cargo durante los periodos: del mes de enero a diciembre de 2021; y, del mes de enero a junio de
2022; se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacién n.® 001-2024-CG/OCI-
SCE-MPP-001 de 11 de marzo de 2024, Cedula de Notificacién Electrénica n.® 00000002-2024-
CG/0453-02-004 de 11 de marzo de 2024 y Cargo de Notificacion de la misma fecha (Apéndice
n.° 42); habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones a través de documento s/n.® de 19
de marzo de 2024 (Apéndice n.° 42), se realizé la evaluacion de los mismos, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 42 del Informe de Control Especifico.

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios, se determind que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no fue desvirtuado, debido que en su calidad de jefe del Area de
Abastecimiento, contraté directamente a la empresa HEJOSMA S.A.C. para atender diferentes
requerimientos efectuados por diversas areas de la Entidad, por montos menores a 8 UITs, a pesar
que este poseia el 58.06% de acciones dentro de dicha empresa, encontrandose de este modo
impedida de contratar con el Estado.

Asimismo, este en su condicién de jefe de abastecimiento, favorecié a la empresa HEJOSMA
S.A.C en su contratacion, al advertirse que en la contratacion para la adquisicion de: i) sefializacion
para cumplir protocolos de COVID-19, sefializaciones informativas para contenedores de residuos

7 Ordenes de Servicio n."s 9-2021 de 4/01/2021, 76-2021 de 7/04/2021, 143-2021 de 14/07/2024, 211-2021 de 6/10/2021, 7-2022 de 25/01/2022
y 84-2022 de 18/04/2022 (Apéndice n.°3).
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sélidos y sefializacion informativa para orientacion; ii) adquisicion de materiales de limpieza; iii)
adquisicion de 20 trajes TYVEK desechables; y, iv) adquisicion de sefializacion de seguridad de
evacuacion, rollo de cinta de peligro (obra), se simularon cotizaciones con la finalidad de aparentar
una pluralidad de postores, siendo que, Unicamente cotizé la referida empresa, vulnerando, los
principios de libre concurrencia y competencia que rigen las contrataciones del Estado.

Del mismo modo, el sefior Manuel Namuche Sernaqué, contrat6 directamente con la empresa
HEJOSMA S.A.C. para la provision del bien manga plastica a través orden de compra
n.° 00042-2021 (Apéndice n.° 36), pese a que las empresas que cotizaron para la atencion de
dicho requerimiento fueron las empresas FERCAM E.IR.L y la empresa ESCABE INGENIEROS
E.LR.LL.

Con su accionar transgredié lo establecido en los literales a), b) y e) del articulo 2° y literales e) e
i) del numeral 11.1 del articulo 11° del TUO de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019y
sus modificatorias; asi como el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.°27815, Ley del cédigo de
ética de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de 2002.

En tal sentido, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 83 del Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 011-2016-MUDIAR, del
25 de mayo de 2016 (Apéndice n.°43), que sefialan:

2.- Programar, dirigir, ejecutar y coordinar las actividades de contratacion de bienes, servicios y obras, de
acuerdo al plan anual de contratacion y requerimientos de las unidades organicas de la municipalidad, dentro
de las normas vigentes y los lineamientos generales y presupuestales establecidos por la Gerencia Municipal
y la Subgerencia de Planificacién, Presupuesto y Programacion, bajo los principios de moralidad, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoldgica trato justo e igualitario
a todos los contratistas.

18.- Ejecutar las adquisiciones directas, cuyos montos no superen ocho unidades impositivas tributarias-
UlIT.

(.)

En consecuencia, la participacion en los presuntos hechos irregulares del sefior Manuel Namuche
Sernaqué no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Contrataciones
menores a 8UIT’S efectuadas con proveedor impedido para contratar con la entidad, transgrediendo
la normativa aplicable, generé perjuicio a los intereses del estado y a la probidad en el ejercicio de la
funcién pablica”, estan desarrollados en el Apéndice n. ° 2 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad pfacticado
a la Municipalidad Distrital EI Arenal, se formula la conclusién siguiente:

1.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad relacionada a
contrataciones menores a 8UIT’s, se advirti6 que el sefior Manuel Namuche Sernaqué, durante
los periodos: del mes de abril al mes de diciembre de 2019; del mes de enero al mes de junio de
2020: del mes de enero a diciembre de 2021; y, del mes de enero a junio de 2022 fue contratado
como jefe del Area de Abastecimiento, el mismo que atendié los diferentes requerimientos
efectuados por las diversas areas de la Entidad a efectos de proveerse de bienes para el
cumplimiento de sus objetivos; siendo que para el suministro de estos se efectuaron procesos
de contratacion por montos menores a 8UIT's. _

En dicho contexto, solicitd cotizaciones y elabord informes los cuales contenian cuadros
comparativos de precios; determinando que la adquisicion de los bienes requeridos, seria
atendida por la empresa HEJOSMA S.A.C., solicitando en dichos informes la certificacion
presupuestaria correspondiente, suscribiendo posteriormente las respectivas drdenes de compra
a favor de dicha empresa. Sin embargo, se ha evidenciado que dicha empresa se encontraba
impedida para contratar con la Entidad, toda vez que el sefior Manuel Namuche Sernaqué,
poseia el 58.06% de acciones de la misma, excediendo el limite permitido por la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, para que dicha empresa pueda ser participe, postora,
contratista o sub contratista; advirtiéndose que, este sefior en su condicion de jefe de
Abastecimiento, favorecié a la empresa HEJOSMA S.A.C en su contratacion, al advertirse que
cinco (05) de las contrataciones efectuadas a favor de la misma se hicieron sin contar con
cotizaciones.

Los hechos descritos trasgredieron los literales a), b) y ) del articulo 2° y literales e) e i) del
numeral 11.1 del articulo 11° del TUO de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019
y sus modificatorias; asi como el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.°27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002.

La situacion expuesta generd perjuicio en los intereses del Estado y a la probidad en el ejercicio
de la funcién publica, generados por el accionar del sefior Manuel Namuche Sernaqué, quien,
en su condicion de jefe de Abastecimiento, posibilitd la contratacion de la empresa HEJOSMA
S.A.C., en la que poseia el 58.06% de acciones, encontrandose impedida de contratar con el
Estado.

(Irregularidad n.° 1).

VI. RECOMENDACIONES

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1.

Iniciar la accion penal contra el funcionario comprendido en los hechos de la irregularidad
Apéndice n.° 01 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. ‘
(Conclusiones n.° 01)
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APENDICES
N° APENDICE APENDICE

Apéndice n.° 1: | Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°3: Copia fedateada de oficio n.° 18-2024-MUDIAR.S.G de 23 de enero de 2024 y
documentos adjuntos en copias fedateadas.

Apéndice n.’4: Copia fedateada de informe n.°088-2024-MUDIAR-A.P. de 06 de marzo de 2024

Apéndice n.°5: Copia fedateada de oficio n.° 10-2024-MUDIAR.S.G. de 16 de enero de 2024 y
documento adjunto en copia fedateada.

Apéndice n.°6: Copia fedateada de: Requerimiento n.® 008-2021-UNIDAD AMBIENTAL/E.M.AA. de
27 de enero de 2021; Requerimiento n.° 016-2021-UNIDAD AMBIENTAL/C.A.C.M
de 30 de marzo de 2021; Requerimiento n.® 003-2021/C.C-19.-MUDIAR de 17 de
mayo de 2021 y Requerimiento n.° 002-2021-COMITE SST de 6 de enero de 2021.

Apéndice n.°7: Copia fedateada de: carta n.° 0012-2021/0JPM de mayo de 2021 y cotizacion

n.° 0009-2021 de mayo 2021.

Apéndice n.°8:

Copia fedateada de informe n.° 136-2021-MUDIAR-AA/MNS de 28 de mayo del
2021.

Apéndice n.°9: Copia fedateada de la orden de compra n.® 00035-2021 de 08 de junio de 2021.

Apéndice n.°10: | Copia fedateada de requerimiento 006-2021-MUDIAR-AA/MMSC de 4 de marzo del
2021.

Apéndice n.°11: | Copia fedateada de: carta n.° 008-2021/0JPM de mayo de 2021 y cotizacion
n.° 0008-2021 de mayo de 2021.

Apéndice n.°12: | Copia fedateada de informe n.° 131-2021-MUDIAR-AA/MNS de 24 de mayo de 2021.

Apéndice n.°13: | Copia fedateada de orden de compra n.” 00043-2021 de fecha de emision 19 de julio
de 2021.

Apéndice n.°14: | Copia fedateada de requerimiento n.® 015-2021-UNIDAD AMBIENTAL/C.A.CM. de
29 de marzo de 2021.

Apéndice n.°15; | Copia fedateada de: carta n.° 0014-2021/0JPM, de mayo de 2021 y cotizacion
n.° 0011-2021 de mayo del 2021.

Apéndice n.°16: | Copia fedateada de informe n.* 138-2021-MUDIAR-AA/MNS de 28 de mayo del 2021

Apéndice n.°17: | Copia fedateada de orden de compra n.” 00034-2021 de fecha de emision 08 de
junio de 2021 i

Apéndice n.°18: | Copia fedateada de: informe n.°014-2021-MUDIAR-SECRETARIA TECNICA DE

DEFENSA CIVIL de 29 de _ marzo de 2021 e informe
n.° 012-2021-MUDIAR-SECRETARIA TECNICA DE DEFENSA CIVIL de 26 de
febrero del 2021.

Apéndice n.°19:

Copia fedateada de: carta n.° 0013-2021/0JPM de mayo de 2021 y cotizacion
n.° 0010-2021 de mayo de 2021.

Apéndice n.°20:

Copia fedateada de informe n.® 137-2021-MUDIAR-AA/MNS de 28 de mayo de 2021.

Apéndice n.°21:

Copia fedateada de orden de compra n.® 00038-2021, de fecha de emision 17 de
junio de 2021.

Apéndice n.°22

Copia fedateada de oficio n.® 0099-2024-MPP/OCI de 8 de febrero de 2024

Apéndice n.°23:

Copia fedateada de carta n.° 01-2024 de 14 de febrero de 2024

Apéndice n.°24:

Impresion de ficha RENIEC del sefior Oscar Junior Panta More.

Apéndice n.°25:

Copia fedateada de informe n.® 001-2022-MUDIAR-AA/MMSC de 11 de enero de
2022.
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Apéndice n.°26 Copia fedateada de: Cotizacion n.° 0001-2022 de fecha de recepcion 25 de marzo
de 2022 y Cotizacion SIN de fecha de recepcién 8 de abril de 2022

Apéndice n.°27: | Copia fedateada de informe n.* 068-2022-MUDIAR-AA/MNS. de 11 de abril de 2022.

Apéndice n.°28: | Copia fedateada de orden de compra n.* 00016-2022 de fecha de emision 13 de abril
de 2022.

Apéndice n.°29: | Copia fedateada de requerimiento n.* 014-2021-UNIDAD AMBIENTAL/C.A.CMM., de
29 de marzo de 2021.

Apéndice n.°30: | Copia fedateada de: cotizacion de codigo N°SG-020-2021 de 7 de abril de 2021;
documento de fecha 06 de abril de 2021 y cotizacion n.® 0007-2021 de fecha de
recepcion 14 de abril de 2021.

Apéndice n.°31: | Copia fedateada de informe n.® 097-2021-MUDIAR-AA/MNS de 15 de abril del 2021

Apéndice n.°32:

Copia fedateada de orden de compra n.° 00032-2021 de fecha de emision 31 de
mayo de 2021.

Apéndice n.°33; | Copia fedateada de: requerimiento n.® 001-2021-MUDIAR-UA/K'Y.Z.S de 11 de junio
de 2021 y requerimiento n.° 003-2021-M.R.A.S/U.A-MUDIAR de 29 de abril de 2021.

Apéndice n.°34: | Copia fedateada de: Propuesta técnica y econémica de 20 de mayo del 2021 y
documento adjunto, y Cotizacién s/fecha.

Apéndice n.°35: | Copia fedateada de informe n.° 129-2021-MUDIAR-AA/MNS. de 21 de mayo de
2021.

Apéndice n.°36: | Copia fedateada de orden de compra n.” 00042-2021 de fecha de emision 16 de julio
de 2021.

Apéndice n.°37: | Copia fedateada de Comprobante de Pago n.” 408-2021 de 3 de agosto de 2021.

Apéndice n.°38: | Copia fedateada de: oficio n.® 00140-2024-SUNARP/ZRI/UREG/PUB de 11 de enero
de 2024 y documentos que lo sustentan en copias simples y copias fedateadas.

Apéndice n.°39: | Copia fedateada de oficio n.” 12-2024-MUDIAR.S.G de 17 de enero de 2024.

Apéndice n.°40 | Copia fedateada de ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION
N° 001-2024-MPP/OCI-SCE- 02-0453-2024-004 de 8 de marzo de 2024.

Apéndice n.°41: | Copia fedateada de: oficio n.° 40-2024-MUDIAR.S.G de 14 de febrero de 2024 y
documentos adjuntos en copias fedateadas.

Apéndice n.°42 | Impresion de Cédula de nofificacion, copia fedateada de los comentarios o
aclaraciones presentados por la persona comprendida en la irregularidad y
documentos adjuntos en copia simple; y original de la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por el involucrado.

Apéndice n.°43; | Copia fedateada de documentos de gestion de la entidad que sustentan el

incumplimiento funcional de la persona involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares y los documentos que acreditan el vinculo con la entidad.

l

|~ Paita, 4 de abril de 2024.
|
-~
/)\ p ‘ /.
Magally dél Rosario Winchoiifon Luz/Mery Saravia Alb&réd
Jefa de Comision

Supervjsora
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La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Paita que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Paita, 4 de abril de 2024.

DE CONTROL . "
INSTITUCIONAL Magally Del Rosarip Winchonlong Sandoval

PAITR Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Paita
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 287-2024-MPP/OCI

EMISOR : MAGALLY DEL ROSARIO WINCHONLONG SANDOVAL - JEFE DE
OCI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAITA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JHORDAN JESUS FERNANDEZ LOPEZ
ENTIDAD SUJETA A , ,
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL 'EL ARENAL
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 008-2024-2-0453-SCE, que se adjunta al presente.

Asimismo, hacemos de conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada de Piura, para el inicio de las acciones legales
penales por los hechos observados, y respecto del cual, la entidad se encuentra impedida de realizar
acciones legales por los mismos hechos y las mismas personas.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20190793681

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000021-2024-CG/0453

2. Oficio 287-2024-MPP Remision Alcalde

3. Infrme 008-2024-2-0453-SCE_Parte 1

4. Informe 008-2024-2-0453-SCE_Parte 2

NOTIFICADOR : MAGALLY DEL ROSARIO WINCHONLONG SANDOVAL - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAITA - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

[

',

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria §
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente [
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5DBRM59
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000021-2024-CG/0453

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 287-2024-MPP/OCI

MAGALLY DEL ROSARIO WINCHONLONG SANDOVAL - JEFE DE
OCI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAITA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

JHORDAN JESUS FERNANDEZ LOPEZ
MUNICIPALIDAD DISTRITAL 'EL ARENAL'

CASILLA ELECTRONICA N° 20190793681

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

323

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 008-2024-2-0453-SCE, que se adjunta al presente.

Asimismo, hacemos de conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Anticorrupciéon Descentralizada de Piura, para el inicio de las acciones legales
penales por los hechos observados, y respecto del cual, la entidad se encuentra impedida de realizar
acciones legales por los mismos hechos y las mismas personas.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 287-2024-MPP Remision Alcalde

2. Infrme 008-2024-2-0453-SCE_Parte 1

3. Informe 008-2024-2-0453-SCE_Parte 2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la e
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Bz
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

5A79DzV
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Paita, 5 de abril de 2024.
OFICIO N° 287-2024-MPP/OCI

Sefior:

Jhordan Jesus Fernandez Lopez
Alcalde

Municipalidad Distrital El Arenal
El Arenal/Paita/Piura

ASUNTO :  Remite Informe de Control Especifico N° 008-2024-2-0453-SCE.

REF. : a) Oficio n.° 120-2024-MPP/OCI de 12 de febrero de 2024.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacidn al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la contratacién y ejecucion
contractual de bienes por montos menores a 8 UIT'S con proveedor impedido para contratar con el Estado en
el distrito EI Arenal, en la Municipalidad Distrital El Arenal, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 008-2024-2-0453-SCE, que se adjunta al
presente.

Asimismo, hacemos de conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
a la Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada de Piura, para el inicio de las acciones legales
penales por los hechos observados, y respecto del cual, la entidad se encuentra impedida de realizar acciones
legales por los mismos hechos y las mismas personas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por
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Jefe del Organo de Control Institucional
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