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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 047-2024-2-0452-SCE

“CONTRATACION DE PROVEEDOR QUE SE ENCONTRABA IMPEDIDO PARA
CONTRATAR CON EL ESTADO”

PERIODO: 1 DE MARZO DE 2023 AL 31 DE MAYO DE 2024

I. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Chalaco, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2024 del Organo de Control Institucional - OCI de la Municipalidad Provincial de Morropén,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0452-2024-005, acreditado mediante oficio n.° 0879-2024-0OCI/MPM-CH de 12 de setiembre
de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la contratacién de proveedor que brindo servicios a la Municipalidad Distrital de
Chalaco, se efectud conforme a la normativa aplicable y los términos de referencia solicitados.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

De la revision efectuada a la informacion proporcionada por la Entidad, relacionada con
contratacion de proveedor que brindo servicios a la Municipalidad Distrital de Chalaco, se ha
identificado un hecho con presunta irregularidad, que a continuacion se detalla:

DURANTE LOS ANOS 2023 Y 2024, LA ENTIDAD CONTRATO LOS SERVICIOS DE UN
PROVEEDOR QUE SE ENCONTRABA IMPEDIDO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO POR
TENER INHABILITACION PERMANENTE REGISTRADA EN EL REGISTRO NACIONAL DE
SANCIONES CONTRA SERVIDORES PUBLICOS (RNSSC) ADEMAS, NO PUDO ACREDITAR
LA EXPERIENCIA REQUERIDA SEGUN LOS TERMINOS DE REFERENCIA, ESTA
SITUACION FAVORECIO AL PROVEEDOR Y AFECTO EL PRINCIPIO DE INTEGRIDAD EN
LAS CONTRATACIONES ESTATALES Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

De la evaluacion y anlisis efectuado a la documentacion alcanzada por la Entidad y por entidades
externas, se ha advertido la contratacion de Carlos Alfonso Yafac Vallejo, el mismo que se
encuentra con inhabilitacion del Poder Judicial, con tipo de sancion Condenas Penales por Delitos
Contra la Administracion Piblica, siendo su estado de sancion “vigente”.

Al respecto, la Entidad contrat los servicios del mencionado proveedor y canceld los mismos
mediante comprobantes de pago n.°s 471, 676, 2408 y 2163 correspondientes al afio 2023 y 521,
677.24.81.2400195 y 750.24.81.2400331 correspondientes al afio 2024, por un total de
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S/ 21 000,00, asimismo se evidencié que, en algunos casos las mencionadas contrataciones no
cumplieron con los requisitos establecidos en los términos de referencia.

Por lo tanto, se advierte que, funcionarios y servidores de la Entidad contrataron y otorgaron
conformidades a proveedor que se encontraba impedido de contratar, encontrandose con
inhabilitacién permanente favoreciendo con ello al proveedor y afectando el cormecto
funcionamiento de la administracion piblica, ocasionando un desembolso de recursos piblicos de
S/21 000.00

Alcance

El Servicio de Control Especifico comprende el periodo de 1 de marzo de 2023 al 31 de mayo de
2024, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De laentidad

La Municipalidad Distrital de Chalaco, pertenece al nivel de gobierno local de la provincia de
Chulucanas.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad.

Imagen n.° 1
Estructura orgénica y administrativa de la Municipalidad Distrital del Chalaco
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 007-2019-MDCH/CM de 16 de setiembre de 2019.
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S. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad", aprobada con Resolucion
de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como el marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, a través de la Directiva
n.° 007-2022-CG/NORM “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control",
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, se
cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD CONTRATO DURANTE LOS ANOS 2023 Y 2024 A PROVEEDOR IMPEDIDO PARA
CONTRATAR CON EL ESTADO DE FORMA PERMANENTE, SEGUN SANCION VIGENTE EN EL
REGISTRO DE SANCIONES CONTRA SERVIDORES CIVILES, QUIEN, ADEMAS, NO ACREDITO
EL CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA; AFECTANDO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ASi COMO LA PROBIDAD E
IDONEIDAD EN EL EJERCICIO DE LA MISMA, Y LA INTEGRIDAD EN LAS CONTRATACIONES
DEL ESTADO; GENERANDO UN DESEMBOLSO DE RECURSOS PUBLICOS POR S/ 21 000,00,

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Chalaco, se
evidencid que, durante los afios 2023 y 2024, funcionarios de la subgerencia de Logistica, Control
Patrimonial y Maestranza, de la Municipalidad, Lic. Orestes Alfonso Vignolo Tejada, Bach. Heisler
James Julca Lizana y CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez, contrataron diversos servicios de
consultoria para la elaboracién de fichas técnicas para atencion de emergencias viales afectadas por
lluvias, cuya elaboracion estuvo a cargo del proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo, quien segin la
informacién consignada en el Registro de Sanciones Contra Servidores Civiles, a cargo de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, registra una sancién penal de inhabilitacion, de una duracién de cuarenta
(40) meses, cuya vigencia fue del 7 de agosto de 2019 al 4 de diciembre de 2022; siendo esta de
caracter temporal; sin embargo, también registra como sancién vigente, un impedimento de caracter
permanente para contratar con el Estado, a consecuencia de haber sido condenado por el delito de
cohecho activo genérico, supuesto establecido en el numeral 2.2. del articulo 2 del Decreto Legislativo
n.° 12951,

Lo descrito anteriormente, no fue alertado por ninguno de los funcionarios antes mencionados, que
intervinieron en la contratacion, contrario a ello, aceptaron sin observacion alguna, las cotizaciones
ingresadas por el proveedor, para la elaboracion de fichas técnicas para atencién de emergencias
viales afectadas por lluvias, pese a encontrarse este, impedido de forma permanente para contratar
con el Estado.

Asimismo, del andlisis efectuado a cada uno de los servicios contratados con Carlos Alfonso Yafac
Vallejo, se advierte que el Lic. Orestes Alfonso Vignolo Tejada, Bach. Heisler James Julca Lizana y
CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez, funcionarios a cargo de la subgerencia de Logistica,
Control Patrimonial y Maestranza, no verificaron el sustento del cumplimiento por parte del proveedor,
de los requisitos descritos en los Términos de Referencia para cada uno de los servicios de consultoria
convocados; lo que permitié que estos sean ejecutados por un proveedor que no solo se encontraba

! Publicado en el diario oficial EI Peruano, el 30 de diciembre de 2016, y modificado por el Decreto Legislativo n.® 1367, publicado en el mismo
diario, el 29 de julio de 2018,

%
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impedido de contratar con el Estado, sino que tampoco acredité el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los mencionados Términos de Referencia, generando el desembolso de recursos
publicos por el importe de S/ 21 000,00 (veintian mil con 00/100 soles), en beneficio de este.

Situacion que transgredio lo dispuesto en el numeral 2.2 del Decreto Legislativo n.° 1295, Decreto
Legislativo que modifica el articulo 242 de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y establece Disposiciones para garantizar la integridad en la Administracion Publica, y sus
modificatorias; asi como, los literales I) y q) del numeral 11.1, del articulo 11° del Texto Unico Ordenado
de laLey n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado; ademas, lo dispuesto en los literales h) e i) del
numeral 7.2.3 del articulo 7° de la Directiva n.° 01-2023/MDCH-SGLCPyM “Directiva para las
contrataciones iguales o menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de la Municipalidad
Distrital de Chalaco?, asi como los Términos de Referencia de cada uno de los servicios analizados.

La situacion expuesta, significé un beneficio para el proveedor, a quien se le permitio ejecutar los
servicios materia de andlisis pese a no cumplir con los requisitos establecidos en los Términos de
Referencia de cada uno de ellos, y pese a encontrarse impedido de forma permanente para contratar
con el Estado, generando un desembolso econdmico a su favor, afectando el correcto funcionamiento
de la administracion publica, asi como la probidad e idoneidad en el ejercicio de la misma, y la
integridad en las contrataciones del Estado.

Los hechos descritos se originaron por el accionar de los funcionarios de la subgerencia de Logistica,
Control Patrimonial y Maestranza, Lic. Orestes Alfonso Vignolo Tejada, Bach. Heisler James Julca
Lizana y CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez, quienes contrataron para diferentes servicios
relacionados con la elaboracion de fichas técnicas, al proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo, pese a
que este, no cumplié con lo requerido en los Términos de Referencia en cada servicio a ejecutar, y sin
haber verificado el cumplimiento del contenido de los Anexos N° 6, 7 y 8 presentados por el referido
proveedor en sus cotizaciones; permitiendo que dichos servicios sean ejecutados por un proveedor
que ademas de lo antes descrito, se encuentra impedido de forma permanente para contratar con el
Estado.

Los hechos se describen a continuacion:

. Del impedimento permanente del proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo, para contratar
con el Estado.

De la revision a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Chalaco, en adelante
la “Entidad’, se evidencio que, durante los afios 2023 y 2024, Orestes Vignolo Tejada, Heisler
James Julca Lizana y Morayma del Socorro Pita Rodriguez, funcionarios a cargo de la sub
gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, de la Entidad, contrataron servicios de
consultoria para la elaboracion de fichas técnicas para la atencién de emergencias viales
afectadas por lluvias, cuya elaboracién estuvo a cargo del sefior Carlos Alfonso Yafac Vallejo,
identificado con DNI N° 41274274, en adelante “el proveedor’.

En ese sentido, la Comision de Control, a fin de verificar si el proveedor a cargo de la elaboracién
de dichas fichas técnicas, se encontraba habilitado para contratar con el Estado, procedio a
verificar si este contaba con sancion vigente inscrita en el Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles, en adelante "RNSSC’, plataforma electrénica en la que se inscriben las
sanciones administrativas disciplinarias y funcionales impuestas contra servidores civiles y ex
servidores civiles, asi como las sanciones penales que inhabilitan para el ejercicio de la funcion
publica. Es asi que, de la consulta realizada en el referido portal, con fecha 25 de setiembre de

% Aprobada mediante resolucion de alcaldia n.® 0226-2023-MDCH-A de 28 de diciembre de 2023.
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2024 (Apéndice n.” 4), se ha verificado que dicho proveedor registra impedimento permanente
para prestar servicios en el Estado, cuyo estado se encuentra “VIGENTE” a la fecha de su
busqueda, como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.® 1
Consulta realizada en portal web del RNSSC
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Fuente: portal web del RNSSC hittps:/lwww.sanciones.qob.pe/mssci#/transparencia/consulta,

Imagen n.° 2
Detalle de consulta realizada en portal web del RNSSC (Apéndice n.° 5)

D NG REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES CONTRA
R 5\4 SERVIDORES CIVILES
TRANSPARENCIA Fecha de Reporte: 18/09/2024 15:35:50

Informacion detallada de la persona sancionada

DATOS PERSONALES :
Nombras y Apellidos: CARLOS ALFONSO YAFAC VALLEJO

Documerito de Identidad: DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD 41274274

DATOS DE LA SANCION

Entidad: AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Calegorfa de la Sancidn: IMPEDIMENTO LEGAL

Tipo de Sancion; NUM. 2.2 ART. 2 D.LEG. 1295 - IMPEDIMENTO PERMANENTE PARA PRESTAR
SERVICIOS EN EL ESTADO

Inhabllita: Si

Estado de la Sancion: VIGENTE

NOTA:

El alcance en algunos lipos de sancion. es: () Las sanciones de deslitucion y despido que queden firmes o que hayan
agolado la via adminisuativa, y hayan sido debidamente notificadas. acaean la inhabiltacion automatica para el cjerclcio
de la funclon publica y para prestar servicios por cinco (5) anos. // (*) La condena penal per los delitos establecldos en ef
Decreto Legislativo N* 1295, medificado por Decreto Legistativo N* 1367, acarrea impedimento permancate para prestar
servicias al Estado. /f () La condena penal por los delitos establecidos en La Ley N* 29988 y la inscripeidn de sanciones
con categoria adminisicativa por los mismos delitos, acarrea inhabilitacion definitiva para prestar servicios come docente y
0lros supueslos expresamente previsios en el ardculo 1 de dicha ley. // () La inhabilitacion dispuesta en la sentencia
condenatorla eonsentida o ejecutoriada, por el inciso 9 del articulo 36 del Codigo Penal. produce incapacidad definitiva
segun los alcances alll senaladas.

Fuente: portal web del RNSSC htips:/www.sanciones.qob.peimsscl#ltransparencia/consulta,

h
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Segln las imagenes precedentes, el tipo se sancion impuesta al referido proveedor es la
establecida en el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1295, que sefiala:

“Articulo 2: Impedimentos

2.2 Las personas con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada, por alguno de los
delitos previstos en los articulos 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397,
397-A, 398, 399, 400 y 401del Codigo Penal, no pueden prestar servicios a favor del Estado,
bajo cualquier forma o modalidad. La inscripcion de la condena en el Registro de Sanciones
para servidores civiles es obligatoria. En caso se encuentren bajo alguna modalidad de
vinculacion con el Estado, éste debe ser resuelta”.

Se determina entonces, que la sancion impuesta al proveedor es a consecuencia de una
sentencia condenatoria y/o ejecutoriada por alguno de los delitos previstos en el numeral antes
detallado. En ese sentido, y a fin de conocer el detalle de la sentencia impuesta al referido
proveedor, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Morropén
Chulucanas, en adelante, el “OCI", efectud a través del oficio n.* 661-2024-OCI/MPM-CH de 10
de julio de 2024. (Apéndice n.° 6), la consulta a la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en
adelante “SERVIR", respecto a la situacion de inhabilitacion de Carlos Alfonso Yafac Vallejo,
registrada en el RNSCSC, obteniendo como respuesta el oficio n.” 005582-2024-SERVIR-GDSRH
de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 7), a fravés del cual, la gerencia del Sistema de Recursos
de dicho organismo precisé lo siguiente:

Tk
Asimismo, se realizé la consulta correspondiente en el RNSSC verificandose que, al 07 de
agosto de 2024, el seiior Carlos Alfonso Yafac Vallejo con DNI N° 41274274, en mérito al

p Expediente Judicial N° 06984-2018-25-1706-JR-PE-04, registra:

= Sancidn penal de inhabilitacin, conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36° del Cédigo
Penal, en estado histérica (es decir gue no se muestra en el portal de consulta ciudadana
del Registro, salvo para la Autoridad Nacional del Servicic Civil®), cuya vigencia fue desde
el 07 de agosto de 2019 hasta el 04 de diciembre de 2022,

- Impedimento para prestar servicios al Estado por haber sido condenado por delito contra
%

la_administracién publica (articulo 397 - Cohecho activo genérico), inscrito por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, en estado vigente, en mérito a lo establecido en el
Decreto Legislativo N° 1295, el mismo que acarrea un impedimento de naturaleza
permanente. (Subrayado y negrita es agregado).
(9
Asi, en cuanto a las sanciones penales, se inscriben las inhabilitaciones dispuestas por el juez
penal que se encuentran reguladas, principalmente, en los numerales 1, 2 y 9 del articulo 36
S[? del Cédigo Penal, asi como las condenas penales por determinados delitos que conllevan un

impedimento para prestar servicios en el Estado establecido en el numeral 2.2 del Decreto
Legislativo N° 1295, modificado por el Decreto Legislativo N° 1367, y en el articulo 1 de la Ley
N°® 29988, modificado por el Decreto de Urgencia N° 019-2019.

Para el caso de las condenas penales a las que se refiere el numeral 2.2 del Decreto Legislativo
N* 1295, es obligacion Poder Judicial notificar a SERVIR las sentencias consentidas y/o
gjecutoriadas, para que se Inscriban en el RNSSC, de conformidad con el numeral 3.2 del
precitado decreto Legislativo. Por su parte, el articulo 7 del Reglamento del D. Leg. 1295 y el
literal c) del numeral 6.4.3 de la Directiva del RNSSC, agregan que el drgano jurisdiccional
competente debe remitir copia de la sentencia consentida o ejecutoriada y del cargo de
notificacion al sancionado, asi como la resolucion que la declara consentida o dispone su
ejecucion.

S T e—,
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En ese orden de ideas, resulta necesario diferenciar la inscripcion de las inhabilitaciones
dispuestas por el juez penal de la inscripcion de las condenas penales por determinados delitos
que conilevan un impedimento para prestar servicios en el Estado por norma con rango de ley.

()

Por el lado de las condenas penales que acarrean un impedimento permanente para prestar
servicios en el Estado, el numeral 2.2 de! articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1295 prescribe
lo siguiente: *(...) Las personas con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada, por
alguno de los delitos previstos en los articulos 296, 296-A primer, segundo y cuarto parrafo;
296-B, 297, 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399,
400 y 401 del Cédigo Penal, asi como el articulo 4-A del Decreto Ley 25475 y los delitos
previstos en los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo 1106, no pueden prestar servicios a
favor del Estado, bajo cualquier forma o modaiidad. L a inscripcion de la condena en el Registro
de Sanciones para servidores civiles es obligatoria. En caso se encuentren bajo alguna
modalidad de vinculacién con el Estado, éste debe ser resuelta.” (subrayado agregado).

.

En ese sentido, se informa que:

« La sancién penal (inhabilitacién por el periodo de 40 meses, por mandato judicial), &
nombre del serior Carlos Alfonso Yafac Vallgjo, inscrita en el RNSSC, ya se encuentra
rehabilitada por haber concluido su plazo de inhabilitacion el 4 de diciembre de 2022, L)

« Porotrolado, en el marco de nuestras atribuciones, corresponde, mantener en la consulta
del portal de consulta ciudadana del RNSSC, en estado vigente sin plazo alguno, la
inscripcion que deviene del numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1295
(impedimento para prestar servicios al Estado, por mandato legal), por tener sentencia
condenatoria ejecutoriada por el delito de cohecho activo genérico (articulo 397 del
Codigo Penal), en concordancia con los pronunciamientos del Poder Judicial en los que
se diferencia dos tipos de inscripciones: una inhabilitacion perentoria otra permanente,
donde no corresponde la rectificacién y conforme a lo sefialado en los informes técnicos
N*®551-2019-SERVIR/GPGSC y N° 1368-2022-SERVIR/GPGSC emitido por la Gerencia
de Politicas de Gestién del Servicio Civil, por ser de caracter permanente de acuerdo a
los argumentos expuestos en el presente oficio {...)

« Esimportante precisar, con respecto al parrafo anterior, que tnicamente se ha cumplido
con el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1295, que obliga a SERVIR
inscribir las condenas penales, consentidas y/o ejecutoriadas por los delitos establecidos
en el numeral 2.2 del precitado decreto legislativo que acarrean el impedimento de
caracter permanente, para prestar servicios en el Estado, con base en la informacion que
remite el Poder Judicial, obligacién cuyo incumplimiento esté sujeto a responsabilidad
disciplinaria.”

Seg(n lo sefialado por SERVIR, al 7 de agosto de 2024, el referido proveedor, registraba sancion
penal de inhabilitacion conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36° del Cadigo Penal, por un
periodo de cuarenta (40) meses, cuya vigencia fue desde el 7 de agosto de 2019 hasta el 4 de
diciembre de 2022, recaida en el Expediente Judicial n.° 06984-2018-25-1706-JR-PE-04 por el
delito de cohecho activo genérico en agravio del Estado, cuya sentencia, recaida en la
RESOLUCION NUMERO DOS de 22 de julio de 2019 emitida por el Cuarto Juzgado de
Investigacion Preparatoria de Chiclayo, resolvio, entre otros, “(...) d) IMPONGO PENA DE
INHABILITACION al sentenciado por el plazo de cuarenta meses, conforme al Articulo 36 - Inciso
2 del Cédigo Penal: “Incapacidad para obtener mandato, cargo, empleo o comisién de carécter
publico”, En el caso concreto se traduce al impedimento de contratar con el Estado como

persona natural”,
\%—'——_ﬁ*
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En ese sentido, SERVIR sefiala que, en el marco de sus atribuciones le corresponde mantener en
el portal de consulta ciudadana del RNSSC, en estado “vigente”, y sin plazo alguno, la inscripcion
del impedimento que deviene del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto Legislativo
n.® 1295, a razon de la sentencia condenatoria ejecutoriada por el delito de cohecho activo
genérico regulado por el arficulo 397° del Cédigo Penal, impuesta contra el mencionado
proveedor.?

Resulta entonces necesario, diferenciar, la inscripcion de las inhabilitaciones dispuestas por el
Juez Penal, de la inscripcion de las condenas penales por determinados delitos que conllevan un
impedimento para prestar servicios en el Estado. Al respecto, SERVIR, en relacion con las
inhabilitaciones derivadas de una sentencia, sefiala que sus efectos son los establecidos en los
numerales 1, 2 y 9 del articulo 36° del Codigo Penal, sujetandose al plazo que en esta se fije, de
manera que, en principio, es de caracter temporal; asimismo, en cuanto a las condenas penales
que acarrean un impedimento permanente para prestar servicios en el Estado, sefiala que este se
encuentra inmerso en el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1295, por lo que
dicho impedimento, es de caracter permanente.

Aunado a ello, se precisa que, segln la “Exposicién de Motivos” del Decreto Legislativo n.° 1295,
da cuenta que el impedimento para prestar servicios al Estado, supera el test de proporcionalidad
de los derechos involucrados, agregando que este tiene por finalidad: (...) Garantizar la probidad
€ idoneidad en el ejercicio de la funcién publica, asi como el principio de una buena administracion,
el mismo que constituye un principio implicitamente constitucionalizado (...)"

Por lo expuesto, si bien es cierto que la sancion penal de inhabilitacion por el periodo de cuarenta
(40) meses por mandato judicial, a nombre de Carlos Alfonso Yafac Vallejo, e inscrita en el
RNSSC, ya se encuentra rehabilitada, por haber concluido su plazo de inhabilitacién, el 4 de
diciembre de 2022, sin embargo, la inscripcion que deviene del numeral 2.2 del articulo 2 del
Decreto Legislativo n.® 1295, como impedimento para prestar servicios al Estado por mandato
legal, producto de haber sido condenado por el delito de cohecho activo genérico, sigue estando
vigente, toda vez que este es de naturaleza permanente.

En el ambito de las contrataciones del Estado, lo relacionado al impedimento de contratar con el
Estado, se encuentra regulado por el numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la
Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:

‘Articulo 11°.- Impedimento
11.1 Cualquiera sea el régimen legal de la contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a
que se refiere el literal a) el articulo 5° de la presente Ley, las siguientes personas:
(-)
) En todo proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas inhabilitadas o
suspendidas para contratar con el Estado.

(...)

q) En todo proceso de contratacion, las personas inscritas en (...) y en el Registro

¥ Esto lo confirma SERVIR, a través de su Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, con la emisién del informe técnico
n.* 551-2019-SERVIRIGPGSC, en el que realizd la distincién entre la sancion penal de inhabilitacion y el impedimento permanente que
acarrean las condenas penales par los delitos mencionados en el ya descrito numeral 2.2 del Decreto Legislativo n.* 1295, sefialando ademés,
que para el caso particular de |as condenas penales mencionadas en el numeral antes descrito, éstas tienen naturaleza permanente, por
cuanto los condenados por los delitos que de alli provengan, se les prohibe prestar servicios en el Estado, y, en caso de tener una vinculacion,
se dispone que dicho vinculo sea resuelto, dejando esto establecido en su informe técnico n.® 1368-2022-SERVIR-GPGSC de 31 de julio de
2022.

%
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Nacional de Sanciones de Destitucién y Despido?, por el tiempo que establezca la ley
de la materia; asi como en todos los otros registros creados por Ley que impidan
contratar con el Estado.

-

Por lo expuesto, el proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo, a la fecha de ejecucion del presente
servicio de control, se encontraba impedido de forma permanente de contratar con el Estado; sin
embargo, funcionarios de la subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza,
Lic. Orestes Alfonso Vignolo Tejada, Bach. Heisler James Julca Lizana y CPC. Morayma del
Socorro Pita Rodriguez, contrataron a dicho proveedor para la ejecucion de servicios de
elaboracion de fichas técnicas, afectando asi, el correcto funcionamiento de la administracion
publica, la probidad e idoneidad en el ejercicio de la misma, y ademas, el principio de integridad
que rigen las contrataciones del Estado.

Il. De los servicios de consultoria para elaboracién de fichas técnicas para la atencién de
emergencias viales afectadas por lluvias, contratados con el proveedor Carlos Alfonso
Yafac Vallejo.

Afin de verificar los servicios brindados por el proveedor, Carlos Alfonso Yafac Vallejo, asf como
el pago recibido por estos, este OCI, mediante oficio n.° 528-2024-OCI/MPM-CH de 6 de junio de
2024 (Apéndice n.° 8), requiri6 a la Entidad, alcanzar informacién relacionada a los expedientes
de pago que acrediten la prestacion de servicios por parte del referido proveedor. En atencion a
ello, la Entidad, alcanzo la informacién requerida® contenida en siete (7) comprobantes de pago,
cuatro (4) de ellos, correspondientes al afio 2023 y tres (3) correspondientes al afio 2024, haciendo
un pago total de S/ 21 000,00 (veintiGn mil con 00/100 nuevos soles), detalle que se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadron.® 1
Detalle de comprobantes de pago cancelados por la Entidad a favor del
proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo

& EXP.
ANO SIAF CP DETALLE S/

IMPORTE QUE SE GIRA PARA CANCELAR EL RMH N° E001-22 POR LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE UN PROFESIONAL PARA EL SERVICIO DE
ELABORACION DE FICHAS TECNICAS PARA LA ATENCION VIALES AFECTADOS
325 | 471 |PORLASLLUVIAS PARA LOS CAMINOS VECINALES: CURVA EL SAUCE, NARANJO - 450000

BOLOGNESI, CRUCE SILAHUA - FAIQUE, PERTENECIENTES A LA JURISDICCION :
DEL DISTRITO DE CHALACO SEGUN TDR ADJUNTOS, INFORME N®026-2023-
MDCH/GIDUR-SGEyP, INFORME N°102-2023-MDCH/GIDUR-G Y PROVEIDO N°103-
2023 2023-MDCH-SGLCPyM E INF 045-2023-MDCH/GIDUR-S

IMPORTE QUE SE GIRA PARA CANCELAR EL RH N° E001-25 POR SERVICIO DE
"ACTIVIDAD DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO MANUAL DE LA ViA DE ACCESO
PRINCIPAL AL CASERIO DE LOS PINOS, CARPINTEROS - JUAN VELASCO, DISTRITO
624 676 | DE CHALACO, PROVINCIA DE MORROPON, DEPARTAMENTO DE PIURA", SEGUN | 5 000,00
TERMINOS ~DE  REFERENCIA  ADJUNTOS, INFORME  N°015-2023-
MDCH/STDC/ING.LGZC E INFORME N°087-2023-MDCH-GPPCTI-EICL E INF 027-2023-
MDCH/STDC-ING.LGZC E INF 367-2023-MDCH/GIDUR-CHARG-G.

* Registro cuya denominacion fue modificada por la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo n.® 1295, Decreto Legislativo
que modifica el articulo 242 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y establece Disposiciones para garantizar la integridad
en la administracién piblica que a la letra sefiala “A partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo, debe entenderse que foda referencia
normativa af Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido, alude al Registro Nacional de Sanciones conira Servidores Civiles”

¥ Informacion alcanzada a este OCI, con oficio n.° 439-2024-MDCHIA de 27 de setiembre de 2024, (Apéndice n.° 9).

%

Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-0452-SCE Pagina 9de 78
Municipalidad Distrital de Chalaco

Periado del 1 de marzo de 2023 al 31 de mayo de 2024, g 0 0 0 U 1 1



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’LQCONTRALOREA

ARO

EXP.
SIAF

cP

DETALLE

S/

1405

2408

IMPORTE QUE SE GIRA PARA CANCELAR EL RH N° E001-26 POR LA
CONTRATACION DE UN PROFESIONAL PARA EL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
LA ELABORACION DE LA FICHA TECNICA 'LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y
ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA LOS PINOS - RIO CLARO, EN
EL CENTRO POBLADQ DE LOS PINOS, EN EL DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA
DE MORROPOM - DEPARTAMENTO DE PIURA", SEGUN TERMINOS DE REFERENCIA
ADJUNTOS, INFORME N°442-2023-MDCH/GIDUR-SGIC-LGZC-SG, INFORME N°1116-
2023-MDCH/GIDUR-CHARG-G Y PROVEIDO.

2.000,00

1406

2163

IMPORTE QUE SE GIRA PARA CANCELAR EL RM N° E001-27 POR LA
CONTRATACION DE UN PROFESIONAL PARA EL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
LA ELABORACION DE LA FICHA TECNICA '"LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y
ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA CHALACO - HUACAPAMPA
ALTA - TOTORAL - NUEVA ALIANZA, EN EL CENTRO POBLADO HUACAPAMPA ALTA
,ENEL DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO DE
PIURA", SEGUN TERMINOS DE REFERENCIA ADJUNTOS, INFORME N°442-2023-
MDCH/GIDUR-SGIC-LGZC-SG, INFORME N°1116-2023.

2 000,00

405

51

IMPORTE QUE SE GIRA PARA CANCELAR EL R/H N° E001-34 POR LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE LA
FICHA ~ TECNICA  DENOMINADA:  "LIMPIEZA,  MANTENIMIENTO Y
ACONDICIONAMIENTO DE LA TROCHA CARROZABLE EN EL CASERIO LOS PINOS -
CASERIO CARPINTEROS, DV. SANCHEZ CERRO, EN EL DISTRITO DE CHALACO -
PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA", SEGUN TERMINOS DE
REFERENCIA, INFORME ~N°209-2024-MDCH/GIDUR-SGIC-LGZC-SG, INFORME
N°262-2024-MDCH/GIDUR-CHARG-G Y PROVEIDO N°178-2024-MDC.

2500,00

2024

677

677.24
81.24
00195

IMPORTE QUE SE GIRA PARA CANCELAR EL RM N® E001-36 POR LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE LA
FICHA ~ TECNICA ~ DENOMINADA:  "LIMPIEZA,  MANTENIMENTO Y
ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA - CASERIO EL PALMO -
CASERIO TOTORAL CHICO - CASERIO TOTORAL GRANDE - CASERIO CAPULLANAS.
EN EL DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO DE
PIURA", SEGUN TERMINOS DE REFERENCIA ADJUNTOS, INFORME N°302-2024-
MDCH/GIDUR-SGIC-LGZC-SG, INFORME N°396-2024-MDCH/GIDUR-CHARG-G Y
PROVEIDO  N°330-2024-MDCH-SGLCPyM, INFORME N°451-2024-MDCH/GIDUR-
SGIC-LGZC-SG, INFORME N°638-2024-MDCH/GIDUR-CHARG-G.

2500,00

750

750.24
81.24
00331

IMPORTE QUE SE GIRA PARA CANCELAR EL RMH N° E001-38 POR LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE LA
FICHA ~ TECNICA  DENOMINADA:  "LIMPIEZA,  MANTENIMIENTO Y
ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA - CASERIO SAUCE - CASERIO
SAN JUAN DE CHALACO - CASERIO MACHACUAY - CASERIO CHOZA QUEMADA, EN
EL DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO DE
PIURA", SEGUN TERMINOS DE REFERENCIA ADJUNTOS, INFORME N°301-2024-
MDCH/GIDUR-SGIC-LGZC-SG, INFORME N°387-2024-MDCH/GIDUR-CHARG-G Y
PROVEIDO N°404-2024-MDCH-SGLCPyM, CARTA N° 003-2024-CAYV, INFORME
N"484-2024-MDCHIGIDUR-SGIC-LGZC-SG, INFORME ~ N°736-2024-MDCH/GIDUR-
CHARG-G.

2500,00

21000,00

Fuente: cficio n.” 438-2024-MDCH/A de 27 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 9) y Sistema Integrado de Administracion Financiera

SIAF.

Elaborado por: Comision de Control.

A continuacion, y de acuerdo con la revision efectuada a la informacion alcanzada por la Entidad,
se detallan cada uno de los servicios contratados con el referido proveedor, asi como el trémite
seguido para su cancelacion.
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a) Contrataciones de servicios de consultoria menores a BUIT ejecutados durante el afio
2023, por proveedor que no cumplié con los Términos de Referencia.

En la informacion alcanzada por la Entidad, obra documentacion relacionada a servicios para
la elaboracion de fichas técnicas, ejecutados por el proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo,
durante el afio 2023, pese a que este no cumplié con acreditar lo requerido en los Términos de
Referencia para cada uno de los servicios, que a continuacion se detallan:

- Servicio de consultoria para la elaboracion de fichas técnicas para la atencién
viales afectados por las lluvias para los caminos vecinales: Curva El Sauce, Naranjo
— Bolognesi, Cruce Silahiia - Faique, pertenecientes a la jurisdiccion del distrito de
Chalaco.

De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, se advierte que con informe
n.” 026-2023-MDCH/GIDUR-SGEYP recibido el 7 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 10),
el subgerente de Estudios y proyectos, Ing. Aldo Arnaldo Cérdova Alvarado, alcanzé al
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Ing. Newsthor César Augusto
Barreto Querevalt, el requerimiento de personal para la elaboracion de cuatro (4) fichas
técnicas para la atencion de emergencias viales en los caminos vecinales pertenecientes
a la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de Chalaco, siendo los caminos vecinales:
Cruce Silahtia - El Faique, Curva El Sauce, Carpinteros — Juan Velasco, El Naranjo -
Francisco, en marco del Decreto Supremo n.° 029-2023-PCM, adjuntando a este, los
Términos de Referencia del servicio en mencion (Apéndice n.° 10).

Se debe en enfatizar que, los Términos de Referencia (Apéndice n.® 10) adjuntos al
/ citado informe, sefalan taxativamente, lo siguiente:

(..)
2. OBJETO DEL CONTRATO

El objetivo es la contratacion de un Profesional para la Elaboracién de 03 Fichas
Técnicas para la atencién de emergencias viales de caminos vecinales afectados

por lluvias.
(-)
A > Ingeniero civil que no tenga impedimento para contratar con el Estado de
acuerdo a lo sefialado por la LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

VIGENTE.
()

Ademas, en el citado informe, el referido funcionario, solicité la cobertura presupuestal
del servicio requerido, por el importe de S/ 15 000,00 (quince mil con 00/100 nuevos
soles), con precios vigentes al mes de marzo de 2023, con un plazo de ejecucion de
quince (15) dias calendario y bajo el sistema de contratacién a suma alzada.

En atencion a ello, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Ing. Newsthor
Cesar Augusto Barreto Querevall, con informe n.® 102-2023-MDCH/GIDUR-GS de 7 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 11), alcanzo al gerente Municipal, CPC. Wilmer Alexander
Santos Flores, el requerimiento del servicio, indicando que resultaba necesaria su
atencion afin de salvaguardar la integridad de la vida de los usuarios que utilizan a diario
los caminos vecinales que unen el distrito de Chalaco con sus demés caserios.

¢ Mediante proveido, el gerente Municipal remitio el requerimiento a la subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, indicando
para su atencidn y tramite correspondiente, seguidamente la subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza con proveido deriva
el expediente a “Elizabeth” para su atencion segin lo solicitado.

_m_\*_m_ﬁ
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Continuando con el tramite, se evidencia que con fecha 28 de marzo de 2023, a través
del correo logisticamunichalaco@gmail.com, la subgerencia de Logistica, Control
Patrimonial y Maestranza, a cargo del Lic. Orestes Alfonso Vignolo Tejada, solicito el
envio de cotizaciones para la elaboracion del servicio en mencion, a: Wuilmer Chinguel
Chanta (wuilmerchinguel@gmail.com) (Apéndice n.° 12) Milagros Elvira Viera Ancajima
(ingvieram@gmail.com) (Apéndice n.° 13) y Carlos Alfonso Yafac Vallejo
(cafay_amsa@hotmail.com) (Apéndice n.° 14); obteniendo las siguientes respuestas por
parte de los mencionados proveedores:

- Wuilmer Chinguel Chanta, con RUC 10461665581, dio respuesta a lo solicitado, con
correo electronico de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 15), enviado a la cuenta
logisticamunichalaco@gmail.com, adjuntando a este, la carta n.° 001-2023-WCC
(Apéndice n.° 15), en la que sefald que “..) El costo total del Servicio de
S/5,400.00(...) incluidos impuestos de Ley, y gastos que generales el servicio
requiera.”.

Ademas, adjuntd a su “DECLARACION JURADA SIMPLE DEL PROVEEDOR®
(Apéndice n.° 15), en la que indicé “(..) 1. No me encuentro inhabilitado
administrativa o judicialmente para contratar con el Estado, 2. Cumplo cabalmente
con las caracteristicas técnicas, requisitos minimos de calificacion y condiciones
establecidas en los Términos de Referencia (...) 4. No me encuentro sancionado para
prestar servicios al Estado por el Registro Nacional de Sanciones de Destitucién y
Despido {...) 6. No tengo impedimento para ser postor o contratista, expresamente
previsto por las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia”, asi como,
su ficha de consulta RUC (Apéndice n.° 15) y su ficha de Registro Nacional de
P Proveedores (Apéndice n.° 15).

Milagros Elvira Viera Ancajima, con RUC 10467256675, dio respuesta a lo solicitado
con correo electrénico de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 16), enviado a la cuenta
logisticamunichalaco@gmail.com, adjuntando a este, la  cotizacion

n.* 003-2023-MEVA. de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 16), en la que senald

que “(...) el costo total del servicio por 01 ficha es de: 1500,00 (mil quinentos con
‘ 007100 soles), y con un plazo de ejecucién de 03 dias calendarios”.

Ademas, adjunto su ‘DECLARACION JURADA SIMPLE DEL PROVEEDOR'

(Apéndice n.° 16), en la que indico ‘(..) 1. No me encuentro inhabilitade
administrativa o judicialmente para contratar con el Estado, 2. Cumplo cabalmente
con las caracleristicas técnicas, requisitos minimos de calificacion y condiciones
establecidas en los Términos de Referencia (...), 4. No me encuentro sancionado para
prestar servicios al Estado por el Registro Nacional de Sanciones de Destifucion y
Despido (...) 6. No tengo impedimento para ser postor o contratista, expresamente
previsto por las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia”, asi como,
su ficha de consulta RUC (Apéndice n.° 16) y su ficha de Registro Nacional de
Proveedores (Apéndice n.° 16).

]

Carlos Alfonso Yafac Vallejo, con RUC 10412742741, dio respuesta a lo solicitado
con correo electrénico de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 17), enviado a la cuenta
logisticamunichalaco@gmail.com,  adjuntando a este, la cotizacion
n.* 001-2023-CAYV-MDCH. de misma fecha (Apéndice n.° 17), sefialando que )
el costo propuesto para la elaboracién del servicio por cada una de las fichas es de
S/ 1500,00 (mil quinientos con 00/100 soles) y con un plazo de ejecucion de 03 dias
calendario.
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Ademas, adjuntd su “DECLARACION JURADA SIMPLE DEL PROVEEDOR"
(Apéndice n.° 17), en la que sefald “(...) 1. No me encuentro inhabilitado
administrativa o judicialmente para contratar con el Estado, 2. Cumplo cabalmente
con las caracteristicas técnicas, requisitos minimos de calificacion y condiciones
establecidas en los Términos de Referencia (...), 4. No me encuentro sancionado para
prestar servicios al Estado por el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y
Despido {...) 6. No tengo impedimento para ser postor o contratista, expresamente
previsto por las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia”, asi como,
su reporte de ficha RUC (Apéndice n.° 17) y su ficha de Registro Nacional de
Proveedores (Apéndice n.® 17).

En ese contexto, se evidencio que el Lic. Orestes Alfonso Vignolo Tejada, en calidad de
subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, a través del documento
denominado proveido n.” 0103-2023-MDCH-SGLCPyM (Apéndice n.® 18), solicito al jefe
de la oficina de Planificacion, Presupuesto y Cooperacién Técnica Internacional, Lic. Esli
Ivan Calle Lescano, la disponibilidad presupuestal por el importe de S/ 4 500,00
(cuatro mil quinientos con 00/100 soles), para la contratacion del servicio en mencion, a
favor de Carlos Alfonso Yafac Vallejo, adjuntando a dicho informe, el “CUADROQ
COMPARATIVO DE COTIZACIONES N° 030-2023" de 5 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 18), indicando solo como referencia “Requerimiento: INFORME N° 026-2023-
MDCH/GIDUR-SGEyP".

embargo, de su revision, la Comision de Control advierte que existieron incongruencias
en cuanto a los datos consignados en el rubro perteneciente a la cotizacion presentada
por la proveedora Milagros Elvira Viera Ancajima, quien de acuerdo a su oferta,
presentada mediante correo electrénico’, y a la documentacién adjunta al expediente de
pago, habria ofertado el mismo importe del proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo®; sin
embargo, en el cuadro comparativo se consign a la citada profesional con un importe
superior, tal como se detalla a continuacion:

P En el referido cuadro, se compararon los importes ofertados por cada proveedor; sin

Cuadron.® 2
Cuadro Comparativo de importes ofertados por los postores
5 Importe ofertado

N PR R Segdn cuadro Segin documentacion
comparativo Entidad adjunta

1 | Yafac Vallejo Carlos Alfonso® 10412742741 1 500,00 1500,00

2 | Milagros Elvira Viera Ancajima'® 10467256675 1600,00 1500,00

3 | Chinguel Chanta Wuilmer'! 10461665581 1 800,00 1800,00

Fuente: COMPARATIVO DE COTIZACIONES n.° 030-2023 (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision de Control.

7 Correo electronico inguieram@amail.com de 31 de marzo de 2023, mediante el cual, presentd su cuya oferta econdmica por el importe de
§/1 500,00 (mil quinientos con 00/100 soles), por cada ficha técnica.

® Cuya oferta econdmica fue de S/ 1 500,00 (mil quinientos con 00/100 soles) par cada ficha técnica, importe que fue igual al ofertado por la
proveedora Milagros Elvira Viera Ancajima.

# Remitido a través de correo electrénico cafay_amsg@hotmail.com de 31 de marzo de 2023,

1 Remitido a través de correo electronico ingvieram@qmail.com de 30 de marzo de 2023,

' Remilido a través de correo electrdnico wuilmerchinquel@hotmail.com de 30 de marza de 2023.

%
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De lo antes descrito, se determina entonces que, habiendo realizado la comparacion de
ofertas presentadas el subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza,
Lic. Orestes Alfonso Vignolo Tejada, dio por ganadora, sin observacion alguna, la
propuesta ofertada por el proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo, a favor de quien,
solicitd incluso, la respectiva disponibilidad presupuestal para su contratacion.

Sobre el particular, es de indicar que, segtn el analisis realizado en el apartado 1), del
presente informe, el referido proveedor, se encuentra impedido de forma permanente de
contratar con el Estado, producto de haber sido condenado por el delito de cohecho activo
genérico, el cual, se encuentra inmerso dentro de o sefialado en el numeral 2.2 del
articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1295; sin embargo, siendo requisito establecido en
los Terminos de Referencia del servicio a ejecutar (Apéndice n.° 10), remiti6 su ofertat?
adjuntando a esta, su “DECLARACION JURADA SIMPLE DEL PROVEEDOR"
(Apéndice n.° 17), indicando, entre otros, que no se encontraba inhabilitado
administrativa o judicialmente para contratar con el Estado, que cumplia cabalmente con
los Términos de Referencia, que no se encontraba sancionado para prestar servicios al
Estado por el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido ¥ que, ademas,
no tenia impedimento para ser postor o contratista, como se visualiza a continuacion:

Imagenn.®3
Declaracion Jurada Simple del proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo

WA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALACO b -é

MORIROTON TGS IRy L

SUD GERENCIA DE LOGISTICA, CONTROL PATRIMONIAL Y MAESTRANZA
DECLARACION JURADA SIMPLE DEL PROVEEDOR

El que susonbe:-:’!;!"/ (/t:’ff/ﬂ‘ MUIU"D },{.‘;rr{ pjﬂfé.?m(mcy} <on
RUC N-_J7¢/ 7557 Jvfcan o on’ gL O ok 2T goly <ot N mten e/ ,Z/a'-r

DECLARO BAJO JURAMENTO |o siguicnte, que:

1. Nome encuentro inhabilitado administrativa o Judicialmente para cantratar con el
Estado.

ENICas, 1@
id. en los Términes de Referencla yfo

Especificaclones Técnicas de la presente contratacidn.

NG TR Vil e FE SENEaTE panalas.

4. No me encuentro sancionado para presiar servicios al Estado por el Registro
Naci Ide S i de Dastitucién y Despido,

8. No me une parentesce alg de g d hasta el cuarte gradeo, ni de

afinidad hasta el segundo grado, o vi 1o por razén de matrimonio o unién de
hecho con p bajo Iquier négi lab I. contr | que gace de
facultad de nombramiento y contrataclén de personal o que tengan injerencia
directa o indirecta en los pr de sel Ion y/o adquisici manores a 8
uir,

Nota:

Se tabl 4 la P bilidad a la porsona natural y/o juridica, iniciande un

procedimiento administrative para que se le | cign correspondiente; sin

_____

¥
'
[

L}
; RS .!"&
it HEE O
| PP |
DNIN°.. £ 2222, HUELLA DACTILAR

Fuente: “DECLARACION JURADA SIMPLE DEL PROVEEDOR', de Carlos Alfonso Yafac Vallejo. (Apéndice n.® 17),

" Mediante correo electronico de 31 de marzo de 2023 (cafay amsq@hotmail.com).

%
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La Comision de Control, advierte que, si bien el proveedor presentd la declaracion jurada
antes descrita, declarando no tenerimpedimento de contratar con el Estado, correspondio
al subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, Lic. Orestes Alfonso
Vignolo Tejada, realizar la verificacion, previo a su contratacion, de lo declarado en ella,
toda vez que, uno de los requisitos establecidos en los Términos de Referencia del
servicio a ejecutar (Apéndice n. 10), era que el ingeniero civil a cargo de la gjecucion
del servicio, no se encuentre impedido de contratar con el Estado; sin embargo, contrario
aello, y en beneficio del referido proveedor, el citado funcionario, sin observacion alguna,
aceptd y dio por ganadora la cotizacion ingresada por este, solicitando incluso, la
disponibilidad presupuestal para su contratacion.

En atencion a la solicitud presupuestal realizada, el gerente de Planificacion, Presupuesto
y Cooperacion Técnica Internacional, Lic. Esli Ivan Calle Lescano, emitid la
“CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA N° 0000000075" de 11 de
abril de 2023 (Apéndice n.° 18) por el importe de S/ 4 500,00 (cuatro mil quinientos con
00/100 soles), la cual fue remitida con proveido inmerso en el mismo documento, a la
subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, para su tramite
correspondiente. Seguidamente, el 13 de abril de 2023, se emitio la “ORDEN DE
SERVICIO N° 000093-2023"3 (Apéndice n.° 20), a favor de Carlos Alfonso Yafac
Vallejo, por el mismo importe, para el servicio de elaboracion de las fichas técnicas en
mencion.

Posterior a ello, con informe n.° 045-2023-MDCH/GIDUR-SGEYP-UF de 3 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 21), el subgerente de Estudios y Proyectos, Ing. Lowis Angel Trelles
Cordova, remitio al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Ing. Charly
Antony Ramos Guerrero, la conformidad técnica del servicio en mencion, siendo que, este
ultimo funcionario, remitio la conformidad brindada a la gerencia Municipal, a través del
informe n.° 170-2023-MDCH/GIDUR-CHARG-G™ (Apéndice n.° 22), solicitando
continuar con el pago correspondiente; materializandose este, a través del comprobante
de pago n.” 0471 de 9 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 23), a favor de Carlos Alfonso
Yafac Vallejo, por el importe de S/ 4 500,00 (cuatro mil quinientos con 00/100 soles).

Lo descrito, evidencia que, el Lic. Orestes Alfonso Vignolo Tejada, en calidad de

- subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, contraté a Carlos Alfonso
Yafac Vallejo, para la elaboracion de las fichas técnicas en mencion, pese a que dicho
proveedor no cumplio con los requisitos establecidos en los Términos de Referencia
(Apéndice n.* 10) del servicio a ejecutar, ello, al encontrarse impedido de forma
permanente para contratar con el Estado, de acuerdo a la sancién inscrita en el RNSSC,
como consecuencia de haber sido condenado por el delito de cohecho activo genérico, el
cual, se encuentra inmerso dentro de lo sefialado en el numeral 2.2 del articulo 2 del
Decreto Legislativo n.® 1295.

Beneficiando de esa manera al referido proveedor, con el desembolso de recursos
econdmicos a su favor, afectando asi, el correcto funcionamiento de la administracion
piblica y la probidad e idoneidad en el ejercicio de esta, vulnerando, ademas, el principio
de integridad en las contrataciones.

' Suscrita por el gerente Municipal, el subgerente de Logistica Control Patimonial y Maestranza y per el proveedor Carlos Alfonso Yafac Valigjo.
" El citado informe, no consigna fecha de emisién; sin embargo, fue recibido por la gerencia Municipal el 4 de mayo de 2023.

%
Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-0452-SCE Pagina 15 de 78
Municipalidad Distrital de Chalaco

Periodo del 1 de marzo de 2023 al 31 de mayo de 2024. U O O 3 1 _i



’LQCONTRALOMA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- Servicio de consultoria para la “ACTIVIDAD DE FICHAS DE MANTENIMIENTO
MANUAL DE VIAS DE ACCESO A LOS CASERIOS AFECTADOS POR LLUVIAS EN
EL DISTRITO DE CHALACO, PROVINCIA DE MORROPON, DEPARTAMENTO DE
PIURA™.

De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, se advierte el informe
n.* 015-2023-MDCH/STDC/ING.LGZC. de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 24), a
través del cual, el secretario técnico de Defensa Civil, Ing. Luis Gamaniel Zegarra
Cordova, requiri al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, CPC. Wilmer
Alexander Santos Flores, la contratacion de personal para la direccion técnica de la
ejecucion de las actividades de las fichas de mantenimiento de los caserios afectados por
lluvias en el distrito de Chalaco. Resulta importante enfatizar que, los Términos de
Referencia (Apéndice n.® 24) adjuntos al citado informe, establecieron lo siguiente:

1)
2. OBJETO DEL CONTRATO

El objetivo es la contratacion de 06 responsables Técnicos de la Obra para la

Actividad Denominada “ACTIVIDAD DE MANTENIMIENTO MANUAL DE VIAS

DE ACCESO A LOS CASERIOS AFECTADOS POR LLUVIAS"

» i)

» Ingeniero civil o Arquitecto que no tenga impedimento de contratar con el
Estado de acuerdo a lo sefialado por la LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO VIGENTE.

L

En ese contexto, se evidenci6 el documento denominado cotizacién
n.” 001-2023-CAYV-MDCH. de mayo de 2023 (Apéndice n.° 25), con el cual, el

proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo, alcanzo a la Entidad, con atencion a la
subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, a cargo del Bach. Heisler
James Julca Lizana, su cotizacion para la ejecucion del servicio en mencién, consignando
como costo propuesto el importe de S/ 5 000,00 (cinco mil con 00/100 soles).

Adjunta a su cotizacion, el referido proveedor, presentd su *DECLARACION JURADA

4 SIMPLE DEL PROVEEDOR" (Apéndice n.° 25), en la que indico (...) 1. No me
encuentro inhabilitado administrativa o judicialmente para contratar con el Estado, 2.
Cumplo cabalmente con las caracteristicas técnicas, requisitos minimos de calificacion y
condiciones establecidas en los Términos de Referencia, (...) 4. No me encuentro
sancionado para prestar servicios al Estado por el Registro Nacional de Destitucién ¥
Despido, (...) 6. No tengo impedimento para ser postor o contratista, expresamente
previsto por las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia®, asi como, su
reporte de ficha RUC (Apéndice n.° 25) y su Registro Nacional de Proveedores
(Apéndice n.° 25).

Posteriormente, se evidencio que el Bach. Heisler James Julca Lizana, en calidad de
subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, con documento denominado
proveido n.° 236-2023-SLGCPyM de 2 de junio de 2023 (Apéndice n.° 26), solicito, en
vias de regularizacion, al jefe de la oficina de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion
Técnica Internacional, Lic. Esli Ivan Calle Lescano, la disponibilidad presupuestal por el
importe de S/ 25 000,00 (veinticinco mil con 00/100 soles), para la contratacién del
servicio en mencion, a favor de Carlos Alfonso Yafac Vallejo.

' En el referido informe se consigné el importe de S/ 25 000,00 (veinticinco mil con 00/100 soles); sin embargo, en el mismo informe se detalla el
valor unitario del servicio, siendo este el importe S/ 5 000,00 {cinco mil con 00/100 soles).

\___h__
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Cabe precisar que adjunto a dicho proveido, el citado funcionario remitio el “CUADRO
COMPARATIVO DE COTIZACIONES JUNIO 2023" de 2 de junio de 2023 (Apéndice
n.® 26), visado por su persona, en el cual compard los importes ofertados por los
proveedores Carlos Alfonso Yafac Vallejo y Heber Cahuana Cruz: determinandose
entonces, de lo antes descrito, que, habiendo realizado la comparacién de ofertas
presentadas, el subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, Bach. Heisler
James Julca Lizana, dic por ganadora, sin observacion alguna, la propuesta ofertada por
el proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo, a favor de quien, incluso solicité la respectiva
disponibilidad presupuestal para su contratacion.

Sobre el particular, es de indicar que, segin el analisis realizado en el apartado [), del
presente informe, el referido proveedor, se encuentra impedido de forma permanente de
contratar con el Estado, producto de haber sido condenado por el delito de cohecho activo
generico, el cual, se encuentra inmerso dentro de lo sefialado en el numeral 2.2 del
articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1295; sin embargo, siendo requisito establecido en
los Terminos de Referencia (Apéndice n.® 24), remitio su oferta®® adjuntando a esta, su
“DECLARACION JURADA SIMPLE DEL PROVEEDOR" (Apéndice n.° 25), indicando,
entre otros, que no se encontraba inhabilitado administrativa o judicialmente para
contratar con el Estado, que cumplia cabalmente con los Términos de Referencia, que no
se encontraba sancionado para prestar servicios al Estado por el Registro Nacional de
Sanciones de Destitucion y Despido, y que, ademas, no tenia impedimento para ser
postor o contratista, como se visualiza a continuacion:

Imagen n.° 4
Declaracién Jurada Simple de proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALACO
MORROPON — REGION FIURA

e em—— . i

1. No me encuentro inhabllitado administrativa o judiclasimente para contratar con sl
Estado.
2. Cumplo cabalmente con las caracteristicas téenicas. requisitos minimos de ‘
|

i Ién y dicl blecidas en los Términos de Referencia yio
Especificaciones Técnicas da la presente contratacidn,

3. MNa tengo lick nl p

4. No me encueniro para p serviclos ol E por el R -
[ Nacional de Sanciones de Destltucidn ¥ Doapldo. ]
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6. No tengo Impedimento para ser p. -3 tr a, expr Pravisio por

tas di {] I yr eobre la matoria.
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8. No me unc parenifesco sliguno ds consangulnidad hasta sl cuarto grado, ni do
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DNota:
Se Ia resp bilidad a la porsona natural ylo juridiea, Iniclando wun
procedimionto administrativo para que se le I cién correspondiente: sin
perjuicio de ia P bil

o Co
(= T S

ONI N~ &/ 22227 HUELLA DACTILAR [
Fuente: “DECLARACION JURADA SIMPLE DE PROVEEDOR", de Carlos Alfonso Yafac Vallejo. (Apéndice n.° 25),

16 Mediante correo electronico de 31 de marzo de 2023 (cafay amsa@hotmail.com).
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La Comision de Control, advierte que, si bien el proveedor presento la declaracion jurada
antes descrita, declarando no tener impedimento de contratar con el Estado, correspondio
al subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, Bach. Heisler James Julca
Lizana, realizar la verificacion, previa a su contratacion, de lo declarado en ella, toda vez
que, uno de los requisitos establecidos en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 24),
era que el ingeniero civil o arquitecto a cargo de la ejecucion del servicio, no se encuentre
impedido de contratar con el Estado; sin embargo, contrario a ello, y en beneficio del
referido proveedor, el citado funcionario, sin observacion alguna, acepto y dio por
ganadora la cotizacion ingresada por este, solicitando incluso, la disponibilidad
presupuestal para su contratacion.

Cabe precisar que, la conformidad del servicio fue emitida por el secretario técnico de
Defensa Civil, Ing. Luis Gamaniel Zegarra Cordova, a través del informe
n.® 027-2023-MDCH/STDC/ING.LGZC. de 2 de junio de 2023 (Apéndice n.° 27), remiido
al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Ing. Charly Antony Ramos
Guerrero, solicitando, proceder con el pago correspondiente al referido proveedor. Este
Ultimo funcionario, con informe n.° 367-2023-MDCH/GIDUR-CHARG-G" de 8 dejuniode
2023 (Apéndice n.° 28), remitid su conformidad al pago por el senvicio, al gerente
Municipal, CPC. Wilmer Alexander Santos Flores, solicitando continuar con el tramite
correspondiente.

En atencion a ello, se evidencia la emision de la “ORDEN DE SERVICIO N° 244-2023"
de 8 de junio de 2023' (Apéndice n.° 29) a favor del proveedor Carlos Alfonso Yafac
Valiejo, por el importe de S/ 5 000,00 (cinco mil con 00/100 soles), para la ejecucion del
servicio en mencion; materializandose el pago al referido proveedor, a través del
comprobante de pago n.® 0676 de 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 30).

p Lo descrito evidencia que, el Bach. Heisler James Julca Lizana, en calidad de subgerente

‘ de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, contraté al proveedor Carlos Alfonso
Yafac Vallejo, para la ejecucion del servicio en mencion, pese a que dicho proveedor no
cumplié con los requisitos establecidos en los Términas de Referencia (Apéndice n.° 24)
del servicio a ejecutar, ello, al encontrarse impedido de forma permanente para contratar
con el Estado, de acuerdo a la sancion inscrita en el RNSSC, como consecuencia de

ks haber sido condenado por el delito de cohecho activo genérico, el cual, se encuentra
inmerso dentro de lo sefialado en el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo
n.* 1295.

Beneficiando de esa manera al referido proveedor, con el desembolso de recursos
econdmicos a su favor, afectando asi, el correcto funcionamiento de la administracion
publica y la probidad e idoneidad en el ejercicio de esta, vulnerando, ademas, el principio
de integridad en las contrataciones.

V7 En la parte posterior del mencionado documento, el gerente Municipal, con proveido indica a la subgerencia de Contabilidad: “para su revision
de documentacion sustentaforia y términos de referencia de ser conforme efectuar framites respeclivos’; seguidamente, con proveido de 9 de
junio de 2023 se remitido a la subgerencia de Tesoreria para: “Realizar giro"

'* Viisada por el gerenle Municipal, y suscrita por el subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza y por el secrefario técnico de Defensa

Civil.
%
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b) Contrataciones de servicios de consultoria menores a 8UIT ejecutadas durante el afio
2023, por proveedor que no cumplié con acreditar la experiencia profesional requerida
en los Términos de Referencia y que, ademas, se encontraba impedido para contratar
de forma permanente con el Estado.

- Servicio de consultoria para la elaboracién de la ficha técnica “LIMPIEZA,
MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA LOS
PINOS - RO CLARO, EN EL CENTRO POBLADO DE LOS PINOS, EN EL DISTRITO
DE CHALACO, PROVINCIA DE MORROPON, DEPARTAMENTO DE PIURA”,

De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, se advierte que con informe
n.° 442-2023-MDCH/GIDUR-SGIC-LGZC-SG .de 4 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 31), el subgerente de Infraestructura y Catastro, Ing. Luis Gamaniel Zegarra Cdrdova,
alcanzé al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Ing. Charly Antony
Ramos Guerrero, el requerimiento del servicio de consultoria para Ia elaboracién de dos
fichas técnicas, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y de
Gestion de Inversiones para el Programa de Emplec Temporal Llamkasun Perd,
denominadas:

- ‘LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE

HERRADURA CHALACO — HUACAPAMPA ALTA - TOTORAL — NUEVA ALIANZA,

EN EL CENTRO POBLADO DE HUACAPAMPA ALTA, EN EL DISTRITO DE
ﬁ CHALACO, PROVINCIA DE MORROPON, DEPARTAMENTO DE PIURA”.

- "LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE
HERRADURA LOS PINOS - RIO CLARO, EN EL CENTRO POBLADO DE LOS
PINOS, EN EL DISTRITO DE CHALACO, PROVINCIA DE MORROPON,
DEPARTAMENTO DE PIURA",

Se precisa que, adjunto al citado informe, se remitieron los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 31), solo para el servicio de consultoria para la formulacion de la ficha
técnica denominada: ‘LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DEL
CAMINO DE HERRADURA LOS PINOS - RIO CLARO, EN EL CENTRO POBLADO DE
LOS PINOS, DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE MORROPON -

7 DEPARTAMENTO DE PIURA’", de cuya revision se advierte que, en relacién con los
recursos minimos humanos y operacionales que debié proporcionar el consultor,
establecieron:

i/

il ,

8. RECURSOS MINIMOS HUMANOS Y OPERACIONALES QUE DEBERA
PROPORCION"AR EL CONSULTOR.

8.1 EQUIPO TECNICO

REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

PROFESIONAL: INGENIERO CIVIL Y/O ARQUITECTO

CARGO: SUPERVISOR y/o INSPECTOR/ PROYECTISTA EN INFRAESTRUCTURA VIAL
Ingeniero Civil, Arquitecto o Similar, colegiado y habilitado con experiencia profesional por
lo menos 01 afio a partir de a colegiatura.

Deberd acreditar en supervision y/o inspector / proyectista en infraestructura vial
como. mantenimiento periddico y/o rutinario en caminos vecinales, mejoramiento en
carreteras o elaboracion de expedientes técnico. Su experiencia se acreditara con la

presentacion de copias simples de contratos, érdenes de servicio y/o certificado con su
respectiva conformidad.

(...)". Subrayado y negrita es agregado.

\ﬁ_“-“
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En atencion al informe antes descrito, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, Ing. Charly Antony Ramos Guerrero, a través del informe
n.* 1116-2023-MDCH/GIDUR-CHARG-G' de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 32),
alcanz los Terminos de Referencia del servicio en mencién, al gerente Municipal, CPC.
Wilmer Alexander Santos Flores, a fin de que sea derivado al area pertinente para que
se contrate la consultoria respectiva. Este Gltimo funcionario, con proveido inserto en el
mismo informe, lo derivé a la subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza,
para su atencién de acuerdo con lo requerido y la posterior certificacion presupuestal.

Bajo ese contexto, de la revision efectuada al expediente de pago, se advierte un tnico
correo electronico emitido por la subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y
Maestranza, a cargo de la CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez, enviado desde la
cuenta sglogistica-patriominal@munichalaco.gob.pe, €l 7 de noviembre de 2023,
(Apéndice n.° 33) dirigida al proveedor Caros Alfonso Yafac Vallejo
(cafayamsg@amail.com), solicitando su cotizacién para la contratacion del servicio de
consultoria para la formulacién de Ia ficha técnica en mencion.

El referido proveedor, por su parte, dio respuesta a lo requerido a través del correo
electronico cafayamsg@gmail.com de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 34),
adjunto a dicho correo, el documento denominado cotizacion n.® 002-2023-CAYV-MDCH.
de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 34), consignando como costo propuesto para
cada una de las fichas el importe de S/ 2 000,00 (dos mil con 00/100 soles).

Ademés, adjunto su “DECLARACION JURADA SIMPLE DEL PROVEEDOR! (Apéndice
n.° 34), en la que indicd “...) 1. No me encuentro inhabilitade administrativa o
judicialmente para contratar con el Estado, 2. Cumplo cabalmente con las caracteristicas
tecnicas, requisitos minimos de calificacion y condiciones establecidas en los Términos
de Referencia (...), 4. No me encuentro sancionado para prestar servicios al Estado por
el Registro Nacional de Destitucion y Despido (...), 6. No tengo impedimento para ser
postor o contratista, expresamente previsto por las disposiciones legales y reglamentarias
sobre la materia”, asi como copia de su DNI (Apéndice n.° 34), su ficha de consulta RUC

(Apéndice n.° 34), y su Registro Nacional de Proveedores (Apéndice n.° 34).
#
\

Asimismo, el referido proveedor, adjunté a su cotizacion, su curriculo documentado
(Apéndice n.° 34), conteniendo, su colegiatura, certificados, y documentos que
acreditaban su experiencia laboral, en la elaboracion de dos (2) expedientes técnicos?,
siendo estos los siguientes:

¥ Mediante proveido sin fecha, el gerente Municipal, derivé el mencionado expediente a la subgerencia de Logistica, con la indicacion: “Para su
atencion de acuerdo con fo requerido, y posterior certificacion presupuestal”

® Es de indicar que, los mencionados documentos no se encuentran suscritos en todos sus folios, (inicamente cuentan con fima en la parte final
del documenta.

_ﬁﬁx_
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Cuadron.®3
Documentacién alcanzada por el consultor para acreditar la experiencia requerida
o Importe Tiempo de
N° | Documentos Detalle s/ Conformidad Experiencia
Proyectista para la elaboracion del
Gonfral expediente  técnico para la
Pivado  por| 'CREACION DE REDES DE , .
! lorestacion  de | AGUAPOTABLE Y DE DESAGUE | 3250000 | NoAdunta | oo
Corichs DEL FONDO VITE DISTRITO DE
PIURA, PROVINCIA DE PIURA
DEPARTAMENTO DE PIURA",
Proyectista para la elaboracion del
Contrato expediente técnico para |la
Privado  por |“CREACION DE REDES DE
Prestacion de | AGUA POTABLE Y DE DESAGUE G 45 dias
2 Isenvicios y su | DE LA RINCONADA DEL SOL EN | 3500000 | Siadiunta | o bario
Conformidadde | EL  DISTRITO DE  PIURA,
servicios PROVINCIA DE PIURA
DEPARTAMENTO DE PIURA".

Fuente: cofizacion del proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo, enviada desde su correo electronico
(cafayamsq@gmail.com) de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 34), al correo institucional de la Entidad.
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el parficular, como ya se ha precisado en lineas anteriores, de acuerdo a lo
requerido en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 31), para la formulacion de la
ficha técnica en mencién, el consultor debio acreditar experiencia profesional de por lo
menos un (1) afio a partir de su colegiatura, en supervision y/o inspector/proyectista en
infraestructura vial como: mantenimiento periodico y/o rutinario en caminos vecinales,
mejoramiento en carreteras o elaboracion de expedientes técnico; debiendo sustentar
esta, con copias simples de contratos, ordenes de servicio y/o certificados con su
respectiva conformidad.

Sin embargo, como se puede apreciar del cuadro precedente, el proveedor, adjunté a su
cotizacion, tnicamente documentacién con la que acreditaba experiencia en elaboracién
de expediente técnico para la creacion de redes de agua potable y de desagiie. Ademas,
de los dos contratos presentados a fin de acreditar su experiencia!, solo uno de ellos?,
contd con su respectiva conformidad, logrando sustentar solo un total de cuarenta y cinco
(45) dias de experiencia; advirtiéndose entonces, el incumplimiento por parte del referido
proveedor, de lo requerido en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 31), del servicio
en mencion.

Sobre ello, se indica, que, segln el analisis realizado en el apartado 1), del presente
informe, el referido proveedor, se encuentra impedido de forma permanente de contratar
con el Estado, producto de haber sido condenado por el delito de cohecho activo
generico, el cual, se encuentra inmerso dentro de lo senalado en el numeral 2.2 del
articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1295; sin embargo, siendo requisito establecido en
los Términos de Referencia del servicio a ejecutar (Apéndice n.° 31), remitié su oferta
adjuntando a esta, su “DECLARACION JURADA SIMPLE DE PROVEEDOR" (Apéndice
n.° 34), indicando que no se encontraba inhabilitado administrativa o judicialmente para

1 CONTRATO PRIVADO POR PRESTACION DE SERVICIOS, para la elaboracién del expediente técnico para la “Creacién de redes de Agua
polable y de desaglie del Fondo Vite en el dislilo de Piura, provincia de Piura, depariamento de Piura" (Apéndice n.® 34) y CONTRATO
PRIVADO POR PRESTACION DE SERVICIOS para la elaboracion del expediente técnico para la “Creacidn de redes de agua potable y de
desagie de la Rinconada del Sol en el distrito de Piura, provincia de Piura, departamento de Piura” (Apéndice n.° 34),

# CONTRATO PRIVADO POR PRESTACION DE SERVICIOS para la elaboracion del expediente técnico para la “Creacidn de redes de agua
potable y de desagie de la Rinconada del Sol en el distrito de Piura, provincia de Piura, departamenio de Piura” (Apéndice n.° 34).
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contratar con el Estado, que cumplia cabalmente con los Términos de Referencia, que no
se encontraba sancionado para prestar servicios al Estado por el Registro Nacional de
Sanciones de Destitucion y Despido y que, ademas, no tenia impedimento para ser postor
0 contratista, tal como se visualiza a continuacién:

Imagen n.° §
Declaracién Jurada Simple del proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallej

FTInN o)

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALACO ﬁ‘
MORROPON - REGION PIURA

GERENCIA MUNICIPAL
SUB GERENCIA DE LOGISTICA, CONTROL PATRIMONIAL Y MAESTRANZA

LARACION JURADA SI EL PROVEEDOR

El que suscribe: CARLOS ALFONSO YAFAC VALLEJO. identificado({a) con RUC
N®10412742741, con cdomiciio en MZ C LT. 27 DPTO. 401 URB. SANTA

MARIA DEL PINAR 4 ETAPA, DECLARO BAJO JURAMENTO lo siguiente, que:

1. No me encuentra inhabilitado administrativa o judicialmente para contratar con eT]
Estado.

2. Cumplo cabalmente con las caracteristicas técnicas, requisitos minimos de
calificacién y condiciones establecidas en los Términos do Referencia ylo
Especificaciones Técnicas de la presente contratacién. 2 j

3. No tengo antecedentes policiales ni penales.

tﬂo me encuenlro sancionado para prestar servicios al Estado por el Rugutro]

Nacional da S lones de Destitucién y Despido.

5. No me encuentro inhabilitado de mis derechos civiles.

'\ 6. No tengo impedimento para ser postor o contratista, expresamente previsto por]
L las disposici legales y reglamentarias sobre la materia.

7. Soy responsable de la veracidad de los d. tos e infor idn aue pr t

8. No me une parentesco alguno de consanguinidad hasla el cuarto grado, ni de
afinidad hasta el segundo grado, o vinculo por razén de matrimonio o unién de
hecho con personal bajo cualquier régimen laboral, contractual que goce de
facultad de nombramiento y contratacion de personal o que tengan injerencia
directa o indirecta en los procesos de seleccién ylo adquisicicnes menoras a 8
UIT.

Nota:
Se establecera la responsabilidad a la persona natural y/o Juridica, iniciando un
procedimiento administrativo para que se fe imponga la ién correspondiente; sin

perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda por falsa declaracién jurada.

e

YRAAC VLA
pirte e
DNI N"41274174 HUELLA DACTILAR

Fuente: “DECLARACION JURADA SIMPLE DEL PROVEEDOR" (Apéndice n.° 34), de Carlos Alfonso Yafac Vallejo.

En ese sentido, la Comision de Control advierte que, si bien el proveedor presento la
declaracion jurada en mencion, declarando cumplir cabalmente con las caracteristicas
técnicas, requisitos minimos de calificacion y condiciones establecidas en los Términos
de Referencia, correspondié a la subgerente de Logistica, Control Patrimonial ¥y
Maestranza, CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez, realizar la verificacion, previo a
su contratacion, de lo declarado en esta, toda vez que, uno de requisitos establecidos en
los Términos de Referencia (Apéndice n.° 31), para el servicio en mencion, era que el
consultor acreditara experiencia minima de 1 afio en supervisién y/o inspector/proyectista
en infraestructura vial, sin embargo, el referido proveedor, solo logrd sustentar
experiencia profesional por cuarenta y cinco (45) dias.

%
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Pese a ello y en beneficio del referido proveedor, la citada funcionaria, sin observacién
alguna, aceptd y dio por ganadora la cotizacién ingresada por este, emitiendo el
documento denominado proveido n.> 623-2023-MDCH-SGLCPyM de 9 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 35), a través del cual, solicitd al jefe de la oficina de Planificacion,
Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional, Lic. Esli lvan Calle Lescano, la
disponibilidad presupuestal a su favor, por el importe de S/ 2 000,00 (dos mil con 001100
soles).

En atencién a lo solicitado, el jefe de la oficina de Planificacion, Presupuesto y
Cooperacion Técnica Internacional, Lic. Esli Ivan Calle Lescano, emitid la
“CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA N° 0000000729° de 13 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.> 36), por el importe antes citado. Seguidamente, fue
emitida la “ORDEN DE SERVICIO N° 000620-2023"% de 14 de noviembre de 2023
(Apéndice n, 37°), a favor de Carlos Alfonso Yafac Vallejo, por el importe de S/ 2 000,00
(dos mil con 00/100 soles).

Cabe precisar que, la conformidad del servicio fue emitida por el subgerente de
Infraestructura y Catastro, Ing. Luis Gamaniel Zegarra Cérdova, a través del informe
n.” 676-2023-MDCH/GIDUR-SGIC-LGZC-SG. de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 38), remitido al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Ing. Charly
Antony Ramos Guerrero; quien con informe n.° 1374-2023-MDCH/GIDUR-CHARG-G de
22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 39), remitio dicha conformidad al gerente
Municipal, CPC. Wilmer Alexander Santos Flores, quien con documento denominado

W proveido S/N-2023/MDCH-GM-WASF de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 40),
derivé el referido informe a la subgerencia de Contabilidad para la “(...) revision de la
documentacion sustentatoria de acuerdo a O/S y TDR, de ser conforme proceder a su
atencion”; materializandose el pago al proveedor a través del comprobante de pago
n.” 2408 de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 41), por el importe de S/ 2 000,00
(dos mil con 00/100 soles).

Sobre lo descrito, se concluye que la CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez, en
calidad de subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, contrato al
proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo, para la elaboracion de la ficha técnica en
mencion, aun cuando dicho proveedor no cumplio con los requisitos establecidos en los
Términos de Referencia (Apéndice n.° 31)del servicio a ejecutar, ello, al no acreditar la
experiencia profesional requerida en estos, permitiendo ademas, que dicho proveedor
ejecute el servicio, pese a estar impedido de forma permanente para contratar con el
Estado.

Beneficiando de esa manera al referido proveedor, con el desembolso de recursos
economicos a su favor, afectando asi, el correcto funcionamiento de la administracion
publica y la probidad e idoneidad en el ejercicio de esta, vulnerando, ademas, el principio
de integridad en las contrataciones.

2 Suscrita por el gerente Municipal, el subgerente de Logistica Controf Patrimonial y Maestranza y por el gerente de Infraestructura y Catastro.

%
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- Servicio de consultoria para la elaboracién de la ficha técnica “LIMPIEZA,
MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA
CHALACQ - HUACAPAMPA ALTA - TOTORAL - NUEVA ALIANZA, EN EL CENTRO
POBLADO DE HUACAPAMPA ALTA, EN EL DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA
DE MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA".

De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, se advierte el informe
n.° 442-2023-MDCH-GIDUR-SGIC-LGZC-SG. de 4 de octubre de 2023 (Apéndice
n. 42), a través del cual, el sugerente de Infraestructura y Catastro, Ing. Luis Gamaniel
Zegarra Cordova, alcanzo al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Ing.
Charly Antony Ramos Guerrero, el requerimiento del servicio de consultoria para la
elaboracion de dos fichas técnicas, en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y de Gestion de Inversiones para el Programa de Empleo Temporal Llamkasun
Pert, denominadas:

- ‘LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE
HERRADURA CHALACO — HUACAPAMPA ALTA - TOTORAL — NUEVA ALIANZA,
EN EL CENTRO POBLADO DE HUACAPAMPA ALTA, EN EL DISTRITO DE
CHALACO, PROVINCIA DE MORROPON, DEPARTAMENTO DE PIURA”.

- 'LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE
HERRADURA LOS PINOS - RIO CLARO, EN EL CENTRO POBLADO DE LOS
PINOS, EN EL DISTRITO DE CHALACO, PROVINCIA DE MORROPON,
DEPARTAMENTO DE PIURA".

Se precisa que, adjunto al citado informe, se remitieron los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 42) , solo para el servicio de consultoria para la formulacién de la ficha
técnica denominada “LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DEL
CAMINO DE HERRADURA CHALACO — HUACAPAMPA ALTA - TOTORAL - NUEVA
ALIANZA, EN EL CENTRO POBLADO DE HUACAPAMPA ALTA, EN EL DISTRITO DE
CHALACO - PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA", de cuya

revision se advierte que, en relacion con los recursos minimos humanos y operacionales

que debid proporcionar el consultor, establecieron:

B ,
8. RECURSOS MINIMOS HUMANOS Y OPERACIONALES QUE DEBERA

PROPORCIONAR EL CONSULTOR

8.1 EQUIPO TECNICO

REQUISITOS TECNICOS MINIMOS
PROFESIONAL : INGENIERO CIVIL Y/O ARQUITECTO

CARGO: SUPERVISOR y/o INSPECTOR / PROYECTISTA EN INFRAESTRUCTURA
VIAL Ingeniero Civil, Arquitecto o Similar, colegiado y habilitado con experiencia
profesional por fo menos 01 afio a partir de Ia colegiatura.

Deberé acreditar en supervision y/o inspector / proyectista en infraestructura vial

como: mantenimiento periédico y/o rutinario en caminos vecinales, mejoramiento
en carreteras o elaboracion de expedientes técnico. Su experiencia se acreditara con
la presentacion de copias simples de contratos, érdenes de servicio y/o certificado con su
respectiva conformidad.

(...)". Subrayado y negrita es agregado.
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En atencion a ello, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Ing. Charly
Antony Ramos Guerrero, a través del informe n.° 1116-2023-MDCH/GIDUR-CHARG-G.
de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 43), alcanzé al gerente Municipal, CPC. Wilmer
Alexander Santos Flores, los Términos de Referencia del servicio en mencién, a fin de
que sean derivados al rea pertinente para que se contrate la consultoria respectiva,
siendo derivados por este Gltimo funcionario a través de proveido inserto en el mismo
informe, a la subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, para su
atencion de acuerdo con lo requerido y posterior certificacion presupuestal.

En ese sentido, de la revision efectuada al expediente de pago, se advierte un (nico
correo electronico emitido por la subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y
Maestranza, a cargo de la CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez, enviado desde la
cuenta sglogistica-patriominal@munichalaco.gob.pe, el 7 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 44), diigido al proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo
(cafayamsg@amail.coml), solicitando su cotizacién para la contratacion del servicio de
consultoria para la formulacién de la ficha técnica en mencién,

Por su parte, el referido proveedor, a través del correo electrénico cafayamsg@gmail.com
de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 45), dio respuesta a lo requerido, remitiendo
adjunto el documento denominado cofizacion n.° 003-2023-CAYV-MDCH. de 8 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 45), consignando como costo propuesto para cada
una de las fichas el importe de S/ 2 000,00 (dos mil con 00/100 soles).

n.° 45), en la que indicd “(...) 1. No me encuentro inhabilitado administrativa o
Judicialmente para contratar con el Estado, 2. Cumplo cabalmente con Jas caracteristicas
técnicas, requisitos minimos de calificacion y condiciones establecidas en los Términos
de Referencia y/o especificaciones técnicas de la presente contratacion, (...) 4. No me
encuentro sancionado para prestar servicios al Estado por el Registro Nacional de

Destitucion y Despido (...), 6. No tengo impedimento para ser postor o contratista,
% expresamente previsto por las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia”,

p Ademas, adjunté su “DECLARACION JURADA SIMPLE DEL PROVEEDOR" (Apéndice

asi como, copia de su DNI (Apéndice n.° 45), ficha de consulta RUC (Apéndice n.° 45),
y su Registro Nacional de Proveedores (Apéndice n.° 45).

Asimismo, el referido proveedor adjunté a su cotizacién, su curriculo documentado
(Apéndice n.° 45), conteniendo, su colegiatura, certificados, y documentos que
acreditaban su experiencia laboral, en elaboracion de dos (2) expedientes técnicos®,
siendo estos los siguientes:

 Es de indicar que, los mencionados documentos no se encuentran suscritos en todos sus folios, Unicamente cuentan con firma en la parte final
del documento.

%
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Cuadron.°4
Documentacion alcanzada por el proveedor para acreditar la experiencia requerida
= Importe 2 Tiempo de
N Documentos Detalle s/ Conformidad Experiencia

Proyectista para la elaboracion
del expediente técnico para la
‘CREACION DE REDES DE
AGUA POTABLE Y DE i 45 dias
DESAGUE DEL FONDO ViTe | 3290000 | NoAdunta | oo
DISTRITO DE PIURA,
PROVINCIA DE PIURA
DEPARTAMENTO DE PIURA".

Proyectista para la elaboracion
v rivado | 9€! expediente técnico para la
o aveec | ‘CREACION DE REDES DE _
2 |Sevicios y la|AGUA POTABLE Y DEfasoppo| g Aadias
Conformidad  de | PESAGUE DE LA RINCONADA calendario
senvicios DEL SOL EN EL DISTRITO DE
PIURA, PROVINCIA DE PIURA
DEPARTAMENTO DE PIURA".
Fuente: cotizacion del proveedor Carlos Alfonso Yafac Valljo, enviada desde su comeo electonico
(cafayamsq@gmail.com) de 8 de noviembre de 2023, al correo institucional de la Entidad.
Elaborado por: Comisién de Control,

Contrato  Privado
1 | por Prestacién de
Servicios.

Como ya se ha precisado en lineas anteriores, de acuerdo a lo requerido en los Términos
de Referencia (Apéndice n.® 42), para la formulacién de la ficha técnica en mencion, el
consultor debi6 acreditar experiencia profesional de por lo menos un (1) afio a partir de
su colegiatura, en supervision ylo inspector/proyectista en infraestructura vial como:
/ mantenimiento periédico y/o rutinario en caminos vecinales, mejoramiento en carreteras
; 0 elaboracion de expedientes técnico; debiendo sustentar esta, con copias simples de
contratos, ordenes de servicio y/o certificados con su respectiva conformidad.

Sin embargo, como se puede apreciar del cuadro precedente, el proveedor, adjuntdé asu
cotizacion, Unicamente documentacion con la que acreditaba experiencia en elaboracion
de expediente técnico para la creacion de redes de agua potable y de desaglie. Ademas,
de los dos contratos? presentados a fin de acreditar su experiencia, solo uno de ellos®,
contd con conformidad, logrando sustentar solo un total de cuarenta y cinco (45) dias de
experiencia; advirtiéndose entonces, el incumplimiento por parte del referido proveedor,
de lo requerido en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 42) del servicio en mencién.

Al respecto, es de indicar que, segln el analisis realizado en el apartado I), del presente
informe, el referido proveedor, se encuentra impedido de forma permanente de contratar
con el Estado, producto de haber sido condenado por el delito de cohecho activo
genérico, el cual, se encuentra inmerso dentro de lo sefialado en el numeral 2.2 del
articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1295; sin embargo, siendo requisito establecido en
los Términos de Referencia del servicio a ejecutar, remitié su oferta adjuntando a esta,
su “DECLARACION JURADA SIMPLE DE PROVEEDOR" (Apéndice n.° 45), indicando
que, no se encontraba inhabilitado administrativa o judicialmente para contratar con el

% CONTRATO PRIVADO POR PRESTACION DE SERVICIOS, para [a elaboracién del expediente técnico para la “Creacion de redes de Agua
potable y de desagiie del Fondo Vite en el distrito de Piura, provincia de Piura, departamento de Piura" (Apéndice n.® 45) y CONTRATO'
PRIVADO POR PRESTACION DE SERVICIOS para la elaboracion del expediente técnico para la “Creacion de redes de agua potable y de
desagle de la Rinconada del Sol en el distrifo de Piura, provincia de Piura, deparfamento de Piura" (Apéndice n.® 45).

% CONTRATO PRIVADO POR PRESTACION DE SERVICIOS para Ia elaboracién del expediente técnico para la “Creacion de redes de agua
polable y de desagite de Ja Rinconada del Sol en el distrito de Piura, provincia de Piura, departamenio de Piura" (Apéndice n.® 45),

ﬁ__\“x“*
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Estado, que cumplia cabalmente con los Términos de Referencia y/o especificaciones
técnicas, que no se encontraba sancionado para prestar servicios al Estado por el
Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido y que ademas, no tenia
impedimento para ser postor o contratista, tal como se visualiza a continuacion:

Imagen n.° 6
Declaracién Jurada Simple de proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo

s
NO g |
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALACO ik d
MORROPON - REGION PIURA
QEEE&EIA UNICIPAL
SUB GERENCIA OE LOGISTICA, CONTROL PATRIMONIAL Y MAESTRANZA

DECLARACION JURADA SIMPLE DEL PROVEEDOR

El que suscribe: CARLOS ALFONSO YAFAC VALLEJO. identificado(a) con RUC
N°10412742741, con comiciio en MZ C LT. 27 DPTO. 401 URB., SANTA
MARIA DEL PINAR 4 ETAPA, DECLARO BAJO JURAMENTO Io siguiante, que:

- No me encuentro inhabilitado administrativa o judicialmente para contratar con cIJ
Estado.

Cumplo cabaimente con las caracteristicas técnicas, requisitos minimos da]

calificacion y condiciones establecidas en los Términes de Referencia ylo
Especificaciones Técnicas de la presente contratacian. 4
No tengo antecedentes policiales ni penales.

No me encuenlro sancionado para prestar servicios al Estado por el Registro
Nacional de Sanciones de Destitucién y Despid ]
No me encuentro inhabilitado de mis derechos civiles.

No tengo impedimento para ser Pastor o contratista, expresamente previsto por |
las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia. ‘]
. Soy resp ble de la v idad de los documentos e informacion gue presento,

A wf N[ =

Ll

N L

8. No me une parentesco alguno de consanguinidad hasta el cuarto grado, ni de
afinidad hasta el segundo grado, o vinculo por razén de matrimonio o unién de
hecho con personal bajo cualquier régimen laboral, contractual que goce de
facuitad de nombramiento ¥ contratacién de personal o que tengan injerencia
directa o indirecta en los pracesos de seleccién ylo adquisicicnes menores a 8

UIT.
&l Nota:
Se tabl a la resp bilidad a la persona natural y/o Juridica, iniciando un
pracedimiento administrativo para que se le ir ponga la s ion correspondiente; sin

perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda por falsa declaracion jurada.

.'._".—“-v“‘"-"'
TARGS aLFCII0
o=
co me IFALTY

DNI N*41274174 HUELLA DACTILAR

Fuente: "DECLARACION JURADA SIMPLE DEL PROVEEDOR” (Apéndice n. 45), de Carlos Alfonso Yafac Vallejo.

En ese sentido, la Comisién de Control, advierte que, si bien el proveedor presento la
declaracion jurada en mencion, declarando cumplir cabalmente con las caracteristicas
técnicas, requisitos minimos de calificacion y condiciones establecidas en los Términos
de Referencia, correspondio a la subgerente de Logistica, Control Patrimonial y
Maestranza, CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez, la verificacion, previo a su
contratacion, de lo declarado en esta, toda vez que, uno de los requisitos establecidos en
los Términos de Referencia (Apéndice n.° 42), para el servicio en mencién, era que el
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consultor acreditara experiencia minima de 1 afio en supervision ylo inspector/proyectista
en infraestructura vial, sin embargo, el referido proveedor, solo logré sustentar
experiencia profesional de cuarenta y cinco (45) dias.

Sin embargo, sin observacion alguna de lo antes descrito, y en beneficio del referido
proveedor, la citada funcionaria acepto y dio por ganadora la cotizacién ingresada por
este, emitiendo el documento denominado proveido n.® 622-2023-MDCH-SGLCPyM de
9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 46), a través del cual, solicitd al jefe de la oficina
de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional, Lic. Esli Ivan Calle
Lescano, la disponibilidad presupuestal a favor de Carlos Alfonso Yafac Vallgjo, por el
importe de S/ 2 000,00 (dos mil con 00/100 soles).

En atencion a ello, el jefe de la oficina de Planificacion, Presupuesto y Cooperacién
Tecnica Internacional a cargo de Lic. Esli van Calle Lescano, emitio la “CERTIFICACION
DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA N° 0000000733 de 13 de noviembre de 2023,
(Apéndice n.° 47), por el importe antes citado, siendo que, en la misma fecha, se emitié
la *ORDEN DE SERVICIO N° 000621-2023'# (Apéndice n.° 48) a favor de Carlos
Alfonso Yafac Vallejo, por el importe de S/ 2 000,00 (dos mil con 00/100 soles).

Cabe precisar que, la conformidad del servicio en mencion fue emitida por el subgerente
de Infraestructura y Catastro, Ing. Luis Gamaniel Zegarra Cordova, a través del informe

! n.® 677-2023-MDCH/GIDUR-SGIC-LGZC-SG. de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice

f) n. 49), remitido al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural; Ing. Charly
Antony Ramos Guerrero, quien con informe n.® 1375-2023-MDCH/GIDUR-CHARG-G de
22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 50), remiti6 dicha conformidad al gerente
Municipal, CPC. Wilmer Alexander Santos Flores, quien a su vez, con documento
denominado proveido S/N-2023/MDCH-GM-WASF de 23 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 51), derivo el referido informe a la subgerencia de Contabilidad para Ia
(...) revision de la documentacion sustentatoria de acuerdo a /S y TDR, de ser conforme
proceder a su atencion’; materializandose el pago al proveedor a través del comprobante
de pago n.° 2163 de 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 52), por el importe de
$/ 2 000,00 (dos mil con 00/100 soles).

Sobre lo descrito, se concluye que la CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez, en
calidad de subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, contraté al
proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo, para la elaboracién de la ficha técnica en
mencién, aun cuando dicho proveedor no cumplié con los requisitos establecidos en los
Términos de Referencia del servicio a ejecutar, ello, al no acreditar la experiencia
profesional requerida en estos, permitiendo ademas, que dicho proveedor ejecute el
servicio, pese a estar impedido de forma permanente para contratar con el Estado.

Beneficiando de esa manera al referido proveedor, con el desembolso de recursos
economicos a su favor, afectando asi, el correcto funcionamiento de la administracion
publica y la probidad e idoneidad en el ejercicio de esta, vulnerando, ademas, el principio
de integridad en las contrataciones.

¥ Suscrita por el gerente Municipal, el subgerente de Logistica Control Patrimonial y Magstranza y por el gerente de Infraestructura y Catastro.

%
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¢) Contrataciones de servicios de consultoria menores a 8 UIT ejecutadas durante el afio
2024, por proveedor impedido para contratar de forma permanente con el Estado y que,
ademas, no cumplié con acreditar la experiencia profesional requerida en los Términos
de Referencia.

- Servicio de Consultoria para la elaboracion de la ficha técnica denominada
“LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DE LA TROCHA
CARROZABLE EN EL CASERIO LOS PINOS - CASERIO CARPINTEROS, DV.
SANCHEZ CERRO - JUAN VELASCO Y DV. SANCHEZ CERRO - SANCHEZ CERRO,
EN EL DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO
DE PIURA”,

De Ia revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, se evidencié el informe
n.° 209-2024-MDCH/GIDUR-SGIC-LGZC-SG. de 23 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 53), a traves del cual, el subgerente de Infraestructura y Catastro, Ing. Luis Gamaniel
Zegarra Cordova, requirid al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Ing.
Charly Antony Ramos Guerrero, la consultoria para la elaboracion de una ficha técnica
en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y de Gestién de
Inversiones para el Programa de Empleo Temporal Llamkasun Per(, denominada:

- 'LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DE LA TROCHA
CARROZABLE EN EL CASERIO LOS PINOS - CASERIO CARPINTEROS, DV.
SANCHEZ CERRO - JUAN VELASCO Y DV. SANCHEZ CERRO - SANCHEZ CERROQ,
EN EL DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO DE
PIURA".

Se debe enfatizar que, adjunto a dicho informe, se evidencia el ANEXO N° 03 (Apéndice
n.® 53), conteniendo los Términos de Referencia para el servicio de consultoria para la
formulacion de la ficha técnica en mencion, de cuya revision se advierte que, en relacion
con los requisitos del proveedor, sefalaron;

1)
7. REQUISITOS DEL PROVEEDOR
a) Del Proveedor
¢ Los requisitos para la contratacién del servicio de consulforia se detallan a
continuacion:

= Ingeniero Civil o Arquitecto titulado o colegiado
= Contar con Registro Nacional de Proveedores (RNP)
= Experiencia laboral no menor a 01 afio contados a partir de la

colegiatura _en _ supervision __ y/o inspector/proyectista _en
infraestructura vial como: mantenimiento periédico y/o rutinario en

caminos vecinales, mejoramiento en carreteras o elaboracion de
expediente técnicos. La experiencia se acreditara con la presentacién de
copias simples de contratos, érdenes de servicio y/o certificados con su
respectiva conformidad.

{ii)
9. PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO:
El plazo de ejecucién del servicio de consultoria es de cinco (5) Dias calendario
desde el dia siguiente de notificada y recibida la Orden de Servicio.
(...)" Subrayado y negrita es agregado.
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En atencion al informe antes descrito, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, Ing. Charly Antony Ramos Guerrero, con informe n.° 262-2024-MDCH/GIDUR-
CHARG-G. de 23 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 54), solicité al gerente Municipal,
Abog. Joselino Lopez Jiménez, la contratacion de la consultoria para la elaboracion de la
referida ficha técnica.

En ese sentido, continuando con la revisién a la documentacion adjunta al expediente de
pago, se advierte el documento denominado “ANEXOQ 5 SOLICITUD DE COTIZACION"
(Apéndice n.° 55), a través del cual, la subgerente de Logistica, Control Patrimonial y
Maestranza, CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez, solicitd al proveedor Carlos
Alfonso Yafac Vallejo?, su cotizacion para la elaboracién de la ficha técnica en mencion,
sefialando que ...) la cotizacion a presentar debera de indicar expresamente que se
someten en su integridad al requerimiento por la Municipalidad Distrital de Chalaco, a fin
de ser validadas”. Ademas, el referido Anexo, literalmente establecid como condiciones
generales del postor “No estar impedido de contratar con el Estado”.

Es asi que, a través del documento denominado “COTIZACION" (Apéndice n.° 56), de
febrero de 2024, el referido proveedor, dio respuesta a lo requerido, ofertando el monto
de S/ 2 500,00 (dos mil quinientos con 00/100 soles), adjuntando a dicho documento, el
“ANEXO N° 06 FORMATO DE OFERTA ECONOMICA" (Apéndice n.° 56), en el que,
ademas de ofertar el importe ya mencionado, precisé que si cumplia con los Términos de
Referencia del servicio a ejecutar, sefialando ademés, como plazo de entrega, siete (7)
dias calendarios; asimismo, adjunto el "ANEXO N° 07 DECLARACION JURADA PARA
CONTRATACION POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A 8UIT" (Apéndice n.° 56),
en la que indicd “(...) 1. No tener impedimento para postular en el procedimiento de
seleccion ni para contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado’, 2. Conocer, aceptar y someterme a las condiciones y reglas
de la presente contratacion’, asi como, su ficha de consulta RUC (Apéndice n.° 56), y su
Registro Nacional de Proveedores (Apéndice n.° 56).

Se debe precisar que, los Términos de Referencia (Apéndice n.° 53), sefialaron como
plazo para la elaboracion de la ficha técnica en mencién, cinco (5) dias calendarios
contados a partir del dia siguiente de la emision de la orden de servicio; sin embargo, el
plazo ofertado por el proveedor fue mayor, toda vez que, en su cotizacion, indicd como
plazo de ejecucion, siete (7) dias calendarios, ademas, en la documentacién presentada
por este, no se evidencian documentos que hayan acreditado la experiencia requerida en
los Términos de Referencia (Apéndice n.° 53), para la ejecucion del servicio en mencion.

Asimismo, es de indicar que, segun el analisis realizado en el apartado ), del presente
informe, el referido proveedor, se encuentra impedido de forma permanente de contratar
con el Estado, producto de haber sido condenado por el delito de cohecho activo
genérico, el cual, se encuentra inmerso dentro de lo sefialado en el numeral 2.2 del
articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1295; sin embargo, siendo requisito establecido en
los Términos de Referencia (Apéndice n.° 53), remitio su oferta adjuntando a esta, el
documento denominado “ANEXQ N°® 07 - DECLARACION JURADA PARA
CONTRATACION POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A 8UIT" (Apéndice n.” 56),
indicando que no tenfa impedimento para contratar con el Estado, y que conocia,
aceptaba y se sometia a las condiciones y reglas de la contratacion, tal como se visualiza
en |a siguiente imagen:

# Recibido por este, el 23 de febrero de 2024,

%%
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Imagen n.°7
Anexo n.° 7: Declaracion Jurada para contratacion por montos
iguales o inferiores a 8UIT

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALACO

) ANEXO N° 07
DECLARACION JURADA PARA CONTRATACION POR MONTOS IGUALES
O INFERIORES A 8 UIT

Seflores:
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALACO
Presente. -

Atencién: Sub Gerencia de Logistica, Control Palrimonial y Maestranza

Mediante el presenle yo YAFAC VALLEJO CARLOS ALFONSO, declaro bajo
juramento:

. No tener impedimento para postular en el procedimiento de seleccién ni para contratar con el
Estado, conforme al arficulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

- Conocer, aceptar y someterme a las condiciones y reglas de la presente conlratacidn,

. 2 o) gOTTSa o [ ] v goiuayg o o e wi & » = ) e DIesSe dJ

contratacion.

4. No haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupcidn, asi como respetar el
principio de integridad y conocer la Politica Anticorrupcién de [a Municipalidad Distrital de
Chalaco.

5. Comprometerme a mantener la cotizacién presentada durante la presente conlratacion y a
perfeccionar el contrato, en caseo de resultar favorecida con la contratacién.

6. No percibir doble percepcion de ingresos, independientemante de la denominacién que se le
olorgue, salvo que provenga de la actividad docente o dictas por participacidn en uno de los
directorios de entidades o empresas piblicas.

7. No contar con parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de Afinidad, y/lo
cényuge que a la fecha se encuentren prestando senvicios en la Municipalidad Distrital de
Chalaco,

8. No encontrarme en una situacién de conflicto de intereses de Indole econdmica, poiitica,
familiar, sentimental o de otra naturaleza que puedan afecter fa contratacion.

8. Tener conocimiento de la Ley N“28496, "Ley que modifica el numeral 4.1 del articulo 4. y el
articulo 11. de la Ley N* 27815, Ley del Cédigo de Elica de la Funcién Fublica, Decreto
Suprema N* 033-2005-PCM, que aprueba el Reglamenta de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Pdblica.

10. Conocer las sanciones contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,

asi como las disposiciones aplicables en la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General.

Chalaco 23 de febrero del 2024

Fuente: “DECLARACION JURADA PARA CONTRATACION POR MONTO IGUALES O INFERIORES A 8 UIT"
(Apéndice n.° 56), de Carlos Alfonso Yafac Vallsjo.

En ese sentido, la Comisién de Control advierte que, si bien el proveedor presentd la
declaracién jurada en mencion, alegando no tener impedimento de contratar con el
Estado, correspondid a la CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez, en su condicion de
subgerente de Logistica, Confrol Patrimonial y Maestranza, al momento de recibir y
validar la cotizacion ingresada por el proveedor, verificar el cumplimiento del contenido
de los Anexos N° 06, 07 y 08, ello en concordancia con lo establecido en la “Directiva
para las contrataciones iguales o menares a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) de la Municipalidad Distrital de Chalaco", aprobada mediante Resolucién de Alcaldia
n.® 0226-2023-MDCH-A de 28 de diciembre de 2023.

%
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Ademas, la Comision de Control advierte que, si bien, como ya se ha precisado lineas
arriba, el proveedor present6 la declaracion jurada en mencion, declarando cumplir
cabalmente con los Téminos de Referencia (Apéndice n.° 53), correspondio a la
subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Magestranza, CPC. Morayma del Socorro
Pita Rodriguez, realizar la verificacion, previo a su contratacion, de lo declarado en esta,
toda vez que, uno de requisitos establecidos en dichos Términos de Referencia
(Apéndice n.” 53), era que el consultor acreditara experiencia minima de 1 afio en
supervision y/o inspector/proyectista en infraestructura vial; sin embargo, en el expediente
de pago, no se ha evidenciado documentacion con la cual el proveedor haya acreditado
la experiencia requerida.

Sin embargo, pese a todo lo antes descrito, y sin observacion alguna, la subgerente de
Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez,
acepto y dio por ganadora la cotizacion ingresada por el proveedor Carlos Alfonso Yafac
Vallejo, emitiendo el documento denominado proveido n.* 178-2024-MDCH-SGLCPyM
de 23 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 57), solicitando al jefe de la oficina de
Planificacién, Presupuesto y Cooperacién Técnica Internacional, Lic. Esli Ivan Calle
Lescano, la disponibilidad presupuestal a favor de dicho proveedor, por el importe de
/2 500,00 (dos mil quinientos con 00/100 soles).

En atencion a ello, el jefe de la oficina de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion
Tecnica Intemacional, Lic. Esli Ivan Calle Lescano, emitid la “CERTIFICACION DE
CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA N° 0000000308 de 23 de febrero de 2024"
(Apéndice n.° 58), por el importe antes citado, siendo que, en la misma fecha se emitio
la “ORDEN DE SERVICIO N° 000144-2024"2 (Apéndice n.° 59), a favor de Carlos
Alfonso Yafac Vallejo, por el importe de S/ 2 500,00 (dos mil quinientos con 00/100 soles).

Cabe precisar que, la conformidad del servicio fue emitida por el subgerente de
Infraestructura y Catastro, Ing. Luis Gamaniel Zegarra Cérdova, a fravés del informe
n.° 305-2024-MDCH/GIDUR-SGIC-LGZC-SG. de 22 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 60), remitido al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Ing. Charly
Antony Ramos Guerrero, quien con informe n.° 400-2024-MDCH/GIDUR-CHARG-G de
22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 61), remitio dicha conformidad al gerente Municipal,
Abog. Joselino Lopez Jiménez, quien, con proveido inserto en el citado documento, derivd
la conformidad emitida a la subgerencia de Contabilidad para su atencion,
materializandose el pago al proveedor a través del comprobante de pago n.° 521 de 26
de marzo de 2024 (Apéndice n.° 62), por el importe de S/ 2 500,00 (dos mil quinientos
con 00/100 nuevos soles).

Sobre lo descrito, se concluye que la CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez, en
calidad de subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, contratd al
proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo, para la elaboracion de la ficha técnica en
mencion, aun cuando dicho proveedor no cumplio con los requisitos establecidos en los
Teérminos de Referencia (Apéndice n.° 53) del servicio a ejecutar, ello al no acreditar la
experiencia profesional requerida en estos, evidenciandose que la referida funcionaria,
no realizé la verificacion del cumplimiento de los Términos de Referencia por parte del
proveedor.

# Suscrita por el gerente Municipal, la subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, el subgerente de Infraestructura y Catastro y por
¢l proveedor.

_—— e
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Ademas, se advierte que no realizo la verificacion del cumplimiento del contenido de los
Anexos N°s 06, 07 y 08, presentadas por el proveedor en su cotizacion; pese a ser estas,
funciones adscritas a su cargo, segin lo establecido en la “Directiva
n.® 01-2023/MDCH-SGLCPyM “Directiva para las contrataciones iguales o menores a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de la Municipalidad Distrital de Chalaco”,
la cual, a la letra, precisa:

s

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
%)

7.2 De la indagacion de Mercado
()
La Sub Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza recibe y valida las
cotizaciones de los proveedores, teniendo en cuenta lo siguiente:

> Verifica el sustento del cumplimiento de los requisitos descritos en las
Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia, segin corresponda.
(...)
> Verifica el cumplimiento del contenido de los Anexos N° 06, 07 Y 08.
(i
7.2.4 En los casos en que la Sub Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y
Maestranza no pueda determinar el cumplimiento de las especificaciones
tecnicas o términos de referencia, solicita el apoyo del érea técnica o érea
usuaria dependiendo de la especializacion de la contratacion, para lo cual,
debe solicitarlo mediante correo electrénico o documento formal, oforgandole
un plazo de maximo de dos (2) dias habiles para su validacion.

(o’

Permitiendo con ello que el servicio contratado haya sido ejecutado por un proveedor que
se encuentra impedido de forma permanente para contratar con el Estado, de acuerdo
con la sancion inscrita en el RNSSC, como consecuencia de haber sido condenado por
el delito de cohecho activo genérico, el cual, se encuentra inmerso dentro de lo sefialado
en el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1295.

Beneficiando de esa manera al referido proveedor, con el desembolso de recursos
economicos a su favor, afectando asi, el correcto funcionamiento de la administracién
publica y la probidad e idoneidad en el ejercicio de esta, vulnerando, ademas, el principio
de integridad en las contrataciones.

- Servicio de consultoria para la elaboracion de la ficha técnica “LIMPIEZA,
MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA -
CASERIO EL PALMO - CASERIO TOTORAL CHICO - CASERIO TOTORAL GRANDE
- CASERIO CAPULLANAS, EN EL DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE
MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA",

De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, se evidencio el informe
n.* 302-2024-MDCH/GIDUR-SGIC-LGZC-SG. de 21 de marzo de 2024 (Apéndice
n.® 63), con el cual, el subgerente de Infraestructura y Catastro, Ing. Luis Gamaniel
Zegarra Cordova, solicito al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Ing.
Charly Antony Ramos Guerrero la contratacién del servicio de consultoria para la
formulacion de una ficha técnica en el marco del Sistema Nacional de Programacion

%‘
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Multianual y de Gestion de Inversiones para el Programa de Empleo Temporal Llamkasun
Perd, denominada:

- ‘LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE
HERRADURA — CASERIO EL PALMO - CASERIO TOTORAL CHICO - CASERIO
TOTORAL GRANDE - CASERIO CAPULLANAS, EN EL DISTRITO DE CHALACO
- PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA’,

Adjunto al citado informe, se evidencia el ANEXO N° 3 (Apéndice n.° 63), conteniendo
los Términos de Referencia para el servicio de consultoria para la formulacion de la ficha
técnica en mencion, de cuya revision se advierte que, en relacién con los requisitos del
proveedor;

1)
7. REQUISITOS DEL PROVEEDOR
a) Del Proveedor
Los requisitos para la contratacion del servicio de consultoria se defallan a
continuacion:
= Ingeniero Civil o Arquitecto titulado o colegiado
= Contar con Registro Nacional de Proveedores (RNP)

= Experiencia laboral no menor a 01 afio contados a partir de la colegiatura
en_supervision y/o inspector/proyectista en infraestructura vial como:

mantenimiento _periédico _y/o _rutinario en caminos vecinales,

f mejoramiento en carreteras o elaboracién de expediente técnicos. La

experiencia se acreditaré con la presentacion de copias simples de contratos,
ordenes de servicio y/o certificados con su respectiva conformidad.
(...)" Subrayado y negrita es agregado

R

En atencion a ello, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Ing. Charly
Antony Ramos Guerrero, a través del informe n.° 396-2024-MDCH/GIDUR-CHARG-G.
de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 64), remitio al gerente Municipal, Abog. Joselino
Lopez Jiménez, el requerimiento de consultoria para la elaboracion de la ficha técnica en
mencion, siendo que, este (ltimo funcionario a fravés del proveido inserto en el citado

v informe, lo derivé a la subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, para
su evaluacion y atencion.

Es asi, que, de la revision al expediente de pago, se advierte un Gnico correo electronico
emitido por la subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, a cargo de la
CPC. Morayma del Socomo Pita Rodriguez, desde la  cuenta
sglogistica-patriominal@munichalaco.gob.pe, el 5 de abril de 2024 (Apéndice n.° 65), al

proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo (cafayamsg@gmail.coml), solicitando su
cotizacion para la contratacion del servicio materia de andlisis.

Adjunto a su cotizacion se evidencié el “ANEXO 5§ SOLICITUD DE COTIZACION”
(Apéndice n.° 65), en el cual sefiald que “(...) la colizacion a presentar deber indicar
expresamente que se someten en su infegridad al requerimiento por la Municipalidad
Distrital de Chalaco, a fin de ser validadas”. Ademas, el referido Anexo, literalmente
establecié en dicho anexo, como condiciones generales del postor “No estar impedido de
contratar con el Estado”.
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En respuesta a lo solicitado, el referido proveedor, a través del correo electrénico
cafayamsg@amail.com, de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.° 66), remitié su cotizacion
adjuntando a esta, el "ANEXO N° 06 FORMATO DE OFERTA ECONOMICA” (Apéndice
n.° 66), en el que, ademas de ofertar el importe de S/ 2 500,00 (dos mil quinientos con
00/100 soles), precisé que si cumplia con los Términos de Referencia del servicio a
ejecutar.

Adjunto también a su cotizacion, el “ANEXC N° 07 DECLARACION JURADA PARA
CONTRATAR POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A 8 UIT" (Apéndice n.° 66), en
la que indicé “(...) 1. No tener impedimento para postuiar en el procedimiento de seleccién
ni para contratar con el Estado, conforme &l articulo 11 de la Ley de Contrataciones del
Estado, 2. Conocer, aceptar y someterme a las condiciones y reglas de la presente
contratacion’, asi como copia de su DNI (Apéndice n.° 66), su consulta RUC
(Apéndice n.° 66), y su Registro Nacional de Proveedores (Apéndice n.® 66). Ademas,
el referido proveedor adjuntd a su cofizacién, su curriculo documentado
(Apéndice n.° 66), conteniendo, su colegiatura, certificados, y documentos que
acreditaban su experiencia laboral, siendo estos los siguientes:

Cuadron.®5
Documentacién alcanzada por el consultor para acreditar la experiencia requerida
o ‘ Tiempo de
N Documento Detalle Importe Conformidad Experiencia
’) Proyectista para la elaboracion del
. expediente técnico para la “Creacion
1 Conrlrgfgslt’:(;/iggo de redes de agua potable y de 32 500,00 No 45 dias
pge Senicios | desgle del fondo Vite Distrito de ; calendario
Piura,  provincia de  Piura
departamento de Piura".
: Proyectista para la elaboracion del
C?r";::s':ggio expediente técnico para la “Creacion
9 dz Senftiod vl de redes de agua potable y de 35.000.00 si 45 dias
Conformid adyd % desagliie de la Rinconada del Sol en ! calendario
- sk el Distrito de Piura, provinciade Piura
departamento de Piura".
3 Ordende | gervicios de elaboracion de fichas 450000 No 15 dias
ﬂggor;lgl? 2"0 5 técnicas para caminos vecinales ! calendario
Ordende | senyicios de elaboracion de fichas 5 di
4 servicio n.® ; . ; 2000,00 No ias
: técnicas para camino vecinal,
000621 - 2023 p calendario
Ordende | senvicios de elaboracién de fichas
S| senidon® | iacnicas para camino vecinal. 20000 e 5 dias
000620 - 2023 calendario
Orden de Limpieza y mantenimiento manual de i
6 | senidon® |y ge acgeso &E0m Mo cglgriilgfio
000244 - 2023
Supervisor  fécnico en el
Mantenimiento de la infraestructura 2 afios
7 Constancia | de los centros asistenciales de la| Noindica No Ykescs
Red Asistencial La Libertad -
ESSALUD - RALL"

Fuente: cotizacion del proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo, enviada desde su coreo electronico
cafayamsa@gmail.com) de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.” 66), al correo institucional.
Elaborado por: Comisién de Control.

—a—_ﬁ—‘
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Al respecto, como ya se ha precisado en lineas anteriores, de acuerdo a lo requerido en
los Términos de Referencia (Apéndice n.° 63) para la formulacion de la ficha técnica en
mencion, el consultor debio acreditar experiencia profesional de por lo menos un (1) afio
a partir de su colegiatura, en supervision ylo inspector/proyectista en infraestructura vial
como: mantenimiento periddico y/o rutinario en caminos vecinales, mejoramiento en
carreteras o elaboracion de expedientes técnico; debiendo acreditar la misma, con copias
simples de contratos, ordenes de servicio y/o certificados con su respectiva conformidad.

No obstante, como se aprecia del cuadro precedente, el referido proveedor, adjunté a su
cotizacion, (nicamente documentacion con la que acreditaba experiencia en la
elaboracion de expediente técnico para la creacion de redes de agua potable y de
desaglie.

Ademas, de todos los documentos presentados para la acreditacion de su experiencia,
solo uno de ellos* contd con su respectiva conformidad, acreditando asi, solo un total de
cuarenta y cinco (45) dias de calendario de experiencia; advirtiéndose entonces, el
incumplimiento por parte del referido proveedor, de lo requerido en los Términos de
Referencia (Apéndice n.° 63), del servicio en mencion.

En adicion a lo antes descrito, se indica que, segtin el analisis realizado en el apartado 1),
del presente informe, el referido proveedor, se encuentra impedido de forma permanente

') de contratar con el Estado, producto de haber sido condenado por el delito de cohecho
active geneérico, el cual, se encuentra inmerso dentro de lo senalado en el numeral 2.2
del articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1295.

Sin embargo, siendo requisito establecido en los Términos de Referencia (Apéndice
n.° 63), remitio su oferta adjuntando a esta, el documento denominado “ANEXO N° 07
DECLARACION JURADA PARA CONTRATACION POR MONTOS IGUALES O
INFERIORES A 8UIT" (Apéndice n.° 66), indicando no tener impedimento para contratar
con el Estado, y conocer, aceptar y someterse a las condiciones y reglas de la
contratacién, tal como se visualiza en la siguiente imagen:

% CONTRATO PRIVADO para la elaboracion del expediente técnico “Creacion de Redes de Agua Potable y de Desagiie de la Rinconada del Sol
en el Distrito de Piura, Provincia de Piura Departamento de Piura®.

_——mme—e—m—m—m———
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Imagen n.° 8
Anexo n.° 7: Declaracién Jurada para contratacién por montos
iguales o inferiores a SUIT

73,
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALACO y

ANEXO N° 07
DECLARACION JURADA PARA CONTRATACION POR MONTOS IGUALES
O INFERIORES A 8 UIT

Sedores.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALACO

Presente, -

Atencién: Sub Gerencia de Logisiica, Control Palr ial y Maosiranza

Medianle el presente la/el suscritalo, CARLOS ALFONSO YAFAC VALLEJO, declara
Bajo jurameno:

No tener | Wenlo para p enel pr imi do sel
Estado. conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones del
Conccer. aceptar y someterme alas condiciones y reglas do la presante contralacian.

thertar USTUOTUTTETMOS e o qoe para—iar

$n nl para contratar con el
Eslada.

.‘.‘;."."

Ser P
contratacion.

MNo haper mcumido y me obligo a no incurrir en aclos de 16n, asl como tar el
principio de integridad y conocer la Politica Anticorrupcion de la Municipalidad Distrital de
Chalaco.

5. Comprometerme a mantaner la colizacion pr s p énya
perfeccionar &1 conlralo, en caso de ar fi con L3 cor dn.

6. Nop it doble p. i6n de ing ir Ne de la denominacion que se le
clorgue, sahvo qua provenga de la actividad docente o dietas por participacidn en una de los
A Ao . o an e

7. No contar con panenies hnhrnl cuarta grado de cor o y seg dae Afinidad, yio
“enyuge que a la fecha se encuentren presiando servicios en |a Municipalidad Distrital da
Chalaco.

8. No encontrarme en una siluacién de conflicto de intereses de indole econdmica, politica,
familiar, sentimental o de otra naturaleza que puedan afectar la contratacion,

9. Tener conocimiento da la Ley N*28496. "Ly que modifica ol numeral 4.1 del articulo 4. yel
ariculo 11. da la Ley N* 27815, Ley del Coaigo de Elica de Ia Funcién Pablica, Decreto
Supremo N* 033-2005-PCM, que sprusba el Reglamento de la Ley del Codigo de Etica ce la
Funcién Pablica.

10. Conocer kas sancionas cantenidas en la Ley de Contrataciones del Estada ¥ su Reglamenta,
asl coma las disposiciones aplicables en la Ley N 27444, Ley del Procedmmiento
Administtauvo General,

Chalaco, 11 de abril del 2024

—— g _'-
E ‘
Nombras ;l\vdr:’?&: Carlos Alfonso Yafac Vallejo
RUC: 10412742741
N* Telaldnica: 920 B34 482
Conreo elacirénica: calaysmsg@omall.com
Fuente: "ANEXO N* 07 - DECLARACION JURADA SIMPLE DEL PROVEEDOR (Apéndice n.® 66), de Carlos

Alfonso Yafac Vallejo.

En ese sentido, la Comisién de Control advierte que, si bien el proveedor presenté la
declaracion jurada en mencién, alegando no tener impedimento de contratar con el
Estado, correspondié a la CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez, en su condicion de
subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, al momento de recibir y
validar la cotizacion ingresada por el proveedor, verificar el sustento del cumplimiento de
los requisitos descritos en los Términos de Referencia, asi como el cumplimiento del
contenido de los Anexos N°s 06, 07 y 08, ello en concordancia con lo establecido en la
“Directiva para las contrataciones iguales o menores a ocho (8) Unidades Impositivas

Tributarias (UIT) de la Municipalidad Distrital de Chalaco”, aprobada mediante Resolucién
de Alcaldia n.® 0226-2023-MDCH-A de 28 de diciembre de 2023.

Ademas, la Comision de Control advierte que, si bien, como ya se ha precisado lineas
arriba, el proveedor presentd la declaracion jurada en mencion, declarando cumplir
cabalmente con los Términos de Referencia (Apéndice n.° 63), correspondié a la
subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, CPC. Morayma del Socorro
Pita Rodriguez, realizar la verificacién, previo a su contratacion, de lo declarado, toda vez
que, uno de requisitos establecidos en estos, era que el consultor acreditara experiencia
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minima de 1 afio en supervision ylo inspector/proyectista en infraestructura vial: sin
embargo, el referido proveedor solo acredito cuarenta y cinco (45) dias calendario,
incumpliendo de esta manera con el requisito de experiencia contemplado en los ya
mencionados Términos de Referencia (Apéndice n.° 63).

Sin embargo, pese a todo lo antes descrito, y sin observacion alguna, la subgerente de
Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez,
aceptd y dio por ganadora la cotizacion ingresada por el proveedar Carlos Alfonso Yafac
Vallejo, emitiendo el documento denominado proveido n.° 330-2024-MDCH-SGLCPYM
de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.® 67), solicitando al jefe de la oficina de Planificacion,
Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional, Lic. Esli Ivan Calle Lescano, la
disponibilidad presupuestal a favor de dicho proveedor, por el importe de S/ 2 500,00
(dos mil quinientos con 00/100 soles).

En atencitn a ello, el jefe de la oficina de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion
Técnica Internacional Lic. Esli Ivan Calle Lescano, emitié la “CERTIFICACION DE
CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA N° 0000000440" de 23 de abril de 2024
(Apéndice n.° 68), por el importe antes citado. Seguidamente, el 25 de abril de 2024, se
emitio la "ORDEN DE SERVICIO N° 000316-2024 de 25 de abril de 2024™' (Apéndice
n.° 69), a favor de Carlos Alfonso Yafac Vallejo, por el importe de S/ 2 500,00 (dos mil
quinientos con 00/100 soles).

Cabe precisar que, la conformidad del referido servicio fue emitida por el subgerente de
Infraestructura y Catastro, Ing. Luis Gamaniel Zegarra Cérdova, a través del informe
n.° 451-2024-MDCH/GIDUR-SGIC-LGZC-SG. de 14 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 70), remitido al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Ing. Charly
Antony Ramos Guerrero, quien, con informe n.° 639-2024-MDCH/GIDUR-CHARG-G de
14 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 71), remitio dicha conformidad al gerente Municipal,
Abeg. Joselino Lopez Jiménez, siendo que, dicho funcionario, a través del proveido
inserto en el referido informe, deriv la conformidad emitida, a la subgerencia de
Contabilidad, para la continuidad de su tramite, materializandose el pago al proveedor a
través de la NOTA DE PAGO - N° 677.24.81.2400195 de 17 de mayo de2024 (Apéndice
n.° 72), por el importe de S/ 2 500,00 (dos mil quinientos con 00/100 soles).

Sobre lo descrito, se concluye que la CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez, en
calidad de subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, contrato al
proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo, para la elaboracién de la ficha técnica en
mencion, aun cuando dicho proveedor, no cumplié con los requisitos establecidos en los
Terminos de Referencia (Apéndice n.° 63) del servicio a ejecutar, ello al no acreditar la
experiencia profesional requerida en estos, evidenciandose que la referida funcionaria,
no realizd la verificacion del cumplimiento de los Términos de Referencia por parte del
proveedor.

Ademas, se advierte que no realizo la verificacion del cumplimiento del contenido de los
Anexos N° 06, 07 y 08, presentadas por el proveedor en su cotizacion; pese a ser estas,
funciones adscritas a su cargo, segin lo establecido en la ‘“Directiva
n.® 01-2023/MDCH-SGLCPyM “Directiva para las contrataciones iguales o menores a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de la Municipalidad Distrital de Chalaco”,
la cual, a la letra, precisa:

¥ 8uscrita por el gerente Municipal, subgerente de Logistica, Control Patimonial y Maestranza, subgerente de Infraestructura y Catastro, y por el

proveedor.
e ——————————————————————
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DISPOSICIONES ESPECIFICAS
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.2 De la indagacion de Mercado

sl

La Sub Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza recibe y valida las
cotizaciones de los proveedores, teniendo en cuenta lo siguiente:

> Verifica el sustento del cumplimiento de los requisitos descritos en las
Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia, segun corresponda.
()

» Verifica el cumplimiento del contenido de los Anexos N° 06, 07 Y 08,
(-)

7.2.4 En los casos en que la Sub Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y
Maestranza no pueda determinar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas o términos de referencia, solicita el apoyo del érea técnica o érea
usuaria dependiendo de la especializacion de la contratacion, para lo cual, debe
solicitarlo mediante correo electronico o documento formal, otorgandole un plazo
de maximo de dos (2) dias habiles para su validacion.

(...)"

Permitiendo con ello que el servicio contratado haya sido ejecutado por un proveedor que
se encuentra impedido de forma permanente para contratar con el Estado, de acuerdo
con la sancién inscrita en el RNSSC, como consecuencia de haber sido condenado por
el delito de cohecho activo genérico, el cual, se encuentra inmerso dentro de lo sefialado
en el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1295,

—_—

Beneficiando de esa manera al referido proveedor, con el desembolso de recursos
economicos a su favor, afectando asi, el correcto funcionamiento de la administracién
publica y la probidad e idoneidad en el ejercicio de esta, vulnerando, ademas, el principio
de integridad en las contrataciones.

- Servicio de consultoria para la elaboracion de ficha técnica “LIMPIEZA,

~ MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA -
CASERIO SAUCE - CASERIO SAN JUAN DE CHALACO - CASERIO MACHACUAY -
CASERIO CHOZA QUEMADA, EN EL DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE
MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA".

De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, se evidencio que, a través
del informe n.* 301-2024-MDCH/GIDUR-SGIC-LGZC-SG. de 21 de marzo de 2024
(Apéndice n.°73), el sugerente de Infraestructura y Catastro, Ing. Luis Gamaniel Zegarra
Cordova, solicito a la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, a cargo del
Ing. Charly Antony Ramos Guerrero, la contratacion del servicio de consultorfa para la
formulacién de una ficha técnica en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y de Gestion de Inversiones para el Programa de Empleo Temporal Llamkasun
Perll, denominada:

_ - 'LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE
o HERRADURA — CASERIO SAUCE — CASERIO SAN JUAN DE CHALACO -

/ ] CASERIO MACHACUAY - CASERIO CHOZA QUEMADA, EN EL DISTRITO DE

CHALACO - PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA”.

w
=
=

JEFRTURA §

F
&
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Adjunto a dicho informe, se evidencit el ANEXO N° 03 (Apéndice n.° 73) conteniendo
los Términos de Referencia para el servicio de consultoria para la formulacion de la ficha
técnica en mencion, de cuya revision se advierte que, en relacién con los requisitos para
la contratacion del servicio de consultoria, establecieron:

1.4
7. REQUISITOS DEL PROVEEDOR
a) Del Proveedor
Los requisitos para la contratacion del servicio de consultoria se detallan a
continuacion:
= Ingeniero Civil o Arquitecto titulado o colegiado
= Contar con Registro Nacional de Proveedores (RNP)
- Experiencia laboral no menor a 01 afio contados a partir de la colegiatura

en_supervision y/o inspector/proyectista en infraestructura vial como:

mantenimiento peribdico y/o rutinario en caminos vecinales, mejoramiento
en_carreteras o elaboracion de expediente técnicos. La experiencia se

acreditaré con la presentacion de copias simples de contratos, 6rdenes de
servicio y/o certificados con su respectiva conformidad.

(...)" Subrayado y negrita es agregado.

Ante lo cual, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Ing. Charly Antony
Ramos Guerrero, a través del informe n.° 387-2024-MDCH/GIDUR CHARG-G. de 21 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 74), solicité al gerente Municipal, Abog. Joselino Lopez
Jiménez, la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion de la referida ficha
tecnica.

En ese contexto, continuando con la revision al expediente de pago, se advierte un (nico
correo electronico emitido por la subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y
Maestranza, a cargo de la CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez, desde la cuenta
sglogistica-patriominal@munichalaco.gob.pe, el 14 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 75 ), al proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo (cafayamsg@gmail.coml), solicitando
su cotizacion para la elaboracion de la ficha técnica en mencién, adjuntando al citado
correo, el “ANEXO 05 SOLICITUD DE COTIZACION" (Apéndice n.° 75 ), en el
cual, sefialo que “(...)la cotizacion a presentar deberé de indicar expresamente que se
someten en su integridad al requerimiento por la Municipalidad Distrital de Chalaco, a fin
de ser validadas”. Ademés, el referido Anexo, literalmente establecié como condiciones
generales del postor “No estar impedido de contratar con el Estado”.

En respuesta a lo solicitado, el referido proveedor, a través del correo electrénico
cafayamsq@gmail.com, de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 76), remitio su cotizacion
adjuntando a esta, el "ANEXO N° 06 FORMATO DE OFERTA ECONOMICA” (Apéndice
n.° 76), en el que, ademas de ofertar el importe de S/ 2 500,00 (dos mil quinientos con
00/100 soles), precisé que, si cumplia con los Términos de Referencia del servicio a
ejecutar. Asimismo, adjunté a su cotizacion, el “ANEXO N° 07 DECLARACION JURADA
PARA CONTRATAR POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A 8 UIT" (Apéndice
n.° 76), en la que sefiald “(...) 1. No tener impedimento para postular en el procedimiento
de seleccion ni para contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado, 2. Conocer, aceptar y someterme a las condiciones y reglas
de la presente contratacion”, asi como copia de su DNI (Apéndice n.° 76), su consulta
RUC (Apéndice n.° 76), y su Registro Nacional de Proveedores (Apéndice n.° 76).
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Ademas, adjunté a su cotizacion, su curriculo documentado (Apéndice n.° 76)
conteniendo, su colegiatura, certificados, y documentos que acreditaban su experiencia
laboral, siendo estos los siguientes:

Cuadron.°6
Documentacién alcanzada por el consultor para acreditar la experiencia requerida
o X Tiempo de
N Documento Detalle Importe  (Conformidad expariencla
. Proyectista para la elaboracion del
Contralo Privado | expediente  técnico para  |a
por  Prestacion | *CREACION DE REDES DE 45 dias
1 |de SEWIF'OS y la | AGUA POTABLE Y DE DESAGUE | 32 500,00 No ciloridari
Conformidad  de | DEL FONDO VITE DISTRITO DE
servicios PIURA, PROVINCIA DE PIURA
DEPARTAMENTO DE PIURA",
Proyectista para |a elaboracion del
Contrato Privado | expediente  técnico para la
por Prestacion | CREACION DE REDES DE Pon
2 |de Servicios y la | AGUAPOTABLE Y DE DESAGUE | 3500000 | & i
Conformidad de | DE LA RINCONADA DEL SOL EN caiendario
servicios EL DISTRITO DE PIURA,
PROVINCIA DE PIURA
DEPARTAMENTO DE PIURA".
‘ 3 Ordende | qorvicios de elaboracion de fichas 450000 No 15 dias
OOSO%SY?S [2]623 técnicas para caminos vecinales. ! calendario
Orden de - —— . 5 dias
4 saEo S'erv'mnos de ela racion _de ichas | 2 0oo,00 No .
000621 — 2003 | técnicas para camino vecinal, calendario
Orden de i X 5 dias
5 PO Serv_lmos de elabaoracion Qe fichas | 5 000,00 No ‘
000820 — 2023 | técnicas para camino vecinal. calendario
Orden de i o . 15 dias
: 6 servicion.® | -impieza y mantenimiento manual | 5 0p oo No ]
5 -, de via de acceso calendario
A EDEps sy | SR A0
Supervisor  técnico  en el
. Mantenimiento de la o 2 afios 10
7 Constancia | infraestruclura de los centros | No indica No mises
asistenciales de la Red Asistencial
La Libertad - ESSALUD - RALL"
Servicio de actualizacién de
presupuesto de expediente técnico
Orden de de obra: fConstruccién de sistema
82 | senicion.> |dedrenaje, enelpasaje Aentrelas | 70 g No No indica
00448 — 2024 | calles 3y 4 del Centro Poblado de
Macara, distito de La Huaca,
provincia de Paita, departamento
de Piurg"
Orden de B . ;
o Servicios de elaboracion de fichas 5dias
3 ©
91 0&?{3‘3 2623 técnicas para caminos vecinales 2500,00 Mo calendario

Fuente: cotizacion del proveedor Carles Alfonso Yafac Vallejo, enviada desde su coreo elecironico
(cafayamsg@gmail.com) de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.® 76) al correo institucional de la Enlidad.
Elaborado por: Comision de Control.

2 Es de indicar que, este documento no se encuentra en el expediente virtual remitide a través de correo electronico, sg' logistica-

patrimonial@munichalaco gob.pe, sin embargo, en el expediente de pago fisico si se encuentra anexado.

® Es de indicar que, este documento no se encuentra en el expediente virtual remitide a través de coreo electranico, salogistica-.

patrimonial@munichalaco qob.pe, sin embargo, en el expediente de pago fisico si se encuentra anexado.
—\_——“
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Al respecto, como ya se ha precisado en lineas anteriores, de acuerdo a lo requerido en
los Términos de Referencia (Apéndice n.® 73) para la formulacion de la ficha técnica a
elaborar, el consultor debié acreditar experiencia profesional de por lo menos un (1) afio
a partir de su colegiatura, en supervision y/o inspector/proyectista en infraestructura vial
como: mantenimiento periddico y/o rutinario en caminos vecinales, mejoramiento en
carreteras o elaboracion de expedientes técnico; debiendo acreditar la misma, con copias
simples de contratos, ordenes de servicio y/o certificados con su respectiva conformidad.

No obstante, como se aprecia del cuadro precedente, el referido proveedor, adjunté a su
cotizacion, Unicamente documentacion con la que acreditaba experiencia en la
elaboracion de expediente técnico para la creacion de redes de agua potable y de
desagiie (Contrato Privado para la elaboracion del expediente técnico “CREACION DE
REDES DE AGUA POTABLE Y DE DESAGUE DE LA RINCONADA DEL SOL EN EL
DISTRITO DE PIURA, PROVINCIA DE PIURA DEPARTAMENTO DE PIURAY),
acreditando solo un total de cuarenta y cinco (45) dias calendario de experiencia;
advirtiéndose entonces, el incumplimiento por parte del referido proveedor, de lo
requerido en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 73) del servicio a ejecutar.

En adicion a lo antes descrito, se indica que, segan el anélisis realizado en el apartado ),
del presente informe, el referido proveedor, se encuentra impedido de forma permanente
de contratar con el Estado, producto de haber sido condenado por el delito de cohecho

2 activo genérico, el cual, se encuentra inmerso dentro de lo sefialado en el numeral 2.2
del articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1295; sin embargo, siendo requisito establecido
en los Términos de Referencia (Apéndice .° 73), remitié su oferta adjuntando a esta, el
documento denominado “ANEXO N° 07 DECLARACION JURADA PARA
CONTRATACION POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A 8UIT" (Apéndice n.® 76),
indicando, no tener impedimento para contratar con el Estado y conocer, aceptar y
someterse a las condiciones y reglas de la contratacion; tal como se visualiza en la
siguiente imagen:
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Imagenn.®9
Anexo n.° 7: Declaracion Jurada para contratacién por montos
iguales o inferiores a 8UIT

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHHALACO

15

ANEXQ N° Q7
DECLARACION JURADA PARA CONTRATACION POR MONTOS IGUALES
O INFERIORES A8 UIT

Sefores:
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALACO
Presente. -

Atencién: Sub Gerencia de Loglstica, Conlrol Patrimonial y Maeslranza

Mediante el presente laiel suscrila/o, CARLOS ALFONSO YAFAC VALLEJO, declara
bajo juramento;

1. Noltener impedimento para poslular en el procedimiento de selacclén nl para contratar con el

Estado. conforme al articule 11 de la Ley de Contralaciones del Estado.

2. Conccer, aceptar y 'e a las condiciones y reglas de la presento contralacién.
eTTesponsatte-te-tr-veracadad-de CUTTEmtos B Mo uo—prosTmo,

contratacién.

4. No haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de comupcidn, asl como respetar el
principio de inlegridad y conocer la Polilica Anticorrupcién de la Municipalidad Distrital de
Chalaco.

5. Comprometerme a mantener I3 cotizacién presentada durante la presente conlralacion y a
perfeccionar el contralo, en caso da resultar favorecido con la contratacién.

6. No percibir dable percepcién de Ingresos, independientementa de Ia denominacion que sa le
olorgue, salvo que provenga de la actividad dacente o dietas por participacién en uno de los
directonos de entidades o empresas publicas.

7. No contar con panentes hasta el cuarta grado de consanguinidad y segundo de Afinidad, y/o
=Hnyuge que a la fecha se encuentren prestando servicios en la Municipalidad Distrital de
Chalaco.

E. No enconlrarme en una siluacién de conflicto de intereses de indole econdmica, polilica,
familiar, senlimental o de ofra naluraleza que puedan afectar la contratacién,

9. Tener conocimiento de la Ley N*28496, "Ley que modifica el numeral 4,1 del articulo 4. y el

articulo 11. de la Ley N* 27815, Ley del Codigo de Elica de la Funcién Piblica, Decreto

Supremo N* 033-2005-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica ce la

Funcidn Pablica,

10. Conocer las sanciones contenidas en la Ley de Ci iones del Eslado y su Regl. 3
asl como las disposiciones aplicables en la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General,

Chalaco, 11 de abril del 2024

.. o 1S e b
=& e
i - - g

e | -

ceen IEAMTA ANONO

Firma vATACvaLLElO

Nombres pdpTeS: Carlos Alfonso Yafac Vallejo
RUC: 10412742741

N* Teleldnico: 920 B34 482

Correo elecironico: calayamsg@gmail.com

Fuente: "ANEXO N° 07 - DECLARACION JURADA SIMPLE DEL PROVEEDOR’, (Apéndice n.° 76) de Carlos Alfonso
Yafac Vallejo.

En ese sentido, la Comision de Control advierte que, si bien el proveedor present la
declaracion jurada en mencion, alegando no tener impedimento de contratar con el
Estado, correspondio a la CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez, en su condicion de
subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, al momento de recibir y
validar la cotizacion ingresada por el proveedor, verificar el sustento del cumplimiento de
los requisitos descritos en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 73), asi como el
cumplimiento del contenido de los Anexos N° 06, 07 y 08, ello en concordancia con lo
establecido en la *Directiva para las contrataciones iguales o menores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de la Municipalidad Distrital de Chalaco”,
aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0226-2023-MDCH-A de 28 de diciembre
de 2023.

e —
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Ademas, la Comision de Control advierte que, si bien, como ya se ha precisado lineas
arriba, el proveedor presentd la declaracion jurada en mencion, declarando cumplir
cabalmente con los Términos de Referencia (Apéndice n.° 73), correspondi6 a la
subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, CPC, Morayma del Sacorro
Pita Rodriguez, realizar la verificacion, previo a su contratacion, de lo declarado, toda vez
que, uno de requisitos establecidos en estos, era que el consultor acreditara experiencia
minima de 1 afio en supervision ylo inspector/proyectista en infraestructura vial.

No obstante, el referido proveedor solo acredito cuarenta y cinco (45) dias calendario,
incumpliendo de esta manera con el requisito de experiencia contemplado en los ya
mencionados Términos de Referencia (Apéndice n.° 73).

Pese a lo antes descrito, y sin observacién alguna, la subgerente de Logistica, Control
Patrimonial y Maestranza, CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez, acepté y dio por
ganadora la cotizacion ingresada por el proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo, emitiendo
el documento denominado proveido n.° 404-2024-MDCH-SGLCPyM de 16 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 77), solicitando al jefe de Ia oficina de Planificacion, Presupuesto y
Cooperacion Técnica Internacional, Lic. Esli Ivan Calle Lescano, la disponibilidad
presupuestal a favor de dicho proveedor, por el importe de S/ 2 500,00 (dos mil quinientos
con 00/100 soles).

En ese contexto, la oficina de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica
Internacional emitio la “CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA
N° 0000000476" de 8 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 78), por el importe de
S/269 060,00 (doscientos sesenta y nueve mil sesenta con 00/100 soles), emitiéndose
posteriormente la “ORDEN DE SERVICIO N° 000378-2024" de 22 de mayo de 20243
(Apéndice n.® 79), a favor de Carlos Affonso Yafac Vallejo, por el importe de S/ 2 500,00
(dos mil quinientos con 00/100 soles).

Cabe precisar que la conformidad del servicio ejecutado fue emitida por el subgerente de
Infraestructura y Catastro, Ing. Luis Gamaniel Zegarra Cordova, a través del informe
n.° 494-2024-MDCH/GIDUR-SGIC-LGZC-SG. de 28 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 80), remitido al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Ing. Charly
Antony Ramos Guerrero, quien, con informe n.® 736-2024-MDCH/GIDUR-CHARG-G de
28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 81), remiti6 dicha conformidad, al gerente Municipal,
Abog. Joselino Lopez Jiménez, siendo que, dicho funcionario mediante proveido inserto
en el mismo informe, derivé la conformidad emitida, a la subgerencia de Contabilidad,
para su atencion, materializandose el pago al proveedor a través de la NOTA DE PAGO
N® 750.24.81.2400331 de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 82) por el importe de
S/2500,00 (dos mil quinientos con 00/100 soles).

Sobre lo descrito, se concluye que la CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez, en
calidad de subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, contratd al
proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo, para la elaboracion de Ia ficha técnica en
mencion, aun cuando dicho proveedor, no cumplio con los requisitos establecidos en los
Términos de Referencia (Apéndice n. 73) del servicio a ejecutar, ello al no acreditar la
experiencia profesional requerida en estos, evidenciandose que la referida funcionaria,
no realizé la verificacion del cumplimiento de los Términos de Referencia por parte del
proveedor.

* Suscrita por el gerente Municipal, subgerente de Logistica, Control Patrimenial ¥ Maestranza, subgerente de Infraestructura y Catastro, y por el
proveedor.

i—___,\
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Ademas, se adviete que no realizd la verificacion del cumplimiento del
contenido de los Anexos N° 06, 07 y 08, presentadas por el proveedor en su cotizacion:
pese a ser estas, funciones adscritas a su cargo, segun lo establecido en la “Directiva
n.* 01-2023/MDCH-SGLCPyM “Directiva para las contrataciones iguales o menores a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de la Municipalidad Distrital de Chalaco”,
la cual, a la letra, precisa:

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
()

7.2 De Ia indagacion de Mercado

()

La Sub Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza recibe y valida las
cotizaciones de los proveedores, teniendo en cuenta lo siguiente:

» Verifica el sustento del cumplimiento de los requisitos descritos en las
Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia, segtin corresponda.
(...
> Verifica el cumplimiento del contenido de los Anexos N° 06, 07 Y 08.
(.)
7.2.4 En los casos en que la Sub Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y
Maestranza no pueda determinar el cumplimiento de las especificaciones técnicas
/ o terminos de referencia, solicita el apoyo del &rea técnica o &rea usuaria
4 dependiendo de la especializacion de la contratacién, para lo cual, debe solicitarlo
mediante correo electrénico o documento formal, otorgéndole un plazo de méximo
de dos (2) dias habiles para su validacion.

fook

Permitiendo con ello que el servicio contratado haya sido ejecutado por un proveedor que
se encuentra impedido de forma permanente para contratar con el Estado, de acuerdo
con la sancién inscrita en el RNSSC, como consecuencia de haber sido condenado por
el delito de cohecho activo genérico, el cual, se encuentra inmerso dentro de lo sefialado
en el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1295. Beneficiando de esa
manera al referido proveedor, con el desembolso de recursos econémicos a su favor,
afectando asi, el correcto funcionamiento de la administracion plblica y la probidad e
idoneidad en el ejercicio de esta, vulnerando, ademés, el principio de integridad en las
contrataciones.

Cabe mencionar, que el OCI, a fin de corroborar que los servicios en mencién hayan sido
ejecutados por el proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo, mediante oficio
n.° 0541-2024-OCI/MPM-CH de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 83), enviado al correo
electronico cafayamsg@amail.com, el 13 de junio de 2024, requiri¢ a este, informacion relacionada
a la prestacion de los servicios antes detallados; alcanzando como respuesta, el correo electrénico
de 13 de junio de 2024 (Apéndice n.° 84), adjuntando a este, la carta n.® 001-2024-ING.CAYV de
26 de junio de 2024 (Apéndice n.° 84), en la que precisd lo siguiente:

‘En calidad de Ingeniero Civil y cuento con la experiencia necesaria para la elaboracion de
fichas técnicas y expedientes técnicos, asi como responsable técnico para la ejecucion de
fichas de mantenimiento manual, residencia y supervision de obras ptblicas y privadas. Al
respecto el suscrito ha elaborado 06 (seis) fichas técnicas mencionadas en el cuadro adjunto,
las mismas que han sido formuladas mediante los lineamientos técnicos para el Ministerio de
Transporte y asi mismo del programa de trabajo temporal Lurawi — Liankasum.

%
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Las fichas técnicas elaboradas por mi persona para la Municipalidad Distrital de Chalaco son
las siguientes:

1. ELABORACION DE FICHAS TECNICAS PARA LA ATENCION VIALES AFECTADOS POR
LAS LLUVIAS PARA LOS CAMINOS VECINALES: CURVA EL SAUCE, NARANJO -
BOLOGNESI, CRUCESILAHUA - FAIQUE, PERTENECIENTES A LA JURISDCCION DEL
DISTRITO DE CHALACO.

2. ELABORACION DE LA FICHA TECNICA "LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y
ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA LOS PINOS - RIO CLARO, EN EL
CENTROPOBLADO DE LOS PINOS, EN EL DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE
MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA",

3. ELABORACION DE LA FICHA TECNICA 'LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y
ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA CHALACO - HUACAPAMPA ALTA
-TOTORAL - NUEVA ALIANZA, EN EL CENTRO POBLADO HUACAPAMPA ALTA, EN EL
DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA"

4. ELABORACION DE LA FICHA TECNICA DENOMINADA; "LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y
ACONDICIONAMIENTO DE LA TROCHA CARROZABLE EN EL CASERIO LOS PINOS -
CASERIO CARPINTEROS, DV. SANCHEZ CERRO, EN EL DISTRITO DE CHALACO -
PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA".

5. ELABORACION DE LA FICHA TECNICA DENOMINADA; "LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y
ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA - CASERfO EL PALMO - CASERIO
TOTORAL CHICO - CASERIO TOTORAL GRANDE - CASERIO CAPULLANAS. EN EL
DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA",

6. ELABORACION DE LA FICHA TECNICA DENOMINADA: "LIMPIEZA, MANTENIMIENTQ Y
ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA - CASERIO SAUCE - CASERIO SAN
JUAN DE CHALACO - CASERIO MACHACUAY - CASERIO CHOZA QUEMADA, EN EL
DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO DE FIURA.

(o)
( En lo que respecta a mi ftrabajo y/o participacion como responsable técnico para la
4 Municipalidad Distrital de Chalaco, el susciitc se ha desempeiiado como Responsable
Técnico, realizando las funciones de direccion técnica de los trabajos de limpieza y
mantenimiento manual sin uso de maquinaria pesada, en la siguiente actividad:

01. "ACTIVIDAD DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO MANUAL DE LA VIA DE ACCESO
PRINCIPAL AL CASERIO DE LOS PINOS, CARPINTEROS - JUAN VELASCO, DISTRITO
DE CHALACO, PROVINCIA DE MORROPON, DEPARTAMENTO DE PIURA".

Como se aprecia, el proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo, confirma la prestacion de servicios a la
Municipalidad Distrital de Chalaco durante los afios 2023 y 2024; pese a encontrarse a la fecha, con
impedimento permanente para contratar con el Estado, y pese a, seg(in lo analizado en el presente
Pliego de Hechos, no haber cumplido con los Términos de Referencia en algunos de estos.
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Los hechos expuestos han transgredido la siguiente normativa:

» Decreto Legislative n.° 1295, que modifica el articulo 242° de la Ley n.° 27444, Ley del
procedimiento Administrativo General y establece disposiciones para garantizar la integridad
en la administracion publica, publicada el 30 de diciembre de 2016 y modificatorias.

“Articulo 2, Impedimentos

(i)

2.2 Las personas con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada, por alguno de los delitos
previstos en los articulos 296, 296-A primer, segundo y cuarto pérrafo; 296-B, 297, 382, 383,
384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Codigo Penal,
asi como el articulo 4-A del Decreto Ley 25475 y los delitos previstos en los articulos 1,2y 3del
Decreto Legislativo 1106, no pueden prestar servicios a favor del Estado, bajo cualquier forma o
modalidad. La inscripcion de la condena en el Registro de Sanciones para servidores civiles es
obligatoria. En caso se encuentren bajo alguna modalidad de vinculacion con el Estado, éste
debe ser resuelfa.”

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13
de marzo de 2019.

“{..)

TITULO | DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULOI

DISPOSICIONES GENERALES

()

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan conjuntamente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables

al proceso de contratacién.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de Ia presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
5 quienes intervengan en dichas contrataciones:
i)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(...)
Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarics y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre

de la Entidad con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de sus actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion ¥y conducir
el proceso de Ia contratacion, asi como de la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestidn por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines ptblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincula a las personas sefialadas en el pérrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

[=:d
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Articulo 11°.- Impedimento
11.1 Cualquiera sea el régimen legal de la confratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se
refiere el literal a) el articulo 5° de la presente Ley, las siquientes personas:
i
[) En todo proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas inhabilitadas o
suspendidas para contratar con el estado.
()
q) En todo proceso de contratacion, las personas inscritas en (...) y en el Registro Nacional de
Sanciones de Destitucion y Despido, por el tiempo que establezca fa ley de la materia; asi
como en todos los otros registros creados por Ley que impidan contratar con el Estado”,

» Directiva n.° 01-2023/MDCH-SGLCPyM “Directiva para las contrataciones iguales o menores
a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de la Municipalidad Distrital de Chalaco”,
aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0226-2023-MDCH-A de 28 de diciembre de
2023,

i
7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(i
7.2 De la indagacion de Mercado
feril)
/ La Sub Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza recibe y valida las cotizaciones de
los proveedores, teniendo en cuenta lo siguiente:
» Verifica el sustento del cumplimiento de los requisitos descritos en las Especificaciones Técnicas
0 Términos de Referencia, segtin corresponda.
)
> Verifica el cumplimiento del contenido de los Anexos N° 06, 07 Y 08.

()

7.2.4 En los casos en que la Sub Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza no
pueda determinar el cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de referencia,
solicita el apoyo del érea técnica o area usuaria dependiendo de la especializacion de la
contratacion, para lo cual, debe solicitarlo mediante correo electrénico o documento formal,

otorgandole un plazo de méximo de dos (2) dias hébiles para su validacicn.

[l

» TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE 01 PROFESIONAL PARA LA
ELABORACION DE 4 FICHAS TECNICAS PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS VIALES DE
CAMINOS VECINALES AFECTADOS POR LLUVIAS
-

2. OBJETO DEL CONTRATO

El objetivo es la contratacion de un Profesional para la Elaboracion de 03 Fichas Técnicas para la

atencion de emergencias viales de caminos vecinales afectados por uvias.

()

> Ingeniero civil que no tenga impedimento para contratar con el Estado de acuerdo alo sefialado
por la LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO VIGENTE.

bi) &
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» TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE 06 RESPONSABLES TECNICOS
PARA ACTIVIDAD FICHAS DE MANTENIMIENTO MANUAL DE VIAS DE ACCESO A LOS
CASERIOS AFECTADOS POR LLUVIAS EN EL DISTRITO DE CHALACO, PROVINCIA DE
MORROPON - PIURA

Ts)
2. OBJETO DEL CONTRATO

El objetivo es la contratacién de 06 responsables Técnicos de la Obra para la Actividad
denominada “ACTIVIDAD DE MANTENIMIENTO MANUAL DE VIAS DE ACCESO A LOS
CASERIOS AFECTADOS POR LLUVIAS”

> ()
. » Ingeniero civil o arquitecto que no tenga impedimento de contratar con el estado de acuerdo
a lo sefialado por la LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO VIGENTE.

Ll

» TERMINOS DE REFERENCIA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
FORMULACION DE FICHA TECNICA DENOMINADA: “LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y
ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA LOS PINOS, RiO CLARO, EN EL
CENTRO POBLADO LOS PINOS, DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE MORROPON -
DEPARTAMENTO DE PIURA” PARA EL PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL LLAMKASUN
PERU

Vil
8. RECURSOS MINIMOS HUMANOS Y OPERACIONALES QUE DEBERA PROPORCIONAR EL
CONSULTOR.

8.1 EQUIPO TECNICO

REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

PROFESIONAL: INGENIERO CIVIL Y/O ARQUITECTO

CARGO  : SUPERVISOR ylo INSPECTOR / PROYECTISTA EN INFRAESTRUCTURA VIAL
Ingeniero Civil, Arquitecto o Similar, colegiado y habilitado con experiencia profesional por lo menos 01
ano a partir de la colegiatura.

Debera acreditar en supervision y/o inspector / proyectista en infraestructura vial como: mantenimiento
periédico y/o rutinario en caminos vecinales, mejoramiento en carreteras o elaboracion de expedientes
técnico._Su experiencia se acreditaré con la presentacion de copias simples de contratos, ordenes de
servicio y/o certificado con su respectiva conformidad.

B

> TERMINOS DE REFERENCIA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
FORMULACION DE FICHA TECNICA DENOMINADA: “LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y
ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA CHALACO - HUACAPAMPA ALTA -
TOTORAL — NUEVA ALIANZA, EN EL CENTRO POBLADO DE HUACAPAMPA ALTA, EN EL
DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA” PARA
EL PROGRAMA DE EMPLEQ TEMPORAL LLAMKASUN PERU

1)

8. RECURSOS MINIMOS HUMANOS Y OPERACIONALES QUE DEBERA PROPORCIONAR EL
CONSULTOR _

8.1 EQUIPO TECNICO
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REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

PROFESIONAL : _INGENIERO CIVIL Y/0 ARQUITECTO

CARGO . SUPERVISOR y/o INSPECTOR / PROYECTISTA EN INFRAESTRUCTURA VIAL
Ingeniero Civil, Arquitecto o Similar, colegiado y habilitado con experiencia profesional por lo menes 01
afio a partir de la colegiatura.

Debera acreditar en supervision ylo inspector / proyectista en infraestructura vial como: mantenimiento
periodico y/o rutinario en caminos vecinales, mejoramiento en carreteras o elaboracion de expedientes
técnico. Su experiencia se acreditard con la presentacion de copias simples de contralos, 6rdenes de
servicio y/o certificado con su respectiva conformidad,

fi)t

» TERMINOS DE REFERENCIA PARA SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA FORMULACION
DE LA FICHA TECNICA DENOMINADA “LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y
ACONDICIONAMIENTO DE LA TROCHA CARROZABLE EN CASERIO LOS PINOS - CASERIO
CARPINTERIOS, DV. SANCHEZ CERRO - JUAN VELASCO Y DV, SANCHEZ CERRO -
SANCHEZ CERRO, EN EL DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE MORROPON -
DEPARTAMENTO DE PIURA”.

1)
7. REQUISITOS DEL PROVEEDOR
a) Del Proveedor

Los requisitos para la contratacion del servicio de consultorfa se detallan a continuacion:

= Ingeniero Civil o Arquitecto titulado o colegiado

= Contar con Registro Nacional de Proveedores (RNP)

= Experiencia laboral no menor a 01 afio contados a partir de la colegiatura en supervision
yfo inspectorproyectista en infraestructura vial como: mantenimiento periédico 70
rutinario en caminos vecinales, mejoramiento en carreteras o elaboracién de expediente
técnicos. La experiencia se acreditara con la presentacion de copias simples de contratos,

ordenes de servicio y/o certificados con su respectiva conformidad.
{..)
' 9. PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO:
El plazo de ejecucion del servicio de consultoria es de cinco (5) Dias calendario desde el dia

siguiente de notificada y recibida la Orden de Servicio.

()"

> TERMINOS DE REFERENCIA PARA SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA FORMULACION
DE LA FICHA TECNICA “LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO
DE HERRADURA - CASERIO EL PALMO - CASERIO TOTORAL CHICO ~ CASERIO TOTORAL
GRANDE - CASERIO CAPULLANAS, EN EL DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE
MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA",

y/
7. REQUISITOS DEL PROVEEDOR .
a) Del Proveedor
Los requisitos para la contratacion del servicio de consultoria se detallan a continuacion:

= Ingeniero Civil o Arquitecto titulado o colegiado

= Contar con Registro Nacional de Proveedores (RNP)

= Experiencia laboral no menor a 01 afio contados a partir de la colegiatura en supervision
y/o inspector/proyectista en infraestructura vial como: mantenimiento periédico y/o rutinario
en caminos vecinales, mejoramiento en carreteras o elaboracién de expediente técnicos.
La experiencia se acreditara con la presentacién de copias simples de contratos, érdenes
de servicio y/o certificados y su respectiva conformidad.

{ ) ll.
—*x—\ﬁ_“_—_
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» TERMINOS DE REFERENCIA PARA SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA FORMULACION
DE LAFICHA TECNICA “LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO
DE HERRADURA - CASERIO SAUCE - CASERIO SAN JUAN DE CHALACO - CASERIO
MACHACUAY - CASERIO CHOZA QUEMADA, DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE
MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA”,

)
7. REQUISITOS DEL PROVEEDOR
a) Del Proveedor
Los requisitos para la contratacion del servicio de consultoria se detallan a continuacion:

= Ingeniero Civil 0 Arquitecto titulado o colegiado

~ Contar con Registro Nacional de Proveedores (RNP)

= Experiencia laboral no menor a 01 afio contados a partir de la colegiatura en supervision
/o inspector/proyectista en infraestructura vial como: mantenimiento periédico y/o
rutinario en caminos vecinales, mejoramiento en carreteras o elaboracion de expediente
técnicos. La experiencia se acreditaré con la presentacion de copias simples de contratos,
ordenes de servicio y/o certificados con su respectiva conformidad.

Cof?

; La situacion expuesta, significd un beneficio para el proveedor, a quien se le permitid ejecutar los

’) servicios materia de anélisis pese a no cumplir con los requisitos establecidos en los Términos de
Referencia de cada uno de ellos, y pese a encontrarse impedido de forma permanente para contratar
con el Estado, generando un desembolso econdmico a su favor, afectando el correcto funcionamiento
de la administracién pdblica, asi como la probidad e idoneidad en el ejercicio de la misma, y la
integridad en las contrataciones del Estado

Los hechos descritos se originaron por el accionar de los funcionarios de la subgerencia de Logistica,
Control Patrimonial y Maestranza, Lic. Orestes Alfonso Vignolo Tejada, Bach. Heisler James Julca
Lizana y CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez, quienes contrataron para diferentes servicios
relacionados con la elaboracién de fichas técnicas, al proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo, pese a
que este, no cumplié con lo requerido en los Términos de Referencia en cada servicio a ejecutar, y sin

{ haber verificado el cumplimiento del contenido de los Anexos N°s 8, 7 y 8 presentados por el referido
proveedor en sus cotizaciones; permitiendo que dichos servicios sean ejecutados por un proveedor
que ademas de lo antes descrito, se encuentra impedido de forma permanente para contratar con el
Estado.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

Respecto a las personas comprendidas en los hechos, el sefior Orestes Alfonso Vignolo Tejada,
presentd sus comentarios a través la carta n.” 010-2024-OAVT de 10 de octubre de 2024 (Apéndice
n.® 85), el sefior Heisler James Julca Lizana, present6 sus comentarios a través del documento s/n de
11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 85), y la sefiora Morayma del Socorro Pita Rodriguez, presento
sus comentarios a través de la carta n.® 099-2024-MDCH-SGLCPyM de 14 de octubre de 2024 ,
adjuntando copia simple del informe n.* 0230-2024-MDCH-SGLCPyM de 14 de octubre de 2024, y
curriculo documento de Carlos Alfonso Yafac Vallejo (Apéndice n.° 85).
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Se precisa que los funcionarios involucrados en los hechos remitieron sus comentarios o aclaraciones
correspondientes a su participacion en los hechos comunicados. La evaluacion efectuada por la
Comision de Control, las cédulas de comunicacion y las notificaciones correspondientes forman parte
del Apendice n.® 85 del presente informe de Control Especifico.

En ese sentido se ha determinado la participacion de las siguientes personas:

1. Orestes Alfonso Vignolo Tejada identificado con DNI N° 46544523, subgerente de Logistica,
Control Patrimonial y Maestranza, durante el periodo comprendido del 2 de enero de 2023 al 2 de
mayo de 2023, a quién se le comunico el pliego de hechos mediante la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000001-2024-CG/0452-02-005, que contiene la Cédula de Notificacion
n.° 01-2024-CG/OCI-SCE MPM-CH de 1 de octubre de 2024, notificada en la misma fecha
(Apéndice n.° 85); presentd sus comentarios mediante carta n.® 010-2024-OAVT de 10 de octubre
de 2024 (Apéndice n.° 85):

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el referido ex funcionario, se
determina que el hecho con presunta iregularidad no ha sido desvirtuado, toda vez que:

En el numeral 1) de sus comentarios, el referido ex funcionario, indica que se encargaba de todos
los pasos en el Sistema Informatico de Contrataciones (OSCE), habiendo verificado que el
Registro Nacional de Proveedores, del proveedor Carlos Alfonso Yafac Vallejo, estuviese vigente
y habilitado para prestar servicios al estado.

Sobre el particular, la Comision de Control precisa que los Términos de Referencia para el servicio
de consultoria para la elaboracion de fichas técnicas para la atencion viales afectados por las
lluvias para los caminos vecinales: Curva El Sauce, Naranjo - Bolognesi, Cruce Silahtia — Faique,
pertenecientes a la jurisdiccion del distrito de Chalaco contratado, requerian para la ejecucion del
servicio, la contratacion de un ingeniero civil que no tenga impedimento para contratar con el
Estado, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Contrataciones.

Respecto a ello, la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala en los literales 1) y q) del numeral
11.1 de su articulo 11, que estan impedidas de ser participantes, postores, contratistas ylo
subcontratistas en todo proceso de contratacion, entre ofras, las personas naturales o juridicas
inhabilitadas o suspendidas para contratar con el Estado, ademas, las personas inscritas en el
Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido, por el tiempo que establezca la ley de
la materia; debiéndose precisar que dicho registro cambié de denominacion a Registro Nacional
de Sanciones contra Servidores Civiles, ello segin lo establecido en el Decreto Legislativo
n.° 1295, en cuya Primera Disposicion Complementaria Final, sefiala “A partir de la vigencia de/
presente Decreto Legislativo, debe entenderse que toda referencia normativa al Registro Nacional
de Sanciones de Destitucién y Despido, alude al Registro Nacional de Sanciones contra Servidores
Civiles”.

Por lo antes descrito, el no estar impedido para contratar con el Estado, no solo acarrea el hecho
de contar con un Registro Nacional de Proveedores® vigente; pues en dicho registro solo se
inscriben a las personas que han sido sancionadas con inhabilitacion temporal o definitiva por el
Tribunal de Contrataciones del Estado, sin embargo, como se ha analizado lineas arriba, la Ley
de Contrataciones del Estado, sefiala que se encuentran impedidos de contratar con el Estado,

¥ El Registro Nacional de Proveedores es un (nico registro publico, de caracter administrativo, encargado de registrar a todas las personas
naturales o juridicas, nacionales o exlranjeras, que deseen contratar con las Entidades del Estado, y a aquellas que han sido sancionadas con
inhabilitacion temporal o definitiva por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

%
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aquellas personas, que entre otros supuestos, se encuentran inscritas en el Registro Nacional de
Sanciones de Destitucion y Despido, ahora denominado Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles; razon por la cual, correspondia al referido ex funcionario, la verificacion del
cumplimiento de dicho requisito por parte del proveedor en mencion, méaxime si éste constituia
parte de los Términos de Referencia establecidos para el servicio a contratar.

En cuanto a lo alegado en el numeral 2) de sus comentarios, respecto a que el proveedor presentd
su “DECLARACION JURADA SIMPLE DE PROVEEDOR!, en la cual declaraba no estar impedido
de contratar con el Estado, habiendo sido aceptada dentro del actuar transparente y de buena fe;
sobre el particular, la Comision de Control sefiala que, si bien el proveedor presentd la citada
declaracion jurada, correspondic al ex funcionario, realizar la verificacién, previo a su contratacion,
de lo declarado en ella, toda vez que ‘el no estar impedido para contratar con el Estado”, era un
requisito exigido en los Términos de Referencia del servicio a ejecutar, constituyendo estos, las
condiciones especificas bajo lo cuales se desarrollaria la consultoria en mencion.

En el numeral 3) de sus comentarios, el ex funcionario sefiala, que en la Entidad existen varios
filtros de los procedimientos administrativos que se realizan; sin embargo, ninguno de estos,
advirtio la mala actuacion del proveedor, ni la falsedad de su declaracion jurada. Al respecto, la
Comision de Control, precisa que, del andlisis efectuado, se ha evidenciado que la cotizacién
ingresada por el proveedor, estuvo dirigida a la cuenta logisticamunichalaco@gmail.com
perteneciente a la subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, a cargo del referido
ex funcionario, advirtiéndose en ese contexto que, producto de ello, este, en calidad de subgerente
de  Logistica, Control  Patimonial y  Maestranza, emiti6 el  proveido
n.® 0103-2023-MDCH-SGLCPyM, solicitando, luego de haber realizado la comparacion de las
ofertas presentadas por diferentes proveedores tal como se evidencia del “CUADRO
COMPARATIVO DE COTIZACIONES N° 030-2023" de 5 de abril de 2023 adjunto a dicho
documento, la disponibilidad presupuestal para la contratacion del referido proveedor.

Lo que determina que fue la subgerencia a su cargo, el area encargada de realizar Ia verificacion,
previo @ su contratacion, del cumplimiento por parte de dicho proveedor, de los requisitos
establecidos en los Términos de Referencia, maxime su fue su persona quien dio por ganadora y
sin observacion alguna la oferta presentada por el referido proveedor, solicitando incluso la
respectiva disponibilidad presupuestal para su contratacion.

En cuanto al numeral 4) de sus comentarios, el referido ex funcionario, sefiala que es la primera y
Unica vez que se ha desempefiado como subgerente de Logistica, Control Patrimonial y
Maestranza, indicando ademés, que su renuncia al cargo fue por no contar con personal
capacitado en materia de contrataciones, siendo el inico personal técnico que debia atender todos
los requerimientos de las diferentes reas usuarias de la municipalidad. Sobre lo alegado en este
extremo de sus comentarios, la Comision de Control precisa que, al asumir el cargo antes
mencionado, el referido ex funcionario, asumié conjuntamente las funciones adscritas a este.

En ese sentido, segin lo establecido en el articulo 99° y en el numeral 18 del articulo 101° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad, la subgerencia a su cargo, era la
unidad responsable de planificar, dirigir y ejecutar los procesos técnicos de adjudicacion y
contratacion de bienes, servicios u obras, en el memento oportuno, con la calidad adecuada, con
la cantidad exacta, en el lugar indicado y al méas bajo costo del mercado, y que ademas, dentro de
sus funciones se encontraba velar por el cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado en
los procesos inherentes a la gestion local.

Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-0452-SCE Pdgina 53 de 78

Municipalidad Distrital de Chalaco

Periodo del 1 de marzo de 2023 al 31 de mayo de 2024. - o
00J03%



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"3 LL;WCONTRALOREA

Asimismo, en el citado numeral, sefiala que, no ha tenido sesgo, ni intencion de beneficiar a algin
proveedor, y que, ademas, realizo la verificacion de que el postor estuviese habilitado de contratar
con el estado a través de la constancia vigente del Registro Nacional de Proveedores (RNP)
actuando de buena fe, siendo sorprendido por este, quien falseo informacion en su Declaracion
Jurada Simple de Proveedor. Sobre lo alegado en este extremo de sus comentarios, la Comision
de Control precisa que, como se ha sefialado en la primera parte de esta evaluacion, el no estar
impedido para contratar con el Estado, no solo acarrea el hecho de contar con un Registro Nacional
de Proveedores® vigente.

Eslo, toda vez que la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que se encuentran impedidos de
contratar con el Estado, aquellas personas, que entre otros supuestos, se encuentran inscritas en
el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido, ahora denominado Registro Nacional
de Sanciones contra Servidores Civiles; razén por la cual, correspondio al referido ex funcionario,
constatar que el referido proveedor no se encuentre impedido para contratar con el Estado, en
todos los registros existentes, ello como parte de la verificacion del cumplimiento por parte de este,
de los Terminos de Referencia establecidos para el servicio a contratar.

Con su conducta transgredi6 o establecido en los literales I) y q) del numeral 11.1 del articulo 11
de la Ley de Confrataciones del Estado, referido al impedimento para contratar con el Estado, que
ala letra sefala:

/) “Articulo 11°.- Impedimento
11.1 Cualquiera sea el régimen legal de la contratacién aplicable, estén impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a
que se refiere el literal a) el articulo 5° de la presente Ley, las siguientes personas:

()

) En todo proceso de contratacién, las personas naturales o juridicas inhabilitadas o
suspendidas para contratar con el Estado.

()

g) En todo proceso de contratacion, las personas inscritas en (...) y en el Registro
Nacional de Sanciones de Destitucién y Despido™, por el tiempo que establezca la ley
de la materia; asi como en todos los ofros registros creados por Ley que impidan
contratar con el Estado.

(o

Asi como, lo establecido en los TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE FICHAS TECNICAS PARA LA ATENCION
VIALES AFECTADOS POR LAS LLUVIAS PARA LOS CAMINOS VECINALES: CURVA EL
SAUCE, NARANJO -BOLOGNESI, CRUCE SILAHUA - FAIQUE, PERTENECIENTES A LA
JURISDICCION DEL DISTRITO DE CHALACO:

1)
2. OBJETO DEL CONTRATO

El objetivo es la contratacion de un Profesional para la Elaboracion de 03 Fichas Técnicas para
la atencion de emergencias viales de caminos vecinales afectados por lluvias.

()

% El cual, coma ya se ha precisado en la primera parte de esta evaluacion, solo registra personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
que deseen contratar con las Entidades del Estado, y a aquellas que han sido sancionadas con inhabilitacion temporal o definitiva por el Tribunal
de Contrataciones del Estado.

¥ Registro cuya denominacion fue modificada por la Primera Disposicion Complementaria Final del Decrelo Legislativa n.® 1295, Decreto Legislativo
que modifica el articulo 242 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y establece Disposiciones para garantizar la integridad

en |a administracion piblica que a la letra sefiala ‘A partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo, debe entenderse que foda referencia
normativa al Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido, alude al Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles”

e ——————————————————
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> Ingeniero civil que no tenga impedimento para contratar con el Estado de acuerdo a lo
senalado por la LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO VIGENTE.

()"

Incumpliendo, las funciones y atribuciones establecidas para la subgerencia de Logistica, Control
Patrimonial y Maestranza, en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad — ROF-
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2019-MDCH/CM de 16 de setiembre de 2019, que
sefala:

‘DE LA SUB GERENCIA DE LOGISTICA Y CONTROL PATRIMONIAL:

ARTICULO 99°: Es la unidad responsable de planificar, dirigir y ejecutar los procesos técnicos
de adjudicacién y contratacion de bienes, servicios u obras, en el momento oportuno, con la
calidad adecuada, con la cantidad exacta, en el lugar indicado y al més bajo costo del mercado,
que permiten e! desempefio de los distintos érganos de la Municipalidad en el cumplimiento de
sus funciones sustantivas”,

(il |
ARTICULO 101°: Funciones y Atribuciones de la Sub Gerencia de Logistica y Control

Patrimonial:

()

18. Velar por el cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento en los
procesos inherentes a la gestion del gobierno local”.

Q De la evaluacion de los comentarios, que de manera previa a efectuado la Comision de Control,

cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 85, se ha determinado que el hecho con evidencia de
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado debido a que el Lic. Orestes Alfonso Vignolo Tejada,
en calidad de subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, contraté a Carlos Alfonso
Yafac Vallejo, para la elaboracion de las fichas técnicas para la atencion viales afectados por las
lluvias para los caminos vecinales: Curva El Sauce, Naranjo - Bolognesi, Cruce Silahiia - Faique,
pertenecientes a la jurisdiccion del distrito de Chalaco (Orden de servicio n.® 000093-2023 de 13
de abril de 2023), pese a que dicho proveedor no cumplié con los requisitos establecidos en los
Términos de Referencia, del servicio a ejecutar, ello, al encontrarse impedido de forma permanente
para contratar con el Estado, de acuerdo a la sancién inscrita en el RNSSC, como consecuencia
de haber sido condenado por el delito de cohecho activo genérico, el cual, se encuentra inmerso
dentro de lo sefialado en el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1295.

Beneficiando de esa manera al referido proveedor, con el desembolso de recursos econémicos a

su favor, afectando asi, el correcto funcionamiento de la administracién piblica y la probidad e
& idoneidad en el ejercicio de esta, vulnerando, ademas, el principio de integridad en las

contrataciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el Lic. Orestes
Alfonso Vignolo Tejada se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta iregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.
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2. Heisler James Julca Lizana identificado con DNI N° 44828442, subgerente de Logistica, Control
Patrimonial y Maestranza de la Municipalidad Distrital de Chalaco, durante el periodo comprendido
del 2 de mayo de 2023 al 1 de agosto de 2023, a quién se le comunico el pliego de hechos
mediante la Cédula de Notificacion Electrénica N° 00000002-2024-CG/0452-02-005, que contiene
la Cédula de Notificacion N° 02-2024-CG/OCI-SCE-MPM-CH de 1 de octubre de 2024, notificada
en la misma fecha (Apéndice n.® 85), presentd sus comentarios mediante documento s/n de 11
de octubre de 2024 (Apéndice n.° 85).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el referido ex funcionario, se
determina que el hecho con presunta irregularidad no ha sido desvirtuado, toda vez que:

En el literal b) de sus comentarios, el referido ex funcionario, confirma que se desempefio en el
cargo de subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza en la Municipalidad Distrital
de Chalaco, durante el periodo comprendido del 2 de mayo de 2023 al 1 de agosto de 2023,
alegando ademas, que durante dicho periodo sus funciones se circunscribieron a lo establecido
en el articulo 101° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF - de la Entidad?®,
transcribiendo entre todas las funciones y atribuciones de la subgerencia de Logistica y Control
Patrimonial, la contenida en el numeral 18, que a la letra sefiala “Velar por el cumplimiento de ia
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento en los procesos inherentes a la Gestién del
Gobierno Local".

De esta manera, el referido ex funcionario reconoce que dentro de las funciones inherentes al
cargo desempefiado se encontraba la de velar por el cumplimiento de la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento. Sobre ello la Comisién de Control, precisa que, los Términos de
Referencia para el servicio de consulforia para la “ACTIVIDAD DE FICHAS DE MANTENIMIENTO
MANUAL DE VIAS DE ACCESO A LOS CASERIOS AFECTADOS POR LLUVIAS EN EL
DISTRITO DE CHALACO, PROVINCIA DE MORROPON, DEPARTAMENTO DE PIURA:
CARRETERA TRAMO LOS PINOS CARPINTEROS - JUAN VELASCO, requerian para la
ejecucion del servicio, la contratacion de un ingeniero civil o arquitecto, que no tenga impedimento
para contratar con el Estado.

Sobre dicho impedimento, la Ley de Contrataciones del Estado ha establecido lo siguiente:
“Articulo 11°.- Impedimento (...) 11.1 Cualquiera sea el régimen legal de la contratacion aplicable,
estan impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) el articulo 5° de la presente Ley, las siguientes personas:
(...) ) En todo proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas inhabilitadas o
suspendidas para contratar con el Estado, (...), g) En todo proceso de contratacién, las personas
inscritas en (...), y en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucién y Despido, por el
tiempo que establezca la ley de Ia materia; asi como en todos los otros registros creados
por Ley que impidan contratar con el Estado’. Enfasis es agregado.

Se debe precisar que el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido con la entrada
en vigencia del Decreto Legislativo n.® 1295, cambi6 de denominacion a Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles®; razon por la cual, y a tenor de su funcion de velar por el
cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado, establecida en el documento de gestion de
la Entidad, correspondia al referido ex funcionario, previo a su contratacion, la verificacion del

* Aprobado con Ordenanza Municipal n.° 007-2019-MDCH/CM de 16 de setiembre de 2019.

% Ello arazén de lo establecido en la Primera Disposicién Complementaria Final del citado Decreto, que sefiala *A pariir de fa vigencia del presente
Decreto Legislaiivo, debe entenderse que toda referencia normativa al Registro Nacional de Sanciones de Destilucion y Despido alude al Registro
Nacional de Sanciones conira Servidores Civiles”

%
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cumplimiento de dicho requisito por parte del proveedor en mencion, maxime si éste constituia
parte de los Términos de Referencia para el servicio a contratar.

Por ofro lado, en el literal f) de sus comentarios, el referido ex funcionario cuestiona la normativa
establecida como criterio en el Pliego de Hechos, sefialando que, respecto a la Directiva
N® 01-2023/MDCH-SGLCPyM “Directiva para las contrataciones iquales o menores a ocho (8
unidades impositivas tributarias (UIT) de la Municipalidad Distrital de Chalaco”, aprobada con
Resolucion de Alcaldia N°® 0226-2023-MDCH-A de 28 de diciembre de 2023; no le es aplicable a
su periodo de gestion toda vez que fue emitida posterior al cese de sus funciones como subgerente
de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza.

Sobre el particular, la Comision de Control, sefiala que, en ningiin extremo del documento
denominado “MOTIVO QUE ORIGINO LA COMUNICACION DEL PLIEGO”, se le ha atribuido la
transgresion de lo establecido en la Directiva antes citada; debiéndose precisar que el criterio
establecido en el Pliego de Hechos, contiene la normativa transgredida de todas las situaciones
expuestas en este, sin que ello implique que la totalidad de la normativa citada, sea de aplicacion
a la totalidad de las situaciones expuestas; las mismas que, dependiendo de su desarrolio en el
tiempo, tendran como norma transgredida a aquella, que se encontraba vigente al momento de su
comision.

En ese sentido, le es aplicable el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF- el cual, si se
encontraba vigente durante el periodo en el que, el ex funcionario ejercit el cargo de subgerente
de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, el cual ha sido debidamente incorporado como
criterio en el Pliego de Hechos, y cuya funcion transgredida se cita en el (iltimo parrafo del motivo
de la comunicacion del referido Pliego, que sefiala: “En ese sentido, en su condicién de subgerente
‘ de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, no velé por el cumplimiento de la Ley de
Contrataciones del Estado, al permitir que dicho proveedor ejecute el servicio, pese a que este,
se encuentra impedido de forma permanente para contratar con el Estado (...)". Enfasis es
%

agregado.

Respecto al Decreto Legislativo n.* 1295, que modifica el articulo 242° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General y establece disposiciones para garantizar la integridad
en la administracion plblica, el referido ex funcionario sefiala que el proveedor en mencion, fue
contratado bajo la modalidad de locacion de servicios, contratacion a la que no le resulta aplicable
el citado decreto, alegando ademas que la obligacion de consulta regulada en el articulo 4° de
este, era obligacion del funcionario de recursos humanos, no encontrandose dentro de sus

7/? funciones como subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, realizar dicha
verificacion.

Sobre lo alegado en este extremo de sus comentarios la Comision de Control sefiala que, en el
ambito de las contrataciones del Estado, lo relacionado al impedimento de contratar con el Estado,
se encuentra regulado por el numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley
30225, Ley de Contrataciones del Estado, en cual entre otros supuestos, en los literales I) y q) del
referido numeral, establece que estan impedidas de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas en todo proceso de contratacion, entre otras, las personas naturales o juridicas
inhabilitadas o suspendidas para contratar con el Estado, ademas, las personas inscritas en el
Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido, por el tiempo que establezca la ley de
la materia.
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Resulta necesario resaltar que, como ya se ha precisado lineas arriba, el Registro de Sanciones
de Destitucion y Despido, con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo n.® 1295, cambié de
denominacién a Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, ello a razén de lo
establecido su Primera Disposicion Complementaria Final, que sefiala “A partir de la vigencia del
presente Decreto Legislativo, debe entenderse que toda referencia normativa al Registro Nacional
de Sanciones de Destitucién y Despido, alude al Registro Nacional de Sanciones contra Servidores
Civiles”,

Arazén de lo antes descrito, se determina que la Ley de Contrataciones del Estado, taxativamente
establecia la imposibilidad de contratar con el Estado, para aquellas personas que se encontraban
inscritas en el Registro de Sanciones de Destitucion y Despido, ahora denominado, Registro
Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.

En ese sentido, la Comision de Control, a fin de verificar si el proveedor a cargo de la elaboracion
de dichas fichas técnicas se encontraba habilitado para contratar con el Estado, procedio a verificar
si este contaba con sancion vigente inscrita en el Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles, corroborandose que el tipo de sancion impuesta al referido proveedor es la
establecida en el numeral 2.2 del articulo 2 del referido decreto, razon por la cual, resultaba
necesaria su revision, determinandose su inclusion en el criterio contenido en el Pliego de Hechos,
toda vez que en este, se regula el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, asi
como los impedimentos para prestar servicios al Estado bajo cualquier forma o modalidad®, de
aquellas personas con sentencia condenatoria consentida o ejecutoriada por algunos de los delitos
previstos en el numeral antes citado.

Notese entonces que lo sefialado por el referido ex funcionario carece de sustento legal, toda vez
que la normativa antes descrita, establece imperativamente que el impedimento para prestar
servicios al Estado es bajo cualquier forma o modalidad, es decir, sin distincién de régimen
contractual alguno.

En ese mismo extremo de sus comentarios, el ex funcionario sefiala que el principio de integridad
tiene dos contenidos generales, el primero de ellos, esté dirigido al comportamiento del proveedor
que busca contratar con el Estado, el cual debe estar sujeto a la realizacion de practicas honestas
y veraces, y el segundo, que se materializa con la comunicacion hacia las autoridades sobre el
actuar deshonesto que ha realizado el proveedor, alegando ademés, que no todos los principios
de la normativa de contrataciones del Estado son de responsabilidad exclusiva de los funcionarios
0 servidores.

Sobre lo alegado por el ex funcionario en este extremo de sus comentarios, la Comision de Control,
sefiala que los principios de la contratacion plblica constituyen parametros para la actuacién de
todos aquellos que intervienen en la contratacian, siendo el principio de integridad, uno de los
principios recientemente incorporados, el cual debe servir de referencia y criterio de interpretacion
tan igual como los demas principios, pero que ademas, resalta la importancia de la actuacion
honestay veraz en el proceso de contratacion, como una forma de prevenir y combatir las practicas
inmorales, buscando enfatizar que, en las contrataciones del Estado, la honestidad y la veracidad
constituyen reglas de conducta orientadoras de la buena administracién y de la buena gestion para
asegurar el correcto uso de los recursos plblicos.

“ “Articulo 2: Impedimentos.

2.2 Las personas con senlencia condenatoria consentida ylo ejecuforiada, por alguno de los delitos previsfos en los articulos 382, 383, 384,
387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400y 401de! Cédigo Penal, no pueden prestar servicios a faver del Estado,
bajo cualquier forma o modalidad. La inscripcion de Ja condena en el Registro de Sanciones para servidores civiles es obligaloria. En caso
se encueniren bajo alguna modalidad de vinculacion con el Estado, éste debe ser resuelta”,

%
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Por lo que resulta valiosa su incorporacion a la Ley de Contrataciones, toda vez que permite
adoptar decisiones orientadas a la integridad en caso de vacios normativos y sirve de parametro
orientador para la toma de decisiones, por ello para que dicho principio sea aplicado de forma
correcta, resulta necesario que se adopten las medidas para que quienes intervienen en la
contratacion piblica conozean a qué autoridades deben comunicar una practica indebida y sobre
todo qué incentivos y medidas de proteccion cuentan para hacerlo.

Por lo descrito, no se puede pretender sustentar que el principio de integridad sea solo de
cumplimiento obligatorio para el proveedor, méaxime, si literalmente el literal j) del articulo 2 del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones, sefiala %) Integridad. La conducta de los
participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y
veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna’, Enfasis es agregado,
Como se aprecia, la normativa citada utiliza el término “participes”, sin hacer distincion alguna
entre proveedor o funcionario; en ese sentido, dicho principio es de cumplimiento obligatorio para
todo aquel participe dentro de la contratacién publica.

En el apartado iv) de este extremo de sus comentarios, el ex funcionario sefiala que los
impedimentos para ser participante, postor y/o contratista en las contrataciones del Estado, solo
pueden ser establecidos mediante ley, por lo cual, no pueden ser aplicados por analogia a
supuestos distintos a los previstos en esta Ley.

Alega ademés que de acuerdo al numeral 9.9 del articulo 99 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, los proveedores son responsables de no estar impedidos al registrarse como
participantes, ello teniendo en consideracion que las contrataciones menores o iguales a ocho (8)
UIT mantienen una aplicacion igualitaria en la Ley y que los postores presentan su Declaracion
Jurada donde declaran no tener impedimento para contratar con el Estado, siendo responsabilidad
de estos, asegurarse que no se encuentren inmersos en alguna de las causales de impedimento
previstas en el articulo 11 de la Ley, sefialando asimismo, que, en caso en dicha informacion falte
ala verdad debe ser puesta a conocimiento del Tribunal de Contrataciones, sin que dicha situacion
sea atribuible al su persona, pues la Ley ha previsto la institucion juridica de control posterior.

Aunado a ello, sefiala que dentro de sus funciones se verifico que el Registro Nacional de
Proveedores del proveedor en mencion, se encuentra vigente desde el 21 de mayo de 2016 en
bienes y desde el 4 de mayo de 2023 como consultor de obras, sefialando que la verificacion de
dicho documento si es exigido por la normativa de contrataciones para determinar la existencia de
indicios de impedimentos.

Al respecto, la Comision de Control precisa que, los impedimentos para ser participante, postor
ylo contratista, cualquiera sea el régimen legal de la contratacion aplicable, estan taxativamente
establecidos en los literales previstos en el numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado, de los cuales, para el caso materia de analisis, importan, los sefialados
en los literales 1) y q), como se detalla: (...) ) En todo proceso de contratacion, las personas
naturales o juridicas inhabilitadas o suspendidas para contratar con el Estado, {... ) q) En
todo proceso de contratacion, las personas inscritas en (..), y en el Registro Nacional de
Sanciones de Destitucion y Despido, por el tiempo que establezca la ley de la materia; asi
como en todos los otros registros creados por Ley que impidan contratar con el Estado’,
Enfasis es agregado.
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A razén de ello, teniendo en consideracion que, como bien lo ha sefalado el ex funcionario en este
extremo de sus comentarios, las contrataciones menores de 8 UIT mantienen para ciertas
situaciones, la aplicacion igualitaria en la Ley de Contrataciones; los impedimentos antes descritos
resultan aplicables a la contratacion del proveedor Carlos Afonso Yafac Vallejo, razén por la cual,
estos no han sido aplicados por la Comision de Control, de forma analoga, como alega, sino que
se encuentran debidamente establecidos dentro de los numerales 1) y ) del numeral 11.1 del
articulo 11 de la Ley de Contrataciones. .

Bajo ese criterio, si bien el proveedor presentd su “DECLARACION JURADA SIMPLE DE
PROVEEDOR, en la cual declaraba no estar impedido de contratar con el Estado, correspondio
al ex funcionario, realizar la verificacion, previo a su contratacion, de lo declarado en ella, toda vez
que ‘el no estar impedido para contratar con el Estado”, era un requisito exigido en los Términos
de Referencia del servicio a ejecutar, constituyendo estos, las condiciones especificas bajo los
cuales se desarrollarfa la consultoria en mencion.

Por lo tanto, dicha verificacion era de cumplimiento obligatorio por parte del referido ex funcionario,
afin de poder corroborar si el proveedor cumplia o no, con uno de los requisitos establecidos en
los Términos de Referencia, antes de proceder a su contratacion, no siendo la corroboracién de
dicho impedimento, pasible de ser enviado para una verificacion posterior, pues como ya se ha
mencionado, constituia un requisito establecido en los Términos de Referencia, el cual, de haber
sido advertido oportunamente, no hubiese permitido la contratacién de un proveedor impedido de
forma permanente de contratar con el Estado.

Por otro lado, en los literales g), h), i) y j), de sus comentarios, el ex funcionario hace referencia al
Principio de privilegio de controles posteriores y a la fiscalizacion posterior, sefialando que la
Entidad ante un procedimiento de aprobacion automatica o de evaluacién previa queda obligada
a verificar de oficio la autenticidad de las declaraciones, de los documentos y de la informacién
alcanzada por el administrado; sefialando ademas, que, dicho procedimiento lo debié realizar la
persona que continud en el referido cargo después de su cese, debiendo la Entidad haber
comunicado oportunamente al Tribunal de Contrataciones del Estado, sobre dicha infraccién,
procediendo a dar de baja su RNP, situacion que resultaba totalmente verificable y exigible al
cargo de subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, y dicha funcion si era tangible
y exigible de sus obligaciones como funcionario de dicha 4rea o dependencia.

Sobre el particular, la Comisién de Control, precisa que, de conformidad con la Opinién
n.” 128-2017/DTN, si bien las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores u ocho (8) UIT
se encuentran fuera del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, las
Entidades que realicen dichas contrataciones deben efectuarlas de acuerdo con los lineamientos
establecidos en sus normas de organizacion interna y en el marco de los principios que regulan
la contratacién piblica, en ese sentido y teniendo en consideracion que el requisito de “no contar
con impedimento para contratar con el Estado’, constituia una condicion para la contratacion del
profesional & cargo de la ejecucion del servicio, establecido en los Términos de Referencia,
correspondio en primer orden la verificacion del cumplimiento de dicho requisito a fin de aceptar
su cotizacion.

Ademas, el no estar impedido para contratar con el Estado, no solo acarrea el hecho de contar
con un Registro Nacional de Proveedores vigente; pues este, es un (nico registro piblico, de
caracter administrativo, encargado de registrar a todas las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, que deseen contratar con las Entidades del Estado, y a aquellas que han
sido sancionadas con inhabilitacion temporal o definitiva por el Tribunal de Contrataciones del
Estado; sin embargo, como se ha analizado lineas arriba, la Ley de Contrataciones del Estado,

%\
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sefiala que se encuentran impedidos de contratar con el Estado, aquellas personas, que entre
otros supuestos, se encuentran inscritas en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y
Despido, ahora denominado Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles; razén por
la cual, correspondia al referido ex funcionario, la verificacion del cumplimiento de dicho requisito
por parte del proveedor en mencién, maxime si éste constituia parte de los Términos de Referencia
establecidos para el servicio a contratar.

A razon de ello, correspondio al referido funcionario, constatar que el referido proveedor no se
encuentre impedido para contratar con el Estado, en todos los registros existentes, ello como parte
de la verificacion del cumplimiento por parte de este, de los Términos de Referencia establecidos
para el servicio a contratar.

Con su conducta, transgredié lo establecido en los literales 1) y ) del numeral 11.1 del articulo 11
de la Ley de Contrataciones del Estado, referido al impedimento para contratar con el Estado, que
a la letra sefiala:

“Articulo 11°.- Impedimento
11.1 Cualquiera sea el régimen legal de la contratacion aplicable, estan impedidos de ser

participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a

que se refiere el literal a) el articulo 5° de la presente Ley, las siguientes personas:

(..)

I} En todo proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas inhabilitadas o
suspendidas para contratar con el Estado.

()

q) En todo proceso de contratacion, las perscnas inscritas en (..) y en el Registro
Nacional de Sanciones de Destitucién y Despido?!, por el tiempo que establezca la ley
de la materia; asi como en todos los ofros registros creades por Ley que impidan
contratar con el Estado (...)".

Asi como, lo establecido en los TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL SERVICIO DE

o CONSULTORIA PARA LA CONTRATACION DE 06 RESPONSABLES TECNICOS PARA
ACTIVIDAD FICHAS DE MANTENIMIENTO MANUAL DE VIAS DE ACCESO A LOS CASERIOS
AFECTADOS POR LLUVIAS EN EL DISTRITO DE CHALACO: CARRETERA TRAMO LOS
PINOS -CARPINTEROS - SANCHEZ CERRO:

1)
2. OBJETO DEL CONTRATO

El objetivo es la contratacion de 06 responsables Técnicos de la Obra para la Actividad
%? Denominada “ACTIVIDAD DE MANTENIMIENTO MANUAL DE VIAS DE ACCESO A LOS

CASERIOS AFECTADOS POR LLUVIAS"
> ()

> Ingeniero civil o Arquitecto que no tenga impedimento de contratar con el Estado de
acuerdo a lo sefialado por la LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO VIGENTE.

()"

“1Registro cuya denominacion fue modificada por la Primera Dispasicion Complementaria Final del Decreto Legislativo n.® 1295, Decreto Legislativo
que modifica el articulo 242 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativa General y establece Disposiciones para garantizar la integridad
en la administracion publica que a la letra sefiala A partir de la vigencia del presente Decrelo Legislativo, debe entenderse que toda referencia
normafiva al Registra Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido, alude al Regisiro Nacional de Sanciones conlra Servidores Civiles”.

m
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Incumpliendo, las funciones y atribuciones establecidas para la subgerencia de Logistica, Control
Patrimonial y Maestranza, en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad - ROF-
aprobado con Ordenanza Municipal n.* 007-2019-MDCH/CM de 16 de setiembre de 2019, que
sefiala:

‘DE LA SUB GERENCIA DE LOGISTICA Y CONTROL PATRIMONIAL:

ARTICULO 99°: Es la unidad responsable de planificar, dirigir y ejecutar los procesos técnicos
de adjudicacion y contratacién de bienes, servicios u obras, en el momento oportuno, con la
calidad adecuada, con la cantidad exacta, en el lugar indicado y al méas bajo costo del mercado,
que permiten el desemperio de los distintos érganos de la Municipalidad en el cumplimiento de
sus funciones sustantivas’,

ARTICULO 101°: Funciones y Atribuciones de la Sub Gerencia de Logistica y Control
Patrimonial:

(...)

18. Velar por el cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento en los
procesos inherentes a la gestion del gobiemo local".

De la evaluacion de los comentarios, que de manera previa ha efectuado la Comisién de Control,
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 85, se determind que, el hecho con evidencia de
iregularidad no fue desvirtuado toda vez que, el Bach. Heisler James Julca Lizana, en calidad de
subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, contratd al proveedor Carlos Alfonso
Yafac Vallejo, para la ejecucion del servicio para la direccion técnica de la ejecucion de las
actividades de las fichas de mantenimiento de los caserios afectados por lluvias en el distrito de
Chalaco, provincia de Morropén, Departamento de Piura (Orden de Servicio n.* 244-2023 de 8 de
junio de 2023), pese a que dicho proveedor no cumplio con los requisitos establecidos en los
Terminos de Referencia del servicio a ejecutar, ello, al encontrarse impedido de forma permanente
para contratar con el Estado, de acuerdo a la sancion inscrita en el RNSSC, como consecuencia
de haber sido condenado por el delito de cohecho activo genérico, el cual, se encuentra inmerso
dentro de lo sefialado en el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1295.

/—b—/

Beneficiando de esa manera al referido proveedor, con el desembolso de recursos econdmicos a
su favor, afectando asi, el correcto funcionamiento de la administracion pablica y la probidad e

L idoneidad en el ejercicio de esta, vulnerando, ademas, el principio de integridad en las
contrataciones

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
Bach. Heisler James Julca Lizana, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
imegularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

Morayma del Socorro Pita Rodriguez identificada con DNI N° 03502642, subgerente de
Logistica, Control Patrimonial y Maestranza de la Municipalidad Distrital de Chalaco, durante el
periodo comprendido del 1 de agosto de 2023 a la actualidad, a quién se le comunicd el pliego de
hechos mediante la Cédula de Notificacion Electronica N® 00000003-2024-CG/0452-02-005, que
contiene la Cédula de Notificacion N° 03-2024-CG/OCI-SCE-MPM-CH de 1 octubre de 2024,
notificada en la misma fecha (Apéndice n.° 85), presentd sus comentarios con carta n,°099-2024-
MDCH-SGLCPyM de 14 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 85):

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la referida funcionaria, se
determina que el hecho con presunta irregularidad no ha sido desvirtuado, toda vez que:

Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-0452-SCE Pagina 62 de 78
Municipalidad Distrital de Chalaco

Periodo del 1 de marzo de 2023 al 31 de mayo de 2024. 0 0 0 0 8 4



- L Y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

En el numeral 1), del Apartado II, de sus comentarios, la funcionaria, sefiala que las drdenes
de servicio n.® 093-2023 y 244-2003, no han sido emitidas durante el periodo en que ella se
desempefiaba como subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza.

Sobre el particular, la Comision de Control, precisa que, en ninglin extremo del documento
denominado “MOTIVO QUE ORIGING LA COMUNICACION DEL PLIEGQ", se ha hecho mencién
a las ordenes de servicio n.°s 093-2023 y 244-2003, ni se ha sefialado su participacion en la
contratacion de los servicios de consultoria relacionados a dichas 6rdenes, pues como bien lo ha
precisado, estas no fueron emitida durante su periodo de gestién como subgerente de Logistica,
Control Patrimonial y Maestranza.

En los numerales 2) y 3), y 4, la referida ex funcionaria hace mencién a los Principios Generales
del Derecho Administrativo, establecidos en el Texto Gnico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, resaltando el principio de presuncion de veracidad y el principio de buena
fe procedimental, indicando que su actuar ha sido dentro de los margenes razonables de Ia bugna
fe y conforme lo regulado por el instructivo del OSCE para las contrataciones menores de 8 UIT,
habiendo exigido la declaracion jurada del proveedor en relacion a los antecedentes penales

Alega, ademas, que la contratacion del proveedor no ha sido de naturaleza permanente sino de

forma esporédica y que, al no contar con sistema de verificacion de antecedentes penales o

judiciales, no le fue posible de inmediato efectuar un control, sefialando, asimismo, que las

restricciones anotadas en el sistema SERVIR se usan para servidores civiles y en este caso no se
_,) trataba de uno de ellos.

Sobre el particular, la Comision de Control, precisa que, de conformidad con la Opinién
n.” 128-2017/DTN, si bien las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores u ocho (8) UIT
se encuentran fuera del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, las
Entidades que realicen dichas contrataciones deben efectuarlas de acuerdo con los lineamientos
establecidos en sus normas de organizacion interna y en el marco de los principios que regulan
la contratacion publica, en razon de lo cual determinaran los mecanismos apropiados para
garantizar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos plblicos. Por lo tanto, las
Entidades pueden implementar en tales lineamientos mecanismos similares a los establecidos en
la normativa de contrataciones del Estado.

En ese sentido la contratacion del referido proveedor, debit enmarcarse dentro de los principios
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado; normativa que en relacion al impedimento
de contratar con el Estado, en los literales |) y q) del numeral 11.1 de su articulo 11, entre otros
supuestos, establece que estan impedidas de ser participantes, postores, contratistas ylo
subcontratistas en todo proceso de contratacion, entre otras, las personas naturales o juridicas
inhabilitadas o suspendidas para contratar con el Estado, ademas, las personas inscritas en el
Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido, por el tiempo que establezca la
ley de la materia. Resulta necesario resaltar que el Registro de Sanciones de Destitucion y
Despido, con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo n.° 1295, cambié de denominacién a
Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, ello a razon de lo establecido su
Primera Disposicion Complementaria Final®2.

Bajo ese criterio, si bien el proveedor presentd su “DECLARACION JURADA SIMPLE DE
PROVEEDOR', asi como los Anexos N° 6, y 7, a través de los cuales, declaraba no estar impedido
de contratar con el Estado, y cumplir cabalmente con lo requerido en los Términos de Referencia,

“ Primera Disposicion Complementaria Final: A partir de la vigencia del presente Decrslo Legislaiivo, debe enfenderse que foda referencia
normativa al Regisiro Nacional de Sanciones de Desfitucion y Despido, alude al Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles”

%_**ﬁ—_ﬁ_—__
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correspondio a la referida funcionaria, realizar la verificacion, previo a su contratacion, de lo
declarado en dichos documentos, toda vez que, no estar impedido para contratar con el Estado,
asi como cumplir con la experiencia profesional requerida, constituyeron requisitos exigidos en los
Términos de Referencia de los servicios a ejecutar.

Dicha verificacion era de cumplimiento obligatorio por parte de la citada funcionaria, a fin de poder
corroborar si el proveedor cumplia o no, con uno de los requisitos establecidos en los Términos
de Referencia, antes de  proceder a su contratacion, no siendo la corroboracion del impedimento
para contratar con el Estado niel - cumplimiento de la experiencia profesional requerida, pasibles
de ser enviado para una verificacion posterior, pues como ya se ha mencionado, constitufan
requisitos establecidos en los Términos de Referencia, cuyo incumplimiento, de haber sido
advertido oportunamente, no hubiese permitido la contratacion del proveedor.

Sin embargo, contrario a ello, y en beneficio del referido proveedor, la funcionaria, sin realizar
accion preventiva adicional, aceptd y dio por ganadora la cotizacion ingresada por dicho proveedor;
permitiendo que dicho proveedor ejecute los servicios, pese a que este, no cumplié con acreditar
la experiencia requerida en los Términos de Referencia, siendo que, ademas dicho proveedor se
encuentra impedido de forma permanente para contratar con el Estado, por lo que en beneficio del
referido proveedor, la citada funcionaria, sin realizar accién preventiva alguna, aceptd y dio por
ganadora la cotizacion ingresada por dicho proveedor.

Por otro lado, la Comision de Control precisa que, el estar impedido para contratar con el Estado,
no solo acarrea el hecho de contar con un Registro Nacional de Proveedores vigente; pues este,
es un Unico registro pablico, de caracter administrativo, encargado de registrar a todas las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que deseen contratar con |as Entidades
del Estado, y a aquellas que han sido sancionadas con inhabilitacion temporal o definitiva por el
Tribunal de Contrataciones del Estado; sin embargo, como se ha analizado lineas arriba, la Ley
de Contrataciones del Estado, sefiala que se encuentran impedidos de contratar con el Estado,
aquellas personas, que entre otros supuestos, se encuentran inscritas en el Registro Nacional de
Sanciones de Destitucion y Despido, ahora denominado Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles; razén por la cual, correspondia a la referida funcionaria, la verificacién del
cumplimiento de dicho requisito por parte del proveedor en mencion, maxime si éste constituia
parte de los Términos de Referencia establecidos para el servicio a contratar.

A razén de ello, correspondi6 a la citada funcionaria, constatar que el referido proveedor no se
encuentre impedido para contratar con el Estado, en todos los registros existentes, y que cumpla
con la experiencia profesional requerida para los servicios en mencion, asi como, verificar el
cumplimiento del contenido en de los Anexos 6 y 7 presentados por este en sus cotizaciones; ello
como parte de la verificacion del cumplimiento por parte del proveedor, de los Términos de
Referencia establecidos para cada servicio a ejecutar,

Con su conducta, transgredié lo establecido en los literales I) y q) del numeral 11.1 del articulo 11
de la Ley de Contrataciones del Estado, referido al impedimento para contratar con el Estado, que
a la letra sefiala:

“Articulo 11°.- Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de la contratacién aplicable, estén impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a
que se refiere el literal a) el articulo 5° de la presente Ley, las siguientes personas:

()

o NP

v, g o
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I) En todo proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas inhabilitadas o
suspendidas para contratar con el Estado.

fial

q) En todo proceso de contratacion, las personas inscritas en (...) y en el Registro
Nacional de Sanciones de Destitucién y Despido®, por el tiempo que establezca la ley
de la materia; asi como en todos los ofros registros creados por Ley que impidan
contratar con el Estado.

(ks

Asimismo, transgredié, los Términos de Referencia, para los servicios en los que tuvo participacion
como subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, que se detallan:

> TERMINOS DE REFERENCIA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
LA FORMULACION DE FICHA TECNICA DENOMINADA: “LIMPIEZA, M{\NTENIMIENTO ¥
ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA LOS PINOS, RIO CLARO, EN EL
CENTRO POBLADOQ LOS PINOS, DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE MORROPON
- DEPARTAMENTO DE PIURA” PARA EL PROGRAMA DE EMPLEQ TEMPORAL
LLAMKASUN PERU
) ; ,
8.RECURSOS MINIMOS HUMANOS Y OPERACIONALES QUE DEBERA PROPORCIONAR
EL CONSULTOR.
8.1 EQUIPO TECNICO
REQUISITOS TECNICOS MINIMOS
PROFESIONAL: INGENIERO CIVIL Y/O ARQUITECTO
CARGO : SUPERVISOR y/o INSPECTOR / PROYECTISTA EN INFRAESTRUCTURA VIAL
Ingeniero Civil, Arquitecto o Similar, colegiado y habilitado con experiencia profesional por lo menos
01 afio a partir de la colegiatura.
Deberad acreditar en supervision ylo inspector / proyectista en infraestructura vial como:
mantenimiento periodico y/o rutinario en caminos vecinales, mejoramiento en careteras o

elaboracion de expedientes técnico._Su experiencia se acreditara con la presentacion de copias
simples de contratos, érdenes de servicio y/o certificado con su respectiva conformidad.

£l

» TERMINOS DE REFERENCIA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
LA FORMULACION DE FICHA TECNICA DENOMINADA: “LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y
ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA CHALACO - HUACAPAMPA
ALTA - TOTORAL - NUEVA ALIANZA, EN EL CENTRO POBLADO DE HUACAPAMPA
ALTA, EN EL DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO
DE PIURA” PARA EL PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL LLAMKASUN PERU

o

8 RECURSOS MINIMOS HUMANOS Y OPERACIONALES QUE DEBERA
PROPORCIONAR EL CONSULTOR
8.1 EQUIPO TECNICO

\

* [ Registro cuya denominacion fue modificada por la Primera Disposicion Complementaria Final del Decrelo Legislativo n.® 1295, Decreto Legislativo
~/  que modifica el articulo 242 dela Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y establece Disposiciones para garantizar |a integridad
en la administracién publica que a la letra sefiala “A partir de la vigencia de! presente Decrefo Legislativo, debe entenderse que toda referencia
normativa al Regislro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido, alude al Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles®

ESeeee—————— .
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REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

PROFESIONAL: INGENIERQ CIVIL Y/0 ARQUITECTO

CARGO : SUPERVISOR y/o INSPECTOR / PROYECTISTA EN INFRAESTRUCTURA VIAL
Ingeniero Civil, Arquitecto o Similar, colegiado y habilitado con experiencia profesional por lo menos
01 aflo a partir de la colegiatura.

Debera acreditar en supervision yfo inspector / proyectista en infraestructura vial como:
mantenimiento periédico y/o rutinario en caminos vecinales, mejoramiento en carreferas o
elaboracion de expedientes técnico. Su experiencia se acreditaré con la presentacion de copias
simples de contratos, érdenes de servicio y/o certificado con su respectiva conformidad.

Bl

» TERMINOS DE REFERENCIA PARA SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA
FORMULACION DE LA FICHA TECNICA DENOMINADA “LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y
ACONDICIONAMIENTO DE LA TROCHA CARROZABLE EN CASERIO LOS PINOS -
CASERIO CARPINTERIOS, DV. SANCHEZ CERRO - JUAN VELASCO Y DV. SANCHEZ
CERRO - SANCHEZ CERRO, EN EL DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE
MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA”,

"

7. REQUISITOS DEL PROVEEDOR
a) Del Proveedor
Los requisitos para la contratacién del servicio de consulforia se detallan a continuacion:
= Ingeniero Civil o Arquitecto titulado o colegiado
= Contar con Registro Nacional de Proveedores (RNP)
= Experiencia laboral no menor a 01 afio contados a partir de la colegiatura en supervisién
ylo inspectoriproyectista en infraestructura vial como: mantenimiento periédico y/o
rutinario en caminos vecinales, mejoramiento en carreteras o elaboracién de expediente
técnicos. La experiencia se acreditara con la presentacién de copias simples de contratos,
ordenes de servicio y/o certificados con su respectiva conformidad,
{d”
9. PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO:
El plazo de ejecucion del servicio de consultoria es de cinco (5) Dias calendario desde el dia
siguiente de notificada y recibida la Orden de Servicio.

i)

> TERMINOS DE REFERENCIA PARA SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA
FORMULACION DE LA FICHA TECNICA “LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y
ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA - CASERIO EL PALMO -
CASERIO TOTORAL CHICO - CASERIO TOTORAL GRANDE - CASERIO CAPULLANAS,
EN EL DISTRITO DE CHALACO ~ PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO DE
PIURA”".

:‘I(‘ . .)
7. REQUISITOS DEL PROVEEDOR

a) De!l Proveedor
Los requisitos para la contratacion del servicio de consulforia se detallan a continuacion:
= [ngeniero Civil o Arquitecto titulado o colegiado
= Contar con Registro Nacional de Proveedores (RNP)
» Experiencia laboral no menor a 01 afio contados a partir de la colegiatura en supervision
y/o inspector/proyectista en infraestructura vial como: mantenimiento periédico y/o rutinario

5 3 v o

L ol 8 en caminos vecinales, mejoramiento en carreteras o elaboracion de expediente técnicos.
\%, & La experiencia se acreditara con la presentacion de copias simples de contratos, érdenes
b % de servicio y/o certificados y su respectiva conformidad.”
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> TERMINOS DE REFERENCIA PARA SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA
FORMULACION DE LA FICHA TECNICA “LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y
ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA - CASERIO SAUCE - CASERIO
SAN JUAN DE CHALACO - CASERIO MACHACUAY - CASERIO CHOZA QUEMADA,
DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA”.

T.:)
7. REQUISITOS DEL PROVEEDOR
a) Del Proveedor
Los requisitos para la contratacién del servicio de consuitorfa se detallan a continuacién:
= Ingeniero Civil o Arquitecto titulado o colegiado
= Contar con Registro Nacional de Proveedores (RNP)
= Experiencia laboral no menor a 01 afio contados a partir de la colegiatura en supervision
y/o inspector/proyectista en infraestructura vial como: mantenimiento periédico y/o
rutinario en caminos vecinales, mejoramiento en carreteras o elaboracion de expediente
técnicos. La experiencia se acreditara con la presentacion de copias simples de contratos,
Ordenes de servicio y/o certificados con su respectiva conformidad.

()

Incumpliendo, las funciones y atribuciones establecidas para la subgerencia de Logistica, Control
Patrimonial y Maestranza, en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad — ROF-
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 007-2019-MDCH/CM de 16 de setiembre de 2019, que
sefnala:

‘DE LA SUB GERENCIA DE LOGISTICA Y CONTROL PATRIMONIAL:

ARTICULO 99°: Es la unidad responsable de planificar, dirigir y ejecutar los procesos técnicos
de adjudicacion y contratacion de bienes, servicios u obras, en el momento oportuno, con la
calidad adecuada, con la cantidad exacta, en el lugar indicado y al mas bajo costo del mercado,
que permiten el desempefio de los distintos 6rganos de la Municipalidad en ef cumplimiento de
sus funciones sustantivas”.

(...)

ARTICULO 101°: Funciones y Atribuciones de la Sub Gerencia de Logistica y Control
Patrimonial:

()

18. Velar por el cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento en los
procesos inherentes a la gestion del gobiemo local”,

Ademas, incumplio la Directiva n.° 01-2023/MDCH-SGLCPyM “Directiva para las
contrataciones iguales o menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de Ia
Municipalidad Distrital de Chalaco”, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 0226-2023-MDCH-A de 28 de diciembre de 2023.

o

i _
7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
()

7.2 De la indagacién de Mercado
()

La Sub Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza recibe y valida las

cotizaciones de los proveedores, teniendo en cuenta lo siguiente:

» Verifica el sustento del cumplimiento de los requisitos descritos en las Especificaciones
Técnicas o Términos de Referencia, segun corresponda.

%
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{id
» Verifica el cumplimiento de! contenido de los Anexos N° 06, 07 Y 08.

{l

7.2.4 En los casos en que la Sub Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza
no pueda determinar el cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de
referencia, solicita el apoyo del area técnica o érea usuaria dependiendo de Ia
especializacion de la contratacion, para lo cual, debe solicitarfo mediante correo
electronico o documento formal, otorgandole un plazo de méximo de dos (2) dias
habiles para su validacion.

[

De la evaluacion de los comentarios, que de manera previa ha efectuado la Comisién de Control,
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 85, se determind que, el hecho con evidencia de
irregularidad no fue desvirtuado toda vez que, la CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez, en
calidad de subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, contraté al proveedor Carlos
Alfonso Yafac Vallejo, para la elaboracion de las siguientes fichas técnicas:

- LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA
LOS PINOS - RIO CLARO, EN EL CENTRO POBLADO DE LOS PINOS, EN EL DISTRITO
DE CHALACO, PROVINCIA DE MORROPON, DEPARTAMENTO DE PIURA". (Orden de
Servicio n.® 000620-2023 de 14 de noviembre de 2023).

7 - LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA
CHALACO - HUACAPAMPA ALTA - TOTORAL — NUEVA ALIANZA, EN EL CENTRO
POBLADO DE HUACAPAMPA ALTA, EN EL DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE
MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA” (Orden de Servicio n.* 000621-2023 de 13 de
noviembre de 2023).

- LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DE LA TROCHA CARROZABLE EN
EL CASERIO LOS PINOS - CASERIO CARPINTEROQS, DV. SANCHEZ CERRO - JUAN
VELASCO Y DV. SANCHEZ CERRO - SANCHEZ CERRO, EN EL DISTRITO DE CHALACO
- PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA” (Orden de Senvicio
n.” 000144-2024 de 23 de febrero de 2024)

- LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA —
CASERIO EL PALMO - CASERIO TOTORAL CHICO - CASERIO TOTORAL GRANDE -
CASERIO CAPULLANAS, EN EL DISTRITO DE CHALACO - PROVINGIA DE MORROPON -
DEPARTAMENTO DE PIURA". (Orden de Servicio n.° 000316-2024 de 25 de abril de 2024).

- LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA -
CASERIO SAUCE - CASERIO SAN JUAN DE CHALACO - CASERIO MACHACUAY -
CASERIO CHOZA QUEMADA, EN EL DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE
MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA”. (Orden de Servicio n.° 000378-2024 de 22 de
mayo de 2024,

Ello pese a que dicho proveedor no cumplié con los requisitos establecidos en los Términos de
Referencia del servicio a ejecutar, ello, al no acreditar la experiencia profesional requerida en
estos, permitiendo, ademas, que este, ejecute el servicio, a pesar de estar impedido de forma
permanente para contratar con el Estado.

B —
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Ademas, no verificé el cumplimiento del contenido de los Anexos N°s 6, 7 y 8 presentados por el
postor en sus cotizaciones, permitiendo asf la contratacion del referido proveedor, generando con
ello que el servicio contratado haya sido ejecutado por un proveedor que se encuentra impedido
de forma permanente para contratar con el Estado, de acuerdo con la sancion inscrita en el
RNSSC, como consecuencia de haber sido condenado por el delito de cohecho activo genérico,
el cual, se encuentra inmerso dentro de lo sefialado en el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto
Legislativa n.” 1295.

Beneficiando de esa manera al referido proveedor, con el desembolso de recursos economicos a
su favor, afectando asf, el correcto funcionamiento de la administracion piblica y la probidad e
idoneidad en el ejercicio de esta, vulnerando, ademas, el principio de integridad en las
contrataciones.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por la
CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez, se ha determinado que el hecho con evidencia de
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
y penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa y penal, de la Irregularidad:
“ENTIDAD CONTRATO DURANTE LOS ANOS 2023 Y 2024 A PROVEEDOR IMPEDIDO PARA
CONTRATAR CON EL ESTADO DE FORMA PERMANENTE, SEGUN SANCION VIGENTE EN EL
REGISTRO DE SANCIONES CONTRA SERVIDORES CIVILES, QUIEN, ADEMAS, NO ACREDITO
EL CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA; AFECTANDO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ASI COMO LA PROBIDAD E IDONEIDAD
EN EL EJERCICIO DE LA MISMA, Y LA INTEGRIDAD EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO:
GENERANDO UN DESEMBOLSO DE RECURSOS PUBLICOS PCOR S/ 21 000,00, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 y Apéndice n.° 3, respectivamente, del informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apendices del
presente informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Chalaco, se formula la siguiente conclusion:

1. De la revision, analisis y evaluacion a la informacion y documentacion obtenida por la Comision de
Control, se concluye que funcionarios de la subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y
Maestranza de la Entidad, Lic. Orestes Alfonso Vignolo Tejada, Bach. Heisler James Julca Lizana
y CPC. Morayma del Socorro Pita Rodriguez, contrataron a Carlos Alfonso Yafac Vallejo, para la
ejecucion de servicios de consultoria relacionados a la elaboracion de fichas técnicas, pese a que
dicho proveedor, no cumplio con lo requerido en los Términos de Referencia de los servicios en
mencion, al encontrarse impedido de forma permanente para contratar con el Estado, de acuerdo
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a la sancién inscrita en el RNSSC, como consecuencia de haber sido condenado por el delito de
cohecho activo genérico, y al no acreditar la experiencia profesional requerida en estos; todo ello
en beneficio del referido proveedor, a quien no solo se le contraté para la ejecucion del servicio,
sino que la situacion antes descrita, significo un desembolso de recursos econémicas a su favor,
afectando asi, el correcto funcionamiento de la administracién piblica y la probidad e idoneidad en
el ejercicio de esta, vulnerando, ademas, el principio de integridad en las contrataciones.

VI. RECOMENDACIONES
Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:
1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de

las irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan (Conclusion n.° 1).

Al Titular de la Entidad:

2. Realizar las acciones tendentes a fin de que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Chalaco comprendidos en los hechos observados del presente informe
de control especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia (Conclusién n.° 2).

VIl. APENDICES

Apéndice n.* 1: | Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Impresion de CONSULTA DE SERVIDORES SANCIONADOS DEL ESTADO
Apéndice n.° 4: | PERUANO de Carlos Alfonso Yafac Vallejo, obtenida del portal web de Registro
Nacional de Sanciones contra servidores Civiles.

Impresion de la Informacién detallada de la persona sancionada, del REGISTRO
NACIONAL DE SANCIONES CONTRA SERVIDORES CIVILES, obtenida del portal
web de Registro Nacional de Sanciones contra servidores Civiles, con fecha de
reporte 26 de setiembre de 2024.

Apéndice n.” 6: | Copia fedateada de OFICIO N* 0661-2024-OCI/MPM-CH de 10 de julio de 2024.
Copia fedateada de OFICIO N° 005582-2024-SERVIR-GDSRH de 07 de agosto de
2024.

Apéndice n.° 8; | Copia fedateada de OFICIO N° 528-2024-OCI/MPM-CH de 6 de junio de 2024,

Copia fedateada de OFICIO N°439-2024-MDCH/A de 27 de setiembre de 2024,

Apéndice n.° 9; | &djuntando:

- Copia fedateada de INFORME N° 039 - 2024/MDCH-SGT-EARG de 27 de
setiembre del 2024.

Copia fedateada de INFORME N° 026-2023-MDCH/GIDUR-SGEyP con fecha de
Apéndice n.® 10: | recepcion 07 de marzo de 2023, adjuntando:
- Copia fedateada de DECRETO SUPREMO N° 029-2023-PCM, publicado el 3 de

Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 7:

marzo de 2023.
e —
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- Copia fedateada de TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION
DE 01 PROFESIONAL PARA LA ELABORACION DE 04 FICHAS TECNICAS
PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS VIALES DE CAMINOS VECINALES
AFECTADOS POR LLUVIAS.

Copia fedateada de INFORME N° 102-2023-MDCH/GIDUR-G de 07 de marzo de
2023.

o Copia fedateada de correo electronico de 28 de marzo de 2023, emitido por parte de
Apéndice n.°12: [ la Entidad (logisticamunichalaco@amail.com), al proveedor Wuilmer Chinguel
Chanta (wuilmerchingel@gmail.com).

Copia fedateada de correo electronico de 28 de marzo de 2023, emitido por parte de

Apéndice n.* 13: | |a Entidad (logisticamunichalaco@gmail.com), a la proveedora Milagros Elvira Viera
Ancajima (ingvieram@amail.com).

Apéndice n.° 11:

. Copia fedateada de correo electronico de 28 de marzo de 2023, emitido por parte de
Apéndice n.” 14: | [a Entidad (logisticamunichalaco@amail.com), al proveedor Carlos Alfonso Yafac

Vallejo (cafay amsg@hotmail.com).

Copia fedateada de correo electronico de 30 de marzo de 2023 enviado por Wuilmer
Chinguel Chanta (wuilmerchingel@gmail.com), adjuntando:
Apdndics o 18| Copia fedateada de la CARTA N°001-2023-WCC de marzo de 2023.
P "~ ™| - Copia fedateada de DECLARACION JURADA SIMPLE DEL PROVEEDOR.
- Copia fedateada de Consulta RUC, con fecha de consulta 05 de abril de 2023.
- Copia fedateada de REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES, con fecha de
impresion 07 de diciembre de 2020,

Copia fedateada de correo electronico de 31 de marzo de 2023, enviado por Milagros
Elvira Viera Ancajima (ingvieram@gmail.com), adjuntando:
- Copia fedateada de COTIZACION N° 003-2023-MEVA. de 31 de marzo de 2023,
Apendice n.° 16: | - Copia fedateada de DECLARACION JURADA SIMPLE DEL PROVEEDOR.
- Copia fedateada de FICHA RUC: 10467256675 VIERA ANCAJIMA MILAGROS

ELVIRA, de 3 de marzo de 2023.

g - Copia fedateada de REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES, con fecha de

& impresion 03 de marzo de 2023.

Copia fedateada de correo electronico de 31 de marzo de 2023 enviado por Carlos

Alfonso Yafac Vallejo (cafay amsg@hotmail.com), adjuntando:

- Copia fedateada de COTIZACION N° 001-2023-CAYV-MDCH. de 31 de marzo de
2023.

Apéndice n.”17: | _ Copia fedateada de DECLARACION JURADA SIMPLE DEL PROVEEDOR.

- Copia fedateada de Reporte de Ficha RUC YAFAC VALLEJO CARLOS ALFONSO
10412742741, de 31 de marzo de 2023,

- Copia fedateada de REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES, con fecha de
impresion 29 de marzo de 2023.

Copia fedateada de PROVEIDO N°0103-2023-MDCH-SGLCPyM de 05 de abril de

Apéndice n‘° 18‘- 2023, adjuntandOI
- Copia fedateada de CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIONES N°030- 2023
de 05 de abril de 2023.

Apéndice n.° 19: | Copia fedateada de CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA
N° 0000000075 (EN SOLES) de 11 de abril de 2023,

Apéndice n.® 20: | Copia fedateada de ORDEN DE SERVICIO N° 000093- 2023 de 13 de abril de 2023.
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Apéndice n.® 21:

Copia fedateada de INFORME N°045- 2023-MDCH/GIDUR-SGEYP-UF de 03 de
mayo de 2023.

Apéndice n.® 22:

Copia fedateada de INFORME N°170-2023 -MDCH/GIDUR-CHARG-G, sin fecha.

rApéndice n°23

Copia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° 0471 de 09 de mayo de 2023,
adjuntando:
- Copia fedateada de CONSTANCIA DE PAGO - TRANSFERENCIA A CUENTA DE
TERCEROS (CCI) EJERCICIO 2023, de 17 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 24

Copia fedateada de INFORME N2 015-2023- MDCH/ STDC/ING.LGZC. de 28 de

abril de 2023, adjuntando:

- Copia fedateada de TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION
DE 06 RESPONSABLES TECNICOS PARA ACTIVIDAD FICHAS DE
MANTENIMIENTO MANUAL DE VIAS DE ACCESO A LOS CASERIOS
AFECTADOS POR LLUVIAS EN EL DISTRITO DE CHALACO, PROVINCIA DE
MORROPON- PIURA”".

Apéndice n.° 25:

Copia fedateada de COTIZACION N°001 -2023-CAYV-MDCH. de mayo 2023,

adjuntando:

- Copia fedateada de DECLARACION JURADA SIMPLE DEL PROVEEDOR,

- Copia fedateada de Reporte de Ficha RUC YAFAC VALLEJO CARLOS ALFONSO
10412742741, de 31 de marzo de 2023,

- Copia fedateada de REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES, con fecha de
impresion 29 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 26:

Copia fedateada de PROVEIDO N°236- -2023-SLGCPyM de 02 de junio de 2023,

adjuntando:

- Copia fedateada de CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIONES JUNIO 2023
de 02 de junio.

Apéndice n.° 27:

Copia fedateada de INFORME N2 027- 2023- MDCH/ STDC/ING.LGZC. de 02 de
junio de 2023.

Apéndice n.® 28;

Copia fedateada de INFORME N°367-2023 -MDCH/GIDUR-CHARG-G de 08 de
junio de 2023.

Apéndice n.° 29:

Copia fedateada de ORDEN DE SERVICIO N° 244 - 2023 de 08 de junio de 2023,

Apéndice n.” 30:

Copia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° 0676 de 12 de junio de 2023,
adjuntando:
- Copia fedateada de CONSTANCIA DE PAGO - TRANSFERENCIA A CUENTA DE
TERCEROS (CCl) EJERCICIO 2023, de 06 de julio de 2023.

Apéndice n.® 31:

Copia fedateada de INFORME N2442-2023-MDCH-GIDUR-SGIC-LGZC-SG. de 4

de octubre de 2023, adjuntando:

- Copia fedateada de TERMINOS DE REFERENCIA CONTRATACION DE
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA FORMULACION DE LA FICHA
TECNICA ~ DENOMINADA:  “LIMPIEZA,  MANTENIMIENTO Y
ACONDICIONAMINTEO DEL CAMINO DE HERRADURA LOS PINOS - RIO
CLARO, EN EL CENTRO POBLADO LOS PINOS, DISTRITO DE CHALACO -
PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA”. PARA EL
PROGRAMA DE EMPLEQO TEMPORAL LLAMKASUN PERU.

Apéndice n.° 32:

Copia fedateada de INFORME N°1116-2023 -MDCH/GIDUR-CHARG-G de 19 de
Octubre del 2023.
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Apéndice n.® 33:

Copia fedateada de correo electrénico de 7 de noviembre de 2023, emitido por parte
de la Entidad (sglogistica-patriominal@munichalaco.qob.pe) al proveedor Carlos
Alfonso Yafac Vallejo (cafayamsg@amail.coml).

Apendice n.® 34:

Copia fedateada de correo electronico de 8 de noviembre de 2023 enviado por Carlos

Alfonso Yafac Vallejo (cafay amsg@hotmail.com), adjuntando:

- Copia fedateada de COTIZACION N° 002-2023-CAYV-MDCH. de 08 de
noviembre del 2023.

- Copia fedateada de DECLARACION JURADA SIMPLE DEL PROVEEDOR,

- Copia fedateada de DNI.

- Copia fedateada de Consulta RUC, de fecha de consulta 07 de noviembre de
2023.

- Copia fedateada de REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES, con fecha de
impresion 07 de noviembre de 2023.

- Copia fedateada de curriculo documentado.

Apéndice n.® 35:

Copia fedateada de PROVEIDO N°623-2023-MDCH-SGLCPyM de 09 de noviembre
del 2023.

Apendice n.” 36

Copia fedateada de CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA
N° 0000000728 (EN SOLES) de 13 de noviembre de 2023.

Apéndice n.? 37

Copia fedateada de ORDEN DE SERVICIO N° 000620- 2023 de 14 de noviembre
de 2023.

Apéndice n.® 38

Copia fedateada de INFORME N°676-2023- MDCH/GIDUR-SGIC-LGZC-SG. de 22
DE NOVIEMBRE DEL 2023.

Apéndice n.° 39

Copia fedateada de INFORME N°1374-2023 -MDCH/GIDUR-CHARG-G de 22 de
noviembre de 2023,

Apéndice n.° 40

Copia fedateada de PROVEIDO S/N -2023/MDCH-GM-WASF de 23 de noviembre
de 2023.

Apéndice n.® 41

Copia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° 2408 de 15 de diciembre de

2023, adjuntando:

- Copia fedateada de CONSTANCIA DE PAGO - TRANSFERENCIA A CUENTA DE
TERCEROS (CCl) EJERCICIO 2023, de 09 de enero de 2024.

Apéndice n.° 42

Copia fedateada de INFORME N-2442-2023-MDCH/GIDUR-SGIC-LGZC-SG. de 04
de Octubre del 2023, adjuntando:

- Copia fedateada de TERMINOS DE REFERENCIA CONTRATACION DE
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA FORMULACION DE LA FICHA TECNICA
DENOMINADA: “LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMINTEO DEL
CAMINO DE HERRADURA CHALACO - HUACAPAMPA ALTA - TOTORAL -
NUEVA ALIANZA, EN EL CENTRO POBLADO DE HUACAPAMPA ALTA, EN
EL DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE MORROPON -
DEPARTAMENTO DE PIURA”. PARA EL PROGRAMA DE EMPLEO
TEMPORAL LLAMKASUN PERU.

Apéndice n.® 43

Copia fedateada de INFORME N°1116-2023 -MDCH/GIDUR-CHARG-G de 19 de
Octubre del 2023.

Apéndice n.” 44

Copia fedateada de correo electronico de 7 de noviembre de 2023, emitido por parte
de la Enfidad (sglogistica-pafriominal@munichalaco.gob.pe), al proveedor Carlos
Alfonso Yafac Vallejo (cafayamsg@gmail.comi).
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Apéndice n.° 45

Copia fedateada de correo electronico de 8 de noviembre de 2023 enviado por Carlos

Alfonso Yafac Vallejo (cafayamsg@gmail.com), adjuntando:

- Copia fedateada de COTIZACION N° 003-2023-CAYV-MDCH. de 08 del
noviembre de 2023.

- Copia fedateada de DECLARACION JURADA SIMPLE DEL PROVEEDOR.

- Copia fedateada de DNI.

- Copia fedateada de Consulta RUC, de fecha de consulta 07 de noviembre de
2023.

- Copia fedateada de REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES, con fecha de
impresion 07 de noviembre de 2023.

- Copia fedateada de curriculo documentado.

Apéndice n.° 46

Copia fedateada de PROVEIDO N°622-2023-MDCH-SGLCPyM de 09 de noviembre
del 2023.

Apéndice n.° 47

Copia fedateada de CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA
N° 0000000733 (EN SOLES) de 13 de noviembre de 2023

Apéndice n.° 48

Copia fedateada de ORDEN DE SERVICIO N° 000621- 2023 de 14 de noviembre
de 2023.

Apendice n.® 49

Copia fedateada de INFORME N°677-2023- MDCH/GIDUR-SGIC-LGZC-SG. de 22
DE NOVIEMBRE DEL 2023.

Apéndice n.® 50

Copia fedateada de INFORME N°1375-2023 -MDCH/GIDUR-CHARG-G de 22 de
noviembre del 2023

Apéndice n.° 51

Copia fedateada de PROVEIDO S/N -2023/MDCH-GM-WASF de 23 de noviembre
de 2023,

Apéndice n.° 52

Copia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° 2163 de 28 de noviembre de

2023, adjuntando:

- Copia fedateada de CONSTANCIA DE PAGO - TRANSFERENCIA A CUENTA DE
TERCEROS (CCI) EJERCICIO 2023 de 21 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 53

Copia fedateada de INFORME N°209-2024-MDCH/GIDUR-SGIC-LGZC-SG. de 23

de febrero del 2024, adjuntando:

- Copia fedateada de ANEXQ N° 03 TERMINOS DE REFERENCIA PARA
SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA FORMULACION DE LA FICHA
TECNICA DENOMINADA “LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y
ACONDICIONAMIENTO DE LA TROCHA CARROZABLE EN EL CASERIO LOS
PINOS - CASERIO CARPINTERQS, DV. SANCHEZ CERRO - JUAN VELASCO
Y DV. SANCHEZ CERRO - SANCHEZ CERRO, EN EL DISTRITO DE CHALACO
- PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA".

Apéndice n.° 54

Copia fedateada de INFORME N° 262-2024 -MDCH/GIDUR-CHARG-G. de 23 de
febrero del 2024.

Apéndice n.° 55

Copia fedateada de ANEXO 05 SOLICITUD DE COTIZACION, sin fecha.

JEFATURA £

Apéndice n.° 56

Copia fedateada de COTIZACION de febrero del 2024, presentada por Carlos

Alfonso Yafac Vallejo, adjuntando:

- Copia fedateada de ANEXO N° 06 FORMATO DE OFERTA ECONOMICA de 23
de febrero del 2024.

- Copia fedateada de ANEXO N° 07 DECLARACION JURADA PARA
CONTRATACION POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A 8 UIT de 23 de
febrero del 2024,
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- Copia fedateada de Consulta RUC, de fecha de consulta 11 de marzo de 2024.
- Copia fedateada de REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES, con fecha de
impresion 11 de marzo de 2024,

Apendice n.® 57

Copia fedateada de PROVEIDO N°178-2024-MDCH-SGLCPyM de 23 de febrero del
2024,

Apéndice n.® 58

Copia fedateada de CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA
N° 0000000308 (EN SOLES), de 23 de febrero de 2024.

Apéndice n.® 59

Copia fedateada de ORDEN DE SERVICIO N° 000144- 2024 de 23 de febrero de
2024.

Apéndice n.° 60

Copia fedateada de INFORME N°305-2024-MDCH/GIDUR-SGIC-LGZC-SG. de 22
DE MARZO DEL 2024.

Apéndice n.® 61

Copia fedateada de INFORME N°400-2024-MDCH/GIDUR-CHARG-G de 22 de
marzo del 2024,

Apendice n.® 62

Copia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° 521 de 26 de marzo de 2024,

adjuntando:

- Copia fedateada de CONSTANCIA DE PAGO - TRANSFERENCIA A CUENTA DE
TERCEROQS (CCl) EJERCICIO 2024, de 04 de abril de 2024.

Apéndice n.° 63

Copia fedateada de INFORME N°302-2024-MDCH/GIDUR-SGIC-LGZC-SG. de 21

de marzo del 2024, adjuntando:

- Copia fedateada de ANEXO N° 03 TERMINOS DE REFERENCIA PARA
SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA FORMULACION DE LA FICHA
TECNICA DENOMINADA  “LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y
ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA — CASERIO EL PALMO
— CASERIO TOTORAL CHICO - CASERIO TOTORAL GRANDE - CASERIO
CAPULLANAS, EN EL DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE MORROPON
- DEPARTAMENTO DE PIURA",

Apéndice n.° 64

Copia fedateada de INFORME N°396-2024 -MDCH/GIDUR-CHARG-G. de 21 de
marzo del 2024,

Apéndice n.° 65

Copia fedateada de correo electrénico de 5 de abril de 2024, emitido por parte de la

Entidad (sqloqistica-patriominal@munichalaco.gob.pe), al proveedor Carlos Alfonso

Yafac Vallejo (cafayamsg@gmail.coml), adjuntando:
- Copia fedateada de ANEXO 05 SOLICITUD DE COTIZACION.

Apéndice n.° 66

Copia fedateada de correo electronico de 11 de abril de 2024 enviado por Carlos

Alfonso Yafac Vallejo (cafayamsa@gmail.com), adjuntando:

- Copia fedateada de ANEXO N° 06 FORMATO DE OFERTA ECONOMICA de 11
de abril del 2024,

- Copia fedateada del ANEXO N° 07 DECLARACION JURADA PARA
CONTRATACION POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A 8 UIT de 11 de
abril del 2024,

- Copia fedateada de DNI.

- Copia fedateada de Consulta RUC.

- Copia fedateada de REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES, con fecha de
impresién 05 de abril de 2024,

- Copia de curriculo documentado.

Apéndice n.° 67

Copia fedateada de PROVEIDO N°330-2024-MDCH-SGLCPyM de 11 de abril del
2024

_—- ]\ ] .,
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Apéndice n.® 68

Copia fedateada de CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA
N° 0000000440 (EN SOLES) de 23 de abril de 2024.

Apéndice n.® 69

Copia fedateada de ORDEN DE SERVICIO N° 000316- 2024 de 25 de abril de 2024.

Apéndice n.° 70

Copia fedateada de INFORME N°451-2024-MDCH/GIDUR-SGIC-LGZC-SG. de 14
DE MAYO DEL 2024.

Apéndice n.° 71

Copia fedateada de INFORME N°639-2024-MDCH/GIDUR-CHARG-G de 14 de
mayo del 2024.

Apéndice n.° 72

Copia fedateada de NOTA DE PAGO - N° 677.24.81.2400195 ANO FISCAL 2024 de
4 de junio de 2024.

Apéndice n.° 73

Copia fedateada de INFORME N°301-2024-MDCH/GIDUR-SGIC-LGZC-SG. de 21

de marzo del 2024 adjuntando:

- Copia fedateada del ANEXO N° 03 TERMINOS DE REFERENCIA PARA
SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA FORMULACION DE LA FICHA
TECNICA DENOMINADA ‘LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y
ACONDICIONAMIENTO DEL CAMINO DE HERRADURA - CASERIO SAUCE -
CASERIO SAN JUAN DE CHALACO - CASERIO MACHACUAY - CASERIO
CHOZA QUEMADA, EN EL DISTRITO DE CHALACO - PROVINCIA DE
MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA",

Apéndice n.° 74

Copia fedateada de INFORME N°387-2024 -MDCH/GIDUR-CHARG-G. de 21 de
marzo del 2024,

Apéndice n.® 75

Copia fedateada de correo electronico de 14 de mayo de 2024, emitido por parte de

la Enfidad (sglogistica-patriominal@munichalaco.qob.pe), al proveedor Carlos
Alfonso Yafac Vallejo (cafayamsg@gmail.coml), adjuntando:

- Copia fedateada del ANEXO 05 SOLICITUD DE COTIZACION.

Apéndice n.® 76

Copia fedateada de correo electronico de 15 de mayo de 2024 enviado por Carlos
Alfonso Yafac Vallejo (cafayamsg@gmail.com), adjuntando:

- Copia fedateada del ANEXO N° 06 FORMATO DE OFERTA ECONOMICA de 15
de mayo del 2024,

- Copia fedateada del ANEXO N° 07 DECLARACION JURADA PARA
CONTRATACION POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A 8 UIT, de 15 de
mayo del 2024,

- Copia fedateada de DNI.

- Copia fedateada de Consulta RUC.

- Copia fedateada de REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES con fecha de
impresion 14 de mayo de 2024.

- Copia fedateada de curriculo documentado.

Apéndice n.® 77

Copia fedateada de PROVEIDO N°404-2024-MDCH-SGLCPyM de 16 de mayo del
2024,

Apéndice n.° 78

Copia fedateada de CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA
N° 0000000476 (EN SOLES), de 08 de mayo de 2024,

Apéndice n.® 79

Copia fedateada de ORDEN DE SERVICIO N° 000378- 2024 de 22 de mayo de
2024.

Apéndice n.” 80

Copia fedateada de INFORME N°494-2024-MDCH/GIDUR-SGIC-LGZC-SG. de 28
DE MAYO DEL 2024.
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Copia fedateada de INFORME N°736-2024-MDCH/GIDUR-CHARG-G de 28 de
mayo del 2024,

Apéndice n.° 81
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Apéndice n.° 82 | Copia fedateada de NOTA DE PAGO - N° 750.24 812400331 ANO FISCAL 2024,
Pendice - "5 1 4e 10 de junio de 2024,

Apéndice n.® 83 | Copia fedateada de OFICIO N° 0541-2024-OCI/MPM-CH de 11 de junio de 2024,

Copia fedateada de correo electronico de 27 de junio de 2024, enviado por Carlos
Alfonso Yafac Vallejo (cafayamsg@amail.com) adjuntando:

- Copia fedateada de CARTA N2001 -2024 -ING. CAYV. de 26 de junio del 2024.

- Copia simple de COMPROBANTE DE PAGO N° 0471 de 9 de mayo de 2023.

- Copia simple de COMPROBANTE DE PAGO N° 0676 de 12 de junio de 2023.

- Copia simple de COMPROBANTE DE PAGO N° 2163 de 28 de noviembre de

2023,

- Copia simple de COMPROBANTE DE PAGO N° 2408 de 15 de diciembre de 2023.
- Copia simple de NOTA DE PAGO - N° 677.24.81.2400195 ANO FISCAL 2024,

- Copia simple de NOTA DE PAGO - N° 750.24.81.2400331 ANO FISCAL 2024

« Cedulas de nofificacion:

- Impresién de CARGO DE NOTIFICACION, CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000001-2024-CG/0452-02-005, CEDULA DE
NOTIFICACION N° 01-2024-CG/OCI-SCE-MPM-CH de 1 de octubre de 2024
notificada en la misma fecha.

- Impresion de CARGO DE NOTIFICACION, CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N°  00000002-2024-CG/0452-02-005, CEDULA DE
NOTIFICACION N° 02-2024-CG/QCI-SCE-MPM-CH de 1 de octubre de 2024
notificada en |a misma fecha.

Apéndicen.°85 | - Impresion de CARGO DE NOTIFICACION, CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N°  00000003-2024-CG/0452-02-005, CEDULA DE
NOTIFICACION N° 03-2024-CG/OCI-SCE-MPM-CH de 1 de octubre de 2024
notificada en la misma fecha.

« Solicitud de ampliacion de plazo para presentar sus comentarios o aclaraciones:

- Impresion de documento s/n de 03 de octubre de 2024 y DNI.

/ - Impresion de documento s/n de 09 de Octubre de 2024 y DNI.

Apéndice n.” 84

« Comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
{ irregularidad:
o - Impresion de CARTA N°010-2024 -OAVT de 10 DE OCTUBRE DE 2024,
- Impresion de documento s/n de 11 de octubre de 2024.
- Impresion de CARTA N°099- 2024-MDCH-SGLCPyM de 14 de octubre del
2024, adjuntando:
- Impresion de INFORME N°0230-2024-MDCH-SGLCPyM de 14 de
octubre del 2024.
- Impresion de curriculo de Carlos Alfonso Yafac Vallejo.
¢ Original de la evaluacion de los comentarios elabarada por la comisidn de control.

Copias fedateadas de los documentos de designacion y cese de las personas

comprendidas en la irregularidad:

- Copia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°004-2023-A-MDCH de 02

Apéndice n.° 86 de enero del 2023, )

- Copia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°0087-2023-A-MDCH de
02 de mayo del 2023.

- Copia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°0144-2023-MDCH-A de
(1 de agosto del 2023.

Documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento funcional de
las personas involucradas en los hechos especificos presuntamente irregulares:

S .
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- Copia fedateada de la ORDENANZA MUNICIPAL N° 007-2019-MDCH/CM de 16
de Setiembre del 2019, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
— ROF de la Municipalidad Distrital de Chalaco.

- Copia fedateada de Qrganigrama de la Municipalidad Distrital de Chalaco.

- Copia fedateada de Reglamento de Organizacion y Funciones, DE LA SUB

Apendice n.° 87 |  GERENCIA DE LOGISTICA Y CONTROL PATRIMONIAL, ARTICULO 99°, 100°
y 101°.

- Copia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°0226-2023-MDCH-A de
28 de diciembre del 2023, que aprueba la DIRECTIVA N° 01-2023-
N°® 001-2023/MDCH-SGLCPyM DIRECTIVA PARA LAS CONTRATACIONES
IGUALES O INFERIORES A OCHO (8) UNIDADES IMPOSITIVAS
TRIBUTARIAS (UIT) de la Municipalidad Distrital de Chalaco.

Piura, 22 de octubre de 2024

Abg. Ruth-Karina Carbajal Sanchez CPC. Cgs<ei Ab Zevallos
Supervisora de la Comision de Control Jefe ision de Control

Abg. Jenn‘ﬂﬂ—aﬁ&l Naquiche Carrasco
Abogada de la Comisién de Control

A LA SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL - OCI

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Morropén - Chulucanas,
que suscribe el presente te, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Piura, 22 de octubre de 2024.

Tug" Mafia Ellzibéth Ancajima Espinoza
nilaterdel Organo de Control Institucional

Mumcnpalldad Provincial de Morropén -
Chulucanas

Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-0452-SCE Pégina 78 de 78

Municipalidad Distrital de Chalaco
000080

Periodo del 1 de marzo de 2023 al 31 de mayo de 2024.






. 01034400 13
ﬂ.ﬁwﬂﬁ OGNVLO34Y WIONIHISTY
T SONINY3L
3 A - crvee8YYy [ /S0L931°0 | gzoz/e0/ £202/50/T [ojuo) | ZypRZ8YY | euezi]esnr MMJ 30 OLNIMNnNo | ¢
‘eafysibo ap SSWer J3SIeH | 45 0LIATIIY ON
Sjuasebang ‘SYW3ay ‘'NAIND 'SITAID
SIHOAINYTS V41NOD
SANOIONYS 30 OHLSIOTY
73 N3 3INIDIA NOIONYS
BzuUBjsae|y NN93S ‘JININYINET
X X £ [eluowined epefal oubyy |YAMO4 30 0avis3
. €Z6kPSOY | £G0L931°0| €202/S0/20 | EZ0Z/LO/Z0 I0AU0D | EZGHYSY | ocyouysapsain |13 NOD  WVLVHINOD| |
‘eansiBo ap vavd 0aIa3dwi
ajuasefigng ¥0og3anodd ¥ 202
A €202 SONV SO1 3LNYHNA
OLYHINOD avalLnNg
BUO[BJJUOD
Bl ap
pepljug | eJopeuojIuRsS [eeee/ww)pp] [eeee/ww/pp)]
Eﬁwn _Lm. 4|10 5 e
o BRIMING (@) eajuonosyg | W [EMIBAUCI O @ 2ide sopijjad Eepue|nBall| ap BlouapiAa
Hugauy SLeAoR w__._muuo_m [SO9S DI UIA BJSBH apsag Opjsckieteq mw _wﬂo_oﬂ_z .aw%L“E%,_ u:ﬂ_.n__ “:._um_._ 1°p m___E_ww oN
BANBIS|UIWLPY ug|asalIg eop.N ap uoldIpuoy oBuep ojuawngeq
(3 uo9 Jeaie)
EpEIYHUAP]

pepijigesuodsal eJunsald

(c) UOHS39 3p Opouad

avarvyIN9O3yyl v N3 SYAIONIYdINOD SYNOSH3d 3d NOIOVI3Y

338-2590-2-7202-L10 oN 0J14]03dS3 TOMLNOD 30 JINHOANI 130 | .N 32IANIdY

OJVIVHO 30 TYLRILSIA AVAITYCIDINAIN V1 Y ‘QYARIVINDIYYI VINNSI¥d NOO SOHOIH V 0214]03dS3 TOHLNOD 3d OIDIAYIS

000082



A

o

‘ugsizald e)sa8 opuenjas)e oJpena jap aid |e ejou eu di0oul as ‘oapijod orinfelue ap eagebousid Loa ejuana anb pepucine eunbie e [euad pepiqesuodsal ejunsaid opeayquap! By a5 opuens
"UQIBaY/EIOUINCIjOJLISIO/E10T "BUBZUB) ‘OIOWNN 'OUBLINK ClUBILIEIUSSY,BUOZ ‘UpioeZIUBGI() 90]d 'EPIUBAY "B|[ED) UQUIF |3 JESIPU| ‘SO0ISI) SOIPaLU 3P SIABN B [EU0SIad UDIE3NOU B] OpeZiea) eAey a5 0583 U3 0j0g
AN | 0U Ciad BIUOIBD B]|ISED Bf 9310 IOPIAIAS O OLIEUOIIUN (3 1S 1EDIPU| ‘0Se9 |3 Jas 3 "SoudaH ap obaild [@ 0aUNLOD 3] 85 3pUOP B BLI0jEU0Y E| Jod BpeuBISE BI1UCIIA[S B]|ISED B] 9 0I3LINU [3 Jeipy]

'S0A0 a4u8 'Sy ‘dy) ojdwala ‘eppuapuadap o PEPRUS B| UOD [BNORALOI O [e0Ge] OjNIUIA 3P UOISIPLOA B] IBSInald

"oye A sow 'eip ua ‘sasejnba. soayidadsa soyday so| B opejnaulA uonsab ap oponad 19 $3

'saseinBav) soayjaadse soyoay so| ap ojuawow | Ud opeuadwasap obies 2 53

*Bualuexa ap Jawed [ap 0JaLNU Jesipul soalueljxs ap 0ses ug

]
(9)
(s)
(¥
(e)
(@
1]

000012 /S
¥0d S02I18Nd SOSUNIIY
3a 0S109W3S3a

BZUBSIR) NN OONVYIN3D '0QV1S3

S— A jeluowwed zenbUpoy (130 SINOIOVLVHINOD

X . CY9LOSE0 | LS0MOI1'T | Tgac. | E20ZB0M0 | I0AuoD | Zpgz0Se | EMJOMOS0S |SYT NI QVORIOAINI V1
‘eaysio7 ap lep ewAeloN | A "YWSI v 30 0I01043r3

suasaligng | N3 avaiENoal

3 QvaIg0Nd Y1 OWOD |SY

'YOI180d NQIOVMLSININGY

¥1 3G OLNIINYNOIONNS

000083



L
\_. /—W Firmado digitalmente por ANCAJIMA
CONTRAI_ORI’A , \ ESPINOZA Maria Elizabeth FAU
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU r 20131378972 soft
Firmado digitaimente por CONTRALOR Motiva: Soy el autor del documento

3 rd v 0 “ . -05
g:&z&g%ﬁﬁg&%egﬁm CO N T RA I.O R I A ORI DELA BOTORID D o). Fecha: 25-10-2024 14:36:20-05.00

Motivo: Para notificar GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Fecha: 28-10-2024 11:17:38 -05:00

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Chulucanas, 25 de Octubre de 2024
OFICIO N° 001019-2024-CG/0OC0452

Sefior:

Manuel Orlando Saavedra Lépez
Alcalde

Municipalidad Distrital de Chalaco
Calle Simén Bolivar N° 204
Piura/Morropon/Chalaco

Asunto : Remite Informe de Control Especifico

Referencia ra) Oficio n.° 0879-2024-OCI/MPP de 12 de setiembre de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N°134-2021- CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredit6 a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad en “CONTRATACION DE PROVEEDOR QUE SE ENCONTRABA
IMPEDIDO PARA CONTRATAR CON EL ESTADQO?", periodo 1 de marzo de 2023 al 31 de
mayo de 2024", en la Municipalidad Distrital de Chalaco a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 047-
2024-2-0452-SCE, el cual se adjunta al presente, asi como sus apéndices en un total de
setecientos sesenta y tres (763) folios, en dos (2) tomos, el cual recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento, que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion,
para el inicio de acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maria Elizabeth Ancajima Espinoza
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Morropén Chulucanas
Contraloria General de la Republica

(MAE)
Nro. Emision: 00042 (0452 - 2024) Elab:(U18495 - 0452)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de

ARDS T verificacion: HQWPXSU
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000945-2024-CG/MPM-CH

DOCUMENTO . OFICIO N° 001019-2024-CG/OC0452

EMISOR : CONSUELO DEL PILAR DIAZ ALBERCA - INTEGRANTE -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MANUEL ORLANDO SAAVEDRA LOPEZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALACO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20146979344

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 84

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 047- 2024-2-0452-SCE, el
cual se adjunta al presente, asi como sus apéndices en un total de setecientos sesenta y tres (763)
folios, en dos (2) tomos, el cual recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OF-001019-2024-0OC0452
2. Infome SCE [F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la %
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
790460X
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 001019-2024-CG/OC0452

EMISOR : CONSUELO DEL PILAR DIAZ ALBERCA - INTEGRANTE -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MANUEL ORLANDO SAAVEDRA LOPEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALACO
Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 047- 2024-2-0452-SCE, el cual se
adjunta al presente, asi como sus apéndices en un total de setecientos sesenta y tres (763) folios, en
dos (2) tomos, el cual recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146979344:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000945-2024-CG/MPM-CH

2. OF-001019-2024-OC0452

3. Informe SCE [F]

NOTIFICADOR : CONSUELO DEL PILAR DIAZ ALBERCA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7EXB5S1




