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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 043-2024-2-045-SCE

“VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS ESTABLECIDOS
EN LA NORMATIVA APLICABLE PARA EL ACCESO Y EJERCICIO DE LA FUNCION
PUBLICA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCABAMBA 2023-2024"

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 AL 23 DE ENERO DE 2024.

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Huancabamba, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de
la Municipalidad Provincial de Huancabamba, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.* 2-0451-2024-005, iniciado mediante oficio
n.° 868-2024-0C1/0451 de 9 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

2. Objetivo
Determinar si la designacion y aceptacion del cargo, de funcionarios y directivos publicos de
libre designacion y remocion, efectuado por la Municipalidad Provincial de Huancabamba, se
realizd de conformidad con el procedimiento establecido, y la normativa legal aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico comprende el procedimiento de designacion y aceptacion de
cargos de libre designacion y remocion en la Municipalidad Provincial de Huancabamba,
durante los afios 2023 y 2024.

Alcance
El Servicio de Control Especifico comprende el periodo del 1 de enero de 2023 al 23 de enero

del 2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacién relativa al hecho con
evidencia de presunta irregularidad.

4, De laentidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Huancabamba pertenece al nivel de gobierno local, es una
entidad puablica con personeria juridica de derecho publico con autonomia palitica, econémica
y administrativa en las materias de su competencia y constituye un pliego presupuestal.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la entidad:

Informe de Contral Especifico n.® 043-2024-2-0451-SCE
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Imagen n.” 1
Estructura orgénica gréfica de la Municipalidad Provincial de Huancabamba
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 016-2019-MPH/CM de 23 de diciembre de 2019, mediante la cual, se aprueba la nueva
estructura orgénica de |a entidad.

Informe de Control Especifico n.® 043-2024-2-0451-SCE
Periodo de 1 de enero de 2023 al 23 de enero de 2024,

Pégina 2 de 45

00004



ORGANO DF

5.

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

’&_\CONTRALORI’A

Notificacidn del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucién de Contraloria n.” 134-2021-CG y modificaterias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliege de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DESIGNACION Y ACEPTACION DE CARGO COMO FUNCIONARIOS Y DIRECTIVOS
PUBLICOS DE LIBRE DESIGNACION Y REMOCION SIN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS
MINIMOS ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA APLICABLE; Y SIN CONTAR CON EL
INFORME DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PERFIL Y DE IMPEDIMENTOS
PARA EL ACCESO A LA FUNCION; AFECTO LA IDONEIDAD Y LA LEGALIDAD EN EL
ACCESO A LA FUNCION PUBLICA, Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y analisis realizado a la documentacion proporcionada por la entidad, relacionada
a la designacion de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, durante los afios
2023 al 2024, se ha evidenciado que a través de la emision de resoluciones de alcaldia
suscritas por el Titular de la entidad, se designd a funcionarios y directivos publicos,
inobservando el procedimiento de vinculacion y verificacion del cumplimiento de requisitos
minimos de los funcionarios y/o directivos publicos de libre designacion y remacién, vinculando
a un profesional en el cargo de gerente municipal que no cumplia con el requisito de la
experiencia general minima exigida para el perfil del puesto, conforme Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.° 234-2023-SERVIR-PE, el cual aceptd la designacion y desemperia el
cargo desde el 2 de enero de 2024 hasta la actualidad.

En relacion a la designacion del gerente municipal, se advirtio que el funcionario no cumplio
con acreditar el requisito de la experiencia general minima requerida para el cargo; sin
embargo, el jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, vulnerando el procedimiento
de vinculacion y designacion, mediante informe validé el cumplimiento de los requisitos
minimos, desarrollando un anélisis y conclusiones que no guardaban coherencia ni
congruencia con los documentos que obraban en el legajo del funcionario al momento de su
designacion. Por su parte, el Titular de la entidad, en contravencion a sus atribuciones
determinadas en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, emitio resolucion de
alcaldia designando en el cargo de gerente municipal, a un funcionario que no cumplié con
acreditar el requisito de la experiencia general minima requerida.

Por su parte, el gerente municipal, mediante informe, propusc a un profesional que fue
designado en el cargo de gerente de planeamiento y presupuesto, ademas, validé el
cumplimiento de los requisitos exigidos para el perfil del puesto, sin que haya sido facultado
para tales fines, ejerciendo funciones que no le correspondian, sino al jefe de la Oficina de
Recursos Humanos.

Respecto al jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, durante el periodo del
gjercicio de sus funciones, emiti6 informe de verificacion incongruente y carente de sustento,
avalando el acceso a la funcion publica de un funcionario que no cumplié con acreditar el perfil
para el cargo de gerente municipal; ademas, omitié su deber de verificar la validez de los
documentos que sustentan los legajos personales de los funcionarios designados, e incumplio
su obligacion de informar las situaciones advertidas en la designacion de funcionarios, quienes
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fueron vinculados a la entidad, sin haberse realizado |a correspondiente verificacion del
cumplimiento del perfil para el puesto.

En tal sentido, la conducta descrita trasgredié lo establecido en el numeral 1, 6 y 17 del articulo
20° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003;
referidos a las atribuciones del alcalde.

Asimismo, se ha inobservado lo regulado en los numerales 1, 6 y 7 del articulo IV y literal d)
del articulo 7° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 18 de febrero
de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, referidos a los principios y requisitos para
postular, respectivamente.

Del mismo modo, vulneré lo establecido en el numeral 4.5 del articulo 4° de la Ley n.” 31419,
Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
funcién publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, y otras
disposiciones; publicada el 15 de febrero de 2022, referido a los requisitos minimos para
acceder al cargo de funcionario pablico de libre designacién y remocién.

Adicionalmente, trasgredit los numerales 2.1, 2.2 del articulo 2°, numeral 4.1, 4.2 del articulo
4°, numeral 12.2 del articulo 12°, literales a), b) y c) del numeral 18.1 del articulo 18°,
numerales 28.1, 28.2, 28.3 y 28.4 del articulo 28° y articulo 34° del Reglamento de la Ley
n.° 31419, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 053-2022-PCM, publicado el 18 de mayo
de 2022, referidos a las responsabilidades, aplicacion de requisitos previstos para cargos o
puestos de funcionarios/as y directivos/as de libre designacion y remocion en instrumentos de
gestion de la entidad, alcance de directivo/a plblico/a, requisitos minimos para cargos o
puestos de funcionarios/as pablicos/as del nivel local, procedimiento de vinculacion y obligacion
de dar informacién integra y oportuna; respectivamente.

De la misma forma, contravino los articulos 3° y 9°; asi como, el Anexo n.° 03 denominado
“Perfiles de Puesto de los Gerentes Generales de los Gobiernos Regionales y, de los Gerentes
Municipales de los Gobiemos Locales Priorizados, en el Marco de la Ley N° 31912" de la Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 000234-2023-SERVIR- PE de 18 de diciembre de 2023.

También, vulnerd los literales b) e i) del articulo Ill, literales a) al g) del articulo 6°, literales a) y
f) del articulo 39°, literal c) del articulo 52° y articulos 53° y 54° de la Ley N° 30057, publicada
el 4 de julio de 2013 y vigente desde el 5 de julio de 2013, referidos a los principios de la Ley
del Servicio Civil, Oficina de Recursos Humanos, obligaciones de los servidores civiles,
clasificacion de los funcionarios publicos, requisitos de los funcionarios publicos y requisitos
minimos para funcionarios de libre designacion o remocidn, respectivamente.

Aunado a ello, trasgredic los literales b) y f) del articulo 131°, literales a) al f) del articulo 162°
y articulo 263° del Reglamento de Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, referidos a los legajos de los
servidores civiles, requisitos para la incorporacion al servicio civil e ingreso de los servidores
de confianza, respectivamente.

Ademés, vulner6 los sub numerales 5.7.1 y 5.7.2 del numeral 5.7 de la Resolucion de
Presidencia Ejecutva N° 233-2014-SERVIR-PE, que aprueba la Directiva
n.° 001-2014-SERVIR/GDSRH, aprobado el 5 de noviembre de 2014 y publicado el 9 de
noviembre de 2014, referidos a la obligacion de consultar el registro.

Igualmente trasgredi6 los numerales 5.1 y 5.3 del articulo V y numerales 6.1.2 y 6.3.4 del
articulo VI de la Directiva n.® 001-2019.MPH/GADM-ORH, aprobada mediante Resolucion
Gerencial n.° 117-2019-MPH-GM del 5 de agosto de 2019, referidos a la responsabilidad y
disposiciones especificas, respectivamente.

Informe de Control Especifico n.® 043-2024-2-0451-SCE
Periodo de 1 de enero de 2023 al 23 de enero de 2024.
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Asimismo, vulneré los numerales 7.1, 7.2 y 7.4 de articulo 7° y segunda y tercera disposicion
complementaria transitoria de la Directiva N° 001-2023-SERVIR-GDSRH, Normas para la
gestion del procesa de administracion de legajos, emitida el 7 de noviembre de 2023, referidos
a la fiscalizacion posterior de documentacion contenida en el legajo y disposiciones
complementarias transitorias, respectivamente.

Del mismo modo inobservd los numerales 2, 4 y 5 del articulo 6° y numerales 6 del articulo
7° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 16 de abril
de 2005, referidos a los principios y deberes de la funcion publica.

Los hechos expuestos se originaron por el accionar del sefior Henén Lizana Campos, en su
condicion de Titular de la entidad, quien designé a un funcionario que no acredito el
cumplimiento del perfil para el cargo de gerente municipal, limitandose a suscribir la resolucion
de designacién sin evaluar y verificar el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos; de
igual modo, por designar mediante resoluciones de alcaldia, a funcionarios en cargos de
confianza de las gerencias de Secretaria General e Imagen Institucional, de Asesorfa Juridica,
de Administracion, y de Planeamiento y Presupuesto, sin contar con el informe previo de
verificacion del cumplimiento de los requisitos del perfil e informe de verificacién de
impedimentos para el acceso a la funcion plblica, inobservando y trasgrediendo el
procedimiento de vinculacién y designacion establecido por normativa pertinente.

De igual modo, por el accionar del sefior Flavio Hernaldo Campos Jibaja, quien consciente de
que no habia acreditado el cumplimiento del requisito de la experiencia minima requerida para
el puesto, acepto la designacion en el cargo de gerente municipal y viene desempefiandose
desde el 2 de enero de 2024 hasta la actualidad. Asimismo, por haber emitido informe,
mediante el cual validé el cumplimiento de los requisitos exigidos para el perfil del puesto para
el cargo de gerente de planeamiento y presupuesto, sin que haya sido facultado para tales
fines, ejerciendo funciones que no le correspondian, sino al jefe de la Oficina de Recursos
Humanos. Esto a su vez propicié que el funcionario designado para el cargo de gerente de
planeamiento y presupuesto, presentara entre los documentos de su legajo, una constancia de
prestacion de servicios que no ha sido validada su autenticidad.

Asimismo, por el accionar del jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, quien
durante el periodo de ejercicio de sus funciones, emiti6 informe de verificacion de cumplimiento
del perfil, incongruente y carente de sustento, avalando la designacién de un funcionario en el
cargo de gerente municipal, que no cumplié con acreditar el requisito de la experiencia general
minima para el puesto; asimismo, por omitir su deber de verificar la validez de los documentos
anexados en los legajos, contraviniendo lo establecidoc en la Directiva
n.° 001-2019.MPH/GADM-ORH, “Directiva para la Administracién del Legajo Personal de los
Servidores y Funcionarios de la Municipalidad Provincial de Huancabamba® y la Directiva
N° 001-2023-SERVIR-GDSRH, “Normas para la gestién del proceso de administracion de
legajos”, permitiendo que el funcionario designado para el cargo de gerente de planeamiento
y presupuesto, anexe entre los documentos de su legajo una constancia laboral que no ha sido
validada por la entidad edil que supuestamente la emitio; de igual modo, por incumplir su
obligacién de informar las irregularidades advertidas en la designacion de funcionarios sin
cumplir con el procedimiento de vinculacién establecido en el Reglamento de la Ley n.® 31419,
trasgrediendo el deber de informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad
correspondiente los actos delictivos, faltas disciplinarias o irregularidades que conozca,
conforme lo establece el articulo 39° de la Ley del Servicio Civil.

La situacion expuesta afectd, la idoneidad y la legalidad en el acceso de la funcion piblica, y
el correcto funcionamiento de la administracion plblica.

Los hechos mencionados se detallan a continuacion:

Informe de Control Especifico n.® 043-2024-2-0451-SCE
Periodo de 1 de enero de 2023 al 23 de enero de 2024.
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A. ANTECEDENTES NORMATIVOS SOBRE LA IDONEIDAD EN EL ACCESO Y
EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA DE FUNCIONARIOS Y DIRECTIVOS DE LIBRE
DESIGNACION Y REMOCION

El 15 de febrero de 2022, se publicé en el diario oficial El Peruano la Ley n.® 31419, “Ley
que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
funcién publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion”, en cuyo
ambito de aplicacion se encuentran las entidades de la administracion piblica
comprendidas en la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, entre ellos los Gobiernos Locales.

El propdsito de la mencionada norma es establecer requisitos minimos que aseguren la
idoneidad de los funcionarios y directivos que accedan o participen en el ejercicio de la
funcién publica. Asi, se pretende que quienes ocupen o aspiren a ocupar cargos directivos
en las instituciones del Estado Peruano sean personas competentes, con experiencia en la
gestion plblica, alineadas con la estrategia de modemizacion del Estado, y con
conocimientos especificos en el area, dado que sus decisiones deben serlo mas acertadas
posible, fundamentadas en su formacion y experiencia. Esto contribuira a conformar un
gobierno eficiente, transparente y eficaz, en beneficio de la ciudadania.

Asimismo, en cuanto al Principio de Idoneidad, este es un concepto de funcion publica
previsto en el numeral 4 del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del codigo de Etica de la
Funcién Publica, que la define como la aptitud técnica, legal y moral, que es condicién
esencial para el acceso y ejercicio de la funcién pablica. El servidor plblico debe propender
a una formacion sélida acorde a la realidad y someterse a una capacitacion permanente
que asegure el adecuado desempefio de sus funciones.

De igual modo, el 18 de mayo de 2022, se publicé el Decreto Supremo n.® 053-2022-PCM,
mediante el cual se aprobd el Reglamento de la Ley n.” 31419, “Ley que establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica de
funcionarios y directivos de libre designacion y remocion”, con el objeto de precisar y/o
establecer disposiciones para la adecuada aplicacion de la precitada ley.

En esa linea, el numeral 4.5 del articulo 4° de la Ley n.° 31419, indica lo siguiente: (...) Los
requisitos minimos de los gerentes generales y del cuerpo de gerentes de los gobiemos locales
distritales no consignados en el numeral 4.5 precedente se establecen en el reglamento de la
presente ley. Para tal efecto, se utilizan como categorias para la determinacion de los requisitos a
cumplir, la tipologia y clasificacién de distritos establecida en los anexos 1 y 2 de Ja Resolucion
Viceministerial n.° 005-2019-PCM/DVGT".

De acuerdo a lo establecido en la Resolucién Viceministerial n.® 05-2019-PCM/DVGT de
23 de diciembre de 2019, la Municipalidad Provincial de Huancabamba se encuentra
clasificada en la categoria tipo AB; por lo tanto, los requisitos minimos que deben cumplir
los directivos publicos de nivel local, han sido establecidos en el articulo 18.1 Directivos/as
plblicos/as de municipalidades de tipo AB”, y consistente en: (...} a) Formacién académica:
Titulo profesional otorgado por universidades ¢ su equivalencia; b) Experiencia general: cuatro (4)
arios; ¢) Experiencia especifica: tres (3) afios en temas relacionados a la gestion municipal, gestion
%/ publica y conduccién de personal de los cuales un (01) ario en el sector publico”.

En ese sentido, el Reglamento de la Ley n.® 31419, a través del numeral 12.2 del articulo
12° indica lo siguiente: “En las entidades de nivel local, los requisitos minimos contenidos en el
presente Reglamento, se aplican a los /as servidoras/as civiles que ocupan cargos o puestos que
realizan funciones de planeacion, direccion organizacion y evaluacién del segundo nivel

DAD 755 organizacional indistintamente de la denominacién del cargo o puesto y de si su permanencia se
A ) encuentra determinada por la confianza del/de la funcionario/a que lo designa, de municipalidades
H < distritales de las categorias AB, A0, A1, A2, A3.1y A3.2, de acuerdo a la tipologia de municipalidades
H oréc‘on;#goffi =1 establecida la Resolucion Viceministerial 05-2019-PCM/DVGT",
\ " WSTTUCIoNAL /
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Asimismo, de conformidad con la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.” 31419, se precisa lo siguiente: “Las entidades piblicas pueden establecer requisitos mayores,
pero no menores, a los establecidos en la presente Ley y su reglamento, bajo responsabilidad de
los funcionarios y servidores publicos involucrados en el proceso de aprobar los documentos de
gestion correspondientes”.

Por oftro lado, a través del articulo 3° la Resolucion de Presidencia Ejecutiva
n.° 234-2023-SERVIR-PE emitida el 18 de diciembre de 2023, se aprobé los perfiles de
puesto de los/as gerentes/as generales de los gobiernos regionales y de los/as gerentes/as
municipales de los gobiernos locales priorizados’, en el marco de la Ley n.° 319122 de 27
de octubre de 2023, y conforme al Anexo n.° 2 de la mencionada resolucion, se publicé la
relacion de gobiemos regionales y gobiernos locales priorizados para el afio 2024,
incluyéndose en el listado a la Municipalidad Provincial de Huancabamba, facultando a la
mencionada entidad para que en el ejercicio fiscal 2024 pueda vincular al gerente municipal
al Régimen de la Ley n.° 30057, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos del
perfil, para cuyo efecto, se establecié mediante articulo 9°, que era responsabilidad de las
Oficinas de Recursos Humanos, la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos,
con base en la informacién y documentacion presentada previo a su designacion?®.

En ese sentido, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en adelante SERVIR, mediante
Anexo n.° 3 de la referida Resolucién de Presidencia Ejecutiva®, desarroll¢ los perfiles de
puesto y describié los requisitos para los cargos de los gerentes generales de los gobiernos
regionales y, de los gerentes municipales de los gobiernos locales priorizados, en el marco
de la Ley n.° 31912. En ese sentido; para el caso de la Municipalidad Provincial de
Huancabamba, por ser una entidad de tipo AB®, se establecieron requisitos para el cargo
de gerente municipal, consistentes en:

“a) Formacion Académica: titulo profesional otorgado por universidad (todas las carreras
profesionales) o su equivalencia (grado de bachillero oforgado por universidad y un afio de
experiencia adicional en gestién municipal, gestion publica y conduccion de personal, o titulo
profesional emitido por instituto o escuela superior y dos afios de experiencia adicionales en
gestién municipal, gestién publica y conduccion de personal);

b) Conocimiento: 40 horas acumuladas en cursos y/o programas de especializacion en gestion
publica o afines; y,

¢) Experiencia general de 5 afios,

d) Experiencia especifica: i) 3 afios en temas relacionados a la gestion municipal y conduccion de
personal: ii) 1 afio en puestos o cargos de direccion en el sector publico o privado y conduccién
de personal, o su equivalencia (se considera equivalente la experiencia en puestos de Alcalde o
Gerente Municipal), y, iii) 2 arfios de experiencia en el sector publico”.

* Decreto de Urgencia n.> 002-2023, que establece medidas extraordinarias para impulsar |a reactivacion econdmica en el ambito sectorial,
regional y familiar a través de la inversion publica y gasto corriente, publicado el 13 de enero del 2023:
Articuio 3. Vinculacion fmuﬁympumddehmdmamspub)mdagobmﬂosmgronalosytocalesalnwnwddwmacm

3.1 Disponer fa vincul: spcional de gerentes generales regionales y gerentes municipales af régimen regulado por la Ley N° 30057, Ley
delSmCMl mmﬁdﬁdespnodzadss Para dicho fin, las entidades priorizadas quedan exoneradas del requisito de contar con ef Cuadro de Puestos de
la Entidad {CPE) aprobado.

3.2 Las entidades priorizadas a que se refiera el numeral precedente son las siguientes: a) Los gobiemos regionales b) Los gobieros locales con mayor
presupuesto institucional de apertura 2023 en maleria de inversiones, sujeto al monto aulorizado en ef numeral 3.4 del presente articulo. 3.3. Para la
vinculacion temporal y excepcional de funcionarios publicos a la que se refiere el numeral 3.1 del p te articulo, las entidades piblicas deben emplear los
perfiles de puestos definidos por la Autaridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) en concordanaa con lo establecido en la LeyN‘-'m'Q

2 Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacién econbmica la respuesta ante
la emergencia y el peligro inminente por la ocurrencia del Fendmeno El Nifio para el afio 2023 y dicta otras medidas

3 Resolucion de Presidencia Ejecuhva n° 234-2023-SERVIR PE. Aticulo 9.- Establecer que ias Oficinas de Recursos Humanes, o las que hagan sus
veces en los gobiernos regionales y gob locales p dos, son responsabl dcvanﬁwdwmplannmodllosquma.tmwmcmbesem!a
informacidn y documentacion presentada, para la vir Jacio de los gerent gionales de los gobiemos regionales y gerentes municipales de los
gobiernos locales priorizados, al régimen regulado por la Ley N® 30057, LaydulSsrwm Civil, en el marco de la Ley n.° 31912

+ Articulo n.° 03 de la parte resolutiva de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 234-2023-SERVIR-PE

5 Conforme a lo previsto, de acuerdo al Anexc n.° 2 “Clasificacién de los distritos segiin la Tipologfa de Distritos en base a la Infarmacién def Xif Censo de
Poblacién, VIl de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas 2017, de la Resolucion Viceministerial n.° 05-2019-PCM/DVGT, la tipologia del distrito de
Huancabamba de la Provincia de Huancabamba, item 1585, es AB.
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Asimismo, SERVIR, mediante Informe Técnico n.® 000745-2023-SERVIR-GPGS de 13 de
junio de 2023, respecto a la documentacion con la que se debe acreditar la experiencia
laboral, estableci6 lo siguiente®:

“2.72 Ahora bien, para validar [a experiencia laboral, sea general o especifica, de la prestacién de
servicios profesionales (subordinadas o auténomas), se requieren recibos por henorarios,
conformidades, confratos laborales, contratos civiles, entre ofros documentos, producto de la
relacién entre empleador/comitente y trabajador/focador, respectivamente, dentro de la cual
debera estar consignada la fecha de inicio y fin de la prestacion, asi como el cargo y las actividades
desemperiadas, caso contrario solo se validaré para la experiencia general.

2.73 A modo de ejemplo, la acreditacion de la experiencia laboral podré garantizarse con uno o
mas de los siguientes documentos:

Constancias o certificados de trabajo,

Hojas de liquidacién,

Constancia de prestacion del servicio,

Recibo por honorarios u ofro documento donde se delalle la fecha de inicio y fin de labores,
asi como el cargo ocupado,

v" Enlre otros”.

T T

Considerando la normativa precedente, el Organo de Control Institucional de la entidad’,
requiri6 al Titular de la entidad, remita en calidad de préstamo, los legajos personales de
los funcionarios y directivos de libre designacién y remocién. Siendo asi, mediante Carta
n.° 049-2024-MPH/.ADM. -O.R.H-ACH de 24 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 4), la entidad
entregd al Organo de Control Institucional los legajos solicitados. Asimismo, a través del
oficio n.° 598-2024-OCI/MPH de 9 de agosto de 2024 (Apéndice n.° §) y oficio
n.° 661-2024-OCI/MPH de 15 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 6), se requiri¢ a la entidad,
alcance copias certificadas de la (s) resolucién (es) de designacién y cese, o documento
anélogo de funcionarios designados en cargos de gerencia; por lo que la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad remiti6 respuesta mediante carta
n.° 0104-2024-MPH/G.ADM. -O.R.H-ACH de 15 de agosto del 2024 (Apéndice n.® 7). De
la revisién de la documentacién alcanzada, se procede a exponer la designacion de los
siguientes cargos en la entidad.

B. DESIGNACION DE FUNCIONARIOS Y DIRECTIVOS PUBLICOS DE LIBRE
DESIGNACION Y REMOCION EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANCABAMBA

a. Gerente Municipal

Mediante Resolucién de Alcaldia n.® 0053-2024-MPH/ALC de 22 de enero de 2024
(Apéndice n.° 8), el Titular de la entidad, Heman Lizana Campos, designé al sefior
Flavio Hernaldo Campos Jibaja, en el cargo de gerente municipal®, y fo vinculé bajo el
régimen regulado por la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, con eficacia anticipada a
partir de 2 de enero de 2024, de conformidad con la Resolucién de la Presidencia
Ejecutiva N° 234-2023-SERVIR-PE y en el marco de la Ley n.° 31912. El mencionado
acto  resolutivo, consignd entre sus fundamentos, el Informe

% El Informe Técnica N° 00154-2024-SERVIR-GPGSC, emitido el 31 de enero de 2024, también ha establecide que para la acreditacién de la
experiencia general o especifica, los documentos presentados deben consignar os datos de la institucion contratante, la fecha de inicio y
fin de la prestacién o labor, asi como el cargo y las actividades desempefiadas, de lo contrario, solo se validard para la experiencia general,
siempre y cuando se consignen como minime los dos primeros elementos.

T Mediante oficio n.” 273-2024-OCI/MPH emitido el 19 de abri de 2024,

4 Conforme lo sefiala el articulo 36° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad, la Gerencia Municipal es un 6rgano de alta
direccion dentro de la estructura organica de la entidad:
De |a Gerencia Municipal
Articulo 36° del Reglamento de Organizacion y Funciones. - La Gerencia Municipal esta a cargo de un gerente municipal, es un funcionario
de Confianza, designado por el alcalde, quien puede cesar sin expresion de causa. El gerente municipal también puede ser cesado mediante
Acuerdo de Concejo adoptade por los dos tercios del niimero habil de regidores, en tanto se presenten cualquiera de las causas previstas
en el articulo 9 de la Ley Orgénica de Municipalidades.

Informe de Control Especifico n.” 043-2024-2-0451-SCE
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n.° 036-2024-MPH/GAJ-CIMS de 24 de enero de 2024° (Apéndice n.° 9) emitido por la
Gerencia de Asesoria Juridica e Informe n.° 018-2024- MPH/G.ADM.-O.R.H-ACH'® de
23 de enero de 2024 (Apéndice n.° 10); a través de este (ltimo, la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad concluyé que: “(..) de acuerdo a ia verificacion realizada, el
economista Flavic Hemaldo Campos Jibaja, cumplia con los requisitos del perfil del puesto de
Gerente Municipal conforme a lo previsto por el Anexo 3 de la Resolucién de la Presidencia
Ejecutiva N° 234-2023-SERVIR-PE (...)" asimismo, sefial6é que no se encontraba impedido
o inhabilitado para el ejercicio de la funcién publica, conforme a lo previsto en la Ley
n.° 31419 y su Reglamento.

Sin embargo, de la revision del legajo del mencionado funcionario, se advierte que en
el rubro de la experiencia profesional general y especifica, no anexd resolucion de cese
del cargo ejercido como gerente municipal de la Municipalidad Distrital de Sondor, o
algiin otro documento que permita establecer indubitablemente el tiempo laborado
acumulado en dicha entidad, por tanto, no era posible validarlo para acreditar el
cumplimiento de la experiencia laboral, conforme lo establecido por SERVIR.

Asimismo, se advirtid que el sefior Flavio Hernaldo Campos Jibaja, presentd
documentacion que acreditaba experiencia laboral ejecutada paralelamente (traslape),
como Financista y jefe del area de Gestion Institucional en la UGEL de Huancabamba,
la cual no podia ser computada de manera independiente; al respecto, mediante correo
electronico de 17 de septiembre de 2024 (19:25 horas), la Gerencia de Desarrollo de la
Gerencia Publica de SERVIR remitid respuesta a la Consulta con Cddigo
CV0120722- Sistema de Consultas Electrénicas de la Ciudadania — CECI, y precisd que
dicho periodo sélo se podia contabilizar una sola vez: (...) Referente a su consulta se
precisa que de presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del
tiempo de dicha experiencia sélo se considerara una vez el periodo traslapado. Por lo que,
se debe considerar la experiencia afin del puesto a evaluar.” ' (Resaltado es nuestro).

Imagen n.° 2
Respuesta SERVIR Consulta con Codigo
CV0120722- Sistema de Consultas Electrénicas de la Ciudadania - CECI

Estimada Sria. Pariona,

Es importante mencionar que las consuitas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos para el seclor
plbiico, planteagas sobre temas genéricos y vinculados entre si. sin hacer alusion a
asuntos concretos, subjetivos 0 especificos. Asimismo, no comesponde a SERVIR
constituirse come una instancia previa a las decisiones individuales de cada entidad.

Referente a su consulta se precisa que de presentarse expenencia ejecutada

P pe), para el cdmputo del tiempo de dicha experiencia sdio se
considerard una vez el periodo traslapado. Por lo que, s& debe considerar la
experiencia afin del puesto a evaluar

SERVIR

Atte.
Gerencia de Desarrollo de la Gerencia Publica
SERVIR

hpe: office. AQKADR2Zjan Vi 2LWZH Y ZQING Y IMCOSNW PRl Z0k 1ZTASNOAQAS % JpOO0. n

Fuente: Correo elecironico de 17 de septiembre de 2024 (19:25 heras), proveniente de la direccion email no-reply@servir.cob pe

? Emitido por el gerente de asesoria juridica - abogada Cesar Ivan Maza Seminario.
16 Suscrito por el jefe de la Oficina de Recursos Humanos - Anthony Cammen Huaman.

11 Mediante correo electrénico de 17 de septiembre de 2024 (19:25 horas), la Gerencia de Desarrollo de la Gerencia Piblica de SERVIR remitié
respuesta a la Consulta con Cédigo: CV0120722. Sistema de Consultas Electronicas de la Ciudadania -~ CECI.

Informe de Control Especifico n.® 043-2024-2-0451-SCE
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Por tanto, de la situacién antes expuesta, se ha evidenciado que el tiempo total

acumulado de experiencia general acreditado por Flavio Hernaldo Campos Jibaja, al
momento de su designacion, fue de 3 afios 6 meses 22 dias, conforme se detalla a

continuacion:

Cuadro n.® 1
Verificacion de periodo de experiencia acreditado por Flavio Hernaldo Campos Jibaja
Requisitos minimos para el cargo de gerente municipal
Seglin Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 234-2023-SERVIR-PE
(Grupo de Gobierno Local AB'2)

Lugar de Fecha Experiencia
 tbalo Cargo Documento Folio Inicio Fecha fin Periodo \aboral
No se puede
Municipalidad :Immn' de determinar Experiericia
Distita de Sy caldia n* 002- | 5y 57 | 210112019 3 por CUanto. | gonery) y
Municipal 2019-MDS, de 2 d no obra
Sondor - especifica.
de enero de 2019 resolucion
de cese.
Cerificado  de
Trabajo  emitido
por la
Municipalidad Gerenle Municipalidad 2 afos, 2 Experiencia
Distrital de E! Municipal Distrital San 50 3102016 31/122018 | mesesy29 | general y
Faique Miguel de El dias. especifica,
Faique, de
diciembre de
2018
e Resolucion  n.* 5o
Municipalidad 48, Experiencia
Podedainy ‘| Cameind. | SRRITY 0708, | 2a52016 | 1amote | I™8 B | ponera y
HBBA ministracién | MPH/ALC de 18 8485 dias. especifica.
de mayo de 2016.
Encargatura Resolucion
de funcicnes | Directoral n*
como 0007-2014- <
UGELHBA | Fransadel | UGELHbba de | 46,47 | 2f o | s | Timeses. | Experisnca
De 02 de enero de
Geslion 2014.
Institucional
: Mismo  periodo
Encargatura m ne que el encargo de
de Funciones | 56 914, ‘ 11 meges, | Finandsta
UGELHBBA | dejefededrea | (ooon, | 44,45 | 20112004 | 31122014 {2dias | Experiencia
de Gestion A o ejecutada
Institucional 2014 paralelamente
. 1 Em’
TOTAL DE TIEMPO ACUMULADO DE EXPERIENCIA LABORAL 3 ANOS 6 MESES 22 DIAS

Fuente: Legajo personal alcanzado por Ia entidad, mediante carta n.® 49-2024-MPH/.ADM. -O.R.H-ACH de 24 de mayo de 2024.
Elaborado: Comisién de control

Sin embargo, conforme se puede verificar del siguiente cuadro, la experiencia general
minima requerida para el cargo de gerente municipal, de conformidad con lo establecido
en la Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.” 234-2023-SERVIR-PE, es de cinco (5)

]Q/

Experiencia acumulada y acreditada por Flavio Hernaldo Campos Jibaja
Seguin Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 234-2023-SERVIR-PE
(Grupo de Gobierno Local AB")

et B T
Tipo de Experiencia Detalle A M D
Experiencia general Cinco (5) afos 3 6 22 NO
Experiencia especifica en la | 3afios en temas relacionadosala [ 3 | 6 22 sl

12 De acuerdo al Anexo n.° 2 Clasificacion de los distritos seg(n la Tipologia de Distritos en base a la Informacién del Xil Censo de Poblacion,
LA NOAD P, Vil de Vivienda y lll de Comunidades Indigenas 2017, de la citada Resolucion Viceministerial, la tipologfa del distrito de Huancabamba de
‘ %0\ la Provincia de Huancabamba, item 1585, es AB.

”
% . 1 De acuerdo al Anexo n,* 2 Clasificacion de los distritos segtin la Tipologia de Distritos en base a la Informaion del XII Censo de Poblacion,
z Vil de Vivienda y lll de Comunidades Indigenas 2017, de la citada Resolucion Viceministerial, la tipologfa del distrito de Huancabamba de
la Provincia de Huancabamba, item 1585, es AB.
%, v
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Tiempo de
Mo servicio | Cumple
Tipo de Experiencia Detalle A M D
Experiencia general Cinca (5) afios 316 22 NO
funcién o materia gestion municipal, gestion plblica
y conduccion de personal.

Equivalencia de la experiencia
especifica en la funcién o | Noaplica
materia
Experiencia especifica en el | 1 afio en puestos o cargos de
puesto o cargo direccion en el sector pdblico o
privado 0 su equivalencia. |
Equivalencia de la experiencia | Equivalencia. Se considera | 2 | 6 22 si
especifica en el puesto o cargo | equivalente |a experiencia en
puestos de alcalde o gerente
municipal.

Experiencia especifica en el | 02 afios

sector piblico 316 22 s
Fuente: Legajo personal alcanzado por la enfidad, mediante carta n.* 049-2024-MPH/.ADM. -OR R H-ACH de 24 de mayo de 2024,
Elaborado: Camisidn de control,

En mérito a ello, este OCI, mediante oficio n.® 594-2024-0CI/MPH de 9 de agosto de
2024 (Apéndice n.° 11), solicité a la Oficina de Recursos Humanos de la entidad,
alcance copias certificadas de la (s) resolucién (es) de designacién y cese, o documento
andlogo que corresponda, reiterando dicho requerimiento a través del oficio
n.° 662-2024-OCI/MPH de 15 de agosto de 2024 (Apéndice n.” 12). En ese sentido,
mediante Carta n.° 106-2024-MPH/G.ADM. -O.R.H-ACH. de 16 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 13), la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, informé que
mediante carta mdltiple n.° 017-2024-MPH/G.ADM.-O.RH.-ACH, de 9 de agosto de
2024 solicitd a los funcionarios alcanzar copias fedateadas en el plazo de 24 horas de
lo requerido por este OCI.

Para el caso del gerente municipal, Flavio Hernaldo Campos Jibaja, mediante Carta
n.° 111-2024-MPH-GM de 16 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 14), alcanzd copias de
los documentos que acreditaban su experiencia laboral, los mismos que ya obraban en
su legajo personal, adicionando una constancia de 28 de diciembre de 2023, emitida
por la Municipalidad Distrital de Sondor, con la cual acreditaba que se habia
desempefado como gerente municipal de la referida entidad edil desde el 2 de enero
de 2019 al 6 de diciembre de 2019, acumulando 11 meses 5 dias de experiencia laboral.
No obstante, aun cuando el funcionario presentd con posterioridad a su designacion,
documentacion con la que procuraba acreditar el cumplimiento del requisito de
experiencia laboral minima de 5 afios, esta no resultd suficiente, por cuanto
adicionandole la experiencia laboral como gerente municipal de la Municipalidad
Distrital de Sondor, de 11 meses 5 dias, solo alcanzé a acreditar experiencia general
acumulada de 4 afios, 5 meses y 27 dias.

Cuadron.®3
Verificacion de periodo de experiencia acreditado por Flavio Hernaldo Campos Jibaja
Requisitos minimos para el cargo de gerente municipal
Seglin Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 234-2023-SERVIR-PE

LUGAR DE CARGO | DOCUNENTO | Fouo | "Eerh | PECHA | pepopg | DXFERIENCA DBSERVAGION
Resolucion de = Se vaoa B
o Constancia
e Eeat
3 de diciembre
Municipalidad Goronia | E0er0 de 2018 (imeses | Ewetenca | emica por s
Distral de porante, | 5o desigra a | 5152 | 200208 | enzeoie | VTR generaly | Municpalidad
Séndor Flavio especifica. Distrital de Sendor,
Campos Jibafa, POSTERIOR A SU
s sat da DESIGNACION.
“can®” Informe de Control Especifico n.° 043-2024-2-0451-SCE
Periodo de 1 de enero de 2023 af 23 de enero de 2024.
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Distrital de EI
Faique

Cenificado de
Trabajo emitido
por la
Municipalidad
Distrital ~ San
Miguel de El
Faique, de
diciembre  de
2018:  Prestd
servicios como
gerenle
municipal
durante ol
periodo del 3
de octubre de
2016 al 31 de
diciembre  de
2018,

0 31012016

/1212018

2 afios, 2
29 dias.

especifica,

Muricipalidad
Provincial de
HBBA

Gerente de

Resolucién n.*
0288-2016-
MPHIALC  de
18 de mayo de
2016: Designar
@ partir de 23 48,
de mayo de | 07-08,
2016, a Flavio 84-85

Hemaldo

Campos Jibaja
en e cargo de
gerenie  de

235512016

14/92016

3 meses,
23 dias.

Expenencia

UGEL HBBA

maximo hasta | 46,47 | 2/1/2014

IN22014

0 dias

UGEL HBBA

de Funciones
de jefe de
area de

_| 2018

I daiosSmesesZdias |
Fuente: Legajo personal alcanzado por a entidad, mediante carta n.* 43-2024-MPH/.ADM. -O.R.H-ACH de 24 de mayo de 2024 y caria

jefedelAreade | 44,45 | 20112014

JH22014

Mismo periodo
que el encargo
Financista

n.* 111-2024-MPH-GM, de 16 de agosto de 2024.

Elaborado: Comisién de control.

Conforme se aprecia, el sefior Flavio Hernaldo Campos Jibaja, al momento de su
designacién no cumplié con acreditar el requisito de la experiencia general minima de
cinco (5) afios; pese a ello, el jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la enfidad,
Anthony Carmen Huamén, elabord el Informe n.* 018-2024-MPH/G.ADM.-O.R H-ACH"
(Apéndice n.° 10), y validé el cumplimiento de los requisitos exigidos para el cargo de
gerente municipal conforme lo establecido en la Resolucion de Presidencia Ejecutiva
n.° 234-2023-SERVIR-PE, para cuyo efecto, elaboré un cuadro de evaluacion del
cumplimiento de los requisitos para el cargo/puesto, y consignd la siguiente informacion:

Oy Q7
ANCARRY

14 Emitido el 23 de enero de 2024, consta a folios 70 77.

Informe de Control Especifico n.° 043-2024-2-0451-SCE
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Imagen n.® 3
Informacién consignada por la Oficina de Recursos Humanos

EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA EL CARGO/PUESTO
Requisitos del perfil de puesto N*° folios

Titulo profesional Glomado por universikdad o su 34 8
eguvalencia

Especiatidad: Todas las careras profesionales

Equivaienca

Formacion

académica
@) Grado de Bachiller olorgadt por Unversicad y
©os (02) afios de experiencia especifica adicionales
#l minimo reguendo. b) Grado de Bachiler
ciogado por universidad y estudios de Maestria
acreaitando estudios culminados o la condicién de
egresado

Tacnicos
21.22 sl
Gestion Pablica o afines

Conocimienlos 3 y:
Cursos ylo programa de espocializacién: 23,2425,

90 horas acumuladas on Crscs y/o PIOgramas de ::’17'2-' L

especializacion en Gestion Padhkca o afines.

Experiencia

ool AR 05 afos A7 a 45 &1

v N8y Funcion o Materia:

< /! 02 afios en temas relaconados a la gestion 42 a 45 s
;;-?;-.-"' municipal, gestion pablica y conduction de
personal
Experiencia .
cifica Carge o puesto:
02 aflas en pueslos o cargos de direccitn en el
sector publico ¢ privado o su equivalencia, en 42845 Si
aMbos c&sos con reponta directo a la Alta Direccion

Equivalenda:

GA N 0 DE
INS“T UUONAL
4, Q}
L VCARP'\?\

Vista del informe emitido por el jefe de la Oficina de Recursos Humanos mediante el cual validé los requisitos
para el cargo de gerente municipal.

Fuente: Informe n.* 018-2024-MPH/G.ADM.-O.R.H-ACH de 23 de enero de 2024.

Por estas consideraciones, a fravés del oficio n.” 598-2024-OCI/MPH de 9 de agosto
de 2024 (Apéndice n.° 5), este OCl solicito a la Oficina de Recursos Humanos, remita
el informe de verificacion del cumplimiento de los requisitos y anexos que lo hubieran
sustentado; reiterando el requerimiento mediante el oficio n.” 661-2024-OCI/MPH de 15
de agosto de 2024 (Apéndice n.° 6). En atencion a dicha solicitud, la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad, emitid la carta
n.° 0104-2024-MPH/G.ADM.-O.R.H-ACH de 15 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 7),
mediante la cual alcanzé el informe de evaluacion de los requisitos para la designacion
del gerente municipal, adjuntando entre los anexos, un formato denominado
“Anexo N.° 01", en el que se consignaron los datos del sefior Flavio Hernaldo Campos
Jibaja, y se realiz6 la valoracion de los documentos alcanzados para acreditar el
cumplimiento del perfil requerido.

Sin embargo, de la revisién de los referidos documentos, se verificé que en el rubro
“Resultados” de la Ficha de Evaluacién, respecto a la experiencia general, se
consigné un total de 4 afios y 4 dias de servicio acumulado, esto es, por debajo del
tiempo minimo requeride por la norma, de cinco (5) afios'; resultados que, a pesar de
constituir un instrumento para la elaboracién del informe de verificacion, resultaban
incompatibles con  las  conclusiones  veridas en el  Informe
n.° 018-2024- MPH/G.ADM.-O.R.H-ACH (Apéndice n.10).

15 De conformidad con los requisitos establecidos mediante Anexo n.* 3 de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 234-2023-SERVIR-PE.

Informe de Control Especifico n.® 043-2024-2-0451-SCE
Periodo de 1 de enero de 2023 al 23 de enero de 2024.
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Imagen n.° 4
Anexo n.° 1, correspondiente a Flavio Hernaldo Campos Jibaja
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Fuente: Carta n.” 0104-2024-MPH/G.ADM. -O.R.H-ACH de fecha 15 de agosto de 2024.

Por tanto, de la situacién antes expuesta, se ha evidenciado que al momento de su
designacion, el sefior Flavio Hemaldo Campos Jibaja no cumplié con acreditar el
tiempo minimo de experiencia general (5 afios), que era requerido para ejercer el cargo
de gerente municipal de la Municipalidad Provincial de Huancabamba bajo el regimen
de la Ley del Servicio Civil, exigido mediante Resolucion de la Presidencia Ejecutiva
N° 234-2023-SERVIR-PE, no acredité con los documentos que presento al momento
de ser propuesto, cumplir con el requisito minimo de la experiencia general requerida
para el puesto. Este hecho fue de pleno conocimiento del sefior Anthony Carmen
Huamén, jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, quien, de manera
contraria a la norma, mediante Informe n.° 018-2024- MPH/G.ADM.-O.R.H-ACH!®
(Apéndice n.® 10), determin en favor del funcionario, una experiencia general de 5
afios, a pesar que el informe que no guardaba congruencia con el anexo n.° 1
(Ficha de Evaluacion), elaborado y suscrito por el propio jefe de la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad.

Asimismo, se debe sefialar que el sefior Anthony Carmen Huaman, en su condicion de
jefe de la Oficina de Recursos Humanos tenia la obligacion de verificar el cumplimiento
de los requisitos minimos con base en la informacion y documentacion presentada para

=
e |
=
\ INSTITUCIONAL

Tl ppp

@ﬁécriln por el Mg. Anthony Carmen Huaman, de 23 de enero de 2024,

Informe de Control Especifico n.® 043-2024-2-0451-SCE
Periodo de 1 de enero de 2023 al 23 de enero de 2024.
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la vinculacion de los gerentes municipales de gobiernos locales priorizados, conforme
lo establece el articulo 9° de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N° 234-2023-SERVIR-PE, asi como de emitir el informe de cumplimiento o no
cumplimiento de perfil, de corresponder, obligacién prevista en los articulos 2° y 28° del
Reglamento de Ia Ley n.* 31419; sin embargo, dicho funcionario, omitié informar sobre
el incumplimiento de perfil del sefior Flavio Hernaldo Campos Jibaja para el puesto de
gerente municipal; y de manera incongruente y contraria a la verdad, suscribié y emitio
el Informe n.° 018-2024- MPH/GADM.-O.RH-ACH de 23 de enero de 2024
(Apéndice n.° 10) , por medio del cual informé que el sefior Flavio Hernaldo Campos
Jibaja si cumplia con el perfil requerido para el puesto.

Por su parte, el sefior Hernan Lizana Campos, alcalde de la entidad, contraviniendo la
normativa aplicable e inobservando sus obligaciones conforme Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, emiti6 la Resolucion de Alcaldia n.” 0053-2024-MPH/ALC
de 22 de enero de 2024 (Apéndice n.° 8), conforme a la cual designé al funcionario
Flavio Hernaldo Campos Jibaja en el cargo de gerente municipal, a pesar que dicho
profesional no cumplié con acreditar el requisito de la experiencia minima requerida
para el cargo, conforme los estandares establecidos a través de la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N* 234-2023-SERVIR-PE:

“Articulo Primero: DESIGNAR al sefior economista FLAVIO HERNALDO CAMPOS JIBAJA,
en el cargo de confianza de Gerente Municipal, bajo el régimen regulado por la Ley N° 300057,
Ley del Servicio Civil, con eficacia anticipada a partir del 02 de enero del 2024, en la
Municipalidad Provincial de Huancabamba, entidad priorizada en el marco de la Ley
N° 31912".

Al respecto es preciso indicar, que las falencias e incongruencias del informe de
verificacion de cumplimiento del perfil elaborado por el jefe de la Oficina de
Recursos Humanos, Informe n.° 018-20254-MPH/G.ADM.-O.R.H-ACH
(Apéndice n.° 10), eran evidentes y factibles de advertir, por cuanto, conforme se
ha indicado, el Anexo n.® 1 correspondiente a la evaluacion de los documentos obrantes
en el legajo, ponia en evidencia que el sefior Flavio Hernaldo Campos Jibaja no habia
acreditado los cinco (5) afios de experiencia general minima; y pese a ello, las
conclusiones del referido informe, daban por cumplido dicho requisito con los mismos
documentos que habian servido para verificar el no cumplimiento. En ese sentido, el
Titular de la entidad estaba en la capacidad de advertir dichas inconsistencias, y no
limitarse a suscribir a resolucion de alcaldia que designaba al funcionario.

Dicha designacion en el cargo de gerente municipal de la entidad, fue consentida y
aceptada por el sefior Flavio Hernaldo Campos Jibaja, quien era consciente que no
habfa cumplido con acreditar la experiencia general minima de cinco (5) afios requerida
para el puesto, considerando que la Municipalidad Provincial de Huancabamba es una
entidad de gobierno local priorizada, y por tanto, dicho requisito era exigido de acuerdo
a lo establecido en la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 234-2023-SERVIR-PE,
en concordancia con la Ley n.° 31419 y su reglamento, permaneciendo en el cargo
desde el 2 de enero de 2024, fecha de su designacion mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 0053-2024-MPH/ALC de 22 de enero de 2024 (Apéndice n.° 8), emitida con eficacia
: \D‘AB\ anticipada, hasta la actualidad, conforme se desprende la informacion publicada en la
@ pagina web de |a entidad, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

?:
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Imagen n.® 5
Informacién publicada en la pagina web de la entidad
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Fuente: Consulta realizada el 19 de noviembre de 2024 en |a Plataforma digital tinica del Estado, de la Municipalidad
Provincial de Huancabamba, enlace htips:/iwww.qob.pefinstitucion/munihuancabamba/funcionarios/167901-
flavio-hernaldo-campos-jibaja

b. Gerente de Planeamiento y Presupuesto

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 004-2024-MPH/ALC de 2 de enero de 2024
(Apéndice n.° 15), se designé a Cesar Martin Herrera Colonna, en el cargo de
confianza de gerente de planeamiento y presupuesto'” de la entidad, bajo el régimen
laboral CAS - Confianza. Conforme consta en la referida resolucién de alcaldia,
mediante Informe n.° 001-2024- MPH-ECON.FHCJ/GM. de 2 de enero de 2024
(Apéndice n.° 16), el gerente municipal, Flavio Hernaldo Campos Jibaja, presentd la
propuesta para la designacion en el cargo de confianza del gerente de planeamiento y
presupuesto, manifestando ademas que el sefior contador plblico Cesar Martin Herrera
Colonna, cumplia con los requisitos exigidos para el cargo de gerente de planeamiento
y presupuesto, conforme al Manual de Organizacién y Funciones vigente a la fecha.

De larevision del legajo personal del funcionario Cesar Martin Herrera Colonna, se pudo
apreciar que acredité una experiencia laboral acumulada de 4 afios 21 dias, conforme
se detalla en el siguiente cuadro:

1 De acuerdo al articulo 55° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad:

“La Gerencia de Plansamiento y Presupuesto es sf Organo coordinador y de Asesoramiento, encargado de desarrollar los sistemas de Planeamiento y
Presupuesto de fa Municipalidad Provincial de Huancabamba; asesora y orienta sobre métodos, normas y olros dispositivos legales propics del Sistema del
Presupuesto; conduce y controla el proceso de formulacién y elaboracion dei presupuesto de ingresos, gastos e inversiones y presupuiesto participativo; elabora
mwmwdemm:ammm:ammmmaymmmﬂmmmmmrmrmmwmmmmuﬁm
Estadistico Inslitucional.

La Gerencia de Planeamiento y Presupueslo estd a cargo de un funcionarfo de confianza, con rango de gerente, y depende de la Gerencia Municipal”

Informe de Control Especifico n.® 043-2024-2-0451-SCE
Periodo de 1 de enero de 2023 al 23 de enero de 2024.
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Cuadron.°4
Documentacion presentada por el funcionario Cesar Martin Herrera Colonna
Legajo personal presentado previo a su designacién

Nombre de Fecha inicio Fecha fin N° | Experiencia Dbikarvacion

fsinapnie cargolpuesto | (ddimmiaaza) | (ddimmisasa) | Folio | acreditada
Experiencia
general, ¥
Resolucion de Alcaldia n.° | Jefe de la oficina especifica, en
317-2023, emitida por la | general de 3Imeses, 22 | cargo de
Mimicpalidad Dis¥ita de los | plaeanienis y | 2VSSR0B | AN | SF dias | direccién. NO SE
Organos presupuesto ENCUENTRA
DEBIDAMEMTE
FOLEADO.
No se encuentran
2 acompafiadas de
Ordenes de servicio por | Apoyo en No'se puede | las conformidades

proveedor -  Universidad | asistencia técnica | Enero2020 | Febrero2022 | 13 validar

Nacional de Tumbes™ adminlstrativa © Ias constancizs

de prestacion de
SeVicio.
Ceriificado  de  trabajo, | Especialista en pe N
emiido por la Direccidn | servicios 6 15 wam;o -
Regional  Sectorial  de | conlables y| 1e0s;2019 | 3onweore | 6 Mieane; 1o | e,

Transporte y | especialista  en dins ?,rego%a\ g
Comunicaciones de Tumbes | présupuesto y
Constancia de  Irabajo, Experiencia
emitida por la Municipalidad : 1afio. 1 mes, | general, y en
Distital do San Jacilo, de Gerente Municipal 25[10/2016 111212017 10 17 dias. cago 6
fecha 9 de febrero de 2018. direccién.

w Emu:ﬁlida par fa dr:unia::ibi::ci dele do unidad de | v moic | sananos | 1 : ’“°"39 Experiencia
Distrital de San Jacinto, de | conlabilidad pe general.

fecha 9 de febrero de 2018. dias.

Constancia de Trabajo,
emitida por la UGEL Tumbes, | Contador ~ OCI

o014 | Mnzors | 4 | dmeses.8 | Experiencia

de fecha 5 de noviembre de | UGEL TUMBES dias general.
2014,
Experiencia
general,
Asistente de la Considerando que
gerencia de el Grado de
planificacion v Bachiller, se
emitida hdu:mm e o 1ai0,3 [ s
por ¥ . Sin
Distital de Aquas Verdes, de | registro twan. | w3 | 8 comaeriis, | tmbargo, dicho
fecha 14 de enero de 2014. | administrativo ¥y documento
presupuestario en HA SIDO
el Sistema SIAF- VALIDADO por la
SP Municipalidad
Distrital de
Aguas Verdes
Cetificado  de trabajo,
emitido por la Direccitn NO SE PRECISA 5meses, 28 | Antes de obtener
Regional  Secloral de 03/01/2012 30/06/2012 7 dias, no el grado de
Transporte y computables. | bachiller.
Comunicaciones de Tumbes
TOTAL DE EXPERIENCIA ACUMULADA 4 AROS 21 DIAS

Fuente: Lagajo personal alcanzada por 1a entidad, mediante carta n.” 049-2024-MPHIADM. -0 R H-ACH de 24 de mayo de 2024.
Elaborado: Comisidn de control

Con la finalidad de corroborar la autenticidad de los documentos presentados por el
funcionario, mediante oficio n.® 605-2024-OCI/MPH de 9 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 17), este OCI requiri6 a la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, valide
la documentacion que presenté en su momento el sefior Cesar Martin Herrera Colonna,
proveniente de la referida entidad edi. En ese sentido, a través del oficio
n.° 189-2024/MDAV-SEC.GRAL de 27 de agosto de 2024 (Apéndice n.” 18), la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes informé que la Sub Gerencia de Recursos
Humanos, a través de la Nota de Coordinacion n.° 426-2024-SG.RR. HH-MDAV,
preciso lo siguiente: “Segdn la Sub Gerencia de Abastecimiento informa que el sefior Cesar
Martin Herrera Colonna, no ha laborado en esta entidad en el periodo indicado por el

18 Informe Técnico N° 000145-2023-SERVIR -GPGSC de 26 de enero de 2023

212 Finalmente, es preciso sefialar que podrén considerarse las drdenes de servicios como validas para ef conleo de experiencia general o especifica, siempre
que ésfas se encueniren acompariadas de las conformidades o fas constancias de prestacion de servicio, pues la orden por si sola o acredita la experiencia,
mientras que la confarmidad o constancia son garantia de que se prestd el servicio.

Informe de Control Especifico n.” 043-2024-2-0451-SCE
Periodo de 1 de enero de 2023 al 23 de enero de 2024.
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mismo, siendo ésta el area encargada de confratacion de terceros. Asimismo, se ha hecho
btisqueda en esta Sub Gerencia, no encontrandose documento alguno que acredite que el
sefior haya laborado como funcionario contrato CAS, dentro del Régimen 276 y 728. (...)".

En ese sentido, se advierte que, tras la verificacién de informacion y documentos
realizada por las Subgerencia de Abastecimiento y Logistica y la Subgerencia de
Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, no se pudo validar
la “constancia” presentada por el sefior Cesar Martin Herrera Colonna, conforme a la
cual acreditaba haber prestado servicios como ‘Asistente en la Gerencia de
Planificacion y Presupuesto”, por el periodo de 1 afio 3 meses.

Imagen n.° 6
Oficio remitido por la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes

_ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGUAS VERDES
LEY N2 24074 RUC N2072278073
lv “l!pl‘fh'il:&! del Pera 9 339 Teléfar SGIAEG

“ANO DEL BICENTENARIO DE LA CONSOLIDACION DE NUES
E TRA INDEPENDENCIA
¥ DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y

AYACUCHO®
HOTA OE COORDIMACION N9 425 2002455 R HH-M04V e it |
! oo s st o e
Gerente Beneral de b HIJ:W‘_ u cY D ") \
0 ABG. FELIX FERNAMGD TARIES 7E84. y o TH
Sub lierente de Recursos Humanos Nk ,
ASUHTD SOUCITY DAR RESPUESTA Y35 g
R INFORME N° 5015- 2017400 MPY EEL -
FECHA g Vrdes 2 sl 04

Par el presente me diri 5 Ud 8 la vz @’n;nuﬂ'h
atencitn al docementa de la referencia, s le hace de conscimiento b ;-gﬁ;neu -

Sugin la Sub Buerencia de Ahastecivients informa que o sehor
CESAR MARTIK HEURTRA COLIMUA. no ha labneada 0 eati et en e periodo lmlﬁ por el
mismo, siendo éxta o Srea eocargada de contratacion de tercorax

Agimiswe. = 1o hecho b bisqoeda en esta Sub Berencie, pg
ancontrindose documenty algunn we acredite que o selor labrad funci .
contrato CAS, dentra dal Rogenen 296 ¢ 720 - il

£5 por ello que esta Sub Berencin de Recursos Humaces, le sokcita
st sivva e of presante expedente @ b Dficion de Seccataria Beneral a electns de poder dar
cespoesta of Jefe del legann de Comtrol Institucionsl do la Mumicipalidad  Provineial

Husanizalbami

E_!;“ 172 R AT A KT

5 : bg. Félix Fernango Torres Zoa
WEFYENTE DE SECAMSOS HUMANDS

Fuente: Oficio n.” 189-2024/MDAV-SEC.GRAL de 27 de agosto de 2024, recibido mediante correo electrénico de la
direccion email secretaria.general@muniaguasverdes.qob.pe de 27 de agosto de 2024.

Ante esta situacion, si bien el administrado, presenté entre los documentos de sus
aclaraciones y comentarios, una copia simple de una Constancia de servicios que
habria sido fedateada por el fedatario Titular de la Municipalidad Distrital de Aguas
Verdes, se ha corroborado a través del oficio N° 109-2024/MDAV-GM-LACA-G de 28
de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 19) emitido por la Gerencia Municipal de dicha
municipalidad, que el sefior César Martin Herrera Colonna no habria prestado servicios
ni laborado para la referida entidad, conforme se precisa.

o olonoNAL Informe de Control Especifico n.® 043-2024-2-0451-SCE
B RT - Periodo de 1 de enero de 2023 al 23 de enero de 2024,
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imagen n.°7
Oficio remitido por la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes

|2

ke '
) Hniseldad el e Hpus Vo _y
' GERENCIA MUNICIPAL
LEY N"24074 DEL 11 DE ENERO DE 1985

"ANO DEL BICENTENARIG, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, ¥ DE LA
COMMEMORACION DE LAS HERDICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO'

Aguas Verdes, 28 de noviembre de! 2024
OFICIO N*109-2024/ MDAY-GM-LACA-G

SENORA:

ANA MARIA DE JESUS PARIONA TORRES

JEFE DE COMISION DE CONTROL

ORGANO DE CONTROL INSTITUCTONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCABAMBA

ASUNTO: ALCANZO INFORMACION SOLICITADA

Par medio ge fa presente me duiju a usted, para saludarle corddimente y asimisma para
infermarte, que, mediznte NOTA DE COORDINACION N®0557-2024-MOAV-GM/RRHH, la SUB

"E‘Jﬂ ( !a QE ;‘:"riimfl hnm‘r‘nq A CARTE |3 iafarmaciin ool ISV R TR R

Que, realizada 1 bissqueda en el SIAF-S?, asi coma los archivas de Ordenes de
fio existe ninguna Orden de Servicia & nombre de CESAR MARTIN HERRERA COLONNA,
antes expuesto, no pademas confirmar 13 veracidad de la constancia, mds ain no se
S ontt T R R A 3 b
. S e gl 8 soelte el Ao
mn?»mﬁ‘nmm-ﬂn: gy '

1

258

Sin olro en particular me despido de usted, no sin antes reiferade las muysstras de
rnnsitjeracion v astims sarsenal

Atentamente

Ciejhrchivg
LACA-GM

Fuente: Oficio N° 103-2024/MDAV-GM-LACA-G de 28 de noviembre de 2024

Respecto a la situacion antes expuesta, conforme lo prevé la Directiva
n.® 001-2019.MPH/GADM-ORH, Directiva para la Administracién del Legajo Personal
de los Servidores y Funcionarios de la entidad, aprobada mediante Resolucion
Gerencial n.* 117-2019-MPH-GM del 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 20), es
responsabilidad del jefe de la Oficina de Recursos Humanos, garantizar que las copias
de los documentos que formen parte del legajo personal de los servidores y funcionarios
estén autenticadas por fedatarios de la entidad; asi como también, asegurar el control

z
‘@igente conforme se precisa mediante carta n.° 142-2024-MPH/G.ADM. O.R H-ACH de 10 de octubre de 2024.

) &(/‘d '\'CA“M\!&'

F
OFEATEET" Infofme de Control Especifico n.* 043-2024-2-0451-SCE
WSHTUCONAL ofiodo de 1 de enero de 2023 al 23 de enero de 2024,
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y la verificacién de la validez de la documentacion que sustenta el legajo personal de
los servidores y funcionarios de [a entidad.

De igual modo, se debe tener en cuenta que conforme numeral 7.2 de la
Directiva N° 001-2023-SERVIR-GDSRH, Normas para la gestion del proceso de
administracién de legajos, emitida el 7 de noviembre de 2023: “La ORH (Oficina de
Recursos Humanos) inicia la fiscalizacion posterior del total de los/las funcionarios/as y
directivos/as publicos/as y personal de confianza, dentro de los dos dias habiles siguientes a
su vinculacién con la entidad, culminando como méximo a los quince dias hébiles de
iniciado el mismo”. (Resaltado es nuestro). En consecuencia, para el caso de la
fiscalizacion posterior de la documentacién contenida en los legajos de los funcionarios,
directivos y personal de confianza, |a verificacion se realiza a la totalidad de los legajos, no de
manera aleatoria, y sobre todo dentro de un plazo establecido y perentorio.

En ese sentido, se advierte que el jefe de la Oficina de Recursos Humanos de |a entidad,
a pesar de ser el responsable de implementar las normas, principios, métodos,
procedimientos y técnicas del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
2. no cumplié con efectuar la verificacion de la documentacion obrante en los legajos
de los funcionarios designados, para cuyo efecto, dentro de los plazos establecidos,
debi6 requerir la validacion, en el caso de documentacion relacionada al vinculo laboral,
a la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces en la entidad o empresa
publica, empresa o institucion privada, y en el caso de las constancias de prestacion de
servicios o contratos de naturaleza civil, a la oficina de abastecimiento o la que haga
SUS veces.

De igual modo a través del oficio 109-2024/MDAU-GM-LACA-G de 28 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 19) se ha tomado conocimiento que mediante Carta
N° 193-2024/MDAV-SEC.GRAL de 25 de noviembre de 2024 (Apéndice n. 19), la
secretaria general de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes informo al jefe de la
Oficina de Recursos Humanos de la entidad, que no era posible validar la autenticidad
de |a constancia presentada por el sefior César Martin Herrera Colonna, debido a que
no se contaba con el documento original asi como tampoco con otros documentos que
acrediten que dicho profesional presto servicios o labor6 para la entidad.

En ese contexto, se evidencid que el funcionario Cesar Martin Herrera Colonna,
trasgrediendo los numerales 1, 6 y 7 del articulo IV de la Ley n.® 28175, “Ley Marco del
Empleo Pblico"; de igual modo lo previsto en el literal i) del articulo |11 Principios de la
Ley de Servicio Civil sobre la probidad y ética publica, y el articulo 6° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, vulnerd el principio de respeto,
probidad y ética publica, utilizando un documento no validado, para sustentar el
cumplimiento de los requisitos del perfil para la designacion en el cargo de gerente de
planeamiento y presupuesto, situacion que no fue corregida por el sefior Anthony
Carmen Huamén, jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, Anthony
Carmen Huaman, quien pese a tener la obligacion de verificar la autenticidad de la
documentacion que sustentaba el legajo personal del referido funcionario, no adoptd
ninguna accion, incumpliendo sus funciones y trasgrediendo sus obligaciones.

Asimismo, se advirtid que el gerente municipal, Flavio Hernaldo Campos Jibaja,
ejerciendo una funcién que no era de su competencia y para la cual no se encontraba
74‘ facultado ni encargado, emitié el Informe n.® 001-2024-ECON.FHCJ/GM de 2 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 16), mediante el cual concluyé que el sefior contador publico
Cesar Martin Herrera Colonna, cumplia con los requisitos exigidos para el cargo

ORD A
R
,6‘3‘\ 20 Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante DECRETO SUPREMO N° 040-2014-PCM.
2 Articulo 3.- Del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos.
RGANO OE
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conforme a la Ley n.® 31419, su reglamento y el MOF de la entidad vigente a la fecha,
sefialando:

“(...) Que, en funcién a lo que sefala el numeral 17 del citado cuerpo normativo, presento a
su Despacho la propuesta de designacién en los Cargos de Confianza, de las Gerencias,

quienes cumplen con los requisifos exigidos para el cargo, de conformidad al
reglamento la Ley n.> 31419, que establece las disposiciones para garantizar la idoneidad en
el acceso y ejercicio de la funcion pablica de funcionarios y directivos de libre designacion y
remocién, y otras disposiciones, y demds funciones establecidas en el MOF. Conforme al
siguiente detalle: (...) CPC. Cesar Martin Herrera Colonna Gerente de Planeamiento y
Presupuesto. (...)” (Subrayado y resaltado es nuestro).

De esta situacion también se advierte que, pese a que la Oficina de Recursos Humanos
de la enfidad tomé conocimiento que la designacion del funcionario Cesar Martin
Herrera Colonna en el cargo de gerente de planeamiento y presupuesto, se realizd
inobservando el procedimiento de vinculacion y designacion establecido por normativa
aplicable, no cumplié con informar y/o poner de conocimiento a la autoridad competente
la situacion advertida, contraviniendo las obligaciones de todo servidor publico,
descritas conforme articulo 39° de Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que sefiala:
“Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: {...) f) informar a la autoridad superior
o denunciar ante la autoridad correspondiente los actos delictivos, faltas disciplinanas o
irregularidades que conozca”.

De igual modo, se evidencia que el Titular de la entidad, actué inobservando y
contraviniendo el procedimiento legalmente establecido para la vinculacion del
funcionario de confianza conforme lo establecido en el Reglamento de la Ley n.° 31419,
por cuanto, emitié la Resolucion de Alcaldia N° 004-2024-MPH/ALC de 2 de enero de
2024 (Apéndice n.° 15) para la designacion del gerente de planeamiento y
presupuesto, sin previamente haberse remitido la propuesta a la Oficina de Recursos
Humanos é&rea responsable de la evaluacion del cumplimiento de los requisitos del
perfil. En consecuencia, el Titular de la entidad, designd un funcionario a pesar que no
contaba con el informe de verificacion del cumplimiento del perfil para el puesto,
trasgrediendo los dispositivos normativos aplicables al caso.

C. PROCEDIMIENTO DE VINCULACION DE FUNCIONARIOS Y DIRECTIVOS DE LIBRE
DESIGNACION Y REMOCION

Mediante Decreto Supremo n.® 053-2022-PCM, publicado el 18 de mayo de 2022, se
aprobo el Reglamento de la Ley n.® 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar
la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica de funcionarios y directivos de
libre designacion y remocion, y otras disposiciones?'. En ese sentido, de la revision de las
disposiciones contenidas en el Reglamento de la Ley n.° 31419, sefiala como
responsabilidad de las Oficinas de Recursos Humanos o de quien haga sus veces el
verificar el cumplimiento de los requisitos para el acceso a cargos de funcionarios y
directivos de libre designacion y remocion; quienes a su vez tienen la obligacion de
presentar previamente a su designacién la informacién que acredite el cumplimiento de los
requisitos para el acceso a dichos cargos o puestos; asimismo, el articulo 28° de la
mencionada norma establece el procedimiento de vinculacién, conforme consta en el
siguiente cuadro:

21 El articulo 2° del Reglamento de la Ley n.° 31419, establece lo siguiente:

*2.1. Las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces en las entidades publicas, son responsables de verificar el cumplimiento
de los requisites minimos para el acceso a cargos o puestos de funcionarios/as y directivos/as plblicos/as de libre designacién y remocion.
2.2. Los/as funcionarios/as y directivos/as pliblicos/as de libre designacion y remocion, tienen la obligacién de presentar, previo a su
designacion o en el marco de la adecuacion al presente Reglamento, la informacién que acredite el cumplimiento de los requisilos para el
acceso a dichos cargos o puestos”,

Informe de Control Especifico n.® 043-2024-2-0451-SCE
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Cuadro n.®5
Procedimiento de Vinculacion

INICIO DEL PROCEDIMIENTO

VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PERFIL
DEL PUESTO

VERIFICACION DE
IMPEDIMENTOS  PARA
ACCESO A LA FUNCI

DESIGNACION
PUBLICACION

- procedimiento de

vinculacion inicia con la
soficitud  del  funcionario/a
publico/a proponente o la
méxima autoridad
administrativa, de ser el caso,
a la oficna de Recursos
Humanos, o la que haga sus
veces, adjuntando copia del
cumriculum vitae documentado,
para la evaluacion de la
persana propuesta respecto E]
cumplimiento de los raquisitos
establecidos en la Ley, en el
prss:nlg Reglamenlo, en otras

+La oficina de Recursos

Humanos, o Ia entidad
equivalente, es responsable de
verificar si se los
requisitos establecidos. Emitira
un informe confirmando si se
cumple © no con eslos

+ El informe emitido por la oficina
de Recursos Humanos, o la
entidad equivalente, debe
confirmar  que la persona

no liene
impedimentos para acceder a
la funcién pablica. Para eslo,

requisitos. En caso de que se udabmmurlossiguienhs

requiera inf

solicitard directamente a la = Plataforma  de  Debida
propuesta la Diligencia del Seclor Publico

persona
documentacion necesaria,
quien debe enviarla dentro del
plazo indicado. Si la persona

o querida en el

eipocmm emitidas por entes tiempo establecido, la oficina
de i de H emitira
admmnum y de las un informe de no cumplimiento.

entidades en los instrumenios
de gestion respectivos.

+ Para verificar el wmﬂimbmn

del requisito de formacion, la
o’ﬁul:sa debe mﬁm lkm
titulos o grados ales
estén  regisrados en el
Registro Nacional de Grados y
Titulos, gestionado por la
Superintendencia Nacional de
Educacion Supericr, 0 en el
registro de tiulos obtenidos en
el extranjerc administrado par
SERVIR, segun corresponda.

~Registo  Nacional  de
Sanciones contra Servidores
Chviles

« Registro de Deudores de
Reparaciones Civiles

+Registo de  Deudores
Alimentarios Morosos.

« Ademds, se deben considerar
los registros relacionados con
cargos y funciones especificas
esiablecidas por  nommas
legales, tal como se detalla en
el Compendio Normalivo sabre
Impedimentos para el Acceso a
Ioaﬂanc&An Pblica (Anexa N*

. Fmineme. se requiere que la

fime una

danuan Jurada (Anexo N°

02) confirmando que no tiene

impedimentos  pa@  ser
designado.

puede confinuar con
de la  Resolucian

de cormasponder.

Fuente: Articulos 2° y 28° de [a Ley n.” 31419 y su Regl

Ley que

ctahi

Mnlénpﬁuimdchmumydwm“dﬂimmgmdmym

para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la

La comision de control, mediante oficio n.® 005-2024-OCI/MPH-SCE-005 de 10 de octubre
de 2024 (Apéndice n.® 21), solicitd a la Oficina de Recursos Humanos, alcance la relacion
de funcionarios que se han desempefiado como jefe (a) de la Oficina de Recursos Humanos
de la entidad, durante el 1 de enero de 2023 al 30 de junio de 2024. En atencion al
requerimiento, mediante carta n.® 141-2024- MPH/G.ADM. -O.R.H-ACH del 10 de octubre
de 2024 (Apéndice n.° 22), se remitio la informacién requerida, y se pudo verificar que
durante el periodo de designacion de los funcionarios que actualmente se siguen
desempeiiando como gerentes de las diferentes areas, las siguientes personas se
desemperiaron como jefe de la Oficina de Recursos Humanos?:

Cuadro n.” 6
Jefes y encargados de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad-
Periodo 2023-2024
Nombres y
st Resolucion
Documentoque | Funcionario de
deOficinade | '°riodo |  Régimen sustenta designado designacién
Recursos
Humanos
ey e | Yo 1| oboiy | St fo e
Rosario 11i2023 al 002-2023-MPH- del Rosario 3 Ak
(Gerente de e fecha 11/2023, sin
Carhuatocto 9/1/2024 i GM, emitido el | Carhualocto | . e
Maza Secrelaria 2/1/2023 Maza 2 informe de evaluacion
General) de perfil.

2 La ofcina de Recursos Humanos de la entidad, previamente, habla enviado dicha informacion,
n.° 0108-MPH/G.ADM.-0.H-ACH de 20 de agosto de 2024, correspondiente al periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024.

mediante carta

2 Mediante Carta n.® 001-2023-MPH-GM del 1 de enero de 2023, el C.P.C José Jonathan Aguirre Pintado, gerente municipal, propuso al

(8

Titular de la entidad, entre otros, a la Abog. Katheriny del Rosario Carhuatocto Maza, para que sea designada como funcionaria en la
5| Gerencia de la Secretaria General.

s/
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Nombres y
o Resolucion
; Documento que | Funcionario de
daONcingds | oo | Righae sustenta designado designacién
Recursos
Humanos
Orden de servicio | Eulicedes Resolucién de Alcaldia
n.° 0001511 Arteaga 0296-2023-MPH/ALC
Yarly Alberca 14/4/2023 al Locacidnde | (22/08/2023), Véasquez
Quiroz 30/9/2023 Servicio prestacion por el | Cesarlvén Resolucidn e Akeidks
periodo de 60 dias | Maza | 358 o009 pppALC
calendario. Seminario
Orden de Servicio
n.° 002270
(10112023, y Juan
Flor de Maria 3/10/2023 al Locacionde | 0002467 Francisco Resolucion de Alcaldia
Carrasco Barco 121112023 senvicio (5M12/2023) Lizana 004-2024-MP/ALC
prestacion por el | Yajahuanca
periodo de 60 dias
calendario.
Flavio : i
Resolucion de Alcaldia
Hemaldo | 0053-2024-MPHIALC
MPOS | (22/12023)
21112024 a Resckadiinde Jibaja
A | Iafe;ha CAS Alcaidia n.° 0049- | EdgarPercy | Resolucién de Alcaldia
Huaman (continua | conElaNzA | 2024-MPH/ALC, de | Montenegro | 0014-2024-MPIALC
e e 111/2024 Vega | (11/12023)
Gesar M | Resalucién de Alcaldia
Colona 0014-2024-MP/ALC

Fuente: Carta n.® 141-2024- MPHIG ADM. -O.R.H-ACH de 10 de octubre de 2024, y copia del original de anexos.
Elaborado: Comision de control.

Asimismo, atendiendo a la documentacion facilitada por la entidad?#; se procedio a verificar
si los funcionarios y directivos de libre designacion y remocién que se encuentran
ejerciendo funciones en la entidad, fueron designados conforme a lo establecido en el
procedimiento para la vinculacién correspondiente, evidencidndose que no todos los
gerentes fueron designados previo informe de verificacion del perfil, conforme se
muestra en el siguiente cuadro:

Funcionarios y directivos piblicos de libre designacién y remocion

Cuadron.®7

de la Municipalidad Provincial de Huancabamba

Designados durante el 2023 y 2024

Nombres y Cargo Resolucién de Resolucién N° de Informe de m.:
Apellidos Designacién Ratificacion verificacion Cargo
Resolucién de
Campos Garents Alcaldia n.® 0083- Informe n. ® 018-2024-
Jibaja Flavio Municipal 2024-MPH/ALC, de MPH/G.ADM.-O.R.H.- 210112024
Hernaldo P 22 de enero de ACH
2024
Resolucién de .
oot | g, | A e | e
Visquez ) 2023-MPH/ALC de 4 Sin informe 71092023
Administracion : 2024-MP/ALC
Eulicedes T de septiembre de
(2/1/2024)
2023,
Resolucién de ’
o Gerente de Acaldia n.” 033- :Iﬁz:m Og
Seminario Asesoria Jurldica 2023-MPH/ALC de 2024-  MPIAPL Sin informe 25/08/2023
Cesar lvan 25 de septiembre 21112024
de 2023, ( )
Resolucién de
Montenegro Gerente de Alcaldia n.® 0014- Informe N° 004-2024-
Vega Edgar Infraestructura 2024-MP/ALC  de - MPH/GADM.-O.R-H- 20112024
Percy UrbanoyRural | 11 de enero de ACH
2024.
WATICONA 3/ Mediante carta n.” 043-2024-MPHIADM. -OR R H-ACH de 24 de mayo de 2024
N/
" Informe de Contral Especifico n.® 043-2024-2-0451-SCE
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Nombres y - Resolucionds | Resohucién | N-delmomeds | |
Apellidos Designacion Ratificacién verificacién Cargo
Herrera Gerente de Zm‘;:b: % 00?—
Colonna Planeamiento y 7 - Sin informe 2/01/2024
Cesar Martin Presupuesto NBUPALL I8 2
de enero de 2024,
; Resolucién de
Lizana Resolucion de :
Yojahuanca | CerentBde | s ne o315 | ANCABO0 e 7202
Desamollo 2024-MP/ALC, HIGADM-ORH 5M10/2023
Juan Socioscondmica | 202 MPHIALC S | 1) i anero de o
Francisco de octubre de 2023 2024
Carhuatocto | SoMEY® | Reslucon de iy
Maza sars | Mcaldia ns 003- | A% _
Katheriny dol | CEMer2® | oopspHALC del | 2020 067 02 " L
Rosario Insﬁmg:; a 1 de enero de 2023. i

Fuente: Documentacién alcanzada mediante carta n.* 049-2024-MPH/.ADM. -OR.R.H-ACH de 24 de mayo de 2024.
Elaborado: Comision de control.

Ahora bien, respecto a la verificacion de los impedimentos para el acceso a la funcion, los
numerales 571 y 57.2 de la “Directiva que aprueba los Lineamientos para la
Administracion, Funcionamiento, Procedimiento de Inscripcién y Consulta del Registro
Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido™®, sefiala que en el proceso de
incorporacion de una persona natural a la Administracion Publica, independientemente del
régimen o modalidad de contratacion; la autoridad a cargo de tales procesos, previamente
debera constatar que no se encuentre inhabilitado para ejercer funcién puablica, y que dicha
verificacion debe ser realizada cada mes en la paginas web de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil y la Presidencia del Consejo de Ministros.

Asimismo, el numeral 28.3 del articulo 28° del Decreto Supremo n.°® 053-2022-PCM que
aprueba el Reglamento de la Ley n.* 31419%, establece que se debe verificar que las
personas propuestas no cuenten con impedimentos para el acceso a la funcion publica,
debiendo de revisar obligatoriamente la informacion proporcionada por la Plataforma de
Debida Diligencia del Sector Publico, el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores
Civiles, el Registro de Deudores de Reparaciones Civiles y el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos.

De acuerdo a la Ley n.°31419 y su Reglamento, para la vinculacién de nuevos funcionarios
plblicos y directivos publicos de libre designacion y remocién, la Oficina de Recursos
Humanos o la que haga sus veces, tiene la responsabilidad de verificar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en dichas normas (o en los documentos de gestion de la entidad,
en caso se establezcan requisitos mayores o adicionales) por parte de la persona propuesta
para dichos puestos; asi como también requerir la suscripcion de la Declaracion Jurada,
Anexo n.° 2, de no tener impedimentos para ser designado.

Sin embargo, de la revisién de los legajos alcanzados por la entidad a través de la carta
n.° 049-2024-MPH/.ADM. -OR.R.H-ACH de 24 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 26), se ha
podido verificar que la Oficina de Recursos Humanos no cumplié con la debida
diligencia, de realizar la verificacion de los impedimentos ni requirié la suscripcién
de la correspondiente declaracién jurada:

% Directiva n.* 001-2014-SERVIR/GDSRH, aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 233-2014-SERVIR-PE, de 5 de
viembre de 2014.

- Y que establece disposiciones para garantizar |a idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion pablica de funcionarios y directivos de

INSTITUCIONAL re designacion y remocidn, y otras disposiciones.

(7 7
“NCAB forme de Control Especifico n.° 043-2024-2-0451-SCE
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Cuadron.°8
Verificacién de Registros y Plataformas realizada para la vinculacion y designacion de
funcionarios en la entidad.
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CONSULTA
ooyl M CONSULTADE | CONSULTADE
PLATAFORMA NACIONAL
REGISTRO DE REGISTRO DE
NOMBRES Y DE DEBIDA DE
CARGO DEUDORES DE DEUDORES
APELLIDOS DILIGENCIA SANCIONES
REPARACIONES | ALIMENTARIOS
DEL SECTOR CONTRA CIVILES MOROSOS
PUBLICO SERVIDORES
CIVILES
Mediante Mediante
Informe  n.° Mediante Informe | Informe n.* 018-
018-2024- n’®  018-2024- | 2024-
MPH/G.ADM.- MPH/G.ADM.- MPH/G.ADM.-
OR.H-ACH. Se Coriandia g8 ORH-ACH. Se | ORH-ACH. Se
Campos Jibaja Flavio : consigna que ; consigna que se | consigna que se
Hemaldo Gerente MincPal | g ™ hatyia | "ioAtE% | habria veriicado, | habria
verificado, sin sin embargo, NO | verificado, sin
embargo, NO se anexan las | embargo, NO se
se anexan las constancias  de | anexan las
constancias de blsqueda. conslancias de
blsqueda. biusqueda.
Arteaga Vasquez Gerente de
Eulicedes Administracién Mo I e g
Maza Seminario Gerente de Asesoria
Cesar lvan Juridica Ne i No No
8i, busqueda
G del .
Montenegro Vega Infra estrtScct‘uer . Declaracion 09/01/2024, Si, captura de S; ::t;tr:i:e
Edgar Percy Jurada No se pantalla sin fecha
Urbano y Rural Siconbaror fecha
registros
Gerente de
g:gramczzna Planeamiento y No No No No
Presupuesto
: Gerente de
Eu““:gﬂg“g;““ Desarrollo No No No No
o Socioeconémico
Gerente de
Carhuatocto Maza Secretaria General
Katheriny De! Rosario e Imagen No " No No
Institucional
Fuente: Legajo personal alcanzado por la entidad, mediante carta n.° 049-2024-MPH/.ADM. -OR.R.H-ACH de 24 de mayo
de 2024,

Elaborado: Comisién de control.

En ese sentido, se ha podido advertir que el sefior Heman Lizana Campos, Titular de la
entidad, emitio resoluciones de alcaldia para la designacion de funcionarios y directivos
plblicos de libre eleccion y designacion, en los cargos de gerente de administracion,
gerente de asesoria juridica, gerente de Secretaria General e Imagen Institucional y
gerente de planeamiento y presupuesto, sin cumplir con el procedimiento de vinculacion
establecido mediante Decreto Supremo n.” 053-2022-PCM que aprueba el Reglamento de
la Ley n.® 31419, por cuanto a pesar de no contar con los informes de verificacion de
perfiles e informes de verificacion de registros y plataformas, procedio a vincular y designar
funcionarios, trasgrediendo el marco normativo antes indicado.

Respecto a los funcionarios que previa a su designacion, contaron con el informe de
verificacion de cumplimiento del perfil, este OCI a través del oficio n.* 598-2024-OCI/MPH
de 9 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 5), solicito a la Oficina de Recursos Humanos de la
entidad remita los informes de verificacion del cumplimiento de los perfiles de los
funcionarios publicos, reiterando dicho requerimiento mediante oficio n.° 661-2024-
OCI/MPH de 15 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 6).

Por lo que, a través de la carta n.° 104-2024-MPH/G.ADM.-O.R.H-ACH de 15 de agosto de
2024 (Apéndice n.° 7), la Oficina de Recursos Humanos de la entidad remitio el Informe
n.® 004-2024- MPH/G.ADM.-O.R.H-ACH. de 11 de enero de 2024 (Apéndice n.° 23) y el
“Anexo n.° 1 Evaluacion de cumplimiento de requisitos para el cargo/puesto’, correspondiente al
funcionario Edgar Percy Montenegro Vega;, asimismo, remiti6 el Informe

00027

Periodo de 1 de enero de 2023 al 23 de enero de 2024.

Pagina 25 de 45



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- &_\CONTRALORD\

n.° 018-2024- MPH/G.ADM.-O.R.H-ACH de 23 de enero de 2024 (Apéndice n.° 10), y
“Anexo n.° 1 Evaluacién de cumplimiento de requisitos para el cargojpuesto” correspondiente al
funcionario Flavio Hernaldo Campos Jibaja.

En ese sentido, del anélisis de la documentacion se aprecia que los informes y anexos, son
incongruentes, y no se corroboran con la documentacion que fue presentada por los
funcionarios previo a su designacion:

Cuadron.®9
Funcionarios Piiblicos designados con informe de verificacidn del cumplimiento de los
requisitos para el cargo/puesto, emitido por la Oficina de Recursos Humanos.

Fecha de Funcionario
Nombres y Apellides Cargo Inicio del N° de [nforme m(l Observaciones
i Humanos)
Se han advertido
Informe n. ° 018- Inconsistencias entre las
Campos Jibaja Flavio Gerente 20112024 2024- Anthony Carmen | conclusiones del informe,
Hernaldo Municipal MPHIG.ADM.- Huamén y los documentos que lo
O.RH-ACH sustentan y obran en el
legajo del funcionario. |
Gerente de Inferme n. © 074- mm ';
Lizana Yajahuanca Juan Desarollo | gomonn | 2023 Florde Maria | e s mxu
Francisco Socioeconomi MPHIGADM- Carrasco Barco MBI
e ORH. H% 0o, ey veecacon
No se verficé |la
Gerarls de inkoeme 0. 004 mmhg
Montenegro Vega Edgar Infraestructura 2024- Anthony Carmen
21112024 laboral del funcionario. Las
Percy Urbano y MPH/G.ADM.- Huaman 3
Rural O.RH-ACH conclusiones del informe no
. guardan correlacion con los
documentos.

Fuente: Documentacion alcanzada mediante carta n.” 049-2024-MPH/ ADM. -OR.R.H-ACH de 24 de mayo de 2024.
Elaborado: Comision de control.

La situacion expuesta vulnerd la siguiente normativa:

La normativa aplicable al hecho con evidencias de irregularidad objeto del Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, es la siguiente:

> Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, emitida el 26 de mayo de 2003,
publicada en el diario oficial El Peruano el 27 de mayo de 2003 y sus modificatorias:

i

b )
> Articulo 20°, - Atribuciones del alcalde
/ Son atribuciones del alcalde:

1) Defender y cautelar fos derechos e intereses de la municipalidad y fos vecinos.

(.)

17) Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de este, a los demés funcionarios y
directivos pblicos de confianza, cumpiiendo con los requisitos previamente establecidos en
la normativa vigente y en los documentos de gestion interna que regulan el perfil de cada
puesto; (...)

(.-)
% 6) Dictar decretos y rescluciones de alcaldia, con sujecién a las leyes y ordenanzas;

7&/ » Ley n.° 28175, “Ley Marco del Empleo Piblico”, publicada el 18 de febrero de 2004
y vigente desde el 1 de enero de 2005.

1...)
Articulo IV. Principios
Son principios que rigen el emplea publico:

=
>
s
\ {ONTROL™
INSTTUCKONAL e : 2 - e
%, @/ 1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
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enmarcan en lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. EI empleado
publico en el ejercicio de su funcién actta respetando el orden legal y las potestades que /a
ley le sefala.

(-]
6. Principio de probidad y ética publica. - Eil empleado publico actuara de acuerdo con los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica.

7. Principio de mérito y capacidad. - El ingreso, la permanencia y las mejoras remunerativas
de condiciones de trabajo y ascensos en el empleo pablico se fundamentan en el mérito y
capacidad de los postulantes y del personal de la administracién piblica. Para los ascensos
se considera ademas el tiempo de servicio.

(=)

Articulo 7°. - Requisitos para postular

Son requisitos para postular al empleo publico:

d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante’.

()

> Ley n.° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el

acceso y ejercicio de la funcién publica de funcionarios y directivos de libre
designacion y remocién, y otras disposiciones, publicada el 15 de febrero de 2022:

Vod

Articulo 4. Requisitos minimos para acceder al cargo de funcionario piblico de libre
designacion y remocion

Los siguientes funcionarios publicos deben cumplir, ademas de los requisitos dispuestos en el
articulo 53 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, y en sus respectivas leyes organicas; con
los siguientes:

()

4.5. Gerentes municipales de los gobiernos locales provinciales y gerentes municipales de
distritos de més de doscientos cincuenta mil habitantes: contar con formacion superior
completa, con cuatro afios de experiencia general y tres afios de experiencia especifica en
temas relacionados a la gestion municipal, gestion publica y conduccion de personal en el
sector puiblico o privado, pudiendo ser éstos parte de los cuatro afios de experiencia general.

Los requisitos minimos de los gerentes generales y del cuerpo de gerentes de los gobiernos
locales distritales no consignados en el numeral 4.5 precedente se establecen en el reglamento
de la presente ley. Para tal efecto, se utilizan como categorias para la determinacion de los
requisitos a cumplir, la tipologia y clasificacion de distritos establecida en los anexos 1y 2 de
la Resolucion Viceministerial 05-2019-PCM/DVGT."

()

» Reglamento de la Ley n.° 31419, “Ley que establece disposiciones para garantizar

la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica de funcionarios y
directivos de libre designacion y remocion, y otras disposiciones”, aprobado por
el Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM, publicado el 18 de mayo de 2022.

1)
Articulo 2°. - Responsabilidades

2.1 Las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces en las entidades publicas,
son _responsables de verificar el cumplimiento de los requisitos minimos para el acceso a
cargos o puestos de funcionarios/as y directivos/as de libre designacion y remacion.

2.2 Los/as funcionarios/as y directivos/as pubiicos/as de libre designacion y remocion, tienen
la obligaci6n de presentar, previo a su designacion o en el marco de la adecuacion al presente
Reglamento, la informacion que acredite el cumplimiento de los requisitos para el acceso
a dichos cargos o puestos.

il

."Nms.mw
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Articulo 4°. - Aplicacién de requisitos previstos para cargos o puestos de
funcionarios/as y directivos/as publicos/as de libre designacién y remocién en
instrumentos de gestion de la enfidad

4.1. En ningdn caso, los instrumentos de gestion de la entidad pueden contener requisitos
menores a los establecidos en la Ley y ol presente Reglamento, bajo responsabilidad de los/as
funcionarios/as y servidores/as civiles involucrados/as en los procesos de aprobacién de los
instrumentos de gestion, o a quienes se delegue dicha responsabilidad, seguin corresponda.

4,2. Cada entidad debe establecer requisitos especificos y/o adicionales a los dispuestas en
el presente Reglamento, en funcion al 4mbito de su competencia, o a las funciones del cargo
o puesto y la normatividad aplicable.

[
Articulo 12°, - Alcance de directivo/a publico/a.

12.2 En las entidades del nivel local, los requisitos minimos contenidos en el presente
Reglamento, se aplican a los/as servidores/as civiles que ocupan cargos o puestos que
realizan funciones de planeacion, direccion, organizacion y evaluacion del segundo nivel
organizacional indistintamente de la denominacion del cargo o puesto y de si su permanencia
se encuentra determinada por la confianza del/de la funcionario/a que lo designa, de
municipalidades distritales de las categorias AB, A0, A1, A2, A3.1y A3.2, de acuerdo a la
tipologia de municipalidades, establecida en la Resolucion  Viceministerial
N°® 005-2019-PCM/DVGT.

()

()
Articulo 18°. - Requisifos minimos para cargos o puestos de funcionarios/as ptblicos/as

del nivel local.

()

18.1 Directivos/as piblicos/as de municipalidades tipo AB:

a) Formacién académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia.

b) Experiencia general: cuatro (04) afios.

¢) Experiencia especifica: tres (03) afios en temas relacionados a la gestion municipal, gestion
publica y conduccion de personal, de los cuales un (01) afio debe ser en el sector publico.

()

(...
Articulo 28°. - Procedimiento de vinculacién

28.1 Inicio del procedimiento. El procedimiento de vinculacién inicia con la solicitud del
funcionario/a publico/a proponente ¢ la maxima autoridad administrativa, de ser el caso, a la
Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, adjuntando copia del curriculum vitae
documentado, para la evaluacion de la persona propuesta respecto al cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley, en el presente Reglamento, en ofras disposiciones
normativas especificas emitidas por entes rectores de sistemas administrativos y de las
entidades en los instrumentos de gestion respectivos.

28.2 Verificacién de cumplimiento del perfil de puesto. La Oficina de Recursos Humanos.

0 la que haga sus veces, verifica el cumplimiento de los requisifos, emitiendo el informe de
cumplimiento, o no cumplimiento, de corresponder.

Producto de la revision, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, podra
solicitar directamente informacion complementaria a la persona propuesta, quien debe remitir
lo requerido en el plazo que ésta determine. Si vencido el plazo, la persona propuesta no
cumple con acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley, en el presente
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Reglamento, en otras disposiciones normativas especificas emitidas por entes rectores, de
sistemas administrativos y en los instrumentos de gestion respectivos, la Oficina de Recursos
Humanos, o la que haga sus veces, emite el informe de no cumplimiento.

)

28.3. Verificacion de impedimentos para el acceso a Ja funcién publica. El informe que emita
la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, debe contener la verificacion de
que /a persona propuesta no cuente con impedimentos para el acceso a la funcién plblica.
Para tal efecto se revisa obligatoriamente la informacién proporcionada por la Plataforma de
Debida Diligencia del Sector Piblico, el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores
Civiles, el Registro de Deudores de Reparaciones Civiles y el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, de encontrarse inscrito en este Ultimo debera cancelar el registro o
autorizar el descuento por planilla {...)

Asimismo, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, requiere a la persona
propuesta la suscripcién de la Declaracion Jurada, Anexo N° 2, de no tener impedimentos para
ser designado.

28.4. Designacion y publicacién. De haberse emifido el informe que contiene la revision al
cumplimiento del perfil y de impedimentos para el acceso a la funcién publica, la entidad puede
continuar con el procedimiento para la emisién de la Resolucion de designacion, la cual se
publica en la sede digital de la entidad, y en el diario oficial El Peruano, de corresponder.

(.

()
Articulo 34. Obligacién de dar informacion integra y oportuna

()
La supervision se realiza a partir de la informacion que obra en el legajo de personal,

sea para evaluar el cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley y el presente
Reglamento, al momento del acto de designacién o en el proceso de adecuacion, segin

corresponda. Las Oficinas de Recursos Humanos, o ias que hagan sus veces, deben tener
actualizado el legajo de personal, el cual debe tener como minimo la informacién sefialada en

¢l articulo 131 del Reglamento General de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y modificatorias.

Ademés de lo dispuesto, el legajo debe incluir la totalidad de los documentos que acreditaron
el cumplimiento de requisitos para la vinculacién; copias de los documentos y/o reportes

expedidos por la Plataforma de Debida Diligencia del Sector Publico, o por los registros
referidos en el numeral 28.3 del articulo 28; asf como la Declaracién Jurada que sustenta que

elfta servidor/a no contaba con inhabilitaciones y/o impedimentos para el ejercicio de la funcion
plblica, de forma previa a su ingreso a la entidad. (...)".

» Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 000234-2023-SERVIR- PE, del 18 de
diciembre de 2023.

o

Articulo 3.- Aprobar los perfiles de puesto de los/as gerentes/as generales de los gobiermnos
regionales y de los/as gerentes/as municipales de los gobiernos locales priorizados, en el
marco de la Ley N° 31912, conforme al Anexo N° 03 que forma parte integrante de la presente

Resolucion de Presidencia Efecutiva”.

Articulo 9°.- Establecer que las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces
en los gobiernos regionales y gobiernos locales priorizados, son responsables de verificar el
cumplimiento de los requisitos minimos con base en la informacion y documentacion
presentada, para la vinculacion de los gerentes generales regionales de los gobiermnos
regionales y gerentes municipales de los gobiemnos locales priorizados, al régimen regulado
por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en el marco de la Ley N° 31912

()
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ANEXO 03 Perfiles de Puesto de los Gerentes Generales de los Gobiernos Regionales
y, de los Gerentes Municipales de los Gobiernos Locales Priorizados, en el Marco de la
Ley

N.° 31912

La Autoridad Nacional de! Servicio Civil - SERVIR ha desarrollado los siguientes Perfiles de
Puesto, observando los requisitos minimos establecidos por la Ley 31419, Ley que estabiece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica de
funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, y su Reglamento, aprobado por
Decreto Suprema 053-2022-PCM.

Los siguientes 05 perfiles de puesto serén aplicados por las Oficinas de Recursos Humanos
(o la que haga sus veces) para la vinculacion de Gerentes Generales de los Gobiernos
Regionales, y Gerentes Municipales de los Gobiernos Locales priorizados, al régimen
requlado por la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en el marco de lo que establece e/ articulo
60, numeral 60.1, de la Ley N° 31912, a partir del afio 2024, para tal efecto, se debe ubicar el
puesto que se desea contratar y, el grupo de gobierno al que pertenace la enfidad.

()
PERFIL DE TIPO
jGrupo de Servidores Civiles Funcionario Poblica
INombre dal Puesto IGERENTE MUNICIPAL
| Grupo de Gobierno Local a8
macién Académica Titule profesional etergado per universidad o su equivalencia.
[Especialidad Todas las carreras profesionales.
a) Grado de Bachiller otorgado por universidad y un (03) afo de
Equivalencia experiencia adicional en gestidn municipal, gestion pldblica y
conduccion de perconal.
b) Titulo profesional emitide por | sl lor vy dos
(02) ailos de experiencla adicianales an ﬂﬁllaﬂ municipal, gestion
publica y conduccion de personal.
A. Conocimientas tecnicos
g (No requieren documentas Gestion Publica o afines.
M '!.r“"-" 591 sustentatorios)
TS g D Sarake we s [®. Cursos y/o v/o Programas de 40 horas acumuladas en curses y/o programas de especializacion en
E zacidn ston Publicao -H-r'\-:
Experiencia General D'. afos
.:‘:::':_" o ?i :’:::; :&zq;:;:ézt:zfadm 2 la gestidn municipal, gostian publica
i D1 afo en puestes © carges de direccidn en el sector pdblico o privado
b su equivalencia.
- PHlity's Cango Equivalencia:
g Sc considera equivalente 1a ExpEriencia en puestos do Alcalde o
5 crente Municipal.
Sector Pablico P2 afios
()
» Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 y vigente desde
4 el 5 de julio de 2013:
u
Articulo lll. Principios de la Ley del Servicio Civil
Son principios de la Ley del Servicio Civil:
()
b) Eficacia y eficiencia. El Servicio Civil y su régimen buscan el logro de los objetivos del Estado
yla realizacioén de prestaciones de servicios puiblicos requeridos por el Estado y la optimizacion
de los recursos destinados a este fin.
~~"L'\'6'A—D.‘b;% i) Probidad y ética piblica. El Servicio Civil promueve una actuacién transparente, ética y
N FE % objetiva de los servidores civiles. Los servidores actian de acuerdo con los principios y
S valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que requieran la funcién pablica
RGANODE ™.
CONTROL ( g }

INSTITUCIONAL

?04 N AR ?"-/ A
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Articulo 6° Oficina de Recursos Humanos.

Las oficinas de recursos humanos de las entidades publicas, o las que hagan sus veces
constituyen el nivel descentralizado responsable de la gestion de recursos humanos,
sujetandose a las disposiciones que emita el ente rector.

En cada entidad publica la oficina de recursos humanos, o la que haga sus veces, liene las
siguientes funciones:

a) Ejecutar e implementar las disposiciones, lineamientos, instrumentos o herramientas de
gestion establecidas por Servir y por ia entidad.

b) Formular lineamientos y politicas para el desarrollo del plan de gestion de personas y el
dptimo funcionamiento del sistema de gestion de recursos humanos, incluyendo la aplicacién
de indicadores de gestion.

¢) Supervisar, desarrollar y aplicar iniciativas de mejora continua en los procesos que
conforman el sistema de gestion de recursos humanos.

d) Realizar el estudio y anélisis cualitativo y cuantitativo de la provision de personal al servicio
de la entidad de acuerdo a las necesidades institucionales.

¢) Gestionar los perfiles de puestos.

f) Administrar y mantener actualizado en el &mbito de su competencia el Registro Nacional de
Personal del Servicio Civil y el Registro Nacional de Sanciones de Destitucién y Despido que
lo integra.

g) Otras funciones que se establezcan en las normas reglamentarias y lo dispuesto por el ente
rector del sistema. {...)

A.r.ticulo 39. Obligaciones de los servidores civiles
Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes.
a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico.

f) Informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad correspondiente los actos
delictivos, faltas disciplinarias o irregularidades que conozca”.

()

Articulo 52, Clasificacién de los funcionarios piblicos
Los funcionarios publicos se clasifican en.
()
¢} Funcionario piiblico de libre designacion y remacién.
Es aquel cuyo acceso al Servicio Civil se realiza por libre decisién del funcionario pablico que
- lo designa, basada en la confianza para realizar funciones de naturaleza politica, normativa o
administrativa. Son funcionarios publicos de libre designacion y remocion:

()

6) Gerente Municipal.

)

[

Articulo 53. Requisitos de los funcionarios piblicos

Para ser funcionario publico se requiere cumplir con los requisitos contemplados para cada
puesto sequn la ley especifica. (...)".

Articulo 54. Requisitos minimos para funcionarios de libre designacién o remocién

Los funcionarios publicos de libre designacion o remocién deben contar con estudios
superiores o experiencia, asi como cumplir con los requisitos minimos establecidos para e/
puesto, de acuerdo a lo sefialado en los documentos de gestién de la entidad o en la norma
correspondiente.

()

> Reglamento de Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014:

Hapcan®
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Aki’culo 131.- Legajos de los servidores civiles

{EI ;(}egajo contiene como minimo la informacién siguiente:

g) .)Co ias de los documentos que acrediten la formacién y experiencia del servidor previas a
su ingreso a a entidad.

g)‘.l-.)a resolucién de incorporacion, de progresion y de término {...).

()

(i)
Articulo 162.- Requisitos para la incorporacion al servicio civil

La incorporacion al servicio civil requiere;

a) Estar en ejercicio pleno de los derechos civiles, que para efectos del servicio civil
corresponde a haber cumplide la mayoria de edad al momento de presentarse al concurso o
de /a contratacion directa.

b) Cumplir con los requisitos minimos exigidos para el puesto.

c) No tener condena por delito doloso, con sentencia firme.

d) No estar inhabilitado administrativa o judiciaimente. Estan inhabifitados administralivamente
quienes estan comprendidos en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido
0 quienes lo estan judicialmente con sentencia firme para el ejercicio de la profesion, cuando
ello fuere un requisito del puesto, para contratar con el Estado o para desemperiar servicio
civil.

e) Tener la nacionalidad peruana, solo en los casos en que la naturaleza del puesto lo exifa,
conforme a la Constitucion Politica del Pert y las leyes especificas.

f) Los demaés requisitos previstos en la Constitucion Politica del Peru y las leyes, cuando
corresponda.

Lo dispuesto anteriormente podré ser materia de declaracion jurada, sujeta a verificacion
posterior en cualguier momento y hasta antes de producirse la decision final del proceso de
seleccion”.

bl

{:d)

Articulo N° 263°. - Ingreso de los Servidores de Confianza

El servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso publico de méritos. Debe
cumplir con el perfil del puesto en funcion de conocimientos y experiencia y no estan sujetos
a periodo de prueba. El no cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad administrafiva para
la entidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 del Decreto Legislafivo N° 1023, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa que corresponde a la autoridad que decidio su
incorporacion.

(.

% §( » Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 233-2014-SERVIR-PE, que aprueba la
Directiva n.” 001-2014-SERVIR/GDSRH “Directiva que aprueba los Lineamientos
para la Administracién, Funcionamiento, Procedimiento de Inscripcion y Consulta
del Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido”, aprobado el 5 de

74/ noviembre de 2014 y publicado el 9 de noviembre de 2014:

5.7.-Obligacién de Consultar el Registro

5.7.1.- Previo al proceso de incorporacién.

e

;\\Oﬁﬂ% En todo proceso de incorporacién de una persona natural a la Administracién

’% Pdblica, independientemente del régimen o modalidad de contratacion; la

G ,,N'o DE = autoridad a cargo de tales procesos, prawamante a la incorporacién debera constatar

mcs%"ffc'&?#u que no se encuentre inhabilitado para efercer funcién publica conforme al contenido
Sane ot del Registro.
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El Registro brinda a los usuarios la consulta masiva en linea, mediante la carga de
archivos.

Aquellos candidatos que se encuentran con inhabilitacion vigente deberan ser
descalificados del proceso de incorporacion, no pudiendo ser nombrados, designados
o contratados bajo ningtin régimen o modalidad de contratacion.

En caso se compruebe que una persona incorporada a una entidad publica fuviese a
condicion de inhabilitado o hubiese devenido en inhabilitado, la entidad debera dar por
terminada autométicamente la vinculacion; sin perjuicio de fa determinacidn de la
responsabilidad administrativa, civil y penal del inhabilitado y del jefe de recursos

humanos o quien haga sus veces.

5.7.2.- Verificacién mensual de los inhabilitados.
Cada mes, todas las entidades ptblicas se encuentran obligadas a revisar el listado
mensual del aplicativo que contiene la refacién de nuevos inhabilitados para el ejercicio
de a funcion publica. La Autoridad Nacional de! Servicio Civil publica mensualmente
el listado en la pagina web de la Presidencia del Consejo de ministros y en su pagina
web, dentro de los primeros 10 dia habiles del siguiente mes, en funcion a las
inscripciones realizadas por los responsables de las entidades. (...).

i)

> Directiva n.® 001-2019.MPH/GADM-ORH?, Directiva para la Administracion del Legajo
Personal de los Servidores y Funcionarios de la Municipalidad Provincial de
Huancabamba, aprobada mediante Resolucion Gerencial n.° 117-2019-MPH-GM del 5
de agosto de 2019:

1...)

V. Responsabilidad

La presente Directiva es de obligatorio cumplimiento para:

5.1 La Jefatura de Recursos Humanos, es responsable de organizar, registrar, custodiar,
aclualizar, depurar, mantener, controlar y conservar los Legajos Personales de los servidores
y funcionarios de /a Entidad.

(...)

5.3 El servidor y funcionario de la Municipalidad Provincial de Huancabamba, es responsable de
brindar la documentacién respectiva al momento de su ingreso a la Entidad en un plazo méximo
de treinta dias calendario, al producirse alguna modificacién, respecto de la informacion
presentada inicialmente y cuando le sea requerida por la Oficina de Recursos Humanos para
completar su legajo, bajo sancién de responsabilidad administrativa.

()
VL. Disposiciones Especificas

6.1.2. Autenticacién de documentos
Sera responsabilidad de los responsables de la Oficina de Recursos Humanos de garantizar
que las copias de los documentos que formen parte del legajo personal de los servidores y
funcionarios estén autenticadas por fedatario de la entidad.

()

6.3.4. Control y verificacion de fos documentos

» El (la) responsable de la Oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de
Huancabamba, debe asegurar el control y verificacion de la validez de la
documentacion que sustenta el legajo personal de los servidores y funcionarios de
la Municipalidad Provincial de Huancabamba, evitando la repeticion de documentos
que no revisten de importancia en el legajo personal. (...).

()

s -
%%l:#f? DLE #Mediante Carta N° 142-2024-MPH/G.ADM.-O.R.H-ACH. De 10 de octubre de 2024, la Oficina de Recursos Humanos de la enfidad, preciso
INSTITUCIONAL jue la Directiva se encontraba vigente y no habia sufrido ninguna modificacin.
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> Directiva N° 001-2023-SERVIR-GDSRH, Normas para la gestion del proceso de
administracién de legajos, de 7 de noviembre de 2023:

Articulo 7. Fiscalizacién posterior de documentacién contenida en el legajo

7.1 La ORH inicia la fiscalizacién posterior para verificar la autenticidad y exactitud de los
documentos presentados por elfla servidor/a civil, respecto de los documentos emitidos por
entidades publicas y privadas con los cuales acredité el cumplimiento del perfil de puesto,
conforme a los numerales 1.7 y 1.16 del articulo IV del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley
N° 27744, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2018-JUS.

7.2 La ORH inicia la fiscalizacién posterior del total de los/las funcionarios/as y directivos/as
publicos/as y personal de confianza, dentro de los dos dias habiles siguientes a su vinculacion
con la entidad, culminanda como méximo a los quince dias habiles de iniciado el mismo.

{..)

7.4 La fiscalizacion posterior se realiza a través de envio de oficio, carta, o correo electronico,
que permita acreditar la fecha del requerimiento a la entidad o empresa publica, empresas o
instituciones privadas. En el caso de documentacion relacionada al vinculo laboral se solicita
a ORH o a que haga sus veces en la entidad o empresa plblica, empresa o institucion privada.
En el caso de las constancias de prestacion de servicios o coniratos de naturaleza civil se
solicita a la oficina de abastecimiento o la que haga sus veces.

{id
£
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Segunda. — Aplicacién inmediata de la Directiva a los legajos de los/las servidores/as
ingresantes Las entidades publicas aplican las disposiciones de la presente Directiva para
todos los legajos de los/las servidores/as civiles que, a partir de su entrada en vigencia, se
incorporen a la entidad.

Tercera. - Fiscalizacion posterior a los legajos para entidades publicas que no lo hubieran
realizado Las entidades publicas tienen la obligacion de realizar la fiscalizacion posterior de
acuerdo a lo establecido en el articulo 7 de la presente Directiva, a los documentos
presentados por losflas servidores/as civiles cuyos legajos se encuentren activos a la fecha de
entrada en vigencia de la presente Directiva.

()"

> Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, publicada el 16 de
abril 2005:

A;t.iculn 6.- Principios de la Funcién Piblica
El servidor pablico actua de acuerdo a los siguientes principios:

(il

2. Probidad

Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si a por inferpésita persona.

4. idoneidad

Entendida como aplitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio
7!( de la funcién publica. El servidor publico debe propender a una formacion sélida acorde a Ja

realidad, capaciténdose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.
5. Veracidad Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los
miembros de su institucion y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.

()
SRR PRy Articulo 7.- Deberes de la Funcién Piblica
S HEN % ()
3 . s 6. Responsabilidad
=z RGA NO DE
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Todo servidor pibiico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con plena respeto su funcién pablica.

I

Los hechos expuestos se originaron por el accionar del sefior Hernén Lizana Campos, en su
condicién de Titular de la entidad, quien designé a un funcionaric que no acreditd el
cumplimiento del perfil para el cargo de gerente municipal, limitdndose a suscribir la resolucion
de designacion sin evaluar y verificar el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos; de
igual modo, por designar mediante resoluciones de alcaldia, a funcionarios en cargos de
confianza de las gerencias de Secretaria General e Imagen Institucional, de Asesoria Juridica,
de Administracion, y de Planeamiento y Presupuesto, sin contar con el informe previo de
verificacion del cumplimiento de los requisitos del perfil e informe de verificacion de
impedimentos para el acceso a la funcién publica, inobservando y trasgrediendo el
procedimiento de vinculacién y designacion establecido por normativa pertinente.

De igual modo, por el accionar del sefior Flavio Hemaldo Campos Jibaja, quien consciente de
que no habia acreditado el cumplimiento del requisito de la experiencia minima requerida para
el puesto, aceptd la designacion en el cargo de gerente municipal y viene desempefiandose
desde el 2 de enero de 2024 hasta la actualidad. Asimismo, por haber emitido el Informe
n.° 001-2024-MPH-ECON.FHCJ/GM de 2 de enero de 2024, mediante el cual validé el
cumplimiento de los requisitos exigidos para el perfil del puesto para el cargo de gerente de
planeamiento y presupuesto, sin que haya sido facultado para tales fines, ejerciendo funciones
que no le correspondian, sino al jefe de la Oficina de Recursos Humanos. Esto a su vez propicié
que el funcionario designado para el cargo de gerente de planeamiento y presupuesto,
presentara entre los documentos de su legajo, una constancia de prestacion de servicios que
no ha sido validada su autenticidad.

Asimismo, por el accionar del jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, quien
durante el periodo de ejercicio de sus funciones, emitid informe de verificacion de cumplimiento
del perfil, incongruente y carente de sustento, avalando la designacién de un funcionario en el
cargo de gerente municipal, que no cumplié con acreditar el requisito de la experiencia general
minima para el puesto; asimismo, por omitir su deber de verificar la validez de los documentos
anexados en los legajos, contraviniendo lo establecido en la Directiva
n.° 001-2019.MPH/GADM-ORH, “Directiva para la Administracién del Legajo Personal de los
Servidores y Funcionarios de la Municipalidad Provincial de Huancabamba” y la Directiva
N° 001-2023-SERVIR-GDSRH, “Normas para la gestion del proceso de administracién de
legajos”, permitiendo que el funcionario designado para el cargo de gerente de Planeamiento
y Presupuesto, anexe entre los documentos de su legajo una constancia laboral que no ha sido
validada por la entidad edil que supuestamente la emitié; de igual modo, por incumplir su
obligacion de informar las irregularidades advertidas en la designacion de funcionarios sin
cumplir con el procedimiento de vinculacion establecido en el Reglamento de la Ley n.” 31419,
trasgrediendo el deber de informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad
correspondiente los actos delictivos, faltas disciplinarias o irregularidades que conozca,
conforme lo establece el articulo 39° de la Ley del Servicio Civil.

En ese sentido, los funcionarios involucrados vulneraron la legalidad en el acceso a la funcion
plblica, y afectaron la idoneidad y el comrecto funcionamiento de la administracion publica.

]A/ Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Los sefiores Heman Lizana Campos, Anthony Carmen Huaman, Flavio Hernaldo Campos

YOAD 2 Jibaja y César Martin Herrera Colonna, comprendidos en los hechos descritos presentaron sus

| % comentarios o aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.® 24 del Informe de Control
Especifico.
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Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no
desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, los
documentos de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.® 24 del Informe
de Control Especifico.

En ese sentido, se considerd la participacion de las personas comprendidas en los hechos,
conforme se expone a continuacion:

1. Hernan Lizana Campos, identificado con DNI n."- su calidad de alcalde de
la Municipalidad Provincial de Huancabamba, electo para el periodo 2023-2026,
designado mediante Resolucion de Jurado Nacional de Elecciones n.® 4204-2022-JNE de
29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 25), se le notifico el pliego de hechos mediante
Cédula de Notificacion n.” 004-2024-CGR/OCI-SCES-MPH de 13 de noviembre de 2024,
con Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000006-2024-CG/0451-02-005 de 13 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 24); habiendo presentado sus comentarios o
aclaraciones a través del oficic Nim. 086-2024-MPH/ALC de 26 de noviembre de 2024,
recibido el 26 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 24).

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios, que de manera previa ha efectuado
la comisién de control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 24 ;se determiné que,
el hecho especifico con evidencia de irregularidad no fue desvirtuado debido a que, en
calidad de alcalde de la Municipalidad Provincial de Huancabamba designé a un
funcionario que no cumplia con el perfil para el cargo de gerente municipal, incumpliendo
su deber legal de verificar el cumplimiento de los requisitos del perfil segin normativa
aplicable, previo a la designacién, conforme lo establecido en la Ley Organica de
Municipalidades; de igual modo, designé mediante resoluciones de alcaldia, a funcionarios
en cargos de confianza de las gerencias de Secretaria General e Imagen Institucional, de
Asesoria Juridica, de Administracion, y de Planeamiento y Presupuesto, sin contar con el
informe previo de verificacion del cumplimiento de los requisitos del perfil e informe de
verificacién de impedimentos para el acceso a la funcién publica, inobservando y
trasgrediendo el procedimiento de vinculacion y designacion establecido por normativa
pertinente; evidencidandose que las designaciones de dichos funcionarios, fueron
realizados, sin evaluar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica de
funcionarios y directivos de libre designacion y remocion y su reglamento, afectando la
idoneidad y la legalidad en el acceso de la funcion pdblica y el correcto funcionamiento de
la administracién publica.

La conducta descrita trasgredié lo establecido en el articulo 3° y Anexo 3 de la Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 000234-2023-SERVIR- PE, de 18 de diciembre de 2023,
articulos 28° y 34° del Reglamento de la Ley n.” 31419 “Ley que establece disposiciones
para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién piblica de funcionarios
y directivos de libre designacién y remocién, y otras disposiciones’, aprobado por el
Decrefo Supremo n.° 053-2022-PCM, en el que se establece el Procedimiento de
Vinculacién de funcionarios y directivos de libre designacion y remocién; y articulos
162° y 263° de Reglamento de Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, a través del cual se establecen los requisitos para la
incorporacién al servicio civil.

Incumpliendo de esta manera con sus obligaciones funcionales establecidas en el numeral
> 17 del articulo 20° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades que sefiala como
1) atribuciones del alcalde de: “Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de este, a los
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demas funcionarios y directivos publico de confianza, cumpliendo con los requisitos previamente
establecidos en la normaliva vigente y en los documentos de gestion interna que regulan el perfil
de cada puesto, (...)" las funciones especificas establecidas en el Manual de Organizacion
y Funciones (MOF) de la entidad, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
N° 710-2011-MPH/ALC de 29 de diciembre de 2011, conforme al cual es funcién del
alcalde: “(...) 8. Dictar Decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecién a las leyes y
ordenanzas”. asi como las atribuciones contenidas en el articulo 35° del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Huancabamba, aprobado
mediante Ordenanza n.° 006-2011-MPH/CM de 26 de julio de 2011, que sefiala: “Atribuciones del
Alcalde son: {...) 6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y
ordenanzas. (...) 17. Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de éste, a los demas
funcionarios de confianza”.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por
Hernén Lizana Campos se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

2. Anthony Carmen Huaman, identificado con DNI n. (Qen su calidad de jefe de
la Oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Huancabamba,
designado mediante Resolucién de Alcaldia n.” 0049-2024-MPH/ALC de 11 de enero de
2024 (Apéndice n.° 25); se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 001-2024-CGR/OCI -SCE5- MPH de 13 de noviembre de 2024, con Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000003-2024-CG/0451-02-005 de 13 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 24); habiendo presentado sus comentarics o aclaraciones a través de la
Carta N° 244-2024-MPH/G.ADM.-O.R.H-ACH de 21 de noviembre de 2024, recibido el 21
de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 24).

Como resultado de |a evaluacion de sus comentarios, que de manera previa ha efectuado
la Comisién de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 24, se determind que,
el hecho especifico con evidencia de irregularidad no fue desvirtuado debido a que, en
calidad de jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de
Huancabamba, emiti® un informe de verificacién de cumplimiento de los requisitos
minimos establecidos en la normativa aplicable, incongruente, sin sustento documental e
inobservando las directrices y formatos establecidos por la norma pertinente, avalando la
designacion del gerente municipal, funcionario que no cumplia con los requisitos del perfil
para el cargo; contraviniendo el procedimiento establecido en la normativa aplicable para
la designacién y vinculacion de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion.

De igual modo, no cumplié con la responsabilidad de garantizar que las copias de los
documentos que formen parte del legajo personal de los funcionarios estén autenticados
por fedatario de la entidad, asi como tampoco cumplié con efectuar el control y verificacion
de la validez de los documentos que sustentaban el legajo de los funcionarios designados,
permitiendo que el funcionario que fue designado para el cargo de gerente de
planeamiento y presupuesto, presente un constancia sobre experiencia laboral, que no fue
validada por la entidad edil de la cual provenia; afectando la idoneidad y la legalidad en el
acceso de la funcién publica y el correcto funcionamiento de la administracién piblica.

La conducta descrita trasgredio el articulo 28° y 34° del Reglamento de la Ley n.° 31419,
“Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de
%" la funcién publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, y otras
disposiciones”, aprobado por el Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM, en el que se
instituye el Procedimiento de Vinculacion funcionarios y directivos de libre designacion y
e remocion, y las obligaciones de la Oficina de Recursos Humanos respecto al manejo del
WORD PAg,. legajo personal; asimismo, los articulos 131°y 162° del Reglamento de Ley n.° 30057, Ley
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del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo n.” 040-2014-PCM, a través del cual se
establecen los requisitos y obligaciones para la incorporacion al servicio civil.

Incumpliendo de esta manera, las responsabilidades y obligaciones impuestas legalmente
ala Oficina de Recursos Humanos dentro del procedimiento de vinculacién de funcionarios
y directivos publicos de libre designacion y remocién, establecidas en el articulo 2° del
Reglamento de la Ley n.° 31419, “Ley que establece disposiciones para garantizar la
idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica de funcionarios y directivos de libre
designacion y remocion, y ofras disposiciones’, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 053-2022-PCM, conforme al cual: *(...) 2.1 Las Oficinas de Recursos Humanos, o las que
hagan sus veces en las entidades pUblicas, son responsables de verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos para el acceso a cargos o puestos de funcionarios/as y directivos/as de libre
designacién y remocién”. Asimismo, vulnerando las funciones establecidas en el articulo 9° de la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 000234-2023-SERVIR- PE de 18 de diciembre del 2023,
que establece: “(...) las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces en los gobiernos
regionales y gobiernos locales priorizados, son responsables de verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos con base en la informacion y documentacion presentada, para la vinculacion de
los gerentes generales regionales de los gobieros regionales y gerentes municipales de los
gobiernos locales priorizados, al régimen regulado por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en
el marco de la Ley N° 31912".

De igual modo incumpliendo las funciones en relacion al manejo de los legajos de
funcionarios y servidores, determinadas en el articulo 72 de la Directiva
N° 001-2023-SERVIR-GDSRH, Normas para |a gestion del proceso de administracion de
legajos, de 7 de noviembre de 2023 mediante el cual se dispone que: “La ORH Inicia la
fiscalizacion posterior del tofal de los/las funcionarios/as y directivas/as publicos/as y personal de
confianza, dentro de los dos dias habiles siguientes a su vinculacion con la entidad, culminando
como méximo a los quince dias habiles de iniciado el mismo"; y los articulos V y VI de la Directiva
n.° 001-2019.MPH/GADM-ORH, Directiva para la Administracion del Legajo Personal de
los Servidores y funcionarios de la Municipalidad Provincial de Huancabamba, aprobada
mediante Resolucién Gerencial n.® 117-2019-MPH-GM del 5 de agosto de 2019, a través
de la cual se sefiala: “V. Responsabilidad.- La presente Directiva es de obligatorio cumplimiento
para: 5.1 La Jefatura de Recursos Humanos, es responsable de organizar, registrar, custodiar,
actualizar, depurar, mantener, controlar y conservar los Legajos Personales de los servidores y
funcionarios de la Entidad. (...); VI. Dispasiciones Especificas. 6.1.2. Autenticacion de documentos:
Sera responsabilidad de los responsables de la Oficina de Recursos Humanos de garantizar que
las copias de los documentos que formen parte del legajo personal de los servidores y funcionarios
estén autenticadas por fedatario de la entidad. (...); 6.3.4. Conirol y verificacién de los documentos:
El (la) responsable de la Oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de
Huancabamba, debe asegurar el control y verificacién de la validez de la documentacion que

sustenta el legajo personal de los servidores y funcionarios de la Municipalidad Provincial de
: Huancabamba, evitando la repeticion de documentos que no revisten de importancia en el legajo
personal. {...)".

Ademas, incumplié |a obligacién de informar o denunciar iregularidades advertidas en el

7 procedimiento de vinculacion de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion,

e conforme lo establecido en los articulos 6° y 39° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio

Civil, publicada el 4 de julio de 2013; asimismo, el articulo 70° del Reglamento de

Organizacion y Funciones (ROF) de la entidad, aprobado mediante Ordenanza

n.° 006-2011-MPH/CM de 26 de julio de 2011, conforme al cual: “La Oficina de Recursos

A Humanos es el érgano encargadc de normar, conducir, supervisar y evaluar las acciones del

Sistema de Personal; asi como, efecutar los procesos técnicos de personal en la Municipalidad

Provincial de Huancabamba”: asi como lo establecido en el Manual de Organizacion y

Funciones (MOF) de la entidad aprobado mediante Resolucion de Alcaldia

N° 710-20211-MPH/ALC de 29 de diciembre de 2011: *...) 13. Otras funciones que le
encargue la Alta Direccion”.

S [ ;.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
Anthony Carmen Huamén se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional a cargo de la entidad y penal.

Flavio Hernaldo Campos Jibaja, identificado con DNI n- en su calidad de
Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Huancabamba, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 0053-2024-MPH/ALC de 22 de enero de 2024,
(Apéndice n.° 25); se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 002-2024-CGR/OC| -SCE5- MPH de 13 de noviembre de 2024, con Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000004-2024-CG/0451-02-005 de 13 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 24); habiendo presentado sus comentario o aclaraciones a través de Carta
N° 174-2024-MPH-GM de 22 de noviembre de 2024, recibido el 22 de noviembre de 2024.
(Apéndice n.°24),

Como resultado de la evaluacidn de sus comentarios, que de manera previa ha efectuado
la Comisién de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 24, se determiné que,
el hecho especifico con evidencia de irregularidad no fue desvirtuado debido a que, en su
calidad de gerente municipal, aceptd y ejercié indebidamente el cargo de direccién en
mencion, consciente que no habia acreditado el cumplimiento del perfil minimo requerido
en la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.* 000234-2023-SERVIR- PE (Anexo n.° 3)
que aprobd los criterios de dotacién y de contraprestaciones de los/as servidores/as
plblicos de alto rendimiento contratados con cargo al Fondo de Apoyo Gerencial (FAG);
asimismo, debido a que ejercio funciones que no eran de su competencia, al emitir el
Informe de Gerencia Municipal n.° 001-2024-ECON.FHCJ/GM, de 2 de enero de 2024, a
través del cual present la propuesta para la designacion en el cargo de gerente de
planeamiento y presupuesto, y afirmé que dicho funcionario cumplia con los requisitos
exigidos para el cargo, conforme el MOF vigente, contraviniendo el procedimiento
establecido y ejecutando una funcién que le correspondia al jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, conforme normativa pertinente.

La conducta descrita trasgredio el Anexo n.° 3 de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva
n.° 000234-2023-SERVIR- PE de 18 de diciembre de 2023, referido al perfil minimo
requerido para el cargo de gerente municipal de una entidad de gobierno local priorizada;
asimismo, contraviene los articulo 28° y 34° del Reglamento de la Ley n.® 31419, “Ley que
establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién
publica de funcionarios y directivos de libre designacién y remocion, y otras disposiciones”,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM, en el que se instituye el
Procedimiento de Vinculacion funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, y
las obligaciones de la Oficina de Recursos Humanos respecto al manejo del legajo
personal; articulos 53° y 54° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de
julio de 2013, respecto a los requisitos de los funcionarios publicos y de libre designacion
o remocién; y los articulos 131° y 162° del Reglamento de Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado con Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, a través del cual se establecen
los requisitos y obligaciones para la incorporacién al servicio civil.

Incumpliendo la obligacion legalmente impuesta de presentar previo a su designacion, la
informacién que acreditaba el cumplimiento de los requisitos para acceso al cargo
conforme lo establecido en el numeral 2.2 del articulo 2° del Reglamento de la Ley
n.® 31419, “Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y
gjercicio de la funcién publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion,
y otras disposiciones”, aprobado por el Decreto Supremo n.® 053-2022-PCM, conforme al
cual: “2.2 Los/as funcionarios/as y directivos/as pablicos/as de libre designacion y remocin, tienen
la obligacion de presentar, previo a su designacion o en el marco de la adecuacion al presente
Reglamento, la informacion que acredite el cumplimiento de los requisitos para el acceso a dichos
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cargos o puestos. (...)" asi como, procediendo fuera de sus funciones y competencia,
incumpliendo lo establecido en el articulo 37° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la entidad, respecto a las funciones y atribuciones como gerente
municipal, consistentes en: (...} 2. Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes
del servicio que son pablicos. (...) 13. Resolver y disponer en concordancia con las normas vigentes
la atencion de los asuntos internos de la Municipalidad Provincial de Huancabamba.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Flavio
Hernaldo Campos Jibaja se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional a cargo de la entidad y penal.

Cesar Martin Herrera Colonna, identificado con DNI n.- en su calidad de
gerente de planeamiento y presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huancabamba,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 004-2024-MP/ALC de 2 de enero de 2024
(Apéndice n.> 25); se le notificd el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 002-2024-CGR/OCI -SCE5- MPH de 13 de noviembre de 2024, con Cédula de
Notificacién Electronica n.® 00000004-2024-CG/0451-02-005 de 13 de noviembre de 2024
(Apéndice n.°24); habiendo presentado sus comentario o aclaraciones a través de la
Carta N° 005-2024-CMHC de 22 de noviembre de 2024, recibido el 22 de noviembre de
2024. (Apéndice n.° 24).

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios, que de manera previa ha efectuado
la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 24, se determind que,
el hecho especifico con evidencia de irregularidad no fue desvirtuado debido a que, en su
calidad de gerente de planeamiento y presupuesto, presenté en el marco del
procedimiento de vinculacion y acceso a la funcién pablica, para acreditar el cumplimiento
de la experiencia laboral, una “Constancia” como “Asistente en la Gerencia de Planificacién y
Presupuesto”, documento que la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, entidad donde
habria desempefiado dichas funciones, no ha validado su autenticidad.

La conducta descrita trasgredio el articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Publica, publicada el 16 de abril de 2005, vulnerando el principio de respeto
y probidad; asi como lo previsto en el articulo 53° de la Directiva
n.° 001-2019.MPH/GADM-ORH, Directiva para la Administracion del Legajo Personal de
los Servidores y Funcionarios de la Municipalidad Provincial de Huancabamba, aprobada
mediante Resolucién Gerencial n.” 117-2019-MPH-GM de 5 de agosto de 2019, al haber
incumplido la obligacién de brindar la documentacion respectiva y exacta al momento de
su ingreso a la entidad, para la conformacién de su legajo personal.

Incumpliendo la obligacién legalmente impuesta de presentar previo a su designacion, la
informacion que acreditaba el cumplimiento de los requisitos para acceso al cargo
conforme lo establecido en el numeral 2.2 del articulo 2° del Reglamento de la Ley
n.° 31419, “Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y
gjercicio de la funcion publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocidn,
y ofras disposiciones’, aprobado por el Decreto Supremo n.® 053-2022-PCM, conforme al
cual: “2.2 Los/as funcionarios/as y directivos/as publicos/as de libre designacion y remocion, tienen
la obligacion de presentar, previo a su designacion o en el marco de la adecuacién al presente
Reglamento, la informacion que acredite el cumplimiento de los requisitos para el acceso a dichos
cargos o puestos. (...)".

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Cesar
Martin Herrera Colonna se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional a cargo de la entidad y penal.
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ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria de la iregularidad “Designacién y aceptacién de cargo
como funcionarios y directivos publicos de libre designacion y remocion sin cumplir con
los requisitos minimos establecidos en la normativa aplicable; y sin contar con el informe
de verificacién del cumplimiento del perfil y de impedimentos para el acceso a la funcién;
afecté la idoneidad y la legalidad en el acceso a la funcién publica, y el correcto
funcionamiento de la administracién publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Designacién y
aceptacion de cargo como funcionarios y directivos publicos de libre designacién y
remocién sin cumplir con los requisitos minimos establecidos en la normativa aplicable; y
sin contar con el informe de verificacion del cumplimiento del perfil y de impedimentos para
el acceso a la funcién; afectd la idoneidad y la legalidad en el acceso a la funcién publica, y
el correcto funcionamiento de la administracién piblica”, estan desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Huancabamba, se formula la conclusidn siguiente:

1. De la revision y andlisis de los legajos proporcionados por la Oficina de Recursos Humanos de
la entidad, asi como documentacion proporcionada por las entidades y funcionarios, se
gvidenci6 que el Titular de la entidad, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 0053-2024-MPH/ALC de 22 de enero de 2024, designé a Flavio Hemaldo Campos Jibaja
como gerente municipal de la Municipalidad Provincial de Huancabamba, a pesar que dicho
profesional al momento de su designacién, no acredité cumplir con los requisitos exigidos para
ser designado en el cargo de gerente municipal bajo el régimen laboral de la Ley del Servicio
Civil, de conformidad con los requisitos exigidos en el Anexo n.® 3 de la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.° 000234-2023-SERVIR- PE de 18 de diciembre de 2023, conforme al
cual, el gerente municipal del grupo de gobiemno local AB, debia acreditar cinco (5) afios de
experiencia general.

Sin embargo, el sefior Flavio Hernaldo Campos Jibaja, al momento de su designacion, no
cumplié con acreditar el cumplimiento de la experiencia laboral general minima de cinco (5)
afos; no obstante, acepté y sumié el cargo de gerente municipal, en el cual se ha venido
desempefiando desde el 2 de enero de 2024 hasta la actualidad, con pleno conocimiento de
que, a la fecha de su designacion, no acredité cumplir con los requisitos exigidos en el Anexo
n.° 3 de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 000234-2023-SERVIR- PE.

De igual modo, el Titular de la entidad mediante Resoluciones de Alcaldia
n.° 003-2023-MPH/ALC de 1 de enero de 2023, n.” 0308-2023MPH/ALC de 25 de septiembre
de 2023, n.° 0296-2023-MPH/ALC de 7 de septiembre de 2023 y n.” 004-2024-MPH/ALC de 2
de enero de 2024, designd a funcionarios en cargos de confianza de las gerencias de
Secretaria General e Imagen Institucional, de Asesoria Juridica, de Administracion, y de
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Planeamiento y presupuesto, respectivamente; inobservando y contraviniendo el
procedimiento de vinculacién y designacidn establecido en la Ley n.® 31419 y su reglamento,
por cuanto resolvié la vinculacion de profesionales sin contar con el informe previo de
verificacion del cumplimiento de los requisitos del perfil e informe de verificacién de
impedimentos para el acceso a la funcion piblica.

Los hechos descritos precedentemente, se generaron por la actuacion del sefior Flavio
Hernaldo Campos Jibaja, del alcalde de la Municipalidad Provincial de Huancabamba y del jefe
de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, quienes tramitaron, designaron, aceptaron
y permitieron el ejercicio del cargo de gerente municipal de la entidad, sin cumplir con los
requisitos exigidos para el ejercicio de la funcién publica, establecidos en la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 000234-2023-SERVIR- PE, y en el marco de la Ley n.° 31419 y su
reglamento.

Asi como por la actuacion del jefe de la Oficina de Recursos Humanos, quien omitiendo su
deber fiscalizacion posterior, consistente en verificar la validez de los documentos anexados
en los legajos, contravino lo establecido en la Directiva n.° 001-2019.MPH/GADM-ORH,
“Directiva para la Administracion del Legajo Personal de los Servidores y Funcionarios de la
Municipalidad Provincial de Huancabamba® y Directiva N° 001-2023-SERVIR-GDSRH,
“Normas para la gestién del proceso de administracion de legajos”; y permitié que el funcionario
designado para el cargo de gerente de planeamiento y presupuesto, sustente su experiencia
laboral y mantenga en su legajo personal una constancia laboral cuya autenticidad no ha sido
validada por la entidad edil que la emitio.

En tal sentido, la conducta descrita frasgredié lo establecido en el numeral 1, 6 y 17 del articulo
20° de la Ley Organica de Municipalidades; en los numerales 1, 6 y 7 del articulo [V de la Ley
n.” 28175, “Ley Marco del Empleo Pablico”; de igual modo, lo establecido en el numeral 4.5
del articulo 4° de la Ley n.° 31419, “Ley que establece disposiciones para garantizar la
idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion pablica de funcionarios y directivos de libre
designacion y remocion, y otras disposiciones”; en los numerales 2.1, 2.2 del articulo 2°,
numeral 4.1, 4.2 del articulo 4, numeral 12.2 del articulo 12°, numeral 18.1 del articulo 18°,
articulo 28° y 34° del Reglamento de la Ley n.” 31419, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 053-2022-PCM, publicado el 18 de mayo de 2022; en articulo 9° y Anexo n.° 3 de la
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 000234-2023-SERVIR- PE; en el literal i) del articulo
lIl. Principios, y articulos 6°, 39°, 52°, 53° y 54° de la Ley N° 30057;

Aunado a ello inobservd los articulos 131°, 162° y 263° del Reglamento de Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil; en el articulo 57° de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N° 233-2014-SERVIR-PE; articulos V y VI de la Directiva n.* 001-2019.MPH/GADM-ORH, y
5 articulos 7.2 y 7.4 de la Directiva N° 001-2023-SERVIR-GDSRH, Normas para la gestion del
proceso de administracién de legajos, emitida el 7 de noviembre de 2023; de igual modo el
articulo 35°,37° y 70°, del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad
Provincial de Huancabamba, aprobado mediante Ordenanza n.° 006-2011-MPH/CM de 26 de
julio de; asi como lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad
aprobado mediante Resolucién de Alcaldia N® 710-20211-MPH/ALC de 29 de diciembre de
2011; asimismo, incumplieron los principios y deberes éticos del servidor publico como la
probidad, idoneidad y veracidad, conforme lo establecido en el articulo 6° de la Ley N° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica.

La situacion expuesta afectd, la idoneidad y la legalidad en el acceso de la funcién pablica, y
el correcto funcionamiento de la administracion pablica.
(Irregularidad n.® 1)
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RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Huancabamba:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la
Municipalidad Provincial de Huancabamba comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1
Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3
Apéndice n.° 4

Apéndice n.” 5
Apéndice n.” 6
Apéndice n.” 7
Apéndice n.° 8
Apéndice n.° 9
Apéndice n.” 10
Apéndice n.® 11

Apéndice n.® 12
Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Copia del original de la Carta N 049-2024-MPH/.ADM. -O.R.H-ACH de 24 de
mayo de 2024
Copia simple del oficio N* 598-2024-OCI/MPH de 9 de agosto de 2024.
Copia simple del oficio N° 661-2024-OCI/MPH de 15 de agosto de 2024.
Copia del original de la Carta N° 0104-2024-MPH/G.ADM. -O.R.H-ACH de 15
de agosto del 2024.
Copia del original de la Resolucion de Alcaldia N° 0053-2024-MPH/ALC de 22
de enero de 2024.
Copia del original del Informe N° 036-2024-MPH/GAJ-CIMS de 24 de enero
de 2024.
Copia del original del Informe N° 018-2024- MPH/G.ADM.-0.R.H-ACH de 23
de enero de 2024.
Copia del original del oficio N° 594-2024-OCI/MPH de 9 de agosto de 2024.
Copia del original del oficio N° 662-2024-OCI/MPH de 15 de agosto de 2024
Copia del original de la Carta N° 106-2024-MPH/G.ADM. -O.R.H-ACH de16
de agosto de 2024, que contiene:
- Copia del original de la Carta N° 111-2024-MPH-GM de 16 de agosto de
2024 y copia del original de anexos.
- Copia del original de la Carta N® 0569-2024-MPH-GM-GDSE de 15 de
agosto de 2024, y copia del original de anexos.
- Copia del original de la Carta N° 135-2024-MPH-EPMV-GIUR/G de 12 de
agosto de 2024, y copia del original de anexos.
- Copia del original de la Carta
N° 017-2024- MPH/G.ADM.-O.R H-ACH de 9 de agosto de 2024.
Copia del criginal de la Carta N° 111-2024-MPH-GM de 16 de agosto de 2024,
y copia del original de anexos.

Multiple

L
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Apéndice n.° 15  Copia del original de la Resolucién de Alcaldia N° 004-2024-MPH/ALC de 2
de enero de 2024,
Apéndicen.® 16 Copia del original de Informe N° 001-2024- MPH-ECON.FHCJ/GM. de 2 de

Apéndice n.° 17
Apéndice n.® 18

Apéndice n.® 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21
Apéndice n.® 22
Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.® 26

enero de 2024, remitido con Carta N° 121-2024-MPH-GM de 26 de agosto de
2024.
Copia del original de oficio N° 605-2024-OCI/MPH de 9 de agosto de 2024.

Copia del original de oficio N° 189-2024/MDAV-SEC.GRAL de 27 de agosto

de 2024, y copia del original de anexos.

Copia simple del oficio N° 109-2024/MDAV-GM-LACA-G de 28 de noviembre

de 2024 y anexos.

Copia del original de la Resolucidn Gerencial N* 117-2019-MPH-GM de 5 de

agosto de 2019, mediante la cual aprueba la Directiva

N® 001-2019-MPH/GADM-ORH de 5 de agosto de 2019 y copia del original

de la carta n.® 142-2024-MPH/G.ADM. O.R.H-ACH de 10 de octubre de 2024.

Copia del original del oficio N° 005-2024-0OCI/MPH-SCE-005 de 10 de octubre

de 2024.

Copia del original de la Carta N* 141-2024- MPH/G.ADM. -O.R.H-ACH. de 10

de octubre de 2024, y copia del original de anexos.

Copia autenticada del Informe N° 004-2024- MPH/G.ADM.-O.R.H-ACH. de 11

de enero de 2024, y copia autenticada de anexos.

Impresién con firma digital de las cédulas de notificacion electrénicas, copia

del original de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas

comprendidas en la iregularidad excepto los folios 679, 684, 686, 688, 695,

697, 699, 701, 703, 705 en copia simple y original de la evaluacion de los

comentarios o aclaraciones elaboradas por la comision de control, por cada

uno de los involucrados.

Copia del original de los documentos que acreditan vinculo con la

Municipalidad Provincial de Huancabamba, de las personas involucrados en

el Hecho Irregular.

Copia del original de los documentos de gestion de la entidad que sustentan

el incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos.

- Copia del original de la Resolucion de alcaldia N° 710-2011-MPH/ALC de
29 de diciembre de 2011 y copia autenticada de las paginas
17-20, 25-27, y 83-85 del Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Huancabamba.

- Copia del original de Ordenanza Municipal N° 006-2011-MPH/CM de 25
de julio de 2011 y copia autenticada de las paginas 51-55, 31-32 del
Reglamento de Organizacion y Funciones -ROF de la Municipalidad
Provincial de Huancabamba.

Informe de Control Especifico n.® 043-2024-2-0451-SCE
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Huancabamba, 4 de diciembre de 2024,

4 o
Antonio Pagoberto Gaptia Medina Ana Maria De ariona Torres
Supervis Jefe de Gomisién

P

Ana Maria De Jesug Pariona Torres
Integrante
Abogado de la Comision de Control
Reg. ICAS n.° 179

El Jefe del OCI de la Municipalidad Provincial de Huancabamba, que suscribe el presente informe,
ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancabamba, 4 de diciembre de 2024.

AntonipDagoberto-Garcia Medina
Jefe delOrgano de Confrol Institucional
Municipalidad Provincial de Huancabamba

Contraloria General de la Republica
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ﬁ Firmado digitalmente por GARCIA
‘ ‘ ] Qk MEDINA Antonio Dagoberto FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Huancabamba, 07 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 001014-2024-CG/0OC0451

Sefor(a):

Hernan Lizana Campos

Alcalde

Municipalidad Provincial de Huancabamba
Calle General Medina N.° 110
Piura/Huancabamba/Huancabamba

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 043-2024-2-0451-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 868-2024-OCI/0451 de 9 de octubre de 2024.
b) Directiva N.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.°134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Por medio del presente me dirijo a usted, con relacion al documento de la
referencia a), mediante el cual este Organo de Control Institucional comunicd el inicio del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad referido a la “Verificacion
del cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en la normativa aplicable para el
acceso y ejercicio de la funcién publica en la Municipalidad Provincial de Huancabamba 2023-
2024".

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el el Informe de Control Especifico
n.° 043-2024-2-0451-SCE, denominado: “VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS MINIMOS ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA APLICABLE PARA EL
ACCESO Y EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE HUANCABAMBA 2023-2024", periodo 1 de enero 2023 al 23 de enero 2024; que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio
de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe

Es propicia la ocasion para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Antonio Dagoberto Garcia Medina
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Huancabamba
Contraloria General de la Republica

(AGM)

Nro. Emision: 00047 (0451 - 2024) Elab:(U10027 - 0451)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
/% Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
afos verificacion: SBOYRYT
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000048-2024-CG/0451

DOCUMENTO . OFICIO N° 001014-2024-CG/OC0451

EMISOR . ANTONIO DAGOBERTO GARCIA MEDINA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCABAMBA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - HERNAN LIZANA CAMPOS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL HUANCABAMBA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20147026529

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 856

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el el Informe de Control Especifico n.° 043-2024-2-0451-SCE, denominado:
"VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVA APLICABLE PARA EL ACCESO Y EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCABAMBA 2023-2024", periodo 1 de enero 2023 al 23 de
enero 2024; que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001014-2024-OC0451

2. Informe SCE 43-2024 Tomo | ZIP
3. Informe SCE 43-2024 Tomo Il 2 VF
4. Informe SCE 43-2024 Tomo Il 1VF
5. Informe SCE 43-2024 Tomo 11 2 VF

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7PYIQ87
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7PYIQ87
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 001014-2024-CG/OC0451

EMISOR : ANTONIO DAGOBERTO GARCIA MEDINA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCABAMBA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . HERNAN LIZANA CAMPOS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL HUANCABAMBA

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el el Informe de Control Especifico n.° 043-2024-2-0451-SCE, denominado: "VERIFICACION
DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA
APLICABLE PARA EL ACCESO Y EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANCABAMBA 2023-2024", periodo 1 de enero 2023 al 23 de enero 2024; que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20147026529:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000048-2024-CG/0451
2. OFICIO-001014-2024-OC0451

3. Informe SCE 43-2024 Tomo | ZIP

4. Informe SCE 43-2024 Tomo Ill 2 VF

5. Informe SCE 43-2024 Tomo Il 1VF

6. Informe SCE 43-2024 Tomo Il 2 VF

7. Informe SCE 43-2024 Tomo Il 1VF

NOTIFICADOR : ANTONIO DAGOBERTO GARCIA MEDINA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCABAMBA - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria #
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direcciéon web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7VCM1SP




