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“GARANTIAS DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION E
INSTALACION, DEL SERVICIO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO Y DISPOSICION
SANITARIA DE EXCRETAS EN LOS CASERIOS PAMPA DE LAS MINAS Y AGUA BLANCA
(TIERRA BLANCA) DEL DISTRITO DE CANCHAQUE - PROVINCIA DE HUANCABAMBA
DEPARTAMENTO DE PIURA - CODIGO: 2502686”

PERIODO: 11 DE OCTUBRE DE 2022 AL 21 DE FEBRERO DE 2024
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Canchaque, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de
Huancabamba a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la
orden de servicio n.° 2-0451-2024-003, iniciado mediante oficio n.® 283-2024-OCI/MPH de 25 de abril
de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si las garantias, en el marco de la ejecucion contractual de la obra “Mejoramiento y
ampliacion e instalacion, del servicio de agua para consumo humano y disposicion sanitaria de excretas
en los caserios Pampa de las Minas y Agua Blanca (Tierra Blanca) del distrito de Canchaque - Provincia
de Huancabamba departamento de Piura” - Codigo: 2502686, cumplieron con la normatividad aplicable
y estipulaciones sobre la materia.

3. Materia del Control y Alcance
Materia del Control
La materia de control comprende las garantias de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion
e instalacion, del servicio de agua para consumo humano y disposicion sanitaria de excretas en los

caserios Pampa de las Minas y Agua Blanca (Tierra Blanca) del distrito de Canchaque - Provincia de
Huancabamba departamento de Piura” - Codigo: 2502686.

Alcance

El Servicio de control especifico comprende el periodo de 11 de octubre de 2022 al 21 de febrero de
2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacién relativa al hecho con evidencias de
irregularidad.

NODE | Cabe precisar que se efectu la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al periodo
nSTHUCONAL del servicio de control, a fin de cumplir con el objetivo del mismo.
e

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Canchaque pertenece al nivel de gobierno local.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 018-2024-2-0451-SCE e e
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A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Entidad:

Imagen n.° 01
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Canchaque
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Fuente; Resolucion de Alcaldia n.® 157-2019-MDC/A de 28 de mayo de 2019, mediante la cual, que aprobo la elaboracién y actualizacion de la
estructura organica de la Entidad.

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de

(Apéndice n.

presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
°1).

gul4d

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 018-2024-2-0451-SCE
Periodo de 11 de octubre de 2022 al 21 de febrero de 2024.

Pagina 2 de 51



B LLLCONTRALORI’A

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Il ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD, FAVORECIERON A CONTRATISTA EN
LICITACION PUBLICA; TODA VEZ QUE, NO LE EXIGIERON LA PRESENTACION DE CARTA FIANZA
POR GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO; ASIMISMO, ACEPTARON CARTAS FIANZAS POR
ADELANTOS DE COOPERATIVA QUE SE ENCONTRABA IMPOSIBILITADA DE OTORGAR AVALES
Y FIANZAS VALIDOS PARA PROCESOS DE CONTRATACION CON EL ESTADO; AFECTANDO LA
CORRECTA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS, FINANCIANDOLO CON
S/ 1 244 987,95 POR PAGO DE ADELANTOS; POSTERIORMENTE, SOLICITARON
EXTEMPORANEAMENTE LA RENOVACION DE LAS CARTAS FIANZAS, NO PUDIENDO
EJECUTARLAS RESUELTO EL CONTRATO; LO CUAL, IMPOSIBILITO A LA ENTIDAD RECUPERAR
EL SALDO NO AMORTIZADO; GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO DE
S/ 1148 471,03.

De la revision a la documentacion relacionada a la Obra: “Mejoramiento y ampliacion e instalacion, del servicio
de agua para consumo humano y disposicion sanitaria de excretas en los caserios Pampa de las Minas y Agua Blanca
(Tierra Blanca) del distrito de Canchaque - provincia de Huancabamba departamento de Piura”— Codigo: 2502686,
en adelante, la “Obra’, ejecutada por la Entidad, se evidencié que no exigieron al Contratista Consorcio
Ejecutor Agua Blanca', en adelante el “Postor y/o Contratista’, la presentacion de carta fianza por garantia
de fiel cumplimiento, que debia presentar antes de la suscripcion del contrato, aceptando efectuar una
retencion del 10% del monto del contrato original; contraviniendo la normativa aplicable; asimismo,
aceptaron como garantias por adelanto directo y adelanto de materiales, cartas fianzas emitidas por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey” LTDA. Negritos?, en adelante la “Cooperativa Cristo Rey", que
se encontraba imposibilitada de otorgar avales y fianzas validos para procesos de contratacion con el
Estado; financiando al Contratista con S/ 1 244 987,95 por pago de adelantos.

Posteriormente, solicitaron extemporaneamente la renovacion de las cartas fianzas, no pudiendo
é ejecutarlas resuelto el contrato por encontrarse vencidas.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el numeral 1.1 del articulo 1V del titulo preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
principio de legalidad; asimismo, el literal €) del articulo 2, los articulos 9, 10'y 33 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos al principio de eficacia y eficiencia,
Responsabilidades esenciales, Supervision de la Entidad y Garantias, respectivamente; asi como, los
articulos 139, 148, 149, 153, 155 y 166 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, referidos a los requisitos para perfeccionar el contrato, tipos de garantia, garantia de fiel

} cumplimiento, garantias de adelantos, ejecucion de garantias y efectos de la resolucion de contrato,
respectivamente.

También, transgredieron las clausulas sétima, octava, novena, decima y decimo sexta del Contrato
n.° 09-2022-MDC para ejecucion de la Obra, de 18 de octubre de 2022, referidas a garantias, ejecucion de
garantias por falta de renovacion, adelanto directo, adelanto de materiales o insumos y resolucion de
contrato, respectivamente; y los numerales 3.2, 3.3, 3.4 y 3.5 de las Bases Integradas Definitivas del
procedimiento de seleccion licitacion ptblica n.® 01-2022-MDC-CS primera convocatoria, para la
contratacion de la ejecucion de la Obra, publicadas el 26 de setiembre de 2022, referidos a garantias,
requisitos de las garantias, ejecucion de las garantias y adelantos, respectivamente.

Igualmente, transgredieron el articulo 2 del Decreto de Urgencia n.® 020-2022, “Decreto de urgencia que
establece medidas extraordinarias y complementarias, durante el afio fiscal 2022, para la reactivacion
econdmica en el marco del sistema nacional de abastecimiento”, publicado el 13 de agosto de 2022, referido
al Fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos.

t Integrado por las empresas Aguila Constructores SCRL y Joval Constructores y Consultores SAC,
2 a razén social de la cooperativa, corresponde a: Coop. Aharro y Crédito Cristo Rey LTDA, por lo que al referimos a Cooperativa de Ahorro y Credito
“Cristo Rey” LTDA. Negritos, nos referimos a la misma entidad financiera.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 018-2024-2-0451-SCE
Periodo de 11 de octubre de 2022 al 21 de febrero de 2024. Péagina 3 de 51 o0 =
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En consecuencia, la aceptacion de la retencion en lugar de exigir la presentacion de carta fianza por garantia
de fiel cumplimiento, perjudico los intereses de la Entidad, dejandola no solo desprotegida financieramente
al no contar con un aval frente a incumplimiento de obligaciones por parte del Contratista, sino que ademas,
a la resolucion del Contrato no se logré cubrir el monto total que correspondia por garantia de fiel
cumplimiento, quedando un saldo pendiente por retener de S/ 120 064,06; asimismo, la aceptacion de cartas
fianzas de una cooperativa que se encontraba imposibilitada para emitirlas, desprotegié una vez mas a la
Entidad, por falta de un aval que garantice el monto desembolsado por los adelantos directo y de materiales,
afecto la correcta administracion de los recursos publicos; finalmente, la no renovacion de las cartas fianzas
antes de su vencimiento y su no ejecucion por encontrarse vencidas, no permitio el recupero del saldo
pendiente de amortizar por dichos adelantos, pese a haberse consentido la resolucion del Contrato. Con
todo ello, resulto favorecido el Contratista; mas aun, con el no retomno a la Entidad de los recursos que le
fueron financiados, generando un perjuicio econémico al Estado de S/ 1 148 471,03.

Tal situacion fue ocasionada por el accionar del gerente municipal, jefa de la Unidad de Abastecimientos y
Control Patrimonial y el asesor legal externo, quienes aceptaron como garantia de fiel cumplimiento la
solicitud del Contratista que contemplaba la retencion del 10% del monto del contrato original, cuando
correspondia exigir la entrega de carta fianza; toda vez, que la Entidad no otorg6 dicha facultad; asi también,
por el accionar de la jefe de la Unidad de Abastecimiento y la jefe de la Unidad de Tesoreria quienes
aceptaron cartas fianzas por adelantos de cooperativa que se encontraba imposibilitada para emitir cartas
fianzas validas para procesos de contratacion, y del asesor legal externo, quien opin6 que la cooperativa
emisora de las cartas fianzas por adelantos, se encontraba habilitada para la emision de carta fianzas por
la SBS, no obstante, que dicha cooperativa se encontraba imposibilitada para emitir cartas fianzas validas
para procesos de contratacion con el Estado; por tltimo, de la jefa de la Unidad de Tesoreria y del jefe de
la Oficina de Administracion, quienes no solicitaron la renovacion de las cartas fianzas por adelantos, antes
de la fecha de vencimiento, efectuando tal solicitud cuando su plazo ya habia vencido.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad se presentan en el Apéndice n.>s 2, 3y 4.
Los aspectos antes sefialados se desarrollan a continuacion:

Antecedentes

El 6 de abril de 2022, se firmd el Convenio n.° 059-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR Convenio de
Transferencia de Recursos Publicos entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y la
Municipalidad Distrital de Canchaque (Apéndice n.° 5), para financiamiento del Proyecto® a traves de
transferencia de recursos publicos por parte del sefialado ministerio, considerandose una estructura de
financiamiento de la obra de S/ 4 149 960,00 y de supervision de S/ 207 498,00.

El 22 de junio de 2023, se publico la convocatoria del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 01-2022-MDC-CS Primera convocatoria (Apéndice n.° 6), en adelante la “Licitacién Publica’, cuyo
objeto fue la contratacion de la ejecucion de la Obra, por un valor referencial de S/ 4 149 959,89, bajo el
sistema de contratacion precios unitarios, otorgandose la buena pro el 11 de octubre de 2022; siendo su
objetivo central segiin lo sefialado en las Bases Integradas Definitivas (Apéndice n.° 7), lograr el
mejoramiento y ampliacion e instalacion del servicio de agua para consumo humano y disposicion sanitaria
de excretas en los caserios Pampa de las Minas y Agua Blanca (Tierra Blanca) del distrito de Canchaque,
a través de un conjunto de acciones orientadas a mejorar los servicios de agua y saneamiento y asi
garantizar el bienestar de la poblacion afectada por el problema identificado.

RGANO DE
Oo;,-r ITROL

3 Denominado: “Mejoramiento y ampliacion e instalacion, del servicio de agua para consumo humano y disposicion sanitaria de excretas en los caserios

Pampa de las Minas y Agua Blanca (Tierra Blanca) del distrito de Canchaque - provincia de Huancabamba - departamento de Piura”.

4 Las bases contemplan como antecedentes del Proyecto “(...) La localidad de Pampa de las Minas uno de los caserios del Distrito de Canchaque,

donde la mayoria de la poblacion se dedica a la agricultura y ganaderia., donde los pobladores han venido exigiendo la realizacion de un Mejoramiento

T Del Sistema De Agua Potable a través de sus autoridades comunales y distritales, esto debido a la que en la actualidad las familias no cuentan con
el servicio continuo de agua potable debido a que los manantiales no abastecen la demanda debido al incremento poblacional, y el mal estado
de la gran mayoria de las estructuras existentes. Es por ello que el agua no llega varios de los domicilios; asi mismo porque necesita un
mantenimiento, limpieza y un tratamiento adecuado al agua para que pueda ser de consumo humano y evitar enfermedades”.
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El 18 de octubre de 2022, se suscribio el Contrato n.° 09-2022-MDC (Apéndice n.° 8), en adelante el
“Contrato”, entre el Contratista, representado por Guino Santiago Valenty Ramirez Becerra y La Entidad,
por un monto contractual de S/ 4 149 959,89, a un plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias
calendario. Dando inicio a la ejecucion de la Obra el 14 de noviembre de 2022, conforme el Acta de Inicio
de Obra de dicha fecha (Apéndice n.° 9).

Segun Acta de Acuerdos de Suspension del Plazo n.® 01 de 24 de enero de 2023 (Apéndice n.° 10), se
acordo la suspension de ejecucion de las prestaciones del Contrato, desde el 24 de enero de 2023. Por la
causal: precipitaciones pluviales; en la cual, se aprecia la fecha de culminacion de la Obra 14 de abril de
2023; posterior a este hecho, el Contratista no prosigui6 con la ejecucion de la Obra.

Durante la ejecucion de la Obra, se pag el adelanto directo (Apéndice n.° 11), el adelanto de materiales
(Apéndice n.° 12), y las valorizaciones de obran.s 1y 2 (Apéndice n.° 13), correspondientes a noviembre
y diciembre de 2022; asimismo, se recibio la carta n.” 013-2023-CTB-DSAC-RC/SO de 6 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 14), correspondiente a la valorizacion n.* 3; del resumen de valorizacion se determind
como monto a pagar al Contratista en enero de 2023 cero (S/ 0.00); siendo el monto pagado por adelantos
S/ 1244 987,95 y por ejecucion de obra S/ 602,658.68.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 224-2023-MDC-A de 21 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 15), la
Entidad resolvié el Contrato, por incumplimiento contractual por parte del Contratista, al contravenir lo
dispuesto en la clausula décimo sexta, del referido contrato al amparo de lo previsto en los articulos 32 y
36 del TUO de la Ley de Contrataciones y los articulos 164 y 165 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones y con Resolucion de Alcaldia n.° 061-2024-MDC-A de 21 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 16), la Entidad, declaro el consentimiento de la resolucion del Contrato.

El analisis de los hechos se desarrolla a continuacion:

1. RESPECTO A LA NO EXIGENCIADE LA PRESENTACION DE CARTA FIANZA POR GARANTIA DE
FIEL CUMPLIMIENTO PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

é El Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, en adelante la “El TUO de la Ley de
Contrataciones”, en su articulo 33, respecto a garantias, sefiala lo siguiente:

“Articulo 33. Garantias

33.1 Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segun corresponda, son las

de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus modalidades, montos, condiciones y excepciones son
~ regulados en el reglamento

(..)

En ese marco, el TUO de la Ley de Contrataciones contempla a la garantia de fiel cumplimiento del
contrato, como una garantia a otorgar por parte de los postores o contratistas.

Asimismo, el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, en adelante el “Reglamento
de la Ley de Contrataciones”, sefiala en su articulo 139, como requisito para perfeccionar el contrato la
presentacion de garantias, conforme se detalla a continuacion:

“Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en los
documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

1. Garantias, salvo casos de excepcion.

()"
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Al respecto, mediante carta n.° 01-2022/C.EAB de 18 de octubre de 20225 (Apéndice
n.° 17), el Contratista alcanzé la documentacion para firma del contrato, presentando como garantia de
fiel cumplimiento del Contrato la “Declaracion jurada de garantia de fiel cumplimiento” (Apéndice
n.° 17), en la que manifesto:

Imagen n.° 02
Declaracion Jurada de garantia de fiel cumplimiento

(o R

AR T

LUNYD UiV CJEVU | __‘:_"‘.:v:—;‘.r'_ \ DLANUVA
AGUILA CONSTRUCTORES S.C.R.L. - JOVAL CONSTRUCTORES Y CONSULTORES S.A.C.
20525627676 20600296150

DECLARACION JURADA DE GARANTIA DE FIEL CUBPLIMIENTO

LICITACION PUBLICA N°01-2022-MDC-CS-1
E£JECUCION DE LA O3RA "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION E INSTALACION, DEL SERVICIO DE AGUA PARA
CONSUMO HUMANO Y DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN LOS CASERIOS PAMPA DE LAS MINAS Y
AGUA BLANCA (TIERRA BLANCA) DEL DISTRITO DE CANCHAQUE - PROVINCIA DE HUANCABAMBA
DEPARTAMENTO DE PIURA" - Codigo: 2502686

Y0, GUINO SANTIAGO VALENTY RAMIREZ BECERRA DENTIFICADO CON DNI K* 72863117, REPRESENTANTE
COMUN DEL CONSORCIO EJECUTOR AGUA BLANCA ENCARGADO DE EJECUTAR LA OBRA "MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION E INSTALACION, DEL SERVICIO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO Y DISPOSICION SANITARIA DE
EXCRETAS EN LOS CASERIOS PAMPA DE LAS MINAS Y AGUA BLANCA (TIERRA BLANCA) DEL DISTRITO DE
CANCHAQUE - PROVINCIA DE HUANCABAMBA DEPARTAMENTO DE PIURA” - Cédigo: 2502686.

DECLARQ BAJO JURAMENTO CUMPLIR CON EL CBJETO DE LA LICITACION PUBLICA BAJO SANCION DE QUEDAR
NHABILITADA PARA CONTRATAR CON EL ESTADC EN CASQ DE INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

ASIAISMO, EN AMPARO DE LO DISPUESTO EN EL DECRETO DE URGENCIA 020-2022 ART. 2: “EL POSTOR
ADJUDICADO TIENE LA FACULTAD DE OPTAR, COMO MEDIO ALTERNATIVO A LA OBLIGACION DE PRESENTAR LAS
GARANTIAS DE FIEL CUMPLIMIENTO Y DE FIEL CUMPLIMIENTO POR PRESTACIONES ACCESORIAS, POR LA
RETENCION DEL MONTO TOTAL DE LA GARANTIA CORRESPONDIENTE" PARA LAS MICRO Y PEQUERAS
EMPRESAS DECLARD CPTAR QUE, COMO GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, LA ENTIDAD NOS RETENGA EL DIEZ

POR CIENTO {10%) DEL MONTO DEL CONTRATO ORIGINAL

IMERO TOTAL DE PAGOS A REALIZARSE

N DEL MISMO

IERA MITAD DEL

OA LA FINALL

CUYA RETENCION SE EFECTUARA DURANTE L
DE FORMA PRORRATEADA, CON CARGO A SER
EL CERTIFICADO DE INSCRIFCION EN EL REGISTRO DE LA MICRQ Y PEQUERA EMPRESA -
GRANTES DL CONSORCIO

ASIMISMO. ALCAN
REMYPE DE LO!

GUINO SANTIAGO VALENTY RAMIREZ BECERRA
DNI N" 72663117
Representante Comun
CONSORCIO EJECUTOR AGUA BLANCA

Fuente: Documentos presentados por el Contratista para la suscripcion del contrato, mediante
carta n.° 01-2022/C.E.A.B de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 17).

Del documento se aprecia que, el Contratista se acogio al beneficio dispuesto en el articulo 2 del Decreto
de Urgencia n.° 020-2022, Decreto de Urgencia que establecia medidas extraordinarias y
complementarias, durante el afio fiscal 2022, para la reactivacion econémica en el marco del sistema
nacional de abastecimiento, publicado el 13 de agosto de 2022, que sefiala:

“Articulo 2. Fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos

2.1. Autorizase a las entidades para que, en los documentos de los procedimientos de seleccion que se
convoquen bajo los regimenes de contratacion del Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que el
postor adjudicado tenga la facultad de optar, como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias
de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, por la retencion del monto total de la
garantia correspondiente.

2.2. Dicha autorizacion se extiende a los procedimientos de seleccion iniciados previamente a la entrada
en vigencia de la presente norma, siempre que se cumpla lo siguiente:

(i) Para aquellos que no cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar esta facultad, comunicando su
decision en el acta de otorgamiento de la buena pro.

(El énfasis negrita es agregado).

5 A horas 2.55 pm, segun cargo de recibido de Mesa de Partes de la Entidad.
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El mencionado dispositivo, hace incidencia en la autorizacion a las Entidades para que establezcan que
el postor adjudicado tenga la facultad de optar, como medio alternativo a la obligacion de presentar las
garantias de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, la retencion del monto
total de la garantia correspondiente; autorizacion que también aplicaba a los procedimientos de seleccion
ya iniciados a la entrada en vigencia del decreto, teniendo como condicion para el caso de no contar con
buena pro otorgada, que la Entidad comunique tal decision en el acta de otorgamiento de la buena pro.

Ahora bien, la fecha de publicacion de dicho decreto de urgencia fue el 13 de agosto de 2022 y la fecha
del otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion fue el 11 de octubre de 20225; por tanto,
a la fecha de la publicacion del decreto alin no se otorgaba la buena pro del procedimiento de seleccion;
siendo que, de facultar la Entidad al postor optar como medio alternativo a la presentacion de la carta de
garantia de fiel cumplimiento (que equivalia al 10% del contrato original), la retencion del monto total de
la garantia, debia establecerlo en el acta de otorgamiento de la buena pro; al respecto, revisada el “Acta
de Apertura Electronica, Evaluacion, Calificacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de 11
de octubre de 2022 (Apéndice n.° 18), la Entidad no otorgd tal facultad al Postor Ganador de la buena
pro; correspondiendo solicitar al Postor la presentacion de la carta de garantia de fiel cumplimiento por
el diez (10) por ciento del monto del contrato.

No obstante, revisado el contrato de ejecucion de obra: Contrato n.® 09-2022-MDC de 18 de octubre de
20227 (Apéndice n.° 8), la clausula sétima Garantias, contemplo:

“CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entregé al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia, incondicional, solidaria,
irrevocable, y de realizacion automética en el pais al solo requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los
conceptos, montos y vigencias siguientes:

procedimiento establecido, otorga como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto
del contrato, porcentaje que es retenido por la Entidad durante la primera mitad del ndmero total de pagos a
realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo, conforme
Z lo establece el numeral 149.4 del articulo 149 y el numeral 151.2 del articulo 151 del Reglamento. Monto que

; De fiel cumplimiento: El Contratista en aplicacién del Decreto de Urgencia N° 020-2022 y conforme al

es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original, la misma que debe mantenerse vigente
hasta el consentimiento de la liquidacion final’.
(Enfasis negrita es agregado).

Del texto, se desprende que la Entidad acepto al Contratista como garantia de fiel cumplimiento la
retencion del diez por ciento (10%); pese, a que no cumplié con la condicion® para que se le otorgue tal
facultad, permitiéndole la no presentacion de la carta fianza que equivalia a S/ 414 995,99.

Cabe precisar, que segiin proveido inserto en el reverso de la carta n.° 01-2022/C.E.A.B. de 18 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 17), documento a través del cual el postor presento la documentacion
para la suscripcion del contrato, Alcaldia dispuso a Logistica como Organo Encargado de las
Contrataciones, su atencion, conforme se detalla:

“..)

DOCUMENTO N° 1766
FECHA: 18-10-22
PASE A: Logistica
PARA: su atencion

().

s Seglin Ficha de Seleccion LP-SM-1-2022-MDC-CS-1 de la convocatoria del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 01-2022-MDC-CS
Primera convocatoria, la fecha de la convocatoria fue 22 de junio de 2022 y la fecha de otorgamiento de la buena pro fue 11 de octubre de 2022.
(Apéndice n.° 6).

7 Del fisico del Contrato se puede apreciar que este fue suscrito el 18 de octubre de 2022, el mismo dia de la presentacion de los documentos para su
suscripcion.

8 Para el caso de no contar con buena pro otorgada, que la Entidad comunique tal decision en el acta de otorgamiento de la buena pro.
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Correspondiendo a tal unidad organica, como Organo Encargado de las Contrataciones realizar las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de
los contratos, segun lo dispone el literal ¢) del articulo 8 de la Ley de Contrataciones®.

Mas aun, en la “CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS del Contrato, también se cito: (...) conforme Io
establece el numeral 149.4 del articulo 149 (...)’”; por su parte, el citado numeral establece:

“149.4. En los contratos periodicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi como en
los contratos de consultoria en general, de ejecucion y consultoria de obras que celebren las Entidades con las
micro y pequefias empresas, estas Gltimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento
(10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad. En el caso de los contratos para
la ejecucion de obras, tal beneficio solo procede cuando:

1. El procedimiento de seleccion original del cual derive el contrato a suscribirse sea una Adjudicacion
Simplificada;

()"

(El énfasis negrita es agregado).

En ese sentido, si bien en los contratos de ejecucion de obra que celebren las Entidades con las micro y
pequefias empresas, estas Ultimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento
(10%) del monto del contrato mediante retencion; tal beneficio procedia de tratarse de un proceso de
seleccion Adjudicacion simplificada; no obstante, el procedimiento que dio origen al contrato en el caso
en particular, es una licitacion publica; por tanto, desde ese extremo, tampoco aplicaba la aceptacion de
retencion como garantia de fiel cumplimiento.

Es necesario, sefialar que el Contrato n.° 09-2022-MDC de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 8), fue
visado por Asesoria Legal'® y Gerencia Municipal'!, otorgando conformidad a sus clausulas; entre ellas,
la sétima, que contiene la aceptacion como garantia de fiel cumplimiento, la solicitud del Contratista que
contemplaba la retencion del 10% del monto del contrato original, cuando correspondia exigir la entrega
de carta fianza por S/ 414 995,99.

Ahora bien, respecto a la retencion del fondo de garantia irregularmente otorgada por la Entidad, que
debia ser retenida durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse hasta alcanzar
S/ 414 995,99, de forma prorrateada en cada pago, se tiene lo siguiente:

Cuadro n.° 01
Retencion de la garantia de fiel cumplimiento hasta por la suma de S/ 414 995,99
/ . Garantia a retener | Retencion mensual Retencion .
Valorizaciones s/ dia S/ mensual'? efectuada | Saldo no retenido S/
que correspondia g/
414 995,99
1era Valoriz. 138 332,00 207 498,00 207 497,99
2da Valoriz. 138 332,00 69 166,00 138 332,00
3era Valoriz. 138 331,99 18 267,9413 120 064,06
414 995,99 414 995,99 294 931,94

Elaborado por: Comision de control
Fuente: Comprobantes de las valorizaciones de obra canceladas (Apéndice n.® 13).

9 El literal ¢) del articulo 8 de la Ley de Contrataciones, establece que el Organo Encargado de las Contrataciones, es el organo o unidad organica que

. realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.

' 10 Viisado por Bryan Harold Riofrio Cérdova, Asesor Legal Extemo, segtin orden de servicio n.° 00534-2022, correspondiente a octubre de 2022
(Apéndice n.° 19).

1 Unidad organica a cargo del Gerente Municipal, Juan Manuel Ruiz Hernandez.

12En la primera valorizacion se desconto la mitad del monto, en la segunda valorizacion se descontd menos.

13 Segun folio n.° 222 de los documentos adjuntos a la carta n.® 013-2023-CTB-DSAC-RC/SO de 6 de febrero de 2023, Resumen general de
valorizaciones de obra n.° 03 (Mes de enero de 2023), el saldo después de descontar las amortizaciones por adelantos, alcanzo a S/ 18 267,94;
importe hasta el que se podia cubrir la retencion por garantia de fiel cumplimiento (Apéndice n.® 14).
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Del cuadro anterior se puede apreciar, que a la emision de la valorizacion n.° 3, la Entidad de un total de
S/ 414 995,99 que correspondia la retencion, retuvo solo S/ 294 931,94, manteniéndose un saldo por
retener de S/ 120 064,06; situacion que no se hubiera presentado, de exigir la Entidad al Contratista la
presentacion de la garantia de fiel cumplimiento a través de la presentacion de carta fianza por
S/ 414 995,99.

2. RESPECTO A LA ACEPTACION DE CARTAS FIANZAS POR ADELANTOS EMITIDAS POR
COOPERATIVA QUE SE ENCONTRABA IMPOSIBILITADA DE OTORGAR AVALES Y FIANZAS
VALIDOS PARA PROCESOS DE CONTRATACION CON EL ESTADO

2.1 ASPECTOS PREVIOS (TRAMITE ADMINISTRATIVO DEL PAGO DEL ADELANTO DIRECTO)

Mediante carta n.° 02-2022/C.E.A.B. de 26 de octubre de 2022'* (Apéndice n.° 11), el Contratista
solicitd a la Entidad el adelanto directo por S/ 414 995,99, sefialando, entre otros, lo siguiente:

“(...) Siendo, la fecha 26 de octubre del 2022 es que solicitamos el pago de ADELANTO DIRECTO por el Monto
de S/414,995.99 (...), por corresponder de ley al 10% del monto del contrato, y para garantizar dicho adelanto
hacemos llegar la CARTA FIANZA N° 2149-2022 por el concepto de adelanto directo, dicha carta fianza vence
el dia 23/01/2023, emitida por la Entidad Financiera COOPERATIVA DE AHORRO CREDITO “CRISTO REY”
LTDA. NEGRITOS RUC 20102451768.

Para lo cual hago alcance del INFORME TECNICO N° 001: SOLICITUD DE ADELANTO DIRECTO para
sustentar dicha solicitud. Asi mismo CARTA FIANZA N° 2149-2022.

(.)

Al documento mencionado, se adjunté entre otros, lo siguiente:

directo, con vencimiento 23 de enero de 2023, emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo
Rey" Ltda. Negritos, a orden y cuenta de Joval Constructores y Consultores S.A.C, afianzando al
Consorcio Ejecutor Agua Blanca, por S/ 414 995,99, que se muestra a continuacion:

é | - Carta Fianza n.° 2149-2022 de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 11), por concepto de adelanto

1 Tal documento, cuenta con sellos de recibido de Mesa de Partes Exp. n.® 0664 y Alcaldia de 26 de octubre de 2022; asi como, sello de recibido de
Gerencia Municipal Exp. N..° 0664, de 27 de octubre de 2022; también, sellos de proveido de: Alcaldia, Documento n.* 1817, de 27 de octubre de
2022 pase a Gerencia, Para: Su atencion; Gerencia Municipal de 27 de octubre de 2022, pase a SGOPDUR su informe correspondiente (Apéndice
n.° 11).
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Imagen n.° 03
Carta Fianza por adelanto directo presentada por el Contratista

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO
“CRISTO REY" LTDA. NEGRITOS

RUC. 20102151768

FIANZA EMITIDA A
WAL AOMET! 108

L CONSTRUCTORES Y CONSULTORES SA.C. con RUC N°

RATIVA DE AHCRRO Y C
TOR AGUA BLANCA (

C A.DELANTO Di R’CTO perala LICITAC)CR PUBLICA N01- 2072 MDC-CS-1 para
r TO Y AMPLIACION E INSTALACION, DEL SERVICIO DE AGUA PARA CONSUMO
¥ DISPOSICION SANITARIA D ,(C'(ETAS EN LOS CASERIOS PAMPA DE LAS MINAS Y AGUA BLANCA (TIERRA
INCIA DE HUANCABAMBA DEPARTAMENTO DE PIURA™ - Codigo:

g 414.995.99*** |

Fuente: Documentacion de las cartas fianzas por adelantos alcanzados por la Entidad (Apéndice
n.° 20).

Con informe n.° 957-2022-MDC-SBRG-SGOPDUR de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 11), el sub
gerente de Obra Publicas y Desarrollo Urbano Rural, alcanzé al gerente municipal, la carta

° (02-2022/CEAB de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 11); solicitando se remita al &rea
correspondiente para el tramite respectivo; y con proveido de 28 de octubre de 2022, inserto en el
reverso del citado informe, la Gerencia Municipal, dispuso: “Pase a: Abastecimiento para su atencion
correspondiente”, siendo recibido por la Unidad de Abastecimiento el 28 de octubre de 2022 a horas 12
am, segun se aprecia en sello de recibido de la Unidad de Abastecimiento.

Mediante informe n.° 980-2022-U. ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL de 3 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 11), la jefa de la Unidad de Abastecimiento, remitié a la jefe de la Unidad de
Contabilidad, Presupuesto y Control Patrimonial el expediente de pago, adjuntando la Orden de Servicio
n.° 00548-2022 de 17 de octubre de 2022 por S/ 4 149 959,89 (Apéndice n.° 11); documento que fue
recibido por la Gerencia Municipal y por la Unidad de Contabilidad, Presupuesto y Control Patrimonial el
3 de noviembre de 2022, segun sellos de recibido de dichas unidades organicas, consignando la
Gerencia Municipal, segln proveido inserto en el reverso de 3 de noviembre de 2022 : “Pase a Tesoreria,
para su giro correspondiente”.

Al respecto, vista la documentacion adjunta al expediente de pago del adelanto directo (Apéndice
n.° 11), mediante proveido de 4 de noviembre de 2022 (Reverso del folio n.® 2), la jefa de la Unidad de
Tesoreria, manifesto:
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“NOTA: Se devuelve el expediente por no encontrarse en la relacion de COOPAC. autorizadas a-emitir Cartas
fianzas para contratacion con el Estado.
Canchagque, 04 noviembre 2022".

Como parte del expediente del pago del adelanto directo también se adjunto, una relacion de
cooperativas donde no figuraba la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey” Ltda. Negritos, como se
puede apreciar a continuacion:

magen n.° 04
Relacion de COOPAC contenida en el expediente de pago del adelanto directo

PEINITE NI

/

RELACION DE COOPAC AUTORIZADAS A EMITIA CARTAS FIANZAS PARA CONTRATA CiON CON EL ESTADO

1 3 703111085013 2 una |

7 € ARl 20101051083 2 [UER) Ui 5

3 L PP s0146800341 2 SAN MARTIN SAN MARTIN 8
¢ A

4 L oF 20508208074 2 UMA UMA B

T G

Fuente: Expediente del pago del adelanto directo (Apéndice n.° 11).

En esa linea, se aprecia el proveido de Gerencia Municipal, de 4 de noviembre de 2022, que dispone:
“PASE A: A. Legal, PARA: emision de Opinién legal Correspondiente”, en el reverso del folio n.° 1 del
expediente del pago del adelanto directo.

Siendo que, con informe Legal n.® 79-2022-MDC/BHRC-AL-EXT de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 21), emitido por el Sr. Bryan Harold Riofrio Cordova, asesor legal externo, dirigido al gerente
municipal, en cuyo asunto sefialo: “Opinién legal sobre autorizacion de COOPERATIVA para emision de
Carta Fianza’, concluyo lo siguiente:

“1, La COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO CRISTO REY LTDA NEGRITOS si se encuentra habilitada
para la emision de carta fianzas por la SBS, debiendo el rea correspondiente verificar su autenticidad y
validez, para los fines del adelanto directo”.

(Enfasis negrita es agregado).

Documento que fue recibido por la Gerencia Municipal, segun sello de recibido de 8 de noviembre de
2022, EXP. n.° 3262, hora: 8:37 am, y al reverso se aprecia proveido de 8 de noviembre de 2022, de
Gerencia Municipal a la Unidad de Tesoreria, que sefiala: “Pase a: Tesoreria Para: Su atencion
correspondiente y Verificacion”.

Y mediante memorandum n.° 265-2022-MDC-GM de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 11),
dirigido a la Unidad de Tesoreria, el gerente municipal autorizé el pago, manifestando:

’(...) para hacerle llegar mi cordial saludo y estima a la vez autorizar pago a nombre de JOVAL
CONSTRUCTORES SAC, por el monto de S/ 414,995.98 del proyecto (...) con registro SIAF 1343.
Para su cumplimiento bajo responsabilidad”.

Pagando la Unidad de Tesoreria el adelanto directo por S/ 414 995,98 el 8 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 11), mediante los comprobantes de pago siguientes:
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Cuadro n.° 02
Detalle del pago del adelanto directo
Siaf |C/P | Fecha Proveedor Concepto Importe S/
1343|2431 |8/11/2022 boval Constructores y Consultores SAC ago de adelanto directo 88 395,98
1343 2430 |8/11/2022 Voval Constructores y Consultores SAC 310 000,00
1343|2429 [8/11/2022 loval Constructores y Consultores SAC _|Pago de detraccion del adelanto directo 16 600,00
Total pagado 414 995,98

Elaborado por: Comisién de control
Fuente: Comprobantes de pago proporcionados por la Entidad (Apéndice n.° 11).

2.2 Respecto a la aceptacion de carta de garantia por adelanto directo emitida por cooperativa que
se encontraba imposibilitada para otorgarla

El numeral 33.2 de la Ley de Contrataciones, establece que:

“Articulo 33. Garantias

(...)

33.2 Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de
realizacién automatica en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las
empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la supervision directa de la
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar
autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la Ultima lista de bancos extranjeros de primera
categoria que periddicamente publica el Banco Central de Reserva del Perd’.

(El énfasis subrayado es agregado).

En esa linea, la Ley de Contrataciones establece que las empresas emisoras de las garantias, deben
ser empresas bajo la supervision directa de la SBS y deben estar autorizadas para emitir garantias; o

/é deben estar consideradas en la (ltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
periodicamente publica el Banco Central de Reserva del Pert, en adelante “BCRP”

% En concordancia, el articulo 148 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, sefiala lo siguiente:

“Articulo 148. Tipos de garantia

Los documentos del procedimiento de seleccion establecen el tipo de garantia que corresponde sea otorgada

por el postor y/o contratista, pudiendo ser carta fianza y/o péliza de caucion emitidas por entidades bajo la

supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten con clasificacion de riesgo B o
/ superior’”.

(E! énfasis subrayado es agregado).

Estableciendo para las garantias otorgadas por el postor o el contratista, que sean emitidas por
entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFPS, y que estas entidades
cuenten con clasificacion de riesgo B o superior.

Aunado a ello, el numeral 3.3 del capitulo Il Del Contrato, de la seccion general de las Bases Integradas
Definitivas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 7), publicadas el 26 de setiembre de 2022,
establecieron respecto de los requisitos de las garantias lo siguiente:

15 Superintendencia de Banca Seguros y AFP en adelante “SBS".
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3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion
automatica en el pais, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben ser emitidas por
empresas que se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y que cuenten con clasificacion de riesgo B o
superior. Asimismo, deben estar autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la Ultima
lista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente publica el Banco Central de
Reserva del Peru.

Importante

Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la
buena pro y/o contratista cumpian con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion
y eventual ejecucion; sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades funcionales que
correspondan

Advertencia

Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones
distintas a las establecidas en el presente numeral, debiendo tener en cuenta lo siguiente:

1. La clasificadora de riesgo que asigna la clasificacion a la empresa que emite la garantia
debe encontrarse listada en el portal web de la SBS (http.//www.sbs.gob.pe/sistema-
financiero/clasificadoras-de-riesgo).

2. Se debe identificar en la pagina web de la clasificadora de riesgo respectiva, cuél es la
clasificacién vigente de la empresa que emite la garantfa, considerando la vigencia a la fecha
de emisién de la garantia.

3. Para fines de lo establecido en el articulo 148 del Reglamento, la clasificacién de riesgo
B, incluye las clasificaciones B+ y B.

4. Sila empresa que otorga fa garantia cuenta con més de una clasificacién de riesgo emitida
por distintas empresas listadas en el portal web de la SBS, bastara que en una de ellas
cumpla con la clasificacién minima establecida en el Reglamento.

En caso exista alguna duda sobre la clasificacién de riesgo asignada a la empresa emisora
de la garantia, se debera consuitar a la clasificadora de riesgos respectiva.

de verificar si la empresa emisora se encuentra autorizada por la SBS para emitir garantias,
debe revisarse el portal web de dicha Entidad (http//www.sbs.gob.pe/sistema-
financiero/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-autarizadas-a-emitir-cartas-fianza).

% De otro lado, ademas de cumplir con el requisito referido a la clasificacion de riesgo, a efectos

Los funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de la garantia a través de los
mecanismos establecidos (consulta web, teléfono u otros) por la empresa emisora.

().

Al respecto, el numeral 3.3 REQUISITOS DE LAS GARANTIAS, de las Bases Integradas Definitivas del
Procedimiento, sefiala que, las garantias que se presenten deben ser emitidas por empresas que se
encuentren bajo la supervision directa de la SBS y que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior,
y deben estar autorizadas para emitir garantias, o estar consideradas en la Ultima lista de bancos
extranjeros de primera categoria que periddicamente publica el BCRP; correspondiéndole a la Entidad
verificar que las garantias presentadas por el postor y/o contratista cumplan con los requisitos y
condiciones necesarios para su aceptacion y eventual ejecucion; y se precisé que los funcionarios
responsables de la entidad no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones distintas a las
establecidas en dicho numeral; listando las consideraciones que debian tener en cuenta.

Ahora bien, conforme el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones™, la funcion de la gestion
administrativa del contrato recae en el Organo Encargado de las Contrataciones, que en el caso en
particular correspondi6 a la Unidad de Abastecimiento, conforme lo prescrito a continuacion:

16 En concordancia con el literal ¢) del articulo 8 de la Ley de Contrataciones, que establece el Organo Encargado de las Contrataciones, como el
6rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestién administrativa de los
contratos.
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“5.2 El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo
que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.

(.)

En referencia a ello, como se ha sefialado en el punto anterior, con proveido de 28 de octubre de 2022,
inserto en el reverso del informe n.° 957-2022-MDC-SBRG-SGOPDUR de 28 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 11), la Gerencia Municipal, dispuso: “Pase a: Abastecimiento para su atencion
correspondiente”, siendo recibido por la Unidad de Abastecimiento el 28 de octubre de 2022 a horas 12
am, seglin se aprecia en el sello de recibido de la Unidad de Abastecimiento.

Siendo que, mediante informe n.° 980-2022-U.ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL de 3
de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 11), la jefa de la Unidad de Abastecimiento, Lorena de los Angeles
Palacios Velasquez'?, remitio el expediente de pago a la jefe de la Unidad de Contabilidad, Presupuesto
y Control Patrimonial, dentro del cual se incluy® la carta fianza n.® 2149-2022 de 26 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 20), por S/ 414 995.99; sin contener, documentacion que acredite la verificacion que las
garantias presentadas por el Postor y/o Contratista cumplian con los requisitos y condiciones necesarios
para su aceptacion por parte de la Unidad de Abastecimiento como Organo Encargado de las
Contrataciones.

Mas adelante, en un segundo momento, como se ha sefialado en el punto anterior del presente; en
atencion a la solicitud de opinion legal por parte del gerente municipal, sobre la autorizacion de la
Cooperativa Cristo Rey para emitir cartas fianzas, el asesor legal externo, Bryan Harold Riofrio Cordova,
emitio el informe legal n.° 79-2022-MDC/BHRC-AL-EXT de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21),

é que en su contenido sefialo:

“Sirva la presente para saludarle cordialmente y a la vez informar en relacion al rubro de la referencia lo
siguiente:

(...)
6’\ Las empresas habilitadas para emitir las garantias deben estar dentro del émbito de supervision de la
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras de Fondos de Pensiones o estar consideradas en la
tltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el Banco Central de Reserva
del Peru. Sobre el Particular, el OSCE emitié el Comunicado N° 007-2009/0SCE-PRE, en el cual se indica la
relacion de instituciones del Sistema Financiero y de Sequros autorizadas para emitir cartas fianzas.

/ / En este sentido, la SBS, en su pagina web tiene la relacion de COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO
CRISTO REY LTDA NEGRITOS, registrandose en el numeral 60 la citada cooperativa, con el nivel 2, de un
total de 377 cooperativas’.

Por otra parte, la propia SBS ha publicado las empresas autorizadas a emitir cartas fianzas, indicando en la
parte correspondiente a las COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO lo siguiente:

“«

COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO AUTORIZADAS A EMITIR CARTAS FIANZA

Las COOPAC autorizadas a emitir cartas fianzas vélidas para procesos de contratacion con el Estado, son
aquellas a las cuales se les ha asignado el Nivel Modular N° 22 o el Nivel Modular N° 3, y tienen autorizacion
expresa para realizar como minimo las operaciones del Nivel N° 2, siempre que ademas, cumplan con los
requisitos exigidos en las normas de contratacion estatal, como por ejemplo el articulo 148 del Reglamento de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-20218-EF y
modificatorias; el articulo 60 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo N° 071-2018-PCM y modificatorias, entre otros”.
(*): COFIDE se encuentra autorizada a otorgar fianzas (...)".

En este sentido, si bien no obra expresamente el nombre de la COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO
CRISTO REY LTDA NEGRITOS, en dicha relacion, porque no un numero extendido, se verifica de la

7 Servidora que a la vez formé parte del Comité de seleccian, a cargo de la elaboracion de las bases del procedimiento de seleccion, conforme
Resolucion de Alcaldia n.° 131-2022-MDC-A de 14 de junio de 2022, que resolvi6 la conformacion del Comité de seleccion (Apéndice n.° 7).
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informacion obtenida que es Nivel Médular N° 2 y por ende si se encuentra facultada por la SBS, esta
cooperativa a emitir carta fianza.

Conclusion:

1. La COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO CRISTO REY LTDA NEGRITOS si se encuentra habilitada
para la emision de carta fianzas por la SBS, debiendo el érea correspondiente verificar su autenticidad y
validez, para los fines del adelanto directo.

(...).

1Vease en https:/intranet2.sbs.gob. pe/estadistica/financiera/2022/Octubre/COOPEC002-0c2022. PDF

2 F| negrito y subrayado es nuestro.

3Viéase en: hitps:/www.sbs.pe/supervisados-y-registros/empresas -supervisadas/informacién-sobre-supervisadas/sistema-
ﬁr)anciero-supervisadas/relacion-de-empresas-que—se-encuentran-autorizadas-a-emitir—cartas-ﬁanza",

(Enfasis subrayado es agregado).

En el informe legal, el Sr. Bryan Harold Riofrio Cordova, asesor legal externo, sefialo que las empresas
habilitadas para emitir las garantias debian estar dentro del ambito de supervision de la SBS o estar
consideradas en la Ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica
el BCRP, evidenciando que, omitio incluir, la condicion que las empresas debian estar autorizadas para
emitir garantias’®.

Asimismo, sefialé que el OSCE emiti6 el Comunicado n. 007-2009/0SCE-PRE, que indicaba la relacion
de instituciones del Sistema Financiero y de Seguros autorizadas para emitir cartas fianzas; no obstante,
la Comision de control reviso tal comunicado publicado por el OSCE en setiembre de 2009, denominado:
“Instituciones del Sistema Financiero y de Sequros Autorizadas para emitir Cartas Fianza y Polizas de Caucion”
(Apéndice n.° 22); evidenciando que, en ninglin extremo incluyé a la Cooperativa Cristo Rey como
institucion autorizada a emitir carta fianza; el comunicado contenia solo a la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Luz y Fuerza CREDICOOP dentro de las instituciones autorizadas a emitir carta fianza.

Mas alin, manifesté que la SBS habia publicado las empresas autorizadas a emitir cartas fianzas,
consignando de manera literal el contenido del primer parrafo de la segunda hoja de la “Relacién de
empresas que se encuentran autorizadas a emitir cartas fianzas” publicada en el portal web de la SBS
(Apéndice n.° 21); “COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO", que sefialaba, las Cooperativas de
ahorro y crédito autorizadas a emitir cartas fianzas validas para procesos de contratacion eran aquellas
de nivel modular n.° 2 o el nivel modular 3 y debian tener autorizacion expresa para realizar como minimo
las operaciones del nivel n.° 2, siempre que ademas, cumplieran con los requisitos exigidos en las
normas de contratacién estatal, como por ejemplo el articulo 148'® del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Agregando al texto, que, si bien no obraba el nombre de la Cooperativa Cristo Rey en la relacion, de la
informacion obtenida era nivel modular n.° 2 y por ende se encontraba esta cooperativa facultada a emitir
carta fianza por la SBS; y concluyendo, que dicha cooperativa se encontraba habilitada para emitir cartas
fianzas por la SBS; adicionando que el &rea correspondiente debia verificar su autenticidad y validez,
para los fines del adelanto directo.

18 Establecidas en el “Articulo 33. Garantias, que dispone:
()
33.2 Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacién automatica en el pais, al solo
requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la
supervisién directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar
autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la tltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente
publica el Banco Central de Reserva del Perd’".
(El énfasis negrita es agregado).

19 “Articulo 148. Tipos de garantia
Los documentos del procedimiento de seleccion establecen el tipo de garantia que corresponde sea otorgada por el postor y/o contratista, pudiendo
ser carta fianza y/o péliza de caucion emitidas por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten con
clasificacion de riesgo B o superior”.
(E! énfasis subrayado es agregado).
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Evidenciandose, que no se pronuncio, si la Cooperativa cumplia con la clasificacion de riesgo B o
superior; pese, a que en su informe consigné que ademas al cumplimiento del nivel modularn.203y
nivel de operaciones n.° 2, era necesario el cumplimiento de los requisitos exigidos en las normas de
contratacion estatal, como por ejemplo el articulo 148 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
referido a que las entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
cuenten con clasificacion de riesgo B o superior.

Cabe precisar que en los documentos que adjunté al informe legal, incluy6 la “Relacion de Empresas
que se encuentran Autorizadas a Emitir Cartas Fianza’, que sefiala, entre otros, lo siguiente:
II(l . .)

A e Fwpreias que ov Docuartian Aloczacas 3 Emite Cantas Fiarsa

Inicio » Supervisados y registros > Empresas supervisadas > Informacion sobre supervisadas >
Sistema financiezo - supervisadas > Relacion de Empresas que se Enceentran Autorizadas a Emitir

Cartas Fianza

Empresas autorizadas a emitir cartas fianza

13 a nagina?
a5 en e5ia pagiiid:

No todas las empresas del sistema financiero y/o de seguros pueden emitir cartas fianza. Conoce cudles si
estan autorizadas a realizar esta operacion de garantia.

fianza en ol marco de procesas de contratacion con el Estado, conforme con lo establecico en el articulo 148 del
es cel Estado, aprovado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, vigente desce el 01.02.2019, las
1a SBS, deben contar con Clasificacién 3 o superior, 16 cua’ cede

Advertencia: 0ara 13 emisién te cartas
Reglamento de ‘a Ley N° 30225, Ley ce (o
entidades autorizadas a emitir tales garantias, acemds de encontrarse supervisadas por
ser acreditado debidamente ante 1 entidad beneficiaria

(.-)

T L 1809 Relacién ce Empresas que 2o Encuentran Autorizaden a Ermile Caras Flarga

COOFCRATIVAS DE AHORRO ¥ CREDITO AUTORIZADAS A LIITIR CARTAS FIANTA

Las CODPAC autorizadas a emitir cartas f1anzas vitidas para procesos de contratacion cen el Estado, son aquelias 2 las cusles se le ha atignado el Noved Modular N° 2 ¢ of Nivel Modular
N* 3, y Uienen autorizacion expresa para reall del Rivel N° 2, siempre que, ademas, cumplan con jos requistios exigidos en la; normas de contratacion
estatal, como por ejemplo ef articulo 148 dal Re , Ley de Contratacio o, aprebado por Decreto Supremo N :M»Z.Gu:.-{i y modhificatonas, e

aticulo 60 del Reglamento del Proced aciat pars 1a Becenstrucoin cen Cambios, aprobado por Decreto Supramo N° 071.2018-P(M y modificatorias

entre olies”

(.).

De los documentos adjuntos al informe legal, también se puede verificar los requisitos que debian cumplir
las cooperativas autorizadas a emitir cartas fianzas, acotando lo establecido en el articulo 148 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, lo cual debia ser acreditado debidamente ante la Entidad
beneficiaria.

Ahora bien, como se sefialé en el punto anterior, el informe legal n.® 79-2022-MDC/BHRC-AL-EXT de 7
de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21), emitido por el Sr. Bryan Harold Riofrio Cérdova, asesor legal
externo, fue remitido por la Gerencia Municipal con proveido de 8 de noviembre de 2022, a la Unidad de
Tesoreria, sefialando: “Pase a: Tesoreria Para: Su atencion correspondiente y Verificacion”, la jefe de la
Unidad de Tesoreria, Santos Valentina Ocafia Pefia, conociendo desde el 4 de noviembre de 2022 que
la Cooperativa Cristo Rey no se encontraba en la relacion de Cooperativas autorizadas a emitir cartas
fianzas?; advertida de la contradiccion presentada en el informe legal n.® 79-2022-MDC/BHRC-AL-EXT
de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21), y vista la ‘Relacion de Empresas que se encuentran
autorizadas a emitir cartas fianza’, adjunta al informe legal antes sefialado, que contenia la disposicion

2 Conforme lo sefialo en su proveido de 4 de noviembre de 2022 proveido de 4 de noviembre de 2022 (Reverso del folio n.° 2), la jefa de la Unidad
de Tesoreria, manifesto; “NOTA: Se devuelve el expediente por no encontrarse en la relacion de COOPAC. autorizadas a emitir Cartas fianzas para
contratacion con el Estado. Canchaque, 04 noviembre 2022": toda vez que, como parte del expediente del pago del adelanto directo se adjunto, una
relacion donde no figuraba la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey" Ltda. Negritos (Apéndice n.” 11).
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de la SBS que, la empresa emisora de la carta fianza debia acreditar debidamente ante la entidad
beneficiaria contar con Clasificacion B o superior, debié verificar la legalidad de la carta fianza por
adelanto directo previo a su pago; no obstante, no lo realizé, conforme se aprecia de la documentacion
contenida en el expediente del pago de adelanto directo (Apéndice n.° 11), pagando el adelanto directo
por S/ 414 995,99 el 8 de noviembre de 2022.

Respecto a este tema, como parte de las actividades propias de control, con oficio
n.° 0247-2024-OCI/MPH de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.° 23), emitido por el jefe del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancabamba, se consulté a la SBS, si la
Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey” LTDA. Negritos, RUC 20102451768, se encontraba
autorizada para emitir cartas fianzas cuando emitié las cartas fianzas a favor del Consorcio Ejecutor
Agua Blanca?'; en atencion a dicha solicitud, mediante oficio n.* 22030-2024-SBS de 12 de abril de 2024
(Apéndice n.° 24), la Secretaria General de la SBS, informo:

1)

Durante el periodo en que estuvo supervisada (que incluye el periodo en consulta), a la Cooperativa de Ahorro
y Crédito Cristo Rey Ltda. se le asigno el Nivel Modular N° 2 (debido al tamafio de los activos declarado por la
entidad al momento de su inscripcion en el Registro COOPAC) y podia realizar las operaciones comprendidas
en el Nivel de Operaciones N° 23, entre las que se encontraba la posibilidad de oforgar avales y fianzas a sus
socios, a plazo y monto determinados, vélidos para procesos de contratacion con el Estado, pero ello, siempre
que cumpliese con las deméas obligaciones que imponen las normas especiales sobre contratacion
plblica*, cuya regulacion y supervision no estéan a cargo de esta Superintendencia.

Una de estas obligaciones era la impuesta por el articulo 148 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, que
establece que los postores y/o contratistas presentan como garantias, cartas fianza o polizas de caucion
emitidas por entidades bajo la supervision de esta Superintendencia que cuenten con clasificacion de riesgo B
0 superior. En esta linea, de acuerdo con la informacion obrante en este Organismo de Supervision y Control,
ninguna clasificadora de riesqo inscrita ante esta Superintendencia otorgd a la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Cristo Rey Ltda. una clasificacion de riesqo B o superior.

()

3 Estas operaciones se encuentran establecidas en el numeral 3 de fa Vigésimo Cuarta Disposicién Final y Complementaria de la Ley N°
26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, modificada
por la Ley N° 30822; y recogidas, igualmente, en los articulos 19 y 20 del Reglamento General de las Cooperativas de Ahorro y Crédito
No Autorizadas a Captar Recursos del Pblico, aprobado por Resolucion SBS N° 480-2019 y modificatorias.

4 Como la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario
para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios; asi como sus respectivos Reglamentos.

().
Enfasis subrayado es agregado.

Tal como se advierte de lo comunicado por la SBS, ninguna clasificadora de riesgo inscrita ante la
Superintendencia otorgé a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Cristo Rey Ltda. una clasificacion de riesgo
B o superior; por tanto, la Cooperativas de ahorro y crédito Cristo Rey Ltda, se encontraba imposibilitada
para emitir cartas fianzas validas para procesos de contratacion.

Evidenciandose, que la Entidad acepto una carta fianza emitida por una cooperativa que se encontraba
imposibilitada para su emision, financiando al Contratista con S/ 414 995,99; pese a que, el adelanto
directo solicitado por el Contratista no contaba con respaldo econdmico.

Sin perjuicio a lo sefialado, es de precisar que adjunto a las cartas fianzas, se ubicé el documento
CAT 2600-CCR/22 de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 20), emitido por la Cooperativa de Ahorro
y Crédito Cristo Rey Ltda. Negritos, dirigido a Lourdes Biatriz Carhuapoma Cruz recibidor pagador de la
Unidad de Tesoreria, que indica respecto a la Carta Fianza n.° 2149-2022 (Apéndice n.° 20), por
adelanto directo, lo siguiente:

21 |ntegrado por las empresas Aguila Constructores SCRL y Joval Constructores y Consultores SAC.
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“(...) dejamos constancia como DECLARACION JURADA, de la autenticidad de la FIANZA emitida.

Que habiendo recibido el correo electronico, damos CONFIRMACION DE CARTA FIANZA N° 2149-2022 POR
CONCEPTO DE ADELANTO DIRECTO emitida a nuestro socio JOVAL CONSTRUCTORES Y
CONSULTORES S.A.C.

()

Nuestra representada si se encuentra supervisada por la Superintendencia de Baca Seguros y AFP, segtn
OFICIO N° 5216-2019-SBS, con Registro N° 0098-REG.COOPAC-SBS.

()

Es de precisar que tal documento correspondio a la confirmacion de la autenticidad del documento; es
decir, que exista certeza sobre la persona que lo haya elaborado y firmado; lo cual no corresponde a
verificar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 148 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
que tenia que efectuar la Entidad antes de aceptar la carta de garantia por adelanto directo.

2.3 Respecto de la carta de garantia presentada por adelanto de materiales

Con carta n.° 04-2022/CEAB de 24 de noviembre de 202222 (Apéndice n.° 12), el representante comin
del Contratista solicito a la Entidad el adelanto de materiales, exponiendo entre otros lo siguiente:

“Que siendo la fecha 26 de octubre del 2022 es que solicitamos el pago de ADELANTO DIRECTO por el monto
de S/829 991,98 (...), por corresponder de ley al 10% del monto del contrato, y para garantizar dicho adelanto
hacemos llegar la CARTA FIANZA N° 2149-2022 por el concepto de adelanto directo, dicha carta fianza vence
el 23/01/202323 emitida por la entidad financiera COOPERATIVA DE AHORROS Y CREDITOS 2CRISTO REY”
LTDA NEGRITOS RUC 20102451768".

A la mencionada carta adjunto la carta fianza n.° 2455-2022 de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 12), con vencimiento 15 de febrero de 2023, emitida nuevamente por la Cooperativa de Ahorro y
Crédito “Cristo Rey” LTDA. Negritos” RUC 20102451768, por S/ 829 991,98, por concepto de adelanto
de materiales, fianza emitida a orden y cuenta del socio Joval Constructores y Consultores S.A.C,
afianzando al Consorcio Ejecutor Agua Blanca, la cual se muestra a continuacion:

2 Se advierte del documento que, el nimero de la carta fianza adjunta a la solicitud corresponde a 2455-2022, mas no la sefialada en el documento;
el nombre del adelanto corresponde a adelanto de materiales, mas no a adelanto directo mencionado en el documento; se observa, una inconsistencia
en el porcentaje, el 10% que se menciona no corresponde a la cantidad numérica de S/ 829,991.98; adicionalmente, la fecha de vencimiento de la
carta fianza adjunta al documento es 15 de febrero de 2023, mas no 23 de enero de 2023 que sefiala en el documento; aspectos no tomados en
cuanta al evaluar la solicitud de adelanto de materiales presentada por el Contratista (Apéndice n.° 12).
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Imagen n.° 05
Carta fianza n.° 2455-2022 de 17 de noviembre de 2022

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO
“CRISTO REY” LTDA. NEGRITOS
RUC, 20102451768

FIANZA EMITIDA A ORDEN ¥ COBNBIPOEL SOCI0
JOVAL CONSTRUCTORES Y CONSULTORES SAC
Negritcs, 17 da Noviembve del 2022

CARTA FIANZA N°2455-2022
POR CONCEPTO DE ADELANTO DE MATERIALES
Vence el 150272023

Sedhores
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CANCHAQUE
20193227857

Presente -
De nuestra consideracion

Nos es gralo wnicar a uster e a solicited del soco JOVAL CONSTRUCTORES Y CONSULTORES SA.C. con RUC:
20600296150 en su calidad ce A o Activo de esta entidad - COOPERATIVA DE AHORRQ Y CREDITO "CRISTO REY" LTDA
NEGRITOS - ha solict; wcemos 3 CONSORCIO EJECUTOR AGUA BLANCA (conformado por las empresas AGUILA
CONSTRUCTORES SCRL RUC: 20525627676 y JOVAL CONSTRUCTORES Y CONSULTORES SAC RUC: 20600296150), ‘o
afiancemos de forma solidaria, irrevocable, incondicional sin beneficio de excusion y de realzacion automética en e Pals a soio
requenmiento de udis), hasta por ia suma de S/ 829,991.98 {OCHOCIENTOS VEINTINUEVE Mil NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO
CON 98/100 SOLES) garantizando ¢ ADELANTO DE MATERIALES de la LICITACION PUBLICA N° 01-2022-MDC-CS PRIMERA
CONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION E INSTALACION
DEL SERVICIO DE AGUA P-ARA CONSUMO HUMANO Y DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN LOS CASERIOS PAMPA
DE LAS MINAS Y AGUA BLANCA (TIERRA BLANCA) DEL DISTRITO DE CANCHAQUE - PROVINCIA DE HUANCABAMBA
DEPARTAMENTO DE PiURA- CODIGO: 2502688, en caso de mcumplimiento de nusstro afianzade

nasta la fecha 15 J21437'$ es de"v °0 dias calercams a hcr‘«ﬁ 12 'mndoau Jegc de o cud la COOPE! CRRC Y
CREDITO "CRISTO REY' LTDA quedara iberada con postericridad al vencimiento del término legal previsto por ef Articuio 1898° de
Cadigo Cavl liberado de toda responsabildad, inclusive por actos u omisiones del fiado anteriores a @ fecha de expiracion de & flanza

£l requerimiento de pago de la presente fianza deberd realizarse necesariamente par conducto notanal en un plazo que no debera exceder
del pravisio en el articulo 1898 del Cadigo Crvi: en la direccidn abajo indicada, sefalandose obigatoriamente el monto a pagar De ne
sefial cho monto, se entenderd que el requerimiento es por la suma total al que asciende 12 presente garantia. En caso de ejecutarse
por u 0 menor a su importe, se entenderd gue | ncian a todo pago mayor, no admitiéndose nuevos requenmientcs de pago
aun cuando el plaza de vencimiento ylo ejecucién de esta fianza no hubieren vencido

882980198

(OCHOCIENTOS VEINTINUEVE MiL NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO CON 08100 SOLES)

El pago sera efectuado de conformidad cen lo expresamente establecido en los parrafos precedentes. Sin prejuicio de elic, ¢f pago estard
sujeto al cumplimiento de los sigulentes requisitos: (1) acreditacion de la legitimidad de! beneficiado y/o representantes de este, y, (It) a
devolucidn del decumento onging! que contene i presente canra fianza y Sus prorrogas de ser ¢l caso. De o cumplirse can diches
requistos dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes de rotficada la solicitud de ejecucidn para el beneficiario, el requenmiento de
ejecucitn de la carta fianza se entendera como no efectuado

Sin otro particular, nos es grato suscribimos de ustedes

Alentamente,
i
| NTE
CONERATVA CRISTO REY - NECH 185
fwv. Francisco Bolognesi 363 - 4 Telel / Fax: 073-3 0 00p f

“Una Institucion al servicic E
Oficina Registral de Suliana PE. N* 11023702

Fuente: Documentacion alcanzados por la Entidad correspondientes a las cartas fianzas (Apéndice n.° 20).

/ Mediante carta n.° 244-2022-MDC-SBRG/SGOPDUR de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 12),
la Entidad remiti6 el informe previamente citado al representante comin del Consorcio Tierra Blanca a
cargo de la supervision de la Obra, en adelante la “Supervision”, solicitando la revision de la solicitud del
adelanto; ante ello, a través de la carta n.° 005-2022-CTB-DSAC-RC/SO de 28 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 12), la Supervision present6 a la Entidad el informe de sustento de adelanto de materiales,
en calidad de representante coman y supervisor de la Obra.

Asimismo, con informe n.° 1020-2022-MDC-SBRG - SGOPDUR de 29 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 12), el sub gerente de obras publicas y desarrollo urbano rural, comunicé al gerente
municipal la remisién de la carta n.° 005-2022-CTB-DSAC-RC/SO de 28 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 12), emitida por la Supervision, y solicitd se remita al area correspondiente para su tramite
respectivo; en atencion a ello, mediante proveido de 29 de noviembre de 2022, el gerente municipal
remite el expediente de pago a la Unidad de Abastecimiento, sefialando: “Su atencion correspondiente”,
siendo recibido por la Unidad de Abastecimiento el 29 de noviembre de 2022, segun sello de recibido de
dicha unidad, conforme se muestra en el reverso del folio 85 del expediente de pago (Apéndice n.° 12).

Con informe n.° 1061-2022-U. ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL de 29 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 12), la Unidad de Abastecimiento remiti6 a la Unidad de Contabilidad, Presupuesto
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y Ejecucion presupuestal el expediente de pago a nombre de Joval Constructores y Consultores SAC
por S/ 829 991,97, adjuntando la orden de servicio n.® 00548-2022 de 17 de octubre de 2022; sin
contener, documentacion que acredite la verificacion que las garantias presentadas por el postor y/o
Contratista para determinar si cumplian con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion,
toda vez que, como Organo Encargado de las Contrataciones, conforme el articulo 5 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones?, la funcion de la gestion administrativa del contrato recae en el Organo
Encargado de las Contrataciones, que en el caso en particular correspondié a la Unidad de
Abastecimiento, conforme lo prescrito a continuacion:

“5.2 El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo
que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.

()"

Ahora bien, en atencion al informe n.° 1061-2022-U. ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL
de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 12), la Gerencia Municipal con proveido de 29 de noviembre
de 2022, dispuso a la Unidad de Tesoreria “PASE A: Tesoreria PARA: Su giro correspondiente”,
pagando la Unidad de Tesoreria el 2 de diciembre de 2022, el adelanto de materiales por
S/ 829 991,97, mediante los comprobantes de pago siguientes:

Cuadro n.° 03
Detalle del pago del adelanto de materiales

SIAF [ C/P | Fecha Proveedor Concepto Importe S/

1343 | 2705 | 02/12/2022 {Joval Constructores y Consultores SAC 176 791 97

1343 | 2704 | 02/12/2022 Yoval Constructores y Consultores SAC 310000 ,00

1343 | 2703 | 02/12/2022 Yoval Constructores y Consultores SAC  |Pago del adelanto de materiales 310000 ,00
Pago de detraccion del adelanto

1343 | 2702 | 02/12/2022 {oval Constructores y Consultores SAC e materiales 33 200,00

otal 829 991,97

Elaborado por: Comision de control
Fuente: Comprobantes de pago proporcionados por la Entidad (Apéndice n.° 12).

Ahora bien, teniendo en cuenta que conforme se ha evidenciado en el punto anterior del presente, la
Cooperativas de ahorro y crédito Cristo Rey Ltda, se encontraba imposibilitada para emitir cartas fianzas
vélidas para procesos de contratacion, al aceptar nuevamente una carta fianza emitida por dicha
cooperativa, volvio a financiar al Contratista con S/ 829 991,97; pese a que, el adelanto de materiales
solicitado por el Contratista no contaba con respaldo econémico.

Siendo en total S/ 1 244 987,95 el importe financiado al Contratista por adelantos; que corresponde a la
suma del adelanto directo cancelado por S/ 414, 995.98 mas el adelanto de materiales por S/ 829 991,97.

Sin perjuicio a lo sefialado, es de precisar que adjunto a las cartas fianzas, se ubico el documento CAT
2683 — CCR/22 de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20), emitido por la Cooperativa de Ahorro y
Crédito “Cristo Rey" Ltda. Negritos, dirigido a Lourdes Biatriz Carhuapoma Cruz, recibidora pagadora de
la Unidad de Tesoreria, a través del cual confirmd la Carta Fianza n.® 2455-2022 de 17 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 20), por adelanto de materiales, manifestando:

“(...) dejamos constancia como DECLARACION JURADA, de la autenticidad de la FIANZA emitida.

Que habiendo recibido el correo electronico damos CONFIRMACION DE CARTA FIANZA N° 2455-2022 POR
CONCEPTO DE ADELANTO DE MATERIALES emitida a nuestro socio JOVAL CONSTRUCTORES Y
CONSULTORES S.A.C.

()

24 En concordancia con el literal ¢) del articulo 8 de la Ley de Contrataciones, que establece al Organo Encargado de las Contrataciones, como el
6rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los
contratos.
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Nuestra representada si se encuentra supervisada por la Superintendencia de Baca Seguros y AFP, segun
OFICIO N° 5216-2019-SBS, con Registro N° 0098-REG.COOPAC-SBS.

().

Es de precisar que tal documento corresponde a la confirmacion de la autenticidad del documento, es
decir, que exista certeza sobre la persona que lo haya elaborado y firmado; lo cual no corresponde a
verificar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 148 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
que tuvo que efectuar la Entidad antes de aceptar la carta de garantia por adelanto directo.

3. RESPECTO A LA SOLICITUD EXTEMPORANEA DE LA RENOVACION DE LAS CARTAS FIANZAS, NO
PUDIENDO EJECUTARLAS RESUELTO EL CONTRATO

3.1 Respecto a la no renovacion y la imposibilidad de ejecucion de carta fianza por adelanto directo

Como se sefialo en el punto 2.1, el 8 de noviembre de 2022 la Entidad acept6 la carta Fianza
n.° 2149-2022 de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 20), como garantia del adelanto directo por
S/ 414 995,98; con vencimiento 23 de enero de 2023; ahora bien, visto el informe n.® 012-2023-MDC/OT
de 16 de enero de 2023% (Apéndice n.° 25), la jefa de la Unidad de Tesoreria, Santos Valentina Ocaria
Pefia, comunicé al gerente municipal, Henry Giovanny Cortez Agurto, sobre el vencimiento de la carta
fianza de adelanto directo, a producirse el 23 de enero de 2023, apreciandose en el reverso del referido
informe, el proveido de Gerencia Municipal de 16 de enero de 2023, que sefiala: “PASE A SG Tesoreria
PARA: Procédase a la notificacién respectiva del vencimiento”.

Al respecto, la Comision de control requirié informacion a la jefa de la Unidad de Tesoreria, Santos
Valentina Ocafia Pefia, sobre las acciones adoptadas ante el proveido de la Gerencia Municipal de 16
de enero de 2023, respecto a la notificacion del vencimiento de la carta fianza; ante lo cual, la sefialada
jefatura manifesté: (...) no procedié a la notificacién por cuanto la funcion de la Unidad de Tesoreria es la
custodia de las cartas fianzas”, aspecto que se dejo constancia en el Acta de Recepcion y Verificacion de
Documentacion e Informacion de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 26), suscrita entre la sefialada
servidora y la Comision de control.

Ahora, si bien el Contratista mediante carta n.° 06-2023/C.E.A.B. de 1 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 27), recibido en la misma fecha, presento la renovacion de la carta fianza de adelanto directo
adjuntando la Carta Fianza n.° 0114-2023 de 23 de enero de 2023 por S/ 414 995,99 (Apéndice n.° 20);
se evidenci6 que la Unidad de Tesoreria no procedié con la notificacion al Contratista sobre el
vencimiento de la carta fianza n.° 2149-2022 a realizarse el 23 de enero de 2023 (Apéndice n.° 20),

. habiendo presentado el Contratista de forma extemporanea la renovacion de la referida carta el 1 de
febrero de 2023.

Por su parte, la carta fianza n.° 0114-2023 de 23 de enero de 2023 (Apéndice n.° 20), tenia un plazo
de vigencia de tres (3) meses, por lo que, correspondia su renovacion por un plazo idéntico hasta la
amortizacion total del adelanto otorgado?, antes de 23 de abril de 2023; no obstante, mediante el informe
n.° 092-2023-MDC / OT de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 28), la jefa de la Unidad de Tesoreria,
Santos Valentina Ocafia Pefia, comunico al gerente municipal Henry Giovanny Cortez Agurto, lo
siguiente:

“(...) para expresarle mis saludos, a la vez aprovechar de esta oportunidad para hacer de su conocimiento
acerca del vencimiento de la carta fianza de ADELANTO DIRECTO de Contrato, que hasta la fecha no han
hecho llegar dicha carta fianza en original.

2 Presentado por la Unidad de Tesoreria a esta Comisién de control, mediante Oficio n.® 02-2023-MDC/OT de 20 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 25).

% Conforme lo establece el numeral 153.2 del articulo 153 Garantias por adelantos del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
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AL DETALLE:

CARTA FIANZA
1o DATOS DESCRIPCION

C()T}’SORC}O EJECUTCR AGUA BLANCA (integrado
§ . por -as siguicnics empresas AGUILA CONSTRUCTORES
EMPRESA S.CR.L, con RUC NI 20525627676 y JOVAL
CONSTRUCTORES Y CONSULTORES S.A.C. con RUC
N® 20600296 150).

FECHA DE =
VENCIMIENTO 23 DE ABRIL DEL 2023

"ME.’OPJ\M!F,NTO Y AMPLIACION E INSTALACION,
DE'L S_ERVZC!O DE AGUA PARA CONSUMO
:!‘l(.é\gfp?\r() Y DISPOSICION SANITARIA DE
£ ETAS EN LOS CASERIOS: PAMPAS DE L
., N XC b A E LAS
0114 -2023 REFERENTE MINAS Y AGUA BLANCA (TIERRA BLANC’A)
CHO‘RRP BLANCO, AGUA AZUL, PUSMALCA, DEL
DIUS'IEEE:AO DE CANCHAQUE - PROVINCIA DE
HUANCABMBA - DEPARTAMENTO DE P!URA”
CODIGO: 2502686 ' l . -

ASEGURADORA COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO “CRISTO
REY” LTDA. NEGRITOS
" TIPO DE GARANTIA ADELANTO DIRECTO D T
- f’" T 414,99599 (CUATROGIENTOS CATORCEMIL — —
IMPORTE L\'(())VEECIENTOS NOVENTA Y CINCO CON 99/100
SOLES)

Adjunto copia de Carta Fianza

()"

Asimismo, mediante memorando n.° 144-2023-MDC-GM de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 29),
con asunto ‘“funciones de Tesoreria respecto a Cartas Fianzas” y como referencia el Informe
n.° 092-2023-MDC / OT de 30 de mayo de 2023, el gerente municipal, Henry Giovany Cortez Agurto,
comunico a la jefa de la Unidad de Tesoreria, Santos Valentina Ocafia Pefia, lo siguiente:

“Me dirijo a Usted (...) para indicarle que mediante Informe N° 092-2023-MDC/OT {(...) de 30 de mayo de 2023,
su despacho comunicé sobre el vencimiento de la CARTA FIANZA DE ADELANTO DIRECTO (... ).

()

Su Despacho ha cometido una inobservancia a la normatividad, por cuanto, ha comunicado el dia 30 de mayo
del 2023, es decir, 14 dias después del vencimiento de las CARTA FIANZA DE ADELANTO DIRECTO Y

ADELANTO DE MATERIALES (16/05/2023)?", lo que causa una grave omision funcional. En razén a ello, debo
hacerle hincapié; que todo servidor y/o funcionario piblico pueden incurrir en tres tipos de responsabilidad;
responsabilidad administrativa funcional, responsabilidad civil y responsabilidad penal.

Por dltimo, pongo de su conocimiento que las Cartas Fianzas entrarén en ejecucion, lo cual debe ser
comunicado a la Oficina de Administracién, Oficina de Abastecimientos y a la Oficina de Asesoria Legal para
que se determine las acciones a sequir; asi como evaluar y proceder con las acciones pertinentes respecto al

quebrantamiento de la norma por parte de su Despacho”.

De igual forma, la Comisién de control consulté a la jefa de la Unidad de Tesoreria, Santos Valentina
Ocaiia Pefia, las acciones adoptadas respecto al memorando n.* 144-2023-MDC-GM de 31 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 29), que le fuera remitido por la Gerencia Municipal, ante lo cual manifesto que, no
se realizd ninguna accioén, conforme se dejo constancia en el Acta de Recepcion y Verificacion de
Documentacion e Informacion de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 26).

Emitiendo la Entidad la carta notarial n.® 03-2023-A-MDC de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 30),
dirigida al Contratista, a través de la cual sefial6 lo siguiente:

27 Cabe precisar que la fecha de vencimiento de la carta fianza n.® 0114-2023 de 23 de enero de 2023 por adelanto directo fue el 23 de abril del 2023.
(Apéndice n.° 20).
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“Por medio del presente me dirijo a ustedes, VIA NOTARIAL para comunicarles que, en aplicacion de la ley de
contrataciones del estado aprobada por (...), se REQUIERE, en el plazo perentorio de diez (10) dias habiles
DEVOLVER EL MONTO A AMORTIZAR, respecto de la Fianza n.° 0114-2023 otorgada por la COOPERATIVA
DE AHORRO Y CREDITO “CRISTO REY” LTDA NEGRITOS {(...), toda vez que NO SE HA RENOVADO antes
de la fecha de vencimiento (...)".

Ya vencido el plazo para su renovacion, la Entidad requirié al Contratista, que en el plazo de diez (10)
dias habiles devuelva el monto a amortizar, respecto a la carta fianza n.° 0114-2023 de 23 de enero de
2023 (Apéndice n.° 20); cuando el plazo ya estaba vencido.

Y con carta notarial n.° 11-2023-A-MDC de 13 de junio de 20232 (Apéndice n.° 31), la Entidad solicitd
a la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey” LTDA Negritos, la ejecucion de la carta fianza
n.° 0114-2023 de 23 de enero de 2023 (Apéndice n.° 20), que se encontraba vencida.

En respuesta de la solicitud de ejecucion de la carta fianza por adelanto directo, la sefialada cooperativa
mediante CAT 0699-CCR/23 de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 32), comunico a la Entidad, entre
otros, lo siguiente:

1..)

VA : . . . .
1‘; medio de la Carta Notarial N° 626, que se recibio con fecha quince de junio del dos mil veintitres, la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CANCHAQUE solicita la ¢jecucion de la Carta Fianza De. A(!clantc I_)l(ccto
correspondiente a la Carta Fianza N° 0114-2023, referente a Ja fianza , que rn(;ncionan cs soli’d_ma sin beneficio de
excusion irrevocable ¢ incondicional y su realizacion serd dc manera automatica, por solo mérito de requenmiento
de pago, por lo que, sefialan que hasta la fecha ha sido incumplida por no haber sido renovada antes _dc la fecha de
su vencimiento, respecto 2 ello, [a municipalidad indica que se deberia emitir un chequc‘: de gerencia, en Ql plazo
perentorio de tres dias habiles a nombre de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CANCHAQUE por el 1mport'c
de S/ 414,995.99 (Cuatrocientos Catorce Mil Novecientos Novenia y Cinco con 99/100 Soles), monto que deberia
ser designado af sr. CPC. JUAN SEGUNDO NEIRA GUERRERO con DNI N° 03200603, persona encargada de

los tramites.

QUINTO: '
Respecto de la Carta Notarial N°626, ienemos que no es osible accede: jecucid aCart elanto
Dirscto N°01 14-2023; debido a que csta misma tiene como fecha de vencimiento el 23 de abril de 2023, por lo que
la obligacién, de otorgar las garantias, ha sido extinguida ala fecha en que se solicité su ejecucion.

SEXTO;

En base al articulo 1898 del Cédigo Civil, tenemos que e! fiador queda libre de responsabilidad total respecto dela
Carta Fianza. cu caso la solicitud formal de ejecucion no se haya realizado dentro de los quince dfas siguientes ala
expiracion del plazo, es decir, nuestro cucrpo normativo establsce que, en ¢l caso concreto, la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CANCHAQUE debid haber solicitado 1a ejecucién de la C i | plazo establecido
en la misma, no obstante, esta supuesto no sucedid, per lo que no corresponde acceder 2 10 solicitado.

(.)

4

De lo sefialado se desprende, que la carta fianza n.° 0114-2023 de 23 de enero de 2023 (Apéndice

n.° 20), tenia un plazo de vigencia de tres (3) meses, la misma que debia ser renovada hasta la
amortizacion del adelanto otorgado, conforme lo establece el numeral 153.2 del articulo 153 Garantias
por adelantos del Reglamento de la Ley de Contrataciones, sefialandose ademas en dicho cuerpo
normativo en el literal a) del numeral 155.1 del articulo 155° que, la renovacion debia realizarse antes
de la fecha de su vencimiento, esto es, el 23 de abril de 2023, sin embargo, la Unidad de Tesoreria
advirtio recién el 30 de mayo de 2023 a través del informe n.° 092-2023-MDC/OT de 30 de mayo de
; 2023 (Apéndice n.° 28), el vencimiento de la referida carta fianza, es decir, después de 37 dias de
encontrarse vencida; procediendo la Entidad luego del vencimiento, a requerir al Contratista la
devolucion del monto a amortizar de la carta fianza n.° 0114-2023 de 23 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 20), bajo apercibimiento de ejecutar la garantia de adelanto directo, sin embargo, éste no cumplio

% Recibida segun cargo de 15 de junio de 2023.
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con renovar la carta fianza ni devolver el monto a amortizar, igualmente, se le solicité a la Cooperativa
Cristo Rey la ejecucion de la carta fianza citada pero sefialé que no era posible por encontrarse vencida.

Evidenciandose, la imposibilidad de la ejecucion de la carta fianza n.° 0114-2023 de 23 de enero de
2023 (Apéndice n.° 20), ante el vencimiento de la misma, viéndose favorecido el Contratista, con
financiamiento de recursos que no retornaron a la Entidad; en detrimento de los intereses del Estado.

De lo antes expuesto, se tiene que, la jefa de la Unidad de Tesoreria, Santos Valentina Ocaia Pefia,
quien tenia conocimiento del otorgamiento del adelanto de materiales a favor del Contratista al haber
suscrito los comprobantes de pago por dicho concepto, debié realizar las acciones correspondientes
para asegurar la vigencia de la carta fianza n.° 0114-2023 de 23 de enero de 2023 (Apéndice n.° 20),
que garantizaba el monto otorgado hasta la culminacion de la obra; esto es, solicitar la renovacion de la
misma y su ejecucion antes de su vencimiento si el Contratista no cumplia con renovarla; sin embargo,
no lo hizo, comunicando del vencimiento al gerente municipal Henry Giovanny Cortez Agurto, después
de 37 dias calendario de encontrarse vencida, siendo una conducta recurrente de la referida servidora,
por cuanto en la carta fianza anterior n.° 2149-2022 de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 20), no
realizd ning(in requerimiento de renovacion antes del vencimiento de la misma, procediendo a presentar
el Contratista de forma extemporanea la renovacion de la carta fianza.

Asimismo, el jefe de la Oficina de Administracion, Juan Segundo Neira Guerrero, no realizo las acciones
de supervision y control de la gestion administrativa del vencimiento de la carta fianza por adelanto
directo; originando con ello, que se afecte los intereses del Estado, ante su no ejecucion por encontrarse
vencida; devenida de la no renovacion de la misma, siendo de precisar que, fue con informe
n.° 417-2023-MDC/CON-ADM de 6 de julio de 2023 (Apéndice n.° 33), que el jefe de la Oficina de
Administracion, comunicé a la Gerencia Municipal de la improcedencia de la ejecucion de las cartas
fianzas.
3.2 Respecto a la no renovacion y la imposibilidad de ejecucion de carta fianza por adelanto de
materiales
Como se sefialé en el punto 2.3, la Unidad de Tesoreria el 2 de diciembre de 2022, cancelo el adelanto
de materiales por S/ 829 991,97 (Apéndice n.° 12), aceptando la carta fianza n.° 2455-2022 de 17 de
% noviembre de 2022 (Apéndice n.° 20), emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey” LTDA.
Negritos” RUC 20102451768; dicha carta fianza tenia fecha de vencimiento 15 de febrero de 2023; al
respecto, de la revision de la documentacion alcanzada por la Unidad de Tesoreria a esta comision
mediante oficio n.° 02-2023-MDC/OT de 20 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 25), se advirtié que
mediante informe n.° 38-2023-MDC/OT de 7 de febrero de 2023, la jefa de la dicha oficina, Santos
Valentina Ocafia Pefia, le comunico al gerente municipal, Henry Giovanny Cortez Agurto, sobre el
vencimiento de la carta fianza de adelanto de materiales por vencer, a producirse el 15 de febrero de
2023, apreciandose en el reverso del referido informe, el proveido de la Gerencia Municipal de 7 de

febrero de 2023 para la Unidad de Tesoreria, consignando lo siguiente: “Notifiquese al contratista el
vencimiento y renovacion dentro del plazo de ley”.

Al respecto, la Comision de control mediante Acta de Recepcion y Verificacion de Documentacion e
Informacion de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 26), requiri6 a la jefa de la Unidad de Tesoreria,
Santos Valentina Ocafia Pefia, las acciones adoptadas ante el proveido de la Gerencia Municipal de 7
de febrero de 2023, referido a la notificacion del vencimiento de la carta fianza, ante lo cual la sefialada
;)\ jefatura, manifestd que no procedio a la notificacion por cuanto la funcion de la Unidad de Tesoreria era
5 la custodia de las cartas fianzas.

' Siendo que, el Contratista mediante carta n.® 10-2023/C.E.A.B. de 23 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 34), recibida por la Entidad en la misma fecha, presento la renovacion de la carta fianza de adelanto
de materiales adjuntando la Carta Fianza n.° 0214-2023 de 15 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 20),
por el monto de S/ 829 991,98.
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Por tanto, se evidencio que la Unidad de Tesoreria no procedit con la notificacion al Contratista sobre
el vencimiento de la carta fianza 2455-2022 de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 20), a realizarse
el 15 de febrero de 2023, habiendo presentado el Contratista de forma extemporénea la renovacion de
la referida carta el 23 de febrero de 2023.

Por otro lado, teniendo en cuenta que la carta fianza n.° 0214-2023 de 15 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 20), tenia un plazo de vigencia de tres (3) meses, correspondia su renovacion por un plazo idéntico
hasta la amortizacion total del adelanto otorgado?; es decir, antes de 16 de mayo de 2023; no obstante,
mediante el informe n.° 093-2023-MDC / OT de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 35), la jefa de la
Unidad de Tesoreria, Santos Valentina Ocafia Pefia, comunico al gerente municipal Henry Giovanny
Cortez Agurto, lo siguiente:

“(...) para expresarle mis saludos, a la vez aprovechar de esta oportunidad para hacer de su conocimiento
acerca del vencimiento de la carta fianza de ADELANTO DE MATERIALES de Contrato, que hasta la fecha no

han hecho llegar dicha carta fianza en original.

AL DETALLE:

CARTA FIANZA
N DATOS DESCRIPCION

CONSORCIO EJECUTOR AGUA BLANCA (integrado
. por lus siguientes empresas AGUILA CONSTRUCTORES
EMPRESA SCRL, con RUC N| 2052562767¢ y JOVAL
CONSTRUCTORES Y CONSULTORES S.A.C. con RUC
N° 20600296150).

FECHA DE

VENCIMIENTO 16 DE MAYO DEL 2023

"MEJORAMIENTO Y AMPLIACION E INSTALACION,
DEL SERVICIO DE AGUA PARA CONSUMO
H’l()A!.‘{iNO Y  DISPOSICICN SANITARIA DE
EXCRETAS EN LOS CASERIOS: PAMPAS DE LAS

0214 -2023 REFERENTE MINAS Y AGUA BLANCA (TIERRA ‘SBLANC/\:)
CHORRO BLANCO, AGUA AZUL, PUSMALCA, DEL
DISTRITO DE CANCHAQUE - PROVINCIA DI
HUANCABMBA - DEPARTAMENTO DE PIURA"
CODIGO: 2502686

ASEGURADORA COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO “CRISTO
REY" LTDA. NEGRITOS
7/( “1P0 DE GARANTIA ADELANTO DE MATERIALES T
- 82999198 (OCHOCIENTOS ~VEINTINUEVE ML
IMPORTE NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO CON 98100
SOLES)

Adjunto copia de Carta Fianza
Por lo que informo para su conocimiento y demas fines.

()"

. Asimismo, mediante memorando n.° 144-2023-MDC-GM de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 29),
con asunto “funciones de Tesoreria respecto a Cartas Fianzas” y como referencia el informe
n.° 093-2023-MDC/OT de 30 de mayo de 2023, el gerente municipal, Henry Gionvany Cortez Agurto le
comunico a la jefa de la Unidad de Tesoreria, Santos Valentina Ocafia Pefia, lo siguiente:

“Me dirijo a Usted (...) para indicarle que mediante Informe N° 093-2023-MDC/OT (...) de 30 de mayo de 2023,
su despacho comunico sobre el vencimiento de la CARTA FIANZA DE (...) Y ADELANTO DE MATERIALES.
(...)

Su Despacho ha cometido una inobservancia a la normatividad, por cuanto, ha comunicado el dia 30 de mayo
del 2023, es decir, 14 dias después del vencimiento de las CARTA FIANZA DE ADELANTO DIRECTO Y
ADELANTO DE MATERIALES (16/05/2023)%, lo que causa una grave omision funcional. En razén a ello, debo

 Conforme lo establece el numeral 153.2 del articulo 153 Garantias por adelantos del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
% Cabe precisar que la fecha de vencimiento de la carta fianza n.° 0114-2023 de 23 de enero de 2023 (Apéndice n.” 20), sobre adelanto directo se

produjo el 23 de abril del 2023.
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hacerle hincapié; que todo servidor y/o funcionario publico pueden incurrir en tres tipos de responsabilidad;
responsabilidad administrativa funcional, responsabilidad civil y responsabilidad penal.

Por dltimo, pongo de su conocimiento que las Cartas Fianzas entrarén en ejecucion, lo cual debe ser
comunicado a la Oficina de Administracion, Oficina de Abastecimientos y a la Oficina de Asesoria Legal para
que se determine las acciones a sequir; asi como evaluar y proceder con las acciones pertinentes respecto al
quebrantamiento de la norma por parte de su Despacho”.

De igual forma, la Comision de control consulto a la jefa de la Unidad de Tesoreria, Santos Valentina
Ocafia Pefia, las acciones adoptadas respecto del memorando n.° 144-2023-MDC-GM de 31 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 29), ante lo cual la sefialada jefatura, manifestd que no se realizé ninguna accion,
conforme se dejo constancia en el Acta de Recepcion y Verificacion de Documentacion e Informacion
de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 26).

Siendo que, la Entidad emiti6 la carta notarial n.° 04-2023-A-MDC de 31 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 36), a través de la cual manifesté al Contratista lo siguiente:

p
fl( ) Por medio del presenie me dirio a usiedes, VIA NGTARIAL, para comunicarles que, én aplicacién
de laley de contrataciones del estado aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, articulo 33 numeral 33.3y su
Reglamento aprobado por el Decrelo Supremo 344-208-EF, articulo 155, se REQUIERE, en el plazo perenlorio de
diez (10) dias habiles DEVOLVER EL MONTO A AMORTIZAR respecto a la Fianza N° 0214-2023 oiorgada por
COOPERAT!ADE AHORRO Y CREDITO “CRISTO REY™ LTDA NEGRITOS a favor de CONSORCIO EJECUTCR
AGUA BLANCA, Integrado por las empresas: AGUILA CONSTRUCTORES S.CRL., con Ruc 20525627676 y
JOVAL CONSTRUCTORES Y CONSULTORES SAC, con Ruc 20600296150, por un importe de $§/ 629,991.98
(Qchecientos veintinueve Mil Novecientos Noventa y Uno con 98/100 soles), con fecha de vencimiento 16 de
mayo del 2023, la misma que gerentiza of ADELANTO DE MATERIALES comespondiente a la Licitacidn Piblica N°
01-2022-MDC-CS-1, para la ejecucién de la obra: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION E INSTALACION, DEL
~ SERVICIO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO Y DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN LOS
CASERIOS: PAMPA DE LAS MINAS Y AGUA BLANCA (TIERRA BLANCA), CHORRO BLANCO, AGUA AZUL,
PUSMALCA, DEL DISTRITO DE CANCHAQUE - PROVINCIA DE HUANCABAMBA - DEPARTAMENTO DE
" PIURA" CON CODIGO 2502686, toda vez que NO SE HA RENOVADO antes de la fecha de su vencimiento,

6/( contemplado en 'a normativa antes indicada; bajo apercibimienio de ejecular la garantia por ADELANTO DE
"\ MATERALES por diche monto. Indicandole que debera emilir un cheque de Gerencia a nombre de la Mumicipalidad

jetrital de Canchaque, designando a la tesorera Srta. Santos Valentina Ocafia Pefa, idenlificada con DNI N°

‘ 03240004, quien se encargara de los tramites correspondientes para su efectivizacion.

}Q/ (..)

Cabe precisar que, vencido el plazo para su renovacion, la Entidad requiri¢ al Contratista que en el plazo
de diez (10) dias habiles devuelva el monto a amortizar, respecto a la carta fianza n.® 0214-2023 de 15
de febrero de 2023 (Apéndice n.° 20); cuando el plazo ya estaba vencido.

Y con carta notarial n.° 12-2023-A-MDC de 13 de junio de 2023%' (Apéndice n.° 37), la Entidad solicito
a la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey” LTDA Negritos, la ejecucion de la carta fianza
n.° 0214-2023 de 15 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 20), que se encontraba vencida; en respuesta,
la sefialada cooperativa mediante CAT 0700-CCR/23 de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 38),
comunico a la Entidad, entre otros lo siguiente:

31 Recibida seguin cargo de 15 de junio de 2023.
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CUARTO:

Por medio de la Carta Notarial N° 627, que se recibid con focha quince de junio del dos rmil veintitrés, la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CANCHAQUE solicita la ejecucion de la Carta Fianza De Delante de
Materiales correspondiente a la Carta Fianza N° 0214-2023, referente @ la fianza , que mencionan es solidaria sin
beneficio de excusion irrevacable ¢ incondicional y su realizacion scrd de manera automdtica, por solo mérito de
requerimicnto de pago, por lo que, seitalan que hasta fa fecha ba sido incumplida por no haber sido renovada antes
de la fecha de su vencimiento, respecto a ello, la municipalidad indica que se debetia emitir un cheque de gerencia.
en el plazo perentorio de tres dias habiles a nombre de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CANCHAQUE por
el importe de §/ 829.991.98 (Ochocientos Veintinueve Mil Novecientos Noventa y Uno con 98/100 Soles), monto
que deberia ser designado al sr. CPC. JUAN SEGUNDO NEIRA GUERRERO con DNI N° 03200603, persona
encargada de los tramites.

QUINTO:

Respecto de Ja Carta Notarial N°627, tenemos que no es posible acce

de Materiales N°0214-2023; debido a que esta misma tiene como fecha de vencimiento ¢l 16 de Mayo de 2023, por
lo que 2 obligacion, de otorgar las garantias, ha sido cxtinguida a la fecha en que se solicitd su gjecucion.

SEXTO:

En base al articulo 1898 del Codigo Civil, tenemos que l fiador queda libre de responsabilidad tota) respecto de la
Carta Fianza, eu caso la solicitud formal de cjecucion no s¢ haya realizado dentro de tos quince dias siguientes a la
expiracion del plazo, es decir, nuestro cuerpo normativo establece que, en el caso concreto, la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CANCHAQUE debib haber solicitado la ejecucion de [a Carta Fianza dentro del plazo establecido
en la misma, no obstante, esta supuesto no sucedid, por lo que no corresponde acceder a lo solicitado.

()

De lo sefialado se desprende, que la carta fianza n.° 0214-2023 de 15 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 20), tenia un plazo de vigencia de tres (3) meses, la misma que debia ser renovada hasta la
amortizacion del adelanto otorgado, conforme lo establece el numeral 153.2 del articulo 153 Garantias
por adelantos del Reglamento de la Ley de Contrataciones, sefialandose ademas en dicho cuerpo
normativo en el literal a) del numeral 155.1 del articulo 155 que, la renovacién debia realizarse antes de
la fecha de su vencimiento, esto es, el 16 de mayo de 2023, sin embargo, la Oficina de Tesoreria advirtio
recién el 30 de mayo de 2023 a través del informe n.° 093-2023-MDC/OT de 30 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 35), el vencimiento de la referida carta fianza, es decir, después de 14 dias de encontrarse
vencida; procediendo la Entidad luego del vencimiento, a requerir al Contratista la devolucion del monto
a amortizar de dicha carta fianza, bajo apercibimiento de ejecutar la garantia de adelanto directo, sin
embargo, éste no cumplié con renovar la carta fianza ni devolver el monto a amortizar, iguaimente, se le
solicitd a la Cooperativa Cristo Rey la ejecucion de la carta fianza citada pero sefialé que no era posible
por encontrarse vencida.

)

// Evidenciandose la imposibilidad de la ejecucion de la carta fianza n.° 0214-2023 de 15 de febrero de
' 2023 (Apéndice n.° 20), ante el vencimiento de la misma, viéndose favorecido el Contratista, con
financiamiento de recursos que no retornaron a la Entidad; en detrimento de los intereses del Estado.

De lo antes expuesto, se tiene que, la jefa de la Unidad de Tesoreria, Santos Valentina Ocafia Pefia,
quien tenia conocimiento del otorgamiento del adelanto de materiales a favor del Contratista al haber
suscrito los comprobantes de pago por dicho concepto, por lo tanto, debia realizar las acciones
correspondientes para asegurar la vigencia de la carta fianza n.° 0214-2023 de 15 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 20), que garantizaba el monto otorgado hasta la culminacion de la obra; esto es, solicitar
la renovacion de la misma y su ejecucion antes de su vencimiento si el Contratista no cumplia con
renovarla; sin embargo, no lo hizo, comunicando del vencimiento al gerente municipal Henry Giovanny
Cortez Agurto, después de 14 dias calendario de encontrarse vencida, siendo una conducta recurrente
b 8L de la referida servidora, por cuanto en la carta fianza anterior n.® 2455-2022 de 17 de noviembre de 202

48 (Apéndice n.° 20), no realizo ninglin requerimiento de renovacion antes del vencimiento de la misma,

procediendo a presentar el Contratista de forma extemporénea la renovacion de dicha carta.
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Asimismo, el jefe de la Oficina de Administracion no realizo las acciones de supervision y control del
vencimiento de la carta fianza, originando que se afecten los intereses de la Entidad, ante su no ejecucion
por encontrarse vencida; devenida de la no renovacion de la misma, siendo de precisar que, fue con
informe n.° 417-2023-MDC/CON-ADM de 6 de julio de 2023 (Apéndice n.° 33), que el jefe de la Oficina
de Administracién, comunicé a la Gerencia Municipal de la improcedencia de la ejecucion de las cartas
fianzas.

3.3 Respecto a la resolucion de contrato

Ante los hechos citados en los apartados precedentes, mediante carta n.° 15-2023/C.E.A.B. de 26 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 39), el Contratista solicitd a la Entidad, proceda a realizar una modificacién
convencional del contrato respecto a las garantias por adelantos directo y de materiales (carta fianza
0114-2023 y carta fianza n.° 214-2023) y que los montos se descuenten de las valorizaciones pendientes
de pago o por pagar al Contratista hasta por el monto otorgado por adelantos o lo faltante de amortizar.

En relacion a ello, mediante carta notarial n.° 48-2023-A-MDC de 21 de julio de 2023 (Apéndice n.° 40),
la Entidad comunicé al Contratista lo siguiente:

“Que mediante carta de la referencia b) recepcionada por esta distrital con fecha 27.06.2022, a través de la cual
proponen una modificacién convencional al contrato, a fin de asegurar la continuidad de la obra y que los montos
de las cartas fianzas se descuenten de las valorizaciones pendientes de pago o por pagar al contratista hasta
por el monto de lo otorgado por adelantos o lo faltante de amortizar, toda vez que, las garantias presentadas
por su representada a la fecha no han sido renovadas , aduciendo como excusa que la Cooperativa de Ahorro
y Crédito Cristo Rey Ltda - Negritos ha perdido la facultad para emitir Cartas Fianzas, en respuesta a ello, tras
el andlisis técnico legal de vuestras misivas se le comunica lo siguiente:

Tras analizar su propuesta de lo descrito en los numerales 165.1 y 165.2 del articulo 165 y 203 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado (...), SE LE CONMINA A QUE EN UN PLAZO NO MAYOR DE 15 DIAS
CUMPLE DE FORMA INCONDICIONAL CON:

1. ()

2. Presentar de nuevas garantias por Adelanto Directo y Adelanto de Materiales (Cartas Fianzas y/o Polizas
de Caucién) por el monto pendiente de amortizar.

NS\

Bajo apercibimiento de Resolver el Contrato de la referencia a) suscrito por su representada’.

Ante el incumplimiento de lo requerido por la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia
{ n.° 224-2023-MDC-A de 21 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 15), la Entidad procedio a resolver el
Contrato, conforme se detalla a continuacion:

"ARTfCULp PRIMERO: Resolver el Contrato n.° 09-2022-MDC devenido del PROCEDIMIENTO DE
SELECCION LICITACION PUBLICA N° 01-2022-CS-MDC-CS {(...)”

ARTICULO TERCERO: Una vez consentida la resolucién contractual, procédase a la ejecucion de garantias
(Cartas Fianzas) conforme a lo dispuesto en los articulos 155 numeral 155.1 acépite b) y 166, en su numeral
166.1 del Reglamento, sin perjuicio de la indemnizacion por los mayores dafios irrogados.

(.).

Con fecha 21 de febrero de 2024, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 061-2024-MDC-A de esa fecha
(Apéndice n.° 16), la Entidad declaro el consentimiento de la Resolucion Alcaldia n.* 224-2023-MDC-A
de 21 de agosto de 2023, que resolvio el Contrato de ejecucion de la Obra, sin embargo, la Entidad no
pudo ejecutar las garantias (Cartas Fianzas), tal como lo sefialaba el articulo tercero de la resolucion de
contrato previamente citada, al encontrarse vencidas.

— Es de precisar que, la Entidad en la Resolucion de Alcaldia n.® 224-2023-MDC-A de 21 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 15), establecio el articulo tercero, que se proceda con la ejecucion de las garantias
(Cartas Fianzas) consentida la resolucion contractual; no obstante, que conocia la imposibilidad de su
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ejecucion desde el 26 de junio de 2023, conforme se aprecia en los documentos n.os CAT 0699
(Apéndice n.° 32) y CAT 0700-CCR/23 de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.® 38), notificados por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey” LTDA. Negritos.

Sin perjuicio a lo sefialado, es de precisar que, mediante carta n.° 18-2023/C.E.A.B de 7 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 41), el Contratista solicito a la Gerencia Municipal, la devolucion de las cartas
fianzas por adelantos vencidas, manifestando:

1)

Que es de nuestro conocimiento que la entidad solicito su ejecucion de forma extemporanea, es decir,
excediendo el plazo de 15 dias que concede la ley para ejecutarlas, en caso no seas renovadas.

(-) ,

Que, a efectos de vuestra representada pueda actuar conforme lo establece el art. 155.1 literal del Reglamento
de la Ley de Contrataciones formalmente SOLICITO LA DEVOLUCI ON DE LOS DOCUMENTOS CAMBIARIOS
ANTES MENCIONADOS, a efectos de que podamos gestionar antes otras entidades la renovacion por el monto
pendiente de amortizar, dado que nos es de suma importancia poder contar con dichos documentos”.

En atencion a dicho documento, mediante memorando n.° 310-2023-MDC-GM de 29 de setiembre de
2023% (Apéndice n.° 42), el gerente municipal Henry Giovany Cortez Agurto, comunicé a la jefa de la
Unidad de Tesoreria, Santos Valentina Ocafia Pefia, proceda con lo solicitado para el reemplazo de las
garantias vencidas, atendiendo a lo solicitado dicha jefatura, con informe n.® 146-2023-MDC-OT de 29
de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 43), manifesto:

1)

Por medio del presente, me dirijo a Ud. Para hacerle llegar mis saludos y al mismo tiempo adjuntar al presente
carta fianzas originales.

()
Copia cartas fianzas (2 ORIGINALES)

é (...)"

En relacion a ello, la Comision de control solicitd a la Gerencia Municipal en funciones, alcanzar el (los)
documento(s) a través del (de los) cuales se remiti6 al Contratista las sefialadas cartas® en original; en
atencion a nuestra solicitud el gerente municipal en funciones, con oficio n.° 13-2024/GM/MDC de 9 de
7( mayo de 2024 (Apéndice n.° 44), comunico a la Comisién de control: (...) que habiéndose realizado una
buisqueda en los archivos y documentacién que obra en las instalaciones de la Gerencia Municipal, NO SE HA
ENCONTRADO documento alguno que amerite la cautela de e los documentos requeridos (...)", adjuntando
copia certificada de “Acta de Deslinde de Responsabilidades” de 8 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 44),
— en donde se manifiesta que no se ha encontrado documento alguno sobre la entrega de dichas cartas
fianzas; y en visita a la Entidad, la Comision de control verifico que dichos documentos no obran en la
Oficina de Gerencia Municipal, conforme consta en el “Acta de Verificacion de Documentacion” de 21 de

mayo de 2024 (Apéndice n.° 45).

N

Advirtiéndose, que el Contratista solicitd de devolucion de las cartas fianzas el 7 de setiembre de 2023,
después de resuelto el Contrato que fue el 21 de agosto de 2023, siendo que, a la fecha, la Entidad no
cuenta con el original de las cartas fianzas por adelantos.

3.4 Respecto al perjuicio econémico al Estado
De la revision a las valorizaciones canceladas por la Entidad, descontadas las amortizaciones por

adelantos, se ha verificado que el monto pendiente por amortizar, corresponde a S/ 1 148 471,03, lo cual
constituye perjuicio econémico al Estado, el mismo que se detalla a continuacion:

32 En relacion al requerimiento del Contratista, con informe n.° 178-2023-MDC-OAJ de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 42), el jefe de Asesoria
Juridica, José Luis Pinto Chong, emitio opinién legal, en el que concluyo: *(...) que, es necesario e imprescindible gestionar la inmediata renovacion
de las cartas fianzas por los montos pendientes de amortizar, conforme a lo detallado en los informes detallados, debiendo reemplazarse las cartas
fianzas vencidas por unas vigentes”.

3 En referencia a las cartas fianzas n.es 0114-2023 de 23 de enero de 2023 y 0214-2023 de 15 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 20).
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Cuadro n.° 04
Determinacion del perjuicio econémico al Estado

Amortizacion S/
lg:rrltzaa Fecha Concepto pla[ggg:eSI Valori1zaci6n Valori;acién Valori;acién angt?zﬂado azﬂgt‘i)zgn?gl
Nov. 2022 Dic. 2022 Ene.2023
2149-2022 | 25/10/2022 | Adelanto Directo 414 995,99 43 057,42 40 460,80 220048 | 8571870 | 32927729
2455-2022 | 17/11/2022 | Adelanto de Materiales | 829 991,98 0,00 6 475,25 432299 | 1079824 | 81919374
Total 1244 987,97 43 057,42 46 936,05 652347 | 96516,94 | 1148 471,03

Elaborado por: Comision de control
Fuente: Comprobantes de pago y documentacion de las valorizaciones de obra proporcionados por la Entidad, (Apéndices n.>s11, 12y 13).

Los hechos expuestos, han vulnerado lo establecido en la siguiente normativa:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019, publicado el 25
de enero de 2019.

“Titulo Preliminar

()

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

()"

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones.

orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés pablico, bajo condiciones
de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.” (...)"

% e) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las
e contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo

anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. (...)"

AN

“Articulo 10. Supervision de la Entidad
10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de
terceros. (...).

()

Wi

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 018-2024-2-0451-SCE
Periodo de 11 de octubre de 2022 al 21 de febrero de 2024. Pagina 30 de 51 -1
Gu3e



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/LLLCONTRALORI'A

Articulo 33. Garantias

33.1 Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segtn corresponda, son las de
fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus modalidades, montos, condiciones y excepciones son
requlados en el reglamento.

33.2 Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion
automética en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las
emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir garantias; o estar
consideradas en la Ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el Banco
Central de Reserva del Perd’”.

e Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019; y modificatorias.

“Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en los
documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

2. Garantfas, salvo casos de excepcion.

()"

“Articulo 148. Tipos de garantia

Los postores y/o contratistas presentan como garantias, cartas fianza o pélizas de caucion emitidas por entidades
bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten con clasificacion de riesgo B o
superior.”

()

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la Entidad la garantia
de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original.
Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacién a cargo del contratista, en el caso
de bienes, servicios en general y consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso
de ejecucion y consultoria de obras.

(..)

,/; ( 149.4. En los contratos periédicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi como en los
contratos de consulforia en general, de ejecucion y consultoria de obras que celebren las Entidades con las micro y
pequefias empresas, estas Ultimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del
monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad. En el caso de los contratos para la ejecucion
de obras, tal beneficio solo procede cuando:

a) El procedimiento de seleccion original del cual derive el contrato a suscribirse sea una Adjudicacion Simplificada;

().

Articulo 153. Garantia por adelantos

153.1. La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales contra la presentacion de una garantia
emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en ninguin caso.

153.2. La garantia tiene un plazo minimo de vigencia de tres (3) meses, renovable por un plazo idéntico hasta la
amortizacién total del adelanto otorgado. Dicha garantia puede reducirse a solicitud del contratista hasta el monto
pendiente de amortizar.

()

153.4. Tratandose de los adelantos de materiales, la garantia se mantiene vigente hasta la utilizacion de los
materiales o insumos a satisfaccion de la Entidad, pudiendo reducirse de manera proporcional de acuerdo con el
desarrollo respectivo.

()

Articulo 155. Ejecucion de garantias
155.1 Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:
a) Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Una vez que se cuente con
la conformidad de la recepcion de la prestacion o haya quedado consentida la liquidacion, segtin corresponda,
y siempre que no existan deudas a cargo del contratista o de haber saldo a favor, se le devuelve el monto
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ejecutado sin dar lugar al pago de intereses. Tratandose de las garantias por adelantos, no corresponde
devolucién alguna por el adelanto pendiente de amortizacion.
()

d) Lagarantia poradelantos se ejecuta cuando resuelfo o declarado nulo el contrato, no se realice la amortizacion
0 el pago, aun cuando este evento haya sido sometido a un medio de solucion de controversias.

Articulo 166. Efectos de la resolucion
166.1. Sila parte perjudicada es la Entidad, esta ejecuta las garantias que el contratista hubiera otorgado sin perjuicio
de la indemnizacion por los mayores dafios irrogados.

(.)

e Contrato n.° 09-2022-MDC para ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacién e instalacion del
servicio de agua para el consumo humano y disposicion sanitaria de excretas en los caserios de
Pampas de las Minas y Agua Blanca (Tierra Blanca), distrito de Canchaque, provincia de
Huancabamba, departamento de Piura, codigo 2502686”, de 18 de octubre de 2022.

“CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entregé al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional, solidaria,
irrevocable, y de realizacién automatica en el pais al solo requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los conceptos,
montos y vigencias siguientes:

De fiel cumplimiento del contrato: El contratista en aplicacion del Decreto de Urgencia N° 020-2022 y conforme al
procedimiento establecido, otorga como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento ( 10%) del monto del
contrato, porcentaje que es retenido por la Entidad durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse,
de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo, conforme lo establece el
numeral 149.4 del articulo 149 y el numeral 151.2 del articulo 151 del Reglamento. Monto que es equivalente hasta
el consentimiento de la liquidacion final.

. CLAUSULA OCTAVA: EJECUCION DE GARANTIAS POR FALTA DE RENOVACION
; LA ENTIDAD puede solicitar la ejecucion de las garantias cuando EL CONTRATISTA no las hubiere renovado antes

de la fecha de su vencimiento, conforme a lo dispuesto en el literal a) del numeral 155.1 del articulo 155 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

LA ENTIDAD otorgaréa un adelanto directo por el 10% DEL MONTO DEL CONTRATO ORIGINAL.

EL CONTRATISTA debe solicitar formalmente el adelanto directo dentro de los ocho (8) dias siguientes a la
suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA y el
comprobante de pago correspondiente. LA ENTIDAD debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud de EL CONTRATISTA. Vencido el plazo para solicitar el adelanto no
procedera la solicitud.

/ﬂ CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO

CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS
LA ENTIDAD otorgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del contrato original, conforme
al calendario de adquisicién de materiales o insumos presentados por EL CONTRATISTA.

La entrega de los adelantos se realizaré en un plazo de siete (7) dias calendarios previos a la fecha prevista en el
calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion, con la finalidad que EL CONTRA TISTA
pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de obra
valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de quince dias
calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos
mediante CARTA FIANZA y el comprobante de pago respectivo.

La primera solicitud de EL CONTRATISTA debe realizarse una vez iniciado el plazo de gjecucion de la obra. No
procede el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos en que las solicitudes
correspondientes sean realizados con posterioridad a las fechas sefialadas en el calendario de adquisicion de
materiales e insumos.
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CLAUSULA DECIMO SEXTA: RESOLUCION DE CONTRATO

Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, de conformidad con el numeral 32.3 del articulo 32 y articulo
36 de la Ley de Contrataciones del Estado, y el articulo 164 de su Reglamento. De darse el caso, LA ENTIDAD
procedera de acuerdo a lo establecido en los articulos 165 y 207 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado”.

o Bases Integradas Definitivas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 01-2022-MDC-CS Primera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento y ampliacién e instalacion del servicio de agua para el consumo humano y
disposicion sanitaria de excretas en los caserios de Pampas de las Minas y Agua Blanca (Tierra
Blanca), distrito de Canchaque, provincia de Huancabamba, departamento de Piura, codigo
2502686”, publicadas el 26 de setiembre de 2022.

“SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPTIULO Il

DEL CONTRATO

(...)

32  GARANTIAS

3.2.1. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a la Entidad la
garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato original. Esta se mantiene vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final.

3.2.3  GARANTIA POR ADELANTO
En caso se haya previsto en la seccion especifica de las bases la entrega de adelantos, el contratista debe
presentar una garantia emitida por idéntico monto conforme a lo estipulado en el articulo 153 del
Reglamento.

3.3 REQUISITOS DE LAS GARANTIAS
Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion aufomaética
en el pais, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben ser emitidas por empresas que se encuentren
bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones y que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior. Asimismo, deben estar autorizadas para emitir
garantias; o estar consideradas en la tltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente
publica el Banco Central de Reserva del Perd.

Importante

Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la
buena pro y/o contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion
y eventual ejecucion; sin perjuicio de la determinacién de las responsabilidades funcionales que
correspondan.
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Advertencia

Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones
distintas a las establecidas en el presente numeral, debiendo tener en cuenta lo siguiente:

1. La clasificadora de riesgo que asigna la clasificacién a la empresa que emite la garantia
debe encontrarse listada en el portal web de la SBS (hitp.//www.sbs.qob.pe/sistema-
financiero/clasificadoras-de-riesgo).

2. Se debe identificar en la pégina web de la clasificadora de riesgo respectiva, cuél es la
clasificacion vigente de la empresa que emite la garantia, considerando la vigencia a la fecha
de emisién de la garantia.

3. Para fines de lo establecido en el articulo 148 del Reglamento, la clasificacién de riesgo
B, incluye las clasificaciones B+ y B.

4. Sila empresa que otorga la garantia cuenta con més de una clasificacion de riesgo emitida
por distintas empresas listadas en el portal web de la SBS, bastaré que en una de ellas
cumpla con la clasificacion minima establecida en el Reglamento.

En caso exista alguna duda sobre la clasificacion de riesgo asignada a la empresa emisora
de la garantia, se deberd consultar a la clasificadora de riesgos respectiva.

De otro lado, ademds de cumplir con el requisito referido a la clasificacion de riesgo, a efectos
de verificar si la empresa emisora se encuentra autorizada por la SBS para emitir garantias,
debe revisarse el portal web de dicha Entidad (http://www.sbs.gob.pe/sistema-
financiero/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza).

Los funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de la garantia a través de los
mecanismos establecidos (consulta web, teléfono u otros) por la empresa emisora.

3.4 EJECUCION DE GARANTIAS
La Entidad puede solicitar la ejecucion de las garantias conforme a los supuestos contemplados en el articulo
155 del Reglamento.

3.5 ADELANTOS
La Entidad puede establecer la entrega de adelantos directos y adelantos para materiales o insumos, de
conformidad con el articulo 180 del Reglamento, siempre que ello haya sido previsto en la seccion especifica
de las bases.
Asimismo, la Entidad puede establecer la obligacion de constituir un fideicomiso para el manejo de los
recursos que el contratista reciba a titulo de adelanto, de acuerdo al procedimiento, plazos y requisitos
sefialados en los articulos 184 y 185 del Reglamento”.

o Decreto de Urgencia n.° 020-2022, Decreto de Urgencia que establecia medidas extraordinarias y
complementarias, durante el afio fiscal 2022, para la reactivacion econémica en el marco del
Sistema Nacional de Abastecimiento de 12 de agosto de 2022, publicado el 13 de agosto de 2022.

“Articulo 2. Fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos

2.1. Autorizase a las entidades para que, en los documentos de los procedimientos de seleccion que se convoquen
bajo los regimenes de contratacién del Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado
tenga la facultad de optar, como medio alternativo a la obligacién de presentar las garantias de fiel cumplimiento y
de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, por la retencion del monto total de la garantia correspondiente.
2.2. Dicha autorizacion se extiende a los procedimientos de seleccion iniciados previamente a la entrada en vigencia
de la presente norma, siempre que se cumpla lo siguiente:

(i) Para aquellos que no cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar esta facultad, comunicando su decision
en el acta de otorgamiento de la buena pro.

(ii) Para aquellos que cuenten con buena pro y previo a su consentimiento, la entidad puede otorgar esta facultad,
comunicando su decision a los postores a través del correo electrénico proporcionado durante el procedimiento de
seleccién, como méximo hasta el dia siguiente del consentimiento de la buena pro”.

En consecuencia, la aceptacion de la retencion en lugar de exigir la presentacion de carta fianza por garantia
de fiel cumplimiento, perjudicé los intereses de la Entidad, dejandola no solo desprotegida financieramente
al no contar con un aval frente a incumplimiento de obligaciones por parte del Contratista, sino que ademas,
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a la resolucion del Contrato no se logré cubrir el monto total que correspondia por garantia de fiel
cumplimiento, quedando un saldo pendiente por retener de S/ 120 064,06; asimismo, la aceptacion de cartas
fianzas de una cooperativa que se encontraba imposibilitada para emitirlas, desprotegio una vez mas a la
Entidad, por falta de un aval que garantice el monto desembolsado por los adelantos directo y de materiales,
afect6 la correcta administracion de los recursos publicos; finalmente, la no renovacion de las cartas fianzas
antes de su vencimiento y su no ejecucion por encontrarse vencidas, no permitio el recupero del saldo
pendiente de amortizar por dichos adelantos, pese a haberse consentido la resolucion del Contrato. Con
todo ello, result favorecido el Contratista; mas aun, con el no retorno a la Entidad de los recursos que le
fueron financiados, generando un perjuicio econémico al Estado de S/ 1 148 471,03.

Tal situacion, fue ocasionada por el accionar del gerente municipal, jefa de la Unidad de Abastecimientos y
Control Patrimonial y el asesor legal externo, quienes aceptaron como garantia de fiel cumplimiento la
solicitud del Contratista que contemplaba la retencion del 10% del monto del contrato original, cuando
correspondia exigir la entrega de carta fianza; toda vez, que la Entidad no otorgé dicha facultad; asi tambien,
por el accionar de la jefe de la Unidad de Abastecimiento y la jefe de la Unidad de Tesoreria quienes
aceptaron cartas fianzas por adelantos de cooperativa que se encontraba imposibilitada para emitir cartas
fianzas vélidas para procesos de contratacion, y del asesor legal externo, quien opind que la cooperativa
emisora de las cartas fianzas por adelantos, se encontraba habilitada para la emision de carta fianzas por
la SBS, no obstante, que dicha cooperativa se encontraba imposibilitada para emitir cartas fianzas validas
para procesos de contratacion con el Estado; por ltimo, de la jefa de la Unidad de Tesoreria y del jefe de
la Oficina de Administracion, quienes no solicitaron la renovacion de las cartas fianzas por adelantos, antes
de la fecha de vencimiento, efectuando tal solicitud cuando su plazo ya habia vencido.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos que presentaron sus comentarios o aclaraciones documentados,
se presentan en el Apéndice n.° 46 del Informe de Control Especifico.

De las personas comprendidas en los hechos, la sefiora Lorena de Los Angeles Palacios Velasquez, no
remitio sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo
que no se desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cedulas
de notificacion electronica, asi como sus cargos de notificacion forman parte del Apéndice n.° 46 del
Informe de Control Especifico.

1. Juan Manuel Ruiz Hernandez, identificado con DNI- gerente municipal®* de la Entidad,
durante el periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, se le comunicé el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacion n.° 006-2024-CG/MPH-SCE CANCHAQUE de 27 de mayo de 2024,
notificada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR n.
con Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000108-2024-CG/GRP! de 27 de mayo de 2024 y Cargo de
Notificacion de 27 de mayo de 2024, ante lo cual, mediante carta n.° 01-2024-JMRH de 3 de junio de
2024, en catorce (14) folios, presento sus aclaraciones o comentarios (Apéndice n.° 46).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 46 del Informe de Control Especifico, se evidencio que el sefior Juan Manuel Ruiz Hernandez, en
su condicion de Gerente Municipal, visé el Contrato n.® 09-2022-MDC de 18 de octubre de 2022,
S otorgando conformidad a sus clausulas, entre ellas, la sétima, que contiene la aceptacion como garantia

—~—" de fiel cumplimiento, la solicitud del Contratista que contemplaba la retencion del 10% del monto del

1 Fecha de inicio de funciones 1 de enero de 2019, segtin boletas de pago de octubre, noviembre y diciembre de 2022, cese de funciones 31 de
diciembre de 2022, seguin Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-MDC-A de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 47).
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contrato original, cuando correspondia exigir la entrega de carta fianza; toda vez, que la Entidad no
otorgo dicha facultad en el “Acta de Apertura Electronica, Evaluacion, Calificacion de las Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro de 11 de octubre de 2022, segln lo establecido en el articulo 2° del
Decreto de Urgencia n.° 020-2022, que disponia medidas extraordinarias y complementarias, durante
el afio fiscal 2022; ademas, contraviniendo lo estipulado en el numeral 149.4 del articulo 149° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, pues en los contratos de ejecucion
de obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas, se les facultaba otorgar como
garantia de fiel cumplimiento la retencion del 10% del monto original del contrato, siempre que se trate
de procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada; sin embargo, el procedimiento de seleccion
de la obra era Licitacion Piblica, por lo que, no correspondia la aceptacion de la solicitud de retencion.

Esta situacion conllevé a que la Entidad quede desprotegida financieramente, al no contar con un aval
frente a incumplimiento de obligaciones por parte del Contratista, tal como se materializo en el caso en
concreto, donde al resolverse el Contrato la Entidad no logré cubrir el total de la garantia de fiel
cumplimiento que equivalia al 10% del monto contractual, afectando la correcta administracion de los
recursos publicos.

Transgrediendo con su accionar lo establecido en el numeral 1.1 del articulo [V del titulo preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
principio de legalidad; asimismo, el literal €) del articulo 2 y articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos al principio de eficacia y eficiencia y a la
Supervision de la Entidad, respectivamente; asi como, los articulos 139, 149, 155y 166 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, referidos a requisitos para perfeccionar el contrato, garantia de fiel cumplimiento,
ejecucion de garantias y efectos de la resolucion de contrato, respectivamente.

Ademas, transgredio la clausula sétima, octava y décimo sexta del Contrato n.® 09-2022-MDC de 18 de
octubre de 2022, para ejecucion de la Obra, referida a la garantia de fiel cumplimiento, ejecucion de
/é garantias por falta de renovacion; y el numeral 3.2.1, 3.3 y 3.4 de las Bases integradas definitivas del
procedimiento de seleccion licitacion piblica n°® 01-2022-MDC-CS primera convocatoria, para la
contratacion de la ejecucion de la Obra, publicadas el 26 de setiembre de 2022, referidos a garantia de
7\ fiel cumplimiento, los requisitos de las garantias y ejecucion de garantias, respetivamente.

También, vulner el articulo 2 del Decreto de Urgencia n.° 020-2022, ‘Decreto de urgencia que establece
medidas extraordinarias y complementarias, durante el afio fiscal 2022, para la reactivacion econémica
en el marco del sistema nacional de abastecimiento’, publicado el 13 de agosto de 2022, referido al
fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos.

Asimismo, debe tenerse presente que el Reglamento de Organizacion y Funciones® de la Entidad
(Apéndice n.° 48), en su articulo 47° sefiala que la Gerencia Municipal, como: *(...) encargada de /a
administracion general, dirigir, coordinar y supervisar los programas y actividades de los Organos de
Asesoramiento, apoyo y linea”. En tal sentido, el sefior Juan Manuel Ruiz Hernandez, en calidad de
Gerente Municipal, incumplié disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion funcional
previstas en el articulo 50° del sefialado documento de gestion, tales como:

1)

1. Planificar, organizar, dirigir, supervisar y coordinar las actividades administrativas y la prestacion de los servicios
publicos locales que brinda la Municipalidad.

()

6. Controlar y evaluar la Gestion Administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad y disponer las medidas
correctivas.

()

% Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 157-2019-MDC/A de 28 de mayo de 2019, se aprobd la elaboracion y actualizacién de la estructura organica,
asi como, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).
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20. Asesorar al Alcalde y a los miembros del concejo en los asuntos de su competencia.

(..).

Igualmente, incumplio las funciones asignadas como Gerente Municipal, establecidas en el sub numeral
1.2 Gerencia Municipal del numeral IV.- Funciones, del Manual de Organizacion y Funciones® de la
Entidad (Apéndice n.° 48), conforme se detalla a continuacion:

“.)

A. Planificar, organizar, dirigir y controlar las funciones de la Administracion y los servicios municipales.

o

P. Asesorar al Alcalde, en asuntos de su competencia y ejecutar los acuerdos y decisiones que se tomen en dichos
niveles.

(.)

También, incumplié lo establecido en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del
Empleo Plblico, que sefialan: “Articulo 16°. - (...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Ademas, vulnerd lo regulado el Articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, referido a los Principios de la Funcion Pablica que sefiala: “El servidor Publico actua de acuerdo a
los siguientes principios: (...) 3. Eficiencia: Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo (... )" de igual
forma transgredio lo establecido en el articulo 7° de mismo cuerpo normativo que establece: “E/ Servidor
Publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de
las instancias competentes de la Entidad.

. Juan Segundo Neira Guerrero, identificado con DNI- jefe de la Oficina de Administracion ¥

de la Entidad, durante el periodo 3 de enero de 2023 a la fecha, se le comunicé el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacion n.° 002-2024-CG/MPH-SCE CANCHAQUE de 24 de mayo de 2024,
notificada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR n.
con Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000104-2024-CG/GRPI de 25 de mayo de 2024 y Cargo de
Notificacion de 25 de mayo de 2024; ante lo cual, mediante oficio n.® 002-2024-MDC/CON-ADM de 31
de mayo de 2024, en ocho (8) folios, presentd sus aclaraciones o comentarios (Apéndice n.° 46).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 46 del Informe de Control Especifico, se evidencio que el sefior Juan Segundo Neira Guerrero, en
su condicion de jefe de la Oficina de Administracion, no supervisé ni realizé el control de la gestion
administrativa de renovacion de las cartas fianzas n.os 0114 y 0214-2023, de adelanto directo y adelanto
de materiales, antes de la fecha de su vencimiento, originando que la Entidad no pueda solicitar su
ejecucion frente a la no renovacion de las mismas por parte del Contratista y frente a una resolucion de
contrato; mas aln, teniendo en cuenta que, en calidad de jefe de la Oficina de Administracion se
encontraba a cargo de asegurar la eficiencia del sistema de Tesoreria.

Esta situacion conllevo a que la Entidad no pueda ejecutar las cartas fianzas por adelanto directo y
adelanto de materiales frente al incumplimiento de la obligacion de renovarlas por parte del Contratista,
lo cual finalmente sucedié y frente a una resolucion de contrato por causa imputable a éste, donde la
Entidad no pudo recuperar el saldo pendiente de amortizar de los montos otorgados por los adelantos

% Mediante Acuerdo de Consejo Municipal n.° 003-2019/MDC-A, de 3 de enero de 2019, se aprobo la modificacion del Manual de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Canchaque (Apéndice n.° 48).
%7 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 045-2023-MDC-A de 31 de enero de 2023 (Apéndice n.® 47).
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por S/ 1 148 471,03, lo cual constituye perjuicio economico al Estado, afectando la correcta
administracion de los recursos publicos.

Transgrediendo con su accionar lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del titulo preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
principio de legalidad; asimismo, el literal €) del articulo 2 y articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos al principio de eficacia y eficiencia y a la
Supervision de la Entidad, respectivamente; asi como, los articulos 153, 155 y 166 del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, referidos a las garantias de adelantos, ejecucion de garantias y efectos de la
resolucion de contrato, respectivamente.

También, transgredio las clausulas octava y décimo sexta del Contrato n.° 09-2022-MDC de 18 de
octubre de 2022, para ejecucion de la Obra, referidas a ejecucion de garantias por falta de renovacion
y resolucion de contrato; y el numeral 3.4 de las Bases integradas definitivas del procedimiento de
seleccion licitacion publica n® 01-2022-MDC-CS primera convocatoria, para la contratacion de la
ejecucion de la Obra, publicadas el 26 de setiembre de 2022, referidos a ejecucion de las garantias.

Asimismo, debe tenerse presente que el Reglamento de Organizacion y Funciones® de la Entidad
(Apéndice n.° 48), en su articulo 88° sefiala a la Oficina de Administracion, como: 1...) Organo de apoyo,
responsable de asegurar la unidad, racionalidad y eficiencia de los sistemas de Contabilidad, Tesoreria,
Abastecimiento, Personal y Rentas’. En tal sentido, el sefior Juan Segundo Neira Guerrero, en calidad de
jefe de la Oficina de Administracion, incumplio disposiciones legales que regulan expresamente su
actuacion funcional previstas en el articulo 89° del sefialado documento de gestion, tales como:

1.)

4. Programar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con la gestion de los recursos economicos financieros
y, de los bienes y servicios, en concordancia con las disposiciones legales, normas y procesos técnicos
pertinentes.

()

6. Organizar, dirigir, supervisar y controlar la administracién de los recursos econémicos y valores de la
Municipalidad.

10. Dirigir, supervisar y evaluar el control de la gestion administrativa econdmica y financiera de la Municipalidad,
informando periddicamente a la alta direccion.

()"

Igualmente, incumplié las funciones asignadas como jefe de la Oficina de Administracion, establecidas
en el sub numeral 5.3 Oficina de Administracion del numeral IV.- Funciones, del Manual de Organizacion
y Funciones® de la Entidad (Apéndice n.° 48), conforme se detalla a continuacion:

1)

4. Programar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con la gestion de los recursos econémicos financieros
y, de los bienes y servicios, en concordancia con las disposiciones legales, normas y procesos técnicos
pertinentes.

6. Organizar, dirigir, supervisar y contralar la administracién de los recursos econémicos y valores de la
Municipalidad.

10. Dirigir, supervisar y evaluar el control de la gestion administrativa econémica y financiera de la Municipalidad,
informando periédicamente a la alta direccion.

(.)

3 Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 157-2019-MDC/A de 28 de mayo de 2019, se aprobo la elaboracion y actualizacion de la estructura organica,
asi como, el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad (Apéndice n.® 48).

% Mediante Acuerdo de Consejo Municipal n.° 003-2019/MDC-A, de 3 de enero de 2019, se aprobd la modificacion del Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 48).
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También, incumplié lo establecido en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, que sefialan: Articulo 16°. - “(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Asi también, vulnerd lo regulado el Articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion
Publica, referido a los Principios de la Funcion Publica que sefiala: “El servidor Pablico actia de acuerdo a
los siguientes principios: (...) 3. Eficiencia: Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo (...)", de igual
forma transgredié lo establecido en el articulo 7° de mismo cuerpo normativo que establece: “El Servidor
Publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor pablico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de
Contraloria General de la Republica.

3. Lorena de los Angeles Palacios Velasquez, identificada con DNI-, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial*? de la Entidad, durante el periodo de 1 de octubre de 2022 al 31
de diciembre de 2022, se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 003-2024-CG/MPH-SCE CANCHAQUE de 24 de mayo de 2024; notificado a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR n.° (Qjjpcon Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000105-2024-CG/GRPI de 25 de mayo de 2024; y Cargo de Notificacion de 25 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 46), pese al tiempo transcurrido, la participe no cumplio con presentar sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado. Situacion que no enerva su
responsabilidad al haberse evidenciado su participacion en los hechos.

Con su participacion directa como jefe de la Unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial*!, gestiond
administrativamente la documentacion para la suscripcion del Contrato, aceptando como garantia de fiel
cumplimiento la solicitud del Contratista que contemplaba la retencion del 10% del monto del contrato
original, cuando correspondia exigir la entrega de carta fianza; toda vez, que la Entidad no otorgé dicha
facultad en el “Acta de Apertura Electronica, Evaluacion, Calificacion de las Ofertas y Otorgamiento de
la Buena Pro de 11 de octubre de 2022, segun lo establecido en el articulo 2° del Decreto de Urgencia
n.° 020-2022, Decreto de Urgencia que disponia medidas extraordinarias y complementarias, durante
el afio fiscal 2022; ademas que, segln lo estipulado en el numeral 149.4 del articulo 149° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, en los contratos de ejecucion de
obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas, se les facultaba otorgar como
garantia de fiel cumplimiento la retencion del 10% del monto original del contrato, siempre que se trate
de procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada; sin embargo, el procedimiento de seleccion
de la obra era Licitacion Pablica, por lo que, no correspondia la aceptacion de la solicitud de retencion.

Esta situacion conllevo a que la Entidad quede desprotegida financieramente, al no contar con un aval
frente a incumplimiento de obligaciones por parte del Contratista, tal como se materializo en el caso en
concreto, donde al resolverse el contrato la Entidad no logré cubrir el total de la garantia de fiel
cumplimiento que equivalia al 10% del monto contractual, afectando la correcta administracion de los
recursos publicos.

Asimismo, gestiond y tramit6 el expediente de pago de la solicitud de adelanto directo a traves del
informe n.° 980-2022-U.ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL de 3 de noviembre de 2022,
y el de adelanto de materiales a través del informe n.° 1061-2022-U. ABASTECIMIENTO Y CONTROL
PATRIMONIAL de 29 de noviembre de 2022, sin haber realizado la verificacion que las garantias por

© SegUn orden de servicio n.° 00530-2022 de 17 de octubre de 2022 y comprobante de pago n.® 2278 de 25 de octubre de 2022; orden de servicio
n.° 00586-2022 de 18 de noviembre de 2022 y comprobante de pago n.® 2562 de 23 de noviembre de 2022; asi como, orden de servicio n.” 00628-
2022 de 14 de diciembre de 2022 y comprobante de pago n.° 2783 de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 47).

#1 Responsable del Organo Encargado de las Contrataciones.
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los sefialados adelantos cumplieran con el requisito establecido en el articulo 148° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, esto es, que la entidad financiera que emite la carta
fianza tenga la clasificacion de riesgo B o superior; condicion que no cumplié la Cooperativa Cristo Rey,
entidad financiera emisora de las cartas fianzas; por consiguiente, se encontraba imposibilitada para
emitir cartas fianzas validas para procesos de contratacion con el Estado.

Esta situacion conllevé a que la Entidad no cuente el respaldo econoémico de una entidad financiera que
permita asegurar el monto otorgado por adelantos frente a incumplimiento de las obligaciones por parte
del Contratista, afectando la correcta administracion de los recursos publicos.

Transgrediendo con su accionar lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del titulo preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
principio de legalidad; asimismo, el literal ) del articulo 2, articulo 9 y articulo 33 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos al principio de eficacia y
eficiencia, Responsabilidades esenciales, y Garantias, respectivamente; asi como, los articulos 139,
148, 149, 153, 155 y 166 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
referidos a los requisitos para perfeccionar el contrato, tipos de garantia, garantias de adelantos,
ejecucion de garantias y efectos de la resolucion de contrato, respectivamente.

Asimismo, transgredio las clausulas sétima, octava, novena y décima del Contrato n.* 09-2022-MDC de
para ejecucion de la Obra, de 18 de octubre de 2022, referidas a garantias, ejecucion de garantias por
falta de renovacion, adelanto directo y adelanto de materiales o insumos, respectivamente; y los
numerales 3.2,1, 3.3, 3.4 y 3.5 de las Bases Integradas Definitivas del procedimiento de seleccion
licitacion pablica n.® 01-2022-MDC-CS primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la
Obra, publicadas el 26 de setiembre de 2022, referidos a garantia de fiel cumplimiento, requisitos de las
garantias, ejecucion de garantias y adelantos, respectivamente.

También, vulneré el articulo 2 del Decreto de Urgencia n.® 020-2022, “Decreto de urgencia que establece
medidas extraordinarias y complementarias, durante el afio fiscal 2022, para la reactivacion economica
en el marco del sistema nacional de abastecimiento’, publicado el 13 de agosto de 2022, referido al
fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos.

Asimismo, debe tenerse presente que el Reglamento de Organizacion y Funciones® de la Entidad
(Apéndice n.° 48), en su articulo 91° sefiala a la Unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial,
como: “(...) el érgano de apoyo encargado de planificar, organizar, normar, ejecutar y proporcionar los recursos
materiales, servicios y obras, que requieren fodas las areas de la Municipalidad”. En tal sentido, la sefiora
Lorena de los Angeles Palacios Velasquez, en calidad de jefe de la Unidad de Abastecimientos y Control
patrimonial, incumplié disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion funcional previstas
en el articulo 92° del sefialado documento de gestion, tales como:

“..)
8.
(i)
1
(.

Ejecutar y controlar la adquisicion de bienes y el suministro de servicio  requeridos y obras.

0. Suscribir y supervisar el cumplimiento de los contratos de adquisiciones de bienes y servicios y obras.

J

De igual manera, incumplié las funciones asignadas como jefe de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial‘3, establecidas en el sub numeral 5.4 Unidad de Logistica y Control Patrimonial del numeral

2 Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 157-2019-MDC/A de 28 de mayo de 2019, se aprobo la elaboracion y actualizacion de la estructura organica,
asi como, el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF (Apéndice n.® 48).

# sy denominacion segtin el MOF es Unidad de Logistica y Control Patrimonial, segiin el ROF es Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial,
segin el Organigrama es Unidad de Abastecimientos, segun las ordenes de servicio suscritas entre la Entidad y la Servidora jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial y segun los documentos suscritos por la Servidora es Jefa de la Unidad de Abastecimiento, en ese sentido,
cualquiera de las denominaciones que se consignen en el presente documento corresponden al mismo cargo.
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IV.- Funciones, del Manual de Organizacion y Funciones* de la Entidad (Apéndice n.° 48), conforme
se detalla a continuacion:

1)

A. Dirigir, programar y ejecutar los programas de Adquisiciones y contrataciones que se llevan a cabo
anualmente en la Municipalidad.

()

H. Implementar y suscribir los contratos por adquisiciones y contrataciones en representacion de la Municipalidad.

(.),

Asi también, incumplié sus funciones como 6rgano encargado de las contrataciones establecidas en la
Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, que se detallan a continuacion:

- Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019:
1)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestién administrativa de los contratos”.

- Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018:

1)

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(...)
5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa de/ contrato, que
/é involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo
que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la
ﬂ Entidad pueden asignar dicha funcién a otro érgano. {...)".
Ademas, incumplio lo establecido en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, que sefialan: Articulo 16°. - “(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

7 Adicionalmente, vulnerd lo regulado el Articulo 6° de la Ley n.* 27815, Ley del Cddigo de Etica de la
Funcion Publica, referido a los Principios de la Funcién Pablica que sefiala: “El servidor Pblico actia de
acuerdo a los siguientes principios: (...) 3. Eficiencia: Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo (...)",
de igual forma transgredio lo establecido en el articulo 7° de mismo cuerpo normativo que establece: “El
Servidor Publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la

normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de

Contraloria General de la Republica; asimismo, presunta responsabilidad penal por la existencia de

Uy ene i 1 elementos que denotan la comision de delito, dando inicio a las acciones legales a cargo de las
- instancias competentes.

4 Mediante Acuerdo de Consejo Municipal n.® 003-2019/MDC-A, de 3 de enero de 2019, se aprob la modificacion del Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 48).
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4. Santos Valentina Ocafia Pefia, identificada con DNI- jefe de la Unidad de Tesoreria de la
Entidad, durante el periodo de 2 de enero de 2017 a la fecha®, se le comunicé el pliego de hechos
mediante Cédula de Nofificacion n.° 004-2024-CG/MPH-SCE CANCHAQUE de 24 de mayo de 2024,
notificada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR n.
con Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000106-2024-CG/GRPI de 25 de mayo de 2024 y Cargo de
Notificacion de 25 de mayo de 2024; ante lo cual, mediante documento sin nimero de 3 de junio de
2024, en siete (7) folios, presentd sus aclaraciones o comentarios (Apéndice n.° 46).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 46 del Informe de Control Especifico, se evidencio que la sefiora Santos Valentina Ocaina
Pefia, en su condicion de jefe de la Unidad de Tesoreria de la Entidad, tramité el pago de los adelantos
directos y de materiales, pagando S/ 1 244 987,95 por concepto de los sefialados adelantos, sin tener
en cuenta que la Cooperativa Cristo Rey, entidad emisora de las cartas fianzas por los adelantos se
encontraba imposibilitada para emitir cartas fianzas validas para procesos de contratacion, lo que
conllevé a que la Entidad no cuente con el respaldo econdémico de una entidad financiera que permita
asegurar el monto otorgado por adelantos frente a incumplimiento de obligaciones del Contratista,
afectandose la correcta administracion de los recursos publicos.

Asimismo, no solicitd la renovacién de la carta fianza n.° 0114-2023 por adelanto directo y
n.° 0214-2023 por adelanto de materiales, antes de la fecha de su vencimiento, originando que la
Entidad no pueda requerir su ejecucion frente a la no renovacion de las mismas por parte del Contratista;
y por ende no pudo ejecutar las garantias por adelantos resuelto el Contrato por causa imputable al
Contratista, por encontrarse vencidas, no pudiendo recuperar la Entidad el saldo pendiente de amortizar
por adelantos por S/ 1 148 471,03, lo cual constituye perjuicio econémico al Estado, y afecto la correcta
administracion de los recursos publicos.

Transgrediendo con su accionar lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del titulo preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
principio de legalidad; asimismo, el literal ) del articulo 2, los articulos 9, 10 y 33 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referldos al principio de eficacia y

eficiencia, Responsabilidades esenciales, Supervision de la Entidad y Garantias; asi como, los articulos
77 148, 153, 155 y 166 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a

tipos de garantia, garantias de adelantos, ejecucion de garantias y efectos de la resolucion de contrato.

Asimismo, ftransgredi6 las clausulas octava, novena, decima y décimo sexta del Contrato
n.° 09-2022-MDC de para ejecucion de la Obra, de 18 de octubre de 2022, referidas a ejecucion de
garantias por falta de renovacion, adelanto directo, adelanto de materiales o insumos y resolucion de
contrato; y los numerales 3.2.3, 3.3, 3.4 y 3.5 de las Bases Integradas Definitivas del procedimiento de
seleccion licitacion publica n.° 01-2022-MDC-CS primera convocatoria, para la contratacion de la
ejecucion de la Obra, publicadas el 26 de setiembre de 2022, referidos a garantia por adelantos,
requisitos de las garantias, ejecucion de las garantias y adelantos.

Asi también, la sefiora Santos Valentina Ocafia Pefia, en calidad de jefe de la Unidad de Tesoreria,
incumplié disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion funcional previstas en el
articulo 94° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad* (Apéndice n.° 48), tales como:

“.)

2. Administrar, controlar, registrar y/o custodiar las finanzas, garantias, pélizas de seguro y otros valores de
conformidad con las normas vigentes.

()"

45 Segan memorandum n.° 01-2017-GLDC/GM de 2 de enero de 2017, contenido en el (egajo de la Servidora y alcanzado por la Entidad, adicionaimente
se adjunta las boletas de pago de octubre noviembre y diciembre de 2022 (Apéndice n.° 47).

4 Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 157-2019-MDC/A de 28 de mayo de 2019, se aprobd la elaboracion y actualizacion de la estructura organica,
asi como, el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF (Apéndice n.® 48).
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Igualmente, incumplio las funciones asignadas como jefe de la Unidad de Tesoreria, establecidas en el
sub numeral 5.6 Unidad de Tesoreria del numeral V.- Funciones, del Manual de Organizacion y
Funciones* de la Entidad (Apéndice n.° 48), conforme se detalla a continuacion:

“.)

E. Administrar y custodiar las firmas, garantias, valores y otros documentos similares.

()

H. Establecer caminos de accién concretos en pro de administrar, controlar, registrar y/o custodiar las fianzas,
garantias, pélizas de seguros y otros valores de conformidad con las normas vigentes.

()

Ademas, incumplio lo establecido en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Pablico, que sefialan: Articulo 16°. - ‘(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Adicionalmente, vulneré lo regulado el Articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, referido a los Principios de la Funcion Publica que sefiala: “El servidor Piblico actta de
acuerdo a los siguientes principios. (...) 3. Eficiencia: Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo (...)";
de igual forma transgredio lo establecido en el articulo 7° de mismo cuerpo normativo que establece: “E/
Servidor Publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de
Contraloria General de la Republica; asimismo, presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando inicio a las acciones legales a cargo de las
instancias competentes

5. Bryan Harold Riofrio Cérdova, identificado con DNI-, Asesor legal Externo de la Entidad,
durante el periodo de 1 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022%, se le comunico el pliego de
hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 007-2024-CG/MPH-SCE CANCHAQUE de 27 de mayo de
2024, notificado a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
n. - con Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000109-2024-CG/GRPI de 27 de mayo de
2024 y Cargo de Notificacion de 27 de mayo de 2024, ante lo cual, mediante Documento sin nimero de
5 de junio de 2024, en ciento nueve (109) folios present sus aclaraciones o comentarios (Apéndice
n.° 46).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 46 del Informe de Control Especifico, se evidencio que el sefior Bryan Harold Riofrio
Cardova, en su condicion de Asesor Legal Externo, viso el Contrato n.* 09-2022-MDC de 18 de octubre
de 2022, otorgando conformidad a sus clausulas, entre ellas, la sétima, que contiene la aceptacion como
garantia de fiel cumplimiento, la solicitud del Contratista que contemplaba la retencién del 10% del monto
del contrato original, cuando correspondia exigir la entrega de carta fianza; toda vez, que la Entidad no
otorgd dicha facultad en el “Acta de Apertura Electronica, Evaluacion, Calificacion de las Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro de 11 de octubre de 2022, segun lo establecido en el articulo 2° del
Decreto de Urgencia n.° 020-2022, Decreto de Urgencia que disponia medidas extraordinarias y
complementarias, durante el afio fiscal 2022; ademas contravino lo estipulado en ef numeral 149.4 del
articulo 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, pues en los

47 Mediante Acuerdo de Consejo Municipal n.° 003-2019/MDC-A, de 3 de enero de 2019, se aprobo la modificacion del Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 48).

4 Seglin Comprobante de pago n.° 169 de 27 de enero de 2022, SIAF 0129 y Orden de servicio n.® 029-2022 de 15 de enero de 2022 y Comprobante
de pago n.® 2807 de 20 de diciembre de 2022 y Orden de servicio n.° 648-2022 de 14 de diciembre de 2022, se adjunta ademas el Comprobante de
pago n.° 2274 de 25 de octubre de 2022, SIAF 01292 y Orden de servicio n.® 534-2022 de 17 de octubre de 2022, correspondiente al mes de octubre
de 2022 y Comprobante de pago n.° 2555 de 23 de noviembre de 2022, SIAF n.° 1418 y orden de servicio n. 591-2022 de 18 de noviembre de
2022, correspondientes a los meses de ocurrencia de los hechos, alcanzados por la Entidad (Apéndice n.° 47).
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contratos de ejecucion de obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas, se les
facultaba otorgar como garantia de fiel cumplimiento la retencion del 10% del monto original del contrato,
siempre que se trate de procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada; sin embargo, el
procedimiento de seleccion de la obra era Licitacion Publica, por lo que, no correspondia la aceptacion
de la solicitud de retencion.

Esta situacion conllevé a que la Entidad quede desprotegida financieramente, al no contar con un aval
frente a incumplimiento de obligaciones por parte del Contratista, tal como se materializé en el caso en
concreto, donde al resolverse el Contrato la Entidad no logro cubrir el total de la garantia de fiel
cumplimiento que equivalia al 10% del monto contractual, afectando la correcta administracion de los
recursos publicos.

Asimismo, emiti6 y suscribio el Informe Legal n.° 79-2022-MDC/BHRC-AL-EXT de 7 de noviembre de
2022, dirigido al gerente municipal, en el que concluyo que la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO
CRISTO REY LTDA NEGRITOS se encontraba habilitada para la emision de carta fianzas por la SBS,
no obstante, que dicha cooperativa no tenia la clasificacion de riesgo B o superior, condicion exigida
para emitir cartas fianzas validas para procesos de contratacion con el Estado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 148° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Con ello, contribuyé a que se continue con la tramitacion de la aceptacion de la carta fianza de adelanto
directo y se proceda con el pago del referido adelanto por S/ 414 995,99., conllevando que la Entidad no
cuente el respaldo econdmico frente a incumplimientos del Contratista; afectandose la correcta
administracion de los recursos publicos.

Transgrediendo con su accionar lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del titulo preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
pr|n0|p|o de legalidad; asimismo, el literal €) del articulo 2 y articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos al principio de eficacia y eficiencia y a la
Supervision de la Entidad, respectivamente; asi como, los articulos 139,148 y 149 del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-
EF, referidos a requisitos para perfeccionar el contrato, tipos de garantia y garantia de fiel cumplimiento,
respectivamente.

7( Asimismo, transgredio la clausula sétima del Contrato n.® 09-2022-MDC de 18 de octubre de 2022, para
ejecucion de la Obra, referida a la garantia de fiel cumplimiento; y el numeral 3.2.1y 3.3 de las Bases
integradas definitivas del procedimiento de seleccion licitacion piblica n® 01-2022-MDC-CS primera
convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la Obra, publicadas el 26 de setiembre de 2022,

/ referidos a garantia de fiel cumplimiento y los requisitos de las garantias, respectivamente.

Ademas, vulnero el articulo 2 del Decreto de Urgencia n.° 020-2022, “Decreto de urgencia que establece
medidas extraordinarias y complementarias, durante el afio fiscal 2022, para la reactivacion economica
en el marco del sistema nacional de abastecimiento”, publicado el 13 de agosto de 2022, referido al
fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos.

También, transgredio lo establecido en el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar y literal a) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefalan: “Articulo IV.- Principios. Son
principios que rigen el empleo pablico: 1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el
empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos, (...) Articulo
16.- Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico”.

Igualmente, incumpli6 lo establecido en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, que sefialan: “Articulo 16°. - (...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.
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Asi también, vulnerd lo regulado el Articulo 6° de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, referido a los Principios de la Funcion Publica que sefiala: “El servidor Pablico actua de acuerdo a
los siguientes principios: (...) 3. Eficiencia: Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo (...)"; de igual
forma transgredio lo establecido en el articulo 7° de mismo cuerpo normativo que establece: “El Servidor
Publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral asumiendo con pleno respeto su funcién pablica’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando inicio a las acciones legales a cargo de las
instancias competentes

lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Funcionarios y servidores de la Entidad,
favorecieron a Contratista en licitacion pablica; toda vez que, no le exigieron la presentacion de carta
fianza por garantia de fiel cumplimiento; asimismo, aceptaron cartas fianzas por adelantos de
cooperativa que se encontraba imposibilitada de otorgar avales y fianzas validos para procesos de
contratacion con el Estado; afectando la correcta administracion de los recursos publicos,
financiandolo con S/ 1 244 987,95 por pago de adelantos; posteriormente, solicitaron
extemporaneamente la renovacion de las cartas fianzas, no pudiendo ejecutarlas resuelto el Contrato;
lo cual, imposibilité a la Entidad recuperar el saldo no amortizado; generando perjuicio economico al
Estado de S/ 1 148 471,03”, se encuentran desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Funcionarios y servidores de la Entidad,
favorecieron a Contratista en licitacion publica; toda vez que, no le exigieron la presentacion de carta
fianza por garantia de fiel cumplimiento; asimismo, aceptaron cartas fianzas por adelantos de
cooperativa que se encontraba imposibilitada de otorgar avales y fianzas validos para procesos de
contratacion con el Estado; afectando la correcta administracion de los recursos publicos,
financiandolo con S/ 1 244 987,95 por pago de adelantos; posteriormente, solicitaron
extemporaneamente la renovacion de las cartas fianzas, no pudiendo ejecutarias resuelto el Contrato;
lo cual, imposibilit a la Entidad recuperar el saldo no amortizado; generando perjuicio economico al
Estado de S/ 1 148 471,03", se encuentran desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

/ - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores de la Entidad, favorecieron a Contratista en licitacion publica; toda vez que, no le exigieron
la presentacion de carta fianza por garantia de fiel cumplimiento; asimismo, aceptaron cartas fianzas
por adelantos de cooperativa que se encontraba imposibilitada de otorgar avales y fianzas validos para
procesos de contratacion con el Estado; afectando la correcta administracion de los recursos publicos,
financiandolo con S/ 1 244 987,95 por pago de adelantos; posteriormente, solicitaron
extemporaneamente la renovacion de las cartas fianzas, no pudiendo ejecutarlas resuelto el Contrato;
lo cual, imposibilit a la Entidad recuperar el saldo no amortizado; generando perjuicio econdmico al
Estado de S/ 1 148 471,03", se encuentran desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control
Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con evidencia de Irregularidad practicado a
Municipalidad Distrital de Canchaque, se formula la conclusion siguiente:

De la revision a la documentacion relacionada a la Obra: “Mejoramiento y ampliacion e instalacion, del servicio
de agua para consumo humano y disposicion sanitaria de excretas en los caserios Pampa de las Minas y Agua
Blanca (Tierra Blanca) del distrito de Canchaque - provincia de Huancabamba departamento de Piura"— Codigo:
2502686, ejecutada por la Entidad, se evidencio que no exigieron al Contratista Consorcio Ejecutor Agua
Blanca®, la presentacion de carta fianza por garantia de fiel cumplimiento, que debia presentar antes de
la suscripcion del contrato, aceptando efectuar una retencion del 10% del monto del contrato original;
contraviniendo la normativa aplicable; asimismo, aceptaron como garantias por adelanto directo y
adelanto de materiales, cartas fianzas emitidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey" LTDA.
Negritos®®, que se encontraba imposibilitada de otorgar avales y fianzas validos para procesos de
contratacion con el Estado: financiando al Contratista con S/ 1 244 987,95 por pago de adelantos.

Posteriormente, solicitaron extemporaneamente la renovacion de las cartas fianzas, no pudiendo
ejecutarlas resuelto el contrato por encontrarse vencidas.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del titulo preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido
al principio de legalidad; asimismo, el literal €) del articulo 2, los articulos 9, 10 y 33 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos al principio de eficacia y
eficiencia, Responsabilidades esenciales, Supervision de la Entidad y Garantias, respectivamente; asi
como, los articulos 139, 148, 149, 153, 155 y 166 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a los requisitos para perfeccionar el contrato, tipos de garantia,
garantia de fiel cumplimiento, garantias de adelantos, ejecucion de garantias y efectos de la resolucion
de contrato, respectivamente.

También, transgredieron las clausulas sétima, octava, novena, decima y décimo sexta del Contrato
n.° 09-2022-MDC para ejecucion de la Obra, de 18 de octubre de 2022, referidas a garantias, ejecucion
de garantias por falta de renovacion, adelanto directo, adelanto de materiales o insumos y resolucion de
contrato, respectivamente; y los numerales 3.2, 3.3, 3.4 y 3.5 de las Bases Integradas Definitivas del
procedimiento de seleccion licitacion publica n.® 01-2022-MDC-CS primera convocatoria, para la
contratacion de la ejecucion de la Obra, publicadas el 26 de setiembre de 2022, referidos a garantias,
requisitos de las garantias, ejecucion de las garantias y adelantos, respectivamente.

Igualmente, transgredieron el articulo 2 del Decreto de Urgencia n.® 020-2022, “Decreto de urgencia que
establece medidas extraordinarias y complementarias, durante el afio fiscal 2022, para la reactivacion
econémica en el marco del sistema nacional de abastecimiento”, publicado el 13 de agosto de 2022,
referido al Fondo de garantia como medio alterativo para garantizar los contratos.

En consecuencia, la aceptacion de la retencion en lugar de exigir la presentacion de carta fianza por
garantia de fiel cumplimiento, perjudict los intereses de la Entidad, dejandola no solo desprotegida

# |ntegrado por las empresas Aguila Constructores SCRL y Joval Constructores y Consultores SAC,
% |_a razon social de la cooperativa, corresponde a: Caop. Ahorro y Crédito Cristo Rey LTDA, por lo que al referimos a Cooperativa de Ahorro y Crédito
“Cristo Rey" LTDA. Negritos, nos referimos a la misma entidad financiera.
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financieramente al no contar con un aval frente a incumplimiento de obligaciones por parte del Contratista,
sino que ademas, a la resolucion del Contrato no se logré cubrir el monto total que correspondia por
garantia de fiel cumplimiento, quedando un saldo pendiente por retener de S/ 120 064,06; asimismo, la
aceptacion de cartas fianzas de una cooperativa que se encontraba imposibilitada para emitirlas,
desprotegio una vez mas a la Entidad, por falta de un aval que garantice el monto desembolsado por los
adelantos directo y de materiales, afecto la correcta administracion de los recursos publicos; finalmente,
la no renovacién de las cartas fianzas antes de su vencimiento y su no ejecucion por encontrarse
vencidas, no permitio el recupero del saldo pendiente de amortizar por dichos adelantos, pese a haberse
consentido la resolucion del Contrato. Con todo ello, resulto favorecido el Contratista; mas adn, con el no
retorno a la Entidad de los recursos que le fueron financiados, generando un perjuicio economico al
Estado de S/ 1 148 471,03.

Tal situacion fue ocasionada por el accionar del gerente municipal, jefa de la Unidad de Abastecimientos
y Control Patrimonial y el asesor legal externo, quienes aceptaron como garantia de fiel cumplimiento la
solicitud del Contratista que contemplaba la retencion del 10% del monto del contrato original, cuando
correspondia exigir la entrega de carta fianza; toda vez, que la Entidad no otorgd dicha facultad; asi
también, por el accionar de la jefe de la Unidad de Abastecimiento y la jefe de la Unidad de Tesoreria
quienes aceptaron cartas fianzas por adelantos de cooperativa que se encontraba imposibilitada para
emitir cartas fianzas validas para procesos de contratacion, y del asesor legal externo, quien opiné que
la cooperativa emisora de las cartas fianzas por adelantos, se encontraba habilitada para la emision de
carta fianzas por la SBS, no obstante, que dicha cooperativa se encontraba imposibilitada para emitir
cartas fianzas validas para procesos de contratacion con el Estado; por ultimo, de la jefa de la Unidad de
Tesoreria y del jefe de la Oficina de Administracion, quienes no solicitaron la renovacion de las cartas
fianzas por adelantos, antes de la fecha de vencimiento, efectuando tal solicitud cuando su plazo ya
habia vencido.

(Irregularidad n.° 1).

E VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Canchaque:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
/7< responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad
Distrital de Canchaque comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion unica).

/ Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Canchaque, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia.

(Conclusién unica).

A A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
iregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
S responsabilidades que correspondan.
— (Conclusién Gnica).
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia certificada del Convenio N°. 059.-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 6 de
abril de 2022.

Impresion de la Ficha de Seleccion LP-SM-1-2022-MDC-CS-1, que corresponde a la
convocatoria  del  procedimiento de  seleccion  Licitacion  Publica
N° 01-2022-MDC-CS Primera convocatoria, extraida del portal web del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — Seace.

Impresion de las Bases Integradas Definitivas de Licitacion Publica para la
Contratacion de la Ejecucion de Obras - Licitacion Publica N° 01-2022-MDC-CS
PRIMERA CONVOCATORIA (parte pertinente), de la Resolucion de Alcaldia
N° 133-2022-MDC-A de 15 de junio de 2022 y de la Resolucién de Alcaldia
N° 131-2022-MDC-A de 14 de junio de 2022, extraidos del portal web del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado - Seace.

Fotocopia certificada del Contrato N° 09-2022-MDC de 18 de octubre de 2022.

Fotocopia certificada del Acta de Inicio de Obra de 14 de noviembre de 2022.

Fotocopia certificada del Acta de Acuerdos de Suspension del Plazo N°01 de 24 de
enero de 2023.

Documentacion correspondiente al expediente de pago del adelanto directo, en
fotocopia certificada y fotocopia simple.

Documentacion correspondiente al expediente de pago del adelanto de materiales,
en fotocopia certificada.

Documentacion correspondiente al pago de las valorizaciones n.s 1y 2, en fotocopia
certificada.

Fotocopia certificada de la carta N° 013-2023-CTB-DSAC-RC/SO de 6 de febrero de
2023.

Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 224-2023-MDC-A de 21 de
agosto de 2023.

Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 061-2024-MDC-A de 21 de
febrero de 2024.

Fotocopia certificada de la carta N° 01-2022/C.E.A.B. de 18 de octubre de 2022 y
documentacion adjunta en fotocopia certificada.

Impresion del Acta de Apertura Electronica, Evaluacion, Calificacion de las Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro de 11 de octubre de 2022, extraida del portal web del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — Seace.

Fotocopia certificada de la orden de servicio N° 00534-2022, de 17 octubre de 2022,
correspondiente a la contratacion de Bryan Harold Riofrio Cordova, por Servicio de
Asesoria Legal Externa.

Documentacion de las cartas fianzas por adelantos alcanzadas por la Entidad, en
fotocopia certificada y fotocopia simple.

Fotocopia certificada del informe legal N° 79-2022-MDC/BHRC-AL-EXT de 7 de
noviembre de 2022.
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Impresion del comunicado 007-2009/0SCE-PRE de setiembre de 2009, extraido del
portal web del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE.

Impresion con firma digital del oficio N® 0247-2024-OCI/MPH de 8 de abril de 2024,
e impresion del cargo de notificacion efectuado a través de mesa de partes virtual de
la Superintendencia de Banca Seguros y AFP de 8 de abril de 2024.

Impresion del oficio N° 22030-2024-SBS de 12 de abril de 2024, emitido por la
Superintendencia de Banca seguros y AFP, recibido por correo electronico de 15 de
abril de 2024.

Fotocopia fedateada del oficio N°® 02-2023-MDC/OT de 20 de mayo de 2024,
conteniendo el informe N° 012-2023-MDC/OT de 16 de enero de 2023 y el informe
N° 038-2023-MDC/OT de 7 de febrero de 2023, en fotocopia certificada y fotocopia
simple.

Fotocopia fedateada del Acta de Recepcion y Verificacion de Documentacion e
Informacion de 21 de mayo de 2024.

Fotocopia certificada de la carta N° 06-2023/C.E.A.B. de 1 de febrero de 2023.
Fotocopia certificada del informe N° 092-2023-MDC/OT de 30 de mayo de 2023.
Fotocopia certificada del memorando N° 144-2023-MDC-GM de 31 de mayo de
2023.

Fotocopia simple de la carta notarial N° 03-2023-A-MDC de 31 de mayo de 2023.

Fotocopia certificada de la carta notarial N° 11-2023-A-MDC de 13 de junio de 2023.
Fotocopia certificada del documento CAT 0699-CCR/23 de 26 de junio de 2023.
Fotocopia certificada del informe N° 417-2023-MDC/CON-ADM de 6 de julio de 2023
y documentacion adjunta en fotocopia simple.

Fotocopia certificada de la carta N° 10-2023/C.E.A.B. de 23 de febrero de 2023.

Fotocopia certificada del informe N° 093-2023-MDC/OT de 30 de mayo de 2023.
Fotocopia certificada de la carta notarial N° 04-2023-A-MDC de 31 de mayo de 2023.

Fotocopia certificada de la carta notarial N° 12-2023-A-MDC de 13 de junio de 2023.
Fotocopia certificada del documento CAT 0700-CCR/23 de 26 de junio de 2023.
Fotocopia certificada de la carta N° 15-2023/C.E.A.B de 26 de junio de 2023.
Fotocopia certificada de la carta notarial N° 48-2023-A-MDC de 21 de julio de 2023.
Fotocopia simple de la carta N° 18-2023/C.E.A.B de 7 de setiembre de 2023.
Fotocopia certificada del memorando N° 310-2023-MDC-GM de 29 de setiembre de
2023, e informe N° 178-2023-MDC-OAJ de 28 de setiembre de 2023 en fotocopia
simple.

Fotocopia certificada del informe N° 146-2023-MDC-OT de 29 de setiembre de 2023
y documentos adjuntos en fotocopia simple.

Fotocopia fedateada del oficio N° 13-2024/GM/MDC de 9 de mayo de 2024 y Acta
de Deslinde de Responsabilidad en fotocopia simple.

Fotocopia fedateada del Acta de Verificacion de Documentacion de 21 de mayo de

2024.

- Impresion de Cargo de Notificacion firmado el 27 de mayo de 2024, Cédula de
Notificacion Electronica N° 00000108-2024-CG/GRPI firmada el 27 de mayo de
2024 y Cédula de Notificacion N° 006-2024-CG/MPH-SCE CANCHAQUE firmada
el 27 de mayo de 2024, correspondientes a Juan Manuel Ruiz Hernandez.

- Impresion de Cargo de Notificacion firmado el 25 de mayo de 2024, Cédula de
Notificacion Electronica N° 00000104-2024-CG/GRPI firmada el 25 de mayo de
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2024 y Cédula de Notificacion N° 002-2024-CG/MPH-SCE CANCHAQUE firmada
el 24 de mayo de 2024, correspondientes a Juan Segundo Neira Guerrero

- Impresion de Cargo de Notificacion firmado el 25 de mayo de 2024, Cédula de
Notificacion Electronica N° 00000105-2024-CG/GRPI firmada el 25 de mayo de
2024 y Cédula de Notificacion N° 003-2024-CG/MPH-SCE CANCHAQUE firmada
el 24 de mayo de 2024, correspondientes a Lorena de los Angeles Palacios
Velasquez.

- Impresion de Cargo de Notificacion firmado el 25 de mayo de 2024, Cédula de
Notificacion Electronica N° 00000106-2024-CG/GRPI firmada el 25 de mayo de
2024 y Cédula de Notificacion N° 004-2024-CG/MPH-SCE CANCHAQUE firmada
el 24 de mayo de 2024, correspondiente a Santos Valentina Ocafia Pefia.

- Impresion de Cargo de Notificacion firmado el 27 de mayo de 2024, Cédula de
Notificacion Electronica N° 00000109-2024-CG/GRPI firmada el 27 de mayo de
2024 y Cédula de Notificacion N° 007-2024-CG/MPH-SCE CANCHAQUE firmada
el 27 de mayo de 2024, correspondiente a Bryan Harold Riofrio Cordova.

- Comentarios 0 aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad en fotocopia fedateada y fotocopia simple.

- Original de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 47: Documentos que acreditan el vinculo con la Entidad, de las personas involucrados
en el Hecho Irregular, en fotocopia certificada y fotocopia simple.

Apéndice n.° 48: Documentos de gestion de la Municipalidad Distrital de Canchaque (parte
pertinente), que sustentan el incumplimiento funcional de las personas involucradas
en el hecho especifico presuntamente irregular:

- Fotocopia visada de la Resolucion de Alcaldia N° 157-2019-MDC/A de 28 de mayo
de 2019, que aprueba la elaboracion y actualizacion de la estructura orgénica y el
Reglamento de Organizacion y Funciones y los folios correspondientes a las
funciones de la Gerencia Municipal, Oficina Administracion, Unidad de
Abastecimiento y Unidad de Tesoreria en fotocopia certificada.

- Fotocopia visada del Acuerdo de Concejo Municipal N° 003-2019/MDC-A de 3 de
enero de 2019, que aprueba la modificacion del Manual de Organizacion y
Funciones y los folios correspondientes a las funciones del gerente municipal, jefe
de la Oficina de Administracion, jefe de la Oficina de Abastecimiento y jefe de la
Unidad de Tesoreria en fotocopia certificada.

Huancabamba, 19 de junio de 2024

—_

Dick Klever Seminario Manrique Lila Lina Seminario Arroyo
Supervisor Jefe de comision

e

Gustavo Adolfo Velasquez Heredia
Abogado de la Comision de control
Reg. ICAP n.° 3006
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EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANCABAMBA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a

su aprobacion.

Huancabamba, 19 de junio de 2024
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O aONTOLARtGnio Dagoberto’ Garcia Medina

gy ef€del Organo de Cofitrol Institucional
“Mhnicipalidad Provincial de Huancabamba
Contraloria General de la Republica
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N°® 421-2024-OCI/MPH

EMISOR : ANTONIO DAGOBERTO GARCIA MEDINA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCABAMBA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JILMER GARCIA RAMOS

ENTIDAD SUJETAA

CONTROL : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CANCHAQUE
Sumilla:

El OCI ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 018-2024-2-0451-SCE, denominado:
"GARANTIAS DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION E
INSTALACION, DEL SERVICIO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO Y DISPOSICION
SANITARIA DE EXCRETAS EN LOS CASERIOS PAMPA DE LAS MINAS Y AGUA BLANCA
(TIERRA BLANCA) DEL DISTRITO DE CANCHAQUE - PROVINCIA DE HUANCABAMBA,
DEPARTAMENTO DE PIURA - CODIGO: 2502686", periodo 11 de octubre de 2022 al 21 de febrero
de 2023, el mismo que se remite en tres (3) tomos con mil ciento cuarenta y cinco (1 145) folios; que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20193227857:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000029-2024-CG/0451
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9.8

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Reptiblica, aplicando lo dispueste por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
68l18W1J
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13. OFICIO 421-2024-OCH[F]

NOTIFICADOR : ANTONIO DAGOBERTO GARGIA MEDINA - MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE HUANCABAMBA - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimiole de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Reptblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S, 070-2013-PCM y ta Tercera Disposicién Gomplamentaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://veriticadoc.contraloria.gob.pe/scasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
68IBW1J
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000029-2024-CG/0451

DOCUMENTO : OFICIO N° 421-2024-OCI/MPH

EMISOR : ANTONIO DAGOBERTO GARCIA MEDINA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCABAMBA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JILMER GARCIA RAMOS

ENTIDAD SUJETAA

SONTEREL : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CANCHAQUE

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20193227857

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O ° £5pECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1 1146

Sumilla: EI OCI ha emitido el Informe de Control Especifico n.” 018-2024-2-0451-SCE, denominado:
"GARANTIAS DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION E
INSTALACION, DEL SERVICIO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO Y DISPOSICION
SANITARIA DE EXCRETAS EN LOS CASERIOS PAMPA DE LAS MINAS Y AGUA BLANCA
(TIERRA BLANCA) DEL DISTRITO DE CANCHAQUE - PROVINCIA DE HUANCABAMBA,
DEPARTAMENTO DE PIURA - CODIGO: 2502686", periodo 11 de octubre de 2022 al 21 de febrero
de 2023, el mismo que se remite en tres (3) tomos con mil ciento cuarenta y cinco (1 145) folios; que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1.1
2.2
3.3
4.4

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gk
Repliblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria “ :
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =g
63W4NAE
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12. OFICIO 421-2024-OCI[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Centraloria General de la ?
Repdblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
63W4ANAE
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres™
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y
Ayacucho”

Huancabamba, 20 de junio de 2024
OFICIO N° 421-2024-OCI/MPH
Sefior
Jilmer Garcia Ramos
Alcalde
Municipalidad Distrital de Canchaque
Jr. San Martin s/n - Canchague - Huancabamba

Canchaque/Huancabamba/Piura

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico n.® 018-2024-2-0451-SCE.

REFERENCIA a) Oficio n.° 279-2024-OCI/MPH de 24 de abril de 2024.
b) Directiva n.® 007-2021-CG-NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad" aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.” 134-2021- CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Por medio del presente me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual este Organo de Control Institucional comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad referido a las garantias de la ejecucion de la obra: mejoramiento y ampliacion
e instalacién, del servicio de agua para consumo humano y disposicion sanitaria de excretas en los caserios
pampa de las Minas y agua blanca (tierra blanca) del distrito de Canchaque - provincia de Huancabamba,
departamento de Piura - codigo: 2502686",

Sobre el particular y en virtud a la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de
Control Especifico n.® 018-2024-2-0451-SCE, denominado: “GARANTIAS DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION E INSTALACION, DEL SERVICIO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO
Y DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN LOS CASERIOS PAMPA DE LAS MINAS Y AGUA BLANCA
(TIERRA BLANCA) DEL DISTRITO DE CANCHAQUE - PROVINCIA DE HUANCABAMBA, DEPARTAMENTO
DE PIURA - CODIGO: 2502686", periodo 11 de octubre de 2022 al 21 de febrero de 2023, el mismo que se
remite en tres (3) tomos con mil ciento cuarenta y cinco (1 145) folios; que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores involucrados en los hechos con evidencias de
iregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, el referido informe, ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General
de la Republica para el procesamiento de los funcionarios ylo servidores involucrades en los hechos con
evidencia de irregularidad, y respecto del cual la entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por
las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la ocasion para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por GARCIA
T MEDINA Antonio Dagoberto FAU
\‘:‘___ 20131378972 soft

CONTRALORIA Foine 2050 255 001572 0515
Antonio Dagoberto Garcia Medina
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huancabamba
Contraloria General de la Republica

C.c.: Archivo
ADGMfrst

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCABAMBA .
DIRECCION: CALLE GENERAL MEDINA N° 110 - HUANCABAMBA  TELEFONO: 073-473742



