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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 034-2024-2-0450-SCE

“CONTRATACION DE SERVICIOS IGUALES O INFERIORES A OCHO (8) UIT EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAGUNAS- LAGUNAS, AYABACA, PIURA”

PERIODO: del 04 de enero de 2022 al 20 de diciembre de 2022
. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Lagunas, en adelante la “Entidad’, corresponde a un servicio de controi posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincia!l de Ayabaca, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG
con la orden de servicio n.° 2-0450-2024-006, acreditado mediante Oficio n.® 00533-2024-MPA/OCI
de 09 de octubre de 2024, en el marco de fo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

. Objetivo

Determinar si las contrataciones menores o inferiores a 8UIT referentes a la elaboracion del Pian
Anual de Contrataciones para el ejercicio fiscal 2022 y el apoyo técnico en el desarrollo de
procedimientos de seleccion de la Municipalidad Distrital de Lagunas, se desarrollaron conforme a
lo establecido en la normativa aplicable y términos de referencia.

. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control comprende el andlisis de las contrataciones menores o inferiores a 8UIT
referente a la elaboracion del Pian Anual de Contrataciones para ef ejercicio fiscat 2022 y el apoyo
técnico en el desarrollo de procedimientos de seleccion de la Municipalidad Distrital de Lagunas,
Provincia de Ayabaca- departamento de Piura, en donde se ha determinado que el sefior Tomas
lvan Santiago Iman como jefe del area de logistica, requirid, contratd y otorgéd conformidad de
servicios pese a que los proveedores no habian realizado las actividades por las cuales se les
contratd, toda vez que, tenia conocimiento que las actividades ya habian sido desarrolladas, en
algunos casos antes del requerimiento y en otros casos antes de la emision de la orden de servicio,
no obstante otorgé conformidad por servicios no realizados, y en el caso de los sefiores Pedro
Suclupe Llauce y Luis Alberto Rivera Calle como gerentes Municipales, quienes a pesar de tener
conocimiento que las actividades para los cuales se requeria servicios, ya se encontraban en
desarrollo, permitié fa continuidad de las contrataciones y el pago respectivo, a pesar de tener las
funciones de direccion, supervision y velar por las actuaciones de las areas a su cargo; siendo
materia objeto de control de S/. 25 500,00 (Veinticinco Mil Quinientos con 00/100 soles)
correspondiente a los pagos por servicios simulados,

Alcance

El alcance del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad comprende del
04 de enero de 2022 al 20 de diciembre de 2022.

Informe de Control Especifico N° 034-2024-2-0450-SCE
Periodo del 04 de enero de 2022 al 20 de diciembre de 2022
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4. De la Entidad
La Municipalidad Distrital de Lagunas pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Lagunas
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Fuente : Ordenanza Municipal n.® 001-2021-MDL “CM” de 21 de enero de 2021.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
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n.° 007-2021-CG/NORM “Servicic de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregutaridad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus
modificatorias, asi como del marco normativo que regula la nofificacion electronica emita por la
Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD FAVORECIO A PROVEEDORES CON CONTRATACIONES IGUALES O
INFERIORES A 8 UIT, AL HABER REQUERIDO SERVICIOS CUYAS ACTIVIDADES YA HABIAN
SIDO REALIZADAS, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 25 500,00.

Mediante visita realizada por la comision de control se recopilaron comprobantes de pago
correspondientes al afo 2022, las mismas que constan en el documento denominado
“Documentacion en calidad de préstamo del afio 2022" suscrito el 16 de agosto de 2024 (apéndice
n.° 5), entre los cuales, se han identificado cinco (5) comprobantes de pago, cuyo objeto de
contratacion fueron los servicios para la elaboracion del PAC 2022 y el apoyo técnico profesional
en el desarrollo de algunos procedimientos de seleccion, a favor de los proveedores Wilmer Alvines
Silva y Claudia Gianella Yarleque Chiroque, cuyas contrataciones se detallas a continuacion:

Cuadron.® 1
Comprobantes de pago emitidos a favor de Wilmer Alvines Silva

SIAF | CIP FECHA CONCEPTO DE CONTRATACION MONTO

Apoyo en el Servicio del Plan Anual de Contrataciones
185 | 126 | 03/03/2022 afio fiscal 2022 $/. 4 000,00

Apoyo técnico en el procedimiento de seleccion
349 | 356 | 28/04/2022 | adjudicacion simplificada n.° 01-2021-MDL-CS- | /.4 000,00
Primera convocatoria.

Servicio en el apoyo en los procedimientos de
seleccion de la subasta inversa electrénica n.® 01-
580 | 543 | 15/06/2022 | 2022-MDL-OEC Primera convocatoria para la S/, 2 500,00
adquisicion de combustible para las unidades
movibles de la Municipalidad Distrital de L.agunas.

TOTAL $/. 10 500,00

Fuente : Documentacion en calidad de préstamo del afio 2022 de 16 de agosto de 2024 (apéndice n.° 5).
Elaborado por : Comision de control

Cuadron.® 2
Comprobantes de pago emitidos a favor de Claudia Gianella Yarleque Chiroque

SIAF | CIP FECHA CONCEPTO DE CONTRATACION MONTO

Servicio de apoyo en el proceso de seleccién para
1469 | 1498 | 14/11/2022 | los servicios de un técnico en contrataciones del S/. 7 500,00
estado para el apoyo de procesos.

1826 | 1904 | 24/12/2022 | Servicio en los procesos de seleccion del 2022. S/, 7 500,00
TOTAL $/.15 000,00
Fuente : Documentacion en calidad de préstamo del afio 2022 de 16 de agosto de 2024 (apéndice n.° 5).

Etabosade por : Comision de control

En dichos comprobantes de pago, se ha podido advertir que fueron originados por el
requerimiento del jefe de Logistica, sefior Tomas Ivan Santiago Imén, quien ocupd el cargo de
jefe de la unidad de Logistica durante ef periodo de 01 de julio de 2021 hasta el 31 de diciembre
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de 2022'; asimismo se evidencia la participacion de los gerentes Municipales, sefior Pedro
Suclupe Llauce, quien ocupd el cargo durante 02 de jufio de 2021 al 03 de febrero de 20222 y el
sefior Luis Alberto Rivera Castillo quien ocupd el cargo durante el 02 de marzo de 2022 al 31 de
diciembre de 20223; periodos durante los cuales se han identificado los hechos con presunta
irregularidad.

En ese sentido, se ha procedido a evaluar cada uno de {os comprobantes de pago, tal como se
expone a continuacion:

1. Comprobante de pago n.° 0126 de 03 de marzo de 2022

A. Respecto al procedimiento de contratacién

A través del comprobante de pago n.® 0126 de 03 de marzo de 2022 (apéndice n.° 8), se
pago al proveedor Alvines Siiva Wilmer por el servicio de apoyo en la elaboracién del PAC
2022 de la Municipalidad Distrital de Lagunas.

Dicha contratacion, tuvo origen con el requerimiento por el jefe de la Unidad de Logistica
(en adelante jefe de logistica), contenido en el informe n.® 04-2022-UL-MDL/TIS! de 4 de
enero de 2022 (contenido en el apéndice n.° 8}, el cual tomé como referencia el Acuerdo
de Concejo Municipal n.° 016-2021-MDL/C de 29 de diciembre de 2021 que aprobé el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de la Entidad para el afio fiscal 2022. En ese
sentido, es que se indicod en el requerimiento que la siguiente fase era la elaboracion dei
PAC 20224, lo que motivo a que requiera el apoyo de una persona natural y/o juridica para
su elaboracion; y, a pesar de haber requerido este servicio, no se evidencia que haya
adjuntado los términos de referencia (en adelante TDR).

Ahora, de la revision al comprobante de pago se tiene que, el jefe de Logistica después
de haberse emitido et Acuerdo de Concejo antes mencionado, sobre la aprobacion del PIA,
y antes de haber emitido el requerimiento, a través del informe n.° 01-2022-MDL-UL-TISI
de 03 de enero de 20225 (contenido en el apéndice n.° 8), solicité a la subgerencia de
Infraestructura Publica y Gestién Territorial sus proyectos a ser incluidos en el PAC 2022,
es decir, & mismo inicio las acciones tendientes a la elaboracion de dicho documento de
gestion antes de solicitar el requerimiento de servicio evaluado.

Volviendo al andlisis de la contratacion de este proveedor, tenemos que el requerimiento
fue recepcionado el 04 de enero de 2022 por el gerente Municipal, sefior Pedro Suclupe
Llauce, quien, continuando con el tramite, mediante proveido del 11 de enero de 2022,
derivd el requerimiento a Logistica para su atencién, que segin la Directiva

Segun informacién brindada por la Entidad a través de documento adjunto al Oficio n.° 293-2024-MDL-A de 26 de setiembre de 2024
(apéndice n.° 8}, asumio la encargatura y jefatura de fa Unidad de Logistica de la Municipalidad Distrital de Lagunas, bajo fa modalidad
de locacién de servicios desde el 01 de julio de 2021 hasta 31 de diciembre de 2022.

Segun informacion brindada por la Entidad a través del Oficio n.° 329-2024-MDL-A de 06 de noviembre de 2024 (apéndice n.° 7}, en el

cual adjunté documentacion que acreditan que fue designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 075-2021-MDL —*A” de 02 de julio de

2021 y cesado en el cargo mediante Resolucién de Alcaldia n.® 026-2022-MDL-“A" de 03 de febrero de 2022

En cuanto al gerente Municipal, Luis Alberto Rivera Castillo, segun informacion brindada por la Enfidad a través del Oficio

n° 328-2024-MDL-A de 06 de noviembre de 2024 (apéndice n.° 7), en el cual adjuntd la Resolucion de Alcaldia

n.° 053-2022-MDL ~“A" de 23 de marzo de 2022 en el cual fue designado en el cago a partir del 24 de marzo de 2022 y segun informe

n.* 023-20223-MDL-URR.HH/ANSR de 02 de marzo de 2023 cesd en el cargo el 31 de diciembre de 2022.

4 (Cabe seffalar que, fa quinta disposicion complementaria transitaria del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (en adelante
RLCE), establece el procedimiento a seguir para [a elaboracién det Proyecto del PAC, sefialando que, el Organo Encargado de las
Contrataciones {en adelante OEC), que al caso concreto es Logistica, coordina con las areas usuarias para determinar el monto estimado
de las contrataciones que tiene planificado flevar a cabo y es con la Oficina de Presupuesto y Planeamiento u drgano u unidad que haga
sus veces, quienes ajustan el proyecto del PAC; dicho PAC tiene que contemplar todas las contrataciones de bienes y servicios, incluso
las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT que se realicen mediante Compras Corporativas y Acuerdo Marco; finalmente sefala que,
es aprobado por el Titular de fa Entidad o por el funcionario a quien se hubiera delegado dicha facultad, dentro de los quince (15} dias
hébiles siguientes a la aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura; es decir, dicha disposicién transitoria complementaria
establece un procedimiento previo hasta llegar a la aprobacién del PAC.

5 Informacién contenida en la Resolucion de Alcaldia n.® 022-2022-MDL- A de 18 de enero de 2022, obrante en el comprobante de pago

n.° 0126 de 03 de marzo de 2022 (contenido en el apéndice n.° 8).
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n.° 02-2021-MDL-GM, de "Normas y procedimientos para las contrataciones de bienes,
servicio y consultorias iguales o inferiores a ocho (8) UIT" de la Municipalidad Distrital de
Lagunas aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 011-2021- MDL-GM de 23
de agosto de 2021 (en adeiante la Directiva)f debi6 ser para la indagacion de mercado; no
obstante, solo se advierte la cotizacion n.° 02-2022, la cual no tiene fecha de emision ni
sello de recepcion por alglin &rea u oficina de la entidad; sin embargo, no se evidencia la
solicitud de cotizacion que debid realizarse previamente’.

Posteriormente, en lugar de continuar con el procedimiento de contratacion, mediante
Informe n.° 06-2022-UL-MDL/TISI de 10 de enero de 2022, recepcionado el 13 de enero
de 20228, (contenido en el apéndice n.° 9), el jefe de Logistica solicité a gerencia
Municipal la aprobacion del PAC 2022, sefialando que el proyecto de PAC 2022 ya se
encontraba elaborado, indicando que se deberia coordinar con las dependencias
correspondientes para su aprobacion, adjuntando el anexo 1: relacién del PAC 2022 de la
Municipalidad Distrital de Lagunas y el Informe n.® 013-2022-MDL-SGIPyGT. ING CERC
de 13 de enero de 2022 (contenido en el apéndice n.° 9), en cual el subgerente de
Infraestructura Publica y Gestién Territorial presentd a Logistica su Plan de Inversiones
2022, alcanzando un total de seis (6) proyectos de inversion de servicios de consultorias
y ejecucion de obras correspondientes al afio fiscal 2022; respuesta que fue en atencion
al informe n.° 01-2022-MDL-UL-TISI de 03 de enero de 2022 (anterior al requerimiento del
proveedor) tal como se puede visualizar a continuacion:

Imagen n.° 2
Relacion de contrataciones soficitadas por Infraestructura
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Fuente: Comprobante de pago n.° 0126 de 03 de marzo de 2022 (apéndice n.® 8).

6 Normativa interna de contrataciones remitida a través de Oficio n.° 302-2024-MDL-A de 04 de octubre de 2024 {apéndice n.” 10)
7 Informacion ratificada por la Entidad a través de documentacion adjunta al Oficio n.° 202-2024-MDL-A de 24 de sefiembre de 2024
(apéndice n.° 11), en donde sefiald la inexistencia de invitaciones a cotizar.

8 Informacion remitida por la entidad a través de Oficio n.° 272-2024-MDL-A de 05 de setiembre de 2024 (apéndice n.® 9}
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Continuando con la evaluacién de la documentacion revisada, se tiene que la entidad
emitio la Resolucion de Alcaldia n.° 022-2022-MDL-A de 18 de enero de 2022 (contenido
en el apéndice n.° 8), en la cual en su articulo primero de la parte resolutiva, aprobo el
PAC 2022; cabe indicar que, de la parte considerativa de la Resolucion acotada, se hace
mencion al Informe n.° 028-2022-MDL-GM de 18 de enero de 2022, en el cual Gerencia
Municipal derivo a Alcaldia todo fo actuado para la aprobacion del PAC, donde se puede
visualizar que, los bienes y servicios incluidos en el PAC del afio 2022, fueron los mismos
que se remitieron con el Informe n.° 013-2022-MDL-SGIPyGT. ING CERC de 13 de enero
de 2022 (ver imagen n.° 3), situacion que se evidencia con el resumen de la version
publicada en el SEACE y descargada por el jefe de Logistica el 24 de enero de 2022.

Imagen n.® 3
Relacion de contrataciones aprobadas en el PAC 2022
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Fuente: Comprobante de pago n.° 0126 de 03 de marzo de 2022 {apéndice n.° 8).

Cabe precisar que, €l acto resolutivo de aprobacion del PAC 2022 fue visado por el jefe de
Logistica, sefior Tomas Ivan Santiago iman y el gerente Municipal, sefior Pedro Suclupe
Llauce, con lo cual se evidencia que estos servidores tenfan conocimiento que dicho
documento de gestion ya se habia aprobado tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 4
Jefe de Logistica y gerente Municipal visaron la Resolucion que aprobd el PAC

“ANQ DLL FORTALECIMILNTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 022-2022-MDL-“A”

ARTICULO SEGUNDO. — ENCARGAR a la Unidad de Logistica el curaplimienio de
la presente lugién y su publicacién en ol Sistema Fleowrdnico de Adquisiciones y

Contrataciones del Esindo SEACE, asi camo 1as doméas atribuciones que establece la Ley.

ARTICULO TERUERY. — ENCARGAR & I= Gerencia Municipal que supervisc In
ojecucion dol Plan Anual de Contrataciones aprobado en el articulo primero.
ARTICULDO CUARTOQ. - Remitir copia do la prescate resolucién a Gerencia Municlpal,
Unidad dc Logistica, Subgerencia de Planificacién y Presupuesio, Subgerencia de
Infraesiructura Pablica y Gestién Territorinl, Subgerencia de Desarrollo Social y Gestidn
Ambicnial y Subgerencia de Desarrollo Feondmico Local para su conocimiento y fines
crlinentes.

REGISTRESE, COMUNIOUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

=
¥ v it Ll Tacurw

Fuente: Comprobante de pago n.” 0126 de 03 de marzo de 2022 (apéndice n.” 8).

9 Informacion contenida en la Resolucion de Alcaldfa n.° 022-2022-MDL- A de 18 de enero de 2022, la misma que se encuentra adjunta
en el comprobante de pago n.° 126 de 03 de marzo de 2022 {apéndice n.° 8).
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Asimismo, se tiene que de la relacién de confrataciones afio 2022 aprobados, se advierten
nueve (9), de los cuales seis (6) fueron remitidos por el subgerente de Infraestructura
Pdblica y Gestion Territorial; en ese sentido, se requirid a la entidad la documentacion de
sustento de los otros 3 proyectos aprobados: a) Adquisicion de insumos para el Programa
Vaso de Leche 2023, b) Adquisicion de Combustible 2022; y, ¢) Adquisicion de Utiles de
oficina para las oficinas en el Plan Anual de Contrataciones para el afio fiscal 20221,
siendo que en respuesta, la Entidad comunicé que, no existen documentos de sustento
para la inclusion de dichos procedimientos en el PAC 2022 y que como evidencia esta la
Resolucion de Alcaldia n.° 022-2022-MDL-“A” de 18 de enero de 2022 {contenido en el
apéndice n.° 8)'"; por lo que, la inica gestion en cuanto a la inclusion de bienes y servicios
en el PAC 2022, fue realizada por el jefe de Logistica a través del informe
n.° 01-2022-MDL-TISI de 03 de enero de 2022 (contenido en el apéndice n.° 8} y no por
el proveedor contratado.

Continuando con el anélisis de fa informacion del comprobante de pago, se tiene que, a
pesar que, el jefe de Logistica y el gerente Municipal, ya tenian conocimiento que se habia
aprobado el PAC 2022, debido a que como se manifestd visaron la resolucion que lo
aprobd, , el jefe de Logistica remitio la solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario
(en adelante CCP) el 25 de enero de 2022 a gerencia Municipal (contenido en el
apéndice n.° 8), adjuntando Unicamente la cotizacién presentada por el sefior Wilmer
Alvines Silva, por el monto de S/. 4 000,00 (Cuatro Mil con 00/100 soles); cabe reiterar que
este monto se ampard en una cotizacion sin fecha ni sello de recepcion por la entidad.

Por su parte, gerencia Municipal, a través de Memorandum n.® 045-2022-MDL-GM de 25
de enero de 2022 (contenido en el apéndice n.° 8), solicitd a la subgerencia de
Planificacion y Presupuesto la CCP por el monto de S/. 4 000,00 (Cuatro Mil con 00/100
soles), la misma que, el 08 de febrero de 2022 aprob¢ y derivo a Logistica la CCP nota
n.° 00000032 (contenido en el apéndice n.° 8), por lo que, el jefe de Logistica, contando
con la disponibilidad presupuestal, continué con la emision de la orden de servicio
n.° 00094-2022 de 09 de febrero de 2022 en favor del sefior Wilmer Alvines Silva para el
apoyo en el servicio del Plan Anual de Contrataciones afio fiscal 2022 (contenido en el
apéndice n.° 8); sin adjuntar la solicitud de cotizacion a proveedores, formato suscrito por
el proveedor, consulta RUC, cuenta CCI, copia del RNP, tai como lo establece el punto
5.3.2 de la Directiva (apéndice n.° 10).

Asimismo, en el comprobante de pago, no hay evidencia del acto de nofificacion al
proveedor comunicando el inicio de la prestacion, lo cual ha sido corroborado por la
Entidad a través de documentacion adjunta al Oficio n.® 293-2024-MDL-A de 26 de
setiembre de 2024 (apéndice n.° 6); por lo que se puede concluir que el jefe de Logistica,
tampoco cumplié con realizar el acto de notificacion al proveedor para que inicie con la
ejecucion del servicio, vulnerando asi lo establecido en el punto 5.3.1 de la Directiva
(apéndice n.° 10).

B. Respecto al entregabie

Con respecto a este punto, el literal a) y ¢} del numeral 5.4.6 de la Directiva en
concordancia con los numerales 43.1 y 43.2 del articufo 43 del Decreto Legistativo
n.° 1440- - Decreto Legislativo del Sistema Nacionai de Presupuesto Piblico publicado el
16 de setiembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019, establecen que, previo a
la conformidad, se debe acreditar documentaimente la prestacién del servicio, por lo que,
el 4rea usuaria debe verificar la efectiva prestacion de los servicios; en ese sentido, de la

1 [nformacion soficitada mediante oficio n.® 001-2024-MPA-OCI/SCEC06 de 16 de octubre de 2024.
11 Segin documentacién adjunta al Oficio n.° 317-2024-MDL-A de 23 de octubre de 2024 (apéndice n.° 12)

e ————
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informacion contenida en el comprobante de pago, se advierte la Carta n.® 03-2022/WAS
de 22 de febrero de 2022 {contenido en el apéndice n.° 8), presentada por el proveedor
sefialando haber realizado el servicio encomendado adjuntando Gnicamente su recibo por
honorarios para el pago correspondiente; sin embargo, no adjunté documentacion que
sustente las actividades o gestiones realizadas en la elaboracién del PAC 2022, segin lo
requerido en los TDR.

Cabe precisar que el proveedor fue contratado para prestar servicios como apoyo, no
obstante, de la revision a la documentaciéon que obra en el comprobante de pago y
conforme se ha narrado anteriormente, las actividades para las cuales se le contraté ya
habian sido desarrolladas por el mismo jefe de logistica, a tal punto que la resolucion de
alcaldia que aprobd el PAC 2022, esta vinculada a la documentacién que obra como
sustento del servicio, conforme se evidencia a continuacion:

Imagen n.° 5
Documentacion presentada por el jefe de Logistica para acreditar las actividades
realizadas por el proveedor

AN §NT A1 DF CONTRATACRONE S DR 2 374D fhe T ASPL DNIORNT AT 2w 2 PLANMMAN &L DESRA VTR
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Fuente: Comprobante de pago n.° 0126 de 03 de marzo de 2022 (apéndice n.° 8}.

Como podemos observar, el nico sustento de las actividades realizadas por parte del
proveedor, se basa en la informacion descargada de la pagina web del SEACE por parte
del jefe de Logistica, puesto que se vincula al DNI n.° 80226920 que le pertenece, que
tiene como fecha 24 de enero de 2022 (contenido en el apéndice n.® 8), y en ninguna
parte del documento se evidencia participacion del sefior Wilmer Alvines Silva en la
elaboracion del PAC 2022, por lo que dicha informacion fue presentada por el jefe de
Logistica para simular la realizacion del servicio y favorecer con el pago al proveedor.

Al no haber en el comprobante de pago, documento de sustento de las actividades
presentado por parte del proveedor, se solicitd a la Entidad el entregable y/o producto, en
respuesta, la Entidad remitio documentacion adjunta al Oficio n.® 283-2024-MDL-A de 17
de setiembre de 20242 (apéndice n.° 13), en el cual comunico que no se ha encontrado
evidencia fisica adicional a los comprobantes de pago que justifique la presentacion yfo
realizacion de los servicios para el cual fue contratado; por lo que se puede afirmar que,

12 |nformacién solicitada mediante oficio n.° 431-2024-MPA/OCI de 05 de setiembre de 2024 y oficio n.* 445-2024-MPA/OC de 11 de
setiembre de 2024.
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no existe documento que sustente las actividades realizadas por parte del proveedor.

Del analisis realizado al comprobante de pago e informacion remitida por la Entidad,
presentamos la siguiente imagen:

Imagen n.° 6
Linea de tiempo de la contratacion

GM Deniva ol
POQUENET BNt

Requerimianto solicitud de | Orden da |Conkimidad

aLogiséca 2 2
de Servcios e CCP seqvicio | de sarvicio
framite,
PROCEDFECHA ] 03012022 040172022 | 11012022 | 1301172022 _18/01/2022 | 25/01/2022 | 09/02/2022 | 24/02/2022 |
| Loglstica, madiante Logistca, mediante
linforme n.° 01-2022-M00 Informa n.° 06-2022 Emision de
TISide 03 de enero de ULNDUTISIsclctal  resolucion de
PLAN ANUAL DE | 2022, micia 'as gostones aGarencia alcaldian.” 022-
CONTRATACIONES | para la aprobacion del Municipal la 2022M0L enel
ANC FISCAL 2022 | PAC 2022 solicitando a 1a | sprobacion del PAC. | cual se resusive on
‘ Sub Gerenciade | adjuntando el su arliculo primero |
‘ Infraestructura y Gestion proyectode PAC | aprobar el PAC. I
| Tariforial sus proyeckos. | 2022, |
Fuente : Comprobante de pago n.° 0126 con registro SIAF n.° 185 de 03 de marzo de 2022 (apéndice n.° 8).

Elaborado por : Comision de control

De fa finea de tiempo, se fiene que, la coordinacion para la inclusién de proyectos en el
PAC 2022, no fue realizada por el proveedor, sino que, estas fueron desarrolladas por el
jefe de Logistica, no existiendo evidencia de participacion del proveedor contratado, esto
debido a que el tramite de la contratacion por el jefe de Logistica fue realizado con fecha
posterior al inicio de sus gestiones para la elaboracion y aprobacién del PAC 2022; asi
mismo, las actividades realizadas por el proveedor, estarian acreditadas con la captura de
pantalla de la pagina web del SEACE, la misma que fue realizada por el propio jefe de
Logistica.

C. Respecto a la conformidad y pago del servicio

Con respecto a este punto, se tiene que, a pesar que, el jefe de Logistica, sefior Tomas
lvan Santiago fman, tenia pleno conocimiento que, el proveedor contratado no participd en
la elaboracion del PAC 2022, emitio el Informe n.® 036-2022-UL-MDL/TISI de 24 de febrero
de 2022 (contenido en el apéndice n.° 8), en el cual sefialo “Oforgamos la respectiva
conformidad para el tramite de pago correspondiente”; sin embargo, no detallo las
acciones realizadas por parte del proveedor y por las cuales otorgd la conformidad.

Posteriormente, gerencia Municipal, mediante proveido n.® 034-2022-MDL-GM/JVPT de 2
de marzo de 2022 (contenido en el apéndice n.° 8), derivé a la Unidad de Contabilidad
el informe de conformidad para la realizacion del pago; procediéndose al pago por parte
de tesoreria el 4 de marzo de 2022 (contenido en el apéndice n.° 8).

2. Comprobante de pago n.° 0356 de 28 de abril de 2022.
A. Respecto al procedimiento de contratacion

A través del Comprobante de pago n.° 0356 de 28 de abril de 2022 (apéndice n.° 14), se
pagd al proveedor Wiimer Alvines Silva por el servicio prestado como apoyo técnico
durante el proceso de seleccion Adjudicacion simplificada n.* 01-2021-MDL-CS para la
adquisicion de productos del programa Vaso de Leche 2022 (para el anélisis del presente
comprobante, en adelante procedimiento de seleccion).

Dicha contratacion tuvo origen con el requerimiento n.° 03-2022-UL-MDL/TIS| de 04 de
enero de 2022 (contenido en el apéndice n.° 14) emitido por el jefe de Logistica, en el

————— T ——— T E———te i S C——————Tm—
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cual sefialo: “(...) Esta Unidad realizo el proceso de seleccion con el apoyo técnico de un
profesional para realizar el procedimiento de seleccion: ADJUDICA CION SIMPLIFICADA
N°01-2021-MDL-CS-PRIMERA CONVOCATORIA(...)"; no obstante en los términos de
referencia indico que las actividades a realizar por el proveedor serian de: a) realizar la
revision de los documentos en los diferentes procedimientos de seleccion y acervo
documentario, b) Adjuntar los documentos procedimientos de seleccion y acervo
documentario (formatos OSCE- actos preparatorios, actas, resoluciones de Aprobacién,
fichas, expediente técnico, bases-fase contractual, c) Recabar los documentos a los
expedientes de contratacion tal como yacen en el portal SEACE, d) Enumeracion y
foliacion de los expedientes (Five) y ordenamiento respectivo.

De lo expuesto anteriormente, se advierte que cuando se presentd el requerimiento, parte
de las actividades por las que se contrataba ya habian sido realizadas, situacion que
contraviene el numeral 4.2.6 de la Directiva sefiala: No se admiten requerimientos para
regularizar contrataciones de bienes, servicios y/o consultorias ya ejecutadas o en
proceso de ejecucion, bajo responsabilidad; es decir, prohibe expresamente que se
admitan solicitudes de servicios (en el presente caso) que ya se encuentren en proceso 0
hayan sido ejecutadas; asimismo, en dicho documento normativo, en el numeral 5.1.2
establece que, la Unidad de Logistica no debe iniciar el procedimiento de contratacion, si
el requerimiento no se condice con lo establecido en ta misma; dicha prohibicion se
sustenta en el hecho que, es en la etapa de indagacion de mercado donde, después de
hacer un analisis de! cumplimiento del perfil que se esta solicitando, se determina al
proveedor que va a brindar el servicio junto con el monto del servicio.

Ahora, se analizan los TDR adjuntos al requerimiento, en los cuales se indicé como
finalidad publica la contratacion de una persona nafural con conocimiento técnico
profesional para el apoyo técnico en el procedimiento de seleccion, cuyo objetivo
especifico fue: a) el apoyo técnico durante el proceso de seleccion, b) actos preparatorios,
elaboracion de bases, absolucion de las consultas y observaciones, asi como
asesoramiento al comité de seleccion; ademas, en el punto 5.2 del numeral 5 sobre los
alcances y descripcion del servicio se indico cuéles eran los conocimientos/experiencia
que requeria cumplir el postor, como son: 1) Experiencia en Abastecimiento o Logistica,
2) Conocimientos en acervo documentat o afines, 3) Conocimiento en procedimientos y
expediente de contratacion, 4) Conocimiento en Ordenes de Compra, Servicios y
Contratos, 5) Conocimiento de documentos fuente; y en el punto 5.3 se sefiald el perfil
técnico del locador: ser egresado como técnico en administracion, contabilidad, sistemas
o afines, no tener impedimento para contratar con el estado, y experiencia minima de 06
meses en logistica. Sobre lo indicado, sobre el cumplimiento de dichos requisitos, en el
comprobante de pago, se encuentra adjunto constancia de trabajo como asistente en la
subgerencia de logistica desde el 09 de julio dei 2003 al 31 de diciembre de 2004, emitido
por el subgerente encargado de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de
Sechura; sin embargo, al requerirse en los TDR, los servicios de un egresado, el jefe de
Logistica debio contabilizar la experiencia de! proveedor's desde la obtencion de su titulo
como técnico el mismo que fue emitido el 15 de diciembre de 2016, esto debido a que no
presentd documento que acredite su fecha de egreso, por io que, el proveedor no cumplio
con la experiencia solicitada; asi mismo, no acredito con constancias y/o certificados los
conocimientos solicitados en el numeral 5.2 de los TDR, ademas tampoco se encuentra
adjunta la declaracion jurada del proveedor de no tener impedimentos para contratar con

13 | informe técnico n.° 002340-2021-SERVIR-GPGSC de 29 de noviembre de 2021 sefiata “(...)Para ef cémputo de la experiencia
profesional para postular a un puesto de trabajo en la Administracion Piblica, resulta vélido contabilizar a partir de la experiencia que
desarrollan las personas que hayan concluido su formacion académica en un centro universitario o formacion técnica superior, es decir
desde que tienen fa condicion de egresado o grado de bachiller siempre que ef perfil def puesto fo requiera (...)".

#
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f

el estado. 4

Por otro lado, el numeral 5.1.5. de la Directiva (apéndice n.° 10) sefiala que, los 6rganos
de la Municipalidad Distrital de Lagunas son responsables de la adecuada formulacion del
requerimiento, asegurando la calidad técnica de la misma, sin embargo, siendo la finalidad
de la contratacion, contar con un apoyo técnico profesional (seglin TDR) para el desarrollo
del procedimiento de seleccion, tenemos que el requerimiento formulado por el jefe de
Logistica no establecié como uno de los requisitos a presentar, Constancia de Profesional
o Técnico certificado del Organo Encargado de las Contrataciones - OEC de la Entidad
ordenado en el numeral 5.3 del articulo 5° del RLCE y que se dedique al objeto de
contratacion tal como lo establece el punto 5.2.1 de la Directiva (apéndice n.° 10}; esto
con la finalidad de contratar al personal idéneo y capacitado para brindar los servicios
especializados requeridos; sin embargo, de la revision realizadas a la pagina web de
consulta RUC de SUNAT y OSCE, el proveedor no se encontraba certificado por OSCE ni
se dedicaba al rubro de contratacion, tal como se puede ver en las siguientes imagenes:

Imagen n.°7
Proveedor no cuenta con certificacion OSCE

OSCE

-

i e

ot e

Fuente: Certificacion de funcionarios y servidores del Organo Encargado de las Contrataciones del Estado:
https:ﬂpmdappZ.seace.gob.pelsicanuiwd-publlogisticollogisticosCenjﬁcados.xhtml?i=1

14 Segiin el numeral 5.2.4 de la Directiva, la forma de acreditar que un proveedor no cuente con impedimentos para contratar con el
estado, es a Iravés de una declaracion jurada (apéndice n.” 10)

ﬁ
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Imagen n.® 8
Proveedor no se dedica al objeto de fa contratacion

Consulta RUC

Numerc de RUC: 10421870107 J\LV!NES SILVA WILMER
Tipo Conlribuyente. N NE

Tipo de Documento 10 ALVINE

Nombre

Fecha de Inscrpcion 1 Facha de Iniclo de Actividades:
Estado dal Contnbiyante

Condicion de) Coninbuyente

Domickio Fiscal

Sistema Emision de PIANIAL Actividad Comercio Exterior IN ACTIVIDAD
GComprobante:

Sislema Contabiidad: BLANGJAL

wdjes) Econdmica(s) hcpar 6209 OTRAS ACTMIDADE $ DE TRCNOLOGIA DE LA INFORIMACIEN ¥

Fuente: Consulta RUC: https://e-consultaruc. sunat.gob.pe/cl-ti-tmrconsruc/crS00Alias

Cabe sefialar que, el jefe de Logistica presento el requerimiento
n.° 03-2022-UL-MDL/TIS| de 04 de enero de 2022 a gerencia Municipal (contenido en
el apéndice n.° 14), el cual fue recepcionado, €l mismo dia; siendo que éste Uitimo,
mediante proveido lo derivé a Logistica “para su atencion” el 04 de enero de 2022 de
2022.

Sobre el particular, tenemos que ambas éreas tenian pleno conocimiento que, las
actuaciones preparatorias del procedimiento de seleccion por las cuales se requirio el
servicio, ya se habian realizado e incluso, para llevarlas a cabo ya se habia contratado
a una profesional con conocimiento técnico en el objeto de contratacion. La evidencia
que sustente el conocimiento previo del desarrollo del procedimiento de seleccion, se
expone a continuacién'®:

1. Respecto del jefe de logistica:

- Mediante Informe n.° 086-2021-UL-MDL/TIS! de 30 de noviembre de 2021, solicité a
gerencia Municipal la prevision de CCP para el procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.® 15).

-El 09 de diciembre de 2021 recibi6 el  Requerimiento
n.° 033-2021-MDL-SGDSYGA-JFCS presentado por el subgerente encargado de
Desarrollo Social y Gestion Ambiental para ei procedimiento de seleccion (contenido
en el apéndice n.° 15).

- El 09 de diciembre de 2021, elaboré suscribio, el resumen ejecutivo de las
actuaciones preparatorias para el procedimiento de seleccion (contenido en el
apéndice n.° 15).

- Mediante Informe n.° 90-2021-MDL-UL-TISI de 14 de diciembre de 2021, dirigido a
gerencia Municipal, requirié la contratacion de una persona cuyas actividades fueron
en el desarrollo los actos preparatorios, elaboracion de las especificaciones técnicas

5  Evaluacion realizada a la informacion del comprobante de pago n.° 0356 de 28 de abril de 2022 y la informacion remitida por ja Entidad
através de Oficio n.° 287-2024-MDL-A de 20 de setiembre de 2024 (apéndice n. 15), Oficio n.® 283-2024-MDL-A de 17 de sefiembre
de 2024 {apéndice n.° 13) y documentacion adjunta al Oficio n.® 317-2024-MDL-A de 23 de octubre de 2024 (apéndice n.°12).

RO —eee—e  — /™ —————— . —___
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y bases, asi como absolucion de observaciones al debido proceso; Emitio la orden
de servicio n.° 970-2021 de 15 de diciembre de 2021 a favor de la nutricionista
Gianinna Liliana Pariasca Simbron, bajo el concepto Especialista Nutricionista
(contenido en el apéndice n.* 13).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.® 146-2021-MDL-A" el 17 de diciembre de 2021 que
aprobo el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion (contenido en
el apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.° 147-2021-MDL-‘A" de 17 de diciembre de 2021,
con la cual fue designado presidente titular del comité de seleccion para el
procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice n.® 15).

- Vis6 la Resolucién de Alcaidia n.° 155-2021-MDL-"A" de 21 de diciembre de 2021,
con el cual se aprobaron las bases administrativas del procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.° 15).

- Como miembro del comité de seleccion, el 23 de diciembre de 2021, publico en el
SEACE la convocatoria del procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice
n.°12)

2. Respecto del gerente Municipal:

- A través del Memorandum n.° 825-2021-MDL-GM de 02 de diciembre de 2021,
solicito a la Subgerencia de Planificacion y Presupuesto la prevision de CCP para el
procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice n.® 15).

- Asimismo, el 14 de diciembre de 2021, recepcioné el Informe
n.° 90-2021-MDL-UL-TISI, presentado por el jefe de Logistica mediante el cual
solicita certificacion presupuestal para la contratacion de una especialista
(NUTRICIONISTA), por lo que, el mismo dia, a fravés del Memorandum
n.° 838-2021-MDL-GM, solicité a la Subgerencia de Planificacion y Presupuesto la
CCP la certificacion presupuestal; por lo que, se continud con el tramite. Finalmente,
visé 1a orden de servicio n.° 00970-2021 de 15 de diciembre de 2022 emitida por el
jefe de Logistica. {contenido en el apéndice n.° 13).

- A través de Informe n.° 147-2021-MDL-GM de 16 de diciembre de 2021 solicito al
alcalde la aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
{contenido en el apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.° 146-2021-MDL-"A" el 17 de diciembre de 2021 que
aprob6 el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion (contenido en
el apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.° 147-2021-MDL-“A" de 17 de diciembre de 2021,
con la cual fue designado presidente suplente del comité de seleccion para el
procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice n.® 15).

- A través de Informe n.° 156-2021-MDL-GM de 21 de diciembre de 2021, solicito a
Alcaldia la aprobacion de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucién de Alcaldia n.° 155-2021-MDL-‘A" de 21 de diciembre de 2021,
con el cual se aprobaron las bases administrativas del procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.° 15).

M
Informe de Control Especifico N° 034-2024-2-0450-SCE
Periodo del 04 de enero de 2022 al 20 de diciembre de 2022

Pagina 13 de 54

000U15



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"L ™ CONTRALORIA

Segin lo regulado en la Directiva, tenemos que una vez que el jefe de logistica
recepciond el proveido por parte de GM el 04 de enero de 2022, debi6 realizar el estudio
de mercado; no obstante, en vez de cumplir con este paso, el 17 de enero de 2022, junto
a los miembros del comité de seleccion, elabor6 y suscribio el “Acta de evaluacion y
calificacion de ofertas, y otorgamiento de la buena pro” (contenido en el apeéndice
n.° 15). asimismo, como jefe de Logistica junto al gerente Municipal Pedro Suclupe
Llauce, visaron el contrato de bienes n.° 001-2022-MDL y contrato de bienes
n.° 002-2022-MDL, ambos de 26 de enero de 2022 (contenido en el apéndice n.® 15).

Con lo expuesto en el parrafo anterior, tenemos que el jefe de Logistica suspendio las
actuaciones tendientes a la contratacion del apoyo técnico, para el procedimiento de
seleccion, siendo reanudado por el mismo y de manera posterior, con la indagacion de
mercado, tal como se advierte con la cotizacion n.° 07-2022 sin fecha, presentada por
Wiimer Alvines Silva (contenido en el apéndice n.° 14), en donde indicd como oferta
econdmica el monto de S/. 4 000,00 (Cuatro Mil con 00/100 soles).

En ese sentido, tenemos que el jefe de logistica no solo emitié el requerimiento después
de haberse desarrollado las actuaciones preparatorias del procedimiento de seleccion,
sino que continuo con fa contratacion del mismo a pesar de haberse ya suscrito el
contrato de bienes (objeto del contrato por el cual se convocd el procedimiento de
seleccion), es decir, continuo sin existir necesidad del servicio.

A pesar de lo expuesto, tenemos que el jefe de Logistica, el 15 de marzo de 2022, solicitd
a gerencia Municipal la CCP por el monto de S/. 4 000,00 (Cuatro Mil con 00/100 soles),
por lo que, gerencia Municipal, a cargo del sefior Juan Victor Pizarro Talledo, mediante
proveido de 17 de marzo de 2022, devolvié a logistica dicha solicitud sefialando: “Siendo
un servicio ya realizado, sustente el trabajo del profesionaf’. En ese sentido, el jefe de
logistica remitio el informe n.° 067-2022-UL-MDL/TISI de 06 de abril de 2022 y
recepcionado el 07 de abril de 2022 (contenido en el apéndice n.° 14), a gerencia
Municipal los documentos que evidenciarian la realizacion del servicio, lo cual, serian las
descargas del SEACE realizadas desde su usuario, siendo que ese mismo dia, gerencia
Municipal, ya ocupada por el sefior, Luis Alberto Rivera Calle, emitio y derivo el
memorandum n.° 198-2022-MDL-GM de 7 de abril de 2022, en el que solicitd a la
Subgerencia de Planificacion y Presupuesto la CCP por el monto cotizado; area que el
mismo dia aprob6 y derivé a Logistica, la CCP nota n. 00000116, por fo que, el jefe de
Logistica, contando con la disponibilidad presupuestal, continu6 con la emisién de la
orden de servicio n.° 00236-2022 de 08 de abril de 2022 en favor del sefior Wilmer
Alvines Silva.

Asimismo, en el comprobante de pago, no hay evidencia de acto de notificacién
(comunicacién) de la Orden de servicio al proveedor, con lo cual se dio inicio de la
prestacion, asi también lo ha informado la Entidad a traves de documentacion adjunta al
Oficio n.° 293-2024-MDL-A de 26 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 6).

B. Respecto al entregable

Con respecto a este punto, el literal a) y c) del numeral 5.4.6 de la Directiva en
concordancia con los numerales 43.1 y 43.2 del articulo 43 del Decreto Legislativo
n.° 1440- - Decreto Legisfativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pdblico publicado
el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019, establecen que, previo
a la conformidad, se debe acreditar documentalmente la prestacion del servicio, por lo
que, el area usuaria debe verificar el cumplimiento de las actividades; en ese sentido, de
la revision de los documentos adjuntos al Comprobante de pago, se advierte que no se

#
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encuentra enfregable y/o Producto y/o documentacion que sustente las actividades
realizadas por el proveedor.

Cabe precisar que, el proveedor fue contratado para realizar apoyo técnico en el
procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° 01-2021-MDL-CS; no obstante,
de la revision a la documentacion que obra en el comprobante de pago no obra evidencia
fisica que justifique la presentacion y/o realizacion de los servicios e incluso, esto se ha
confirmado con requerimiento de informacién adjunta al Oficio n.® 283-2024-MDL-A de
17 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 13) ', asimismo, y conforme se ha narrado
anteriormente, las etapas del procedimiento de seleccion en donde debid realizar sus
servicios de apoyo técnico, para las cuales se le contrato ya habian sido desarrolladas.
Por otro lado, en ninguna parte del expediente de contratacion de este procedimiento de
seleccion, se evidencia participacion del sefior Wilmer Alvines Silva, por lo que, la
conformidad dada por el jefe de Logistica no fue acorde a la realidad; es decir, que ha
simulado la realizacion del servicio a efectos de favorecer con el pago al proveedor.

De manera especifica, se ha realizado una comparacion entre las actividades
desarrolladas en el procedimiento de seleccion y el tiempo en que se realizo el
procedimiento de contratacion del apoyo técnico, fenemos la siguiente imagen:

Imagen n.°9
Linea de tiempo y comparacion de las actividades reafizadas en el procedimiento
de seleccion y la contratacién de apoyo técnico para el mismo.

Cotzacibnde| Ordends | Conbomdad
S6UCIOS senico | degeniclo

Requerimient de
Servicios

PROCEDFECHA| 15127001 | 2anaa0z | 0na0a) | odoieon lmmm[ﬁoﬁozz]zammzlmﬂ.—miz’[mmﬂ'mm 22|
Conratacon de |

especiaiish en
ADQUSICION DE | nu¥icién para form |
INSUMOS DEL | paria del comité de Roachue 0 8 Integracion |Drgament
PROGRAMA seleccién de! ‘C«cmocmu consullag ¢ dlas | delabuena ,.f ,_.;1
VASO DE LECHE | procedimient de s coas bases | PO
ANO 2022 conkatacidn para el
programa da vaso de| ‘
eche ||
Fuente : Comprobante de pago n.® 356 con registro SIAF n.° 349 de 28 de abril de 2022 {apéndice n.” 14) y

Oficio n.° 287-2024-MDL-A de 20 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 15).
Elaborado por : Comision de control

De la imagen n.° 9, se observa que, en la fecha en que se solicitd el requerimiento de
los senvicios del proveedor, las actividades por las cuales se le contraté, ya habian sido
realizadas por el jefe de Logistica y el comité de seleccion {al cual el jefe de logistico lo
conformaba, no evidenciandose participacion por parte del proveedor.

En cuanto ala actividad de asesoramiento al comité de seleccion, tenemos que, e! mismo
estuvo integrado por el jefe de Logistica como presidente del comité de seleccion,
especialista en contrataciones debido a su cargo, y por la sefiora Gianinna Liliana
Pariasca Simbron, nutricionista de profesion con conocimiento técnico en el objeto de
contratacion, por lo que no necesitaba asesoramiento técnico en la materia, 0 en caso
de creerlo conveniente, la persona deberia haber sido una persona con el perfit
necesitado, y de la informacion presentada por el proveedor, se puede sostener no
tendria el perfil para ofrecer un apoyo técnico profesional al comité de seleccion o al
Organo Encargado de las Contrataciones, mas aln cuando como ya lo hemos sefialado

% Informacion solicitada mediante oficio n.° 431-2024-MPA/OCI de 05 de setiembre de 2024 y oficio n.° 445-2024-MPA/QCI de 11 de
setiembre de 2024.
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anteriormente, no se encontraba certificado por OSCE, obteniendo mayor evidencia de
la simulacién del servicio realizada por et jefe Logistica.

En cuanto a su participacion en la etapa contractual, tenemos que, ai momento de
presentarse la cotizacion ya se habian suscritos los contratos del procedimiento de
seleccion, los mismos que fueron elaborados segun formato adjunto en el capitulo V de
las bases administrativas del procedimiento de seleccion®’; por lo que, al momento de
redactarse el contrato, se utilizd dicho formato, llenando los datos del proveedor,
antecedentes, monto contractual, garantias y vicios ocultos; suscribiéndose los contratos
de bienes n.° 01-2022-MDL y 02-2022-MDL, ambos del 26 de enero de 2022 (contenido
en el apéndice n.° 15); por lo tanto, tampoco realiz actividades en esta etapa.

Finalmente, la comision de control, en conjunto con la jefa de la Unidad de Logistica, el
22 de octubre de 2024 suscribieron el Acta de verificacion n.° 001-2024-OC|-SCE006
(apéndice n.° 16) en el cual, después de verificar la participacion del proveedor en el
expediente de contratacion respecto al procedimiento de seleccion: ADQUISICION DE
INSUMOS DEL PROGRAMA VASO DE LECHE - ANO 2022 (convocado en el afio 2021),
se dejo constancia que “No hay participacion de los proveedores en los expedientes de
contratacion’, tal como se puede observar en la siguiente imagen:

imagen n.® 10

Verificacion de la participacion del proveedor en el procedimiento de seleccion

- JE—— —

‘ “TPARTICIPACION DE LOS ' !
N* PROCEDIMIENTO DE SELECCION |FoLIoS E&Q_VVE\EDORES —
ADQUISICION DE  INSUMOS  DEL Wohay Padwtadion de S
e % 1  PROGRAMA VASO DE LECHE - ANO 2022' 345 S‘“‘j{; g‘é‘:‘;‘* b‘;ﬂ‘:&;wﬂa‘
3 JEFE DE JOMSION | (convocado en el afio 2021) A -
& I L) Fuente: Acta de verificacion n.° 001-20240C|-SCE0G6 de 22 de octubre de 2024 (apéndice n.° 16).

Al respecto, de la informacion que obra en el comprobante de pago y de la informacién
remitida por la Entidad, se verifica que no hay documentacion que sustente las labores
realizadas por parte del proveedor relacionadas al apoyo técnico en el procedimiento
de seleccion ya mencionado; asi mismo, el Gnico documento de sustento de las
actividades aparentemente realizadas por el proveedor, consta de una descarga de la
pagina web del SEACE, la misma que fue realizada por el propio jefe de Logistica.

C. Respecto a la conformidad y pago del servicio

Con respecto a este punto, el jefe de Logistica, tenia pleno conocimiento que el servicio
no fue brindado por el proveedor, a pesar de ello, y sin que el proveedor haya
presentado previamente su informe de actividades o haber requerido el pago, emitio el
Informe n.° 067-2022-UL-MDL/TISt de 20 de abril de 2022 (contenido en el apéndice
n.° 14), en el cual sefialo “Damos la respectiva conformidad al RECIBO POR
HONORARIOS ELECTRONICO N.° E001-35 por el importe de s/. 4,000.00 soles a
nombre de WILMER ALVINES SILVA, por los servicios prestados a esta unidad (...)";
sin embargo, no detallé las acciones realizadas por parte del proveedor y por las cuales
otorgd la conformidad.

Posteriormente, el Gerente Municipal, representada por el sefior Luis Alberto Rivera
Calle, el 20 de abrit de 2022 (contenido en el apéndice n.° 14), recibié el informe de
conformidad y €l mismo dia, con proveido devuelve el documento solicitando “Adjuntar
curriculum documentado de acuerdo a los TDR”. De la revision a los sellos en el informe

17 Bases administrativas aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n.° 156-2021-MDL-"A" de 21 de diciembre de 2021 {contenido en el
apéndice n.° 15).
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de conformidad, se tiene que logistica recepcion6 este proveido el 20 de abril de 2022;
y, segin sello de recepcién de gerencia Municipal, este habria recibido Ia
documentacion requerida el 21 de abril de 2022. Con todo lo actuado, el 27 de abril de
2024, gerencia Municipal emitié el proveido a Logistica bajo el asunto “conformidad al
servicio”, siendo que después se remiti el informe de conformidad a la Unidad de
Contabilidad, procediéndose al pago por parte de tesoreria el 29 de abril de 2022
(contenido en el apéndice n.° 14).

3. Comprobante de pago n.° 0543 de 15 de junio de 2022.
A. Respecto al procedimiento de contratacion

A través del Comprobante de pago n.° 0543 de 15 de junio de 2022 (apéndice n.° 17),
se pagd al proveedor Wilmer Alvines Silva por el servicio prestado como apoyo técnico
durante el procedimiento de seleccion Adquisicion de 6,015.00 galones de combustible
Diesel B5 S-50 para uso de las unidades moviles y maquinaria de la Municipalidad
Distrital de Lagunas correspondiente al afio 2022 (para el analisis del presente
comprobante, en adelante “procedimiento de seleccion”).

Dicha contratacion tuvo origen con el requerimiento n.° 05-2022-UL-MDL/TISI, de 18
de abrit de 2022 y recepcionado el 04 de mayo de 2022 (contenido en el apéndice
n.° 17) emitido por el jefe de Logistica, sefior Tomas Ivan Santiago Iman, quien alcanzé
a gerencia Municipal los términos de referencia, los mismos que indicaron como
finalidad publica la contratacion técnica profesional en el procedimiento de seleccion;
cuyas actividades se desarrollarian en a) las actuaciones preparatorias, b) etapa de
seleccion y ¢) etapa contractual; ademés en el punto 2 del numeral 5 sobre los alcances
y descripcion del servicio se indica el perfil que requiere cumplir el postor, como son:
a) Técnico o profesional, b) No tener impedimento para contratar con el estado y c)
Experiencia en el 4rea de abastecimiento; sobre el cumplimiento de dichos requisitos,
en el comprobante de pago, se encuentra adjunto constancia de trabajo como asistente
en la subgerencia de fogistica desde el 09 de julio del 2003 al 31 de diciembre de 2004,
emitido por el subgerente encargado de Recursos Humanos de la Municipalidad
Provincial de Sechura; sin embargo, al requerirse en los TDR, los servicios de un
técnico o profesional, el jefe de Logistica debio contabilizar la experiencia del
proveedor'® desde la obtencion de su titulo como técnico el mismo que fue emitido el
15 de diciembre de 2016, por lo que, el proveedor no cumplié con ta experiencia
solicitada; asimismo tampoco se encuentra adjunta la declaracion jurada del proveedor
de no tener impedimentos para contratar con el estado."

Por otro lado, el numeral 5.1.5. de la Directiva (apéndice n.° 10) sefiala que, los
organos de la Municipalidad Distrital de Lagunas son responsables de la adecuada
formulacion del requerimiento, asegurando la calidad técnica de ia misma, sin
embargo, siendo la finalidad de la contratacion, contar con un apoyo técnico profesional
(segun TDR) para el desarrolio del procedimiento de seleccion, tenemos que el
requerimiento formulado por el jefe de Logistica no establecid como uno de los
requisitos a presentar, Constancia de Profesional o Técnico certificado del Organo
Encargado de las Contrataciones - OEC de la Entidad ordenado en el numeral 5.3 del

18 £ informe técnico n.° 002340-2021-SERVIR-GPGSC de 29 de noviembre de 2021 sefiala Y(...)Para el compulo de la experiencia

profesional para postular a un puesto de trabajo en la Administracién Publica, resulta valido contabilizar a partir de fa experiencia que

desarrollan las personas que hayan concluido su formacidn académica en un centro universitario o formacion técnica superior, es decir desde

que tienen la condicion de eqresado o grado de bachiller siempre que el perfil def puesto fo requiera {...)".

49 Segin el numeral 5.2.4 de la Directiva, fa forma de acreditar que un proveedor no cuente con impedimentos para contratar con el
estado, es a través de una declaracion jurada.

ﬁ
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articulo 5° del RLCE y que se dedique al objeto de contratacion tal como lo establece
el punto 5.2.1 de la Directiva (apéndice n.> 10); esto con la finalidad de contratar al
personal idoneo y capacitado para brindar los servicios especializados requeridos; sin
embargo, de la revision realizadas a la pagina web de consulta RUC de SUNAT y
OSCE, el proveedor no se encontraba certificado por OSCE ni se dedicaba al rubro de
contratacion (ver imagen n.° 7y 8).

Cabe sefalar que, el jefe de Logistica presentd el requerimiento
n.° 05-2022-UL-MDL/TISI, de 04 de mayo de 2022 a gerencia Municipal (contenido
en el apéndice n.° 17), el cual fue recepcionado, el mismo dia; siendo que éste uitimo,
mediante proveido lo derivd a Logistica para “atender E. Memorando™ el 05 de mayo
de 2022.

Sobre el particular, tenemos que ambas areas tenian pleno conocimiento que las
actuaciones preparatorias y etapa de seleccion del procedimiento de seleccion ya se
habian desarrollado; siendo que fa evidencia que sustenta el conocimiento previo del
desarrollo del procedimiento de seleccion se expone a continuacion?:

1) Respecto del jefe de Logistica:

- Mediante Informe n.° 35-2022-UL-MDL/TISI de 16 de febrero de 2022 presentd a
gerencia Municipal el requerimiento consolidado de combustible de ias diferentes
areas usuarias de la Entidad. (contenido en el apéndice n.° 15).

- El 01 de marzo de 2022, elabord y suscribi6 el resumen ejecutivo de las
actuaciones preparatorias (contenido en el apéndice n.° 15).

- Mediante Informe n.® 040-2022-MDL-UL/TIS! de 02 de marzo de 2022, solicit6 a
gerencia Municipal, la aprobacion de expediente de contratacion y designacion
de comité de seleccion o encargar al OEC (contenido en el apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.° 057-2022-MDL-"A" de 25 de marzo de 2022,
que aprobd el expediente de contratacion det procedimiento de seleccion y
dispuso que el Organo Encargado de Ias Contrataciones tendra a cargo el
procedimiento de seleccion (contenido en ef apéndice n.° 15).

- Através de Informe n.® 065-2022-OL-MDL/TISI de 01 de abril de 2022 remiti6 a
Gerencia Municipal las bases administrativas del procedimiento de seleccion para
su aprobacion (contenido en el apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.° 078-2022-MDL-*A" de 08 de abril de 2022, con
el cual se aprobaron las bases Estandar para el procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.° 15)

- Como OEC del procedimiento de seleccion, el 12 de abil de 2022, publico en el
SEACE la convocatoria de! procedimiento de seleccion (contenido en el
apéndice n.° 12).

- El 26 de abril de 2022, como OEC suscribio el acta de apertura de ofertas
electronicas, admision, periodo de lances y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

2 Eyaluacion realizada a la informacion del comprobante de pago n.” 0543 de 15 de junio de 2022y la informacin remitida por la Entidad
a través de Oficio n.° 287-2024-MDL-A de 20 de setiembre de 2024 (apéndice n.” 15) y documentacion adjunta al Oficio n.* 317-2024-
MDL-A de 23 de octubre de 2024{apendice n.° 12).

H
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2) Respecto al gerente Municipal

- Visé la Resolucion de Alcaldia n.° 057-2022-MDL-"A" de 25 de marzo de 2022,
que aprobo el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.° 15).

- A través de Informe n.° 058-2022-MDL-GM de 06 de abril solicité a alcaldia la
aprobacion de las bases administrativas del procedimiento de seleccion (contenido
en el apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.° 078-2022-MDL-“A" de 08 de abril de 2022, con
el cual se aprobaron las bases Estandar para el procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.° 15).

Segun lo regulado en la Directiva, tenemos que una vez que el jefe de logistica
recepciond el proveido por parte del gerente Municipal el 05 de mayo de 2022, debio
realizar el estudio de mercado; no obstante, en vez de cumplir con este paso, como jefe
de Logistica junto al gerente Municipal, vis el contrato de bienes n.” 04-2022-MDL de
19 de mayo de 2022 (contenido en el apéndice n. 15).

Con lo expuesto en e! parrafo anterior, tenemos que el jefe de logistica suspendio las
actuaciones tendientes a la contratacion del apoyo en las actuaciones preparatorias,
etapa de seleccion y contractual para el procedimiento de seleccion, siendo reanudado
por el mismo y de manera posterior, con la indagacion de mercado, tal como se advierte
con la cotizacion n.° 10-2022 (sin fecha de recepcion) presentada por el sefior Wilmer
Alvines Silva, en donde indico como oferta econdmica el monto de S/. 2 500,00 (Dos Mi
Quinientos con 00/100 soles) (contenido en el apéndice n.° 17); cabe sefialar que,
dicha cotizacion fue presentada sin la solicitud de cofizacion respectiva®' € incluso, no
tiene fecha de emision ni selio de recepcion por algiin area u oficina de la entidad.

En ese sentido, tenemos que el jefe de logistica no solo emitid el requerimiento después
de haberse desarrollado Ias actuaciones preparatorias del procedimiento de seleccion y
etapa de seleccion, sino que continuo con la contratacion del mismo a pesar de haberse
ya suscrito el contrato de bienes (objeto del contrato por el cual se convoco el
procedimiento de seleccion), es decir, continuo sin existir necesidad del servicio

A pesar de ello, tenemos que el jefe de Logistica, el 17 de mayo de 2022, solicito a
gerencia Municipal la CCP por el monto de S/. 2 500,00 (Dos Mil Quinientos con 00/100
soles), por lo que, el gerente Municipal, sefior Luis Alberto Rivera Calle a pesar de tener
pleno conacimiento que ya se habia suscrito el contrato del procedimiento de seleccion
para el que se requerian los servicios de apoyo técnico, emitid y derivo el memorandum
n.° 315-2022-MDL-GM de 25 de mayo de 2022, en el que solicito a la subgerencia de
Planificacion y Presupuesto la CCP por el monto cotizado; area que, el 26 de mayo de
2022 aprobd y derivd a Logistica la CCP nota n.° 00000211, por lo que, el jefe de
Logistica contando con la disponibilidad presupuestal, continué con la emision de la
orden de servicio n.° 00335-2022 de 26 de mayo de 2022 en favor del sefior Wilmer
Alvines Silva (contenido en el apéndice n.° 17).

Asimismo, en el comprobante de pago, no hay evidencia de acto de nofificacion
(comunicacion) de la orden de servicio al proveedor con lo cual se da inicio a la
prestacion de! servicio, asi también lo ha informado la Entidad a través de documentacion
adjunta al Oficio n.® 293-2024-MDL-A de 26 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 6).

21 Informacion ratificada por la Entidad a través de documentaclon adjunta al Oficio n.° 292-2024-MDL-A de 24 de setiembre de 2024
{apéndice n.° 11), en donde sefialé la inexistencia de invitaciones a cotizar; es decir, no se cumplié con este procedimiento.

M
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B. Respecto al entregable

Con respecto a este punto, el literal a) y ¢) del numeral 5.4.6 de la Directiva en
concordancia con los numerales 43.1 y 43.2 del articulo 43 del Decreto Legislativo
n.° 1440- - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico publicado
el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019, establecen que, previo
a la conformidad, se debe acreditar documentaimente la prestacion del servicio, por lo
que, el area usuaria debe verificarla; en ese sentido, de la revision de los documentos
adjuntos al Comprobante de pago, se advierte la carta n.° 06-2022/WAS, sin fecha de
recepcion (contenido en el apéndice n.® 17), presentado por el proveedor, sin embargo,
no adjunto documentacién de sustento alguno, en cumplimiento de Ias actividades segln
lo requerido en los TDR.

Cabe precisar que, el proveedor fue contratado para realizar apoyo técnico en el
procedimiento de seleccion; no obstante, de la revision a la documentacion que obra en
el comprobante de pago no obra evidencia fisica que justifique la presentacion ylo
realizacion de los servicios e incluso, esto se ha confirmado con requerimiento de
informacién adjunta al Oficio n.° 283-2024-MDL-A de 17 de setiembre de 2024
(apéndice n.° 13)2; asimismo, y conforme se ha narrado anteriormente, las etapas del
procedimiento de seleccion en donde debid realizar sus servicios de apoyo técnico, para
fas cuales se le contrat ya habian sido desarrolladas. Por otro lado, en ninguna parte
del expediente de contratacion de este procedimiento de seleccion, se evidencia
participacion del sefior Wilmer Alvines Silva, por lo que, la conformidad dada por el jefe
de Logistica no fue acorde a la realidad; es decir, que ha simuiado la realizacion del
servicio a efectos de favorecer con el pago al proveedor.

é’J-E-FE—-- = De manera especifica, se ha realizado una comparacion entre las actividades
=2

s desarrolladas en el procedimiento de seleccion y el tiempo en que se realizé el
procedimiento de contratacion del apoyo técnico, tenemos la siguiente imagen:

Imagen n.° 11
Linea de tiempo y comparacion de las actividades realizadas en el procedimiento
de seleccion y la contratacion de apoyo técnico para %IV mismo.

| ]
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Fuente : Comprobante de pago n.° 543 con registro SIAF n.° 580 de 15 de junio de 2022 (apéndice n.° 17) y
Oficio n.° 287-2024-MDL-A de 20 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 15).
Elaborado por : Comision auditora.
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De la imagen n.° 11, se observa que, en la fecha en que se solicitd el requerimiento de
los servicios, gran parte de las actividades por las que se contrat6 al proveedor, como
son: actuaciones preparatorias y etapa de seleccion, ya habian sido realizadas por el

2 |nformacidn solicitada mediante oficio n.° 431-2024-MPA/OCI de 05 de sefiembre de 2024 y oficio n.” 445-2024-MPA/OCI de 11 de
setiembre de 2024,

M
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jefe de Logistica como Organo Encargado de las Contrataciones; no evidenciandose
participacion por parte del proveedor.

En cuanto a la etapa contractual, al momento de presentarse la cotizacion (25 de mayo
de 2022) ya se habia suscrito el contrato del procedimiento de seleccion (19 de mayo
de 2022), el mismo que fue elaborado segiin formato adjunto en el capitulo V de las
bases administrativas de! procedimiento de seleccion?; por lo que, al momento de
redactarse el contrato, se utilizd dicho formato, lienando los datos del proveedor,
antecedentes, monto contractual, garantias y vicios ocultos; suscribiéndose el contrato
de bienes n.° 04-2022-MDL el 19 de mayo de 2022 (contenido en el apéndice
n.° 15), por lo tanto, tampoco realizo actividades en esta etapa.

Finalmente, la comision de control en conjunto con la jefa de la Unidad de Logistica, el
22 de octubre de 2024 suscribieron el Acta de verificacion n.° 001-2024-OCI-SCEQ06
(apéndice n.° 16) en el cual, después de verificar fa participacion del proveedor en el
expediente de contratacion respecto al procedimiento de seleccion: ADQUISICION DE
6,015.00 GALONES DE COMBUSTIBLE DIESEL B5 S-50 PARA USO DE LAS
UNIDADES MOVILES Y MAQUINARIA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
LAGUNAS CORRESPONDIENTE AL ANO 2022, se dejo constancia que “No hay
participacion de los proveedores en los expedientes de contratacion”, tal como se puede
observar en la siguiente imagen:

imagen n.° 12
Verificacion de Ia participacion del proveedor en el procedimiento de seleccion

ADQUISICION DE 6,015 00 GALONES DE Ve ho¥ Pakiutotion dalos
COMBUSTIBLE DIESEL B5 S-50 PARA! 4l Povecdoces mﬁ“;f.e’“?““
g |USO DE LAS UNIDADES MOVILES Y| 4 oMesde lan ow .
|® | MAQUINARIA DE LA MUNICIPALIDAD |
DISTRITAL OE  LAGUNAS
| |CORRESPONDIENTEALANO2022 |

I-:uente: Acta de verificacion n.° 001-20240C|-SCEQ06 de 22 de octubre de 2024 (apéndice n.° 16).

Al respecto, de la informacion que obra en el comprobante de pago y de la informacion
remitida por la Entidad, se verifica que no hay documentacion que sustente las labores
realizadas por parte del proveedor relacionadas al apoyo técnico en el procedimiento
de seleccion; asi mismo, el Gnico documento de sustento de las actividades
aparentemente realizadas por el proveedor, constan de una descarga de la pagina web
del SEACE, la misma que fue realizada por el propio jefe de Logistica.

C. Respecto a la conformidad y pago del servicio

Con respecto a este punto, se tiene que, a pesar que, el jefe de Logistica, tenia pleno
conocimiento que el servicio no fue brindado por el proveedor, a pesar de elto, y sin
que el proveedor haya presentado previamente su informe de actividades emiti6 el
Informe n.° 0125-2022-UL-MDL/TISI de 03 de junio de 2022 (contenido en el
apéndice n.° 17), en el cual sefiald *(...) Alcanzamos el: RECIBO POR HONORARIOS
N.° E001-37 (adjunta al expediente), por el importe de /. 2,500.00 soles a nombre de:
WILMER ALVINES SILVA para su respectiva conformidad y su respectiva
cancelacion”: sin embargo, en dicho informe no detallé las acciones realizadas por
parte del proveedor y por las cuales otorgé la conformidad.

Posteriormente, el gerente Municipal Luis Alberto Rivera Calle, recibe el informe de
conformidad et 03 de junio de 2022, y a pesar de tener conocimiento que las actividades
contratadas no pudieron ser brindadas por el proveedor, derivé la conformidad a la

»  Bases aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n.° 078-2022-MDL-"A" de 08 de abril de 2022 (contenido en el apéndice n. 15).
——Pﬁ
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Unidad de Contabilidad mediante proveido de 09 de junio de 2022, incumpliendo con
sus funciones de direccion y supervision de las acciones de los drganos de apoyo y
gestion municipal a su cargo, dirigir el proceso de gestion logistica y velar por Ia
legalidad y continuidad de fodos los procesos de la gestion municipal; con dicha
derivacién se procedio con el pago por parte de tesoreria el 16 de junio de 2022
(contenido en el apéndice n.® 17).

4. Comprobante de pago n.° 1498 de 14 de noviembre de 2022.
A. Respecto al procedimiento de contratacion

A través del comprobante de pago n.° 1498 de 14 de noviembre de 2022 (apéndice
n.° 18), se pago a la proveedora Claudia Gianella Yarleque Chiroque por el servicio
prestado como técnica profesional para el asesoramiento en 3 procedimientos de
seleccion, que presentamos en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 3
Procedimientos de seleccion para los que fue contratada como especialista
técnico
N.° PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1 Adquisicién de 6,939.3237 galones de combustible DIESEL para: ejecucion de obra:
reparacion de vias vecinales entre los caserios de fagunas: La Pefiita- San Juan-
Lucumo- Arrayan- Pillo- Suxa- Puerta Quemada- San José de Piflo- Cerro de Pillo-
Savia- San Valeriano- Huasanche- Cruce de Yapango Bajo- Pefion y el Faique del
distrito de Lagunas, provincia de Ayabaca, departamento de Piura {en adelante para
el estudio del presente comprobante de pago “procedimiento de seleccion 17

2 Renovacion de linea de conduccion en el sistema de agua potable en la localidad de
Lagunas distrito de lagunas, provincia de Ayabaca, departamento de Piura (en
adelante para el estudio del presente comprobante de pago “procedimiento de
seleccion 27)

3 Creacion de la plataforma deportiva en la localidad de Ramos del distrito de
Lagunas, provincia de Ayabaca, departamento de Piura (en adelante para ¢l estudio
del presente comprobante de pago “procedimiento de sefeccion 3)

Fuente: Comprobante de pago n.° 1498 de 14 de noviembre de 2022 {apéndice n.® 18).
Elaborado por: Comisién auditora,

Dicha contratacion tuvo origen con el requerimiento n.° 015-2022-UL-MDL/TIS| de 14 de
setiembre de 2022 (contenido en el apéndice n.° 18) emitido por el jefe de Logistica,
con aprobacion de gerencia Municipal, pues su firma y post firma constan en dicho
requerimiento, en donde se sefialé: “Esta Unidad esta requirio los servicios de apoyo
para lo cual ya estan en la etapa de ejecucion contractual(... )" es decir, presenta su
requerimiento por un servicio que ya habia sido realizado previamente; con respecto a
este punto, el numeral 4.2.6 de la Directiva sefiala: No se admiten requerimientos

para reqularizar contrataciones de bienes, servicios y/o consultorias ya ejecutadas

o en proceso de ejecucion, bajo responsabilidad; es decir, prohibe expresamente
que se admitan solicitudes de servicios (en el presente caso) que ya se encuentren en

proceso o hayan sido ejecutadas; en dicho documento normafivo, en el numeral 5.1.2
establece que, la Unidad de Logistica no debe iniciar el procedimiento de contratacion,
si el requerimiento no se condice con lo establecido en la misma; dicha prohibicion se
sustenta en el hecho que, es en la etapa de indagacion de mercado donde, después de
hacer un andlisis del cumplimiento del perfil que se esta solicitando, se determina al
proveedor que va a brindar el servicio junto con el monto del mismo.

#
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Ahora, analizando los TDR adjuntos al requerimiento, en los cuales se indicé como
finalidad piblica la contratacion de apoyo técnico en tres procedimientos de seleccion,
recalcando que no cuenta con especialistas en contrataciones con el estado; cuyas
actividades se desarrollarian como : a) Apoyo técnico al comité de seleccion, Organo
Encargado de las Contrataciones con el Estado y Area Usuaria, b) Apoyo y
asesoramiento en la fase de actos preparatorios, ¢) Apoyo y asesoramiento en la fase
de seleccion, absolucién a las observaciones, d) Convocar los procedimientos de
seleccion bajo la modalidad de contratacion especial RCC, e) Colgar en el aplicativo de
la plataforma electronica del SEACE V3.0; sin embargo, en ningin punto de los TDR
hace mencion a la experiencia y conocimientos exigibles al proveedor.

Por otor lado, el numeral 5.1.5. de la Directiva {apéndice n.° 10) sefiala que, los 6rganos
de la Municipalidad Distrital de Lagunas son responsables de la adecuada formulacion
del requerimiento, asegurando la calidad técnica de la misma, sin embargo, siendo la
finalidad de Ia contratacion, contar con un apoyo técnico profesional (segun TDR) para
el desarrollo de los 3 procedimientos de seleccion, tenemos que, el requerimiento
formulado por el jefe de Logistica no establecié como uno de fos requisitos a presentar
el Constancia de Profesional o Técnico certificado del Organo Encargado de las
Contrataciones - OEC de la Entidad ordenado en el numeral 5.3 del articulo 5° del RLCE
y que se dedique al objeto de contratacion tal como lo establece el punto 5.2.1 de la
Directiva (apéndice n.° 10) ; esto con la finalidad de contratar al personal idoneo y
capacitado para brindar los servicios especializados requeridos; sin embargo, de la
revision realizadas a la pagina web de consulta RUC de SUNAT y OSCE, el proveedor
no se encontraba certificado por OSCE ni se dedicaba al rubro de contratacion, tal como
se puede ver en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 13
Proveedora no cuenta con certificacion OSCE

OSCE -

s e G o et

o g i e

J

OSCE

Fuente: Certificacion de funcionarios y servidores de! Organo Encargado de las Conlrataciones del Estado:

e e e — T —————
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https:l/prodappz.seace.gob.pelsican-uiwd-pubilogislicollogisticosCerliﬁcados.xhtml?i=1

Imagen n.° 14
Proveedora no se dedica al objeto de la contratacién

Consuita RUC
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Fuente: Consulia RUC: htips:/fe-consultaruc. sunat.gob.pe/chti-tmreonsruc/icrS00Alias

Al respecto, el numeral 44.2 del articulo 44 del RLCE sefiala que, tratandose de
procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, los comités de
seleccion deben contar con minimo 2 miembros con conocimiento técnico en el objeto
de contratacion; en ese sentido, resulta cuestionable que, el jefe de Logistica, existiendo
2 ingenieros como miembros de los comité de seleccion, y sin haber realizado un estudio
de mercado previo, haya contratado a la proveedora cuyo perfil profesional segun la hoja
de vida adjunta a su cotizacién, no se condice a la necesidad del servicio {apoyo técnico)
puesto que es técnica en “Gastronomia y Arte Culinario” y no posee capacitacion en
contrataciones™ por lo que, no podria desarrollar fas actividades por las cuales fue
contratada, mas aln como ya lo hemos sefialado anteriormente, no se encontraba
certificada por OSCE, obteniendo mayor evidencia de la simulacion del servicio realizada
por el jefe Logistica y gerencia Municipal.

Cabe sefialar que, el jefe de Logistica presenté el requerimiento
n.° 015-2022-UL-MDL/TISI de 13 de setiembre de 2022 (contenido en el apéndice
n.° 18) a gerencia Municipal, el cual fue recepcionado el 14 de setiembre de 2022; siendo
que este Gltimo, mediante proveido lo derivo a Logistica para “tramite” el 29 de setiembre
de 2022.

Sobre el particular, tenemos que ambas &reas tenian pleno conocimiento que, las
actuaciones preparatorias del procedimiento de sefeccion, por las cuales se requirio el
servicio ya se habian desarrollado. La evidencia que sustenta el conocimiento previo del
desarrollo del procedimiento de seleccion, se expone a continuacion®:

1. Respecto del jefe de Logistica

a) En cuanto al procedimiento de seleccion 1

- Mediante Informe n.° 178-2022-MDL-UL-TISI de 03 de agosto de 2022 solicit la
aprobacion del expediente de contratacion, designacion del comité de seleccion u
OEC del procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice n.’ 15).

2 Evaluacidn realizada a la informacion del comprobante de pago n.° 1498 de 14 de noviembre de 2022y la informacion remitida por la
Entidad a través de Oficio n.° 287-2024-MDL-A de 20 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 15) y documentacion adjunta al Oficio
n.° 317-2024-MDL-A de 23 de octubre de 2024(apéndice n.° 12).

#
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- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.® 159-2022-MDL-“A” el 04 de agosto de 2022 que
aprobd el expediente de confratacion del procedimiento de seleccion (contenido
en el apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.® 160-2022-MDL-"A" de 04 de agosto de 2022, con
la cual fue designado presidente titular del comit¢ de seleccion para el
procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice n.® 15).

- El 08 de agosto de 2022, el jefe de Logistica elaboro y suscribié el resumen
ejecutivo de las actuaciones preparatorias para el procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.° 171-2022-MDL-"A" de 11 de agosto 2022, con el
cual se aprobaron las bases Estandar para el procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.° 15).

- Como miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion, el 16 de
agosto de 2022 publico en el SEACE la convocatoria del procedimiento de
seleccion (contenido en el apéndice n.° 12).

- Como miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccién, el 31 de
agosto de 2022, elabord y suscribié el acta de apertura de ofertas electronicas,
admision, periodo de lances y otorgamiento de la buena pro (contenido en el
apéndice n.° 15).

b) En cuanto al procedimiento de seleccion 2

- Mediante Informe n.° 195-2022-MDL-UL-T!SI de 16 de agosto de 2022 solicito la
aprobacion del expediente de confratacion y designacion del comité de seleccion
del procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.® 175-2022-MDL-“A" el 16 de agosto de 2022 que
aprobo el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion {contenido
en el apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.® 177-2022-MDL-"A" de 17 de agosto de 2022, con
la que fue designado segundo miembro titular del comité de seleccion para el
procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.® 180-2022-MDL-“A" de 18 de agosto 2022, con el
cual se aprobaron las bases Esténdar para el procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.® 15).

- Como miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion, el 24 de
agosto de 2022 publicé en el SEACE la convocatoria del procedimiento de
sefeccion (contenido en el apéndice n.° 12).

¢) En cuanto al procedimiento de seleccion 3

- Mediante Informe n.° 187-2022-MDL-UL-TIS! de 09 de agosto de 2022 solicit6 la
aprobacion del expediente de contratacion y designacion del comité de seleccion
del procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.® 166-2022-MDL-“A" el 10 de agosto de 2022 que
aprobd el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion (contenido
en el apéndice n.° 13).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.® 167-2022-MDL-“A” de 10 de agosto de 2022, con
la cual fue designado primer miembro titular del comité de seleccion para el

H
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procedimiento de seleccion {(contenido en ef apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.° 178-2022-MDL-“A” de 18 de agosto 2022, con la
cual se aprobaron las bases Estandar para el procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.° 15).

- Como miembro det comité de seleccion del procedimiento de seleccion, el 26 de
agosto de 2022 publico en el SEACE la convocatoria del procedimiento de
seleccion (contenido en el apéndice n.° 12)

2. Respecto del gerente Municipal
a) En cuanto al procedimiento de seleccion 1

- A través de Memorandum n.° 484-2022-MDL-GM de 20 de julio de 2022 solicitd a
la Subgerencia de Planificacion y Presupuesto la CCP para el procedimiento de
seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

- A través de Informe n.° 142-2022-MDL-GM de 03 de agosto de 2022 solicité a
Alcaldia la aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

- Viso la Resolucion de Alcaldia n.® 159-2022-MDL-"A" el 04 de agosto de 2022 que
aprobd el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion {contenido
en el apéndice n.° 15).

- Visé la Resolucion de Alcaldia n.® 160-2022-MDL-“A" de 04 de agosto de 2022, con
la cual fue designado presidente suplente del comité de seleccion para el
procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

- A través de Informe n.® 159-2022-MDL-GM de 11 de agosto de 2022 solicitd al
alcalde la aprobacion de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucidn de Alcaldia n.® 171-2022-MDL-“A" de 11 de agosto 2022, con el
cual se aprobaron las bases Estandar para el procedimiento de seleccion
{contenido en el apéndice n.° 15).

b} En cuanto al procedimiento de sefeccion 2

- A través de informe n.° 167-2022-MDL-GM de 16 de agosto de 2022 solicitd a
Alcaldia la aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

- Visé la Resolucidn de Alcaldia n.® 175-2022-MDL-"A" el 16 de agosto de 2022 que
aprobo el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion (contenido
en el apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldian.® 177-2022-MDL-"A" de 17 de agosto de 2022, con
la que fue designado presidente suplente del comité de seleccion para el
procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

- Visé la Resolucion de Alcaldia n.® 180-2022-MDL-"A" de 18 de agosto 2022, con el
cual se aprobaron las bases Estandar para el procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.° 15).

¢) En cuanto al procedimiento de seleccion 3

- A través de Memorandum n.° 560-2022-MDL-GM de 04 de agosto de 2022 solicitd
a la Subgerencia de Planificacion y Presupuesto la CCP para el procedimiento de

T ———— e ot S e —

Informe de Control Especifico N° 034-2024-2-0450-SCE
Periodo del 04 de enero de 2022 al 20 de diciembre de 2022

Pagina 26 de 54

000U 8



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’&\ CONTRALORIA

seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

- A través de Informe n.° 152-2022-MDL-GM de 09 de agosto de 2022 solicitd a
Alcaldia la aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

- Viso la Resolucién de Alcaldia n.° 166-2022-MDL-"A" el 10 de agosto de 2022 que
aprobo el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion (contenido
en el apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.° 167-2022-MDL-“A" de 10 de agosto de 2022, con
la cual fue designado presidente suplente del comité de seleccion para el
procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice n.° 13).

- Aftravés de Informe n.° 117-2022-MDL-LARC-GM de 17 de agosto de 2022 solicit6
a la Unidad de Secretaria General la aprobacion de ias bases administrativas del
procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.° 178-2022-MDL-"A" de 18 de agosto 2022, con la
cual se aprobaron las bases Estandar para el procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.° 15).

De la informaci6n que obra en el comprobante de pago, entre el 14 de setiembre de 22,
en el que el gerente Municipal recepciond el requerimiento de servicios y el 23 de
setiembre de 2022, en el que el mismo lo derivo a Logistica, se tiene que, el jefe de
Logistica junto a los miembros del comité de seleccion, ei 15 de setiembre de 2022,
elabord y suscribio el acta de evaluacion y calificacion de ofertas, y otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccion 3, y como jefe de Logistica junto al gerente
Municipal Luis Alberto Rivera Calle visaron el contrato bienes n.® 005-2022-MDL de 20
de setiembre de 2022 del procedimiento de seleccion 1 (contenido en el apéndice
n.° 15).

Regresando a la contratacion del servicio en apoyo técnico en los procedimientos se
advierte que, sin haber sido derivado el requerimiento de servicios de apoyo técnico por
parte de gerencia Municipal a Logistica, éste recepcion6 la proforma n.® 12-2022 el 21
de setiembre de 2022, presentada por la sefiora Claudia Gianelia Yarleque Chiroque en
donde indicd como oferta econdmica el monto de S/. 7 500,00 (Siete Mil Quinientos con
00/100 soles) (contenido en el apéndice n.° 18); cabe sefialar que, dicha cotizacion
fue presentada sin la solicitud de cotizacion respectiva®.

Segun la Directiva, una vez recibido la cotizacion, la Unidad de Logistica como area
usuaria procede a validar el cumplimiento de lo solicitado en los términos de referencia;
no obstante, en vez de cumplir con este paso, como jefe de logistica junto al gerente
municipal, dieron bueno ai contrato n.° 08-2022-MDL de 03 de octubre de 2022 y
contrato n.° 07-2022-MDL de 07 de octubre de 2022 (Cabe sefialar que no hay
comelatividad en los contratos de acuerdo a sus fechas de emision) (contenido en el
apéndice n.° 15).

Sin haberse realizados mas gestiones en el tramite de contratacion dei proveedor de
servicios, €l 03 de octubre de 2022 se suscribio el contrato n.° 08-2022-MDL del
procedimiento de seleccion 3, y el 07 de octubre de 2022 se suscribio el contrato
n.° 07-2022-MDL, del procedimiento de seleccion 2, los mismos que fueron visados por
el jefe de Logistica y el gerente Municipal {contenido en el apéndice n.° 15).

% |nformacion ratificada por la Entidad a través de documentacion adjunta al Oficio n.° 292-2024-MDL-A de 24 de setiembre de 2024 (apéndice
n.° 11), en donde sefiald la inexistencia de invitaciones a cotizar; es decir, no se cumplié con este procedimiento.
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Con lo expuesto en el parrafo anterior, fenemos que el jefe de logistica suspendié las
actuaciones tendientes a la contratacion del apoyo técnico en los procedimientos de
seleccion, siendo reanudado por el mismo y de manera posterior, con la soficitud de CCP
el 25 de octubre de 2022, dirigido a gerencia Municipal la CCP por el monto cotizado;
por lo que, el gerente Municipal a pesar de tener conocimiento que las actividades de los
procedimientos de seleccion para los cuales se requeria apoyo técnico ya habian
finalizado, emitié y derivé el memorandum n.° 864-2022-MDL-GM el 27 de octubre de
2022 en el que solicitd a la Subgerencia de Planificacion y Presupuesto la CCP por el
monto de S/. 7 500,00 (Siete Mil Quinientos con 00/100 soles), area que, el mismo dia
aprobo y derivo a Logistica la CCP nota n.° 00000846; por lo que, ¢l jefe de Logistica
contando con la disponibilidad presupuestal, continué con la emision de la orden de
servicio n.° 0891-2022 el 27 de octubre de 2022 (contenido en el apéndice n.° 18} en
favor de la sefiorita Claudia Gianella Yarleque Chiroque.

Asimismo, en el comprobante de pago, no hay evidencia de acto de notificacion
(comunicacién) de la orden de servicio al proveedor con lo cual se da inicio a la
prestacion del servicio, asi también lo ha informado la Entidad a través de documentacion
adjunta al Oficio n.® 293-2024-MDL-A de 26 de setiembre de 2024 (apéndice n.® 6).

B. Respecto al entregable

Con respecto a este punto, el literal a) y c) del numeral 5.4.6 de la Directiva en
concordancia con los numerales 43.1 y 43.2 del articulo 43 del Decreto Legislativo
n.° 1440- - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico publicado
el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019, establecen que, previo
a la conformidad, se debe acreditar documentalmente la prestacion del servicio, por lo
que, el area usuaria debe verificarla; en ese sentido, de la revisién de los documentos
adjuntos al Comprobante de pago, se advierte ta carta n.° 14-2022-CGYCH de 10 de
noviembre de 2022 (contenido en el apéndice n.° 18), presentada por la proveedora,
en el que sefiald haber realizado el servicio para la que fue contratada, sin embargo, no
adjunté documentacién de sustento alguno, en cumplimiento de las actividades segn lo
requerido en los TDR.

Cabe precisar que, la proveedora fue contratada para realizar apoyo técnico en los
procedimientos de seleccion; no obstante, de la revision a la documentacion que obraen
el comprobante de pago no obra evidencia fisica que justifique la presentacion yfo
realizacion de los servicios e incluso, esto se ha confirmado con requerimiento de
informacion adjunta al Oficio n.° 283-2024-MDL-A de 17 de setiembre de 2024
(apéndice n.° 13)2%; por otro lado, en ninguna parte del expediente de contratacion de
este procedimiento de seleccion, se evidencia participacion de la sefiora Claudia Gianella
Yarleque Chiroque, por lo que, la conformidad dada por el jefe de Logistica no fue acorde
a la realidad; es decir, que ha simulado la realizacion del servicio a efectos de favorecer
con el pago a la proveedora.

De manera especifica, se ha realizado una comparacion entre las actividades
desarrolladas en los procedimientos de seleccion y el tiempo en que se realizo el
procedimiento de confratacion del apoyo técnico, tenemos la siguiente imagen:

% nformacion solicitada mediante oficio n.° 431-2024-MPA/OCI de 05 de setiembre de 2024 y oficio n.* 445-2024-MPA/OCI de 11 de
setiembre de 2024.
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Imagen n.° 15
Linea de tiempo y comparacion de las actividades realizadas en el procedimiento
de seleccion y fa contratacién de apoyo técnico para el mismo.
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Fuente : Comprobante de pago n.” 1498 con regisiro SIAF n.° 1469 de 14 de noviembre de 2022 (apéndice
n.° 18). y Oficio n.° 267-2024-MDL-A de 20 de setiembre de 2024. (apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comisién Auditora.

De la imagen n.° 15, se observa que, en la fecha en que se solicitd el requerimiento del
servicio, fa etapa de actuaciones preparatorias ya habia culminado, incluso al momento
de su cotizacion ya se habian otorgado la buena pro a los tres (3) procedimientos de
seleccion; por lo tanto, no hubo apoyo técnico ni en las actuaciones preparatorias ni en
la etapa de seleccion, mas aln como ya lo hemos sefialado anteriormente, su perfil
profesional no se condecia a la necesidad del servicio (apoyo técnico).

En cuanto a la etapa contractual, al momento de presentarse la solicitud de CCP por
parte del gerente Municipal, ya se habian suscrito los contratos de los tres (3)
procedimientos de seleccion, los mismos que fueron elaborados segtin formato adjunto
en el capitulo V de las bases administrativas de cada procedimiento de seleccion; por lo
que, al momento de redactarse los contratos, se utiizaron dichos formatos, tenando los
datos del proveedor, antecedentes, monto contractual, garantias y vicios ocultos
(contenido en el apéndice n.° 15): por lo tanto, no hubo apoyo en la etapa contractual

Finalmente, la comision de control en conjunto con la jefa de la Unidad de Logistica, el
dia 22 de octubre de 2024 suscribieron el Acta de verificacion n.° 001-2024-OC|-SCE006
(apéndice n.° 16) en el cual, después de verificar la participacion de la proveedora en el
expediente de contratacion respecto a los tres (3) procedimientos de seleccion, se dej6
constancia que “No hay participacion de los proveedores en los expedientes de
contratacién”, tal como se puede observar en la siguiente imagen:

°
Imagen n.° 16
<os . e s piciin
Verificacion de la participacion del proveedor en los procedimientos de
o
seleccion
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Fuente: Acta de verificacion n.° 001-20240C1-SCEQ06 de 22 de octubre de 2024 (apéndice n.° 16).
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Por lo que, de la informacién que obra en el comprobante de pago y de la informacion
remitida por la Entidad, se verifica que no hay documentacion que sustente las labores
realizadas por parte de la proveedora relacionadas al apoyo técnico en los
procedimientos de seleccion.

C. Respecto a la conformidad v pago del servicio

Con respecto a este punto, el jefe de Logistica, tenia pleno conocimiento que el servicio
no fue brindado por la proveedora, como ya lo hemos expuesto lineas arriba, y sin contar
con documentacion que sustente el cumplimiento de las actividades para la que fue
contratada, emitio el Informe n.° 314-2022-UL-MDL/TISI de 10 de noviembre de 2022
(contenido en el apéndice n.° 18), en el cual sefialo *(...) Alcanzamos el: RECIBO POR
HONORARIOS N.° E001-9 (adjunta al expediente), por el importe de s/. 7,500.00 soles
a nombre de: CLAUDIA GIANELLA YARLEQUE CHIROQUE Damos la respectiva
conformidad para su respectiva cancelacion”; Sin embargo, en dicho informe no detallo
las acciones realizadas por parte de la proveedora y por las cuales otorg6 la conformidad.

Posteriormente, el gerente Municipal Luis Alberto Rivera Calle, recibe el informe de
conformidad el 10 de noviembre de 2022, y a pesar de tener pleno conocimiento que la
proveedora no pudo haber realizado el servicio, derivo la conformidad a la Unidad de
Contabilidad mediante proveido del 10 de noviembre de 2022, incumpliendo con sus
funciones de direccion y supervision de las acciones de los drganos de apoyo y gestion
municipal a su cargo, dirigir el proceso de gestion logistica y velar por la legalidad y
continuidad de todos los procesos de la gestion municipal; con dicha derivacion se
procedié con el pago por parte de tesoreria el 15 de noviembre de 2022 (contenido en
el apéndice n.° 18).

5. Comprobante de pago n.° 1904 de 24 de diciembre de 2022.
A. Respecto al procedimiento de contratacion

A través del comprobante de pago n.° 1904 de 24 de diciembre de 2022 (apéndice
n.° 18), se pago a la proveedora Claudia Gianella Yarleque Chiroque por el servicio
prestado como técnica profesional para el asesoramiento en tres (3) procedimientos de
seleccion, que presentamos en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 4
Procedimientos de seleccion para los que fue contratada la proveedora
N° PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1 Reformulacion de expediente definitivo para proyecto: mejoramiento de los servicios de
educacion secundaria en LE.: 14362 ampliacion de los servicios de Ia localidad de Pillo
distrito de Lagunas, provincia de Ayabaca, departamento de Piura- CU! 377109. (en
adelante para el estudio del presente comprobante de pago “procedimiento de seleccion
)

2 Creacion del servicio de educacion secundaria en el centro rural de formacion en
alternancia San Sebastian del centro poblado yerbas buenas del distrito de Lagunas,
provincia de Ayabaca, departamento de Piura- CUI 2413224 (en adelante para el estudio
del presente comprobante de pago “procedimiento de seleccion 2°).

3 Construccion de graderias; en la calle San Martin en la localidad de Lagunas, distrito de
Lagunas, provincia de Ayabaca, departamento de Piura (en adelante para el estudio del
presente comprobante de pago “procedimiento de seleccion 3°).

Fuente: Comprobante de pago n.° 1904 de 24 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision auditora.
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Dicha contratacion tuvo origen con el requerimiento n.° 22-2022-UL-MDL/TISI de 22 de
noviembre de 2022 (apéndice n.° 19) emitido por el jefe de Logistica, sefior Tomas Ivan
Santiago Iman, quien alcanzé los términos de referencia para 1a contratacion de dicho
servicio: los mismos que indicaron como finalidad péblica la contratacion técnica
profesional como asesoramientos en procedimientos de seleccion 2022; cuyas
actividades se desarrollarian en a) las actuaciones preparatorias, b) etapa de seleccién
y ¢) etapa contractual, asi mismo, en el punto 5.2 del capitulo V sobre los alcances y
descripcion del servicio, se indica el perfil que requiere cumplir el postor, como son: a)
Técnico o profesional, b} No tener impedimento para contratar con el estado y C)
Experiencia en el area de abastecimiento?; en el comprobante de pago, no se encuentra
adjunta la declaracion jurada del proveedor de no tener impedimentos para contratar con
el estado.?

Por otor lado, el numeral 5.1.5. de la Directiva (apéndice n.° 10) sefiala que, los drganos
de la Municipalidad Distrital de Lagunas son responsables de la adecuada formutacion
del requerimiento, asegurando la cafidad técnica de la misma, sin embargo, siendo la
finalidad de la contratacion, contar con un apoyo técnico profesional (segin TDR) para
el desarrolio de los 3 procedimientos de seleccion, tenemos que, el requerimiento
formulado por el jefe de Logistica no establecié como uno de los requisitos a presentar
el Constancia de Profesional o Técnico certificado del Organo Encargado de las
Contrataciones - OEC de la Entidad ordenado en el numeral 5.3 del articulo 5° del RLCE
y que se dedique al objeto de contratacion tal como lo establece el punto 521dela
Directiva (apéndice n.° 10) ; esto con la finalidad de contratar al personal idéneo y
capacitado para brindar los servicios especializados requeridos; sin embargo, de la
revision realizadas a la pagina web de consulta RUC de SUNAT y OSCE, el proveedor
no se encontraba certificado por OSCE ni se dedicaba al rubro de contratacion (ver
imagen n.® 13y 14).

Al respecto, el numeral 44.2 del articulo 44 del RLCE sefiala que, tratandose de
procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucién de obras, los comités de
seleccion deben contar con minimo 2 miembros con conocimiento técnico en el objeto
de contratacion: en ese sentido, resulta cuestionable que, el jefe de Logistica, existiendo
2 ingenieros como miembros de los comité de seleccion, y sin haber realizado un estudio
de mercado previo, haya contratado a la proveedora cuyo perfil profesional segun la hoja
de vida adjunta a su cotizacion, no se condice a la necesidad dei servicio (apoyo técnico)
puesto que es técnica en “Gastronomia y Arte Culinario” y no posee capacitacion en
contrataciones”; por lo gue, no podria desarrollar las actividades por las cuales fue
contratada, mas ain como ya lo hemos sefialado anteriormente, no se encontraba
certificada por OSCE, obteniendo mayor evidencia de la simulacion del servicio realizada
por el jefe Logistica y gerencia Municipal.

Cabe sefialar que, el jefe de Logistica presentd el requerimiento

27 g |a documentacidn adjunta al comprobante se encuentra el contrato de locacion de servicios n.° 16-2021-MDL-A de 02 de julio de 2021,
celebrada entre la Municipalidad Distrital de Lagunas y la Sra. Claudia Gianella Yarleque Chiroque, la misma que, segun lo informado
mediante documentacion adjunta al Oficio n.® 275-2024-MOL-A de 06 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 20), la jefa de ia Unidad de
Logistica de la Entidad sefialo, (...)por fas indagaciones realizadas en los sistemas y acervo documentario de la Unidad de Logistica, es
probable que este documento no sea veridico.”, asi también, se encuentra adjunta la constancia de prestacion de sewvicio de 04 de julio de
2022 emitida por el sefior Joseph Luis Lombardi Lizano, jefe de abastecimiento de la Municipalidad Distrital de fa Union en favor de la Sria.
Claudia Gianella Yarleque Chiroque, la misma que, segdn o informado mediante carta n. 01-2024-MDLU-OA de 05 de setiembre de 2024
{apéndice n.° 21), el jefe de abastecimiento de la Municipalidad Distital de La Unidn seffalé {...Jno se encontrd ninguna evidencia o
documentacion que acredite dicha informacion. Asimismo, se realizd la busqueda en el sistema SISCONIS donde se puede verficar que
no se encuentra documento que indique que dicha sefionita trabajo en esta entidad.”

28 Seguin el numeral 5.2.4 de la Directiva, la forma de acreditar que un proveedor no cuente con impedimentos para contratar con el
estado, es a través de una declaracion jurada.
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n.° 22-2022-UL-MDL/TISI de 22 de noviembre de 2022 (contenido en el apéndice
n.° 19) a gerencia Municipal, el cual fue recepcionado el 22 de noviembre de 2022;
siendo que este Gltimo, mediante proveido lo derivé a Logistica para “tramite” el 30 de
noviembre de 2022.

Sobre el particular, tenemos que ambas areas tenian pleno conocimiento que las
actuaciones preparatorias de los procedimientos de seleccion ya se habian desarrollado;
siendo gue la evidencia que sustenta el conocimiento previo del desarrollo del
procedimiento de seleccion se expone a continuacion?;

1. Respecto del jefe de Logistica
a) En cuanto al procedimiento de seleccién 1

- Mediante Informe n.° 256-2022-MDL/UL/TISI de 10 de octubre de 2022 presentd a
gerencia Municipal la indagacion de mercado sobre el procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.° 15).

- El 10 de octubre de 2022, el jefe de Logistica elaboro y suscribié el resumen
ejecutivo de las actuaciones preparatorias para el procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.° 15)

- Mediante Informe n.° 261-2022-MDL-UL-TISI. de 12 de octubre de 2022 solicitd a
gerencia Municipal la aprobacion del expediente de contratacion y designacion del

comité de seleccion del procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice
n.° 15).

- Asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 203-2022-MDL-‘A" de 12 de
octubre de 2022 fue designado primer miembro titular del comité de seleccion para
el procedimiento de seleccion.

- vis6 la Resolucion de Alcaldia n.° 205-2022-MDL-‘A" de 18 de octubre 2022, con
el cual se aprobaron las bases administrativas para el procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.° 15).

- Como miembro del comité de seleccion del, el 21 de octubre de 2022, publico en el
SEACE la convocatoria del procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice
n.° 12).

- Como miembro del comité de seleccion, el 11 de noviembre de 2022, elabord y
suscribié el acta de admisibilidad, evaluacion técnica, econdmica, y otorgamiento
de la buena pro (contenido en el apéndice n.° 15).

b) En cuanto al procedimiento de seleccion 2

- El 04 de octubre de 2022, el jefe de Logistica elabord y suscribio el resumen
ejecutivo de las actuaciones preparatorias para el procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.° 15).

- Mediante Informe n.° 315-2022-MDL-UL-TISI. de 10 de noviembre de 2022 solicitd
a gerencia Municipal la aprobacion del expediente de contratacion y designacion
del comité de seleccion del procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice
n.° 15).

- Viso la Resolucién de Alcaldia n.° 223-2022-MDL-“A” el 10 de noviembre de 2022

% Eyaluacion realizada a la informacién del comprobante de pago n.° 1904 de 24 de diciembre de 2022 y la informacion remitida por la Entidad
a través de Oficio n.° 287-2024-MDL-A de 20 de sefiembre de 2024 (apéndice n.° 15) y documentos adjuntos ai Oficio n.* 317-2024-MDL-A
de 23 de octubre de 2024(apéndice n.° 12).
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que aprobd el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.° 224-2022-MDL-"A” de 10 de noviembre de 2022,
con la cual fue designado primer miembro titular del comité de seleccién para ei
procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

- Mediante acta de instalacion del comité de seleccion y elaboracion de bases de 11
de noviembre de 2022, como miembro del comité de seleccion procedio a verificar
el expediente de contratacion y se elabord las bases administrativas del
procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.° 227-2022-MDL-"A" de 15 de noviembre 2022,
con el cual se aprobaron las bases administrativas para el procedimiento de
seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

- Como miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion 2, el 21 de
noviembre de 2022 publicé en el SEACE la convocatoria del procedimiento de
seleccion {contenido en el apéndice n.° 12).

2. Respecto del gerente Municipal
a) En cuanto al procedimiento de seleccion 1

- A través de Memorandum n.° 780-2022-MDL-GM de 11 de octubre de 2022 solicitd
a la Subgerencia de Planificacion y Presupuesto la CCP para el procedimiento de
seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

- A través de Informe n.° 207-2022-MDL-GM de 12 de octubre de 2022 solicitd a
Alcaldia la aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

- Vis la Resolucion de Alcaldia n.° 202-2022-MDL-“A" el 12 de octubre de 2022 que
aprobé el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion (contenido
en el apéndice n.° 15).

- A través de Informe n.° 208-2022-MDL-GM de 12 de octubre de 2022 solicitd a
Alcaldia la designacion del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.° 203-2022-MDL-A" de 12 de octubre de 2022,
con la cual fue designado presidente suplente del comité de seleccion para el
procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

- A través de Informe n.° 212-2022-MDL-GM de 18 de octubre de 2022 solicit6 al
alcalde la aprobacion de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.° 15).

- Vis6 fa Resolucion de Alcaldia n.® 205-2022-MDL-"A" de 18 de octubre de 2022,
con el cual se aprobaron las bases administrativas para el procedimiento de
seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

- Visol contrato n.° 15-2022-MDL de 28 de noviembre de 2022 suscrito producto del
procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

b) En cuanto al procedimiento de seleccion 2

- A través de Memorandum n.° 884-2022-MDL-GM de 08 de noviembre de 2022
solicito a la Subgerencia de Planificacion y Presupuesto la CCP para el

e e mee e e e e e e e——— ]
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procedimiento de seleccion {contenido en el apéndice n.° 15).

- A través de Informe n.° 227-2022-MDL-GM de 10 de noviembre de 2022 solicité a
Alcaldia fa aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion {(contenido en el apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.° 223-2022-MDL-“A" el 10 de noviembre de 2022
que aprobé el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.° 15).

- Através de Informe n.° 228-2022-MDL-GM de 10 de noviembre de 2022 solicit6 a
Alcaldia la designacion del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.° 15).

- Vis0 la Resolucion de Alcaldia n.® 224-2022-MDL-A" de 10 de noviembre de 2022,
con la cual fue designado presidente suplente del comité de seleccion para el
procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice n.° 135).

- Através de Informe n.° 232-2022-MDL-GM de 14 de noviembre de 2022 solicito a
Alcaldia la aprobacion de bases del procedimiento de seleccion (contenido en el
apéndice n.° 15).

- Viso la Resolucion de Alcaldia n.° 227-2022-MDL-"A" de 15 de noviembre 2022,
con el cual se aprobaron las bases administrativas para el procedimiento de
seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

c¢) En cuanto al procedimiento de seleccion 3

- A través de Memorandum n.° 985-2022-MDL-GM de 21 de noviembre de 2022
solicitd a la Subgerencia de Planificacion y Presupuesto la CCP para el
procedimiento de sefeccion (contenido en el apéndice n.° 15).

- A través de Informe n.° 244-2022-MDL-GM de 23 de noviembre de 2022 solicitd a
Alcaldia la aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

- Visd la Resolucion de Alcaldia n.° 240-2022-MDL-"A” el 23 de noviembre de 2022
que aprobd el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.° 15).

- A través de Informe n.° 245-2022-MDL-GM de 23 de noviembre de 2022 solicitd a
Alcaldia la designacion del comité de seleccién del procedimiento de seleccion
(contenido en el apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.° 242-2022-MDL-‘A" de 23 de noviembre de
20212, con fa cual fue designado presidente suplente del comité de seleccion para
el procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

- Através de Informe n.° 248-2022-MDL-GM de 24 de noviembre de 2022 solicité a
Alcaldia la aprobacion de las bases del procedimiento de sefeccion (contenido en
el apéndice n.° 15).

- Vis6 la Resolucion de Alcaldia n.® 243-2022-MDL-A" de 24 de noviembre de 2022,
con el cual se aprobaron las bases para el procedimiento de seleccion (contenido
en el apéndice n.° 15).

Seglin lo regulado en la Directiva, tenemos que una vez que el jefe de logistica
recepciond el proveido por parte del gerente Municipal ef 30 de noviembre de 2022, debid
realizar el estudio de mercado; no obstante, en vez de cumplir con este paso, como jefe
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de Logistica junto con el gerente Municipal realizaron las siguientes acciones:
a) En cuanto al procedimiento de sefecciéon 1

- Visaron el contrato n.° 15-2022-MDL de 28 de noviembre de 2022 suscrito producto
del procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

b) En cuanto al procedimiento de seleccion 3

-Dieron Visto Bueno a la Resolucion de Alcaidia n.” 240-2022-MDL-A" el 23 de
noviembre de 2022 que aprobé el expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

-Dieron visto bueno a la Resolucion de Alcaldia n.° 242-2022-MDL-"A" de 23 de
noviembre de 20212 con la cual, el jefe de Logistica fue designado primer miembro
titular y el gerente Municipal fue designado presidente suplente del comite de
seleccion para el procedimiento de seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

-Dieron Visto Bueno a la Resolucion de Alcaldia n.° 243-2022-MDL-"A" de 24 de
noviembre de 2022, con la cual se aprobaron las bases para el procedimiento de
seleccion (contenido en el apéndice n.° 15).

. Como miembro del comité de seleccion, el jefe de Logistica, el 28 de noviembre de
2022, public en el SEACE la convocatoria (contenido en el apéndice n.° 11).

Con lo expuesto en el parrafo anterior, tenemos que el jefe de logistica suspendio las
actuaciones tendientes a la contratacion del apoyo en las actuaciones preparatorias, etapa
de seleccion y contractual para los procedimientos de seleccion, siendo reanudado por el
mismo y de manera posterior, con la indagacion de mercado, tal como se advierte al
encontrar 2 cotizaciones, las mismas que fueron recepcionadas por Logistica antes de la
recepcion del requerimiento: cotizacion de 28 de noviembre de 2022, por parte del sefior
Dante Homero Panta Flores, en donde indicé como oferta economica el monto S/. 8,000,00
(Ocho Mil con 00/100 soles); y cotizacion n.® 13-2022 de 29 de noviembre de 2022, por
parte de la sefiora Claudia Gianella Yarleque Chiroque, en donde indicé como oferta
econdmica el monto S/, 7 500,00 (Siete Mil Quinientos con 00/100 soles) (contenido en
el apéndice n.° 19); cabe sefialar que, dichas cotizaciones fueron presentadas sin la
solicitud de cotizacion respectiva®.

En ese sentido, tenemos que e! jefe de logistica no solo emitio el requerimiento después
de haberse desarrollado las actuaciones preparatorias de los procedimientos de seleccion,
sino que continué con la contratacion del mismo a pesar de haberse ya suscrito uno de los
contratos (objeto del contrato por el cual se convocd el procedimiento de seleccion).

A pesar de todo lo expuesto, tenemos que el jefe de logistica, el 29 de noviembre de 2022,
solicitd a gerencia Municipa la CCP por el monto de S/. 7 500,00 (Siete Mil Quinientos con
00/100 soles), por Io que, el gerente Municipal, sefior Luis Alberto Rivera Calle, a pesar de
tener pleno conocimiento que las actuaciones en los procedimientos de seleccion para el
que se requiere contratar apoyo técnico, emitio y derivo el memorandum
n.° 1049-2022-MDL-GM de 01 de diciembre de 2022 en el que solicitd a la Subgerencia
de Planificacion y Presupuesto la CCP por el monto de S/. 7 500,00 (Siete Mil Quinientos
con 00/100 soles), 4rea que, el mismo dia aprobd y derivd a Logistica la CCP nota
n.° 00000799 por lo que, el jefe de Logistica contando con la disponibilidad presupuestal,
continud con la emision de la orden de servicio n.° 01053-2022 de 01 de diciembre de

% Informacion ratificada por la Entidad a través de documentacion adjunta al Oficio n.® 292-2024-MDL-A de 24 de setiembre de 2024 (apéndice
n.° 11), en donde sefialo la inexistencia de invitaciones a cotizar; es decir, na se cumplid con este procedimiento.

M
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2022 en favor de Claudia Gianella Yarleque Chiroque.

Asimismo, en el comprobante de pago, no hay evidencia de acto de notificacion
{comunicacion) de fa orden de servicio al proveedor con lo cual se da inicio a fa prestacion
del servicio, asi también lo ha informado la Entidad a través de documentacion adjunta al
Oficio n.® 293-2024-MDL-A de 26 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 6).

B. Respecto al entregable

Con respecto a este punto, el literal a) y ¢) del numeral 5.4.6 de la Directiva en
concordancia con los numerales 43.1 y 43.2 del articulo 43 del Decreto Legislativo
n.° 1440- - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico publicado
el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019, establecen que, previo
a la conformidad, se debe acreditar documentalmente la prestacion del servicio, por lo
que, el area usuaria debe verificarla; en ese sentido, de la revision de los documentos
adjuntos al Comprobante de pago, se advierte la carta n.® 13-2022-CGYCH de 20 de
diciembre de 2022 (contenido en el apéndice n.° 19), presentada por la proveedora,
en el que sefialé haber realizado el servicio para el que fue contratada, sin embargo, no
adjunto documentacion de sustento alguno, en cumplimiento de las actividades segin lo
requerido en los TDR.

Cabe precisar que, la proveedora fue contratada para realizar apoyo técnico en los
procedimientos de seleccion; no obstante, de la revision a la documentacion que obraen
el comprobante de pago no obra evidencia fisica que justifique la presentacion y/o
realizacion de los servicios e incluso, esto se ha confirmado con requerimiento de
informacion adjunta al Oficio n.° 283-2024-MDL-A de 17 de sefiembre de 2024
(apéndice n.° 13)%'; por otro lado, en ninguna parte del expediente de contratacién de
este procedimiento de seleccion, se evidencia participacion de la sefiora Claudia Gianella
Yarleque Chiroque, por lo que, la conformidad dada por f jefe de Logistica no fue acorde
ala realidad; es decir, que ha simulado la realizacion del servicio a efectos de favorecer
con el pago a la proveedora.

De manera especifica, se ha reaiizado una comparacion entre las actividades
desarrolladas en los procedimientos de seleccion y el tiempo en que se realiz6 el
procedimiento de contratacion del apoyo técnico, tenemos la siguiente imagen:

3 Informacién solicitada mediante oficio n.° 431-2024-MPA/OCI de 05 de setiembre de 2024 y oficio n.” 445-2024-MPAJOCI de 11 de
setiembre de 2024.
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Imagen n.® 17
Linea de tiempo y comparacién de las actividades realizadas en el procedimiento
de seleccion y la contratacion de apoyo técnico para el mismo.
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Fuente : Comprobante de pago n.* 1904 con registro SIAF n.” 1826 de 24 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 19). y
Oficio n.° 287-2024-MDL-A de 20 de setiembre de 2024 {apéndice n.° 15),
Elaborado por: Comision Auditora.

De la imagen n.° 17, se observa que, en la fecha en que se solicito el requerimiento del
servicio, la etapa de actuaciones preparatorias ya habia culminado, incluso al momento
de su cotizacion el contrato det procedimiento de seleccion 1 ya habia sido suscrito con
el Visto Bueno de jefe de Logistica y gerente Municipat ; por lo que, podemos concluir
que, debido a que la orden de servicio se emitid el 01 de diciembre de 2022, la
proveedora podria haber participado en la presentacion de ofertas, evaluacion y
calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro y elaboracién del contrato de los
procedimientos de seleccion 2 y 3; sin embargo como ya se ha sefialado anteriormente,
su perfil profesional no se condecia a la necesidad del servicio (apoyo técnico).

En cuanto a su participacion en ia etapa contractual, al haberse presentado la carta
n.° 13-2022-CGYCH el 20 de diciembre de 2022 (contenido en el apéndice n.° 19) por
parte de la proveedora en el que sefialo haber realizado el servicio para el que fue
contratada, se tiene que, la proveedora podria haber participado unicamente en la
elaboracion del contrato producto del procedimiento de seleccion 1, sin embargo, este
fue suscrito el 28 de noviembre de 2022, antes de que la proveedora presente su
cotizacion de servicios, ademas, se elaboré segun formato adjunto en el capitulo V de
las bases administrativas del procedimiento de seleccion; por lo que, al momento de
redactarse el contrato, se utilizd dicho formato, llenando los datos del proveedor,
antecedentes, monto contractual, garantias y vicios ocultos; suscribiéndose el contrato
n.° 15-2022-MDL el 28 de noviembre de 2022 contando con los vistos de gerencia
municipal y el jefe de Logistica (contenido en el apéndice n.° 15); cabe sefialar que los
contratos suscritos del procedimiento de seleccion 2 y 3, también fueron elaborados de
acuerdo a formato adjunto en el capitulo V de sus respectivas bases administrativas.

Finalmente, 'a comision de controf en conjunto con fa jefa de la Unidad de Logistica, el
dia 22 de octubre de 2024 suscribieron el Acta de verificacion n.® 001-2024-OCI-SCE(06
(apéndice n.° 16) en el cual, después de verificar la participacion de la proveedora en el
expediente de contratacion respecto a los tres (3) procedimientos de seleccién, se dejé
constancia que “No hay participacion de los proveedores en los expedientes de
contratacion”, tal como se puede observar en la siguiente imagen:

T —  —— e T S ————
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Imagen n.® 18
Verificacion de la participacion de ta proveedora en los procedimientos
de seleccion
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Fuente: Acta de verificacién n.® 001-20240C1-SCEQ06 de 22 de octubre de 2024 (apéndice n.” 16).

Por lo que, de la informacion que obra en el comprobante de pago y de la informacién
remitida por la Entidad, se verifica que no hay documentacién que sustente las labores
realizadas por parte de la proveedora relacionadas al apoyo técnico en los
procedimientos de seleccion.

C. Respecto a la conformidad y pago del servicio

Con respecto a este punto, se tiene que, a pesar que, el jefe de Logistica, tenia pleno
conocimiento que el servicio no fue brindado por la proveedora, a pesar de ello, y sin
que la proveedora haya presentado previamente su informe de actividades, emiti6 el
Informe n.° 0369-2022-UL-MDU/TISI de 20 de diciembre de 2022 (contenido en el
apéndice n.° 19), en el cual sefiald *(...) Alcanzamos el: RECIBO POR HONORARIOS
N.° E001-12 (adjunta al expediente), por el importe de s/. 7,500.00 soles a nombre de:
CLAUDIA GIANELLA YARLEQUE CHIROQUE Damos la respectiva conformidad para
su respectiva cancelacion”; sin embargo, en dicho informe no detallo las acciones
realizadas por parte del proveedor y por las cuales otorg la conformidad.

Posteriormente, el gerente Municipal Luis Alberto Rivera Calle, recibe el informe de
conformidad el 20 de diciembre de 2022, y a pesar de tener conocimiento que las
actividades contratadas no pudieron ser brindadas por la proveedora, derivé la
conformidad a la Unidad de Contabilidad mediante proveido de 20 de diciembre de
2022, incumpliendo con sus funciones de direccion y supervision de las acciones de
los 6rganos de apoyo y gestion municipal a su cargo, dirigir el proceso de gestion
logistica y velar por la legalidad y continuidad de todos los procesos de Ia gestion
municipat; con dicha derivacion se procedio con el pago por parte de tesoreria el 28 de
diciembre de 2022 (contenido en el apéndice n.° 19) .

ﬁ
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El accionar de los servidores publicos de la entidad que participaron en estas contrataciones,
habrian vulnerado lo establecido en la siguiente normativa aplicable.

> Decreto Legislativo n.° 1440- Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019

({(. ) ‘)
Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es ef acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental
ante el érgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.
El reconocimiento de la obligacién debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma
definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo
responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de
los servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad
correspondiente.

(s

> Decreto Legislativo n.® 1441- Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria
publicado el 16 de setiembre de 2018.

i@ (' . .)
Articulo 17.- Gestién de pagos

()

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia
del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado
y registrado; se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area
correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el
cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda;

1. Recepcibn satisfactoria de los bienes adquiridos.
2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de
gastos sin contraprestacion inmediata o directa.

(..

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 29 de diciembre de 2018.

1..)

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(--)

§.3. Los servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en
razon de sus funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la
contratacion, son profesionales y/o técnicos certificados. A través del procedimiento
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razén de sus funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la
contratacion, son profesionales y/o técnicos certificados. A través del procedimiento
de certificacion de los servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de
las Entidades, se certifican, o los ya certificados, mejoran su nivel. Dicha
certificacion habilita a los servidores a prestar servicios en el 6rgano encargado de
las contrataciones y tiene una vigencia de dos (02) afios. El procedimiento es de
evaluacion previa con aplicacion del silencio administrativo negativo y tiene un
plazo de treinta (30) dias habiles. Previamente, los profesionales y técnicos
acceden al Examen de Certificacion, que constituye un servicio prestado en
exclusividad y se encuentra sujeto al pago del costo previsto en el TUPA.

()

> Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”
aprobada con Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01 publicada el 31 de
diciembre de 2021.

l((' v ')
Articulo 16. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de
pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho
del acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma
definitiva con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento
del devengado, el érea usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los
bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accion previa
a la conformidad correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con
los criterios sefialados en el presente pérrafo, daré lugar a responsabilidad administrativa,
civil 0 penal, segin corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del area
usuaria y de la Oficina de Administracion o a que haga sus veces en la Entidad, conforme
a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legisfativo N.° 1440.

()

> Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucién Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 publicado el 27 de enero de 2007

=)
Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 EI Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte
del area responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;
b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen
adelantos, pagos contra entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la
oportunidad u oportunidades establecidas en las bases o en el contrato;

()

M
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> Directiva n.° 002-2021-MDL-GM- “Normas y procedimientos para la contratacion de
bienes, servicios y consultorias iguales o inferiores a ocho (8) UIT” aprobada con
Resolucién de gerencia Municipal n.® 011-2021-MDL-GM de 23 de agosto de 2021.

“..)
4, DISPOSICIONES GENERALES
4.2.2 Los requerimientos deben adjuntar las especificaciones técnicas de los bienes y/o

los términos de referencia de los servicios y consultorias debidamente suscrito por
el responsable de la oficina usuaria de la Municipalidad Distrital de Lagunas.

4.2.7 No se admiten requerimientos para regularizar contrataciones de bienes, servicios
y/o consuttorias ya ejecutadas o en proceso de ejecucion, bajo responsabilidad.

()
5. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

5.1.2. La Unidad de logistica, solo inicia el procedimiento de contratacion, si el
requerimiento cuenta con toda la documentacion respectiva y acorde a lo previsto
en la presente Directiva, caso contrario se procede a la devolucion de la
documentacion a las Unidades Orgénicas usuarias.

5.1.3 Los téminos de referencia del servicio y/o consultoria a contratar o las
especificaciones técnicas del bien a adquirir, deben definir con claridad y precision el
objeto de la contratacion, la finalidad publica de la contratacion, caracteristicas,
cantidades, plazo de entrega y/o cronograma (en caso de bienes), plazo de ejecucion
{en caso de servicios y/o consulforias), lugar de la entrega o realizacion de la
prestacién, requisitos del proveedor y/o del personal, forma de pago, funcionario que
emite la conformidad, las penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion, de
acuerdo a la formula prevista, otras penalidades aplicables y demas consideraciones
que se requieran para la adecuada adquisicion o realizacion de la prestacion.

5.1.5 De acuerdo con el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, los 6rganos
de la Municipalidad Distrital de Lagunas son responsables de la adecuada
formulacion del requerimiento, las especificaciones técnicas o los términos de
referencia, que asegure la calidad técnica y reduzca la necesidad de su reformulacion
por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el procedimiento de
confratacion.

()

5.2.1 La Unidad de Logistica, revisa, analiza y evalda el requerimiento, que de contar con
la documentacion obligatoria procede a la indagacion de mercado para la
determinacion del monto a contratar. Para tal efecto, puede recurrir a informacion
existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o
privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento
(Presupuestos, péginas webs de proveedores; catalogos; precios historicos;
estructuras de costos, informacién de procesos con Buena Pro consentida publicada
en el Sistema Electronico de Contrataciones del estado- SEACE; u otras), y/o enviar
solicitudes de cotizacién, invitando a proveedores del rubro de la prestacion a
gjecutarse.

()

5.2.2 (...) sin perjuicio de ello, se envia una (1) invitacién a cotizar y, en consecuencia, se
obtendra una (1) cotizacion, en los siguientes casos:
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e) Servicios técnicos, profesionales y/o especializados de caracter temporal, que
puedan ser prestados por personas naturales (locadores de servicios).

()

5.2.4 La Unidad de Logistica envia la solicitud de cotizacién: Formato N.° 01 "Solicitud
de Cotizacion, conteniendo lo indicado en los términos de referencia y/o
especificaciones técnicas de los servicios y/o bienes a contratar, segin sea el caso,
asf como toda la informacién que pueda incidir en el costo, Declaracion Jurada del
Proveedor de no estar impedido para contratar con el Estado, la autorizacion para
que las actuaciones vinculadas a la contratacion se notifiquen via correo electronico
y abono en CCl.

()

531 Una vez emiida la Certificacion de Crédito Presupuestario y/o prevision
presupuestal, la Unidad de Logistica elabora la orden de servicio, compra o el
contrato y procede a notificar al proveedor, locador o contratista segun
corresponda, comunicando a las éreas usuarias para el inicio de la prestacion.

5.3.2 Para la expedicion de la Orden de Compra, servicio y/o contrato, los expedientes
contienen lo siguiente:

a) Requerimiento (que comprende el pedido, los términos de referencia y/o
especificaciones técnicas).

b) Solicitud de cotizacion a proveedores.

¢} Cotizacion.

d) Cuadro Comparativo de Precios, e corresponder.

e) Los Formatos que correspondan, suscritos por el Proveedor.

f) Certificacion de Crédito Presupuestario y/o Prevision Presupuestal, segun
corresponda

9) Consulta RUC (Registro Unico de Contribuyente) de la SUNAT, de los proveedores
que intervinieron en la indagacion de mercado, verificando que se dedigue a la
actividad econdmica requerida, que se encuentre en estado activo y habido.

h) Codigo de Cuenta Interbancaria (CCI) activo, el proveedor que presenta la mejor
propuesta.

i) Copia del registro Nacional de Proveedores de/ Contratista, en los casos previstos
por la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, verificando que el registro
correspondiente (bienes o servicios) se encuentre vigente.

j) Documentacion sustentatoria del proveedor a contratar, conforme a lo establecido
en los Términos de Referencia y/o Especificaciones Técnicas.

()
5.4.6 Recepcion y conformidad de la prestacion

a) Las oficinas usuarias verifican que eflos producto (s) desarrollado(s) por el
proveedor, locador o contratista correspondan al objeto de la prestacion del setvicio,
de compra o contrato y cumplan con las actividades y condiciones establecidas en
los términos de referencia o especificaciones técnicas correspondientes para dar su

M
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conformidad.

()

¢) Las oficinas Usuarias para el rémite de pago remiten un documento escrito a la
oficina de Logistica adjuntando la conformidad en donde se sefiala expresamente
los dias de refraso, si es que lo hubiere, y una copia del (los) producto (s) que éste
elabor6, conforme a las actividades sefialadas en los términos de referencia o
especificaciones técnicas”

()
6. RESPONSABILIDADES

6.3 (...) Las oficinas usuarias de la Municipalidad Distrital de Lagunas son responsables
de supervisar y verificar el cumplimiento de las prestaciones, debiendo custodiar
adecuadamente los informes o entregables u ofro tipo de comunicacion que se genere
durante la prestacion, debiendo emitir la conformidad por la prestacién ejecutada
cuando corresponda.

6.4 La Unidad de Logistica es responsable de ejecutar fos procesos de contratacion de
bienes, servicios y/o consultorias requeridas por las oficinas de la Municipalidad
Distrital de Lagunas bajo el émbito de la presente Directiva; por lo que ninguna otra
unidad esta autorizada a contratar bienes, servicios y/o consulforias directamente a los
proveedores.

()

Los hechos se originaron por el accionar del jefe de la Unidad de Logistica, sefior Tomas Ivan
Santiago Iman, quien como responsable del area usuaria, requirio servicios a pesar que, gran parte
de fas actividades por las que se requeria servicios ya se encontraban desarrollando, de las cuales
tenia conocimiento como Organo Encargado de las Confrataciones y miembro de los comités de
seleccion , asimismo, como jefe de Logistica realizé la contratacion de ios proveedores sin respetar
el procedimiento de contratacion estipulado en su Directiva inferna y como responsable del area
usuaria otorgd conformidad sin realizacion de actividades y sin documento de sustento de las
mismas.

Por otro lado, también se dio por el accionar de los gerentes Municipales, Luis Alberto Rivera Calle
y Pedro Suclupe Llauce, quienes en razon de su cargo, permitieron la continuidad del tramite de
contratacion, a pesar de tener conocimiento que gran parte de las actividades por las cuales se
requeria servicios ya se encontraban en desarrollo, emitiendo solicitudes de Certificacion de Crédito
Presupuestario cuando las actividades ya habian culminado; y en cuanto a la continuidad del tramite
de pago, por el accionar del sefior, Luis Alberto Rivera Calle, quien en razon de su cargo y con
conocimiento que fisicamente los proveedores no pudieron brindar los servicios, derivé los informes
de conformidad a la Unidad de Contabilidad, los mismos que fueron presentados sin sustento de
las actividades realizadas.

Esto ocasiond que en estas contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT se beneficie a los
proveedores Wilmer Alvines Silva, por el monto de S/ 10 500,00 (Quince Mil Quinientos con 00/100
soles) y Claudia Gianella Yarleque Chiroque, por el monto de S/ 15 000,00 (Diez Mil Quinientos con
00/100 soles), durante el afio 2022, las mismas que se cancelaron, a pesar que los servicios no se
realizaron, generando un perjuicio econdmico de S/ 25 500,00 (Veinticinco Mil Quinientos con
00/100 soles}).

#
Informe de Control Especifico N° 034-2024-2-0450-SCE

Periodo del 04 de enero de 2022 al 20 de diciembre de 2022
Pagina 43 de 54

00045



”‘(QCONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e =

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

- El sefior Luis Alberto Rivera Calle comprendido en los hechos (apéndice n.° 1), present6 sus
comentarios 0 aclaraciones conforme al Apéndice n.° 22 del Informe de Control Especifico.

— Se precisa que Tomas Ivan Santiago Iméan y Pedro Suclupe Llauce, comprendidos en los
hechos (apéndice n.° 1), no presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hecho
comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, la misma que se adjunta
conjuntamente a las cédulas de comunicacion y la notificacion, conforme al apéndice n.° 22 del
Informe de Control Especifico, concluyéndose que los hechos observados no han sido
desvirtuados por las personas que se consignan a continuacion:

> Luis Alberto Rivera Calle, identificado con DNI n.° 40391796, gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Lagunas, designado en el cago a partir del 24 de marzo de 2022
(contenido en el apéndice n.° 7), conciuyendo su designacién el 31 de diciembre de 2022
(contenido en el apéndice n.° 7), por su participacion en el periodo de 04 de mayo de 2022 al
20 de diciembre de 2022, a quien se le notifico con el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacion n.° 03-2024CG/OC0450-SCEQ06 de 15 de noviembre de 2024, depositada en su
casilla electronica n.° 40391796 a través de cédula de nofificacion electronica
n.° 00000003-2024-CG/0450-02-006 de 15 de noviembre de 2024 (apéndice n.° 22}, habiendo
presentado sus comentarios y/o aclaraciones mediante escrito s/n y sin fecha, remitida a través
de correo electronico juisricalle75@outlook.com el dia 22 de noviembre de 2024, a horas 16:26,
en 16 folios.

Como resuitado de la evaluacion y comentarios presentados por el sefior Luis Alberto Rivera
Calle, se ha determinado que ha wvulnerado el numeral 4.2.7 de la Directiva
n.° 02-2021-MDL-GM, de "Normas y procedimientos para las contrataciones de bienes, servicio
y consultorias iguales o inferiores a ocho (8) UIT" de la Municipalidad Distrital de Lagunas
aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 011-2021- MDL-GM de 23 de agosto de
2021 (en adelante la Directiva), referida a la prohibicién de admitir requerimientos en vias de
regularizacion, bajo responsabilidad; asimismo, ha vulnerado, los numerales 43.1 y 43.2 del
articulo 43 del Decreto Legisiativo n.° 1440- Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico publicado el 16 de setiembre de 2018, el numeral 17.2 del articulo 17 del
Decreto Legislativo n.° 1441- Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria publicado
el 16 de setiembre de 2018, el articulo 16 de la Directiva n.* 0002-2021-EF/50.01, “Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria” aprobada con Resolucion Directorai n.® 0022-2021-EF/50.01
publicada el 31 de diciembre de 2021, y el literal b) del numeral 9.1 del articulo ¢ de la Directiva
de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15
publicado el 27 de enero de 2007, que establecen que, previo a realizarse el devengado, se
debe realizar la conformidad del servicio, por lo cual, el area usuaria debe verificar y acreditar
documentalmente la realizacion de la prestacion efectiva del servicio contratado.

En ese sentido, ha vulnerado el numeral 2, 5 y 12 del articulo 17 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Lagunas aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 001-2021-MDL “CM” de 21 de enero de 2021, en concordancia con el
Manual de Perfil de Puestos de la Municipalidad Distrital de Lagunas aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 027-2021-MDL “A" de 26 de enero de 2021 las mismas que,
establece que dentro de sus funciones se encuentran las de direccién y supervision de los

e ——SAR
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organos de apoyo, asi como programar, organizar, dirigir y controlar la gestion logistica y de
servicios, asi como velar por la legalidad y continuidad de todos los procesos de la gestion
municipal, teniendo a su cargo, la Unidad de Logistica.

Lo expuesto en el parrafo anterior se debe a que el sefior Luis Alberto Rivera Calle, ejerciendo
el cargo de gerente Municipal, mediante proveidos derivo a la Unidad de Logistica para su
atencion los requerimientos presentados por el area usuaria, en los cuales se solicitaban los
servicios de apoyo técnico profesional, permitiendo que el tramite de contratacion continue;
asimismo, a pesar que, en el momento en el que el jefe de la Unidad de Logistica solicita la
CCP, ya se habian desarrollado las etapas de actuaciones preparatorias (en el cual tuvo
participacion) etapas de seleccion (las mismas que fue llevada por un comité de seleccion) y en
gran parte, la etapa contractual ya habia terminado con la suscripcion de los contratos (los
cuales fueron visados como gerente Municipal), solicito a través de Memorandos dirigidos a la
subgerencia de Planificacion y Presupuesto la aprobacion de Certificacion de Crédito
Presupuestario, actuacion que permiti6 la disponibilidad presupuestal y posterior emision de las
ordenes de servicio con los cuales se contratd a los proveedores; posteriormente, derivo los
informes de conformidad presentados por el jefe de Logistica a la Unidad de Contabilidad para
el devengue correspondiente, derivacion que fue realizada sin observar que fisicamente el
servicio no pudo haber sido realizado, ya que la contratacion de los proveedores fue posterior a
las actividades por las cuales se requeria servicios, asi como derivé, sin sustento presentado
por el jefe de Logistica de la realizacion del servicio por parte de los proveedores contratados,
acciones que debieron ser observadas por el auditado en cumplimiento de sus funciones de
direccion, supervision y velar por la legalidad de las actuaciones realizadas por el jefe de
Logistica, unidad bajo su responsabilidad.

Adicionalmente, también se habria vulnerado la Ley n.° 27815, que regula el Cédigo de Etica
de la Funcion Piblica, respecto del art. Articulo 6, que regula los Principios de fa Funcion Piblica
“1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de fa Constitucion y las Leyes, garantizando
que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento; 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona; y. 6. Lealtad y Obediencia: Actda con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros
de su institucion, cumpliendo las ordenes que le imparta el superior jerarquico competente, en
la medida que retinan las formalidades del caso y tengan por objeto la realizacion de actos de
servicio que se vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos de arbitrariedad o
ilegalidad manifiestas, las que debera poner en conocimiento del superior jerarquico de su
institucion™ asi como el art. Articulo 7, que indica “El servidor ptiblico tiene los siguientes
deberes: 1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de
cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones”; y, el art. 8, que sefiala “El servidor
publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia. {...)".

Todo ello en concordancia, con el numeral 1.1. de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificada por el art. 2 del Decreto Legislativo n.® 1272, que regula el
principio de legalidad y establece: “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

e e, e
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Como resultado de fa evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el auditado
Luis Alberto Rivera calle, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica cuyo
desarrolio consta en el Apéndice n.° 22 del Informe de Control Especifico.

> Tomas Ivan Santiago Iman identificado con DNI n.* 80226920, jefe de la Unidad de Logistica
de la Municipalidad Distrital de Lagunas, asumio la encargatura y jefatura de fa Unidad de
Logistica de la Municipalidad Distrital de L.agunas, bajo la modalidad de locacion de servicios
desde el 01 de julio de 2021 hasta 31 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 6), a quien se le
notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 01-2024CG/OC0450-SCE006
de 15 de noviembre de 2024, depositada en casilla electronica n.® 80226920 a traves de cédula
de notificacion electronica n.° 00000003-2024-CG/0450-02-006 de 15 de noviembre de 2024
(apéndice n.° 22), no habiendo hecho llegar sus comentarios y/o aclaraciones.

En cuanto a la participacion de! sefior Tomas Ivan Santiago Iman, se ha determinado que,
como responsable del area usuaria, ha vulnerado los numerales 422,427,543y515dela
Directiva n.° 02-2021-MDL-GM, de "Normas y procedimientos para las contrataciones de
bienes, servicio y consultorias iguales o inferiores a ocho (8) UIT" de la Municipalidad Distrital
de Lagunas aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 011-2021- MDL-GM de 23 de
agosto de 2021 (en adelante la Directiva), referidas a la obligacién de adjuntar al requerimiento
los términos de referencia, los mismos que, deben formularse con claridad y precision de
acuerdo al objeto y finalidad de la contratacion caracteristicas, cantidades, plazo de entrega
plazo de ejecucion, lugar de la prestacion, requisitos del proveedor, forma de pago, funcionario
que emite la conformidad, las penalidades por moraen la ejecucion de la prestacion, de acuerdo
a la formula prevista, otras penalidades aplicables y demas consideraciones que se requieran
para la adecuada adquisicion o realizacion de la prestacion; asi como, la prohibicion de admitir
requerimientos en vias de regularizacion, bajo responsabilidad, asi como los términos de
referencia deben formularse adecuadamente con la finalidad de asegurar la calidad técnica del
servicio.

Como jefe de la Unidad de Logistica, ha vulnerado los numerales 5.1.2, 5.1.5,5.21,5.24,y
5.3.1 de la Directiva que le indican que solo debe iniciar el procedimiento de contratacion si el
requerimiento cuenta con toda la documentacion respectiva, caso contrario, procede a su
devolucion: en la indagacion de mercado, debe enviar solicitudes de cotizacion, la misma que
debe adjuntar Declaracion Jurada del Proveedor de no estar impedido para contratar con el
Estado, la autorizacion para notificaciones via correo electronico y abono en CCl, asi como la
obligacién de notificar fa orden de servicio para el inicio de la prestacion de servicios.

Asimismo, como responsable del area usuaria, ha vulnerado el literal a) del numeral 5.4.6 y 6.3
de la Directiva que lo obliga a verificar el cumplimiento de las actividades y condiciones .
establecidas en los términos de referencia antes de dar su conformidad; asimismo, ha
vulnerado, los numerales 43.1 y 43.2 del articulo 43 del Decreto Legislativo n.% 1440- Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico publicado ef 16 de setiembre de 2018,
el numeral 17.2 del articulo 17 del Decreto Legislativo n.® 1441- Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria publicado el 16 de setiembre de 2018, el articulo 16 de la Directiva
n.° 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” aprobada con Resolucion
Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01 publicada el 31 de diciembre de 2021, y el literal b) del
numeral 9.1 del articulo 9 de ta Directiva de Tesoreria n.’ 001-2007-EF/77.15 aprobada con
Resolucin Directoral n.? 002-2007-EF-77.15 publicado el 27 de enero de 2007, que establecen
que, previo a realizarse el devengado, se debe realizar la conformidad del servicio, por lo cual,
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el area usuaria debe verificar y acreditar documentalmente la realizacion de la prestacion
efectiva del servicio contratado.

En ese sentido, ha vulnerado los numerales 5 y 11 del articulo 31 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Lagunas aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 01-2021-MDL-‘CM" de 21 de enero de 2021, en los cuales sefialan
que dentro de las funciones de la Unidad de Logistica se encuentran los de ejecutar y controlar
los procesos de adquisicion de servicios, ademas de, ejecutar las Adquisiciones Directas cuyos
montos no superen de Ocho Unidades Tributarias Impositivas UIT; es por ello que, su funcién
como ejecutor de las conirataciones menores a ocho (8) UIT, se tenia que regir segun lo
establecido en la Directiva n.° 002-2021-MDL-GM- “Normas y procedimientos para la
contratacion de bienes, servicios y consultorias iguales o inferiores a ocho (8) UIT" aprobada
con Resolucion de gerencia Municipal n.° 011-2021-MDL-GM de 23 de agosto de 2021.

Lo expuesto en el parrafo anterior se debe a que el sefior Tomas ivan Santiago Iman, como
responsable del area usuaria, presenté a gerencia Municipal los requerimientos de apoyo para
la elaboracion del PAC 2022 y para cuatro (4) procedimientos de seleccion, ello a pesar que, ya
se encontraban en desarrollo, contando con su participacion al ser OEC y miembro titular del
comité de seleccion; asimismo, en sus requerimiento no incluyé requisitos legales, como la
certificacion OSCE y que se dedique al rubro de contratacién, ni tampoco incluyo requisitos
medibles que debe cumplir el proveedor para el cumplimiento del perfil; requisitos que, de
haberse incluido, los proveedores no habrian calificado.

En cuanto al procedimiento de contratacion tenemos que, como jefe de la Unidad de Logistica
procedi6 a realizar la indagacion de mercado sin observar que los requerimientos no contaban
con la inclusion de requisitos de cumplimiento del perfil y menos la certificacion OSCE y que se
dediquen al rubro de contratacion; asimismo, no envi6 invitaciones a cotizar; asi también, a
pesar que, el auditado actué como OEC y en los procedimientos de seleccion como miembro
de los comités de seleccion, , asi como visd los contratos suscritos, solicité a gerencia Municipal
las CCP para la disponibilidad presupuestal de los servicios solicitados, en la cual no
presentaron Declaracion Jurada de no tener impedimentos para coniratar con el estado, no se
presentaron constancias de RNP, cuenta CCl, consulta RUC; contando con la disponibilidad
presupuestal, el auditado procedio con la emision de las ordenes de servicio a favor de los
proveedores, las mismas que no fueron notificadas para el inicio de la prestacion del servicio.

Finalmente, como responsable del area usuaria, el auditado, sin haber realizado una verificacion
del cumplimiento de la prestacion efectiva del servicio, a través de informes otorgé conformidad,
sin embargo, al haberse desarrollado las actividades por las cuales se requeria servicios, antes
de la aprobacién de Certificacion de Crédito Presupuestario y al no existir documentacion que
evidencia que los proveedores realizaron las actividades por las cuales se contratd, se ha
evidencia que los servicios no fueron realizados.

Adicionalmente, también se habria vulnerado la Ley n.° 27815, que regula el Cddigo de Etica
de la Funcion Publica, respecto del art. Articulo 6, que regula los Principios de la Funcion Publica
“1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento; 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona; y. 6. Lealtad y Obediencia: Actia con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros
de su institucion, cumpliendo las ordenes que le imparta el superior jerarquico competente, en
la medida que retnan las formalidades del caso y tengan por objeto la realizacion de actos de
servicio que se vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos de arbitrariedad o
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ilegalidad manifiestas, las que debera poner en conocimiento del superior jerarquico de su
institucion™ asi como el art. Articulo 7, que indica “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: 1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de
cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones”; y, el art. 8, que sefiala “El servidor
plblico esta prohibido de: (...) 2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia. (...)".

Todo eflo en concordancia, con el numeral 1.1. de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificada por el art. 2 del Decreto Legislativo n.° 1272, que regula el
principio de legalidad y establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Considerando que el sefior Tomas Ivan Santiago Iman no presenté sus comentarios o
aclaraciones, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y responsabilidad penal.

» Pedro Suclupe Llauce, identificado con DNI n.° 17532433, gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Lagunas, periodo de 04 de enero de 2022 a 25 de enero 2022, quien
se le notifico el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion n.® 02-2024CG/OC0450-SCE006
de 15 de noviembre de 2024, depositada en casilla electronica n.® 17632433 a través de cédula
de notificacién electronica n.°> 00000002-2024-CG/0450-02-006 de 15 de noviembre de 2024
(apéndice n.° 22), no habiendo hecho llegar sus comentarios y/o aclaraciones.

En cuanto a la participacion del sefior Pedro Suclupe Llauce, se ha determinado que ha
vulnerado el numeral 4.2.7 de la Directiva n.° 02-2021-MDL-GM, de "Normas y procedimientos
para las contrataciones de bienes, servicio y consultorias iguales o inferiores a ocho (8) UIT" de
la Municipafidad Distrital de Lagunas aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 011-2021- MDL-GM de 23 de agosto de 2021 {en adelante la Directiva), referida a ia
prohibicion de admitir requerimientos en vias de regularizacion, bajo responsabilidad.

En ese sentido, ha vulnerado el numeral 2, 5 y 12 del articulo 17 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Lagunas aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 001-2021-MDL “CM" de 21 de enero de 2021, en concordancia con el
Manual de Perfil de Puestos de la Municipalidad Distrital de Lagunas aprobado mediante
Resolucién de Alcaldia n.° 027-2021-MDL “A” de 26 de enero de 2021 las mismas que,
establece que dentro de sus funciones se encuentran las de direccion y supervision de los
organos de apoyo, asi como programar, organizar, dirigir y controlar la gestion logistica y de
servicios, asi como velar por fa legalidad y continuidad de todos los procesos de Ia gestion
municipal, teniendo a su cargo, fa Unidad de Logistica.

Lo expuesto en el parrafo anterior se debe a que el sefior Pedro Suclupe Llauce, ejerciendo el
cargo de gerente Municipal, mediante proveidos derivd a la Unidad de Logistica para su
atencion el Requerimiento n.° 03-2022-UL-MDL/TISI de 04 de enero de 2022, en el cual se
solicitaban los servicios de un apoyo técnico profesional para el procedimiento de seleccion

1 Segln informacion brindada por la Entidad a través del Oficio n.” 329-2024-MDL-A de 06 de noviembre de 2024 (apéndice n.° 7), en el
cual adjunté documentacion que acreditan que fue designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 075-2021-MDL -*A” de 02 de julio de
2021 y cesado en el cargo mediante Resolucion de Alcakdia n.” 026-2022-MDL-'A" de 03 de febrero de 2022
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Adjudicacion simplificada n.> 01-2021-MDL-CS para la adquisicion de productos del programa
Vaso de Leche 2022, permitiendo que el tramite de contratacion continue; asimismo, a pesar
que, en el momento en el que el jefe de la Unidad de Logistica solicita la CCP, ya se habia
aprobado e! Plan Anual de Contrataciones para el afio fiscal 2022 con Resolucion de Alcaldia
n.° 022-2022-MDL-A de 18 de enero de 2022 (a la cual le dio visto bueno), solicitd a la
Subgerencia de Planificacion y Presupuesto la Certificacion de Crédito Presupuestario, que
permitio la disponibilidad presupuestat para la contratacion de apoyo en la elaboracion de dicho
documento normativo; acciones que no debieron ser realizadas por el auditado en cumplimiento
de sus funciones de direccion, supervision y velar por la legalidad de las actuaciones realizadas
por el jefe de Logistica, unidad bajo su responsabilidad.

Adicionalmente, también se habria vulnerado la Ley n.° 27815, que regula el Cédigo de Etica
de la Funcion Publica, respecto del art. Articulo 6, que regula los Principios de fa Funcion Publica
“1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento; 2. Probidad: Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona; y. 6. Lealtad y Obediencia: Actia con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros
de su institucion, cumpliendo fas érdenes que le imparta el superior jerérquico competente, en
la medida que retinan las formalidades del caso y tengan por objeto la realizacion de actos de
servicio que se vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos de arbitrariedad 0
ilegalidad manifiestas, las que deberé poner en conocimiento del superior jerarquico de su
institucion™. asi como el art. Articulo 7, que indica “El servidor publico tiene los siguientes
. deberes: 1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de
JEFE DEDIRISION cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
i vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones”;y, el art. 8, que sefiala “Ei servidor
publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia. {...)".

Todo ello en concordancia, con el numeral 1.1. de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificada por el art. 2 del Decreto Legislativo n.” 1272, que regula el
principio de legalidad y establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas’.

Considerando que el sefior Pedro Suclupe Llauce no presentd sus comentarios o aclaraciones,
se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repubilica.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irreguiaridad; “La entidad favorecio a
proveedores con contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, al haber requerido servicios cuyas
actividades ya habian sido realizadas, ocasionando un perjuicio econémico de s/ 25 500,00.”,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la lrreguiaridad: “La entidad favorecio a
proveedores con contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, al haber requerido servicios cuyas
actividades ya habian sido realizadas, ocasionando un perjuicio econémico de
/25 500,00.”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “La entidad
favorecio a proveedores con contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, al haber requerido
servicios cuyas actividades ya habian sido realizadas, ocasionando un perjuicio econémico de
s/ 25 500,00.", estan desarrollados en el Apéndice n. 4 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.® 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Lagunas, se formula la siguiente conclusion unica:

De la revision selectiva y anlisis realizado a la documentacion proporcionada por la
Municipalidad Distrital de Lagunas, relacionada a las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT,
se han advertido contrataciones a favor de los proveedores Claudia Gianella Yarleque
Chiroque, identificada con RUC n.° 10706156831, y Wilmer Alvines Silva identificado con
RUC n.° 10421870107 durante en el afio 2022; en donde participio el sefior Tomas lvan
Santiago Iman quien resulto ser el mismo servidor piblico, responsable del area usuaria, asi
como el jefe de la unidad de Logistica, quien estuvo a cargo de cada uno de los procedimientos
de contratacion analizados, en dicho cargo, formulé requerimientos sin considerar requisitos
legales y que se encuentren acordes a la finalidad y objetivo de los servicios solicitados,
asimismo, a pesar que, la Directiva sefiala que bajo responsabilidad no se admiten
requerimientos para regularizar contrataciones de servicios ya ejecutadas o en proceso de
gjecucion, se ha evidenciado que, presentd requerimientos cuando gran parte de las actividades
para las cuales se les requirié ya se habian desarrollado antes de su presentacion, ademas no
fueron formulados adecuadamente de acuerdo a la finalidad y objetivos de las actividades a
realizar.

Asimismo, se ha evidenciado que, cada uno de los procedimientos de contratacion realizados
por el jefe de Logistica no se llevo a cabo acorde a lo sefialado en la Directiva n.° 02-2021-MDL-
GM, de "Normas y procedimientos para fas contrataciones de bienes, servicio y consultorias
iguales o inferiores a ocho (8) UIT" de la Municipalidad Distrital de Lagunas aprobada con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 011-2021- MDL-GM de 23 de agosto de 2021, que
indican, que la Unidad de Logistica solo debe iniciar el procedimiento de contratacion si el
requerimiento cuenta con toda la documentacion respectiva, caso contrario, procede a su
devolucion: en la indagacion de mercado, debid enviar solicitudes de cotizacion, en la cual se
debe adjuntar Declaracion Jurada del Proveedor de no estar impedido para contratar con el
Estado, la autorizacion para notificaciones via correo electrénico y abono en CCl, presentacion
de constancia de RNP, consulta RUC, asi como la obligacién de notificar fa orden de servicio
para el inicio de la prestacion de servicios.
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Por otro lado, se ha evidenciado la inexistencia de entregable y/o producto y/o documentacion
sustentatoria de la realizacion del servicio por parte de los proveedores, advirtiéndose que los
documentos presentados como sustento del supuesto cumplimiento de las actividades fueron
presentados por el propio jefe de Logistica en su informe de conformidad, lo cual habria
simulado la ejecucion de los servicios y favorecerlos con el pago, ocasionando un perjuicio
econdmico de S/. 25 500,00 (Veinticinco Mil Quinientos con 00/100 soles).

Por su parte, el gerente Municipal, sefior Pedro Suclupe Llauce participé de forma activa en la
aprobacion del Plan Anual de Contrataciones para el afio fiscal 2022 (en adelante PAC 2022) y
el gerente Municipal, Luis Alberto Rivera Calle, hizo lo propio en los procedimientos de seleccion
para los cuales se contratd el servicio de apoyo, por lo que tuvieron conocimiento que gran parte
de las actividades requeridas ya habian sido realizadas, aun asi derivaron a Logistica los
requerimientos sin observarlos, posteriormente solicitaron las Certificaciones de Crédito
Presupuestario que permitieron obtener disponibilidad presupuestal, y en el caso del el gerente
Municipal, Luis Alberio Rivera Calle derivd a fa Unidad de Contabilidad los informes de
conformidad sin observarlas, a pesar de tener la funcion de dirigir, supervisar y controlar las
acciones de los drganos de apoyo y gestion municipal a su cargo, dirigir €l proceso de gestion
logistica y velar por la legalidad y continuidad de todos los procesos de la gestion municipal.

Los hechos expuestos transgredieron los numerales 4.2.2, 4.2.7, 5.1.3 y 5.1.5 de la Directiva,
referidas a la obligacion de adjuntar al requerimiento los términos de referencia, los mismos
que, deben formularse con claridad y precisién de acuerdo al objeto y finalidad de fa contratacion
caracteristicas, cantidades, plazo de entrega plazo de ejecucion, lugar de la prestacion,
requisitos del proveedor, forma de pago, funcionario que emite {a conformidad, las penalidades
por mora en la ejecucién de la prestacién, de acuerdo a la férmuia prevista, otras penalidades
aplicables y demés consideraciones que se requieran para la adecuada adquisicion o
realizacion de la prestacion; asi como, la prohibicion de admitir requerimientos en vias de
regularizacion, bajo responsabilidad, asi como los términos de referencia deben formularse
adecuadamente con la finalidad de asegurar la calidad técnica del servicio.

De igual modo, se inobservd, los numerales 5.1.2, 5.1.5,5.2.1,5.2.4, y 5.3.1 de la Directiva que
le indican al jefe de Logistica que, solo debe iniciar el procedimiento de contratacion si el
requerimiento cuenta con toda la documentacién respectiva, caso contrario, procede a su
devolucién; en la indagacion de mercado, debe enviar solicitudes de cotizacion, la misma que
debe adjuntar Declaracién Jurada del Proveedor de no estar impedido para contratar con el
Estado, la autorizacion para notificaciones via correo electrénico y abono en CCl, asi como la
obligacion de notificar la orden de servicio para el inicio de !a prestacidn de servicios.

Asi también, se ha trasgredido el literal a) del numeral 5.4.6 y 6.3 de la Directiva que lo obliga a
verificar el cumplimiento de las actividades y condiciones establecidas en los términos de
referencia antes de dar su conformidad; asimismo, ha vulnerado, los numerales 43.1 y 43.2 del
articulo 43 del Decreto Legisiativo n.® 1440- Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico publicado el 16 de setiembre de 2018, el numeral 17.2 del articuio 17 del
Decreto Legislativo n.° 1441- Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria publicado
el 16 de setiembre de 2018, el articulo 16 de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01, “Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria” aprobada con Resolucién Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01
publicada el 31 de diciembre de 2021, y el literal b) del numeral 9.1 del articulo 9 de la Directiva
de Tesoreria n.? 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15
publicado el 27 de enero de 2007, que establecen que, previo a realizarse el devengado, se
debe realizar la conformidad del servicio, por lo cual, el area usuaria debe verificar y acreditar
documentalmente la realizacién de ta prestacion efectiva del servicio contratado.
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De igual modo, se inobservd el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado (TUO) de
la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decrefo
Supremo n.° 004-2019-JUS, que regula el principio de legalidad; concordado con los numerales
1y 6 del articulo IV, literal d) del articulo 2 y literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que regulan el principio de legalidad, probidad y etica publica,
deberes generales del empleado publico y enumeracion de obligaciones respectivamente.

Tales hechos ocasionaron que en estas contrataciones iguales o inferiores a 8 se beneficie a
fos proveedores Wilmer Alvines Silva, por el monto de S/ 10 500,00 (Quince Mil Quinientos con
00/100 soles) y Claudia Gianella Yarleque Chiroque, por el monto de S/ 15 000,00 (Diez Mil
Quinientos con 00/100 soles), durante el afio 2022, ias mismas que se cancelaron, a pesar que
fos servicios no se realizaron, generando un perjuicio econdmico de a S/ 25 500,00 {Veinticinco
Mil Quinientos con 00/100 soles).

VI. RECOMENDACIONES
Al titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores publicos de la entidad comprendidos
en los hechos observados del presente Informe de Conirol Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusién unica)

Al Organo instructor:

2. Realizar el procesamiento del servidor pubico de la entidad comprendido en los hechos
observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo su competencia.
(Conclusion tnica)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la irregularidad del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién tnica)

VIIl. APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en ia irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apendice n.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°5:  Copia certificada de Documentacion en calidad de préstamo dei afo
2022 de 16 de agosto de 2024.
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Apéndice n.°6:  Copia certificada de Oficio n.° 293-2024-MDL-A de 26 de setiembre de
2024 y documentos adjuntos.

Apéndicen.°7:  Copia certificada de Oficio n.® 329-2024-MDL-A de 06 de noviembre
de 2024 y documentos adjuntos.
Copia certificada de Oficio n.® 328-2024-MDL-A de 06 de noviembre
de 2024 y documentos adjuntos.

Apéndicen.°8:  Copia certificada de Comprobante de pago n.° 0126 de 03 de marzo
de 2022 y documentos adjuntos.

Apéndice n.°9:  Copia certificada de Oficio n.® 272-2024-MDL-A de 05 de setiembre de
2024 y decumentos adjuntos.

Apéndice n.°10:  Copia certificada de Oficio n.® 302-2024-MDL-A de 04 de octubre de
2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 11:  Copia certificada de Oficio n.® 292-2024-MDL-A de 24 de setiembre de
2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 12:  Copia certificada de Oficio n.® 317-2024-MDL-A de 23 de octubre de
2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 13:  Copia certificada de Oficio n.° 283-2024-MDL-A de 17 de setiembre de
2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 14:  Copia certificada de Comprobante de pago n.° 0356 de 28 de abril de
2022 y documentos adjuntos.

Apéndice n.°15:  Copia certificada de Oficio n.® 287-2024-MDL-A de 20 de setiembre de
2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 16:  Copia certificada de Acta de verificacion n.® 001-2024-OCI-SCEQ06 de
22 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 17:  Copia certificada de Comprobante de pago n.° 0543 de 15 de junio de
2022 y documentos adjuntos.

Apéndicen.°18  Copia certificada de Comprobante de pago n.° 1498 de 14 de
noviembre de 2022 y documentos adjuntos.

Apéndicen.°19  Copia certificada de Comprobante de pago n.° 1904 de 24 de
diciembre de 2022 y documentos adjuntos.

Apéndicen.°20  Copia certificada de Oficio n.° 275-2024-MDL-A de 06 de setiembre de
2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.°21:  Copia simple de Carta n.® 01-2024-MDLU-OA de 05 de setiembre de

2024 y documentos adjuntos.
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Apéndice n.° 22:  Impresion simple de cedulas de notificacion con firma digital, impresion
simple de oficio comunicando error material, impresién simple de
correo electrénico y solicitud de ampliacion de plazo, impresion simple
de correos electronicos denegando la ampliacion de plazo, impresion
simple de correo electrénico y comentarios presentados por los
auditados; y evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por
la Comision de Control, por cada uno de los auditados.

Apéndice n.° 23:  Copia certificada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la

Entidad y Manual de Perfil de Puestos de la Entidad, donde se detallan
las funciones de los cargos que ocuparon los auditados.

Ayabaca, 04 de diciembre de 2024.

Joséeyig Zapata C;\gt.ill—o Silvia Maribel Martinez Sanchez
Supervisor §¢ Comigion de control Jefa de Comision de control

Municipalidad'Provincial de Ayabaca Municipalidad Provinciai de Ayabaca

Contralorfa General de la RepUblica Contraloria General de la Republica

ilvia MaribeMartinez Sanchez
------------ Abogada de Comision de Control
3 > Municipalidad Provincial de Ayabaca
Contraloria General de la Republica

El jefe del Organo de Controf Institucional de la Municipalidad Provincial de Ayabaca que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ayabaca, 04 de diciembre de 2024.

s .rlell'n Bermeo Romero e
Jefe dél Or rol Institucional
__—MUnicipalidad Provincial de Ayabaca

Contraloria General de la Repiblica
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Ayabaca, 05 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 000679-2024-CG/OC0450

Sefor(a):

Serafin Calle Marchena

Alcalde

Municipalidad Distrital de Lagunas-Ayabaca
Calle Ernesto Merino S/N Mz. 2 Lt. 5

Piura/AyabacalLagunas
Asunto Remito informe de Control Especifico n.® 034-2024-2-0450-SCE.

Referencia : a) Oficio n.® 533-2024-0CI/0450 de 09 de octubre de 2024.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Mediante el presente me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia a) mediante
el cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a las
“Contratacién de servicios iguales o inferiores a ocho (8) UIT en la Municipalidad Distrital de Lagunas-
Lagunas, Ayabaca, Piura”; periodo de 04 de enero de 2022 al 20 de diciembre de 2022 en el marco de la
referencia b).

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 034-2024-2-0450-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo de dos servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, el Informe de Control Especifico n.® 034-2024-2-0450-SCE, ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de un servidor involucrado
en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Lagunas se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos
hechos y la misma persona.

De igual manera, le informamos que el Informe de Control Especifico
n.° 034-2024-2-0450-SCE ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios, para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades indicadas en el referido
informe.

Finalmente, hacemos llegar el Informe de Control Especifico n.® 034-2024-2-0450-SCE,
incluyendo sus apéndices, en cuatro (4) tomos, con un total de mil cuarenta y dos (1 042) folios.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Carlelin Bermeo Romero
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Ayabaca
Contraloria General de la Republica

(CBR)
Nro. Emisién: 00154 (0450 - 2024) Elab:(U19372 - 0450)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
/% Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
Afos verificacion: MTCEOIA
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 0000004 3-2024-CG/0450

DOCUMENTO . OFICIO N° 000679-2024-OC0450

EMISOR : CARLELIN BERMEO ROMERO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AYABACA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . SERAFIN CALLE MARCHENA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAGUNAS AYABA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20194832746

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £gpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 1043

Sumilla: Mediante el presente me dirijo a usted en atencidn al inicio del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a las "Contratacion de servicios iguales o inferiores a
ocho (8) UIT en la Municipalidad Distrital de Lagunas- Lagunas, Ayabaca, Piura"

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-0450-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo de dos servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000679-2024-0C0450

2. INFORME 034-2024 TOMO | DE 1V-001-080[F]
3. INFORME 034-2024 TOMO | DE 1V-081-167[F]
4. INFORME 034-2024 TOMO II DE 1V-0168-261[F]
5. INFORME 034-2024 TOMO Il DE 1V-262-382[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥
7PAHYNT
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6. INFORME 034-2024 TOMO Il DE 1V-383-477[F] CONTRALORIA " o

7. INFORME 034-2024 TOMO Il DE IV-478-637[F]
8. INFORME 034-2024 TOMO Il DE IV-638-804][F]
9. INFORME 034-2024 TOMO IV DE 1V-805-922[F]
10. INFORME 034-2024 TOMO |V DE 1V-923-1042[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la mzf
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7PAHYNT
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000679-2024-OC0450

EMISOR : CARLELIN BERMEO ROMERO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AYABACA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - SERAFIN CALLE MARCHENA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAGUNAS AYABA

Sumilla:

Mediante el presente me dirijo a usted en atencion al inicio del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad a las "Contratacion de servicios iguales o inferiores a ocho (8)
UIT en la Municipalidad Distrital de Lagunas- Lagunas, Ayabaca, Piura"

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.© 034-2024-2-0450-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo de dos servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20194832746:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000043-2024-CG/0450
. OFICIO-000679-2024-0OC0450

. INFORME 034-2024 TOMO | DE 1V-001-080[F]

. INFORME 034-2024 TOMO | DE 1V-081-167[F]

. INFORME 034-2024 TOMO |l DE 1V-0168-261[F]

. INFORME 034-2024 TOMO |l DE 1V-262-382[F]

. INFORME 034-2024 TOMO |l DE 1V-383-477[F]

. INFORME 034-2024 TOMO Il DE 1V-478-637[F]

. INFORME 034-2024 TOMO Il DE 1V-638-804[F]

© 0O N O O »~h W N =2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria gt
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente k&
direcciéon web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: £
7UP16VD




10. INFORME 034-2024 TOMO IV DE [V-805-922[F]
11. INFORME 034-2024 TOMO |V DE 1V-923-1042[F]

NOTIFICADOR : CARLELIN BERMEO ROMERO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AYABACA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

7UP16VD




