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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2024-2-0450-SCE

EJECUCION DEL SERVICIO DE CORTE DE ROCA
FIJA PARA LA OBRA: “CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR ENTRE LOS CENTROS POBLADOS DE CHILIN Y LANCHE DEL
DISTRITO DE AYABACA- PROVINCIA DE AYABACA - PIURA”

PERIODO: 15 DE NOVIEMBRE DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
I. ANTECEDENTES

1. Origen

El' Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Ayabaca, en adelante la “entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Ayabaca, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.° 2-0450-2024-004, acreditado mediante Oficio n.° 0158-2024-MPA/OCI recibido el
30 de abril de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resoluciones de Contraloria
n.% 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, 159-2023-CG de
9 de mayo de 2023, y 239-2023-CG de 16 de junio de 2023.

. Objetivo

Determinar si la ejecucion del servicio de corte de roca fija para la obra: "Creacion de los servicios de
transitabilidad vehicular entre los centros poblados de Chilin y Lanche del distrito de Ayabaca - provincia
de Ayabaca — Piura” se realizd conforme a lo establecido en los términos de referencia, expediente
técnico y normativa aplicable.

. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control comprende el analisis de la ejecucion de la partida “Corte de roca fija”, del
expediente técnico de la primera etapa de la obra: "Creacion de los servicios de transitabilidad vehicular
entre los centros poblados de Chilin y Lanche del distrito de Ayabaca - provincia de Ayabaca — Piura”,
en donde se ha determinado que servidores de la entidad otorgaron la conformidad del servicio, sin
solicitar y/o efectuar el deductivo respectivo, pese a que tenian conocimiento que el Contratista no habia
ejecutado la totalidad de los metrados contratados, toda vez, que de la inspeccion fisica realizada a la
Obra, y del estudio de mecanica de suelos efectuados en los puntos en donde supuestamente se habria
realizado el servicio, se advierte trabajos de voladura de roca fija inicamente de 6 988,92 m3, no
obstante se cuantificaron y pagaron trabajos por 10 028,81 m3, que corresponde a la totalidad de los
metrados contratados, siendo la materia objeto de control de S/ 849 996,18, correspondiente al
expediente técnico de la Obra-primera etapa.

Alcance

El Servicio de Control Especifico comprende el periodo del 15 de noviembre de 2022 al
31 de diciembre de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la Entidad

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Estructura Orgénica de la Municipalidad Provincial de Ayabaca
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INT.VIAL PROVINCIAL ]
Fuente : Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MPA-CM de 21 de mayo de 2015.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, y modificatorias, la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con
Resoluciones de Contraloria n.s 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, 043-2022-CG de
24 de febrero de 2022, 159-2023-CG de 09 de mayo de 2023, y 239-2023-CG de 16 de junio de 2023,
asi como del marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria, se cumplio
con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD Y PAGO POR SERVICIOS DE CORTE DE ROCA FIJA, SIN
HABERSE ACREDITADO LA EFECTIVA PRESTACION DEL SERVICIO, Y PESE A EJECUTARSE
TRABAJOS INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO Y TERMINOS DE
REFERENCIA, LO QUE OCASIONO QUE NO SE CONTRIBUYA A MEJORAR LA CALIDAD DEL
CAMINO VECINAL DE LA POBLACION BENEFICIARIA, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 57 626,98

De la revision y andlisis realizada a la documentacion relacionada a la ejecucion del servicio de voladura
en roca fija en la apertura de la trocha carrozable entre los centros poblados de Chilin y Lanche del distrito
y provincia de Ayabaca, departamento de Piura, derivado del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 17-2022-MPA-SGL-Primera convocatoria, se ha determinado que la ejecucion del referido
servicio se realizé en puntos distintos a los descritos en el expediente técnico de la Obra y términos de
referencia; sin que la entidad haya autorizado la modificacion del contrato; y que se tenga la certeza
absoluta sobre la existencia de roca fija en los nuevos puntos; toda vez que, de la inspeccion fisica y del
estudio de mecénica de suelos realizados en los lugares en donde supuestamente se habria realizado el
corte de roca fija se advierte trabajos de voladura de roca fija Unicamente de 6 988,92 m3, no obstante
servidores de la entidad otorgaron la conformidad del servicio por la totalidad de los metrados contratados
que ascendia a 10 028,81 m3; lo que permitid que se pague a favor del contratista por trabajos no
ejecutados el importe de S/ 57 626,98.

Los hechos expuestos transgredieron los numerales 34.1y 34.2 del articulo 34 y el numeral 39.1 del articulo
39 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, que regula las modificaciones al contrato, y el pago de la ejecucion del
servicio, articulo 35, numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168, numeral 171.1 del articulo 171, numeral
192.2 del articulo 192 y numerales 194.1 del articulo 194 del Reglamento de la Leyn.® 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que regula la valorizacion
del servicio en relacion a su ejecucion real, recepcion y conformidad, el pago, la anotacion de ocurrencias
y las valorizaciones y metrados, respectivamente; el numeral 17.2 del articulo 17 del Decreto Legislativo
n.*1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria y modificatorias, que regula la gestion de
pagos, numerales 33.1 y 33.2 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que regula la ejecucion fisica de las
inversiones, los literales b) y c) del numeral 9.1 del articulo 9 de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15
‘Directiva de Tesoreria” aprobado con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 y modificatorias, que
regula la formalizacion del gasto devengado.

De igual modo se inobservd, el numeral 3 del articulo 1 de la Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG
de18 de julio de 1988, que regula la aprobacion del expediente técnico como requisito indispensable para
la ejecucion de la obra, literal a) del numeral 8.2.6, literal a) del numeral 8.2.10 y numeral 10.2.2 de la
Directiva n.® 002-2018-MPA-GDUR “Gestion de la modalidad de ejecucion presupuestaria directa de obras
publicas (Administracion Directa) en la Municipalidad Provincial de Ayabaca’, que regula la valorizacion de
avance de obra y modificacion del presupuesto de la obra, y las especificaciones técnicas de la partida
01.03.04 Corte de roca fija, y acépite “sustento de metrados” del expediente técnico de la Obra, y los
terminos de referencia en el extremo del sistema de contratacion y forma de pago.

Todo ello, en concordancia con el literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley
n.? 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
regulan como principio que rigen las contrataciones la eficacia; y con el numeral 1.1 del articulo IV, del
Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, que regulan el principio de legalidad.

Tales hechos, ocasionaron que no se contribuya a mejorar la calidad de los caminos vecinales de la
poblacion beneficiaria, afectando el uso de los recursos del Estado y perjuicio econdmico de
S/ 57 626,98, los mismos que se suscitaron por el accionar del segundo residente de Obra sefior Junior
Dickson Hederson Torres Santur, inspector de Obra sefior Anibal Seminario Cagallaza, subgerente de
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Obras y gerente (e) de Desarrollo Urbano Rural, sefior Eddinzon Ramos Renteria, quienes a razon de su
cargo intervinieron en la conformidad de dicho servicio. ‘

Los hechos antes sefialados se desarrollan a continuacion:

Antecedentes

La Municipalidad Provincial de Ayabaca y el Consorcio Chilin!, en adelante el “Contratista”, a fin de
garantizar la ejecucion de la obra: “Creacion de los servicios de transitabilidad vehicular entre los centros
poblados de Chilin y Lanche del distrito de Ayabaca -provincia de Ayabaca - Piura” en adelante la “Obra”,
cuya finalidad consistia en mejorar el servicio de transitabilidad vehicular de la poblacién de los
centros poblados de Chilin y Lanche de Cujaca del distrito de Ayabaca para el desarrollo
de sus actividades econdmicas y sociales, el 25 de noviembre de 2022 suscribieron el
Contrato n.° 033-2022-MPA-ADM:SERVICIOS (Apéndice n.° 4), en adelante el “Contrato”, derivado de
la Adjudicacién Simplificada n.°17-2022-MPA-SGL primera convocatoria, bajo el sistema de contratacion
de precios unitarios?, para la ejecucion del servicio de corte en roca fija en la Obra cuyo monto contractual
fue de S/ 283 715,03, con un plazo de ejecucion de 45 dias calendario.

Asimismo, el 21 de setiembre de 2022, a través de la Resolucion Gerencial n.° 263-2022-MPA-GM
(Apéndice n.° 5) la entidad designé en adicion a sus funciones como inspector de la Obra al ingeniero
Anibal Seminario Cagallaza, quien venia desempefiandose en el cargo de Formulador y Evaluador de
Proyectos de Inversion Piblica de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de la entidad; en adelante
‘inspector de Obra"; ademas, mediante la Resolucion Gerencial n.° 272-2022-MPA-GM, de
04 de octubre del 2022 (Apéndice n.° 6), se designé como residente de Obra en adicion a sus funciones
al ingeniero Junior Dickson Hederson Torres Santur, el mismo que venia desempefiandose como
subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad® en adelante “residente de Obra’, quienes
de acuerdo a lo sefialado por el actual subgerente de Obras a fravés del Informe
n.° 149-2024-MPA-GDUR-SGO de 09 de mayo de 2024 (Apéndices n.”s 5y 6) se desempefaron como
residente e inspector de Obra hasta el 31 de diciembre de 2022.

Ademas, es de precisar que, de conformidad con el registro de actividad diaria efectuada por el Contratista
contenida en el documento con el nombre “Parte diario de perforacion y voladura’, la ejecucion del servicio
de corte de roca fija se inicio el 15 de noviembre de 2022.

Ahora bien, de la revision a los documentos relacionados a la ejecucion y pago del servicio de corte de roca
fija se ha determinado que servidores de la entidad otorgaron la conformidad del servicio, sin solicitar ylo
efectuar el deductivo respectivo, pese a que tenian conocimiento que el Contratista no habia ejecutado la
totalidad de los metrados contratados, toda vez, que de la inspeccion fisica y del estudio de mecanica de
suelos realizada a la Obra se advierte trabajos de voladura de roca fija inicamente de 6 988,92 m3, no
obstante se cuantificaron y pagaron trabajos por 10 028,81 m3, que corresponde a la totalidad de los
metrados contratados, siendo que lo sefialado se detalla a continuacion:

1. De lo establecido en el expediente técnico de la Obra y los términos de referencia, respecto a la
partida “Corte en Roca Fija”

Mediante Resolucién de Gerencia n.° 201-2022-MPA-GM de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.° 7)
|la entidad aprobé el expediente técnico de la obra “Creacion de los servicios de transitabilidad vehicular
entre los centros poblados de Chilin y Lanche del distrito de Ayabaca -provincia de Ayabaca - Piura”, en

1" Conformado por las empresas Negocios Servicios y Construcciones Dios es Amorr S.R.L con RUC n.® 20604088209, y Pevoconst Peru S.A.C
con RUC n.° 20600554779.

2 Seglin se advierte en las bases integradas publicadas el 04 de noviembre de 2022 en el portal web del SEACE.

3Es de precisar que, anterior a la designacion por parte de la Entidad del referido residente e inspector de obra, se habia designado a otros
profesionales, enfatizandose a estos profesionales descritos toda vez que fueron quienes participaron y estaban designados durante la ejecucion
del servicio de corte de roca fija en la Obra.

* Remitido por el actual gerente de Desarrollo Urbano y Rural a través del Informe n.®1284-2024-MPA-GDUR de 16 de mayo de 2024
(Apéndices n.>s 5y 6)
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adelante “expediente técnico”, por un costo directo de S/ 771 823,18, para la ejecucion de la primera
etapa, con un plazo de ejecucion de 90 dias calendario, bajo la modalidad de ejecucion por
administracion directa, siendo que de su revision se observa que en el presupuesto de obra, se consigno
entre otros la ejecucion de la partida “Corte en roca fija” por una cantidad de 10 028,81 m3 cuyo importe
ascendia a S/ 283 715,03, tal como se muestraen la imagen siguiente:

Imagen n.° 1
PRESUPUESTO

PROYECTO: CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR ENTRE LOS CENTROS POBLADOS DE CHILIN Y LANCHE
DEL DISTRITO DE AYABACA - PROVINCIA DE AYABACA - PIURA.

SUBPRESUPUESTO: APERTURA DE TROCHA CARROZABLE - CHILIN - LANCHE

CLIENTE: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AYABACA
UBICACION: CALLE SALAVERRY N°®260 - AYABACA. - AYABACA - AYABACA - PIURA
FECHA BASE: 01-04-2022 MONEDA: SOLES
ITEM PARTIDA UNIDAD METRADO PU PARCIAL
1 APERTURA DE TROCHA CARROZABLE ENTRE "CHILIN Y LANCHE" 771,823.18
1.1 OBRAS PROVICIONALES 22,645.20
1.1.1 CAMPAMENTO Y OFICINA PROVISIONAL DE LA OBRA GL8 1.00 900.00 $00.00
1.1.2 ACCESOS AUXILIAR KM 0.40 19,462.24 7.784.90
ELASORACION, IMPLEMETACION Y ADMINISTRACION DEL PLAN DE
113 GLe 1.00 10.489.20 10.489.30

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
ELABORACION, IMPLEMETACION Y ADMINISTRACION DEL PLAN

114 EBID, GLB 1.00 3,471.00 3.471.00
12 OBRAS PRELIMINARES . 32,185.37
121 CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA 3.60M X 2.40M UND 1.00 1.066.68 1,066.68
1.22 TRAZOS Y REPLANTEOS INICIALES DE LA OBRA. K 9.44 1.130.37 10,670.69
1.23 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPO Y MAQUINARIA. GLs 1.00 13.209.00 13.209.00
1.24 FLETE DE TRANSPORTE TERRRESTRE DE AYABACA A OBRA DiA 90.00 80.10 7.209.00
13 MOVIMIENTO DE TIERRAS 574,758.40
1.3.1 DESBROCE Y LIMPIEZA EN ZONAS NO BOSCOSAS HA 7.80 2.458.75 19,178.25
132 CORTE DE MATERIAL SUELTO M3 43,433.27 207 £9,906.87
133 CORTE EN ROCA SUELTA M3 2.491.50 15.74 39,216.21
L1.3.4 CORTE EN ROCA FIJA M2 10.028.81 28.29 283.715.03 ]
135 CONFORMACION DE TERRAPLENES M3 10.722.31 386 41,388.12
PERFILADO. NIVELACION Y COMPACTACION DE SUBRASANTE EN
136 ZONAS DE CORTE. M2 47,200.00 1.01 47.672.00
1.3.7 DESQUINCHE Y PEINADO DE TALUDES CON EQUIPO PRCPIO M3 8.393.00 EX 45,657.92
138 PERFILADO DE CUNETAS TRIANGULARES 1.00 x 0.50 m. ML 9.440.00 0.8s 8.024.00
14 TRANSPORTES 71,191.01
1.4.1 TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE DE CORTE M3IK 32,958.80 2.16 71,191.01
1.5 OTROS 71,073.20
151 SUMINISTRO E INSTALACION DE ALAMBRE DE PUAS ML $,570.00 12.76 71.073.20
A COSTO DIRECTO 771.823.18
SON: SETECIENTOS SETENTA Y UNO MIL OCHOCIENTOS VEINTITRES CON 18/100 SOLES |

Acorde con ello, las especificaciones técnicas de la partida “Corte en roca fija", del expediente técnico
de la Obra (Apéndice n.° 7), sefialaron que los trabajos de corte en roca fija consistian en la realizacion
de excavaciones de masas de rocas y de blogues con volumen individual mayor a un metro ciibico,
procedentes de macizos alterados o de masas transportadas o acumuladas, siendo necesario en ambos
casos el empleo sistemético de explosivos, tal como literalmente se detalla a continuacion:

ROCA FlJA

Comprende la excavacion de masas de rocas mediana o fuertemente litificadas que, debido a su
cementacion y consolidacion, requieren el empleo sistemético de explosivos. Comprende, también, la
excavacion de bloques con volumen individual mayor a un metro cabico (1m3), procedentes de macizos
alterados o de masas transportadas o acumuladas por accién natural, que para su fragmentacion
requieran el uso de explosivos (El énfasis es nuestro).

Ahora bien, de conformidad con el acapite “Sustento de metrados -Apertura de trocha carrozable”, del
expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 7), la ejecucion de los 10 028,81 m3 de voladura de roca
fija, tenian que realizarse en 80 puntos, los cuales estaban distribuidos en las progresivas: 2+180,
2+190, 2+200, 3+250, 3+260, 3+280, 3+300, 3+320, 3+330, 3+340, 3+510, 3+520, 3+530, 3+540,
3+550, 3+560, 3+580, 3+600, 3+610, 3+620, 3+630, 3+640, 3+650, 3+660, 3+670, 3+680, 3+700,
3+720, 3+740, 3+750, 3+760, 3+770, 3+780, 3+800, 3+810, 3+820, 3+830, 3+840, 3+910, 3+920,
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3+940, 3+950, 3+960, 3+970, 3+980, 4+000, 4+010, 4+020, 4+040, 4+060, 4+080, 4+090, 4+100,
4+110, 4+120, 4+130, 4+140, 4+160, 4+180, 4+200, 4+220, 4+240, 4+250, 4+260, 4+270, 4+280,
4+300, 4+320,4+340, 4+350, 4+360, 4+380, 4+400, 4+420, 4+440, 4+450, 4+460, 4+470, 4+480,
4+500, siendo que de la digitalizacion de los elementos de curva UTM (Norte y Este) de los planos de
“Planta y Perfil Longitudinal PP-01, PP-02, PP-03, PP-04, PP-05 del expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.° 7) en el aplicativo Google Earth Pro, se tiene que la apertura de la trocha carrozable tuvo
que realizarse por la ruta de color amarillo, de la imagen siguiente, por ende, la ejecucion del servicio

de voladura debi6 ejecutarse en dicha via, siendo los puntos donde tenian que realizarse tales trabajos,
los que se muestra a continuacion:

Imagen n.° 2
Detalle de lugar de la realizacion de los trabajos del servicio de voladura de roca fija

Fuente : Planos de “Planta y Perfil Longitudinal PP-01, PP-02, PP-03, PP-04, del expediente t
Elaborado por  : Comision de Control, con Google Pro version 7.3.2.5776 (64 bit)

De lo sefialado, se tiene que la entidad para efectuar la apertura de la trocha carrozable entre los centros
poblados de Chilin y Lanche del distrito y provincia de Ayabaca, departamento de Piura, tenia que
realizar trabajos entre otros de corte de roca fija por un total de 10 028,81 m3; siendo necesario para
ello el uso de explosivos, tales como dinamita, anfo, fulminantes y cordén detonante®, lo cual permite
inferir que en los puntos en donde se iba a realizar los trabajos de voladura de roca fija, la apertura de

la trocha carrozable aparentemente no podia ser ejecutada con maquinaria como pudo ser
motoniveladora o retroexcavadora.

Para llevar a cabo dichos trabajos, el ex subgerente de Obras a través del Requerimiento
n.° 315-2022-MPA de 08 setiembre de 2022 (Apéndice n.° 8), solicitd la contratacion a todo costo del
servicio de roca fija por un total de 10 028,81 m3, para ello, adjunt los términos de referencia, de cuya
revision se advierte que se consigno que el servicio tenia que ejecutarse bajo el sistema de contratacion
a precios unitarios, lo que implicaba que el pago al Contratista tenia que realizarse en funcion a su
ejecucion real de metrados de voladura de roca fija en la Obraé, tal como se muestra a continuacion:

1..)

5 Tal como lo sefiala el acapite “USO DE EXPLOSIVOS" de los Témminos de referencia del servicio de corte en roca fija, adjuntados al
Requerimiento n.° 315-2022-MPA de 08 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 8)
8 De conformidad con el literal b) del articulo 35 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto

Supremo n.° 344-2018-EF, que sefiala: (...) En el caso de (...), servicios en general y consultorias, (...) se valorizan en relacién a su ejecucién
real, durante un determinado plazo de ejecucion” (el énfasis es nuestro).
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Valor Referencial del servicio

Item | Descripcion Unidad Medida Cantidad
1 Corte en Roca Fija M3 10,028.81

()
SISTEMA DE CONTRATACION ‘
(...), se rige al sistema de precios unitarios (Enfasis es nuestro)

Es asi que, la entidad y el Contratista suscribieron el Contrato n.° 033-2022-MPA-ADM:SERVICIOS
de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 4), derivado de la Adjudicacion Simplificada
n.®17-2022-MPA-SGL primera convocatoria, por el monto contractual de S/ 283 715,03, con un plazo
de ejecucion de 45 dias calendario, por 10 028,81 m3 de corte de roca fija, cantidad que era igual a lo
descrito en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 7), y términos de referencia del area usuaria
(Apéndice n.° 8), lo que implicaba que los trabajos que iba a efectuar el Contratista eran en los 80
puntos descritos en el expediente técnico de la Obra.

2. De lo ejecutado por el Contratista, conformidad y pago de la valorizacion del servicio de corte
en roca fija efectuados por los servidores de la entidad, pese a que no se habia ejecutado la
totalidad de los metrados contratados, y haberse realizado trabajos en lugares distintos al
expediente técnico sin la autorizacion de la entidad.

De acuerdo a los literales 33.1 y 33.2 del articulo 33 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 “Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicado el 23 de enero de 2019, se sefiala lo
siguiente:

La ejecucion fisica de las inversiones se inicia luego de la aprobacién del expediente técnico o
documento equivalente segun corresponda, siendo responsabilidad de la UEI efectuar los registros que
correspondan en el Banco de Inversiones.

Las modificaciones durante la ejecucion fisica de las inversiones deben ser registradas por la UEI antes
de su ejecucion, mediante el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de
inversion (el énfasis es nuestro).

En esa misma linea, el numeral 3 del articulo 1 de la Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG de
18 de julio de 1988 que aprueba las normas que regulan la ejecucion de las obras publicas por
administracion directa, prescribe:

“Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el “Expediente Técnico”, aprobado
por el nivel competente, el mismo que comprenderé basicamente lo siguiente: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto base con su analisis de costos y cronograma
de adquisicion de materiales y de ejecucion”.

Segun se aprecia la ejecucion fisica de una obra, se inicia luego de la aprobacion del expediente técnico
y en caso existiese modificaciones al mismo, también deberan ser aprobadas para dar inicio a su
ejecucion, siendo que, respecto a la apertura de la trocha carrozable, correspondia que sea ejecutada
por los trazos contemplados en el perfil longitudinal descrito en el expediente técnico de la Obra, y que
de haber existido alguna modificacion de dichos trazos la entidad tenia la obligacion de aprobar tal
modificacion a efectos de continuar con los trabajos respectivos; no obstante, de la inspeccion fisica
realizada a la Obra el 06 de febrero de 2024 por el Organo de Control Institucional conjuntamente con
el actual subgerente de Obras de la entidad, se advirtio que la apertura de la trocha carrozable no se
ha efectuado por los trazos contemplados en el perfil longitudinal del expediente técnico de la Obra, en
consecuencia, los trabajos del servicio de voladura de roca fija, no habrian sido ejecutados en las
progresivas descritas en el expediente técnico de la Obra, tal como se dejé constancia de ello en el
Acta de Inspeccion n.° 001-2024-CG/OCI-SRRI001-MPA de 06 febrero de 2024 (Apéndice n.° 9).

Acorde con ello, es de sefialar que, la no ejecucion de los trabajos de servicio de corte de roca fija en
las progresivas descritas en el expediente técnico de la Obra se corrobora con las coordenadas UTM
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norte y este obtenidas en campo utilizando el Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y digitalizado
dicha informacién en el aplicativo Google Earth, comparada con los elementos de curva UTM (Norte y
Este) de los planos de “Planta y Perfil Longitudinal PP-01, PP-02, PP-03, PP-04, PP-05 del expediente
tecnico de la Obra (Apéndice n.° 7), cuyos resultados se muestra en la imagen siguiente, siendo la
linea de color roja la via en la cual se habrian realizado trabajos de apertura de trocha carrozable,
mientras que la linea de color amarillo refleja los trazos por donde debio ejecutarse los trabajos de
apertura de trocha carrozable, por ende, el servicio de corte de roca fija, tal como se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 3
omparativo del trazo contenido en el expediente técnico y el realmente ejecutado

C

't

AN

- ) ‘Google Earth

Fuente ¢ Planos de “Planta y Perfil Longitudinal PP-01, PP-02, PP-03, PP-04, PP-05 del expediente técnico de la Obra y Acta de
Inspeccion n.® 001-2024-CG/OCI-SRRI001-MPA de 06 febrero de 2024 (Apéndice n.° 9)

Elaborado por  : Comision de Control, con Google Pro version 7.3.2.5776 (64 bit)

2im st

Asimismo, es de precisar que la no ejecucion del servicio de voladura de roca fija en las progresivas
descritas en el expediente técnico de la Obra (linea de color amarilla), se corrobora a través del Acta
de inspeccion de ejecucion de servicio de corte de roca fija n.° 001-2024-CG/OCI-SRRI001 de
20 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 10), en la cual el inspector y residente de Obra, sefialaron: ...) /a
ejecucion del referido servicio, se realizo en la trocha carrozable que a la fecha de inspeccion se encuentra
aperturada, aseverando el inspector y residente de la Obra que el servicio de corte de roca fija no fue ejecutado
en los lugares que se indicaban en el expediente técnico de la obra; debido a que, el cambio de los trazos en la
trocha carrozable fue una decision tanto del residente e inspector de Obra que les antecedieron,(...)".

Ademas, es de sefialar que, la modificacion de la ejecucion de los trazos de la apertura de la trocha
carrozable no habria sido aprobada por la entidad, segun lo precisa el actual subgerente de Obras de
la entidad en el Informe n.° 073-2024-MPA-GDUR-SGO-/ING.WFM de 27 de febrero de 20247
(Apéndice n.° 11), en el que sefiala: “(...) hay trabajos de voladura de roca fija en menor cantidad en la
variante cambio de trazo que no cuenta con aprobacién de modificacioén de trazo mediante acto resolutivo”,
por lo que, al no existir expediente técnico modificado y aprobado que sustente el cambio de los trazos,
no se tiene la certeza absoluta de que en los nuevos trazos por donde se realizé la real apertura de la
trocha carrozable, haya existido roca fija, coligiéndose de ello que, el corte de roca fija de
10 028,81 m3 que inicialmente fue previsto su ejecucion no habria sido ejecutado, lo cual fue
corroborado con la inspeccion fisica realizada a la Obra, en donde no se evidencio la existencia de
trabajos de corte de roca fija en ninguno de los 80 puntos que estuvo previsto su ejecucion.

7 Remitido por el actual gerente de Desarrollo Urbano y Rural a través del Oficio n.° 001-2024-M.P.A.-GDUR, de 28 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 11) en respuesta
al Oficio n.® 051-2024-MPA/OCI de 06 de febrero de 2024(Apéndice n.° 11), a través del cual se requiri6 se informe el estado situacional de la Obra.
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Acorde con ello, se debe tener en cuenta que, la obligacion que tenia el Contratista y por los cuales la
entidad iba a realizar los pagos respectivos, correspondian a la ejecucion del servicio de corte de roca
fija en los 80 puntos descritos en el expediente técnico de la Obra, y el hecho de no haberse ejecutado,
tal como ha quedado acreditado en la inspeccion realizada por el equipo del servicio de recopilacion de
informacion, se tiene que el Contratista no habria cumplido con sus obligaciones contractuales; no
obstante, a través de la Carta n.° 04-2022/CONSORCIO CHILIN de 27 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 12), solicit6 al residente de obra la conformidad y pago del referido servicio, adjuntado
para ello, la valorizacion n.® 01 en la cual se sefialé que se habia ejecutado el corte de roca fija por el
total de 10 038,08 m3 (9,27 m3 adicionales a los contratados), siendo que, para sustentar la ejecucion
de dicha cantidad de metrados se adjuntdé documentos con el nombre de “PARTE DIARIO DE
PERFORACION Y VOLADURA”, suscrito entre otros por el residente de obra en donde se habrian
registrado las actividades diarias de la ejecucion del servicio de voladura, por lo que de la revision a
dichos documentos, se tiene que la ejecucion del servicio de corte de roca fija se habria iniciado el
15 de noviembre de 2022, y habria terminado el 21 de diciembre de 2022, habiendo realizado
supuestamente trabajos en 48 puntos de la trocha carrozable, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.° 1
Detalle de la ejecucion de trabajos de servicio de roca fija consignados en el los partes diarios
dia;t::ta:s Fecha Turno Progresiva Largo | Ancho | Altura VoDlil;rr?sn
1 15/11/2022 Mafiana 1+200 30.00 4.00 5.00 600.00
2 16/11/2022 Manana 1+400 20.00 6.00 7.00 840.00
3 17/11/2022 Mafiana 1+400 5.00 6.00 7.00 210.00
4 18/11/2022 Mafiana 1+680 20.00 6.00 6.00 720.00
5 19/11/2022 Manana 1+680 12.00 4.00 7.00 336.00
6 20/11/2022 Mafana 1+980 18.00 2.10 2.20 83.16
7 21/11/2022 Manana 2+220 25.00 2.00 3.00 150.00
8 22/11/2022 Manana 2+200 22.00 2.00 2.50 110.00
9 23/11/2022 Mafana - 9.00 1.10 1.00 9.90
10 24/11/2022 Manana - 10.00 2.00 2.22 4440
11 25/11/2022 Mafana - 2.00 1.10 2.00 4.40
12 26/11/2022 Manana - 2.50 2.00 2.40 12.00
13 27/11/2022 Mafiana - 15.00 2.50 2.00 75.00
14 28/11/2022 Mafiana - 24.00 1.80 2.10 90.72
15 29/11/2022 Mafiana - 22.00 2.30 1.70 86.02
16 30/11/2022 Manana - 25.00 2.20 2.00 110.00
17 1/12/2022 Manana - 19.00 2.30 1.80 78.66
18 2/12/2022 Manana - 6.00 4.00 6.00 144.00
19 3/12/2022 Mafana - 24.00 2.00 5.50 264.00
20 4/12/2022 Manana - 16.00 2.80 2.00 89.60
21 51212022 Manana - 24.00 1.80 2.10 90.72
22 6/12/2022 Mafana - 3.00 2.00 8.00 48.00
23 7/12/2022 Mafana - 16.00 2.20 6.00 211.20
24 8/12/2022 Mafana - 6.00 6.00 8.00 288.00
25 9/12/2022 Mafiana - 10.00 2.50 1.90 47.50
26 9/12/2022 Tarde - 16.00 1.10 2.00 35.20
27 10/12/2022 Manana - 24.00 4.00 7.00 35.20
28 10/12/2022 tarde - 6.00 2.00 1.90 22.80
29 11/12/2022 Manana - 5.00 2.30 2.00 23.00
30 11/12/2022 Tarde - 20.00 6.00 9.00 1080.00
31 12/12/2022 Mafiana - 14.00 6.00 4.00 336.00
32 12/12/2022 Tarde - 5.00 10.00 5.00 250.00
33 13/12/2022 Manana - 12.00 3.00 1.80 64.80
34 13/12/2022 Tarde - 10.00 1.40 5.00 70.00
35 14/12/2022 Mafiana - 15.00 6.00 4.00 360.00
36 14/12/2022 Tarde - 6.00 10.00 6.00 360.00
37 15/12/2022 Mafana - 8.00 8.00 4.00 256.00
38 15/12/2022 Tarde - 9.00 7.00 3.00 189.00
P Aol e o o ol e o2 0380011

9de 36



() LACONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

dia;f::::s Fecha Turno Progresiva | Largo | Ancho | Altura VoDIit;rr?gn
39 16/12/2022 Mafiana - 19.00 3.00 8.00 456.00
40 16/12/2022 Tarde - 10.00 2.30 2.00 46.00
41 17/12/2022 Mafana - 4.00 1.10 2.00 8.80
42 17/12/2022 Tarde - 20.00 6.00 4.00 480.00
43 18/12/2022 Mafiana - 18.00 7.00 3.00 378.00
44 19/12/2022 Mafana - 10.00 5.00 6.00 300.00
45 19/12/2022 Tarde - 8.00 3.00 6.00 144.00
46 20/12/2022 Mariana - 10.00 6.00 2.00 120.00
47 20/12/2022 Tarde - 9.00 4.00 5.00 180.00
48 21/12/2022 Mafiana - 5.00 4.00 5.00 100.00
TOTAL 10,038.08
Fuente : Cartan.” 04-2022/CONSORCIO CHILIN e 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 12)
Elaborado por : Comision de Control.

Al respecto, a efectos de corroborar la ejecucion de los metrados valorizados por el Contratista, el
equipo de recopilacion de informacion del OCI de la Municipalidad Provincial de Ayabaca el
06 de febrero de 2024 conjuntamente con el actual subgerente de Obras de la entidad, realizaron la
inspeccion de la trocha carrozable que a la fecha se encuentra aperturada y en donde supuestamente
se habrian ejecutado los 10 038,08 m3 de corte de roca fija, ello, en el supuesto negado que se alegue,
que la no aprobacion mediante acto resolutivo de cambio de lugar de la apertura de la trocha carrozable,
no tendria incidencia significativa en la efectiva prestacion del servicio materia de contratacion, debido
a que, en campo supuestamente se habrian realizado los trabajos y que los aspectos administrativos
que la entidad habria omitido efectuar, no seria suficiente para aseverar que la prestacion del servicio
no se habria ejecutado; bajo este supuesto, se procedio a realizar el recorrido a toda la via que se
encuentra aperturada a la fecha, evidenciando que Unicamente se habria ejecutado trabajos de corte
de roca fija por la totalidad de 6 988,92 m3, toda vez que, no se advirtio la existencia de roca fija en los
ocho (08) puntos correspondientes a las progresivas 1+200, 1+400, 1+680, 1+980, 2+200 y 2+2208,
descritos en el cuadro precedente, puntos en los cuales segtn el documento con el nombre de “PARTE
DIARIO DE PERFORACION Y VOLADURA’ presentado por el contratista adjunto a la valorizacién de
la obra, supuestamente se habria realizado trabajos de corte de roca fina.

/Z,

JEFE DE ’;1
o j T Ahora bien, de acuerdo a los partes diarios presentados por el Contratista los mismos que se encuentran
rasact descritos en el cuadro n.°1, el 15 de noviembre de 2022, en la progresiva 1+200 refiere haber ejecutado
servicio de corte de roca fija de 600 m3, no obstante, en la inspeccion realizada a la Obra?, se advierte
que en dicha progresiva no habria existido roca fija, al evidenciarse que el material no corresponderia
a roca fija y que para su fragmentacion se haya requerido el uso de explosivos, tal cual sefialaban las
especificaciones técnicas del expediente técnico de la Obra, al constatar a simple vista que el material
que habria existido en dicha progresiva tiene caracteristicas limosas de facil fragmentacion a través de

maquinaria como motoniveladora y/o retroexcavadora, tal como se muestra en la fotografia siguiente:

& Tal como se dejo constancia en el Acta de Inspeccion n.° 001-2024-CG/OCI-SRRI001-MPA de 06 febrero de 2024 (Apéndice n.° 9).
9 Ver nota 8
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Fotografia n.° 1

Numero de indiée:

=

ferencia prog. 1+200

Asimismo, es de precisar que, la no existencia de roca fija en la progresiva 1+200 se corrobora con el
material excedente que se encuentra en la trocha carrozable, toda vez que, de su visualizacién se
aprecia que material arcilloso o limoso es de facil fragmentacién con maquinaria, de ello, se colige que
no correspondia en esta progresiva los 600 m3 de corte de roca fija.

Acorde con ello, sefiald que los dias 16 y 17 de noviembre de 2022, en la progresiva 1+400 habia
ejecutado corte de roca fija de 1 050 m3 (840 m3 correspondientes al dia 16 de noviembre de 2022,y
210 m3 al dia 17 de noviembre de 2022), sin embargo, de la inspeccion realizada a la Obra, se advierte
que en dicha progresiva no existe la presencia de roca fija, al ser el material del costado de la via yel
excedente material tipo arcilloso o limoso, cuya fragmentacion no requeria el uso de explosivos, sino,
podia ser fragmentado con maquinaria, tal como se advierte los rastros de la utilizacion de maquinaria
al costado de la via, esta aseveracion se muestra en la fotografia siguiente:

Fotografia n.° 2

Igualmente, de acuerdo a los partes diarios de perforacion y voladura el Contratista los dias
18 y 19 de noviembre de 2022, cuantifico trabajos de corte de roca fija de 1056 m3, los cuales
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supuestamente corresponderian a trabajos realizados en la progresiva 1+680; no obstante, de la
inspeccion realizada a la Obra™, se tiene que, en dicha progresiva no existen vestigios que evidencien
que antes de la apertura de la trocha carrozable haya existido roca fija, al observarse que al costado de
la via el material excedente es arcilloso o limoso y en su mayor parte tierra suelta, tal como se evidencia
en la fotografia que se muestra a continuacion:

Fotografia n.° 3

A
' -

—d

: .Ruta Chil
gmerod

rrozable seria de origen arcilloso o limoso por ende seria rocas blandas

Se observa que el material existente al costado de la trocha ca

De igual modo, se advierte que en los partes diarios de perforacion y voladura el Contratista indicé que
el 20 de noviembre de 2022, habia ejecutado trabajos de corte de roca fija por un total de 83.16 m3, los
cuales supuestamente corresponderian a trabajos realizados en la progresiva 1+980; sin embargo, de
la inspeccion realizada a la Obra, se tiene que, en dicha progresiva no se advierte vestigios que
evidencien que antes de la apertura de la trocha carrozable haya existido roca fija, al observarse que al
costado de la via y el material excedente en su mayor esta compuesta por tierra suelta, tal como se
evidencia en la fotografia que se muestra a continuacion:

Fotografia n.c 4

Mvart

PRl 3

Se observa que el material existente al costado de la trocha carrozable seria tierra suelta

10 Tal como consta en el Acta de Inspeccion n.° 001-2024-CG/OCI-SRRI001-MPA de 06 febrero de 2024 (Apéndice n.° 9).
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De la misma manera, se indic6 que en las progresivas 2+200 y 2+220 se habrian realizado trabajos de
corte de roca fija de 110 m3 y 150 m3 respectivamente, no obstante, de la inspeccion realizada a la
Obra™, se ha evidenciado que en dichas progresivas el material que habria existido previo a la apertura
de la trocha carrozable, corresponderia a un material tipo arcilla o limosos™, tal como lo acredita el
material del costado de la via y excedente, segun se muestra en las fotografias siguientes:

Fotografian.c 5

s Wrial existente’: . ©
P L et o P

e

Jrapact

Se observa que el material existente al costado de la trocha carrozable seria de origen arcilloso o limoso por ende seria rocas blandas,
punto de referencia progresiva 2+220

Acorde con lo sefialado, a efectos de corroborar que en las progresivas 1+200, 1+400, 1+680, 1+980,
2+200, y 2+220, no existe roca fija, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Ayabaca gestion6 ante la entidad la contratacion del servicio de estudio de mecénica de suelos para

" Ver nota 10
12 Tal como consta en el Acta de Inspeccion n.° 001-2024-CG/OCI-SRRI001-MPA de 06 febrero de 2024 (Apéndice n.° 9).
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determinar la clasificacion de materiales que componen los suelos de una carretera en la ejecucion del
servicio de corte en roca fija, en la obra: “Creacion de los servicios de transitabilidad vehicular entre los
centros poblados de Chilin y Lanche del distrito de Ayabaca -provincia de Ayabaca - Piura’, siendo que,
el resultado del citado estudio fue remitido por el gerente General de Geoslide Servicios
Generales EIRL al OCl de la Municipalidad Provincial de Ayabaca, a través del Oficio
n.° 015-2024/GEOSLIDE.SER.GNRL de 14 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 13), se concluye que el
material existente en las progresivas 1+200, 1+400, 1+680, 1+980, 2+200, 2+220"3, comprende material
suelto y roca suelta, y de acuerdo al andlisis granulométrico por tamizado aplicando los métodos
AASHTO (Asociacion Americana de Funcionarios de Carreteras y Transportes Estatales) y SUCS
(Sistema Unificado de Clasificacion de Suelos) el tipo de suelo corresponderia a arcilla de plasticidad
baja (CL) y arcilla de alta deformacion que al contacto con el agua (CH), es susceptible a deformaciones,
tal como se muestra a continuacion:

“..)

a) De laprog. 1+200 a 1+400 se ha clasificado como material suelto (MS%) en un porcentaje al 100%.
Asimismo, del ensayo de Anélisis granulométrico por tamizado y los Limites de Atterberg por método
AASHTO (Asociacion Americana de Funcionarios de Carreteras y Transportes Estatales) Y SUCS
(Sistema Unificado de Clasificacion de Suelos), se determina que el tipo de suelo es una arcilla de
plasticidad baja (CL) en perfil como terreno natural.

b) b) Delaprog. 1+400 a 1+680 se ha clasificado como material suelto (MS%) en un porcentaje al 100%.
Asimismo, del ensayo de Anélisis granulométrico por tamizado y los Limites de Atterberg por método
AASHTO (Asociacion Americana de Funcionarios de Carreteras y Transportes Estatales) Y SUCS
(Sistema Unificado de Clasificacién de Suelos), se determina que el tipo de suelo es una arcilla de
plasticidad baja (CL) en perfil como terreno natural.

c¢) De laprog. 1+680 a 1+980 se ha clasificado como material suelto (MS%) en un porcentaje de 26% y
como roca suelta (RS%) un porcentaje de 74%. Asimismo, del ensayo de Andlisis granulométrico por
tamizado y los Limites de Atterberg por método AASHTO (Asociacién Americana de Funcionarios de
Carreteras y Transportes Estatales) Y SUCS (Sistema Unificado de Clasificacion de Suelos), se
determina que el tipo de suelo es una arcilla de plasticidad baja (CL) y (CH), de una arcilla de alta
deformacién que al contacto con el agua es susceptible a deformacion en el perfil del suelo como
terreno natural.

d) De la prog. 1+980 a 2+200 se ha clasificado como material suelto (MS%) en un porcentaje de 26% y
como roca suelta (RS%) un porcentaje de 74%. Asimismo, del ensayo de Analisis granulométrico por
tamizado y los Limites de Atterberg por método AASHTO (Asociacién Americana de Funcionarios de
Carreteras y Transportes Estatales) Y SUCS (Sistema Unificado de Clasificacion de Suelos), se
determina que el tipo de suelo es un (CH), una arcilla de alta deformacion que al contacto con el agua
es susceptible a deformaciones y una arcilla de plasticidad baja (CL) como perfil del suelo como
terreno natural.

e) De la prog. 2+200 a 2+220 se ha clasificado como material suelto (MS%) en un porcentaje de 20% y
como roca suelta (RS%) un porcentaje de 80%. Asimismo, del ensayo de Anélisis granulométrico por
tamizado y los Limites de Atterberg por método AASHTO (Asociacion Americana de Funcionarios de
Carreteras y Transportes Estatales) Y SUCS (Sistema Unificado de Clasificacién de Suelos), se
determina que el tipo de suelo es un (CH), una arcilla de alfa deformacion que al contacto con el agua
es susceptible a deformaciones y una arcilla de plasticidad baja (CL) como perfil del suelo como terreno
natural.

(.)

3 Es de precisar que, el estudio de mecanica de suelos fue realizado en todos los puntos en donde el inspector y residente de Obra a través del
Acta de inspeccion de ejecucion de servicio de corte de roca fija n.° 001-2024-CG/OCI-SRRI001 de 20 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 10), sefialaron que se habia ejecutado el servicio de corte de roca fija, lo cual concordaba con los ocho (8) puntos cuyas progresivas
fueron descritos en el documento con el nombre “PARTE DIARIO DE PERFORACION Y VOLADURA'( ver cuadro n.°1); siendo que si bien el
resultado obtenido del estudio de mecéanica de suelos concluye que existen puntos adicionales en los que tampoco se advierte la existencia de
roca fija, se precisa que, no son materia de control del presente servicio por cuanto no se tiene la certeza absoluta de la cuantificacion del volumen
de cada punto, toda vez, que la altura del talud existente es variado, y se desconoce cual habria sido el ancho de corte de roca fija, ademas, se
precisa que solamente se esta observando los puntos en donde el resultado de estudio sefiala como porcentaje de roca fija 0,00%.
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Teniendo en cuenta ello, se colige que al no advertirse la existencia de roca fija en los puntos de las
progresivas 1+200, 1+400, 1+680, 1+980, 2+200, y 2+220 no correspondia que el Contratista
cuantifique como trabajo ejecutado el volumen de corte de roca fija que fuera descrito en los partes
diarios que asciende a 3 049,16 m3 la cual representa un costo total de S/ 86 260,74, tal como se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2
Resumen de los trabajos cuantificados por el Contratista que no constituiria roca fija

METRADO VOL. PRECIO PRECIO
FECHA | FURNO TIEROGRESIVA LARGO | ANCHO | ALTURA | CONTRATISTA | UNITARIO TOTAL
15/11/2022 | Mafiana 1+200 30.00 4.00 5.00 600.00 S/28.29 | §/16,974.00
16/11/2022 | Mafiana 1+400 20.00 6.00 7.00 840.00 S/28.29 | S/23,763.60
17/11/2022 | Mafiana 1+400 5.00 6.00 7.00 210.00 S/28.29 | S/5,940.90
18/11/2022 | Mafiana 1+680 20.00 6.00 6.00 720.00 S/28.29 | §/20,368.80
19/11/2022 | Mafiana 1+680 12.00 4.00 7.00 336.00 S/28.29 | S/9,505.44
20/11/2022 | Maiiana 1+980 18.00 210 2.20 83.16 S/28.29 | $/2,352.60
21111/2022 | Mafiana 2+220 25.00 2.00 3.00 150.00 S/28.29 | S/4,24350
22/11/2022 | Mafiana 2+200 22.00 2.00 2.50 110.00 S/28.29 | $/3,111.90
TOTALES 3 049,16 $/28,29 | S/ 86 260,74
Fuente : Carta n.° 04-2022/CONSORCIO CHILIN de 27 de diciembre de 2022 y Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2024-CGR/OCI-SR001 de
06 de febrero de 2024.
Elaborado por : Comision de Control.

De lo sefialado, se tiene que el Contratista no habria ejecutado la totalidad de los metrados contratados,
toda vez que, de la inspeccion realizada a las progresivas descritas en los partes diarios de perforacion
y voladura de roca fija, y del estudio de suelos efectuado en las progresivas en donde supuestamente
se habrian ejecutado los trabajos, se ha evidenciado que se habian cuantificado trabajos de servicio de
corte sefialando lugares (progresivas), en donde no se ha advertido la existencia de roca fija, por un
total de 3 049,16 m3, lo cual permite inferir que tales hechos se habria efectuado con el proposito de
justificar el total de metrados contratados, toda vez que, como se ha precisado anteriormente, en la via
donde supuestamente se habrian realizado trabajos de corte de roca fija no habria sido autorizado por
la entidad.

En tal sentido, al no haberse ejecutado la totalidad los metrados contratados, correspondia que se
efectué la modificacion contractual por el supuesto de reduccion de prestaciones, tal como lo prescribe
el numeral 34.1 y 34.2 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, sefala:

El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por
orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de
manera oportuna y eficiente. En este Ultimo caso la modificacién debe ser aprobada por la
Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato;

()

El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, i) reduccién de prestaciones, iii) autorizacién de ampliaciones de plazo, y (iv)
otros contemplados en la Ley y el reglamento.

Ademas, correspondia que al Contratista solamente se otorgue la conformidad por la ejecucion de
6 988,92'* m3 de corte de roca fija, el cual representa un monto total de S/ 197 716,55; toda vez que,
el sistema de contratacion del presente servicio fue a precios unitarios lo cual implicaba que el pago se
efectlie por los metrados realmente ejecutados, no obstante, el residente de Obra Junior Dickson
Hederson Torres Santur a través del Informe n.° 023-2022-SGO-GDUR/MPA-J.D.H.T.S.-R.0 de
28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14), remiti6 al inspector de Obra la valorizacion

14 Se obtiene al restar lo 10 038,08 m3 cuantificados por el Contratista (incluye 9,27 m3 adicionales al contrato que habria ejecutado el Contratista)
menos los 3 049,16 m3 en los cuales se han evidenciado la ausencia de roca fija.

Informe de Control Especifico n.° 015-2024-2-0450-SCE H i
Periodo del 15 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022 U J U 0 1 {

15 de 36



(O LACONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

n.* 1 del servicio al inspector del servicio requiriendo se efectué el pago al Contratista por el integro del
monto contractual que ascendia a S/ 283 715,03.

A su turno, el inspector de Obra, sefior Anibal Seminario Cagallaza sin realizar alguna observacion a la
valorizacién del servicio el mismo dia a través del Informe n.° 034-2022-SSL-A.S.C/L.O de
28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 15), otorgé conformidad por el integro de la valorizacion
presentada por el Contratista en la cual se habian cuantificado la ejecucion de servicios de corte de
roca fija, en lugares donde no habria existido roca fija, siendo que posteriormente, el sefior Eddinzon
Ramos Renteria en su condicion de subgerente de Obras's y gerente ( e) de Desarrollo Urbano Rural'
de la Entidad a fravés del Informe n.° 02081-2022-GDUR-SGO de 28 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 18), e Informe n.° 2136-2022-M.P.A.-GDUR de 28 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 19), respectivamente; sin solicitar se efectile el deductivo respectivo, otorgd la
conformidad del servicio, permitiendo con ello que, a través de los comprobantes de pago
n.>s 11133, 11134, 11135, de 29 de diciembre de 20227 (Apéndice n.° 20), se pague a favor del
Contratista el integro del monto contractual.

3. Del célculo del perjuicio econémico y determinacion de perjuicio al Estado

De acuerdo a lo sefialado en el numeral 2 del presente informe de control, el Contratista habria
cuantificado trabajos de servicio de corte de roca fija, en lugares que no existiria roca fija por un total de
3049, 16 m3, y tenido en cuenta que en su valorizacion de servicio y partes diarios que habria ejecutado
el Contratista sefialé que habria ejecutado 9,27 m3 adicionales al Contrato, se tiene que los servidores
de la entidad habrian reconocido a favor del Contratista a la ejecucion de 3 039,89 m3 de corte de roca
fija que nunca se habria realizado; teniendo un pago por servicios no ejecutados a favor del Contratista
el importe de S/ 85 998, 49, y al haberse retenido al Contratista el importe de S/ 28 371, 51 por
concepto de garantia de fiel cumplimiento el cual a la fecha no ha sido devuelto™ se tiene un perjuicio
econdmico deS/ 57 626,98, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 3
Calculo del perjuicio econémico en la ejecucion del servicio de corte de roca fija
Descripcion del importe del prejuicio econémico M(%r;)to
Por el pago de trabajos no ejecutados (ver cuadro n.° 2) 86 260,74
Metrados adicionales ejecutados por el Contratista (ver valorizacion de servicio) (262,25)
Retencion de garantia de fiel cumplimiento no devuelto al Contratista (28 371, 51)
Total perjuicio econémico 57 626,98

Elaborado por: Comision de Control.

Acorde con ello, es de precisar que, de la inspeccion fisica realizada a la Obra por parte del equipo de
recopilacion, conjuntamente con un representante de la entidad, el residente y supervisor de Obra, se
suscribio el Acta de inspeccion de ejecucion de servicio de corte de roca fija
n.° 001-2024-CG/OCI-SRRI001 de 20 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 10), en donde el inspector y
residente de Obra dejaron constancia que la ltima progresiva en donde se realizo trabajos de roca fija
fue la 4+040, la cual comparada con la progresiva del expediente técnico se encuentra alrededor de la
progresiva 3+300, seglin se muestra a continuacion:

5 Periodo de 03 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 448-2022-MPA-“A” de
03 de noviembre de 2022, y cesado a través de la Resolucién de Alcaldia n.® 609-2022-MPA-“A” de 19 de diciembre de 2022. (Apéndice
n.° 16)

16 De acuerdo al Memorandum n° 155-2022-MPA-GM de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 17)

17 Segun lo sefialado por la actual subgerenta de Tesoreria, en el Informe n.° 030-2024-MPA-ANSR-SGT de 05 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 20).

18 Es de precisar que, de acuerdo a la clausula tercera del contrato, el precio unitario por m3 de servicio de corte de roca fija era de S/ 28,29.

19 En atencion a lo informado por la actual subgerenta de Tesoreria a través del Informe n.° 040-2024-MPA-ANSR-SGT de 08 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 21)
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Imagen n.° 4

Punto final de trabajos de servicio de voladura ejecutado por Contratista y los puntos previstos
en el expediente técnico para el corte de roca fija

Progresiva 4 +040
Punto Final

Fuente : Acta de inspeccion de ejecucion de servicio de corte de roca fija n.° 001-2024-CG/OCI-SRRI001 de 20 de marzo de
2024 y Planos de “Planta y Perfil Longitudinal PP-01, PP-02, PP-03, PP-04, PP-05 del expediente técnico de la Obra
Elaborado por  : Comision de Control, con Google Pro version 7.3.2.5776 (64 bit)

Asimismo, es necesario precisar que de acuerdo a lo sefialado en el expediente técnico de la Obra a
partir de la progresiva 3+300 (progresiva 4+040 del nuevo trazo) a efectos de unir la ejecucion de los
trabajos de apertura de trocha carrozable del tramo de Chilin y Lanche, hasta una quebrada (progresiva
3+782 del expediente técnico) se tenia que ejecutar corte de roca fija de 3 027,07 m3, no obstante,
dicho tramo a la fecha no ha sido aperturado debido a la existencia de roca fija, siendo necesario para
ello, la contratacion de un nuevo servicio de voladura de corte de fija tal como lo sefiala el actual
subgerente de Obras en el Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2024-CGR/OCI-SR001 de 06 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 9), en donde sefialo:

‘Los trabajos de corte de roca fija no fue ejecutado en los lugares descritos en el expediente técnico,
no existiendo ninguna documentacion que sustente dicho cambio; ademés, precisé que a la fecha
de la inspeccion fisica realizada a la Obra, no es posible transitar la totalidad de la via; toda vez que,
la gestion anterior solamente logré ejecutar trabajos hasta aproximadamente la progresiva 3+300
del expediente técnico, quedando pendiente tanto la apertura de la trocha carrozable y el corte de
roca fija_desde dicha progresiva hasta la_quebrada, encontrandose a la fecha efectuando las
gestiones para la contratacion de un proveedor para el servicio de corte de roca fija pendiente de
ejecucion, ello, permitira que la poblacion beneficiaria pueda transitar por la via ” (el énfasis es
nuestro).

Por tanto, se tiene que, los hechos descritos, ocasionaron que no se contribuya a mejorar la calidad de
los caminos vecinales de la poblacion de los Centros Poblados, afectacion al uso de los recursos del
Estado y perjuicio economico de S/ 57 626,98.

Los hechos expuestos habrian trasgredido lo dispuesto en la siguiente normativa:

»> TUO de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()
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1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

(.)

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el
30 de enero de 2019.

“..)

Articulo 2. principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
. reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(...)
Articulo 34. Modificaciones al contrato

“34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden
de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente. En este dltimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario,
la parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada para restablecer
dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros
contemplados en la Ley y el reglamento.

()

Articulo 39.- Pago.

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos
acuenta(...)".

Reglamento de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019,
modificada a través del Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020, vigente
desde el 01 de julio de 2020.

1)

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

(...)
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En el caso de (...), servicios en general y consultorias, (...) se valorizan en relacion a su gjecucion real,
durante un determinado plazo de ejecucion”

(..

Articulo 168°.- Recepcion y conformidad

()

168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria (...)".

168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)".

Articulo 171°.- Del pago

171.1 La entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...), siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del

funcionario competente.
(...)
Articulo 192°.- Anotacién de ocurrencias
(...)

192.2 Los profesionales autorizados para anotar en el cuademno de obra evalian permanentemente el
desarrollo de la administracion de riesgos, debiendo anotar los resultados, cuando menos con
periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos afectados o no cumplidos de ser el
caso. (...).

Articulo 194°.- Valorizaciones y metrados

194.1 Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el tltimo dia de cada
periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.
(...)

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios
unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales
y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

(.)

Decreto Legislativo n.°1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el
16 de septiembre de 2018, vigente desde el 17 de setiembre de 2018.

~

r OCI
b

Aragack

“Articulo 17.- Gestion de pagos
(i)

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho
del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza
cuando se otorga la conformidad por parte del érea correspondiente y se registra en el SIAF-RP,
luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segtin
corresponda:

(...)

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

fod?
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> Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado con Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01,
publicado el 23 de enero de 2019, vigente desde el 24 de enero de 2019.

1)

Articulo 33. Ejecucion fisica de las inversiones

33.1 La ejecucion fisica de las inversiones se inicia luego de la aprobacion del expediente técnico o
documento equivalente seguin corresponda, siendo responsabilidad de la UEI efectuar los registros que
correspondan en el Banco de Inversiones.

33.2 Las modificaciones durante la ejecucion fisica de las inversiones deben ser registradas por la UEI
antes de su ejecucion, mediante el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos
de inversion y Formato N° 08-C: Registros en la fase de Ejecucion para IOARR, segun corresponda, y
siempre que se mantenga la concepcion técnica y dimensionamiento, en el caso de proyectos de
inversion.

(.)

Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria” aprobado con Resolucién Directoral
n.° 002-2007-EF-77-15 y modificatorias, publicado el 24 de enero de 2007.

1..)

Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1. El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los

documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte

del area responsable, una de las siguientes condiciones:

(...)

b) La prestacién satisfactoria de los servicios;

¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos
contra entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades
establecidas en las bases o en el contrato;

()

Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988 que aprueba las normas que
regulan la ejecucion de las obras publicas por administracion directa, publicado el
18 de julio de 1988, vigente desde el 19 de julio de 1988.

3. °Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el “Expediente Técnico”,
aprobado por el nivel competente, el mismo que comprendera bésicamente lo siguiente:
memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto base con su
analisis de costos y cronograma de adquisicion de materiales y de ejecucion de obra’”.

(.)

Directiva n.” 002-2018-MPA-GDUR “Gestion de la modalidad de ejecucion presupuestaria directa
de obras publicas (Administracion Directa) en la Municipalidad Provincial de Ayabaca”, aprobada
con Decreto de Alcaldia n.° 013-2020-MPA-“A” de 18 de diciembre de 2020, vigente desde el
7 de enero de 2021.

“VIll. NORMAS ESPECIFICAS

(er) , ,

8.2 CONTROL DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA (ADMINISTRACION DIRECTA)
DE OBRAS PUBLICAS

()
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8.2.2 EL RESIDENTE DE OBRA

{ias)

b) El residente de obra asume la responsabilidad técnica de dirigir y controlar en forma permanente la
obra, (...).

(...)

e) Las funciones y obligaciones del residente de obras estan definidas, tratandose del personal de
planta, en los instrumentos de gestion interna de la respectiva entidad, las que se integran las
funciones que se sefialan en el presente numeral, y tratandose de profesionales contratados, las
funciones se estableceran en el respectivo contrato de servicios: de manera tal que él o la residente
de obra en general, se encargara de lo siguiente:

e.1 Es el responsable del cumplimiento de metas, especificaciones técnicas y plazos establecidos
en el expediente técnico y por las actividades necesarias para ejecutar la obra.

e.3 Dar conformidad, mediante informes técnicos, a los servicios contratados cuando éstos hayan
sido debidamente autorizados.

()

h) El residente de obra cumplir estrictamente con las disposiciones y especificaciones contenidas en
el expediente técnico, {(...).

()

8.2.3 EL INSPECTOR O SUPERVISOR (A) DE OBRA:
a) (...). El o la inspector (a) supervisor (a) de obra asume la responsabilidad técnica de supervisar y
fiscalizar la ejecucion de la obra. (...).

()

¢) Las funciones y obligaciones de la supervision tratandose del personal de planta (inspector-a), se
encuentran requladas en los instrumentos de gestion interna de la respectiva entidad, a las que se
deben agregar las funciones que se sefialan en el presente numeral, tratandose de contratados
(supervisor), se encuentran en el respectivo contrato de servicios, asi tenemos que la supervision
de la obra se encarga de:

c.1 Responder por la calidad de las actividades técnicas y administrativas realizadas en la obra,
asegurandose que las pruebas de funcionamiento de las instalaciones y de control de calidad
de los materiales y trabajos se realicen en las cantidades y oportunidades especificadas en el
expediente técnico y normas técnicas respectivas.

(...)

8.2.6 SOBRE LAS VALORIZACIONES PARA AVANCE DE OBRA

a) Las valorizaciones por avance de obra se formulan en funcién de los metrados realmente
gjecutados, con los precios unitarios y los gastos generales previstos en el presupuesto de obra por
gjecucion presupuestaria director del expediente técnico, (...).

()

8.2.10 MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DE LA OBRA:

a) Toda modificacion del presupuesto de obra, por incremento o deductivos, al marguen de su monto,
debe ser aprobada con resolucion por el titular por la maxima autoridad de la unidad ejecutora, previa
disponibilidad presupuestal sustentando con informes de los responsables de las oficinas de obras
y presupuestos. (...)

()

X. RESPONSABILIDADES
()
10.2.2 DEL RESIDENTE:
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El residente de obra es el responsable directo, tanto técnico como administrativo de la gjecucion y
liquidacion de la obra que se realice bajo la modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa
(Administracion Directa) hasta su culminacion. (...).

()

10.2.3 DEL INSPECTOR O SUPERVISOR:
El inspector o supervisor, segtin corresponda, sera el responsable de velar directa y permanentemente
para la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del expediente técnico: (...).

()

10.2.4 DEL GERENTE DESARROLLO URBANO Y RURAL
Es responsable de dirigir y supervisar la ejecucion de las obras comprendidas en el programa de
inversiones, con arreglo a la normatividad técnica y legal vigente hasta su culminacion.

(.)

> Expediente Técnico de la Obra: "Creacion de los servicios de transitabilidad vehicular entre los
centros poblados de Chilin y Lanche del distrito de Ayabaca - provincia de Ayabaca - Piura”,
aprobado con Resolucion Gerencial n.° 201-2022-MPA-GM de 14 de julio de 2022.

“.)
ESPECIFICACIONES TECNICAS
01.03.04 CORTE DE ROCA FIJA

(ses)

ROCA FlJA

Comprende la excavacion de masas de rocas median a o fuertemente litificadas que, debido a su cementacion y
consolidacion, requieren el empleo sistematico de explosivos. Comprende, también, la excavacion de bloques con
volumen individual mayor a un metro ctbico (1m3), procedentes de macizos alterados o de masas fransportadas
0 acumuladas por accion natural, que para su fragmentacion requieran el uso de explosivos

) (...)

Biision S ] .
METODO DE CONSTRUCCION EXCAVACION
(...)

El ingeniero encargado del proyecto garantizara la direccion y ejecucion de las excavaciones en roca.

(...

v' SUSTENTO DE METRADOS
- MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL

(...)
SUSTENTO DE METRADOS - MOVIMIENTO DE TIERRAS
PROYECTO: "CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR ENTRE LOS CENTROS POBLADOS DE
i CHILIN Y LANCHE DEL DISTRITO DE AYABACA - PROVINCIA DE AYABACA - PIURA”
TIPO DE SUELO:
PARTIDA: 03.03 | MOVIMIENTO DE TIERRAS MATERIAL SUELTO 1
FECHA: ABRIL DEL 2022 ROCA SUELTA 2
LONGITUD: 9+440 ROCA FIJA 3
ESTACA AREA (M2) TIPO VOLUMEN (M3) CORTE
o MATERIAL ROCA
N CORTE | RRELLENO | MATERIAL | CORTE | RELLENO SUELTO SUELTA | ROCA FlJA
() {...) (..) (.:) {...) (o) &, (id )
2+180 ) (... (... (.. {is:) (..) (...) 119.55
2+190 (...) () () (... (.. (...) (...) 78.59
2+200 (... (... (.. {...) (::) (.. (.. 99.91
(..) {...) (i) ) (..) () (..) (..) (...)
3+250 (.. (...) s (i) (...) (...) (...) 130.57
3+260 (...) (... (...) (... ) (..) (.. 115.14
3+280 (... (...) (...) (... (.. (.) (i) 254.59
3+300 (...) (...) () () (.. (... (...) 246.09
Informe de Control Especifico n.° 015-2024-2-0450-SCE U 'J U U :' 4

Periodo del 15 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022
22 de 36



(O LA CcoNTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

SUSTENTO DE METRADOS - MOVIMIENTO DE TIERRAS
PROYECTO: | 'CREACIGN DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR ENTRE LOS CENTROS POBLADOS DE
CHILIN Y LANCHE DEL DISTRITO DE AYABACA - PROVINCIA DE AYABACA - PIURA”
TIPO DE SUELO:

PARTIDA: | 03.03 | MOVIMIENTO DE TIERRAS MATERIAL SUELTO 1

FECHA: ABRIL DEL 2022 ROCA SUELTA

LONGITUD: 9+440 ROCA FIA 3
ESTACA AREA (12) TIPO VOLUMEN (M3) CORTE
N° CORTE | RRELLENO | MATERIAL | CORTE | RELLENO M;Jgfr"gL s’ff;‘i‘r‘ il
3+320 fiss) (..) (..) (s} (ix:) (..) () 210.50
3+330 fi) (5] (i) (..) () s (i) 81.85
3+340 (.) (..) ) {) (..) (..) (i) 99.39
fud) (..) (isd) () {oes) (o:1) (vie) (..) {ues)
3+510 (..) (..) f3) (..) (..) ., {is3) 142.26
3+520 (i) (..) ) (is3) (..) (..) (..) 158.99
3+530 (i) (..) (..) (..) () {is) () 88.64
3+540 (..) (..) (...) () () () (i) 77.76
3+550 () (e () {ed) () {i5) () 152.34
3+560 (i} ) (5] (.. () fives) (ve1) 131.36
3+580 (..) (..) ) (i) (.) () (o) 115.78
3+600 fs) (i) () {is) (i) (i) () 186.60
3610 | () () () ) T () () () 96.45
3+620 (..) (..) (..) &) (i) (..) ({...) 33.06
3+630 () fis) () (..) ) (o) (..) 17.75
3+640 (.) () (o) (..) () (..) o, 39.11
3+650 i) () (..) ) ) fas:) (..) 99.75
3+660 () (..) () (.) (..) (-] (..) 103.26
3+670 (1) (..) fiss) {is:) () (..) () 63.50
3+680 ) {iss) () (..) () ) (i3] 60.91
3+700 (..) (rd) (i) () () ) i) 237.82
3720 | () () (.) Gy T ) () (.) 304.89
3+740 (...) (..) () () (s () . 251.23
3+750 (...) (..) (o) (s (..) () {ue) 58.38
3760 | () () () Gy T ) () () 72.59
3+770 () (v4) (..) (..) () ) ) 92.51
3+780 (..) (..) fus) i) (i) (..) () 90.39
3800 | (.) () () (1T () () () 306.99
3810 | (.) () () ) () () () 156.67
3820 | () () () ) 1 () () () 100.15
3+830 i) (s) (..) (..) ) (1) fisd) 73.14
3+840 (..) e (s (..) (i) () (i) 48.60
&) (..) . (...) () ) (.) (..) (..)
3+910 () fie) (i) (.) () (..) () 95.49
3+920 (i) (..) ) [ (i) (i) (..) 156.16
3940 | (.) () () ) T () () () 319.98
3+950 () (o) (..) () () (..) ) 114.78
3+960 =) (..) (..) o) (..) (i) (..) 95.68
3+970 s} (..) () (..) (..) () (..) 88.41
3980 | () () () G T () () () 103.25
4+000 () (..) (..) () (..) () (..) 228.54
4+010 {..) () (..) () (..) (-] fiis) 132.59
#020 | () () () G T () () () 163.12
#0400 | () () () G T () () () 232.00
4+060 &) fie) () () (.. () fivs) 104.85
4+080 (s::) (.) (..) . (..) (o5} () 45.40
4+090 (i) {iess) (..) (..) (..) {ves) (s4) 66.92
#100 | (.) () () ) () (.) (.) 193.69
4+110 (..) () (..) (..) {on) fexs) (i) 196.72
4+120 ) (i) fi) (..) (..) ) (i} 132.37
4+130 () (..) (o) ) (..) (.) () 102.71
4+140 (...) (..) (1) (..) (...) (..) (i) 96.15
4+160 (..) (..) (o) (..) (i::} (..) (..) 217.88
4+180 ) (..) (..) [ses) (..) ) (..) 268.46
#20 | () () (.) ) 1T () () () 287.15
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SUSTENTO DE METRADOS - MOVIVIENTO DE TIERRAS
PROYECTO: | "CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR ENTRE LOS CENTROS POBLADOS DE
: CHILIN Y LANCHE DEL DISTRITO DE AYABACA - PROVINCIA DE AYABACA — PIURA”
TIPO DE SUELO:
PARTIDA: [ 03.03 ] MOVIMIENTO DE TIERRAS MATERIAL SUELTO 1
FECHA: ABRIL DEL 2022 ROCA SUELTA
LONGITUD: 9+440 ROCA FIJA 3
ESTACA AREA (M2) TIPO VOLUMEN (3) CORTE
N° CORTE | RRELLENO | MATERIAL | CORTE | RELLENO ’@J‘Sﬁg" s%%i? B IR
#2200 | () (] (] ol | (. ) ) 261.21
#2001 () () () G () () () 237.53
#250 | () () () T () () () 96.95
#2600 | () () () () T () () ] 69.10
#2700 | () () () ) T () () () 5499
#2800 | () () (.) ) T () () () 55.00
#300 | () () () () 1T () () () 126.23
#320 | () () () ) T () () () 113.29
#3400 | () () (.) ) T () () (.) 85.52
#350 | () () () )1 () (.) () 39.17
#3600 | () () () ) T () () () 41.66
#380 | () () () )T () () () 64.25
#400 | () () () (T () () () 4753
#4220 | () () () G T ) () () 37.13
w440 | () () () G T () () () 16,55
#450 | (.) () (.) () 1 () () () 6.03
260 | () () () T () () ) 45.98
#4700 | () () ) Gy T () () () 106.37
#4800 | () () () G T () () () 122.95
#50 | () () () ()T () () (.) 202.59
() o, (..) () () () (i) () (..)
= PRESUPUESTO
v' APERTURA TROCHA CARROZABLE
PRESUPUESTO
PROYECTO CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR ENTRE LOS

CENTROS POBLADOS DE CHILIN Y LANCHE DEL DISTRITO DE AYABACA -
PROVINCIA DE AYABACA - PIURA.
SUBPRESUPUESTO:  APERTURA DE TROCHA CARROZABLE - CHILIN - LANCHE

CLIENTE: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AYABACA

UBICACION: CALLE SALAVERRY N°260 - AYABACA. - AYABACA - AYABACA - PIURA

FECHA BASE: 1/04/2022 MONEDA: SOLES
ITEM PARTIDA UNIDAD ~ METRADO  PU  PARCIAL
() () () () ()

1.3 MOVIMIENTO DE TIERRAS 574,758.40
() () () () () ()

1.3.4 CORTE DE ROCA FIJA M3 10,028,81 8.29 283,715,03
() () ()

(...) ()  (.)
COSTODIRECTO  771,823.18

> Términos de referencia del servicio de corte en roca fija, adjuntados al Requerimiento
n.° 315-2022-MPA de 08 de setiembre de 2022.

()
Area usuaria: )

Obra: CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR ENTRE LOS CENTROS
POBLADOS DE CHILIN Y LANCHE DEL DISTRITO DE AYABACA - PROVINCIA DE AYABACA -
PIURA

(...

Valor Referencial del Servicio
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Item Descripcion Unidad Medida Cantidad
1 Corte en Roca Fija M3 10,028.81
()
USO DE EXPLOSIVOS
(...)
Procedimiento
Se perforara la roca fija, de la zona que le indique Ia residencia o supervision de obra.
()
SISTEMA DE CONTRATACION

El siguiente proceso se rige al sistema de precios unitarios

FORMA DE PAGO

La entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada del contratista en PAGO UNICO PREVIA
PRESENTACION DE INFORME, de acuerdo a la culminacion de los trabajos contratados y previa
emision de la conformidad del servicio.

* Recursos y factibilidad a ser provistos por la entidad

SERVICIO A TODO COSTO DE CORTE EN ROCA FIJA seran autorizadas por el SUPERVISOR y el
area usuaria previa revision y verificacion en campo.

()

Los hechos descritos ocasionaron que no se contribuya a mejorar la calidad de los caminos vecinales de
la poblacion beneficiaria, afectacion al uso de los recursos del Estado y perjuicio econoémico de
S/ 57 626,98.

La situacion descrita se origind, por el accionar del segundo residente de Obra sefior Junior Dickson
Hederson Torres Santur, inspector de Obra sefior Anibal Seminario Cagallaza, subgerente de Obras y
gerente (e) de Desarrollo Urbano Rural, sefior Eddinzon Ramos Renteria, quienes a razon de su cargo
intervinieron en la conformidad de dicho servicio.

De otro lado, se precisa que el sefior Anibal Seminario Cagallaza presentd sus comentarios o aclaraciones
adjuntando documentacion de sustento; conforme consta en el Apéndice n.° 22 del presente Informe de
Control Especifico.

) Asimismo, los sefiores Junior Dickson Hederson Torres Santur y Eddinzon Ramos Renteria, no presentaron
comentarios o aclaraciones a pesar de haber sido notificados segtn el procedimiento establecido en la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de11 de junio de 2021, modificada con
Resoluciones de Contraloria n.s 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y 043-2022-CG de
24 de febrero de 2022, concordante con la Directiva n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en
el Sisttma Nacional de Control’, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 102-2022-CG de
11 de marzo de 2022; tal como consta en el Apéndice n.° 22 del presente Informe de Control Especifico.

Acorde con ello, asi como, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados,
se concluye que subsiste y/o no se desvirtia los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, siendo que,
las cédulas de notificacion electronica, los cargos de notificacion, los reportes de notificaciones del Sistema
de Casilla Electronica de la Contraloria General de la Repliblica del Pert, y el documento de evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborado por la Comision de Control, forman parte del Apéndice n.° 22 del
presente Informe de Control Especifico; en tal sentido, se identifica la presunta responsabilidad de las
siguientes personas:
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> Junior Dickson Hederson Torres Santur, identificado con DNI n.° 72623789, residente de Obra del
servicio de corte de roca fija en la apertura de la trocha carrozable entre los centros poblados de Chilin
y Lanche del distrito y provincia de Ayabaca, departamento de Piura, periodo de 04 de octubre de 2022
al 31 de diciembre de 2022%,a quien se le notificé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacién
Electronica n.* 00000001-2024-CG/0450-02-0042 depositada en su casilla electronica n.° 72623789 el
30 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 22), no habiendo hecho llegar sus comentarios y/o aclaraciones.

Sustentandose su participacion en los hechos observados por cuanto, en su condicion de residente de
Obra a pesar de haber participado durante la ejecucion de los referidos trabajos tal como lo acredita el
documento con el nombre “PARTE DIARIO DE PERFORACION Y VOLADURA” en cual se registraban
diariamente las actividades de los trabajos realizados por el Contratista, emitié y suscribio el
Informe n.° 023-2022-SCG-GDUR/MPA-J.D.H.T.S.-RO de 28 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 14), a través del cual alcanzé conformidad de la valorizacion n.° 1 al inspector de Obra,
asimismo, precisé que el servicio ya estaba concluido y se cancele al Contratista el integro del monto
contractual que ascendia a S/ 283 715,03, pese a que en dicha valorizacion el Contratista habia
cuantificados trabajos de corte de roca fija en las progresivas 1+200, 1+400, 1+680, 1+980, 2+200 y
2+220, no obstante, el tipo de suelo en estas ubicaciones no habria sido roca fija sino roca suelta,
arcillosa de plasticidad baja y de alta deformacion al contacto con el agua, tal como se acredita en el
estudio de mecanica de suelos.

Ademas, por no advertir que los supuestos trabajos del servicio de corte de roca fija se estaban
ejecutando en lugares distintos a los establecidos en el expediente técnico de la Obra y términos de
referencia; y sin que la entidad haya autorizado la modificacion del contrato, pese a que, tal como se
menciono, participd durante la ejecucion de los referidos trabajos tal como lo acredita el documento con
el nombre “PARTE DIARIO DE PERFORACION Y VOLADURA’ en el cual se registraban diariamente las
actividades de los trabajos realizados por el Contratista.

Siendo que con su accionar habria ocasionado que no se contribuya a mejorar la calidad de los caminos
vecinales de la poblacion beneficiaria, afectacion al uso de los recursos del Estado y perjuicio econémico
de S/ 57 626,98.

Habiendo transgredido lo establecido, en los numerales 34.1y 34.2 del articulo 34 y el numeral 39.1 del
articulo 39 del Texto Unico Ordenado (TUO) de Ia Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que regula las modificaciones al contrato, y el pago
de la ejecucion del servicio, articulo 35, numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168, numeral 171.1 del
articulo 171, numeral 192.2 del articulo 192 y numerales 194.1 del articulo 194 del Reglamento de la
Leyn.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
que regula la valorizacion del servicio en relacion a su ejecucion real, recepcion y conformidad, el pago,
la anotacion de ocurrencias y las valorizaciones y metrados, respectivamente; el numeral 17.2 del
articulo 17 del Decreto Legislativo n.°1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria y
modificatorias, que regula la gestion de pagos, numerales 33.1 y 332 de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, que regula la ejecucion fisica de las inversiones, los literales b) y c) del numeral 9.1 del
articulo 9 de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria” aprobado con Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 y modificatorias, que regula la formalizacion del gasto devengado.

De igual modo se inobservo, el numeral 3 del articulo 1 de la Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG
de18 de julio de 1988, que regula la aprobacion del expediente técnico como requisito indispensable
para la ejecucion de la obra, literal a) del numeral 8.2.6, y literal a) del numeral 8.2.10 de la Directiva
n.® 002-2018-MPA-GDUR “Gestion de la modalidad de ejecucion presupuestaria directa de obras

% Seglin Resolucion Gerencial n.° 272-2022-MPA-GM, de 04 de octubre del 2022 (Apéndice n.° 6), e Informe n.° 149-2024-MPA-GDUR-SGO
de 09 de mayo de 2024 (Apéndices n.>= 5y 6)

2 De conformidad con la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobada con Resolucion
de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022; y la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 20121, modificada con Resoluciones de
Contraloria n.°s 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.
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publicas (Administracion Directa) en la Municipalidad Provincial de Ayabaca”, que regula la valorizacion
de avance de obra y modificacion del presupuesto de la obra, y las especificaciones técnicas de la
partida 01.03.04 Corte de roca fija, y acapite “sustento de metrados” del expediente técnico de la Obra,
y los términos de referencia en el extremo del sistema de contratacion y forma de pago.

Todo ello, en concordancia con el literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley
n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
regulan como principio que rigen las contrataciones la eficacia; y con el numeral 1.1 del articulo IV, del
Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que regulan el principio de legalidad.

Siendo responsable de conformidad con el literal b), acapite .1y .3 del literal e) y literal h) del numeral
8.2.2,y numeral 10.2.2 de la Directiva n.° 002-2018-MPA-GDUR “Gestion de la modalidad de ejecucion
presupuestaria directa de obras piblicas (Administracion Directa) en la Municipalidad Provincial de
Ayabaca” aprobada con Decreto de Alcaldia n.° 013-2020-MPA-“A" de 18 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 23) que sefiala: “b) El residente de obra asume la responsabilidad técnica de dirigir y
controlar en forma permanente la obra, (...)", “e.1 Es el responsable del cumplimiento de metas,
especificaciones técnicas (...) en el expediente técnico (...)", y “e.3 Dar conformidad, mediante informes
técnicos, a los servicios contratados cuando éstos hayan sido debidamente autorizados’, ‘h) El
residente de obra cumplir estrictamente con las disposiciones y especificaciones contenidas en el
expediente técnico, (...)".y * 10.2.2(...) El residente de obra es el responsable directo, tanto técnico
como administrativo de la ejecucion y liquidacion de la obra que se realice bajo la modalidad de
Ejecucion Presupuestaria Directa (Administracion Directa) hasta su culminacion. (...); ademas, del
numeral 9.1 del articulo 9, del TUO de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que
establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procedimiento de contratacion poro a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, (...) asi como la ejecucién del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo

2.(..).

Asimismo, incumpli6 lo establecido en el literal h) del numeral 82.2 en el literal d) del articulo 2 de la Ley
n.* 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado
publico que esté al servicio de la Nacion es: “desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, asi como, los literales a) y ¢) del articulo 16 de
la citada norma, que sefalan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente; en concordancia con el
numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que establece:
“(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades
que la ley sefiala’, y con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, del
TUO de la Ley n.° 274442 - Ley de Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

> Anibal Seminario Cagallaza, identificado con DNI n.® 45089374, inspector de Obra del servicio de
corte de roca fija en la apertura de la trocha carrozable entre los centros poblados de Chilin y Lanche
del distrito y provincia de Ayabaca, departamento de Piura, periodo de 21 de setiembre de 2022 al
31 de diciembre de 2022%, a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000002-2024-CG/0450-02-004% depositada en su casilla electronica n.° 45089374 el

2 Publicada el 19 de abril del 2004.

% Aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.

2 Segln  Resolucion Gerencial n.° 263-2022-MPA-GM, de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 6) e Informe
n.° 149-2024-MPA-GDUR-SGO de 09 de mayo de 2024 (Apéndices n.> 5y 6)

% De conformidad con la Directiva n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control’, aprobada con Resolucion
de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022; y la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 20121, modificada con Resoluciones de
Contraloria n.os 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.
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30 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 22), habiendo hecho llegar sus comentarios y/o aclaraciones a
través de la Carta n.° 002-2024-ING.XXXXX/SGO-MPA recibido el 12 de junio de 2024
(Apéndice n.° 22), en veintidos (22) folios.

Sustentandose su participacion en los hechos observados por cuanto, en atencion a su funcién de
inspector elaboré y suscribio el Informe n.° 034-2022-SSL-A.S.C/I.O de 28 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 15), mediante el cual otorgd conformidad por el integro de la valorizacion n.° 1
correspondiente al servicio de voladura presentada por el Contratista que ascendia a S/ 283 715,03;
pese a que de la revision a la valorizacion se advirtié que este servicio se estaba ejecutando en lugares
distintos a los establecidos en el expediente técnico de la Obra y términos de referencia: y sin que la
entidad haya autorizado la modificacion del contrato.

Asimismo, porque en dicha valorizacion dio la conformidad de trabajos en progresivas que no guardan
relacion con los lugares reales donde se ejecutd el servicio; a lo que se adiciona la ausencia de diligencia
por el cargo que ocupaba, de no advertir que en la progresivas 1+200, 1+400, 1+680, 1+980, 2+200 y
2+220, el tipo de suelo no habria sido roca fija sino roca suelta, arcillosa de plasticidad baja y de alta
deformacion al contacto con el agua, tal como se acredita en el estudio de mecanica de suelos.

Siendo que con su accionar habria ocasionado que no se contribuya a mejorar la calidad de los caminos
vecinales de la poblacion beneficiaria, afectacion al uso de los recursos del Estado y perjuicio econoémico
de S/ 57 626,98.

Habiendo transgredido lo establecido, en los numerales 34.1y 34.2 del articulo 34 y el numeral 39.1 del
articulo 39 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que regula las modificaciones al contrato, y el pago
de la ejecucion del servicio, articulo 35, numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168, numeral 171.1 del
articulo 171, numeral 192.2 del articulo 192 y numerales 194.1 del articulo 194 del Reglamento de la
Leyn.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
que regula la valorizacion del servicio en relacion a su ejecucion real, recepcion y conformidad, el pago,
la anotacion de ocurrencias y las valorizaciones y metrados, respectivamente; el numeral 17.2 del
articulo 17 del Decreto Legislativo n.°1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria y
modificatorias, que regula la gestion de pagos, numerales 33.1 y 33.2 de la Directiva
n.? 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, que regula la ejecucion fisica de las inversiones, los literales b) y c) del numeral 9.1 del
articulo 9 de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria” aprobado con Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 y modificatorias, que regula la formalizacion del gasto devengado.

De igual modo se inobservo, el numeral 3 del articulo 1 de la Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG
de18 de julio de 1988, que regula la aprobacion del expediente técnico como requisito indispensable
para la ejecucion de la obra, literal a) del numeral 8.2.6 y literal a) del numeral 8.2.10 de la Directiva
n.° 002-2018-MPA-GDUR “Gestion de la modalidad de ejecucion presupuestaria directa de obras
publicas (Administracion Directa) en la Municipalidad Provincial de Ayabaca” aprobada con Decreto de
Alcaldia n.* 013-2020-MPA-‘A" de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23), que regula la
valorizacion de avance de obra y modificacion del presupuesto de la obra, y las especificaciones
técnicas de la partida 01.03.04 Corte de roca fija, y acapite “sustento de metrados” del expediente
técnico de la Obra, y los términos de referencia en el extremo del sistema de contratacion y forma de

pago.

Todo ello, en concordancia con el literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley
n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
regulan como principio que rigen las contrataciones la eficacia; y con el numeral 1.1 del articulo IV, del
Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que regulan el principio de legalidad.

Siendo responsable de conformidad con el literal a), acapite c.1 del literal c), literal d) del numeral 8.2.3,
numeral 10.2.3 de la Directiva n.® 002-2018-MPA-GDUR “Gestion de la modalidad de ejecucion
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presupuestaria directa de obras publicas (Administracion Directa) en la Municipalidad Provincial de
Ayabaca" aprobada con Decreto de Alcaldia n.° 013-2020-MPA-“A" de 18 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 23) que sefiala: “a) (...). El o la inspector (@) supervisor (a) de obra asume la
responsabilidad técnica de supervisar y fiscalizar la ejecucion de la obra. (...).", “c.1 Responder por la
calidad de las actividades técnicas y administrativas realizadas en Ia obra, asegurandose que las
pruebas de funcionamiento de las instalaciones y de control de calidad de los materiales y trabajos se
realicen en las cantidades y oportunidades especificadas en el expediente técnico y normas técnicas
respectivas’, “d) La supervision en un plazo de tres (3) dias debe revisar y dar conformidad al informe
mensual del residente de obra, sin perjuicio de presentar mensualmente su propio informe con la misma
extension temética que él presentado por este Ultimo incorporando cualquier otro aspecto que sea
relevante para fines del proceso de control(...)”, y “ 10. 2.3(...) El inspector o supervisor, segin
corresponda, sera el responsable de velar directa y permanentemente para la correcta gjecucion de la
obra y del cumplimiento del expediente técnico: (...)", ademas, del numeral 9.1 del articulo 9, del TUO
de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procedimiento de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, (...) asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {... ).

Ademas, incumpli¢ lo establecido en el literal d) del articulo 2 de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico®, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que esta al servicio de
la Nacion es: “desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”, asi como, los literales a) y c) del articulo 16 de la citada norma, que senalan:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", respectivamente; en concordancia con el numeral 1. Principio de legalidad,
del articulo IV del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que establece: “(...) El empleado publico en el
ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley sefala’, y con el
numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, del TUO de la Ley n.° 274447 -
Ley de Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Eddinzon Ramos Renteria, identificado con DNI n.° 02641231, subgerente de Obras, periodo
03 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022%, y gerente (e) de Desarrollo Urbano Rural
periodo de 27 de diciembre de 2022 al 28 de diciembre de 20222 a quien se le notifico el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000003-2024-CG/0450-02-004% depositada
en su casilla electronica n.® 02641231 el 30 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 22), no habiendo hecho
llegar sus comentarios y/o aclaraciones.

Sustentandose su participacion en los hechos observados por cuanto, sin efectuar la supervisién de la
ejecucion del contrato y realizar el control concurrente del servicio de corte de roca fija emitié y suscribio
el Informe n.° 02081-2022-GDUR-SGO de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 18), a través del
cual otorgé conformidad a la valorizacion n.° 1 que ascendia a S/ 283 715,03, ademas, en su condicion
de gerente (e) de Desarrollo Urbano Rural periodo de 27 de diciembre de 2022 al
28 de diciembre de 2022%, sin efectuar la supervision y control de la ejecucion del servicio de corte de
roca fija, emitio y suscribi6 el Informe n.° 2136-2022-M.P.A.-GDUR de 28 de diciembre de 2022

% Publicada el 19 de abril del 2004.

2 Aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.

# Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 448-2022-MPA-“A” de 03 de noviembre de 2022, y cesado a través de la Resolucion de
Alcaldia n.° 609-2022-MPA-“A” de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16)

% De acuerdo al Memorandum n® 155-2022-MPA-GM de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 17)

% De conformidad con la Directiva n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control", aprobada con Resolucion
de Contraloria n.* 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022; y la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 20121, modificada con Resoluciones de
Contraloria n.s 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022,

% De acuerdo al Memorandum n°® 155-2022-MPA-GM de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 17)
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(Apéndice n.° 19), a través del cual alcanzo al gerente de Administracion y Finanzas la conformidad
del servicio de corte de roca fija, permitiendo con ello se pague al Contratista el integro de la valorizacion
del servicio; pese a que de la revision a la valorizacion se advirtio que este servicio se estaba ejecutando
en lugares distintos a los establecidos en el expediente técnico de la Obra y términos de referencia; y
sin que la entidad haya autorizado la modificacion del contrato.

Asimismo, porque en dicha valorizacion dio la conformidad de trabajos en progresivas que no guardan
relacion con los lugares reales donde se ejecuto el servicio; a lo que se adiciona la ausencia de diligencia
por el cargo que ocupaba, tanto de subgerente de Obras como gerente (e) de Desarrollo Urbano Rural;
de no advertir que en las progresivas 1+200, 1+400, 1+680, 1+980, 2+200 y 2+220, el tipo de suelo no
habria sido roca fija sino roca suelta, arcillosa de plasticidad baja y de alta deformacion al contacto con
el agua, tal como se acredita en el estudio de mecanica de suelos.

Siendo que con su accionar habria ocasionado que no se contribuya a mejorar la calidad de los caminos
vecinales de la poblacion beneficiaria, afectacion al uso de los recursos del Estado y perjuicio econdémico
de S/ 57 626,98.

Habiendo transgredido lo establecido, en los numerales 34.1y 34.2 del articulo 34 y el numeral 39.1 del
articulo 39 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que regula las modificaciones al contrato, y el pago
de la ejecucion del servicio, articulo 35, numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168, numeral 171.1 del
articulo 171, numeral 192.2 del articulo 192 y numerales 194.1 del articulo 194 del Reglamento de la
Leyn.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
que regula la valorizacion del servicio en relacion a su ejecucion real, recepcion y conformidad, el pago,
la anotacion de ocurrencias y las valorizaciones y metrados, respectivamente; el numeral 17.2 del
articulo 17 del Decreto Legislativo n.°1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria y
modificatorias, que regula la gestion de pagos, numerales 33.1 y 33.2 de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, que regula la ejecucion fisica de las inversiones, los literales b) y ¢) del numeral 9.1 del
articulo 9 de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria” aprobado con Resolucion
Directoral n.* 002-2007-EF-77.15 y modificatorias, que regula la formalizacion del gasto devengado.

De igual modo se inobservo, el numeral 3 del articulo 1 de la Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG
de18 de julio de 1988, que regula la aprobacion del expediente técnico como requisito indispensable
para la ejecucion de la obra, literal a) del numeral 8.2.6,y literal a) del numeral 8.2.10 de la Directiva
n.° 002-2018-MPA-GDUR “Gestion de la modalidad de ejecucion presupuestaria directa de obras
publicas (Administracion Directa) en la Municipalidad Provincial de Ayabaca” aprobada con Decreto de
Alcaldia n.° 013-2020-MPA-‘A" de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23), que regula la
valorizacion de avance de obra y modificacion del presupuesto de la obra, y las especificaciones
técnicas de la partida 01.03.04 Corte de roca fija, y acapite “sustento de metrados” del expediente
técnico de la Obra, y los términos de referencia en el extremo del sistema de contratacion y forma de
pago.

Todo ello, en concordancia con el literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley
n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
regulan como principio que rigen las contrataciones la eficacia; y con el numeral 1.1 del articulo IV, del
Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que regulan el principio de legalidad.

Siendo responsable de conformidad con el numeral 10.2.4 de la Directiva n.° 002-2018-MPA-GDUR
“Gestion de la modalidad de ejecucion presupuestaria directa de obras publicas (Administracion Directa)
“en la Municipalidad Provincial de Ayabaca” aprobada con Decreto de Alcaldia n.° 013-2020-MPA-“A”
de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23) que sefiala: * 10.2.4(...) Es responsable de dirigir y
supervisar la ejecucion de las obras comprendidas en el programa de inversiones, con arreglo a la
normatividad técnica y legal vigente hasta su culminacion.(...)”; ademas, del numeral 9.1 del articulo 9,
del TUO de la Ley n.” 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “Los funcionarios y

2 g ™ "y £y
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servidores que intervienen en los procedimiento de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, (...) asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines pblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. (...).

Habiendo incumplido su funcion descrita en el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento de la Ley
n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que
sefiala®: “5.2 (...) La supervision de la ejecucion del contrato compete al &rea usuaria o al organo al
que se le haya asignado tal funcion”; asimismo, su funcion descrita en el literal b) del numeral 8.1 del
articulo 8 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que prescribe: “(...) realiza la verificacion técnica de
las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad’: ademas, las funciones
descritas en los numerales 5, 13 y 40 del articulo 139 del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Entidad®3 (Apéndice n.° 24), que establece: “5. Ejecutar el control previo y control concurrente de los
procedimientos y actos administrativos y/o de los servicios ptblicos bajo su dependencia (o) “13.
Supervisar, monitorear y evaluar las actividades técnicas de la unidad ejecutora de proyectos de
inversion pablica en la fase de inversion”, y “40. Monitorear, supervisar y evaluar (...) y ejecucion de los
estudios de preinversion, expedientes técnicos y otros documentos similares” y numerales 1 y 5 del
articulo 147 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 24), que
establece: “1. Ejecutar y evaluar en su parte pertinente las obras publicas (...)”y “5. Ejecutar el control
previo y control concurrente de los procedimientos y actos administrativos y/o de los servicios ptblicos
bajo su dependencia (...)".

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 1, 2, 3, 5y 14 del Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 25), que establecen: 1. “(...) controlar las
actividades en el ambito del Gobierno Local referidas a la infraestructura basica de apoyo (...), al
transporte y a los servicios sociales; (...)", “2. Formular y dirigir la ejecucién de obras, (...)", “3. Controlar
(...) el cumplimiento de las normas técnicas vigentes en la ejecucion de obras’, “5. Coadyuvar al
cumplimiento de las normas técnicas y legales vigentes de las obras que se desarrollan en el &mbito
provincial en materia de (...), transportes, (...)", y “14. Controlar y Supervisar la ejecucion de obras de
infraestructura del Gobierno Local Municipal”.

Siendo responsable de conformidad con el numeral 9.1 del articulo 9, del TUO de la Ley
n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procedimiento de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen,
(...) asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {(...)".

Ademas, incumpli6 lo establecido en el literal d) del articulo 2 de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico®, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que esta al servicio de
la Nacion es: “desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”, asi como, los literales a) y c) del articulo 16 de la citada norma, que sefialan:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", respectivamente; en concordancia con el numeral 1. Principio de legalidad,
del articulo IV del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que establece: “(...) EIl empleado publico en el
ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley sefiala’, y con el

% Es de indicar que de acuerdo al Requerimiento n.° 315-2022-MPA de 08 setiembre de 2022 (Apéndice n.° 8) y con la clausula cuarta y novena
del Contrato n.° 033-2022-MPA-ADM: SERVICIOS (Apéndice n.° 4) el subgerente de Obras era el representante del area usuaria; y era
encargado de otorgar la conformidad de la prestacion del servicio

% Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MPA-CM de 22 de julio de 2015 (Apéndice n. 24).

% Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 012- 2011-MPA-CM de 12 de octubre de 2011 (Apéndice n.° 25).

% Publicada el 19 de abril del 2004.
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numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, del TUO de la Ley n.° 274443 -
Ley de Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad: “Entidad otorgo conformidad y pagé por servicios de
corte de roca fija, sin haberse acreditado la efectiva prestacion del servicio, y pese a ejecutarse trabajos
incumpliendo lo establecido en el expediente técnico y términos de referencia, lo que ocasioné que no se
contribuya a mejorar la calidad del camino vecinal de Ia poblacion beneficiaria, generando perjuicio
econoémico de S/ 57 626,98”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Entidad otorgé
conformidad y pagé por servicios de corte de roca fiia, sin haberse acreditado la efectiva prestacion del
servicio, y pese a ejecutarse trabajos incumpliendo lo establecido en el expediente técnico y términos de
referencia, lo que ocasioné que no se contribuya a mejorar la calidad del camino vecinal de la poblacion
beneficiaria, generando perjuicio econémico de S/ 57 626,98”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3
del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de Ayabaca, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision y andlisis realizada a la documentacion relacionada a la ejecucion y pago del servicio de
corte de roca fija en la apertura de la trocha carrozable entre los centros poblados de Chilin y Lanche
del distrito y provincia de Ayabaca, departamento de Piura, derivado del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.°® 17-2022-MPA-SGL-Primera convocatoria, se ha determinado que la
ejecucion del servicio del referido servicio se habria realizado en puntos distintos a los descritos en el
expediente técnico de la Obra y términos de referencia; sin que la entidad haya autorizado la
modificacion del contrato; y que se tenga la certeza absoluta sobre la existencia de roca fija en los
nuevos puntos; toda vez que, de la inspeccion fisica y del estudio de mecanica de suelos realizados en
los lugares en donde supuestamente se habria realizado el corte de roca fija se advierte trabajos de
voladura de roca fija (inicamente de 6 988,92 m3, no obstante servidores de la entidad otorgaron la
conformidad del servicio por la totalidad de los metrados contratados que ascendia a 10 028,81 m3; lo
que permitio que se pague a favor del contratista por trabajos no ejecutados el importe de S/ 57 626,98.

Los hechos expuestos transgredieron los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34 y el numeral 39.1 del
articulo 39 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que regula las modificaciones al contrato, y el pago
de la ejecucion del servicio, articulo 35, numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168, numeral 171.1 del
articulo 171, numeral 192.2 del articulo 192 y numerales 194.1 del articulo 194 del Reglamento de la
Leyn.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
que regula la valorizacion del servicio en relacion a su ejecucion real, recepcion y conformidad, el pago,
la anotacion de ocurrencias y las valorizaciones y metrados, respectivamente; el numeral 17.2 del

% Aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019,
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articulo 17 del Decreto Legislativo n.°1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria y
modificatorias, que regula la gestion de pagos, numerales 33.1 y 332 de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones, que regula la ejecucmn fisica de las inversiones, los literales b) y c) del numeral 9.1 del
articulo 9 de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria” aprobado con Resolucién
Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 y modificatorias, que regula la formalizacion del gasto devengado.

De igual modo se inobservd, el numeral 3 del articulo 1 de la Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG
de18 de julio de 1988, que regula la aprobacion del expediente técnico como requisito indispensable
para la ejecucion de la obra, literal a) del numeral 8.2.6, literal a) del numeral 8.2.10 y numeral 10.2.2
de la Directiva n.* 002-2018-MPA-GDUR “Gestion de la modalidad de ejecucion presupuestaria directa
de obras publicas (Administracion Directa) en la Municipalidad Provincial de Ayabaca’, que regula la
valorizacion de avance de obra y modificacion del presupuesto de la obra, y las especificaciones
técnicas de la partida 01.03.04 Corte de roca fija, y acapite “sustento de metrados” del expediente
técnico de la Obra, y los términos de referencia en el extremo del sistema de contratacion y forma de

pago.

Todo ello, en concordancia con el literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley
n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
regulan como principio que rigen las contratamones la eficacia; y con el numeral 1.1 del articulo IV, del
Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, que regulan el principio de legalidad.

Tales hechos, ocasionaron que no se contribuya a mejorar la calidad de los caminos vecinales de la
poblacion beneficiaria, afectando el uso de los recursos del Estado y perjuicio econémico de
S/ 57 626,98, los mismos que se suscitaron por el accionar del segundo residente de Obra sefior Junior
Dickson Hederson Torres Santur, inspector de Obra sefior Anibal Seminario Cagallaza, subgerente de
Obras y gerente (e) de Desarrollo Urbano Rural, sefior Eddinzon Ramos Renteria, quienes a razon de
su cargo intervinieron en la conformidad de dicho servicio.

(Irregularidad tnica)

Al Organo Instructor;

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la entidad comprendidos en los
hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo su competencia.

(Conclusion n.° 1)
Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusion n.°1)
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VIl. APENDICES
Apéndice n.° 1
Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3
Apéndice n.° 4

Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6

Apéndice n.° 7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 19 :

Apéndice n.° 10 :
Apéndice n.® 11 :
Apeéndice n.® 12 :

Apéndice n.® 13 :

Apéndice n.° 14 :
Apéndice n.° 15 :

Apéndice n.° 16 :

Apéndice n.° 17 :
Apéndice n.° 18 :

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

CONTRATO N° 033 - 2022 - MPA - ADM:SERVICIOS ADJUDICACION
SIMPLIFICADA ~ N°  17-2022-MPA-SGL  PRIMERA  CONVOCATORIA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CORTE EN ROCA FIJA EN LA OBRA:
“CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR ENTRE LOS
CENTROS POBLADOS DE CHILIN Y LANCHE DEL DISTRITO DE AYABACA -
PROVINCIA DE AYABACA - PIURA" de 25 de noviembre de 2022, en copia
certificada.

Resolucion Gerencial n.* 263-2022-MPA-GM. de 21 de setiembre de 2022, Informe
n.°149-2024-MPA-GDUR-SGO. de 09 de mayo de 2024, e Informe
n.° 1284-2024-MPA-GDUR. de 16 de mayo de 2024, en copia certificada.

Resolucién Gerencial n.® 272-2022-MPA-GM. de 04 de octubre del 2022, Informe
n.°149-2024-MPA-GDUR-SGO. de 09 de mayo de 2024, e Informe
n.° 1284-2024-MPA-GDUR. de 16 de mayo de 2024, en copia certificada.

Resolucion Gerencial n.® 201-2022-MPA-GM. de 14 de julio de 2022, y
documentacion adjunta del Expediente Técnico “Creacion de los servicios de
transitabilidad vehicular entre los centros poblados de Chilin y Lanche del distrito de
Ayabaca - provincia de Ayabaca — departamento de Piura”, en copia certificada.

Requerimiento n.® 315-2022-MPA. de 08 setiembre de 2022 y documentacion
adjunta, en copia certificada.

Acta de Inspeccion n.® 001-2024-CG/OCI-SRRI001-MPA de 06 febrero de 2024, en
original.

Acta de inspeccion de ejecucion de servicio de corte de roca fia
n.° 001-2024-CG/OCI-SRRI001 de 20 de marzo de 2024, en original.

Informe n.° 073-2024-MPA-GDUR-SGO-/ING.WFM de 27 de febrero de 2024, en
copias certificada.

Carta n.® 04-2022/CONSORCIO CHILIN de 27 de diciembre de 2022, siendo en copia
certificada.

Oficio n.* 015-2024/GEOSLIDE.SER.GNRL de 14 de mayo de 2024, del folio 000547,
000550 al 00582, 000584 al 000623, 000625 al 00653., 000655 al 000674 en original
y del folio 000548 al 000549, 000583, 000624, 000654 en copia simple.

Informe n.* 023-2022-SGO-GDUR/MPA-J.D.H.T.S.-R.0. de 28 de diciembre de 2022,
en copia certificada.
Informe n.® 034-2022-SSL-A.S.C/1.0 de 28 de diciembre de 2022, en copia certificada.

Resolucion de Alcaldia n.° 448-2022-MPA-‘A" de 03 de noviembre de 2022,
Resolucion de Alcaldia n.® 609-2022-MPA-"A” de 19 de diciembre de 2022, en copia
certificada.

Memorandum n® 155-2022-MPA-GM. de 27 de diciembre de 2022, en copia simple.

Informe n.® 02081-2022-GDUR-SGO. de 28 de diciembre de 2022, en copia
certificada.

Informe n.° 2136-2022-M.P.A-GDUR de 28 de diciembre de 2022, en copia
certificada.
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Apéndice n.° 20 :  Informe n.® 030-2024-MPA-ANSR-SGT. de 05 de febrero de 2024, del folio 000697 al
000698 en copia certificada, folios 000699, 000703 al 000705 con visto bueno del
subgerente de Tesoreria, y del folio 000700 al 000702.

Apéndice n.°21 :  Informe n.® 040-2024-MPA-ANSR-SGT de 08 de febrero de 2024, en copia certificada.

Apéndice n.° 22 . Cédulas de notificacion electronica, cargos de notificacion y reportes de notificaciones
del Sistema de Casilla Electrénica de la Contraloria General de la Repiiblica del Peru,
respecto de las personas comprendidas en la irregularidad, en impresion simple (folios
n.s 000712 al 000723), solicitudes de ampliacion de plazo para presentar comentarios
ylo aclaraciones (Folio 000724 y 000726 en copia certificada y folio 000725 en copia
simple), cartas de respuestas a las solicitudes de ampliacion de plazo, en copia simple
(folios n.es 000727 al 000728), comentarios y/o aclaraciones presentados (Folio
000729 al 000732 en copia certificada y folio 000733 al 000750 en copia simple) y,
evaluacion de comentarios y/o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, en
original (folios n.es 000751 al 000768).

Apéndice n.° 23 : Decreto de Alcaldia n.° 013-2020-MPA-“A" de 18 de diciembre de 2020, Gestion de
la modalidad de ejecucion presupuestaria directa de obras publicas (Administracién
Directa), en la Municipalidad Provincial de Ayabaca, en copia certificada.

Apendice n.° 24 : Ordenanza Municipal n.* 007-2015-MPA-CM de 22 de julio de 2015, y parte pertinente
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con la indicada
ordenanza municipal, en copia certificada.

Apéndice n.°25 :  Ordenanza Municipal n.° 012-2011-MPA-CM de 12 de octubre de 2011, y parte
pertinente del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con la
indicada ordenanza municipal, en copia certificada.

Ayabaca, 20 de junio de 2024,

: Ao
Poul Christian Cort

Jefe de Comision

%arrantes
e Control

José Luis Zabata Castillo
Abo e la Comisidn de Control
55@ ICAP n.° 3917
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ayabaca que suscribe el
presente Informe ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ayabaca, 20 de junio de 2024

Jefedél Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Ayabaca
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU EXP.F' 101988_2024

Ayabaca, 25 de junio de 2024.
OFICIO N° 0238 -2024-MPA/OCI

Senor:

Darwin Ivani Quinde Rivera.

Alcalde.

Municipalidad Provincial de Ayabaca
Ayabaca /Ayabaca/Piura.-

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico n.® 015-2024-2-0450-SCE

REF. : a) Oficio n.° 158-2024-MPA/OCI recibido el 30 de abril de 2024.

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lIrregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, y modificada por Resolucién de
Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucién de Contraloria
n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, Resolucién de Contraloria
n.° 159-2023-CG de 09 de mayo de 2023 y Resolucion de Contraloria
n.° 239-2023-CG de 16 de junio de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
ejecucion del servicio de corte de roca fija para la obra: “Creacion de los servicios de
transitabilidad vehicular entre los centros poblados de Chilin y Lanche del distrito de Ayabaca -
provincia de Ayabaca - Piura”, en la Municipalidad Provincial de Ayabaca a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 015-2024-2-0450-SCE, en cuatro (4)
tomos conteniendo ochocientos cuarenta y nueve (849) folios; el mismo que ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores Involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la entidad se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

/far@Bepmeo—RUrﬁéf'S
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Ayabaca

Contraloria General de la Republica
CBRJjoci
Pcb
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho”
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000019-2024-CG/0450

DOCUMENTO : OFICIO N° 0238-2024-MPA/OCI

EMISOR : CARLELIN BERMEO ROMERO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AYABACA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : DARWIN IVANI QUINDE RIVERA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AYABACA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20161350461

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 850

Sumilla: Me dirijo a usted en relacion al Servicio de Control Especifico a Hechos de Presunta
Irregularidad a la ejecucion del servicio de corte de roca fija para la Obra: Creacion de los servicios
de transtabilidad vehicular entre los centros poblados Chilin y Lanche del distrito de Ayabaca"

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.® 015-2024-2-0450-SCE, en 4 tomos conteniendo 849
folios; el mismo que ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica
para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores Involucrados en los hechos con evidencia
de irregularidad, y respecto del cual la entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 0238-2024-MPA-OCI[F]
2.1 Tomo | Pag 1 a 38[F]

3.2 Tomo Il Pag 39 a 87[F]

4. 3 Tomo Il Pag 88 a 143[F]

Final del D S. 026- 2016-PCM. Su autentludad e |ntegr|dad pueden ser contrastadas a través de la siguiente _-'=
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
642S3VX
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6. 7 Tomo Il Pag 203 a 205[F]
7.4 Tomo Il Pag 144 a 192[F]
8.6 Tomo Il Pag 197 al 202[F]

9. 8 Tomo Il Pag 206 a 227[F]
10. 9 Tomo Il Pag 228 a 283[F]
11. 10 Tomo lll Pag 284 a 331[F]
12. 11 Tomo Il Pag 332 a 393[F]
13. 13 Tomo Il Pag 445 a 492[F]
14. 15 Tomo IV Pag 545 a 576[F]
15. 12 Tomo Ill Pag 394 a 444[F]
16. 14 Tomo Ill Pag 493 a 544[F]
17. 19 Tomo IV Pag 696 a 750[F]
18. 21 Tomo IV Pag 800 a 849[F]
19. 16 Tomo IV Pag 577 a 624[F]
20. 17 Tomo IV Pag 625 a 653[F]
21.18 Tomo IV Pag 654 a 695[F]
22.20 Tomo IV Pag 751 a 799[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la il
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente _'
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥
642S3VX
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 0238-2024-MPA/OCI

EMISOR : CARLELIN BERMEO ROMERO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AYABACA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . DARWIN IVANI QUINDE RIVERA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AYABACA

Sumilla:

Me dirijo a usted en relacion al Servicio de Control Especifico a Hechos de Presunta Irregularidad a
la ejecucion del servicio de corte de roca fija para la Obra: Creacion de los servicios de transtabilidad
vehicular entre los centros poblados Chilin y Lanche del distrito de Ayabaca"

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.® 015-2024-2-0450-SCE, en 4 tomos conteniendo 849
folios; el mismo que ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica
para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores Involucrados en los hechos con evidencia
de irregularidad, y respecto del cual la entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20161350461

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000019-2024-CG/0450
. Oficio N° 0238-2024-MPA-OCI[F]

.1 Tomo | Pag 1 a 38[F]

.2 Tomo Il Pag 39 a 87[F]

.3 Tomo Il Pag 88 a 143[F]

.5 Tomo Il Pag 193 al 196[F]

. 7 Tomo Il Pag 203 a 205[F]

.4 Tomo Il Pag 144 a 192[F]

9.6 Tomo Il Pag 197 al 202[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la -
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria s
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10. 8 Tomo Il Pag 206 a 227[F]

11. 9 Tomo lll Pag 228 a 283][F]

12. 10 Tomo Il Pag 284 a 331[F]
13. 11 Tomo Il Pag 332 a 393[F]
14. 13 Tomo Il Pag 445 a 492[F]
15. 15 Tomo IV Pag 545 a 576[F]
16. 12 Tomo Il Pag 394 a 444[F]
17. 14 Tomo lll Pag 493 a 544[F]
18. 19 Tomo IV Pag 696 a 750[F]
19. 21 Tomo IV Pag 800 a 849[F]
20. 16 Tomo IV Pag 577 a 624[F]
21.17 Tomo IV Pag 625 a 653][F]
22.18 Tomo IV Pag 654 a 695[F]
23.20 Tomo IV Pag 751 a 799[F]

NOTIFICADOR : CARLELIN BERMEO ROMERO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AYABACA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la -
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria s
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