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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 0132-2024-2-0446-SCE

“ADQUISICION DE TUBERiAS HDPE ISO 4427 PE100 A TRAVES DEL METODO ESPECIAL
DE CONTRATACION CATALOGOS ELECTRONICOS DE ACUERDO MARCO”

PERIODO: 30 DE NOVIEMBRE DE 2022 AL 11 DE ABRIL DE 2023

I.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de San Antonio, en adelante “la Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no
programado en el Plan Anual de Control del OCI de la Entidad, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0446-2024-010, iniciado mediante oficio
n.° 000799-2024-OCI/MPMN-GRMQ de 15 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG  de
11 dejuniode 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de
24 junio de 2021 y la Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivo

Determinar si la ejecucion del proyecto: “Ampliaciony mejoramiento del sistema integral de gestion
de residuos solidos municipales del distrito de San Antonio, provincia de Mariscal Nieto —
departamento de Moguegua’, se ejecuta de acuerdo a lo establecido en el expediente técnico, la
normativa aplicable y disposiciones internas.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control

La materia de control esta relacionada al incumplimiento de las especificaciones técnicas de las
tuberias HDPE SO 4427 PE100 correspondiente al proyecto “Creacion de los Servicios de Agua
Potable y Disposicion de Excretas en las Asociaciones de Viviendas de la Junta Vecinal Pampas
de San Antonio y Anexos en el distrito de San Antonio, Provincia de Mariscal Nieto — Departamento
de Moquegua’, bienes que fueron adquiridos mediante la plataforma de Peri Compras,
considerando la etapa de requerimiento, recepcion, conformidad y pago, toda vez que no todos los
bienes ingresaron dentro del plazo méximo estipulado, no obstante se otorgé conformidad a la
proveedora y el pago total sin efectuar el cobro de la penalidad por mora.

Alcance

El servicio de control especifico comprende desde el 30 de noviembre de 2022 al 11 de abril 2023,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa a los hechos con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de San Antonio es una entidad del gobierno local de la provincia de
Mariscal Nieto, region Moquegua.

Informe de Control Especifico n.° 0132-2024-2-0446-SCE
Periodo: 30 de noviembre de 2022 al 11 de abril de 2023
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A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de San
Antonio:

Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de San Antonio
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Antonio aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 025-2021-MPMN de 11 de noviembre de 2021. (Apéndice n.° 20)

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 junio de 20221 y la Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022, asi como el marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.
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II. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD ADQUIRIO TUBERIAS HDPE ISO 4427 PE100 A TRAVES DE CATALOGOS
ELECTRONICOS DE ACUERDO MARCO, RECIBIENDO BIENES DISTINTOS A LOS
REQUERIDOS POR EL AREA USUARIA Y LA ORDEN DE COMPRA; A SU VEZ, SE OMITIO
EL COBRO DE PENALIDAD, HECHOS QUE OCASIONARON PERJUICIO ECONOMICO A
LA ENTIDAD

La Municipalidad Distrital de San Antonio, en adelante ‘la Entidad” a través de la aplicacion del método
especial de contratacion Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, adquirié “Tuberias HDPE ISO 4427
PE100” para la obra: “Creacion de los Servicios de Agua Potable y Disposicion de Excretas en las
Asociaciones de Viviendas de la Junta Vecinal Pampas de San Antonio y anexos en el distrito de San
Antonio, provincia de Mariscal Nieto — departamento de Moquegua™, bajo el procedimiento de la “Gran
Compra’, formalizado con OCAM-2022-301901-62-0 a favor de la proveedora Erika Holguino Larota
por el monto de S/ 1 523 934,60.

Sin embargo, la oficina de Abastecimiento, como representante del Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC), contrato los bienes modificando las especificaciones técnicas determinadas en
el expediente técnico, sin contar con la aprobacion del area usuaria; no obstante, la incongruencia fue
advertida dias antes que venciera e! plazo de entrega, y el ex residente de obra solicité la anulacion de
orden de compra y, a pesar de conocer dicha situacion, el jefe de proyecto recepciont los bienes el 29
de diciembre de 2022, sin advertir la diferencia y el retraso de un (1) dia, limitando a la Entidad aplicar
la penalidad por mora ascendente a S/ 38 098,37.

Asimismo, previa verificacion de los bienes internados en obra, por el residente e inspector de obra,
otorgaron conformidad a la proveedora; de igual forma, el encargado del almacén central y del almacén
de obra validaron los bienes internados en obra, sin advertir la diferencia con la OCAM-2022-301901-
62-0, dicho accionar permitié que la Entidad pague la totalidad de la orden de compra.

Situacion que afecto los intereses de la Municipalidad Distrital de San Antonio, conforme a los hechos
que se exponen a continuacion:

Requerimiento y contratacion de las Tuberias HDPE 1SO 4427 PE100

Mediante Informe n.° 053-2022-MDSA/SGI/JP/RO/JEOC de 30 de noviembre de 2022, (Apéndice
n.°5) suscrito por Jorge Edwar Olivo Copacate, residente de obra?, presentd a Giancarlo Christian
Garcia Yafiez, jefe de proyecto, el “Requerimiento de bienes - costo directo — meta 042-1", anexando
en el formato de “Requerimiento n.° 003562-2022" del 28 de octubre de 2022, detallando el tipo de
“Tuberia HDPE ISO 4427 PE100”, las cantidades, el precio unitario y el importe total de
S/ 1 539 576,30; asimismo, adjuntd las especificaciones técnicas, encontrandose todos estos
documentos suscritos por su persona, asi como por Ryder Jhoel Mamani Miranda, supervisor de obra,
donde describe el bien y sus caracteristicas técnicas, detalladas a continuacion:

= 1)

la modalidad de ejecucion presupuestaria de administracion directa, a un plazo de ejecucion de 780 dias calendario y con un presupuesto
aprobado de S/ 40 285 252, 60 (cuarenta millones doscientos ochenta y cinco mil doscientos cincuenta y dos con 00/100 soles); la obra tiene
por objetivo “dotar con el sistema de aqua potable v alcantarillado a los pobladores del Sector 01y Sector 02 de Ja Junta Vecinal Pampas d
an Antonio, garantizando el adecu: incionamiento v servicio de calidad de las ua potable v alcantarillado”. La mencionada Obra

dio inicio con la ejecucion de campo el 14 de noviembre de 2022, y con el componente 1: Sector 01 realizando varios requerimientos entre ellos
la adquisicion de tuberias HDPE 1SO 4427 PE100.

2 Designado desde el 17 de octubre de 2022, mediante Memorandum n.® 0134-2022-PJVC/SGI/GDTIIGM/MDSA de 17 de octubre de 2022.
(Apéndice n.°6)

S fe@ C;", 1 Aprobado el expediente técnico con Resolucion de Alcaldia n.® 0241-2022-A/MPMN/MDSA de 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.°4), bajo
OffTROL L
STITBSICNA
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4. DESCRIPCION DEL BIEN REQUERIDO:
Para la ejecucion de lo descrito se detalla en el siguiente cuadro.

fTEM DESCRIPCION UND CANTIDAD
1.00 | TUBERIA HDPE 1SO 4427 PE100, PN 10 - DN 75mm M 22,534.00
2.00 | TUBERIA HDPE 1SO 4427 PE100, PN 10 - DN 110mm M 9,447.00
3.00 | TUBERIA HDPE 1SQ 4427 PE100, PN 10 - DN 160mm M 2,304.00
4.00 | TUBERIA HDPE 1SO 4427 PE100, PN 10 - DN 200mm M 2,184.00
5.00 | TUBERIA HDPE 1SO 4427 PE100, PN 16 - DN 160mm M 192.00
6.00 | TUBERIA HDPE 1SO 4427 PE100, PN 12.5 - DN 160mm M 1,344.00
7.00 | TUBERIA HDPE SO 4427 PE100, PN 12.5 - DN 200mm M 48.00
5. CARACTERISTICAS TECNICAS:
N° | Requerimiento ESPECIFICACIONES TECNICAS
- Las tuberias HDPE viene en rollos

de 100m.

TUBERIA HDPE ISO 4427 PE100, PN 10- DN 75mm | L@ tuberia de poliefileno de afta

densidad — HDPE, estara de
01 ;’gjgnl;:rlsm HDPE 1SO 4427 PE100, PN 10 - DN acuerdo a la Norma NTP-ISO

4427:2008, seran de SDR917y
PN 1.0 como minimo.

TUBERIA HDPE 1SO 4427 PE100, PN 10 - DN

160mm . ,
TUBERIA HDPE SO 4427 PE100, PN 10- DN - Las luborias HOPE viene en rolos
200mm M -
- Latuberia de polietileno de alta
0 %znfnfjm HDPE 1SO 4427 PE100, PN 16 - DN donsidad - FDPE ostard do
acuerdo a la Norma NTP-1SO
Igfﬁgm HDPE ISO 4427 PE100, PN 12.5 - DN 427:2008, serin de SOR 17 PN
TUBERIA HDPE 1SO 4427 PE100, PN 12.5- DN 10 como minimo.
200mm
(' . .)!l

Seguidamente, mediante Informe n.® 053-2022-MDSA/SGI/JP/GCGY de 30 de noviembre de 2022,
(Apéndice n.° 5) el jefe de proyecto, Giancarlo Christian Garcia Yafiez, remitio el mencionado
requerimiento de bienes a la Sub Gerencia de Infraestructura, que fue finalmente fue canalizado a la
Oficina de Abastecimiento, quien a su vez con Informe n.® 1196-2022-OA/OGA/GM/MDSA de 6 de
diciembre de 2022, (Apéndice n.° 7) solicitd a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, el
certificado de crédito presupuestario® para la contratacion de bienes a través de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco, por el monto de S/ 1 539 576,30.

Sin embargo, de la revision del contenido del Plan Anual de Contrataciones* de la Entidad del periodo
2022, publicada en el portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado ~ SEACE, y sus
modificatorias®  contenidas en las  Resoluciones n.°s  012-2022-OGA/GM/MDSA,
015-2022-0GA/GMMDSA,  017-2022-OGA/GM/MDSA,  073-2022-A/MPMN/MDSA,  0136-2022-
AMPMN/MDSA y 0165-2022-A/MPMN/MDSA, (Apéndice n.° 8), se advierte que la Entidad no incluy
el bien denominado: “Tuberia HDPE 1SO 4427 PE100", para su adquisicion y/o contratacion a través
de la aplicacion del método especial de contratacion Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco en

Z\DAD p
/(}Q\x\— '?Cx 3 Adjunto la “Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N°00000445” de 5 de octubre de 2022 por el importe de $/12,545,545.00 afectando la
§~\ ) /% partida 2.62 3.5 4 Costo de Construccion por Administracion Directa — Bienes. (Apéndice n.> 7)
= C ONTFS)L 5 4 “E{ Plan Anual de Contrataciones que se apruebe debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el Presupuesto
v/INS - Institucional de Apertura, con independencia de que se sujeten al &mbito de aplicacion de la presente norma o no, y de la fuente de
%, R financiamiento” sefialado en ef numeral 15.2 del Articulo 15° del Texto (inico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
NG/ <9 s Documentos remitidos por la Entidad a través del correo electrénico de: aparicotoc@munisanantonio-mariscalnieto.aob.pe de 12 de setiembre

%, we
M/ de 2024.

Informe de Control Especifico n.° 0132-2024-2-0446-SCE
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adelante, “CEAM”, a pesar de ello, convoc por la plataforma de Per(i Compras, mediante la realizacion
de los siguientes procedimientos de contratacion:

1. Grandes Compras: La Entidad gener6 la orden de compra n.° 1951¢ (Apéndice n.° 9) de 14 de
diciembre de 2022, emitida favor de la proveedora: Erika Holguino Larota, identificada con RUC n.®
10297334862, por el monto de S/ 1 523 934, 60, y se formaliz6 el 19 de diciembre de 2022 con la
generacién de la orden de compra electronica del CEAM: OCAM-2022-301901-62-0, de acuerdo a
las condiciones contractuales siguientes:

Cuadro n.° 2

Condiciones contractuales de la Orden de Compra n.° 1951 (0OCAM-2022-301901-62-0)
Cédigo Gnico de | Cantidad/ | Plazode | Tipode

N Ficha producto Marca producto UM entrega Entrega
TUBO: MATERIAL: HOPE PE100 TIPO: AGUA A
PRESION DIAMETRO NOMINAL: 75 mm Del
ESPESOR: 4.5 mm LONGITUD: 100m PRESION 191212022 | Entrega
1| NOMINAL: 10 Bar EMPALME: TERMOFUSION NICOLL | 7517PN10A | 225und al anica
COLOR: AZUL UNIDAD G.F.- 600 MESES NICOLL 2011212022
7517PN10A

TUBO: MATERIAL: HOPE PE100 TIPO: AGUA A
PRESION DIAMETRO NOMINAL: 110 mm
ESPESOR: 6.6 mm LONGITUD: 6 m PRESION

NOMINAL: 10 Bar EMPALME: TERMOFUSION 1DI7PNIOA | 1575und
COLOR: AZUL UNIDAD G.F.- 600 MESES NICOLL
11017PN10A

TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A
PRESION DIAMETRO NOMINAL: 160 mm
ESPESOR: 9.5 mm LONGITUD: 6 m PRESION

NOMINAL: 10 Bar EMPALME: TERMOFUSION 16017PN1ON | 384 und
COLOR: NEGRO UNIDAD G F.: 600 MESES
NICOLL 16017PN1ON

TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A
PRESION DIAMETRO NOMINAL: 200 mm
ESPESOR: 11.9 mm LONGITUD: 6m PRESION

NOMINAL: 10 Bar EMPALME: TERMOFUSION NICOLL |~ 20017PN1ON | 364 und
COLOR: NEGRO UNIDAD G F.: 600 MESES
NICOLL 20017PN1ON

TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A
PRESION DIAMETRO NOMINAL: 160 mm
ESPESOR: 14.6 mm LONGITUD: 6m PRESION

NOMINAL: 16 Bar EMPALME: TERMOFUSION 16011PN1GA | 32und
COLOR: AZUL UNIDAD G.F. 600 MESES NICOLL
16011PN16A

TUBO: MATERIAL: HOPE PE100 TIPO: AGUA A
PRESION DIAMETRO NOMINAL: 160 mm
ESPESOR: 11.8 mm LONGITUD: 6 m PRESION

NOMINAL: 12.5 Bar EMPALME: TERMOFUSION 160136PN125N | 224 und
COLOR: NEGRO UNIDAD G.F - 600 MESES
NICOLL 160136PN125N

Fuente: Orden de compra electronica OCAM-2022-301901-62-0. (Apéndice n.® 9)

Elaborado por: Comision de Control.

2. Compra Ordinaria: La Entidad generé la orden de compra n.® 1955 (Apéndice n.° 10) de 14 de
diciembre de 2022, emitida a favor de la empresa Orefer Solutions S.A.C., identificada con RUC n.*
20607570869 y se formalizd el 19 de diciembre de 2022 con la generacion de la orden de compra
electronica del CEAM: OCAM-2022-301901-63-0, conforme a las condiciones contractuales
siguientes:

6 Se encuentra debidamente suscrita por director general de Administracion, Alma Rosa Rosario Del Arroyo Camero y ¢l jefe de la Oficina de
Abastecimientos, Leydy Rosa Flores Tata con visto bueno de la Oficina de Presupuesto.

Informe de Control Especifico n.° 0132-2024-2-0446-SCE
Periodo: 30 de noviembre de 2022 al 11 de abril de 2023
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Cuadron.°3
Condiciones contractuales Orden de Compra n.° 1955 (OCAM-2022-301901-63-0)
» : Codigo tnico | Cantidad | Plazode | Tipode

i AL EEmED e de producto UM entrega | Entrega

TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A

PRESION DIAMETRO NOMINAL: 200 mm Del

ESPESOR: 14.7 mm LONGITUD: 6 m PRESION 19/12/2022 | Entrega
1 | NOMINAL: 12.5 Bar EMPALME: NICOLL | 2110132001 8 und al ﬂnig

TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: 20/12/2022

NEGRO UNIDAD G.F.: 600 MESES EUROTUBO

2110132001

Fuente: Orden de compra electronica OCAM-2022-301901-63-0. (Apéndice n.° 10)
Elaborado por: Comision de Control.

En tal sentido, la Oficina de Abastecimiento, a cargo de Leydy Rosa Flores Tala, realiz6 la contratacion
de los bienes antes mencionados a través de los CEAM, sin que se encuentren previamente
contemplado en el Plan Anual de Contrataciones de la Entidad del periodo 2022; por consiguiente, con
dicho accionar, inobservé la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento’ de la Ley
n.° 30225, Ley Contratacion del Estado, en cuanto a las contrataciones de bienes incluidos en el
Catalogo Electronico de Acuerdo Marco en el Plan Anual de Contrataciones.

Ademas, la jefa de la Oficina de Abastecimiento, ocasiond que la contratacion de las “Tuberias HDPE
ISO 4427 PE100", se efectuaran en dos (2) procedimientos (Grandes Compras y Compra Ordinaria) a
través del método especial de contratacion CEAM, mas adn cuando en el requerimiento del area
usuaria el valor del bien solicitado ascendia a S/ 1 539 576,30, para lo cual debi6 realizarse una sola
contratacion; es decir, en un solo método especial de contratacion de “Grandes Compras”, conforme a
lo estipulado en el numeral 8.5 de la Directiva n.° 007-2017-OSCE/CD® y en el literal f) del numeral
8.4.3 de la Directiva n.° 006-2021-PERU COMPRAS?, en ambas normativas establece que las
contrataciones cuyos montos sean iguales o superiores a S/ 100 000,00 (cien mil y 00/100 soles), las
entidades contratantes utilizaran obligatoriamente el procedimiento de Grandes Compras a través de
los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

En consecuencia, la jefa de la Oficina de Abastecimiento origind que se publique la orden de compra
n.° 1951 y se formalice con la Orden de Compra Electronica™ OCAM-2022-301901-62-0 por la
adquisicion de “Tuberias HDPE SO 4427 PE100" a favor de la proveedora Erika Holguino Larota, por
el monto de S/ 1523 934, 60, através del procedimiento de la Gran Compra, sin contar con la respectiva
autorizacion yfo aprobacion'! por parte del funcionario competente de la Entidad™, en este caso
correspondia a la Oficina General de Administracion velar por el cumplimiento de los documentos
asociados del procedimiento a través del CEAM.

7 Aprobada mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

s Directiva denominada Disposiciones Aplicables a los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, aprobada con Resolucion n.® 007-2017-
OSCE/CD de 31 de marzo de 2017.

9 Directiva denominada Lineamientos para la Implementacion y Operacion del Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco, aprobada con la resolucion
jefatural n.® 319-2021-Peri Compras de 8 de junio de 2021.

10 “En ef caso de Catalogos Electronicos, el contrato se perfecciona.con fa aceptacion de Ja orden de compra y/o servicio emitido en el aplicafivo
de Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco y/u ofros documentos que PERU COMPRAS determine”. Numeral 137.4 del articulo 137° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

11 Mediante, Acta Fiscal de Entrega de Documentacion de 5 de agosto de 2024, entregaron los comprobantes de pago n.°3044,3045,3046 y 3047
en original y en calidad de préstamo, y de la revision no se ha identificado la orden de compra n.°1951 en original, solo en copia simple, tampoco
se evidencio el documento que autorizo el procedimiento de la Gran Compra por el CEAM. Asimismo, mediante Oficio n.°1060-2024-A/MDSA
de 12 de julio de 2024, remitieron la respuesta de la Oficina de Abastecimiento en cual informaron “gue e/ expediente de contratacion del acuerdo
marco QCAM-2022-3019162, con la O/C N° 921-202 IAF N°3002 no se encuentra en esta oficina”. (Apéndice n.° 9)

12 Contraviniendo el articulo 42° del RLCE, el numeral 8.7 de la Directiva n.® 007-2017-OSCE/CD, numeral 7.2.1 de las Reglas Estandar def
Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco Tipo | — Modificacion 11l y el numeral 8.4.3 de la
Directiva n.® 006-2021-PERU COMPRAS.
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Aunado a lo anterior, se ha identificado que las compras realizadas por la jefa de la Oficina de
Abastecimientos, existen diferencias entre la orden compra electronica OCAM-2022-301901-62-0
formalizada a favor de la proveedora Erika Holguino Larota en adelante ‘la proveedora” y las
especificaciones técnicas contenidas en el requerimiento de bienes formulado por Jorge Edwar Olivo
Copacate®, residente de obra y Giancarlo Christian Garcia Yafiez™, jefe de proyecto, las cuales se
evidencian a continuacion:

Cuadron.’ 4
Comparacion entre los bienes requeridos por el Area Usuaria y la orden de compra formalizada

OCAM-2022-301901-62-0
Requerimiento del Area Usuaria T OCAM-2022-301901-62-0 (CEAM)
o . Especificacione g A
N Descripcion Uim ganhda s Técnicas F'g‘:nz;gg:w Ulm || Cantidad Modifcaciones
(longitud)
*TUBO {...) HDPE
Tuberia HDPE PE100 (...} DIAMETRO
1SO 4427 PE100, NOMINAL: 75 mm (...) Se habria adquiido 34
' | PN10-DN M 22934 Longimup: 100m | " | 22500 | petros de tongitud menos,
75mm PRESION NOMINAL: en forma de roflo de 100m.
"(..)rollosde | 10(..)"
100m (...)" "TUBO (...) HDPE El requerimiento prevé la
Tuberia HDPE PE100 (...) DIAMETRO adquisicion de la tuberia en
1SO 4427 PE100, NOMINAL: 110 mm una longitud de 100m
2 |pN10-DN M o (.)Longmup:em | U™ | "57°| (rollos), no obstante, segin
110mm PRESION NOMINAL: O/IC se contratd en
10 (...)" longitudes de 6m.
"TUBO (...) HDPE
Tuberia HDPE PE100 (...) DIAMETRO
1SO 4427 PE100, NOMINAL: 160 mm i
3 |pN10-DN M 234 (.)LONGITUD:6m | U™ o
160mm PRESION NOMINAL:
10 (...)"
"TUBO (...) HDPE
Tuberia HDPE PE100(...) DIAMETRO
4 |ISOMZTPEION, |y | 2184 (“f".’)"{'gﬁ'aﬁ%"n':“é“m Und | 364 | E1 requenimiento establecd
200mm PRESION NOMINAL: la adquisicion de las tuberias
"(...)rollosde [ 10(...)". en longitudes de 12m, sin
12m(...)" "TUBO {(...) HDPE embargo, segin O/C se
Tuberia HDPE PE100¢...) DIAMETRO contraté en longitudes de
1SO 4427 PE100, NOMINAL: 160 mm
5 | PN 16-DN M 192 (.)LONGITUD:6m | U™ 32| 6m.
160mm PRESION NOMINAL:
16 (...)".
*TUBO (...) HDPE
Tuberia HDPE PE100 (...) DIAMETRO
1SO 4427 PE100, NOMINAL: 160 mm
6 |pN125-DN Mj 13 (.)LONGTUD:6m | Y™ 24
160mm PRESION NOMINAL:
125(..)"

Fuente: Especificaciones Técnicas contenidas en el Informe n.® 053-2022-MDSA/SGIIJPIRONEOC de 30 de noviembre de 2022;
(Apéndice n.° 5) orden de compra electronica OCAM-2022-301901-62-0 (Apéndice n.° 9)
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, Jorge Edward Olivo Copacate, en su calidad de residente de la obra, a través del Informe
n.° 078-2022-MDSA/SGI/JP/RO/JOEC de 23 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 13) presentd su
“observacion a la orden de compra 1951 adquisicion de tuberia HDPE"*, sefialando que

1 Mediante, Informe n.°075-2022-MDSA/SGIJPIRO/JEQC de 21 de diciembre de 2022, remitieron el “Tareo Direccion Técnica - mes diciembre
meta 042-1” correspondiente del periodo de 1 al 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.> 11)

14 Como jefe de Proyecto desde el 17 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo n.°276
como lo acredita ! Record Laboral de Planillas y Servicios. (Apéndice n.° 12)

15 También dejo sentada su posicion en el asiento n.°35 de 21 al 26 de diciembre de 2022, del Cuademo de Obra, tomo | (Apéndice n.° 14),
sefialando lo siguiente:

a.)' .Esta residencia de obra en conjunto con el inspector de obra realizamos el requerimiento N°003562-2022 y requerimos con 07 items

Informe de Control Especifico n.° 0132-2024-2-0446-SCE
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| “Q CoNTRALORIA

Pégina 8 de 61

“en conjunto cbn el inspector de obra se réaliza la presentacion del Réquerimiento n.° 3562-2022, el
01/12/2022 con el visto bueno del jefe de Proyecto’.

Ademas, precisé que el (...) Requerimiento NO APROBADO por la residencia de obra e inspector de
obra, modificado por la oficina de administracion — oficina de abastecimiento, siendo modificado (...)
en la unidad de medida, cantidad y precio unitario {(...)", (Ia negrita es nuestra) por consiguiente
concluyo y determiné seguir las acciones siguientes:

a. “Estaresidencia de obra solicita la anulacion de la Orden de Compra N° 1951, con registro SIAF N°6016,
de fecha 14/12/2022, por crear perjuicios econémicos al expediente técnico, por alteraciones de
unidades de medida e incremento de precio unitario de la tuberia hdpe por parte de la oficina de
administracion — oficina de abastecimiento

b. Se solicita opinion técnica de la oficina de Administracion - oficina de abastecimiento por realizar la
modificacion al requerimiento N° 003562-2022 en unidad de medida, cantidad y precios unitarios, cual
no fue autorizado por esta residencia de obra, inspector de obra y jefe de proyecto

¢. Estaresidencia de obra deslinda responsabilidad sobre la adquisicion de tuberia HDPE como indica la
orden de compra por tener incompatibilidad con el requerimiento N°003562-2022 cual fue aprobado por
esta residencia de obra e inspector de obra

d. Esta residencia de obra indica que la oficina de administracion - oficina de abastecimiento no
notifico a esta residencia de obra sobre los cambios al requerimiento N°003562-2022,
entendiéndose que dichas areas tomaron decision unilateralmente

e. La recepcion de la tuberia Hdpe de la orden 1951 del proveedor Holguino Larota Erika, es un
perjuicio para ejecucién al expediente técnico y para la ejecucion de la obra, ya que por alteracion
del requerimiento se generarfa adicionales de obra”.

(la negrita es nuestra)

EI mencionado documento fue remitido a Giancarlo Christian Garcia Yéfiez, y en su condicion de jefe
de proyecto, quien comunicd a la Sub Gerencia de Infraestructura a través del Informe
n.° 078-2022-MDSA/SGI/JP/GCGY de 26 de diciembre de 2022, (Apéndice n.® 13) las observaciones
advertidas por el mencionado residente de obra, en relacion a la orden de compra n.®> 1951%
(publicada), y en atencion a ello, solicito (...) se derive el presente documento a la OFICINA DE
ADMINISTRACION - OFICINA DE ABASTECIMIENTO, también poner en conocimiento a la (...)
OFICINA DE LA GERENCIA MUNICIPAL (...)".

Sobre el particular, se requirié informacion” a la Direccion de Acuerdo Marco de la Central de Compras
Pdblicas — Peri Compras, sobre la informacion registrada y la documentacion subida en la plataforma
del CEAM, correspondiente al procedimiento de la Gran Compra realizada por la Municipalidad Distrital
de San Antonio'y formalizada con la orden"de compra electronica OCAM-2022-301901-62-0. De la

solicitando tuberfa de dimensiones 75mm, 110mm, 160mm y 200mm, cual cantidad obedece al expediente técnico {...).

b) En fa Oficina de Administracién — Oficina de Abastecimiento, modificado el requerimiento N°003562-2022 cambiando las unidades de
medidas, como también los precios unitarios y longitudes que deberian tener las tuberias, elfo sin aprobacidn tanto de esta residencia
de obra como la inspeccion de obra (...).

c)(...)

- Como se logra observar las longitudes asumidos por la oficina de Administracion — of. Abastecimientos crean un peijuicio a la obra, ya
que el expediente técnico, no esta confemplado fa soldadura de HDPE en longitudes de 6 metros, generaria adicionales de obra sin
sustento técnico ya que la modificacion fue por el drea de Administracion y abastecimientos.

(.).

En ese mismo sentido, el supervisor de obra, en el del tomo | de! cuademo de obra, anoto en el asiento n.°37 del 21 al 27 de diciembre de
2022, sefialado lo siguiente:

K-

Esta variacion va a conflevar a comprar el accesorio unién simple de HDPE y considerar 02 puntos de union por termofusion, este
presupuesto no esté considerado, o que ocasionaria a un adicional de obra.

% Media‘riie,‘ Acta Fiscal de Entrega de Documentacion de 5 de agosto de 2024, entregaron los comprobantes de pago n.°3044,3045,3046 y 3047
en original y en calidad de préstamo, y de la revision no se ha identificado la orden de compra solo copia simple. Asimismo, mediante Oficio
1.°1060-2024-A/MDSA de 12 de julio de 2024, remitieron la respuesta de la Oficina de Abastecimiento en cual informaron “que ef expediente
de contratacion del acuerdo marco OCAM-2022-3019162, con N°921-2023 v SIAF N°3002 no se encuentra en esta oficina”. (Apéndice
n.°9)

17 Mediante a los oficios n.° 548 y 504-2024-CG/OC0446 de 8 y 19 de agosto de 2024, respectivamente. (Apéndice n.° 15)
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informacion remitida'® se evidencia lo siguiente:

- El 7 de diciembre de 2022, en la plataforma del CEAM - Peri Compras, €l usuario: 46239466
perteneciente a Leydy Rosa Flores Tala, registro el requerimiento de las “Tuberia HDPE 1SO
4427 PE100” para lo cual adjuntd las especificaciones técnicas definidas por el area usuaria; no
obstante, selecciond “Fichas-Producto” respecto a bienes con longitudes diferentes, y también
adjunto el “1) Informe Sustentatorio de Eleccién de Bien y Proveedor™?, donde se detalla la
descripcion de los bienes seleccionados, unidad de medida, cantidad, precios unitarios, precio
total, marca y tiempo de garantia, y en el numeral “2) Criterios de Eleccion del Bien”, sefialo “Los
Bienes antes detallados cumplen con las especificaciones técnicas solicitadas por el Area
Usuaria”, ademas especifico en el numeral 3) que “Se eligio a la Empresa HOLGUINO LAROTA
ERIKA para la atencion del requerimiento, siendo la Gnica proforma registrada de Gran compra,
por ser la cotizacion baja y por no representar riesgo en retraso de entrega, (...)".

(la negrita es nuestra).

Al respecto, se precisa que Leydy Rosa Flores Tala®, en su calidad de jefe de la Oficina de
Abastecimiento y encargada del Organo Encargado de las Contrataciones - OEC de la Entidad, realiz6
la contratacion de “Tuberias HDPE 1SO 4427 PE100” a través del procedimiento de la Gran Compra
por el CEAM, y formalizé la adquisicion con la orden de compra electronica OCAM-2022-301901-62-
0, correspondiente a seis (6) bienes contratados en un solo paquete?, de los cuales cinco (5) no
cumplen con las especificaciones técnicas, debido a que selecciond “Fichas-Producto” con
caracteristicas distintas a lo definido por el area usuaria, sin contar con la previa justificacion y
aprobacion de la misma, vulnerado asi lo establecido en el articulo 29° del Reglamento de la Ley n.*
30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala lo siguiente:

“29.1. Las especificaciones técnicas (...), contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta (...).

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacién del érea usuaria.

(...)" (la negrita es nuestra).

En ese mismo sentido la encargada de la OEC a través del procedimiento de Compra Ordinaria por
el CEAM, formalizé la contratacion con la orden de compra electronica OCAM-2022-301901-63-0, a
favor del proveedor Orefer Solutions S.A.C, (Apéndice n.° 10) con las siguientes caracteristicas:

18 Del 12y 21 de agosto de 2024, a través def correo electronico de: administrador.acuerdos@perucompras.qob.pe nos brindaron la informacién
solicitada. (Apéndice n.° 15)

19 Documento que no se encuentra suscrito por parte del representante del Organo Encargado de las Contrataciones del Estado de la Entidad.

» Designada con Resolucion de Alcaldia n.°36-2022-A/MPMN/MDSA de 13 de abril de 2022, contratado bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.°276; asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia n.*0285-2022-A/MPMN/MDSA de 1 de diciembre de 2022. {Apéndice n.° 16)

21 Tipo de contratacion que refiere a un conjunto de productos agrupados en un solo requerimiento con la finalidad de realizar una Unica solicitud
de proforma, sefalado en el numeral 2.15 Paquete de las “Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco Tipo | - Modificacion HI”.
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Cuadron.® 5
Comparacién entre el bien requerido por el Area Usuaria y la orden de compra formalizada
OCAM-2022-301901-63-0

Requerimiento del Area Usuaria OCAM-2022-301901-63-0 (CEAM)
o 1 Especificacione . - =
& Descripcion Uim Eautce s Técnicas T Prpducto Uim || Cantidad ERliEEAT)
d 5 formalizada
(longitud) |
F,E%g (()) HDPE Se habria contratado
DI AMET'F.R'O 40 metros de longitud
Tuberia HDPE NOMINAL: 200 menos, en forma de
1SO 4427 *(...) rollos de : rollo de 6m.
1 M 48 o mm(...) Und 8
PE100, PN 12.5 12m(...) LONGITUD: 6
- DN 200mm coRelLom
PRESION
NOMINAL: 12.5
[

Fuente: Especificaciones Técnicas contenidas en el Informe n.° 053-2022-MDSA/SGI/JP/RONEOC de 30 de noviembre de 2022;
{Apéndice n.° 5) orden de compra electranica OCAM-2022-301901-63-0 (Apéndice n.° 10)
Elaborado por: Comision de Control.

No obstante, la empresa Orefer Solutions SAC, presentd la Carta n.* 082-2022 de 21 de diciembre de
2022 en el que solicitd la resolucion de la orden de compra electronica OCAM-2022-301901-63-0,
(Apéndice n.° 10) aduciendo la falta de stock del fabricante y que ello es ‘“La causal que amerita la
RESOLUCION DEL CONTRATO viene a ser justificada por falta de STOCK del producto debido a que las
fuberias con denominacion HDPE solo se trabaja a pedido a partir de 500 metros como minimo (48 metros
es el pedido que nos hicieron), (...)”; acogiéndose al articulo 36° de la Ley de Contrataciones del Estado
que sefiala “Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que
imposibilite de manera definitiva la continuacion del contrato (...)". En ese sentido, el 9 de febrero de
2023, la Entidad resolvi62 la contratacion con la empresa antes mencionada y fue publicada en la
plataforma de Per(i Compras, como se visualiza a continuacion:

Imagen n.°1

OCAM-2022-301901-63-0

09/02/2023 B 090272023 20507570869

U
RESET 000 1903 19023326 129.57159
?&Usg ;’: - mnem 27120 20B0TSIIRES:
Iy 005 !-’J 1911 150233 253833743
CONSENTIENTO [P)

Fuente: hitps://www.catalogos.perucompras.gob.pe/ConsultaOrdenesPub
Elaborado por: Comision de Control

De igual forma, Jorge Edward Olivo Copacate, residente de obra, mediante, Informe
n.°080-2022-MDSA/SGI/JF/RO/JEOC de 23 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 17) hizo de
conocimiento al jefe de Proyecto, Giancarlo Christian Garcia Yafiez, la observacion al bien contratado
con la orden de compra n.°1955 -2022 (OCAM-2022-301901-63-0) (Apéndice n.° 10) y que no cumplia
con las caracteristicas técnicas, requeridas para la Tuberia HDPE ISO 4427 PE100 de 200mm, €l cual
requirié unidades de 12 metros y no de 6 metros, en el que concluye lo siguiente:

a.“Esta residencia de obra solicita la anulacion de la Orden de Compra N°1955 de fecha 14/12/2022 por
crear perjuicios economicos al expediente técnico por alteracién de unidades de medida y

2 | 21 de diciembre de 2022, en la plataforma de PERU COMPRAS se cambio de estado a “resuelta en proceso de consentimiento (P)”.
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modificacién de precio unitario de la tuberia hdpe por parte de la oficina de administracién —
oficina de abastecimiento

()

Al respecto, se procedié a confirmar su anulacion de la orden compra electronica antes mencionada, y
mediante Informe n.° 251-2024-MDSA/OGA/OAF-TESORERIA? de 13 de agosto de 2024, (Apéndice
n.° 10) la Oficina de Administracion Financiera, sefialo lo siguiente: “(...) se informa que, se hizo la
revision del expediente SIAF N°6015 que corresponde a la Orden de Compra N°1955, donde se
visualiza que dicho expediente se quedé en fase de Compromiso, (...)". De acuerdo a lo indicado por
la Entidad la adquisicién de la tuberia HDPE, se cancel6 a solicitud de! proveedor y por la observacion
del residente de obra.

Sobre las contrataciones realizadas con las drdenes de compra electronicas (0CAM-2022-301901-62-
0 y OCAM-2022-301901-63-0), se requirid informacion a la Central de Compras Piblicas Perd
Compras, para que precise si en el mes de diciembre 2022, en la Plataforma de Catalogos Electronicos
de Acuerdo Marco, existid “Fichas — Producto” con las mismas Especificaciones Técnicas de las
“Tuberias HDPE ISO 4427 PE10” requeridas por el residente de obra, Jorge Edwar Olivo Copacate, en
su Informe n.° 053-2022-MDSA/SGI/JP/RO/JEOC de 30 de noviembre de 2022, (Apéndice n.° 5)

En ese sentido, mediante Oficio n.°009003-2024-PERU COMPRAS-DAM de 21 de agosto de 2024,
(Apéndice n.° 18) atendieron lo solicitado, adjuntando en formato Excel, las Fichas-Producto que
cumplen con las Especificaciones Técnicas de las siete (7) “Tuberias HDPE 1SO 4427 PE10", como se
detalla a continuacion:

Cuadron.° 6
Opciones de Fichas - Producto de las “Tuberias HDPE ISO 4427 PE100”, existentes en
diciembre 2022, registradas en la plataforma de Catalogo de Peri Compras
Bien requerido | Codigo
N° por el area Ficha- Descripcion Ficha-Producto Marca
usuaria Producto

TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 75 mm
663264 | ESPESOR: 4.5 mm LONGITUD: 100 m PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME: NICOLL
TERMOFUSION COLOR: AZUL UNIDAD G.F.: 600 MESES NICOLL 7517PN10A
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 75 mm
ESPESOR: 4.5 mm LONGITUD: 100 m PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME: EUROTUBO
TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: AZUL UNIDAD G F.: 600 MESES EUROTUBO
2110170751E
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 75 mm
660828 | ESPESOR: 4.5 mm LONGITUD: 100 m PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME: PAVCO
TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: AZUL UNIDAD G.F.: 600 MESES PAVCO 982037

Tuberia HDPE TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 75 mm
ISO 4427 PE100, | 661404 | ESPESOR: 4.5 mm LONGITUD: 100 m PRESION NOMINAL. 10 Bar EMPALME: PAVCO
1 | PN10-DN75mm TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: AZUL UNIDAD G.F.: 600 MESES PAVCO 982356
(rollos de 100 TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 75 mm

metros) 660050 ESPESOR: 4.5 mm LONGITUD: 100 m PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME:

TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: NEGRO UNIDAD G.F.: 600 MESES EUROTUBO
2110170751
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 75 mm
ESPESOR: 4.5 mm LONGITUD: 100 m PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME:
TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: NEGRO UNIDAD G.F.: 600 MESES PAVCO
981745
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 75 mm
ESPESOR: 4.5 mm LONGITUD: 100 m PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME:
TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: NEGRO UNIDAD G.F.: 600 MESES PLASTISUR
1003647

Tuberia HDPE TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 110 mm
1SO 4427 PE100, 660698 ESPESOR: 6.6 mm LONGITUD: 100 m PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME:

PN 10-DN TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: AZUL UNIDAD G.F.: 600 MESES TIGRE
110mm 10060126

663041

EUROTUBO

663415 PAVCO

667794 PLASTISUR

TIGRE

2 nformacion proporcionada mediante oficio n.*1230-2024-A/MDSA de 19 de agosto de 2024, en atencion al oficio n.°000546-2024-CG/0C0446
recibida tramite documentario el 9 de agosto de 2024. (Apéndice n.° 10)
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Bien requerido | Cadigo
N° por el drea Ficha- Descripcion Ficha-Producto Marca
usuaria Producto
(rollos de 100 TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 110 mm
metros) 662405 ESPESOR: 6.6 mm LONGITUD: 100 m PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME: TIGRE
TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: NEGRO UNIDAD G.F.: 600 MESES TIGRE
10065836
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 160 mm
658913 ESPESOR: 9.5 mm LONGITUD: 12 m PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME: TIGRE
TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: AZUL UNIDAD G F.: 600 MESES TIGRE
10061150
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 160 mm
Tuberia HDPE 659300 ESPESOR: 9.5 mm LONGITUD: 12 m PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME: TIGRE
1SO 4427 PE100, TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: AZUL UNIDAD G F.: 600 MESES TIGRE
3 PN 10-DN 101904288
160mm TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 160 mm
(roflos de 12 662340 ESPESOR: 9.5 mm LONGITUD: 12 m PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME: TIGRE
metros) TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: NEGRO UNIDAD G.F.: 600 MESES TIGRE
10066115
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 160 mm
657673 ESPESOR: 9.5 mm LONGITUD: 12 m PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME: TIGRE
TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: NEGRO UNIDAD G.F.: 600 MESES TIGRE
104237798
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 200 mm
658958 ESPESOR: 11.9 mm LONGITUD: 12 m PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME: TIGRE
TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: AZUL UNIDAD G.F.: 600 MESES TIGRE
10061753
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 200 mm
Tuberia HDPE 659181 ESPESOR: 11.9 mm LONGITUD: 12 m PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME: TIGRE
1SO 4427 PE100, TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: AZUL UNIDAD G.F.: 600 MESES TIGRE
4 PN 10-DN 101956088
200mm TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 200 mm
(rollos de 12 658516 ESPESOR: 11.9 mm LONGITUD: 12 m PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME: TIGRE
metros) TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: NEGRO UNIDAD G.F.: 600 MESES TIGRE
10066310
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 200 mm
659477 ESPESOR: 11.9 mm LONGITUD: 12 m PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME: TIGRE
TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: NEGRO UNIDAD G.F.: 600 MESES TIGRE
104238178
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 160 mm
791187 ESPESOR: 14.6 mm LONGITUD: 12 m PRESION NOMINAL: 16 Bar EMPALME: TIGRE
TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: AZUL UNIDAD G.F.: 600 MESES TIGRE
Tuberia HDPE T10065694B
1SO 4427 PE100, TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 160 mm
5 PN 16 - DN 664068 ESPESOR: 14.6 mm LONGITUD: 12 m PRESION NOMINAL: 16 Bar EMPALME: TIGRE
160mm TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: NEGRO UNIDAD G.F.: 600 MESES TIGRE
(rollos de 12 104248448
metros) TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 160 mm
751268 ESPESOR: 14.6 mm LONGITUD: 12 m PRESION NOMINAL: 16 Bar EMPALME: TIGRE
TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: NEGRO UNIDAD G.F.: 600 MESES TIGRE
T10424844B
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 160 mm
Tuberia HDPE 659379 ESPESOR: 11.8 mm LONGITUD: 12 m PRESION NOMINAL: 12.5 Bar EMPALME: TIGRE
1SO 4427 PE100, TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: AZUL UNIDAD G.F.: 600 MESES TIGRE
6 PN 12.5-DN 100653948
160mm TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 160 mm
(roflos de 12 659034 ESPESOR: 11.8 mm LONGITUD: 12 m PRESION NOMINAL: 12.5 Bar EMPALME: TIGRE
metros) TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: NEGRO UNIDAD G.F.: 600 MESES TIGRE
10424275
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL.: 200 mm
Tuberia HDPE 659073 ESPESOR: 14.7 mm LONGITUD: 12 m PRESION NOMINAL: 12.5 Bar EMPALME: TIGRE
1SO 4427 PE100, TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: AZUL UNIDAD G.F.: 600 MESES TIGRE N
7 PN125-DN 100657108
200mm TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 200 mm
(rollos de 12 661006 ESPESOR: 14.7 mm LONGITUD: 12 m PRESION NOMINAL.: 12.5 Bar EMPALME: TIGRE
metros) TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: NEGRO UNIDAD G.F.: 600 MESES TIGRE
10424313B

Fuente: Oficio n.°009003-2024-PERU COMPRAS-DAM de 21 de agosto de 2024. (Apéndice n.” 18)
Elaborado por: la Comision de Control
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Como se advierte en el cuadro que antecede, se evidencia la existencia de “Tuberias HDPE 1SO 4427
PE100” en el CEAM a diciembre 2022, que cumplen con las caracteristicas técnicas “longitudes” que
solicitd el area usuaria; sin embargo, contradictoriamente Leydy Rosa Flores Tala, en su calidad de
jefa de la Oficina de Abastecimiento y a su vez encargada del Organo Encargado de las Contrataciones
- OEC, selecciond “Fichas — Productos”, distintas transgrediendo lo dispuesto en el numeral 7.2.3.3 y
7.2.34 de las Reglas Estandar?, el cual establece que la Entidad deberé evaluar la seleccion de todas
las fichas — productos que cumplan con las especificaciones técnicas y condiciones de su
requerimiento. De esta manera inobservo sus funciones establecidas en el articulo 50° del Reglamento
de Organizacion de Funciones® de la Entidad, que establecen el de ejecutar e informar de forma
transparentemente los procesos de obtencion de bienes requeridas por la Entidad; también contravino
los principios que rigen las Contrataciones del Estado, al limitar su participacion de otros postores en
una competencia efectiva al requerir bienes con caracteristicas técnicas no estandarizadas en el
mercado, sin antes garantizar la satisfaccion del area usuaria y dar un uso eficiente a los recursos
publicos.

Entrega y recepcién de las Tuberias HDPE ISO 4427 PE100

De acuerdo con la Orden de Compra n.° 1951(0CAM-2022-301901-62-0), (Apéndice n.° 9) el plazo
de entrega de las Tuberias HDPE ISO 4427 PE100, comprendi6 en una entrega Unica del 19 al 29 de
diciembre de 2022. No obstante, dias antes del vencimiento del plazo de entrega de los bienes, tanto
Jorge Edward Olivo Copacate, residente de obra como Giancarlo Christian Garcia Yaiiez, jefe de
proyecto, solicitaron “la anulacién de la Orden de Compra N°1951, con registro SIAF N° 6016, de
14/12/2022, por crear perjuicios econémicos al expediente técnico, por alteracién de unidades de
medida e incremento de precio unitario de la tuberia_hdpe por parte de la oficina de
administracion — oficina de abastecimiento’? por presentar incompatibilidad con el requerimiento
n.° 003562-2022; (Apéndice n.° 6) peticion que, fue trasladada a la Oficina de Abastecimiento y a
través de Washington H. Mamani Mamani, presidente de Comité de Seleccion Permanente, emitio el
Informe n.° 154-2022-CSP/OGA/GM/MDSA de 29 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 18) indicando

lo siguiente:
“1..)
De la revision de las especificaciones técnicas del requerimiento se observa la forma de entrega:
N° Requerimiento Especificaciones Técnicas
- Las tuberias HDPE viene en rollos de

TUBERIA HDPE IS0 4427 PE100, PN 10 - 100m.

01 | DN 75mm La tuberia de polietileno de alta
TUBERIA HDPE ISO 4427 PE100, PN 10— densidad - HDPE, estaré de acuerdo a
DN 110mm la Norma NTP-1SO 4427:2008, seran de

SDR917 y PN 1.0 como minimo.

24 Mediante Resolucion Administrativa n.° 001-2024-MDSA/GM/OGA/OI-PAD de 9 de mayo de 2024, de la Municipalidad Distrital de San Antonio
a través de la “Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativos Disciplinarios” concluye que “existen suficientes elementos probatorios que
justifican el inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra el siguiente servidor. LEYD ROSA FLORES TALA por el siguiente
CARGO: Habria realizado presuntamente actos de negligencia en el desempeiio de las funciones por haber alterado las especificaciones
técnicas al requerimiento inicial del &rea usuaria (en cuento a la unidad de medida, cantidades y precio unitario)”. (Apéndice n.°2)

2 “Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco Tipo | — Modificacion 1II".

7.2.3.3 La ENTIDAD debera evaluar la seleccion de fodas las Fichas-producto que cumplan con las especificaciones técnicas y condiciones de
su requerimiento

7.2.3.4 Respecto a la seleccion de Ja Ficha-producto fa ENTIDAD deberé considerar lo siguiente:

- La seleccion de las Fichas-producto implica que se realice en funcion de las caracteristicas y/o requisitos relevantes que satisfagan su
necesidad.

(.)

2 Aprobado con Ordenanza Municipal n.°025-2021-MPMN de 11 de noviembre de 2021. (Apéndice n.° 20)

27 Concluyo en el literal a) numeral 3 del Informe n.° 078-2022-MDSA/SGI/JP/RONOEC de 23 de diciembre de 2022, dirigido al jefe de Proyecto
Giancarlo Christian Garcia Yafez. En atencion al documento hace de conocimiento a la Sub Gerencia de Infraestructura, a través del Informe
n.° 078-2022-MDSA/SGI/JPIGCGY de 26 de diciembre de 2022, sobre la “observacion a la Orden 1951, correspondiente a la adquisicion de
tuberia HDPE” (Apéndice n.° 13).
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TUBERIA HDPE ISO 4427 PE100, PN 10 -
DN 160mm
TUBERIA HDPE ISO 4427 PE100, PN 10 - - Las tuberias HDPE viene en rollos de
DN 200mm 12.00m.

02 | TUBERIA HDPE IS0 4427 PE100, PN 16 - - Latuberia de polietileno de alta
DN 160mm densidad - HDPE, estaré de acuerdo a
TUBERIA HDPE I1SO 4427 PE100, PN 12.5 - la Norma NTP-1SO 4427:2008, serén de
DN 160mm SDR 17 y PN 10 como minimo.
TUBERIA HDPE IS0 4427 PE100, PN 12.5 -
DN 200mm

Por lo que no se consideré en observaciones de la orden de compra 1951-2022, la forma de entrega de los
bienes debiendo de realizar una modificacion en la forma de entrega.

(.)

En atencion a ello, la directora de la oficina General de Administracion, Aima Rosa Roxana del Arroyo
Carnero®, tomd conocimiento de las incongruencias existentes en la orden compra electronica
OCAM-2022-301901-62-0 cometidas por la jefa de la Oficina de Abastecimiento y a su vez encargada
del Organo Encargado de las Contrataciones, accionar que no fue advertido oportunamente, a pesar
que jerarquicamente se encuentra a su cargo. Es asi que, emitio la Carta n.” 057-2022-OGA/MDSA de
29 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 18) dirigido a la proveedora a fin de comunicar lo siguiente
“(...) lamodificacién del contrato perfeccionado con la Orden de Compra N° 1951 con respecto a la
FORMA DE ENTREGA, en cumplimiento a lo establecido en las especificaciones técnicas del
requerimiento™; consecuentemente, ese mismo dia®! a las 15:20, Leydy Rosa Flores Tala, como jefa
de la Oficina de Abastecimiento, notifico el documento por medio del correo electronico de:

contratos.mdsa@amail.com a: erika.holguino@gmail.com (Apéndice n.° 18)

Precisando lo anterior, la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 34.2
establece los supuestos en que puede ser modificado el contrato, siendo los siguientes: i) ejecucion de
prestaciones adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv)
otros contemplados en la Ley y el reglamento. Como se advierte ninguno de los supuestos que enmarca
la normativa, fue el origen de la comunicacion por parte de la directora de la Oficina de Administracion
a la proveedora, toda vez que la modificacion corresponde a las caracteristicas técnicas de los bienes
requeridos por el area usuaria.

En ese sentido, quedd evidenciado la irregularidad de la contratacion por el CEAM al seleccionar
“Fichas-Producto” que difieren con las caracteristicas técnicas establecidas en el Requerimiento
cursado por el area usuaria; accionar ocasionado por Leydy Rosa Flores Tala, como representante del
Organo Encargado de las Contrataciones - OEC* de la Entidad, que inobservo los numerales 3.2y4.8
de las “Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catélogos Electronicos
de Acuerdo Marco Tipo | - Modificacion 11", que prescriben:

28 Designado con Resolucion de Alcaldia n.°00005-2022-A/MPMN/MDA de 16 de febrero de 2022 contratado bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.°276; asimismo, mediante Resofucion de Alcaldia n.°0289-2022-A/MPMN/MDA de 1 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 19)

2 Omitiendo su funcién de controlar los procesos técnicos de abastecimientos, y supervisar los actos de registro de los bienes como o establece
en el articulo 43° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.°025-2021-MPMN de 1
de noviembre de 2021. (Apéndice n.°.20) .

% Segin la Opinion n.° 177-2017/DTN del 24 de agosto de 2027, en su numeral 2.5 sefiala “perfeccionado el contrato derivado de un Acuerdo
Marco, tal contrato debe responder a lo establecido en el respectivo Catélogo Etectronico. Por tanto, no es posible realizar modificaciones a las
condiciones y/o caracteristicas indicadas en el contrato, toda vez que corresponde al contratista cumplirias de conformidad con lo indicado en
el Catalogo correspondiente”. {Apéndice n.° 18)

31 Se hizo de conocimiento sobre la modificacion antes mencionada a la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, a través del Informe
n.° 1370-2022-OA/OGA/GM/MDSA de 28 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 18)

24(,..) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestién administrativa de Jos contratos (...)". Numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado
de laLey n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

33 E| Comunicado n.® 015-2020- PERU COMPRAS/DAM, se publicd el 13 de febrero de 2020.
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“Una vez formalizada la contratacion, el PROVEEDOR se encuentra obligado al cumplimiento de la
prestacion de acuerdo a las condiciones contenidas en la ORDEN DE COMPRA; queda expresamente
prohibida Ia entrega de otros bienes que no sean los detallados en la ORDEN DE COMPRA (...) El
incumplimiento de lo sefialado en el presente numeral serd considerado como una causal para la
resolucion de la Orden de Compra (...)".

“La ENTIDAD solo deberé aceptar los bienes correspondientes a la Ficha producto consignada en la
ORDEN DE COMPRA, bajo responsabilidad. Solo podré negarse a la recepcion cuando se trate de bienes
distintos a los detallados en las ORDENES DE COMPRA o cuando no estén acompafiados de los
documentos de originalidad, de corresponder (...)".

Por otro lado, el 29 de diciembre de 2022, fecha establecida como plazo méximo para la entrega de las
Tuberias HDPE 1SO 4427 PE100 contratados a través de la orden de compra n.°1951-2022
(OCAM-2022-301901-62-0); (Apéndice n.° 9) ese mismo dia la proveedora presentd por Tramite
Documentario de la Entidad, la Carta s/n (Apéndice n.° 21) solicitando ampliacién de plazo, con la
argumentacion siguiente:

“(...) 2. El 28/DICIEMBRE/2022, el fabricante NICOLL PERU SA, quien ademas ostenta la condicién de
representante de la marca NICOLL, nos informé de la imposibilidad de atencion del total de la orden de
compra consignada en la referencia dentro del plazo inicialmente pactado.

(..)

Asimismo, es preciso sefalar, que, una vez entregados los productos por parte del fabricante, mi
representada necesita unos dias adicionales para las gestiones respectivas vinculadas al trasfado hasta
fos almacenes de su entidad, lo cual recién podra concretarse el 0%/ENERO/2023.

3. Sin perjuicio de ello, mi representada viene cumpliendo con el internamiento parcial de los productos
sefialados en la orden de compra consignada en la referencia, conforme son provistos por el fabricante.

(..)

Cumplo con solicitar dentro del plazo legal establecido la respectiva ampliacion de plazo hasta el
09/ENERO/2023(...)"

Sobre lo antes mencionado, se evidencia que la proveedora al 29 de diciembre de 2022, no contaba
con ladisponibilidad para cumplir con la totalidad de la entrega de las Tuberias HDPE 1SO 4427 PE100,
objeto de la orden de compra n.°1951-2022 (OCAM-2022-301901-62-0), (Apéndice n.® 9) sino por el
contrario, recién el 9 de enero de 2023 concretaria la entrega de los bienes.

Cabe mencionar, mediante Informe n.°41-2023-OAJOGA/GM/MDSA de 11 de enero de 2023
(Apéndice n.° 22) la Oficina de Abastecimientos comunicd a la Gerencia de Administracion, la
improcedencia de la solicitud de ampliacion de la proveedora, indicando lo siguiente:

“(...)2.4 (...) lo solicitado por el Contratista, se puede advertir que este no contaba con las Existencias
(Stock), necesarias al momento de su participacion como postor o de contar con ello no actualizo de forma
diligente su stock en virtud de las contrataciones que realizaba, por lo cual requiere ampliacion de Plazo,
para poder cumplir con la entrega pendiente. (...).

“GAN

7
4\1

En ese mismo sentido, mediante Carta n.® 005-2023-OGA/GM/MDSA* de 11 de enero de 2023,
(Apéndice n.° 22) la Oficina General de Administracion, comunicé a la proveedora, la improcedencia
a la solicitud de ampliacion de plazo, toda vez que la justificacion presentada como hecho generador
de retraso, no era concordante con el literal “b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al
contratista” contenido en el articulo 158° del RLCE. Toda vez que a la notificacion de la OCAM-2022-
301901-62-0 (Apéndice n.° 9) la proveedora no contaba con el Stock minimo de las tuberias HDPE
ofertadas, incumpliendo con la Directiva n.°006-2021-PERU COMPRAS ‘“Lineamientos para la
implementacién y operacion del catalogo electronico de acuerdo marco”, aprobado el 9 de julio de 2021.

34 £] 13 de enero de 2023, a través del comeo electronico de: munisanantoniolog2023@amail.com se remitié a: erika holguino@gmail.con se
notificd el mencionado documento. {Apéndice n.° 22)
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No obstante, el 27 de enero de 2023, Giancarlo Christian Garcia Yafiez, en su condicion del jefe de
proyecto, presentd por Tramite Documentario de la Entidad la Carta n.® 003-2023/GCGY, (Apéndice
n.° 23) sefialando lo siguiente: “...) Con fechas 28.12.2022 y 29.12.2022, 30.12.2022, 31.12.2022 el
Residente de Obra y la almacenera de obra, ya no se encontraban en obra, abandonando sus funciones a
pesar que el tareo de este personal fue enviado hasta el 31.12.2022. Sin embargo, por este motivo es que
mi persona en calidad de jefe de proyecto, procedi a revisar el material que estaba por entregarse dela
orden de compra 1951 (tuberias de hpde de diferentes didmetros”. (la negrita es nuestra), al presente
adjuntd diecisiete (17) guias de remision - remitente con n.°s del 0001-000067 al 0001-000083 (copias
originales del Destinatario y SUNAT) (Apéndice n.° 23) los mismos que se encuentran firmados en su
calidad de jefe de proyecto, y con fecha 29 de diciembre de 2022.

Es decir, Giancarlo Christian Garcia Yariez, en su calidad de jefe de proyecto de la obra, el 29 de
diciembre de 2022, recibio en obra las “Tuberias HDPE 1SO 4427 PE100”, contratadas con la orden
de compra n.° 1951-2022 (OCAM-2022-301901-62-0), (Apéndice n.° 9) validando de esta forma, el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales de la proveedora, conforme a los plazos y condiciones
formalizadas en la mencionada orden de compra electronica; sin embargo, tal suceso resulta
contradictorio toda vez que el mismo dia en que los bienes fueron entregados en obra, la proveedora
solicito ampliacion de plazo, indicando que el 9 de enero de 2023, recién podia cumplir con la totalidad
de la entrega.

Por otro lado, el jefe de proyecto, en la carta antes mencionada, precis6 que Vanessa Surama Bautista
Layme, almacenera de obra, ya no se encontraba laborando en obra, los dias 28, 29, 30 y 31 de
diciembre de 2022, haciendo abandono de sus funciones, sobre este punto la ex trabajadora mediante
Carta n.° 001-2024/VSBL de 16 de setiembre de 2024, (Apéndice n.° 24) indicé a la Comision de
Control lo siguiente:

“(...) Mi altimo dia de labor efectiva como ‘responsable del almacén de obra’, la fecha no recuerdo con
exactitud si fue el 26 el dia en que remiti informe final del movimiento de almacén des mes de diciembre
del 2022. y después de esa fecha no hubo movimiento de salida ni entrada de materiales al almacén hasta
el tltimo dia laborable 30 de diciembre de 2022, hasta esa fecha mi persona estaba asistiendo al
campamento de obra mas no realizaba mi funcion de almacenero por estar en proceso de transferencia.
Lo indicado por el Sr Garcia en su carta del 27Ene2023 no es cierto, mi persona estaba asistiendo al
campamento de obra hasta el dltimo dia laborable tal como esté en el tareo de obra.

(...)" (lo subrayado es nuestro)

En consecuencia, se evidencia que Giancarlo Christian Garcia Yafez, en calidad de jefe de proyecto,
fue el Gnico que suscribio las Guias de Remision - Remitente de los bienes recibidos correspondiente
a la orden de compra n.® 1951-2022 (OCAM-2022-301901-62-0), sin contar con la participacion de la
trabajadora Vanessa Surama Bautista Layme, quien era la encargada y responsable del almacén de
obra; mas aun, cuando asistio a laborar hasta el 30 de diciembre de 2022, concordante con el tareo de
obreros del mes de diciembre de 2022, presentando por la residencia mediante Informe
n.° 079-2022-MDSA/SGI/JP/GCGY de 23 de diciembre de 2024. (Apéndice n.° 24)

Adicionalmente, el 18 de octubre de 2024, el Especialista de la Comision de Control realizé una visita
in situ al almacén de la obra, emitiendo el Acta n.° 001-2024-OCI-MPMN/SCE-6, (Apéndice n.° 25)
suscrita por el residente de obra, Jhon Wilfredo Fernandez Alave y por el responsable de almacen de
obra, Giancarlo Cristobal Apaza Gutiérrez, dejando constancia que las “Tuberias HDPE ISO 4427
PE100” tipo: agua a presion diametro nominal: 110 mm, espesor: 6.6 mm, longitud: 6 m, presion
nominal: 10 bar empalme: termofusion color: azul unidad g.f.: 600 meses NICOLL 11017PN10A, en
longitudes de seis (6) metros lineales, no obstante, suministraron en rollos de cien (100) metros

% Mediante Memorandum Multiple n.°0186-2022-PJVC/SGI/GDTHGM/MDSA de 5 de diciembre de 2022, se comunico a los residentes de obras
el “corte a la ejecucion fisica de su obra al 15 de diciembre de 2022"; como parte del proceso de transferencia de Gestion Administrativa de
Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales. (Apéndice n.° 27)
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lineales, precisandb que la tuberia nominal 116mm entregaron en (95 roIIo's) y no (1575 unidades)%®
como sefialaba la Orden de Compra n.°1951(0CAM-2022-301901-62-0). (Apéndice n.° 9)

También, se dejo constancia que la “Tuberia HDPE 1SO 4427 PE 100" tipo: agua a presion diametro
nominal; 160 mm, espesor: 14.6 mm longitud: 6m presion nominal: 16 bar empalme: termofusion color:
azul unidad g.f.: 600 meses NICOLL 16011PN16A", segiin la orden de compra electronica OCAM-2022-
301901-62-0, (Apéndice n.° 9) indicaba en color “azul”; sin embargo, ha sido suministrada en color
“negro”.

Tal situacion evidenciaria que, Giancarlo Christian Garcia Yafiez, suscribié las Guias de Remision -
Remitente (Apéndice n.° 23) de los bienes contratados con la orden de compra
n.° 1951-2022 (OCAM-2022-301901-62-0), (Apéndice n.° 9) sin emitir observacion alguna, sobre la
diferencia entre el requerimiento del &rea usuaria y la orden de compra electronica y este con las
“Tuberias HDPE ISO 4427 PE 100" entregadas en obra; de esta forma se favorecit a la proveedora,
al validar la entrega y recepcion de los bienes contratados, y permitio que subiera los documentos
firmados a la plataforma de Per(i Compras para actualizar el estado de la orden de compra electronica
a “Entregada con conformidad pendiente”, permitiendo asi exigir a la Entidad el pago de la prestacion
ejecutada.

De lo expuesto en el parrafo anterior, la accion de suscribir las Guias de Remision - Remitente por
parte del entonces jefe de proyecto, (Apéndice n.° 23) resulta ser contrataria a su solicitud presentada
mediante Informe n.° 078-2022-MDSA/SGI/JP/GCGY de 26 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 13)
donde hizo de conocimiento las observaciones y solicito la anulacion de la orden de compra n.® 1951-
2022 (OCAM-2022-301901-62-0) (Apéndice n.° 9) al presentar modificaciones no aprobadas por el
residente de obra. A continuacion, se desglosa la siguiente informacion:

Cuadron.°7 :
Descripcion de la Guias de Remision — Remitente de la proveedora

o) [Arech e g pee Oua Detalle Cantidad |  Unidad de Transporte
recepcion | de Remision
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: Placa: C5N-711 / W3C-983
AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: N.° de constancia de
110 mm ESPESOR: 6.6 mm LONGITUD: 6 m inscripcion:
1 29/12/2022 | 0001-000067 PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME: 250 151919122
TERMOFUSION COLOR: AZUL UNIDAD Empresa de transportes:
G.F.: 600 MESES NICOLL 11017PN10A Logistica Integral A & L
Coronel SAC.
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: Placa: D2B-855/ F5F-973
AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: N.° de constancia de
110 mm ESPESOR: 6.6 mm LONGITUD: 6 m inscripcion:
2 29/12/2022 | 0001-000068 PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME: 250 1521027175
TERMOFUSION COLOR: AZUL UNIDAD Empresa de transportes:
G.F.: 600 MESES NICOLL 11017PN10A Logistica Integral A & L
Coronel SAC.
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: Placa: C82-842-D91-975
AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: N.° de constancia de
110 mm ESPESOR: 6.6 mm LONGITUD: 6 m inscripcion:
3 29/12/2022 | 0001-000069 PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME: 250 12M22000231E
. TERMOFUSION COLOR: AZUL UNIDAD Empresa de transportes:
G.F.: 600 MESES NICOLL 11017PN10A Logistica Integral A & L
Coronel S.A.C.

3 Este hecho se reafirma con lo comunicado por el encargado de! almacén de la obra, Juan Carlos Catacora Choque a través del Informe n.°
012-2023-MDSA/SGO/AO-JCCC de 31 de octubre de 2023, (Apéndice n.° 10) que en el pamafo Sexto: sefiala que “En cuanto a la TUBERIA
HDPE IS0 PE 100, PN 10-DN 110mm, MARCA NICOLL se verifico que tiene presentacion de 100m. de longitud fa Unidad (rollo), haciendo un
fotal de 95 roflos de 100m. cada uno (equivalente a 1575 unidades de 6m de longitud cada uno seguin copias de guias de remision N °0001-
0067, 0001-0068, 0001-0069, 0007-0070, 00010071, 0001-0072, 0001-0081)”

Informe de Control Especifico n.° 0132-2024-2-0446-SCE
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No | Fechade N do Gu:a Detalfe Cantidad Unidad de Transporte
recepcion de Remision
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: Placa: V8U-748 / VDB-988
"AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: N.° de constancia de
110 mm ESPESOR: 6.6 mm LONGITUD: 6 m inscripcion:
PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME: 15M22053722E
4 2012/2022 (| 0001-000070 TERMOFUSION COLOR; AZUL UNIDAD 250 Empresa de transportes:
G.F.: 600 MESES NICOLL 11017PN10A Empresa de Transporte y
Servicios Generales JP
Herrera S.A.C.
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: Placa: COP-836
AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: N.° de constancia de
110 mm ESPESOR: 6.6 mm LONGITUD: 6 m inscripcion:
5 29/12/2022 | 0001-000071 PRESION NOMINAL; 10 Bar EMPALME: 250 131929743
TERMOFUSION COLOR: AZUL UNIDAD Empresa de transportes:
G.F.: 600 MESES NICOLL 11017PN10A Logistica Integral A & L
Coronel SAC.
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: Placa: F7J711/D0I988
AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: N.° de constancia de
110 mm ESPESOR: 6.6 mm LONGITUD: 6 m inscripcion:
6 29/12/2022 | 0001-000072 PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME: 250 15M22019060Z
TERMOFUSION COLOR: AZUL UNIDAD Empresa de transportes:
G.F.: 600 MESES NICOLL 11017PN10A Logistica Integral A & L
Coronel S.A.C.
TUBO: MATERIAL:; HDPE PE100 TIPO: Placa: HCI-932 / W3K-978
AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: N.° de constancia de
75 mm ESPESOR: 4.5 mm LONGITUD: inscripcion:
7 20/12/2022 | 0001-000073 100m PRESION NOMINAL: 10 Bar 28 152018077
EMPALME: TERMOFUSION COLOR: AZUL Empresa de transportes:
UNIDAD G.F.: 600 MESES NICOLL Logistica Integral A & L
7517PN10A Coronel SAC.
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: -Placa: ADT-787 / DR3-982
AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: N.° de constancia de
75 mm ESPESOR: 4.5 mm LONGITUD: inscripcion:
8 20/12/2022 | 0001-000074 100m PRESION NOMINAL: 10 Bar 28 15M22026150E
EMPALME: TERMOFUSION COLOR: AZUL Empresa de transportes:
UNIDAD G.F.: 600 MESES NICOLL Logistica Integral A & L
7517PN10A Coronel S.A.C.
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: Placa: D8N748 / D9M-995
9 AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: N.° de constancia de
75 mm ESPESOR: 4.5 mm LONGITUD: inscripcién:
29/12/2022 | 0001-000075 100m PRESION NOMINAL: 10 Bar 28 15M20016191E
EMPALME: TERMOFUSION COLOR: AZUL Empresa de transportes:
UNIDAD G.F.: 600 MESES NICOLL Logistica Integral A & L
7517PN10A Coronel SA.C.
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: Placa: ARX-760 / BDT-986
AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: N.° de constancia de
75 mm ESPESOR: 4.5 mm LONGITUD: inscripcion:
10 29/12/2022 | 0001-000076 100m PRESION NOMINAL: 10 Bar 28 15M21018174E
EMPALME: TERMOFUSION COLOR: AZUL Empresa de transportes:
UNIDAD G.F.: 600 MESES NICOLL Logistica Integral A & L
7517PN10A Coronel SA.C.
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: Placa: W2P-945 / W10-997
AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: N.° de constancia de
75 mm ESPESOR: 4.5 mm LONGITUD: inscripcion:
1 29/12/2022 | 0001-000077 100m PRESION NOMINAL: 10 Bar 28 121800643
EMPALME: TERMOFUSION COLOR: AZUL Empresa de transportes:
UNIDAD G.F.: 600 MESES NICOLL Logistica Integral A & L
7517PN10A Coronel SA.C.
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: Placa: A6Z919 / V9X-991
12 29/12/2022 | 0001-000078 AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: 28 N.° de constancia de
75 mm ESPESOR: 4.5 mm LONGITUD: inscripcion:
Informe de Control Especifico n.° 0132-2024-2-0446-SCE
Periodo: 30 de noviembre de 2022 al 11 de abril de 2023
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Ne | | ochader) [N Fds Gula Detalle Cantidad |  Unidad de Transporte
recepcion de Remision
100m PRESION NOMINAL: 10 Bar 15184219A
EMPALME: TERMOFUSION COLOR: AZUL N.° de licencia de
UNIDAD G.F.: 600 MESES NICOLL conducir: H-29307502
7517PN10A Empresa de transportes:
Logistica Integral A & L
Coronel SA.C.
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TiPO: Placa: A1L-912 / ANT-985
AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: N.° de constancia de
75 mm ESPESOR: 4.5 mm LONGITUD: inscripcion:
100m PRESION NOMINAL: 10 Bar 15M22018926E
13 29/12/2022 | 0001-000079 EMPALME: TERMOFUSION COLOR: AZUL 28 N.° de licencia de
UNIDAD G.F.: 600 MESES NICOLL conducir: K-02426348
7517PN10A Empresa de transportes:
Logistica Integral A & L
Coronel SA.C.
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: 150
AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL:
200 mm ESPESOR: 11.9 mm LONGITUD:
6m PRESION NOMINAL: 10 Bar
EMPALME: TERMOFUSION COLOR:
NEGRO UNIDAD G.F.: 600 MESES
NICOLL 20017PN10N.
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: 150 Placa: ALV-932 / ACF-999
AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: N.° de constancia de
160 mm ESPESOR: 11.8 mm LONGITUD: inscripcion:

14 29/12/2022 | 0001-000080 6 m PRESION NOMINAL: 12.5 Bar 15121881
EMPALME: TERMOFUSION COLOR: Empresa de transportes:
NEGRO UNIDAD G.F.: 600 MESES Logistica Integral A & L
NICOLL 160136PN125N. Coronel SA.C.
TUBO:,MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: 15
AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL:

75 mm ESPESOR: 4.5 mm LONGITUD:

100m PRESION NOMINAL: 10 Bar

EMPALME: TERMOFUSION COLOR:

AZUL UNIDAD G.F.: 600 MESES NICOLL

7517PN10A

TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: 4

AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL:

75 mm ESPESOR: 4.5 mm LONGITUD:

100m PRESION NOMINAL: 10 Bar

EMPALME: TERMOFUSION COLOR:

AZUL UNIDAD G.F.: 600 MESES NICOLL

7517PN10A

TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: 75 Placa: D8D-718 / VFA-997
AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: N.° de constancia de
110 mm ESPESOR: 6.6 mm LONGITUD: 6 inscripcion:

15 29/12/2022 | 0001-000081 m PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME: 041804449
TERMOFUSION COLOR: AZUL UNIDAD Empresa de transportes:
G.F.: 600 MESES NICOLL 11017PN10A. Logistica Integral A & L
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: 7 Goronel SAC.
AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL:

160 mm ESPESOR: 9.5 mm LONGITUD: 6
m PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME:
TERMOFUSION COLOR: NEGRO
UNIDAD G.F.: 600 MESES NICOLL
16017PN10N

Informe de Control Especifico n.® 0132-2024-2-0446-SCE
Periodo: 30 de noviembre de 2022 al 11 de abril de 2023
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| Bt ia el ade guia Detalle Cantidad |  Unidad de Transporte
recepcion | de Remision
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: 10
AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL:
75 mm ESPESOR: 4.5 mm LONGITUD:
100m PRESION NOMINAL: 10 Bar
EMPALME: TERMOFUSION COLOR:
AZUL UNIDAD G.F.: 600 MESES NICOLL
7517PN10A.
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: 108
AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL:
160 mm ESPESOR: 9.5 mm LONGITUD: 6
m PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME: Placa: 110-787 / VSW-976
TERMOFUSION COLOR: NEGRO N.° de constancia de
UNIDAD G.F.: 600 MESES NICOLL inscripcion:
16017PN10N. 041706024
16 29/12/2022 | 0001-000082 N.° de licencia de
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: 214 conducir: H-29346604
AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: Empresa de transportes:
200 mm ESPESOR: 11.9 mm LONGITUD: Logistica Integral A & L
6m PRESION NOMINAL: 10 Bar Coronel S.A.C.
EMPALME: TERMOFUSION COLOR:
NEGRO UNIDAD G.F.; 600 MESES
NICOLL 20017PN10ON
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: 32
AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL:
160 mm ESPESOR: 14.6 mm LONGITUD:
6m PRESION NOMINAL: 16 Bar
EMPALME: TERMOFUSION COLOR:
AZUL UNIDAD G.F.: 600 MESES NICOLL
16011PN16A
Placa: 110-787 / VSW-976
TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: N.° de constancia de
AGUA A PRESION DIAMETRO NOMINAL: inscripcion:
160 mm ESPESOR: 11.8 mm LONGITUD: 041706024
17 20/12/2022 | 0001-000083 6 m PRESION NOMINAL: 12.5 Bar 74 N.° de licencia de
EMPALME: TERMOFUSION COLOR: conducir. H29346604
NEGRO UNIDAD G.F.; 600 MESES Empresa de transportes:
NICOLL 160136PN125N Logistica Integral A & L
Coronel S.AC.

Fuente: Carta n.° 003-2023/GCGY de 27 de enero de 2023. (Apéndice n.° 23) .
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro anterior se desprende que, las Tuberias HDPE SO 4427 PE100 fueron trasladas por
unidades vehiculares de las empresas de transporte de carga, siguientes: Logistica Integral A & L
Coronel S.A.C. y Transporte y Servicios Generales JP Herrera S.A.C. con diferentes Guias de Remision

P 2
R 12) . L
ié ? o E/" - Remitente, se detallan a continuacion:
{3\ ,;/ Cuadron.” 8
S MPMN Detalle de la cantidad entregada por ficha de producto
s ——
N° Ficha producto Marca %Zd;)ggdl::::lt? Cantidaq Guias de Remision

0001-73,0001-74,
0001-75, 0001-76,
0001-77,0001-78,
0001-79, 0001-80,
0001-81, 0001-82

TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A
PRESION DIAMETRO NOMINAL: 75 mm ESPESOR:
1 | 4.5 mm LONGITUD: 100m PRESION NOMINAL: 10
Bar EMPALME: TERMOFUSION COLOR: AZUL
UNIDAD G.F.: 600 MESES NICOLL 7517PN10A

NICOLL | 7517PN10A 225

Informe de Control Especifico n.° 0132-2024-2-0446-SCE
Periodo: 30 de noviembre de 2022 al 11 de abril de 2023

. 0022



- GENERAL DE LA REPOBLICA DEL PERU

@CONTRALORfA

Pagina 21 de 61

Codigo tinico Cantidad

de producto Guias de Remision

N° Ficha producto Marca

TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A
PRESION DIAMETRO NOMINAL: 110 mm ESPESOR: ggg}g; ggg}?g
2| 6:6 mm LONGITUD: § m PRESION NOMINAL: 10 Bar | NICOLL | 11017PN10A | 1575 | 00ish (oies

EMPALME: TERMOFUSION COLOR: AZUL UNIDAD 072,
G.F.- 600 MESES NICOLL 11017PN10A

TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A
PRESION DIAMETRO NOMINAL: 160 mm ESPESOR:
3 | 9.5 mm LONGITUD: 6 m PRESION NOMINAL: 10 Bar | NICOLL | 16017PN1ON 384 0001-81, 0001-82
EMPALME: TERMOFUSION COLOR: NEGRO
UNIDAD G.F.: 600 MESES NICOLL 16017PN10N

TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A
PRESION DIAMETRO NOMINAL: 200 mm ESPESOR:
4 | 11.9 mm LONGITUD: 6m PRESION NOMINAL: 10 Bar | NICOLL | 20017PN10N 364 0001-80, 0001-82
EMPALME: TERMOFUSION COLOR: NEGRO
UNIDAD G.F.: 600 MESES NICOLL 20017PN10N

TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A
PRESION DIAMETRO NOMINAL: 160 mm ESPESOR:
5 | 14.6 mm LONGITUD: 6m PRESION NOMINAL: 16 Bar | NICOLL | 16011PN16A 32 0001-82
EMPALME: TERMOFUSION COLOR: AZUL UNIDAD
G.F.: 600 MESES NICOLL 16011PN16A

TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A
PRESION DIAMETRO NOMINAL: 160 mm ESPESOR:
6 | 11.8 mm LONGITUD: 6 m PRESION NOMINAL: 12.5 | NICOLL | 160136PN125N | 224 0001-80, 0001-83
Bar EMPALME: TERMOFUSION COLOR: NEGRO
UNIDAD G.F.: 600 MESES NICOLL 160136PN125N

Fuente: Carta n.° 003-2023/GCGY de 27 de enero de 2023. (Apéndice n.° 23)
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto es necesario precisar, que la proveedora entregd bienes que no se ajustan a lo establecido
en la orden de compra electrénica OCAM-2022-301901-62-0, (Apéndice n.° 9) en el caso de la
“Tuberia HDPE SO 4427 PE100, PN 10 — DN 110mm” suministro (95 rollos) de 100 metros distinto a
lo establecido (1575 unidades) de 6 metros; asimismo en la Tuberia HDPE ISO 4427 PE100, PN 16 -
DN 160mm fue suministrado el bien en color negro debiendo ser en color azul, esta diferencia no fue
advertida por el jefe de proyecto, Giancarlo Garcia Yafiez al momento de su recepcion del 29 de
diciembre de 2022.

Al respecto, en esta etapa el jefe de proyecto debid velar por el cumplimiento del requerimiento de
bienes que fue formulado por el area usuaria del cual también era parte, y no recepcionar “Tuberias
HDPE 1SO 4427 PE100” que no se ajustaban a lo solicitado, toda vez que era de su conocimiento de
las incongruencias existentes con la orden compra electronica generada por la Oficina de
Abastecimiento, donde él oportunamente hizo de conocimiento mediante  Informe
n.° 078-2022-MDSA/SGI/JPIGCGY de 26 de diciembre de 2022 sobre las observaciones advertidas
por el residente de obra, y solicitd la anulacion de la OCAM-2022-301901-62-0 (Apéndice n.® 9). Sin
embargo, recepciond los bienes contratados, sin antes observar que dos (2) de las seis (6) tuberias
contratadas no se ajustaria a la orden de compra electronica contraviniendo el numeral 4.8 de las
Reglas Estandar®, debiendo observar el incumplimiento de la proveedora y rechazar toda la entrega.
Sin embargo, con ello esta generando a la obra un mayor gasto, toda vez que los bienes aceptados
por el jefe de proyecto, al ser de menor longitud requiere uniones de electrofusion que no se encuentran
contempladas en el expediente técnico.

37 4.8 Aceptacion del producto
La ENTIDAD solo deberé aceptar los bienes correspondientes a la Ficha producto consignada en la ORDEN DE COMPRA, bajo responsabilidad.
Solo podré negarse a la recepcion cuando se trate de bienes distintos a los detallados en las ORDENES DE COMPRA o cuando no estén
acompafiados de los documentos de originalidad, de corresponder (...).

Informe de Control Especifico n.° 0132-2024-2-0446-SCE
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Conformidad otorgada a las Tuberias HDPE 1SO 4427 PE100

De la revision a la documentacion contenida en el Sistema Informatico de Catélogo — Perd Compras®,
se evidencia que, al 19 de enero de 2023, la proveedora® actualizo el estado de la orden de compra
electrénica OCAM-2022-301901-62-0 de “Aceptada con Entrega Retrasada’ a “Entregada con
conformidad pendiente”, al adjuntar (en formato PDF)* las diecisiete (17) guias de remision — remitente
de serie 0001 n.°s 0083, 0082, 0081, 0080, 0079, 0078, 0077, 0076, 0075, 0074, 0073, 0072, 0071,
0070, 0069, 0068 y 0067 (Apéndice n.° 23) suscritas el 29 de diciembre de 2022 por Giancarlo Garcia
Yafiez, jefe de proyecto de la obra, tramite que realizd después de haber transcurrido veintidin (21) dias
calendario de haber recibido el total de las Tuberias HDPE 1SO 4427 PE100; si bien al dia siguiente!
de la recepcion, la Entidad también podria haber actualizado el estado de la orden de compra
electronica, le resulto imposible realizar dicha tarea toda vez que recién conté con la documentacion el
27 de enero de 2023.

En ese sentido la proveedora®?, mediante documento s/n de 2 de febrero de 2023%, (Apéndice n.° 28)
presento por la Oficina de Tramite documentario, su solicitud de conformidad y pago de la prestacion
ejecutada, en relacion a la contratacion de las Tuberias HDPE ISO 4427 PE100, adjuntando la orden
de compra electronica OCAM-2022-301901-62-0, copia simple de la orden de compra n.®1951-2022, y
las diecisiete (17) Guias de Remision — Remitente n.°s del 0001-000067 al 0001-000083, indicando lo
siguiente:

“,

1. Ei 1 9/DICIEMBRE/2022 se formaliz6 la relacion contractual de la orden de compra consignada en la
referencia, entre su entidad y nuestra representada, estableciéndose como plazo méximo de entrega
entre el 19DICIEMBRE/2022 y 29/DICIEMBRE/2022.

{...)
2. El 29/DICIEMBRE/2022, mi representada cumplio con el internamiento de los productos de la orden
de compra consignada en la referencia.

()

Por lo expuesto, y con la finalidad de salvaguardar el cumplimiento de la orden de compra emitida en
la plataforma de Peri compras solicito la emision de la conformidad para poder continuar con ef
proceso de facturacion y gestionar el pago debido.

()

Mediante Informe n.° 0026-2023-YGVA-RO-CAPH/SGI/GDTI/GM/MDSA de 2 de febrero de 2023,
(Apéndice n.° 28) Yesenia Ventura Ascona®, residente de obra, manifesto haber verificado la
incongruencia existente en las “Tuberias HDPE 1SO 4427 PE100” suministradas, ante ello solicitd opinion

/ﬁ:égg?%‘;\u técnica y legal a la Oficina de Administracion y a la Oficina de Abastecimiento en relacion ala modificacion
(;’o“v Q/g}/‘\\\ del requerimiento n.® 003562-2022 ademas sefialo: (...) Se verifica la recepcion total mediante la fima de

quias de remision de dichas tuberfas en 29 de Diciembre 2022 por parte de Ex Jefe de Proyecto Ing. Giancarlo
(S [ supgk s Garcia Yariez (...) Esta residencia verifica la entrega total del material de acuerdo a las guias de remision del
g proveedor de la (...) orden de compra nro 1951 en Diciembre de 2022.”

 https://www.catalogos.perucompras.gob.pe/ConsultaOrdenesPub

% “E| proveedor se encuentra obligado a mantener actualizado los estados de la orden de compra o de servicio”; comprendido en el numeral 8.5.2
de la Directiva n.°006-2021-PERU COMPRAS, aprobado el 9 de julio de 2021 con ta Resolucion Jefatural n.*139-2021- PERU COMPRAS.

® De conformidad con “REGLAS ESTANDAR DEL METODO ESPECIAL DE CONTRATACION A TRAVES DE LOS CATALOGOS
ELECTRONICOS DE ACUERDOS MARCO - TIPO I, Modificacion II”, que en el numeral 7.8.3 inciso iii) estable lo siguiente “Conjuntamente
con el registro de la entrega de las Fichas-producto deberé adjuntar la(s) Guia(s) de Remisién digitalizadas en formato PDF, con fecha y sello
de recepcion”.

#1 Se transgredio el numeral 7.8.4 que sefiala “Es preciso indicar que, al dia calendario siguiente del dltimo dia de plazo de entrega maximo
asociado a la ORDEN DE COMPRA y a su(s) ENTREGA(S), de forma automética se producira la modificacion de! estado de la ENTREGA de
ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE al estado ACEPTADA C/ENTREGA RETRASADA'. establecida en las “Reglas Estandar del Método
Especial de Contratacion a través de fos Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco - Tipo |, Modificacion Ifi” ({a negrita es nuestra).

4 Persona Natural que le fue adjudicado la Orden de Compra OCAM-2022-301901-62-0, que fue formalizada el 19 de diciembre de 2022.

4 Documento que fue derivado al residente de obra, Jhon Wilfredo Femnandez Alave para su atencion respectiva.

4 Mediante, “Planilla de Remuneracion — Empleado” n.°00039 de 3 de enero de 2023, correspondiente al mes de enero de 2023. (Apéndice n.°
30)
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Posteriormente, mediante Informe n.° 130-2023-OA/OGA/GM/MDSA de 9 de febrero de 2023,
(Apéndice n.° 29) se solicitd a la Oficina General de Administracion, la conformidad y pago de
prestacion de la orden de Compra OCAM-2022-301901-62-0, indicando lo siguiente:
1..)
(gue, segun la Opinion 210-2019/DTN: EL AREA ‘USURIA’ (sic) es la encargada de supervisar la
ejecucion del contrato, es decir, verificar o determinar que el contratista haya cumplido a cabalidad con
la ejecucion de las prestaciones asumidas, por lo que para ello debera de emitir un informe sobre el
cumplimiento de las condiciones contractuales.

En este sentido, se solicita que el érea usuaria_emita_su_pronunciamiento respecto a la

conformidad de la prestacion, adquisicion contenida en la Orden de Compra OCAM-2022-301901-
62-0 / Orden de Compra N° 1951-2022, a fin de continuar con el procedimiento correspondiente de

pago. )
(...)” (Enfasis y subrayado agregado)

Ante ello, la Oficina General de Administracion, trasladé la solicitud de conformidad y pago de la
proveedora a la Sub Gerencia de Infraestructura para que continue con su tramite y con Memorandum
n.° 108-2023-CAPH/SGI/GDTI/GM/MDSA de 10 de febrero de 2023, (Apéndice n.° 29) lo dirigi6 a
Jhon Wilfredo Fernandez Alave, residente de obra, en el que dispuso lo siguiente:

“..)

El &rea usuaria es la encargada de supervisar la ejecucién del contrato, es decir, verificar o
determinar que el contratista haya cumplido a cabalidad con la ejecucion de las prestaciones
asumidas, por lo que para ello DEBERA DE EMITIR UN INFORME TECNICO sobre el
cumplimiento de las condiciones contractuales.

. ORDEN DE COMPRA N° 1951 SIAF N° 6016
CANTIDAD UNIDAD DESCRIPCION PU TOTAL
225 UNIDAD TUBERIA HDP ISO 4427 507.40 114,165.00
PE100, PN 10— DN 75 mm
1575 UNIDAD TUBERIA HDP IS0 4427 387.04 609,588.00
PE100, PN 100 DN 110 mm
384 UNIDAD TUBERIA HDP ISO 4427 566.40 217,497.60
PE100, PN 10— DN 160 mm
364 UNIDAD TUBERIA HDP ISO 4427 885.00 322,140.00
PE100, PN 10— DN 200 mm
32 UNIDAD TUBERIA HDP ISO 4427 1,121.00 35,872.00
PE100, PN 16~ DN 160 mm
224 UNIDAD TUBERIA HDP ISO 4427 1,003.00 224,672.00
PE100, PN 12.5— DN 160 mm
1,523,934.60

(.)

En atencion a ello, mediante Informe n.® 013-2023-JWFA-RO-CAPH/SGI/GDTI/GM/MDSA de 13 de
febrero de 2023, (Apéndice n.° 31) Jhon Wilfredo Fernandez Alave, residente de obra, hace de
conocimiento a la Sub Gerencia de Infraestructura y recomendd que el Inspector de Obra® tome
conocimiento sobre las incongruencias expuestas anteriormente y que adopte las acciones necesarias,
concluyendo® en lo siguiente:

1)

- Esta residencia corrobora la incongruencia de Unidad de Medida y longitud para la
adquisicion de tuberia HDPE de diferentes diametros para la obra (...).

45 1 16 de febrero de 2023 con Informe n.°1236-2023-CAPH/SGI/GDTI/GM/MDSA, la sub Gerencia de Infraestructura le solicito opinion sobre la

adquisicion de tuberias HDPE 0/C1951, SIAF N°6016. (Apéndice n.® 31)
4 De igual manera concluyo en el Informe n.°008-2023-JWFA-RO-CAPH/SGI/GDTI/GMIMDSA de 8 de febrero de 2023. {Apéndice n.° 31)

Informe de Control Especifico n.° 0132-2024-2-0446-SCE
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- Se ha solicitado a la oficina de Administracion — Oficina de Abastecimientos opinion legal por la
incongruencia que existe entre el requerimiento N°003562-2022, que ha emitido el Ing. Jorge E.
Olivo Copacate (ex residente de Obra) y la orden de compra N°1951-2022, {...).

- Se ha solicitado notificar al Ing. Giancarlo C. Garcia Yaiiez (ex jefe de Proyecto), para que aclare si
ha recepcionado los bienes de la orden de compra N°1951-2022 de acuerdo a las Especificaciones
Técnicas del Requerimiento N°003562-2022, (...), ya que las guias de remision de la tuberia HDPE
figura su firma y sello, ademas aclarar si el proveedor proporciond los certificados de calidad de los
materiales (...). Asi mismo debe indicar con que documento y a que persona encargada de la obra
hizo de conocimiento sobre la recepcion de los bienes (...) para su registro en cuaderno de almacén
y su custodia.

(...)". (la negrita es nuestra)

Al respecto, Jhon Wilfredo Femnandez Alave, residente de obra, mediante Informe
n.° 020-2023-JWFA-RO-CAPH/SGI/GDTI/GM/MDSA de 14 de febrero de 2023, (Apéndice n.° 32) da
a conocer al Sub Gerente de Infraestructura, las observaciones encontradas a la orden de compra n.°
1951-2022 (OCAM-2022-301901-62-0), (Apéndice n.° 9), entre ellas, la incompatibilidad entre el
requerimiento de bienes realizado por Jorge Edward Olivo Copocate (ex residente de obra) respecto a
la unidad de medida y longitud de tuberias de HDPE detalladas en las especificaciones técnicas del
requerimiento en mencion; y como parte de sus conclusiones, menciond la Carta n.°
057-2022-OGA/MDSA de 29 de diciembre de 2022% (Apéndice n.° 18) emitida por la directora general
de Administracion, Alma Rosa Rosario del Arroyo Camero, siendo remitida a la proveedora la
modificacion y/o aclaracién de la forma de entrega de los bienes, con la finalidad de dar cumplimiento
a las especificaciones técnicas, requeridas por el &rea usuaria.

También informé que, en el cuademo de obra y cuaderno de almacén de obra, correspondiente al mes
de diciembre de 2022, no registraron el ingreso de la tuberia HDPE a la obra, de ningin tipo de diametro
correspondiente a la orden de compra n.°1951-2022, tampoco se mencioné en el acta de

no contaban con el certificado de calidad y certificado de garantia®®, por otro lado, sefiald que, para la
recepcion de los bienes, se requiere la participacion del almacén central de la Entidad para la
verificacion correspondiente, recomendado la realizacion de las siguientes acciones:

1)

e Que las oficinas correspondientes notifiquen a la empresa y/o persona natural de HOLGUINO
LAROTA ERIKA de las observaciones en la forma de entrega de los bienes (Tuberia HDPE) de
Ia Orden de Compra N° 1951-2022, recepcionado en el afio 2022.

o Que la oficina de Administracion — Oficina de Abastecimiento y Oficina General de Asesoria
Juridica emitan opinién LEGAL con respecto a si es procedente emitir la conformidad a la
Orden de Compra N° 1951-2022, por las incongruencias que existe entre el requerimiento y la Orden
de Compra.

e Nofificar al Ing. Giancarlo C. Garcia Yaiiez (ex jefe de Proyecto), para que pueda aclarar sobre el
procedimiento de la recepcion de los bienes de la orden de compra N° 1951-2022.

o Se debera contar con los certificados de calidad y certificado de garantia de los bienes en cuestion,
debiendo el proveedor entregar dichos documentos en el momento de entrega y recepcion del bien”.

Sobre lo antes mencionado, Jhon Wilfredo Fernandez Alave, en su condicion de residente de obra,
tomd conocimiento de las observaciones realizadas al requerimiento de bienes y que fueron
modificadas por la jefa de la Oficina de Abastecimiento. Aunado a ello, mediante Informe

WADAD A3
QR o\ e ) . . o . )
s(» 4;,\ 47 Ef mismo dia se notificd el documento por medio del correo electronico de: contratos mdsa@gmail.com a: erika,holguino@gmail.com (Apéndice
Z\
> 5 =

n.° 18)

= QEXONTROL ~ 4 En el Anexo 2 “Acta de Entrega — Recepcion de Cargo, Proyectos de Ejecucion” de 26 de diciembre de 2022, en el numeral 4.3 dejaron asentado
\\ INSTITDEISNAL )] sobre la “Observ. O/C 1951, O/C 1955". (Apéndice n.° 33)
8  Sobre este punto ef Especialista de la Comision de Control en su Informe Técnico n.° 01-2024-CG/OCI-LMCM-MPMN de 15 de noviembre de
2024, (Apéndice n.° 42) sefialo que “ha identificado que el proveedor mediante documento sin numero de 23 de marzo de 2023 presenfo a la
=S Entidad la carta de garantia de la empresa fabricante Nicolly una carta de acreditacion de garantia del proveedor y ademas adjunto fos protocolos
de prueba de fos bienes; (...)".

transferencia®®; no obstante, se habria encontrado tuberias HDPE, fuera del almacén de la obra y que
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n.° 034-2023-JWFA-RO-CAPH/SGI/GDTI/GM/MDSA de 24 de febrero de 2023, (Apéndice n.° 34)
comunicd la emision de informes técnicos® sobre la adquisicion de las tuberias HDPE ISO 4427 PE100,
correspondiente a la orden de compra n.° 1951-2022 (OCAM-2022-301901-62-0), (Apéndice n.® 9) y
que requiere la opinion técnica y legal de la oficina de Administracion — Oficina de Abastecimiento y la
Oficina General de Asesoria Juridica, respecto a si es procedente otorgar conformidad a la mencionada
Orden de Compra.

Mediante, Informe n.° 025-2023-RCC-10-OSLO/GMMDSA de 27 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 35) el inspector de obra, Roycer Casimiro Cuayla Cordova, dio su opinion sobre la entrega y
recepcion de las Tuberias HDPE ISO 4427 PE100 enfatizando las observaciones®' realizadas por el
residente de Obra, Jorge Edward Olivo Copacate, sobre la diferencia entre el requerimiento del area
usuaria y la orden de compra n.* 1951-2022 (OCAM-2022-301901-62-0) (Apéndice n.° 9) y este con
las “Tuberias HDPE 1SO 4427 PE 100" de diferentes longitudes, recibidas por el jefe de proyecto, el 29
de diciembre de 2022, en ese sentido recomendd que la Oficina de Abastecimientos notifique a los
involucrados en la adquisicion de los bienes que es objeto de observaciones.

Posteriormente, el 9 de marzo de 2023, ingresd por la oficina de Tramite Documentario la Carta
n.° 0001-2023-HLE (Apéndice n.° 36) en el cual nuevamente la proveedora solicitd la conformidad de
la Orden de Compra Electronica OCAM-2022-301901-62-0 (Apéndice n.° 9) y su pago respectivo,
correspondiente a la adquisicion de tuberia HDPE 1SO 4427 PE100, indicando lo siguiente:

“,

Ei 1 9.DIC.2022 se formaliz6 la relacion contractual de la orden de compra consignada en la referencia,
entre su entidad y nuestra representada, estableciéndose como plazo méaximo de entrega el 19.DIC.2022
Y 29.DIC.2022.

{..)

Eldia 29.DIC.2022, se entrego la totalidad de los bienes de la orden de compra OCAM-2022-301901-62-
0, notificada por Perti compras a su entidad a través del Ing. Yan Carlo Garcia Yafiez, jefe de proyecto,
el cual nos comunico verbalmente que el Ing. Jorge Olivo habia renunciado quien era el residente de obra,
y el mismo constaté que no se encontraba la almacenera de obra para la recepcion, como jefe de
proyecto procedio a revisar los bienes y a contabilizarlos con la cual el Ing. Yan Carlo Garcia Yaiiez
procedi a recepcionar los bienes tal como se puede evidenciar en las guias de remision remitente,
correspondientes a la entrega dando fe de la entrega total de los bienes como estan en la orden de
compra. (El énfasis y subrayada es agregado)

(.)

El mencionado documento fue derivado a la Oficina de Abastecimiento, y mediante Informe
n.° 298-2023-OA/OGA/GM/MDSA de 13 de marzo de 2023, (Apéndice n.° 36) se pronuncio a efectos
de trasladar la carta de solicitud de conformidad presentada por la proveedora a la Sub Gerencia de
Infraestructura, precisando lo siguiente:

“1..)

Ante ello, y al verse un contrato se corre traslado de la presente al &rea usuaria, a efectos de EMITIR
un_INFORME y precise si los bienes, que fueron recepcionados por el ex jefe de proyecto,
corresponden o estan conforme sefiala la OCAM-2022-301901-62-0 y Orden de Compra N° 1951,y

si esta conforme, emita conformidad de acuerdo a la ley de contrataciones del estado y su reglamento.
Teniendo presente que, la contratacion a través del método especial se realiza en forma electronica
mediante la Plataforma, que es administrada por PERU COMPRAS {(....)

{...)” (Enfasis y subrayado agregado)

5 Informe n.° 008-2023-JWFA-RO-CAPH/SGIGDTHGMMDSA de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 34) e Informe n.® 020-2023-JWFA-RO-
CAPH/SGI/GDTI/GM/MDSA de 14 de febrero de 2023. (Apéndice n.° 32)
5t Mediante Informe n.° 078-2022-MDSA/SGI/JP/RO/JOEC de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 13)

Informe de Control Especifico n.® 0132-2024-2-0446-SCE
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Paralelamente, la jefa de la Oficina de Abastecimiento, Luz Maria Ramirez Cutipa mediante Informe
n.° 334-2023-OA/OGA/GM/MDSA de 15 de marzo de 2023, (Apéndice n.° 37) trasladado a la
residencia, un informe técnico en el que evidencia las observaciones irregularidades encontradas en la
orden de compra n.°1955-2022 (OCAM-2022-301901-62-0), sobre las modificaciones a las
especificaciones técnicas, como es la forma de presentacion y entrega de las Tuberias HDPE ISO 4427
PE100, distintas al requerimiento del area usuaria; sin embargo los bienes han sido recibidos el 29 de
diciembre de 2022 por el jefe de proyecto, Giancarlo Garcia Yafiez quien suscribid las guias de remision
en sefial de conformidad. En el mencionado informe, concluyo o siguiente:

“..)

Previo a emitir pronunciamiento, este despacho solicita que el area usuaria se pronuncie respecto, si
los bienes que fueron recepcionados por el ex jefe de proyecto, estan conforme a la orden de compra
y/o OCAM-2022-301901-62-1.

(...)" (Enfasis y subrayado agregado).

En e mismo sentdo, la encargada del amacén central, mediante Informe
n.° 025-2023-RDCM/AC/OA/OGA/GM/MDSA de 17 de marzo de 2023, (Apéndice n.° 39) comunicé a
la Oficina de Abastecimiento que el proceso de recepcion de los bienes materia de la orden de compra
electronica OCAM-2022-301901-62-0, no se habia realizado de conformidad a lo establecido en la
“Directiva para la gestion de almacenamiento y distribucion de bienes muebles™?, por lo que para
acreditar la recepcion de los mismos, se debia coordinar y comunicar al encargado del almacén de
obra ylo almacén central para realizar la verificacion fisica de los bienes, recomendando que se

realicen las siguiente acciones:

“«

v Requerir, al Ing. Jhon W. Fernandez Alave, actual residente de obra pueda emitir informe técnico
sobre los bienes existentes si cumplen o no cumplen con las caracteristicas técnicas requeridas por

el proyecto.
v Asi mismo, se recomienda, que el érea usuaria (residencia de obra), conjuntamente con el

almacén de obra, previo conocimiento de la normativa de Perti Compras, de corresponder,
procedan a verificar fisicamente los bienes recepcionados por el ex jefe de proyecto (...). (Enfasis

y subrayado agregado)

()

En ese sentido, la jefa de la Oficina de Abastecimiento, Luz Maria Ramirez Cutipa, mediante Informe
n.° 390-2023-0OA/OGA/GM/MDSA de 23 de marzo de 2023, (Apéndice n.° 40) pone de conocimiento
a la Oficina General de Administracion, las “Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a
través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, tipo | Modificacién III", las mismas que sefialan
los procedimientos de obligatorio cumplimiento para la recepcion y conformidad de los bienes que se
contraten, siendo parte de su andlisis lo siguiente: “(...) una vez formalizada la contratacion, el
PROVEEDOR se encuentra_obligado al cumplimiento de la prestacién de acuerdo a las

condiciones contenidas en la ORDEN DE COMPRA; queda expresamente prohibido la entrega
de otros bienes que no sean los detallados en Ia ORDEN DE COMPRA (...)" (Enfasis y subrayado

agregado), ademas de concluir lo siguiente:

“1.)
En consecuencia, este despacho, solicita que el AREA USUARIA, CUMPLA con lo estipulado y/o

seftalado en las REGLAS ESTANDAR DEL METODO ESPECIAL DE CONTRATACION A TRAVES DE
LOS CATALOGOS ELECTRONICOS DE ACUERDO MARCO - TIPO, MODIFICACION Iil, bajo

responsabilidad del area usuaria.

()

52 Directiva n.® 0004-2021-EF/54.01 aprobada mediante Resolucién Directoral n.° 0011-2021-EF/54.01 de 28 de julio de 2021.
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Por Io tanto, se SOLICITA que, a través de su despacho, sea remitido la presente, a la Sub Gerencia de
Infraestructura — Residencia de Obra, a fin de que, proceda conforme a sus funciones, bajo
responsabilidad.

..)

Por lo que, para el otorgamiento de la conformidad a la orden de compra electronica
OCAM-2022-301901-62-0, (Apéndice n.° 9) las dependencias encargadas de administrar los contratos
suscritos por la Entidad, concluyeron que, Jhon Wilfredo Femandez Alave, en su condicion de residente
de obra, junto al responsable del almacén de la obra, debieron cautelar que los bienes entregados®?
por la proveedora cumplen con las especificaciones técnicas requeridas.

En consecuencia, Jhon Wilfredo Fernandez Alave®, en calidad de residente de obra, mediante Informe
n.° 0116-2023-JWFA-RO/SGI/GDTI/GM/MDSA de 23 de marzo de 2023, (Apéndice n.° 42) otorgo la
conformidad a la orden de compra electronica OCAM-2022-301901-62-0 y Orden de Compra
n.° 1951-2022, sefialando en sus conclusiones lo siguiente:

&

(...)
Ill. CONCLUSIONES

()
v’ En ese sentido, y ante la solicitud de la proveedora ERIKA HOLGUINO LAROTA, y habiendo

verificado fisicamente los bienes que fueron recepcionados por el ex jefe de proyecto (Ing. Giancarlo

C. Garcia Yafez) conjuntamente con almacén de obra. corresponde oforqar la conformidad a la
orden de compra OCAM-2022-301901-62-0 (Orden de Compra N° 1951), por el monto de
/. 1,523,934.60 soles, considerando que esta fue recepcionada por el Ing. Giancarlo C. Garcia
Yaiiez (ex jefe de Proyecto).

v’ Se deja constancia, que la presente conformidad es emitida de acuerdo a las reglas estandar de
método especial de contratacion a través de los Catalogos electronico de acuerdo marco - tipo |,
Modificacion Ilf, la misma que sefiala “En caso se advierta alguna inconsistencia entre la ORDEN
DE COMPRA DIGITALIZADA y la ORDEN DE COMPRA, con sus correspondientes ENTREGAS,
y el PROVEEDOR no hubiera efectuado el rechazo, prevalecera la ORDEN DE COMPRA”, Por
lo que, se hizo la verificacion de acuerdo a la ORDEN DE COMPRA OCAM-2022-309101-62-0.

(...)" (Subrayado agregado)

En ese sentido, adjunto el anexo n.® 8 “Conformidad de Orden de Compra”, (Apéndice n. 42) suscrito
por el residente de obra, Jhon Wilfredo Fernandez Alave, y con visto bueno del inspector de obra,
Roycer Coayla Cordova en atencion a la O/C N°1951-2022 (OCAM-2022-301901-62-0) por el importe
de S/1 523 934,60, en el que se pronuncio sobre la verificacion de la calidad, cantidad de los bienes
entregados y recepcionados dentro del plazo establecido y se encuentra “conforme”; ademas indico
que “La recepcion del bien fue realizada por ex jefe de proyecto, Ing. Giancario Garcia Yafiez con fecha
29/12/2022 quien suscribe su firma y sello en las guias de remision (...)"

En ese mismo sentido, en su calidad de &rea usuaria, el ingeniero Jhon Wilfredo Femnandez Alave como
residente de obra a través del Informe n.°160-2023-JWFA-RO/SGI/GDTI/GM/MDSA de 10 de abril de
2023, (Apéndice n.° 38) reafirmo su conformidad al suministro y recepcion de las “Tuberias HDPE
ISO 4427 PE100", efectuadas por el jefe de proyecto, Giancarlo Garcia Yéfiez, sefialando lo siguiente:

“Se deja constancia, que SE EMITE CONFORMIDAD a la ORDEN-DE COMPRA OCAM-2022-301901-
62-1, de acuerdo a las reglas estandar de método especial de contratacion a través de los Catalogos

53 En sus funciones como residente de obra, establece “Cautelar que la cantidad y calidad (...), materiales {...), sean los necesarios para garantizar
el cumplimiento de las metas fisicas (...)" contenido en la “Directiva para la Ejecucion de la Inversién Piblica en la modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Directa en la Municipalidad Distrital de San Antonio” aprobado con el Decreto de Alcaldia N°021-2022-A/MPMN/MDSA de 20 de
diciembre de 2022. (Apéndice n.° 51)

54 Designado mediante Memorandum n.°0211-2023-OGRH/OGA/GM/MDSA de 2 de febrero de 2023 con efectividad del 3 de febrero de 2023, con
cese con Memorandum n.°861-2023-MDSA/GN/OGA/OGRH de 14 de julio de 2023. (Apéndice n.® 41)
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electrénico Perii Compras y a lo sefalado por entonces ex jefe de proyecto quien mediante Carta N°
003-2023-GCGY, sefiala que: “Procedi a revisar el material que estaba por entregarse e Orden de Compra
1951(Tuberia HDPE diferentes diametros” razon por lo que suscribe las guias de remision mencionadas;
asimismo debo seifialar que esta residencia ha verificado In Situ los materiales contenidos en la
Orden de Compra OCAM-2022-301901-62-1, encontréandose conforme a lo verificado por el ex jefe
de proyecto”. (la negrita es nuestra)

De lo manifestado por el residente de obra, Jhon Wilfredo Femnandez Alave, preciso haber verificado
con la orden compra electrénica OCAM-2022-301901-62-0, los bienes recibidos el 29 de diciembre
de 2022 por el ex jefe de proyecto; no obstante, inobservé que la “Tuberia HDPE ISO 4427 PE100,
PN 10 —DN 110mm’ fue suministrada en (95 rollos) de 100 metros cuando debié ser en (1575 unidades)
de 6 metros; asimismo la Tuberia HDPE 1SO 4427 PE100, PN 16 — DN 160mm fue suministrado en
color negro debiendo ser en color azul; es decir dos (2) de los seis (6) bienes entregados por la
proveedora no se encuentra acorde con lo contratado.

No obstante, en su Informe n.° 0116-2023-JWFA-RO/SGI/GDTI/GM/MDSA de 23 de marzo de 2023,

(Apéndice n.° 42), preciso en el numeral 3.2 que ‘el PROVEEDOR se encuentra obligado al
e cumplimiento de la prestacion de acuerdo a las condiciones contenidas en la ORDEN DE COMPRA”;
es decir el residente de obra conocia de las “Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a
través de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco”; sin embargo, otorgd conformidad cuando
quedaba expresamente prohibida la entrega de ofros bienes que no sean los detallados en la
OCAM-2022-301901-62-0, mas alin que en el mismo numeral precisaba que ante “El incumplimiento
(...) seré considerado como una causal para la resolucion de la Orden de Compra’; contradictoriamente
a lo establecido en la norma, es asi que permiti6 a la Entidad que se continuara con el tramite de pago,
a pesar que la proveedora incumplié las condiciones contractuales de entrega de los bienes.

Aunado al incumplimiento contractual, tampoco velo por el cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas de las “Tuberias HDPE SO 4427 PE100" contenidas en el Informe
n.° 053-2022-MDSA/SGI/JP/RO/JEQC de 30 de noviembre de 2022, (Apéndice n.° 5) a pesar que era
de conocimiento del funcionario sobre las observaciones efectuadas por el ex residente de obra
mediante Informe n.° 078-2022-MDSA/SGI/JP/ROJOEC de 23 de diciembre de 2022, (Apéndice
n.° 13) en el cual solicité la anulacion de la orden de compra electronica OCAM-2022-301901-62-0
formalizada a la proveedora Erika Holguino Larota; tal como lo cita en sus informes n.* 008, 013 y 020-
2023-JWFA-RO-CAPH/SGI/GDTI/GM/MDSA de 8, 13 y 14 de febrero de 2023, respectivamente
(Apéndice n.°31, 32 y 34) suscritos por el actual residente de obra, Jhon Wilfredo Fernandez Alave,
sobre la alteracion de las longitudes de las tuberias que no se encuentran acorde con lo solicitado por
el 4rea usuaria siendo causal de dicha modificacion 1a Oficina de Abastecimientos quien no solicitd la
aprobacion respectiva y ello generaria un gasto adicional a la obra, debido a que se requiere uniones
de electrofusion que no se encuentran contempladas en el expediente técnico para las tuberias
adquiridas con menor longitud.

Al respecto, el especialista de la Comision de Control, en su Informe Técnico

(288 o < n.° 01-2024-CG/OCI-LMCM-MPMN de 15 de noviembre de 2024, (Apéndice n.° 43) como parte de su

2 eC vo%\L N analisis realizado sefialé que “el residente de obra emitio la conformidad de los bienes pese a presentar

&\ INSTETUC! Y caracteristicas diferentes a las requeridas por el area usuaria, (...)", y para mayor precision efectué un

s 5c Aﬁxy : cuadro comparativo entre el requerimiento del &rea usuaria, orden de compra n.°1951-2022

= (OCAM-2022-301901-62-0), recepcion y conformidad y la verificacion fisica en obra, como se revelaa
continuacion:
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1)
Cuadron.° 2
Comparacion entre el requerimiento, orden de compra, conformidad y verificacion fisica

R"""‘*’é"’“’"“’ 0/C OCAM-2022-301901-62-0 Recepcion y conformidad (%) Verificacion fisica (**)
fem Cantidad | Caracteristic | Cantidad | Caracteristic | Anélisis | Cantidad | Caracteristi | Anélisis | Cantidad | Caracteristic Anélisis
y Unidad as y Unidad as realizado | y Unidad cas realizado | y Unidad as realizado
L‘gggﬂ 1S0 Tuberia No L‘g’:ga No coincide Tuberfa HDPE | No coincide con
HDPE PE100, | . . con el PE100, PN 10 | el requerimiento,
| 22ma | 4027 PEND | g5 | ento-oN7s| SO | 225 PENN0, 7% | requerimion | 225 |- ON 75 mm | pero  coinice
(m) (und) | mm en rollos . (und) to, pero| (und) |en rollos de|conla OC y la
75 mm en requerimi mmen rolos | . . L
rollos de de 100m de enfo de 100m de coincide 100m de color | recepcion y
100m color azul color azul confaOC azul conformidad
. . Tuberia
Tuberia Tuberia L . .
HDPE No coincide Tuberia HDPE | Coincide con el
HDPE  ISO HDPE PE100, | No L
4427 PE100, BN 10 - DN | coincide PE100, PN |con ) .el PE100, PN 10 requenm/eqto,'
9447 1575 1575 | 10 - DN 110 | requerimien 95 - DN 110 mm | pero no coincide
2 PN 10 - DN 110 mm color | con el
(m) 110 mm en (und) azul en tias | requerimi (und) |mm  color|fo, pero| (und) |color azul en |con la OC ni fa
rollos de de 6m de en?o azul en firas | coincide rollos de 100m | recepcion y
100m cofor azul de 6m de|conlaOC de color azul | conformidad
/ /01\’{;{0‘27\\ color azul
/ C A . . Tuberia . .

& 2 Tuberia Tuberia No coincide p No coincide con
N e\ HDPE IS0 HopE PEf00, | N0 e pyloon e T e | e requerimiento,
z N3 2304 | 4427 PE100, 384 |PN 10 - DN 384 4 requerimien 384 H pero  coincide
5 1403 m [PN10-ON| (g | 160 mm en | o (g |10-DN 160 | 0" pero | ung) |2 ON 160 mm | con'1a OC y fa
% ",:"'-/"' 160 mm en tiras de 6m de ﬂge’imi g;m gfn tirg: coincide 32 gg?jr(:rit;rrg recepcion  y
N 7 tiras de 12m color negro color negro con la OC 90 | conformidad

D . . Tuberia L L
HOPE 150 orepen, |0 A e Tubera HOPE | 7 et
2184 | 4427 PE100, 364 PN 10 - DN con el 364 10 - D’N 200 requerimien 364 |- DN 2’00 mm | Pero coincide
|0 o |20 || o | b0 | enbssan| 7,007
fi ento de 6m de de color negro pelor y

iras de 12m color negro color negro conla OC conformidad

. y Tuberia L No coincide con
[ Juberta 00 | M0 HDPE No cocide Tuberia HOPE | el requerimiento,

192 |aa7 pEtn.| 32 | PN 16 - DN |COMCde | gy | PE100 PN cimien | 32 | PE190 PN 161 tampoco
y con el 16 - DN 160 - DN 160 mm | coincide con la
(m) 7% 16 - DN (und) Z’.eo dm’g zn requerimi (und) mm en tiras to,' dpero (ung) en tiras de 6m | OC y ni

mm en iras de 6m de coincide o
tiras de 12m color azul ento gﬁlo rg’?ul a8, conlaOC de color negro g";g fr’:;iga d y

Tuberia
Tuberia Tuberia HDPE No coincide Tuberia HDPE | No coincide con
HDPE 1SO HDPE PE100, zz'nci de PE100, PN | con el PE100, PN | el requerimiento,
1344 | 4427 PE100, 224 PN 12.5 - DN 'con ol 224 12.5 - DN | requerimien 224 12.5- DN 160 | pero  coincide
(m) PN 125-DN| (und) | 160 mm en requerimi (und) | 160 mm en|to, pero| (und) |mmentirasde |con la OC y la
160 mm en tiras de 6m de en?o tiras de 6m | coincide 6m de color | recepcion y
tiras de 12m color negro de color | con fa OC negro conformidad
negro

(") Requerimiento realizado mediante Informe n.° 053-2022-MDSA/SGI/JP/RO/JOEC de 30 de noviembre del 2022. (Apéndice n.° §)

(**) Recepcion realizada mediante fa suscripcion de las guias de remision remitente adjuntas a la carta n. ° 003-2023/GCGY de 27 de enero del
2023 y Conformidad emitida mediante informe n.® 0116-2023-JWFA-RO/SGIIGDTIGMMDSA de 23 de marzo de 2023. (Apéndice n.°23)
(**) Verificacion fisica realizada mediante acta n.® 001-2024-OCI-MPMN/SCE-6 de 18 de octubre de 2024. (Apéndice n.° 25)

() Anélisis realizado por el especialista de la comision de control.

Fuente: Informe n.° 053-2022-MDSA/SGI/JP/RO/JOEC de 30 de noviembre del 2022, orden de compra OCAM-2022-301901-62-0 de 19 de
diciembre de 2022, carta n.° 003-2023/GCGY de 27 de enero del 2023 y guias de remision adjuntas, informe n.° 0116-2023-JWFA-
RO/SGHGDTI/GMMDSA de 23 de marzo de 2023 y acta n.° 001-2024-OCI-MPMN/SCE-6 de 18 de octubre de 2024.

Elaborado por: Especialista de comision de confrol, ’

Asimismo, el especialista de la Comision de Control, enfatizé que debido a que las “Tuberias HDPE
ISO 4427 PE100" no fueron suministradas de acuerdo a las caracteristicas técnicas requeridas por el
area usuaria, y al ser las longitudes diferentes “ocasionaria gastos adicionales para la instalacion de
los bienes”: respecto a ello, realizo el calculo de la cantidad de uniones de electrofusion que se requeria
por cada uno; y de acuerdo con las partidas presupuestales, enmarcadas en la modificacion
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presupuestal n.° 25 correspondiente al expediente técnico de la obra, se cuantifico el gasto adicional que
realizaria la obra, el monto estimado es S/ 216 394,90%, que comesponderian a la adquisicion de las
uniones de electrofusion que requeria las “Tuberias HDPE 1SO 4427 PE100", suministradas por la
proveedora en unidades de 6 metros y no de 12 metros como establecia las especificaciones técnicas
en el requerimiento; esta inversion se generaria a la obra a consecuencia del residente e inspector de
obra que otorgaron la conformidad.

No obstante, se continud con el procedimiento de conformidad, y derivando por la Sub Gerencia de
Infraestructura a través del Informe n.° 3112-2023-CAPH/SGI/GDTI/GM/MDSA de 24 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 42) a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, indicando lo siguiente:
“(...) en RECOMENDACION del residente de Obra: Ing. Jhon Fernandez Alave se procede a DAR LA
CONFORMIDAD A LA 0/C OCAM-2022-301901-6-20. (...)", documento que es derivado a la Oficina
de Supervision y Liquidacion de Proyectos con Sello de Proveido n.® 4921-2023-GDTI-SA, con la
indicacion “para: su pronunciamiento a informe de conformidad del residente de obra”.

Seguidamente, Roycer C. Cuayla Cordova®, inspector de obra, con Informe
n.° 039-2023-RCCC-I0-OSLP/GM/MDSA de 27 de marzo de 2023, (Apéndice n.° 44) emitio opinion
sobre la conformidad a la Orden de Compra n.° 1951-2022 (OCAM-2022-301901-62-0) concluyendo
que ¥...) la presente conformidad deberé continuar su tramite correspondiente. (..., por lo que, la
Oficina de  Supervision y  Liquidacion ~de  Proyectos,  mediante  Informe
n.° 612-2023-RDRM-OSLP/GM/MDSA de 28 de marzo de 2023, (Apéndice n.° 44) hizo de
conocimiento a la Gerencia Municipal, y sefiald lo siguiente:

1.)
De la revision y Evaluacion realizada a todos sus actuados, el Inspector de Obra recomienda continuar
el tramite correspondiente a la conformidad a favor del proveedor HOLGUITO LAROTA ERIKA.

Por lo cual, se solicita por intermedio de su despacho canalizar este documento con celeridad y
prontitud al area correspondiente, para su atencion y tréamite correspondiente.

(.)

En ese sentido, la Oficina de Abastecimiento canalizé la documentacion a Jesus Javier Huayta
Huallpa®® en su calidad de encargado de Almacén Central de la Entidad, se pronunci6 el 5 de abril de
2023 mediante Informe n.° 048-2023-JJHH/AC/OA/OGA/GMIMDSA (Apéndice n.° 45) sobre la
verificacion fisica de materiales de la orden de compra electronica OCAM-2022-301901-62-0, y
sefialando lo siguiente:

C #“
ol
=il

) 2. ANALISIS ,
’j,/ Teniendo conocimiento del informe de conformidad del Area Usuaria por el Ing. Jhon W. Fernadez Alave,
/ Residente de Obra donde se oforga la Conformidad de la OCAM-2022-301901-61-1y O/C 1951-2022, la

misma que fue actualizada con Orden de Compra N° 921-2023 adjuntado el Formato Anexo N° 08 donde

55 Aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 178-2024-MDSA/GM de 27 de agosto de 2024. (Apéndice n.° 4)
56 De acuerdo con el Informe Técnico n.® 01-2024-CG/OCI-LMCM-MPMN de 15 de noviembre de 2024, (Apéndice n.° 43) en el “Cuadro n.° 10,
realizo la “Estimacion de gastos por las uniones de electrofusion adicionales”, a continuacion, se detalla:

: Informacién d:un;mm?s;dﬁ:ﬁae;gﬁmdasw 28 Informacidn de la Modificacion presupuestal n.° 2 WZ‘;’;‘; 0
o T Cantidad : parcial (S)
Unién de electrofusion adicional a Partida Precio . (b) {axb)
1| Unién para tuberia HDPE DN 160 mm PN 10 192 07.30 Unién HDPE sin tope PE100 SDR11 DN 160mm 342,52 65 763,84
2 | Union para tuberia HOPE DN 160 mm PN 16 16 07.30 Unién HDPE sin tope PE100 SDR11 DN 160mm 34252 5 480,32
3 | Unién para tuberia HDPE DN 160 mm PN 12.5 112 07.30 Union HDPE sin tope PE100 SDR11 DN 160mm 342,52 38 362,24
4| Union para tuberia HOPE DN 200 mm 182 07.31 Unién HDPE sin tope PE100 SDR11 DN 200mm 586,75 106 788,50
Gasto estimado por fas uniones de electrofusién adicionales identificadas por el especialista de la comision 216 394,90
(...)"

57 Designado mediante Memorandum n.°070-2023-OGRH/OGA/MDSA de 17 de enero de 2023y cesado efectivo al 15 de agosto de 2023 a través
con Memorandum n.°1094-2023-MDSA/GM/OGA/OGRH de 15 de agosto de 2023. (Apéndice n.° 53)

58 Designado como encargado de! Almacén Central de la Entidad desde el 3 de abril de 2023, mediante Memorandum n.° 021-2023-
OA/OGA/GM/MDSA de 31 de marzo de 2023. (Apéndice n.° 46)
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ée detalla ef cumplimiento de Iés caracteristicas técnicas, cant;'dad y calidad de los bienes con el V°B® del
Inspector de la Obra Ing Roycer C. Cuayla Cordova

Con estos elementos se procede a Verificar los bienes en Obra (1a negrita es nuestra)

3. ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Se procede a revisar la documentacion segun Guias de Remision (0083, 0082, 0081, 0080, 0079, 0078,
0077, 0076, 0075, 0074, 0073, 0072, 0071, 0070, 0069, 0068 y 0067) donde suscribe la Firma y sello del
Ing Giancarlo C. Garcia Yafiez (Ex jefe de Proyecto) de fecha 29 de diciembre del 2022.

El dia 05 de abril del 2023 en las Pampas de San Antonio me entrevisto con el Ing Jhon W. Fernandez
Alave, Residente de la Obra, donde se coordina la verificacion de los bienes segtn la O/C 1951-2022

Concluido el conteo fisico de los Bienes se levanta el ACTA DE VERIFICACION DE BIENES, suscrito por
ef almacenero de obra— Area Usuaria y Almacén Central, se adjunta al presente informe.

(.)

ACTA DE VERIFICACION
Siendo las 10:45am horas del dia 05 de abril del 2023, estando reunidos en PAMPAS DE SAN ANTONIO
MO-107 KM 03, Distrito de San Antonio -Provincia de Mariscal Nieto, se reunieron los sefiores Jests Javier
Huayta Huallpa ENCARGADO DE ALMACEN CENTRAL Y Juan Carlos Catacora Choque
ALMACENERO DE LA OBRA {(...), con el objeto de llevar a cabo la verificacion de bienes (...)

(la negrita es nuestra)
A continuacion, verificamos los siguientes bienes:

CANT. | UM DESCRIPCION
225.00 | UND | TUBERIA HDPE ISO 4427 PE100 ,PN 10-DN 75mm, MARCA NICOLL
1575.00 | UND | TUBERIA HDPE ISO 4427 PE100 PN 10-DN 110mm, MARCA NICOLL
384.00 | UND | TUBERIA HDPE ISO 4427 PE100 ,PN 10-DN 160mm, MARCA NICOLL
364.00 | UND | TUBERIA HDPE ISO 4427 PE100 ,PN 10-DN 200mm, MARCA NICOLL
32.00 | UND | TUBERIA HDPE ISO 4427 PE100,PN 16-DN 160mm, MARCA NICOLL
224.00 | UND | TUBERIA HDPE ISO 4427 PE100 PN 12.5-DN 160mm, MARCA NICOLL

Sin observacion que hacer constar, firmamos este documento en sefial de conformidad.
(...)” (Subrayado agregado)

Sobre lo expuesto, se advierte que Jesus Javier Huayta Huallpa, encargado de almacén central y Juan
Carlos Catacora Choque®, almacenero de la obra, ambos verificaron la existencia de las *Tuberias HDPE
SO 4427 PE100”, las cuales fueron internadas en el aimacén de la obra, y dejaron constancia de su
intervencion al emitir y suscribir el “Acta de verificacion” del 5 de abril de 2023; (Apéndice n.° 45) en el
que indicaron encontrarse acorde con la orden de compra electronica, y ese mismo dia emitio el “Pedido
de Comprobante de Salida” n.°000734, (Apéndice n.° 45) suscrito por Maria Ramirez Ramirez Cutipa,
jefe de la Oficina de Abastecimientos, Jhon Fernandez Alave, residente de obra y por Jesus Javier Huayta
Huallpa, encargado de almacén central, sin antes observar que la tuberia nominal 110mm fue suministrada
en 95 rollos y no 1575 unidades, y que la tuberia nominal: 160 mm, debi6 ser entregada en color “azul”;
y no en color “negro”; al no observar la diferencia contravinieron la Directiva n.® 0004-2021-EF/54.01 en
su articulo 26.1 que corresponde a la fase de verificacion y control de calidad, respecto a la verificacion de
los bienes que cumplan con las caracteristicas sefialadas y las cantidades recibidas.

La diferencia que se menciona fue advertida por el Especialista de la Comision de Control, al apersonarse
a obra, el 15 de octubre de 2024 y efectuar su verificacion fisica dejando constancia en su Acta

5 Desde el 1 de marzo de 2023 al 13 de mayo de 2024, contratado bajo el Régimen de Construccion Civil como lo acredita el Record Laboral
por Servicio y Planilla. {Apéndice n.° 47)
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n.° 001-2024-OCI-MPMN/SCE-6 (Apéndice .n.° 25) y acogido eﬁ su Informe Técnico
n.° 01-2024-CG/OCI-LMCM-MPMN de 15 de noviembre de 2024. (Apéndice n.° 43).

Siguiendo con el procedimiento, Luz Maria Ramirez Cutipa, jefa de la Oficina de Abastecimientos,
mediante Informe n.° 516-2023-OA/OGA/GM/MDSA de 10 de abril de 2023, (Apéndice n.° 48) remitio a
la Oficina General de Administracion, la Conformidad a la Orden de Compra n.° 1951-2022 con SIAF
n.° 60165 (OCAM-2022-301901-62-0) para que continlle su tramite de pago, generandose asi los
Comprobantes de Pago n.° $3047, 3046, 3045 y 3044 de 11 de abril de 2023, (Apéndice n.® 49) a favor
de la proveedora Erika Holguino Larota por el importe total de S/ 1 523 934,60, conforme se detalla:

Cuadron.’9
Relacién de Comprobantes de Pago a favor de Holguino Larota Erika

Comprobante de Pago
N° Fecha Concepto a favor de: Monto S/
3047 | 11/04/2023 | Pago dela O/C 9211-2023 | Holguino Larota Erika 263 934,60
3046 | 11/04/2023 | Pago de la O/C 9211-2023 Holguino Larota Erika 420 000,00
3045 | 11/04/2023 | Pago de la O/C 9211-2023 Holguino Larota Erika 420 000,00
3044 | 11/04/2023 | Pago de la O/C 9211-2023 Holguino Larota Erika 420 000,00
TOTAL | 1523934,60

Fuente: Comprobantes de pago n.°3044,3045,3046 y 3047 de 11 de abril de 2023. (Apéndice n.® 49)
Elaborado por: Comision de Control

Aunado a continuar con el procedimiento de conformidad a la orden de compra electronica
OCAM-2022-301901-62-0, Jhon Wilfredo Fernandez Alave, en calidad de residente de obra, mediante
Informe n.° 160-2023-JWFA-RO/SGI/GDTI/GM/MDSA de 10 de abril de 2023, (Apéndice n.° 38)
dirigido a la Sub Gerencia de Infraestructura, emitié su pronunciamiento en atencion a la Oficina
General de Administracions!, sefialando en sus conclusiones lo siguiente:

I{(. . .)
Se deja constancia, que SE EMITE CONFORMIDAD a la ORDEN DE COMPRA OCAM-2022-301901-62-

1, de acuerdo a las reglas de método especial de contratacion a través de los Catéalogos eletronico Perti
Compras (...); asimismo debo sefialar que esta residencia ha verificado In Situ los materiales
contenidos en la_Orden _de Compra OCAM-2022-301901-62-1, encontréndose conforme a lo
verificado por el ex jefe de proyecto. (Enfasis y subrayado agregado)

(...).

Por lo antes expuesto, tanto el residente e inspector de obra, Jhon Wilfredo Femnandez Alave y Roycer
C. Cuayla Cordova, al persistir las diferencias con el requerimiento de bienes, pese a haber informado
oportunamente las incongruencias con las caracteristicas técnicas ‘longitudes” de las “Tuberias HDPE
ISO 4427 PE100", mas aln que como &rea usuaria eran responsables de velar por el cumplimiento de
la calidad técnica del requerimiento de bienes como lo establece el articulo 29.8 de la Ley de
Contrataciones del Estado y la “Directiva para la Ejecucion de la Inversion Publica en la modalidad de
Ejecucion Presupuestaria Directa de la Municipalidad Distrital de San Antonio” que establecen las
funciones de los profesionales, debiendo cautelar la cantidad y calidad de los materiales a emplear
para el cumplimiento de la meta fisica de la obra; sin embargo, continuaron con la recepcion de los
bienes y ambos otorgaron la conformidad a la entrega realizada por la proveedora, cuando no se
ajustaba a lo contratado, permitiendo que se continuara con el procedimiento de pago.

8 |a Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, mediante Informe n.°205-2023-OP-OGPP/GM/MDSA de 30 de marzo de 2023, remitio la
nueva Certificacion de Crédito Presupuestario, Nota n.® 000000569 por el importe de S/ 1 523 934.60 que dio lugar a una nueva emision de
Orden de Compra n.°921 de 31/03/2023 con el SIAF n.°3002 con la finalidad de vincular la contratacion efectuada con la
0CAM-2022-301901-62-0 (Apéndice n.° 49)

s Mediante Informe n.° 334-2023-OA/OGA/GM/MDSA de 17 de marzo de 2023, (Apéndice n.° 38) solicitaron que el area usuaria emita un informe
precisando que los bienes recepcionados por el jefe de proyecto estén conforme a lo sefialado en la orden de compra OCAM-2022-301901-62-
0, ambos documentos fueron remitidos a la oficina de Abastecimientos, para su atencion correspondiente.
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Omision de aplicacion de penalidad por mora

Como parte de la evaluacién de la adquisicion de tuberias HDPE, se evalut la fecha de recepcion de los
bienes, al respecto mediante oficio n.° 000542-2024-CG/OC0446 de 8 de agosto de 2024, (Apéndice
n.° 50) se requirid informacién®2 a la Concesionaria Peruana de Vias - Covinca S.A. sobre diversas placas
vehiculares®3, y conocer si durante los meses de diciembre de 2022 y enero de 2023 la Unidad de Peaje de
Montalvo registro alglin ingreso o salida a la ciudad de Moguegua.

En atencién a lo solicitado anteriormente, dieron respuesta a través del documento denominado
COV-2024-1020 de 12 de agosto de 2024, informando que el 30 de diciembre de 2022, el vehiculo de placa
D8D718, transito por la Unidad de Peaje de Montalvo® de la ciudad de Moguegua de ingreso y salida a
horas 04:19 y 13:43, respectivamente.

Es decir, los bienes suministrados por la proveedora, con guia de remision-remitente
n.2 0001-000081, (Apéndice n.° 23) ingresaron a obra, el dia 30 de diciembre de 2022 y no el 29 de
diciembre de 2022, por lo que se advierte un dia de retraso que es causal de penalidad por mora en
concordancia articulo 162° del RLCE. A continuacion, el célculo de la penalidad.

Cuadro n.° 10
Penalidad por mora que debié aplicarse al proveedor
Articulo 162 del RLCE y clausula décima segunda

batos Fecha del contrato n.® 012-2020-GA/MPMN/A/MPMN
Fecha limite para la entrega de bienes 29/12/2022 Penalidad = __0,10 x monfo vigente
diaria F x plazo vigente en dias
. . Donde F= 0,40 Para plazos menores 0 igual es a
Fecha de entrega de bieres (*) 122022 sesenta (60) dias. (plazo vigente de 10 dias
calendario)
Calculo de la penalidad
. . . Dias de Célculo total de la
Célculo de la penalidad diaria [a] incumplimiento [b] penalidad [a x b]
0.10 x S/ 1523 934,60 _
0.40x 10 =5/38,098.37 1 38,098.37

(*) La fecha de entrega de bienes se ha determinado 30 de diciembre de 2022 por haber identificado uno de los vehiculos
mencionados en las guias de remisién-remitente solamente ingreso y salié de Moquegua por la Unidad de Peaje de Montalvo el

dia 30 de diciembre de 2022.
Fuente: OCAM-2022-301901-62-0 (1) y documento COV-2024-1020 de 12 de agosto de 2024. (Apéndice n.° 50)

Elaborado por: Comision de Control

La penalidad por mora corresponde a un (1) dia calendario de atraso, el que no habria sido comunicado
por el jefe de proyecto, Giancarlo Christian Garcia Yafiez, al momento de entregar las diecisiete (17) guias
de remision — remitente a la Entidad a través de su Carta n.° 003-2023/GCGY de 27 de enero de 2023,
(Apéndice n.° 23) més alin cuando fue el inico que recepciond las “Tuberias HDPE SO 4427 PE100"y
permitid que en la guia de remision-remitente n.° 0001-000081, (Apéndice n.® 23) se consigne la fecha
del 29 de diciembre de 2022, sin que se evidencie el retraso, favoreciendo a la proveedora con el pago
total de S/1 523 934, 60 correspondiente la Orden de Compra n.° 1951-2022 (OCAM-2022-301901-62-0),
(Apéndice n.° 9) impidiendo que la Entidad cobre y/o descuente el dia de retraso, por lo que ocasiono un
perjuicio por omision de aplicacion de penalidad por mora ascendente a $/38,098.37.

62 Adicionalmente se solicit informacion a la Concesionaria Vial del Sur S.A. — COVISUR, respecto a las placas vehiculares mencionadas en las
guias de remision-remitente emitidas por el proveedor y suscritas por €l Giancarlo Christian Garcia Yafez, ex jefe de proyecto, en sefial de
recepcion de los bienes, a lo que mediante Carta n.° 001352-2024-COVISUR de 16 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 50) informaron que
“(...)luego de las verificaciones flevadas a cabo por el Area de Sistemas de COVISUR les informamos que, en las Unidades de Peaje de llo y
Pampas Cuellar, no se ha encontrado registrado de transito de los vehiculos solicitados en el periodo indicado.”

63 Se remitio a la Concesionaria Peruana de Vias - Covinca SA. la relacion de placas vehiculares mencionadas en las guias de remision-remitente
emitidas por el proveedor y suscritas por el Giancarlo Christian Garcia Yafiez, en su calidad de ex jefe de proyecto, en sefial de recepcion de
los bienes.

84 Ademas, Covinca S A. también preciso que la misma unidad vehicular el 26 de diciembre de 2023 a las 15:32 paso por la Unidad de Peaje de
Camanay el 29 de diciembre de 2023 a las 23:56 por la Unidad de Peaje El Fiscal como parte de su trayecto desde Lima hasta Moquegua.
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Los hechos anteriormente descritos contravienen las siguientes normas:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 13 de marzo de
2019.

“..)

Articulo 15. Plan Anual de Contrataciones

{..)

15.2 Contenido del Plan Anual de Contrataciones: El Plan Anual de Contrataciones que se apruebe debe
prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el Presupuesto Institucional de Apertura,
con independencia de que se sujeten al ambito de aplicacion de la presente norma o no, y de la fuente de
financiamiento.

)

Articulo 52. Funciones

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) tiene las siguientes funciones:

a) Velar y promover que las Entidades realicen contrataciones eficientes, bajo los parémetros de la Ley, su
reglamento y normas complementarias, la maximizacion del valor de los fondos publicos y la gestién por
resulfados.

(...)"
> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 31 de diciembre de 2018
1)

Articulo 29. Requerimiento

(...)

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion,
previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones
cuentan con la aprobacion del area usuaria.

()

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

(...)

42.3. El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de contratacion
al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de acuerdo a sus normas
de organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente de contratacion contiene (...)"

(..)

Articulo 137. Perfeccionamiento del contrato

(...)

137.4. En el caso de Catalogos Electronicos, el contrato se perfecciona con la aceptacion de la orden de
compra y/o servicio emitido en el aplicativo de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco y/u otros
documentos que PERU COMPRAS determine. La normatividad aplicable a la contratacion corresponde a
aquella que se encuentre vigente a la fecha de la formalizacion de la orden de compra o de servicio

()

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es
responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion )

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de compra o de
servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

(...)

168.7. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consulforias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no
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efectia la recepcion o no otorga la conformidad, segin corresponda, debiendo considerarse como no
ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

(.)

“Disposiciones complementarias transitorias

(...)

Quinta. En tanto se implemente el Sistema Nacional de Abastecimiento, aprobado mediante Decreto
Legislativo N° 1439, para la elaboracion del Plan Anual de Contrataciones, las Entidades siguen las siguientes
reglas:

()

6. EI Plan Anual de Contrataciones contempla las contrataciones de bienes y servicios a ser efectuadas
mediante Compras Corporativas, asi como las contrataciones por Acuerdo Marco

()

> Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD, Plan Anual de Contrataciones, aprobada mediante Resolucion
de n.° 014-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

“.)

7.3 El contenido del Plan Anual de Contrataciones

EI PAC debe contener:

{.)

f) Las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catélogo Electronico del Acuerdo Marco, salvo que
el monto de la contratacion sea iqual o inferior a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (...)".

> Directiva n.° 007-2017-OSCE/CD, Disposiciones Aplicables a los Catalogos Electrénicos de
Acuerdos Marco, aprobada con Resolucion n.° 007-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017.

“1..)

VIII. Disposiciones Especificas

(...)

Sobre la ejecucion de contrataciones que se realizan a través de los Catélogos Electrénicos

8.5 En las contrataciones cuyo monto sea igual o superior a cien mil soles (S/ 100,000.00), las Entidades
utilizaran obligatoriamente el procedimiento de Grandes Compras a través del Catélogo Electronico de
Acuerdos Marco (...)

8.7 Para efectuar una compra a través de los Catalogos Electronicos se debe contar con un expediente de
contratacion que, por lo menos, contenga:

a) Requerimiento del bien o servicio

b) La certificacion de crédito presupuestario o prevision presuespuestal

¢) El informe sustentatorio de la eleccion del bien o servicio, y del proveedor

d) La autorizacion de la contratacion respectiva

(...)

En el procedimiento de Grandes de Compras el OEC debera cumplir con el presente numeral, salvo lo referido
al sustento de la eleccion del proveedor y a la obligacion de registrar el informe en el SEACE

(..)

WROX\ > Directiva n.° 006-2021-PERU COMPRAS, Lineamientos para la Implementacién y Operacién del
A Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco, aprobada con la Resolucion Jefatural n.° 319-2021-
Perit Compras de 8 de junio de 2021.

1..)
VIIl. Disposiciones Especificas
(-..)

8.4 De las Contrataciones a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco

843 Las entidades para contratar a través del método especial deben desplegar las siguientes actuaciones
administrativas:

(.)

f) Para aquellas contrataciones iguales o superiores a §/ 100,000.00 (cien mil y 00/100 soles), en las entidades
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contratantes utilizan obligatoriamente el procedimiento de Gran Compra que opera en los Catélogos
Efectrénicos de Acuerdo Marco {(...) .

g) el procedimiento de Gran Compra debe sustentarse, en un expediente que sera elaborado por Organo de
Contrataciones del Estado, el mismo que contendra lo siguiente: “(...) iv) autorizacién de la contratacion
respectiva, antes de emitir la respectiva antes de emitir la respectiva orden de compra o de servicio (...)

(..)

> Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion através de los Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco Tipo | - Modificacion lll, puesta a conocimiento de las entidades publicas
mediante el Comunicado n.° 015-2020- PERU COMPRAS/DAM de 13 de febrero de 2020.

Capitulo lll Condiciones Aplicables al Proveedor
(...)
3.2 Cumplimiento de su oferta
Una vez formalizada la contratacion, el PROVEEDOR se encuentra obligado al cumplimiento de fa
prestacion de acuerdo a las condiciones contenidas en la ORDEN DE COMPRA; queda expresamente
prohibida la entrega de otros bienes que no sean los detallados en la ORDEN DE COMPRA.
()
E! incumplimiento de lo sefialado en el presente numeral sera considerado como una causal para la
resolucion de la Orden de Compra.

(..)

Capitulo IV Condiciones Aplicables a la Entidad

()
4.8 Aceptacion del producto
La ENTIDAD solo deberé aceptar los bienes correspondientes a la Ficha producto consignada en la ORDEN
DE COMPRA, bajo responsabilidad. Solo podré negarse a la recepcion cuando se trate de bienes distintos
a los detallados en las ORDENES DE COMPRA o cuando no estén acompariados de los documentos de

originalidad, de corresponder (...).

(...)

Capitulo VIl Reglas Especiales de Contratacion

7.2 Ingreso del Requerimiento

7.2.1 Registro del Requerimiento

La ENTIDAD, a través del Organo Encargado de las Contrataciones debe verificar si el requerimiento puede
ser atendido mediante los CATALOGOS de forma obligatoria, salvo que PERU COMPRAS haya establecido
un monto minimo de contratacion para la ENTIDAD de acuerdo a las disposiciones contenidas en las
presentes REGLAS ‘
La ENTIDAD debe registrar su requerimiento en la PLATAFORMA conjuntamente con el documento que
aprueba el expediente de contratacion (documento equivalente para el caso de compras cuyos montos sean
iquales o inferiores a ocho (08) UIT), a fin de proceder a la busqueda de Fichas-producto que puedan
satisfacer su necesidad.

(.)

7.2.3 Bisqueda y Seleccién de Fichas-producto

§ pe co LXL ',’f 7.2.3.3 La ENTIDAD debera evaluar la seleccién de todas las Fichas-producto que cumplan con las
. INSTITUCION o / especificaciones técnicas y condiciones de su requerimiento
Ny » V\\jc/,? ; 7.2.3.4 Respecto a la seleccion de la Ficha-producto la ENTIDAD deberé considerar lo siguiente:
N igfy - La seleccion de las Fichas-producto implica que se realice en funcion de las caracteristicas y/o requisitos
relevantes que satisfagan su necesidad.
(..)
Capitulo X Ejecucion Contractual

()

10.2 Recepcién y conformidad

Informe de Control Especifico n.° 0132-2024-2-0446-SCE
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(...)

La conformidad se emite en un plazo méximo de diez (10) dias calendario de producida la recepcion. De
existir observaciones, la ENTIDAD debe comunicarlas al PROVEEDOR, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar conforme a lo sefialado en el REGLAMENTO.

(..)

> Informe n.° 053-2022-MDSA/SGI/JP/RO/JEOC de 30 de noviembre de 2022, que expide las
Especificaciones Técnicas de las Tuberias HDPE ISO 4427 PE100

“@ ( . .) .
1.DENOMINACION DE LA ADQUISICION:
Adquisicion de: tuberia HDPE 1SO 4427 PE100

4,0BJETIVO DE LA ADQUISICION:
El objetivo de la adquisicion de tuberia HDPE 1SO 4427 PE100 es, atender las necesidades de la obra

y cumplir con las metas trazadas

5.DESCRIPCION DEL BIEN REQUERIDO:

Para la ejecucion de lo descrito se detalla en el siguiente cuadro.

TEM DESCRIPCION UND | CANTIDAD
1.00 | TUBERIA HDPE 1SO 4427 PE100, PN 10 - DN 75mm M 22,534.00
2.00 | TUBERIA HDPE 1SO 4427 PE100, PN 10 - DN 110mm M 9,447.00
3.00 | TUBERIA HDPE SO 4427 PE100, PN 10 - DN 160mm M 2,304.00
4.00 | TUBERIA HDPE 1SO 4427 PE100, PN 10 - DN 200mm M 2,184.00
5.00 | TUBERIA HDPE 1SO 4427 PE100, PN 16 - DN 160mm M 192.00
6.00 | TUBERIA HDPE I1SO 4427 PE100, PN 12.5 - DN 160mm M 1,344.00
7.00 | TUBERIA HDPE 1SO 4427 PE100, PN 12.5 - DN 200mm M 48.00

6.CARACTERISTICAS TECNICAS:

N° | Requerimiento ESPECIFICACIONES TECNICAS

- Las tuberias HDPE viene en rollos

de 100m.

01

TUBERIA HDPE IS0 4427 PE100, PN 10 - DN
75mm

TUBERIA HDPE SO 4427 PE100, PN 10 - DN
110mm

La tuberia de polietileno de alfa
densidad — HDPE, estara de
acuerdo a la Norma NTP-ISO
4427:2008, seran de SDR917y
PN 1.0 como minimo.

02

TUBERIA HDPE 1SO 4427 PE100, PN 10 - DN
160mm

TUBERIA HDPE 1S0 4427 PE100, PN 10 - DN
200mm

TUBERIA HDPE 1SO 4427 PE100, PN 16 - DN
160mm

TUBERIA HDPE SO 4427 PE100, PN 12.5 -
DN 160mm

TUBERIA HDPE SO 4427 PE100, PN 12.5 -
DN 200mm

- Las tuberias HDPE viene en rollos
de 12.00m.

- Latuberia de polietileno de alfa
densidad — HDPE, estara de
acuerdo a la Norma NTP-ISO
4427:2008, seran de SDR 17 y PN
10 como minimo.

7.CONFORMIDAD DE RECEPCION DEL BIEN:
La conformidad del bien sera otorgada por el Residente de obra con el visto bueno del supervisor de

obra.

(..f
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> Orden de éompra Electrénica OCAM-2022-301901-62-0, generéda a través de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marcos, a favor del proveedor Erika Holguino Larota por el monto de

S/ 1523 934,60

“(..)
DATOS DE LA CONTRATACION
{..)
Fecha de

P 19/12/2022 Estado

Formalizacion :ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE
()
Plazo de X
entrega : Del 19/12/2022 al 29/12/2022

(.-)

N Ficha - producto Marca Cédigo iinico de Cantidad | {..)"

producto

TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION
DIAMETRO NOMINAL: 75 mm ESPESOR: 4.5 mm LONGITUD: 100m

PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME: TERMOFUSION COLOR: | NICOLL | 7517PN10A 225
AZUL UNIDAD G.F.- 600 MESES NICOLL 7517PN10A

TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION
DIAMETRO NOMINAL: 110 mm ESPESOR: 6.6 mm LONGITUD: 6 m

2 | PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME: TERMOFUSION COLOR: | MMICOLL | T1017PN10A 1575
AZUL UNIDAD G.F.: 600 MESES NICOLL 11017PN10A

TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION
DIAMETRO NOMINAL: 160 mm ESPESOR: 9.5 mm LONGITUD: 6 m

3 | PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME: TERMOFUSION COLOR: | MCOLL | T6017PN1ON 384
NEGRO UNIDAD G.F. 600 MESES NICOLL 16017PN1ON

TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION
DIAMETRO NOMINAL: 200 mm ESPESOR: 11.9 mm LONGITUD: 6m

4| PRESION NOMINAL: 10 Bar EMPALME: TERMOFUSION COLOR: | MCOLL | 20017PNTON 364
NEGRO UNIDAD G.F.: 600 MESES NICOLL 20017PN10N

TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION
DIAMETRO NOMINAL: 160 mm ESPESOR: 14.6 mm LONGITUD: 6m

5 | PRESION NOMINAL: 16 Bar EMPALME: TERMOFUSION COLOR: | MCOLL | 16071PN16A 32
AZUL UNIDAD G.F. 600 MESES NICOLL 16011PN16A

TUBO: MATERIAL: HDPE PE100 TIPO: AGUA A PRESION
DIAMETRO NOMINAL: 160 mm ESPESOR: 11.8 mm LONGITUD: 6

6 | mPRESION NOMINAL: 12.5 Bar EMPALME: TERMOFUSION NICOLL | 160136PN125N 224
COLOR: NEGRO UNIDAD G.F.: 600 MESES NICOLL
160136PN125N
()"
()

> Directiva n.°0004-2021-EF/54.01 Directiva para la gestién de almacenamiento y distribucién de
bienes muebles, aprobada con Resolucién Directoral n.° 0011-2021-EF/54.01, publicada el 28 de

julio de 2021.

q...)

Subcapitulo Il

Fase de verificacion y control de calidad

Articulo 26.- Verificacion y control de calidad

26.1. Esta fase comprende las actividades orientadas a revisar y verificar que los bienes muebles cumplan con
las caracteristicas sefialadas en los documentos que sustentan su ingreso.

(.)
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La situacion descrita ha generado un perjuicio econémico a la Entidad por un monto de S/1523 934,60
(un millén quinientos veinte y tres mil novecientos con 60/100 soles), importe que equivale al monto
total del contrato (orden de compra electronica OCAM-2022-301901-62-0) al incurrir en un incorrecto
otorgamiento de conformidad.

Estos hechos se produjeron por el accionar irregular del residente e inspector de obra, Jhon Wilfredo
Femandez Alave y Roycer Casimiro Cuayla Cordova, respectivamente, quienes tienen la
responsabilidad como area usuaria de velar por el cumplimiento de los bienes que ingresan a la obra
denominada “Creacion de los Servicios de Agua Potable y Disposicion de Excretas en las Asociaciones
de Viviendas de la Junta Vecinal Pampas de San Antonio y anexos en el distrito de San Antonio,
provincia de Mariscal Nieto — departamento de Mogquegua’”.

Sin embargo, otorgaron conformidad a “Tuberias HDPE ISO 4427 PE100” que no ajustan a las
especificaciones técnicas del requerimiento trasladado a la jefa de la Oficina de Abastecimiento, Leydy
Rosa Flores Tala y como encargada del Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) contrat6 los
bienes a través de la aplicacion del método especial de contratacion Catéalogos Electronicos de Acuerdo
Marco, formalizando con la orden de compra electronica OCAM-2022-301901-62-0, modificando las
caracteristicas técnicas sin previa aprobacion del area usuaria; incongruencia que fue advertida por el
ex residente de obra quien solicitd la anulacion, la cual no fue atendida por la directora de la Oficina
General de Administracion, Alma Rosa Rosario del Arroyo Carnero, contradictoriamente comunico a la
proveedora la modificacion a la forma de entrega que por tratarse de una adquisicion por Acuerdo
Marco no se contempla las modificaciones contractuales bajo ninguna circunstancia, maxime que parte
de los bienes entregados por la proveedora incumplian lo requerido en la mencionada orden de compra.

Asimismo, el jefe de proyecto, Giancarlo Christian Garcia Yéfiez, como érea usuaria no cauteld el
cumplimiento del requerimiento, més alin que conocia de la observacion y la solicitud de anulacion de
la orden de compra electronica; y contradictoriamente el 29 de diciembre de 2022, recepcioné los
bienes sin advertir la diferencia de la tuberia nominal 110mm suministrada en 95 rollos y no 1575
unidades, y la tuberia nominal: 160 mm, debi6 ser entregada en color “azul”; y no en color “negro”;
tampoco advirtio sobre el retraso de un (1) dia lo que impidi6 a la Entidad el cobro de la penalidad por
mora ascendente a S/38,098.37.

Ademas, Jes(s Javier Huayta Huallpa en su calidad de encargado de Almacén Central de la Entidad y
Juan Carlos Catacora Chogque, Almacenero de la Obra, verificaron los bienes ingresados a la obra,
dejando constancia de su conformidad en el “Acta de Verificacion” de fecha 5 de abril de 2023, sin
advertir la diferencia entre la orden de compra electronica OCAM-2022-301901-62-0 y las “Tuberias
HDPE 1SO 4427 PE100" recepcionadas el 29 de diciembre de 2022 por el jefe de proyecto.

Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad de S/1 523 934,60 que
corresponde al monto total de la adquisicion de los bienes; ademas de omitir el cobro de penalidad por
mora por el importe de S/ 38 098,37; a su vez, la adquisicion de bienes distintos a los requeridos genera un
gasto adicional a la obra, debido a que las tuberias adquiridas con longitud de 6 metros, requiere
uniones de electrofusion cuyo costo ha sido estimado en S/ 216 394,90; sin embargo, tales montos no
se consideran dentro del perjuicio causado a la Entidad, avaluado en S/ 1 523 934,60, dado que éste
altimo considera el costo total de 1a adquisicion de los bienes, siendo el monto real pagado por la
entidad a favor de la proveedora.
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Las personas comprendidas en los hechos (Apéndice n.° 1) no presentaron sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos a excepcion de los funcionarios y/o servidores publicos, Jhon Wilfredo
Femandez Alave y Roycer, Jesis Javier Huayta Huallpa y Juan Carlos Catacora Choque,
manteniéndose las observaciones comunicadas. La referida evaluacion y la céduta de comunicacion,
forman parte del (Apéndice n.° 52), considerando la participacion de las personas comprendidas en
los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Leydi Rosa Flores Tala, identificado con D.N.I. n.° 46239466, jefe de la Oficina de Abastecimiento
de la Municipalidad Distrital de San Antonio y encargada del Organo Encargado de las
Contrataciones, desde el 1 de abril de 2022 al 31 de diciembre de 2022; desde el 1 de abril de 2022
al 31 de diciembre de 2022. Designada con Resolucion de Alcaldia n.®36-2022-A/MPMN/MDSA de
13 de abril de 2022, contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.°276; asimismo,
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0285-2022-A/MPMN/MDSA de 1 de diciembre de 2022,
(Apéndice n.° 16) se le notifico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2024-CG/0446-02-010 de 19 de noviembre de 2024, sin embargo, a la fecha de la
emision del presente informe, no presento sus comentarios y/o aclaraciones. (Apéndice n.° 53)

En su condicion de jefe de la Oficina de Abastecimiento y encargada del Organo de las
Contrataciones del Estado, publico la adquisicion y/o contratacion de las “Tuberias HDPE ISO 4427
PE100" sin encontrarse incluido en el Plan Anual de Contrataciones del periodo 2022, sin embargo,
convocd en dos (2) procedimientos (Grandes Compras y Compra Ordinaria) por el método especial
de contratacion por Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco (CEAM), cuando el valor del bien
solicitado ascendia a S/ 1 539 576,30 y que fue consignado en el requerimiento del area usuaria;
por lo que, debi6 realizarlo por el procedimiento de la Gran Compra, puesto que, por haber superado
el importe de S/ 100 000,00 (cien mil y 00/100 soles) como lo indica conforme lo estipula el numeral
8.5 de la Directiva n.® 007-2017-OSCE/CD® y en el literal f) del numeral 8.4.3 de la Directiva
n.° 006-2021-PERU COMPRAS.

Asimismo, la mencionada funcionaria seleccion6 en “Fichas-Producto” los bienes con longitudes
diferentes, difiriendo con lo requerido por el area usuaria y sin previa autorizacion de la misma,
ocasionando que se publique la orden de compra n.® 1951-2022 y sea formalizada la orden compra
electronica OCAM-2022-301901-62-0 (Apéndice n.° 9) a favor de la proveedora Erika Holguino
Larota, por el monto de S/ 1 523 934,60.

Lo descrito, inobservd lo establecido en el numeral 15.2 del Articulo 15° del Texto unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y la Quinta Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento de la Ley Contratacion del Estado, establece que las contrataciones de
bienes y servicios efectuadas por Acuerdo Marco, deben estar contempladas en el Plan Anual de
Contrataciones de la Entidad; también transgredié el articulo 29.11 del mencionado reglamento que
contempla que la modificacion al requerimiento debe ser aprobado por el drea usuaria.

Asimismo, contravino las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a traves de los
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco - Tipo I, modificacion il que en el capitulo VIl establece
en el numeral 7.2.3.3, lo siguiente: “La ENTIDAD debera evaluar la seleccion de todas las Fichas-
producto que cumplan con las especificaciones técnicas y condiciones de su requerimiento’; a su
vez el numeral 7.2.3.4 “La seléccion de las Fichas-producto implica que se realice en funcién de las
caracteristicas y/o requisitos relevantes que satisfagan su necesidad. (...) De ser necesario el
requerimiento deberé adaptarse en funcion a las caracteristicas relevantes que permitan cumplir la
necesidad de la Entidad’.

6 Directiva denominada Disposiciones Aplicables a los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, aprobada con Resolucién n.® 007-2017-
OSCE/CD de 31 de marzo de 2017.
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También, como servidora publica contravino el deber de responsabilidad de la funcion piblica,
establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Piblica, vigente desde el 14 de agosto de 2002, que establece: “Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica(...)".

Del mismo modo, incumplié su obligacién establecida en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.°
28175, Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, vigente desde el
1 de enero de 2005, que indica lo siguiente: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.”, asi
como del articulo 19 de la citada Ley que dispone lo siguiente; “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el gjercicio del servicio publico’.

Adicionalmente, incumplié el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 025-2021-MPMN de 11 de noviembre de 2021, (Apéndice
n.° 20) su funcion establecida en el articulo 50° numeral 0) que sefiala: *(...) el ejecutar e informar
transparentemente los procesos de obtencion de bienes, servicios y obras requeridos por la
Entidad”.

Ante las situaciones anteriormente expuestas a Leydi Rosa Flores Tala, se ha determinado que
los hechos con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados y configuran una presunta
responsabilidad Penal (Apéndice n.° 3); y responsabilidad administrativa que ya ha sido iniciado
por la Entidad; cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 2).

2. Giancarlo Christian Garcia Yafiez, identificado con D.N.I n.° 71076702 jefe de proyecto de la obra
denominada; “Creacién de los servicios de agua potable y disposicion sanitaria de excretas en las
asociaciones de vivienda de la junta vecinal pampas San Antonio y anexos en el distrito de San
Antonio, Mariscal Nieto, Moquegua’, desde el 17 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022,
contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.°276 como lo acredita Record Laboral
de Planillas y Servicios. (Apéndice n.° 12) Notificando el Pliego de Hechos a través de la Cedula
de notificacion electronica n.® 00000004-2024-CG/0446-02-010 de 19 de noviembre de 2024, sin
embargo, a la fecha de la emision del presente informe, no presento sus comentarios y/o
aclaraciones. (Apéndice n.° 53)

En su condicion de jefe de proyecto de obra, recepciond el 29 de diciembre de 2022 las “Tuberias
HDPE 1SO 4427 PE100" y suscribié en sefial de conformidad, las diecisiete (17) guias de remision
— remitente de serie 0001 n.°s0083, 0082, 0081, 0080, 0079, 0078, 0077, 0076, 0075, 0074, 0073,
0072, 0071, 0070, 0069, 0068 y 0067 (copia original Destinatario y SUNAT) sin velar por el
cumplimiento de la orden de compra electronica OCAM-2022-301901-62-0, (Apéndice n.° 23) toda
vez que la proveedora incumplié su obligacion contractual sobre la forma de entrega de las “Tuberia
HDPE I1SO 4427 PE100, PN 10 — DN 110mm” al suministrar en (95 rollos) de 100 metros distinto a
lo establecido (1575 unidades) de 6 metros; asimismo la Tuberia HDPE ISO 4427 PE100, PN 16 -
DN 160mm suministro en color negro debiendo ser de color azul; ante este hecho el jefe de proyecto
contravino el numeral 4.8 de las Reglas Estandar , que establece “solo debera aceptar los bienes
correspondientes a la Ficha producto consignada en la ORDEN DE COMPRA". :

Ademas, el mencionado funcionario en su Carta n.° 003-2023/GCGY del 27 de enero de 2023,
(Apéndice n.° 23) no menciond que la unidad vehicular de placa D8D718, que traslado las
“Tuberias HDPE 1SO 4427 PE100” detalladas en la Guia de Remision-Remitente n.° 0001-000081
de fecha 29 de diciembre de 2022, ingresaron a obra el 30 de diciembre de 2022, con lo cual genero
un (1) dia de retraso, accionar que no permitio a la Entidad aplicar la penalidad por mora a la
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provéedora por el importe de 8/38 098,37, el hecho contravin;) el articulo 162° del Reglamento de
la Ley Contratacion del Estado, que establece la aplicacion de penalidad por mora por cada dia de
retraso injustificado del contratista.

Ademés, como area usuaria tampoco cauteld el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas de
las “Tuberias HDPE SO 4427 PE100” requeridas por el residente de obra mediante Informe
n.° 053-2022-MDSA/SGI/JP/RO/JEOC de 30 de noviembre de 2022, (Apéndice n.° 5) y que
oportunamente  se  efectud las  observaciones a  ftravés  del  Informe
n.° 078-2022-MDSA/SGI/JP/RO/JOEC de 23 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 13) en el que
se precisa las diferencias entre lo requerido y la OCAM-2022-301901-62-0 generada por la jefa de
la Oficina de Abastecimientos; incongruencia que el auditado tomd conocimiento al trasladar el
documento a la dependencia superior por medio del Informe n.® 078-2022-MDSA/SGI/JP/GCGY de
26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 13) para que tomen las acciones respectivas.

Es decir, a pesar que tramitd el requerimiento del &rea usuaria para la adquisicion de las “Tuberias
HDPE 1SO 4427 PE100” y haber tomado conocimiento de la observacion recepciond los bienes,
generando, un perjuicio a la Entidad debido a que las tuberias adquiridas diferian del requerimiento
del 4rea usuaria y en parte de la orden de compra, en unidad de medida, cantidad y precios
unitarios; requiriendo uniones de electrofusion no contempladas en el expediente técnico,
generando un gasto adicional a la obra; el hecho contravino los articulos 168.1 y 168.7 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado en el que establece que la
recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria, asi como verificar el cumplimiento de
las condiciones contractuales, caso contrario no deberd efectuar la recepcion debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda.

También como servidor pablico contravino el deber de responsabilidad de la funcion publica,
establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién
Plblica, vigente desde el 14 de agosto de 2002, que establece: “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica {...)".

Del mismo modo, incumpli6 sus obligaciones establecidas en los literales a) y e) del articulo 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, vigente desde el
1 de enero de 2005, que indica lo siguiente: “Todo empleado estd sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. {...)",
asi como del articulo 19 de la citada Ley que dispone lo siguiente; “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico’.

Ante las situaciones anteriormente expuestas a Giancarlo Christian Garcia Yafiez, se ha
determinado que los hechos con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados y configuran
una presunta responsabilidad Penal (Apéndice n.° 3); y responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica; cuyo desarrollo consta
en el (Apéndice n.° 2).

3. Jhon Wilfredo Fernandez Alave, identificada con D.N.I n.° 01323049, residente de la obra
denominada: “Creacion de los servicios de agua potable y disposicion sanitaria de excretas en las
asociaciones de vivienda de la junta vecinal pampas San Antonio y anexos en el distrito de San
Antonio, Mariscal Nieto, Moquegua’, desde el 3 de febrero de 2023 al 31 de octubre de 2023 y del
2 de mayo de 2024 a la actualidad; designando mediante Memorandum
n.20211-2023-OGRH/OGA/GM/MDSA de 2 de febrero de 2023 con efectividad desde el 3 de febrero
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de 2023, con cese con Memorandum n.°861-2023-MDSA/GN/OGA/OGRH de 14 de julio de 2023;
contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.°276, (Apéndice n.> 41) se le notifico
el Pliego de Hechos a través de la Cédula de Nofificacion Electronican. 00000005-2024-CG/0446-
02-010 de 19 de noviembre de 2024; y mediante carta n.° 018-2024-JWFA de 25 de noviembre de
2024 present6 sus comentarios o aclaraciones. (Apéndice n.° 53)

En su condicion de residente de la obra, se pronuncid6 sobre el informe
n.° 298-2023-OA/OGA/GM/MDSA de 13 de marzo del 2023 (Apéndice n.° 36) donde la Oficina de
Abastecimiento, le solicitaron como area usuaria se pronuncie sobre los bienes que fueron
recepcionados por el ex jefe de proyecto, y si estos se encuentran conforme a la Orden de Compra
n° 1951 (OCAM-2022-301901-62-0), (Apéndice n.° 9) y de corresponder que emita su
conformidad de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; teniendo presente
que la contratacion fue a través del método especial administrada por PERU COMPRAS.

En atencion a ello, mediante Informe n.° 0116-2023-JWFA-RO/SGI/GDTI/GM/MDSA de 23 de marzo
de 2023, (Apéndice n.° 42) otorgd la conformidad a la orden de compra electronica
OCAM-2022-301901-62-0 y la Orden de Compra n.° 1951-2022, sefialando en sus conclusiones lo
siguiente:

“,

Ill. CONCLUSIONES
(...

v’ Enese sentido, y ante la solicitud de la proveedora ERIKA HOLGUINO LAROTA, y habiendo
verificado fisicamente los bienes que fueron recepcionados por el ex jefe de provecto (Ing.
Giancarlo C. Garcia Yaiiez) conjuntamente con almacén de obra. corresponde oforgar la
conformidad a la orden de compra OCAM-2022-301901-62-0 (Orden de Compra N° 1951), por
el monto de S/, 1,523,934.60 soles, considerando que esta fue recepcionada por el Ing.
Giancarlo C. Garcia Yaiiez (ex jefe de Proyecto).

v’ Se deja constancia, que la presente conformidad es emitida de acuerdo a las reglas estandar
de método especial de contratacion a través de los Catalogos electronico de acuerdo marco —
tipo I, Modificacion I, la misma que sefiala “En caso se advierta alguna inconsistencia entre
la ORDEN DE COMPRA DIGITALIZADA y la ORDEN DE COMPRA, con sus
correspondientes ENTREGAS, y el PROVEEDOR no hubiera efectuado el rechazo,
prevalecera la ORDEN DE COMPRA”, Por lo que, se hizo la verificacion de acuerdo a la
ORDEN DE COMPRA OCAM-2022-309101-62-0.

(...)" (Subrayado agregado)

Asimismo, reafirmé su conformidad a través del Informe
n.° 160-2023-JWFA-RO/SGI/GDTI/GM/MDSA de 10 de abril de 2023, emitié su conformidad a los
bienes recibidos por el jefe de proyecto, Giancarlo C. Garcia Yafiez, sefialando lo siguiente:

“..)

Se deja constancia, que SE EMITE CONFORMIDAD a la ORDEN DE COMPRA OCAM-2022-301901-

62-1, de acuerdo a las reglas de método especial de contratacion a través de los Catalogos electronico

Perti Compras (...); asimismo debo seialar que esta residencia ha verificado In Situ los materiales
contenidos en la Orden de Compra OCAM-2022-301901-62-1. encontrandose conforme a lo

verificado por el ex jefe de proyecto. (Enfasis y subrayado agregado)
(...) .

En relacion a los documentos que preceden, el funcionario otorgd conformidad a los bienes
recepcionados el 29 de diciembre de 2023 por el ex jefe de proyecto, Giancario Garcia Yéfez,
previo haber verifico fisicamente los bienes de acuerdo al contenido de la orden de compra OCAM-
2022-301901-62-0, a pesar de ello no advirtio que la tuberfa nominal de 110mm fue suministrada
en 95 rollos y no 1575 unidades, y la tuberia nominal de 160 mm, debi6 ser entregada en color
“azul”; y no en color “negro”.
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No obstante, de ser conocedor de la normativa de Acuerdo Marco como lo dejo evidenciado en sus
informes técnicos que emitidos contravino las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion
a través de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco Tipo | — Modificacion 1ll, en su numeral
4.8 que establece “La ENTIDAD solo debera aceptar los bienes correspondientes a la Ficha
producto consignada en la ORDEN DE COMPRA", debiendo negarse a la ‘recepcion cuando se
trate de bienes distintos a los detallados en las ORDENES DE COMPRA". Es necesario precisar
que la OCAM-2022-301901-62-0 no se encuentra a modificacion bajo ninguna circunstanciat®.

Por otro lado, si bien no fue quien requirio los bienes como éarea usuaria, tampoco cautelo por el
cumplimiento del requerimiento del 30 de noviembre de 2022, efectuado por el ex residente obra,
Jorge Edwar Olivo Copacate, existiendo incongruencias con la Orden de Compra Electronica
OCAM-2022-301901-62-0, y en atencion a ello oportunamente solicito la anulacion de la misma,
toda vez que generaria perjuicio a la Entidad, observacion que es de pleno conocimiento del
auditado, como lo cita en sus informes técnicos n.°s 008, 013 y 020-2023-JWFA-RO-
CAPH/SGI/GDTI/GM/MDSA de 8, 13 y 14 de febrero de 2023, (Apéndice n.° 34, 34 y 32)
respectivamente. No obstante, pese a su inicial pedido de anulacion de la adquisicion de los bienes,
otorgd la conformidad a la misma adquisicion, generando el derecho de pago a favor de la
proveedora.

Por lo expuesto, en su calidad de residente de obra y area usuaria, primero pudo solicitar la
resolucion de la OCAM-2022-301901-62-0 por la incongruencia con el requerimiento de bienes y en
segundo lugar observar las “Tuberias HDPE 1SO 4427 PE100" recibidas en obra, por el
incumplimiento contractual de la proveedora y no otorgar la conformidad a su adquisicion dado que
con ello generd el derecho de pago a la proveedora, ocasionando perjuicio a la Entidad, al adquirirse
bienes con caracteristicas distintas a las establecidas en la orden de compra, aspecto indebido al
tratarse de una contratacion realizada a través de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco,
maxime que la adquisicion generaba un gasto adicional a la obra, por las uniones de electrofusion
que no se encuentran contempladas en el expediente técnico, la cual debera ser adquiridas para las
tuberias con longitudes de 6 metros.

Lo anteriormente descrito contravino los articulos 168.1 y 168.7 del Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado en el que establece que la recepcion y conformidad es
responsabilidad del &rea usuaria, asi como verificar el cumplimiento de las condiciones
contractuales, caso contrario no debera efectuar la recepcion debiendo considerarse como no
ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda.

También inobservd lo establecido en el articulo 26.1 de la “Directiva para la gestion de
almacenamiento y distribucion de bienes muebles’, Directiva n.® 0004-2021-EF/54.01 aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 0011-2021-EF/54.01 de 27 de julio de 2021, en el cual estable
que la verificacion de los bienes, como las cantidades recibidas y sus caracteristicas son iguales a
las sefialadas en los documentos que sustentan su recepcion e ingreso a la Entidad.

Como servidor piiblico contravino el deber de responsabilidad de la funcion publica, establecido en el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, vigente
desde el 14 de agosto de 2002, que establece: “Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica (...)".

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y ) del articulo 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico de 18 de febrero de 2004, vigente desde el

6 Segun fa Opinion n.° 177-2017/DTN det 24 de agosto de 2027, en su numeral 2.5 sefiala “perfeccionado el contrato derivado de un Acuerdo
Marco, tal contrato debe responder a lo establecido en el respectivo Catalogo Electrénico. Por tanto, no-es posible realizar modificaciones a las
condiciones y/o caracteristicas indicadas en el contrato, toda vez que corresponde al contratista cumplirias de conformidad con lo indicado en
el Catalogo corespondiente”. (Apéndice n.° 18)
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1 de enero de 2005, que indica lo siguiente: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente fos deberes que impone el servicio publico. {...)
¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", asi como del articulo 19 de la citada Ley que dispone
lo siguiente; “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico’.

Ante las situaciones anteriormente expuestas a Jhon Wilfredo Fernandez Alave, se ha
determinado que los hechos con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados y configuran
una presunta responsabilidad Penal (Apéndice n.® 3); y responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica; cuyo desarrollo consta
en el (Apéndice n.° 2).

4. Roycer Casimiro Cuayla Cordova, identificada con D.N.| n.° 04743247, Inspector de la obra
denominada: “Creacion de los servicios de agua potable y disposicion sanitaria de excretas en las
asociaciones de vivienda de la junta vecinal pampas San Antonio y anexos en el distrito de San
Antonio, Mariscal Nieto, Moquegua® desde el 17 de enero de 2023 al 13 de agosto de 2023;
designado mediante Memorandum n.°070-2023-OGRH/OGA/MDSA de 17 de enero de 2023 y con
cese efectivo desde el 13 de agosto de 2023 a través con Memorandum
n.°1094-2023-MDSA/GM/OGA/OGRH de 15 de agosto de 2023; contratado bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo n.°276, (Apéndice n.° 52) se le notifico el Pliego de Hechos a través de la
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000006-2024-CG/0446-02-010 de 19 de noviembre de
2024, sin embargo, a la fecha de la emision del presente informe, no presento sus comentarios y/o
aclaraciones. (Apéndice n.° 53)

En su condicion de inspector de obra, validd el ingreso de las “Tuberias HDPE 1SO 4427 PE100" a
la obra, recepcionados el dia 29 de diciembre de 2022 por el jefe de proyecto, y en atencion a ello
mediante informe n.° 039-2023-RCCC-10-OSLP/GM/MDSA de 27 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 44) dio su opinién concluyendo que “(...) la presente conformidad debera continuar su tramite
correspondiente. (...)", permitié que continuara con el procedimiento del pago en relacion a la orden
compra electronica OCAM-2022-301901-62-0 (Apéndice n.° 9) a pesar que la proveedora
incumplié contractualmente al haber entregado la tuberia de diametro nominal de110mm en 95
rollos y no en 1575 unidades, y la tuberia de didmetro nominal de 160 mm, debid ser en color “azul’
y no en color “negro”.

Ademés, permitio que se otorgue conformidad a las “Tuberias HDPE 1SO 4427 PE100" que no
guardan relacion entre el requerimiento de bienes, efectuado por el ex residente de obra, Jorge
Edward Olivo Copacate, y la orden compra electronica OCAM-2022-301901-62-0 quien advirtio
sobre las incongruencias y solicito la anulacion de la misma, dicha observacion era de conocimiento
tal como lo cita en su Informe n.°025-2023-RCC-10-OSLO/GMMDSA de 27 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 35) donde sefiala de las alteraciones al requerimiento n.°003562-2022 por parte de
la Oficina de Administracion.

El auditado con su accionar, generd el derecho de pago a favor de la proveedora; ocasionando un
perjuicio a la Entidad debido a que las tuberias adquiridas con menor longitud, requieren uniones de
electrofusion no contempladas en el expediente técnico, generando gasto adicional a la obra, no
contemplada en ei expediente técnico.

En su calidad de inspector de obra y rea usuaria, transgredio el articulo 168° del Reglamento de
la Ley n.°30225 — Ley de Contrataciones del Estado, aprobados mediante Decreto Supremo
n.°344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 relacionado a que la conformidad requiere
de la verificacion y cumplimiento de las condiciones contractuales por parte del funcionario
responsable del area usuaria.

Informe de Control Especifico n.° 0132-2024-2-0446-SCE
Periodo: 30 de noviembre de 2022 al 11 de abril de 2023

0047



QCON‘TRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 46 de 61

El accionar del auditado contravino los articulos 168.1 y 168.7 del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado en el que establece que la recepcion y conformidad es
responsabilidad del area usuaria, asi como verificar el cumplimiento de las condiciones
contractuales, caso contrario no debera efectuar la recepcion debiendo considerarse como no
ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda.

Como servidor publico contravino el deber de responsabilidad de la funcion plblica, establecido en el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, vigente
desde el 14 de agosto de 2002, que establece: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica (...)"

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y e) del articulo 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, vigente desde el
1 de enero de 2005, que indica lo siguiente: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...)
¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", asi como del articulo 19 de la citada Ley que dispone
lo siguiente; “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

Ante las situaciones anteriormente expuestas a Roycer Casimiro Cuayla Cordova, se ha
determinado que los hechos con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados y configuran
una presunta responsabilidad Penal (Apéndice n.° 3); y responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica; cuyo desarrollo consta
en el (Apéndice n.° 2).

5. Alma Rosa Roxana del Arroyo Carnero, identificado con D.N.I n.° 29309638, directora de la
Oficina General de Administracion de la Municipalidad Distrital de San Antonio desde 1 de marzo
de 2022 al 31 de diciembre de 2022. Designado con Resolucion de Alcaldia
n.°00005-2022-A/MPMN/MDA de 16 de febrero de 2022 contratado bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo n.°276; asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia n.°0289-2022-
AMPMN/MDA de 1 de diciembre de 2022; (Apéndice n.° 19) se le notifico el Pliego de Hechos a
través de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000007-2024-CG/0446-02-010 de 19 de
noviembre de 2024, sin embargo, a la fecha de la emision del presente informe, no presento sus
comentarios y/o aclaraciones. (Apéndice n.° §3)

En su condicion de directora de la Oficina de Administracion, no superviso el actuar de la jefa de la
Oficina de Abastecimiento y a su vez encargada del Organo Encargado de las Contrataciones
(OEC), al permitir que contratara bienes distintos a lo requerido por el area usuaria sin previa
aprobacion por la mismas, sin embargo suscribio la orden de compra n.° 1951-2022 y dej6 que
formalizara la orden de compra electronica OCAM-2022-301901-62-0 (Apéndice n.° 9) a favor de
la proveedora Erika Holguino Larota, con un plazo contractual desde el 19 al 29 de diciembre de
2022 en una entrega tnica por el importe de S/ 1 523 934,60.

Asimismo, emitio la Carta n.° 057-2022-OGA/MDSA de 29 de diciembre de 2022, (Apéndice
n.° 18) dirigido a la proveedora donde le aclara la forma de entrega de las “Tuberias"HDPE 1SO
4427 PE100" debiendo entregar los bienes en rollos de 12 metros y no de 6 metros, en relacion a
la Orden de Compra Electrénica OCAM-2022-301901-62-0; cabe precisar de acuerdo a la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 34.2 estable los supuestos en que puede
ser modificado el contrato, siendo los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros
contemplados en la Ley y el reglamento. Como se evidencia ninguno de los supuestos que enmarca
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la normativa, se relaciona a la modificacion®” de la orden de compra electrénica, efectuada por parte
de la directora de la Oficina de Administracion.

Lo descrito inobservo el articulo 43° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
sus literales a) y ) que establecen dirigir, controlar y evaluar en el &mbito institucional, los procesos
técnicos de los sistemas administrativos de abastecimiento y supervisar los bienes de la
Municipalidad Distrital de San Antonio.

Como servidor pliblico contravino el deber de responsabilidad de la funcion piblica, establecido en el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcidn Publica, vigente
desde el 14 de agosto de 2002, que establece: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica (...)"

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y e) del articulo 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, vigente desde el
1 de enero de 2005, que indica lo siguiente: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. (...)
¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", asi como del articulo 19 de la citada Ley que dispone
lo siguiente; “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio ptblico’.

Ante las situaciones anteriormente expuestas a Alma Rosa Roxana del Arroyo Carnero, se ha
determinado que los hechos con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados y configuran
una presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica; cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 2).

6. Juan Carlos Catacora Choque, identificado con D.N.I n.° 41532569, Aimacenero de la obra
denominada: “Creacion de los servicios de agua potable y disposicion sanitaria de excretas en las
asociaciones de vivienda de la junta vecinal pampas San Antonio y anexos en el distrito de San
Antonio, Mariscal Nieto, Moquegua” desde el 1 de marzo de 2023 al 13 de mayo de 2024, contratado
bajo el Régimen de Construccion Civil como lo acredita el Record Laboral por Servicio y Planilla;
(Apéndice n.° 47) se le notifico el Pliego de Hechos a través de la Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000008-2024-CG/0446-02-010 de 19 de noviembre de 2024, y en atencion a ello
presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos, mediante Carta
n.° 01-2024-JCCCH de 27 de noviembre de 2024. (Apéndice n.° 53)

En su condicion de Almacenero de la obra, manifestd que en la orden de compra n.®1951-2022 no
refiere las longitudes, unidades de medida, cantidades, color en que las tuberias HDPE deberian
ser entregadas; efectivamente la mencionada orden de compra no especifica las caracteristicas
técnicas, pero en la orden de compra electronica OCAM-2022-301901-62-0 (Apéndice n.” 9) si se
encuentra detalladas; y de acuerdo con el “Acta de Verificacion” de fecha 5 de abril de 2023, suscrita
por el auditado, precisaron que, como parte de la verificacion, se contaron con ambas ordenes de
compra, asf como las Guias de Remision — Remitente 0001 n.°s 0083, 0082, 0081, 0080, 0079,
0078, 0077, 0076, 0075, 0074, 0073, 0072, 0071, 0070, 0069, 0068 y 0067. (Apéndice n.° 23)

Por lo expuesto, el auditado no desvirtda el hecho imputado, y permitié que el area usuaria continue
con el procedimiento de conformidad, cuando la proveedora incumplio contractualmente. Ademas,
propicio la emision del “Pedido de Comprobante de Salida” n.® 000734 de 5 de abril de 2023

67 Segin la Opinion n.° 177-2017/DTN del 24 de agosto de 2027, en su numeral 25 sefiala “perfeccionado el contrato derivado de un Acuerdo
Marco, tal contrato debe responder a lo establecido en el respectivo Catalogo Electrénico. Por tanto, no es posible realizar modificaciones a las
condiciones ylo caracteristicas indicadas en el contrato, toda vez que corresponde al contratista cumplirlas de conformidad con lo indicado en
el Catalogo correspondiente”. {Apéndice n.° 18)
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. (Apéndice n.° 45) donde sé consigno la cantidad de 1575 unidades de tuberia HDF;E de didmetro
nominal 110 mm.

Lo anteriormente descrito inobservd lo establecido en el articulo 26.1 de la Directiva
n.° 0004-2021-EF/54.01, en el que sefiala que la verificacion es una actividad que se realiza en el
almacén para comprobar las cantidades recibidas, debiendo ser iguales a las que se consignan en
la documentacion para la recepcion.

También como servidor pablico contravino el deber de responsabilidad de la funcion plblica,
establecido en el numeral 6 del articulo 7° de [a Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn
Piblica, vigente desde el 14 de agosto de 2002, que establece: “Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica(...)".

Del mismo modo, incumplio su obligacion establecida en el literal a) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico de 18 de febrero de 2004, vigente desde el
1 de enero de 2005, que indica lo siguiente: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.”, asi
como del articulo 19 de la citada Ley que dispone lo siguiente; “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Ante las situaciones anteriormente expuestas a Juan Carlos Catacora Choque, se ha determinado
que los hechos con evidencia de imegularidad no han sido desvirtuados y configuran una presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta ala potestad sancionadora de la Contraloria General
de la Republica; cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 2).

7. Jesiis Javier Huayta Huallpa, identificado con D.N.I n.° 45811753, Aimacenero Central de la
Municipalidad Distrital de San Antonio, desde el 13 de febrero de 2023 al 30 de abril del 2023.
Designado con Memorandum n.°021-2023-OA/OGA/GM/MDSA de 31 de marzo de 2023, con
efectividad desde el 3 de abril de 2023, contratado bajo el régimen laboral def Decreto Legislativo
n.°276; (Apéndice n.° 46) se le notifico el Pliego de Hechos a través de la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000009-2024-CG/0446-02-010 de 19 de noviembre de 2024 y en atencion a ello
presento sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos, mediante Carta n.® 001-JJHH-2024
de 25 de noviembre de 2024. (Apéndice n.° 53)

En su condicion de encargado del Almacén Central de la Municipalidad Distrital de San Antonio,
con fecha 5 de abril de 2023, el auditado se constituyd a la obra ubicado en las “Pampas de San
Antonio MO-107- KM 03" con el objeto de verificar las “Tuberias HDPE 1SO 4427 PE 100" con los
diametros de 75mm, 110mm, 160mm, 200mm de la marca Nicoll, contando con la siguiente
documentacion: la orden de compra n.°1951-2022, orden de compra electronica OCAM-2022-
301901-62-0 (Apéndice n.° 9) y las Guias de Remision — Remitente 0001 n.°s 0083, 0082, 0081,
0080, 0079, 0078, 0077, 0076, 0075, 0074, 0073, 0072, 0071, 0070, 0069, 0068 y 0067. (Apéndice
n.° 23)

Sobre el particular, el aimacenero contd con la documentacion antes mencionada, sin embargo,
suscribe el “Acta de Verificacion” de fecha 5 de abril de 2023, (Apéndice n.° 45) sin emitir
observacion alguna, sobre las diferencias con la orden de compra electronica
OCAM-2022-301901-62-0 como la tuberia de diametro nominal de 110mm en 95 rollos y no en 1575
unidades, y la tuberia de didmetro nominal de 160 mm, en color “negro”, debi6 ser en color “azul’.
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Ante lo expuesto, el auditado en su descargo sefiala que hizo de conocimiento al residente de obra,
Jhon Fernandez Alave, sobre de las diferencias en la presentacion de los bienes recibidos por €l
jefe de proyecto; y ante lo comunicado refiere que respondié indicando que la tuberia nominal de
110mm suministrada en 95 rollos favorece a los fines de la obra, por eso la aceptacion del bien en
esa presentacion, precisando que, esto evitaria que soldemos cada 6 metros; ante lo expuesto,
independientemente de lo que puedan sefialar el almacenero de obra, debié cumplir con lo sefialado
en la Directiva n.® 0004-2021-EF/54.01 de 28 de julio de 2021, que establece lo siguiente: “26.1 esta
fase comprende las actividades orientadas a revisar y verificar que los bienes muebles cumplan con
las caracteristicas sefialadas en los documentos que sustentan su ingreso”; por o que, tenia la
obligacion de verificar los bienes de acuerdo a la orden de compra electronica
OCAM-2022-301901-62-0, por tanto, no desvirttia el hecho al que se le atribuye, toda vez que como
parte de su descargo no adjunto el documento que respalde lo sefialado por el residente de obra.

Asimismo, el auditado emitio el Informe n.° 048-2023-JJHH/AC/OA/OGA/GM/MDSA de 5 de abril
de 2023, (Apéndice n.° 45) en el que hace mencion sobre las actividades desarrolladas, precisando
que revis6 las Guias de Remision — Remitente (0083, 0082, 0081, 0080, 0079, 0078, 0077, 0076,
0075, 0074, 0073, 0072, 0071, 0070, 0069, 0068 y 0067) suscritas por el jefe de proyecto, Giancarlo
Garcia Yafiez y que el 5 de abril de 2023, en las pampas de San Antonio se entrevisto con el
ingeniero Jhon Fernandez Alave, residente de obra, para coordinar la verificacion de los bienes
segin la O/C 1951-2022; ademas seiiald haber concluido el conteo fisico de los bienes y levanto el
“Acta de Verificacion de Bienes” suscrito por su persona conjuntamente con el almacenero de obra.

Lo anteriormente descrito inobservd lo establecido en el articulo 26.1 de la Directiva
n.° 0004-2021-EF/54.01, que sefiala el de “revisar y verificar que los bienes muebles cumplan con
las caracteristicas sefialadas en los documentos que sustentan su ingreso”.

Es necesario precisar que la Orden de Compra N°921-2023 con SIAF N°3002, corresponde a una
actualizacion de la orden de compra n.°1951-2022, con la finalidad de vincular la nueva Certificacion
periodo 2023 por el importe de S/1 523 934.60, conforme a lo solicitado por Peri Compras como lo
menciona el informe n.° 462-2023-OA-OGA/GM/MDSA de 29 de marzo de 2023, mas no se
actualiza la contratacion efectuada con la orden de compra electronica OCAM-2022-301901-62-0.

También como servidor plblico contravino el deber de responsabilidad de la funcion publica,
establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Plblica, vigente desde el 14 de agosto de 2002, que establece: “Todo servidor pablico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion.
publica(...)".

Del mismo modo, incumplié su obligacion establecida en el literal a) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, vigente desde el
1 de enero de 2005, que indica lo siguiente: “Todo empleado esté sujefo a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.”, st
como del articulo 19 de la citada Ley que dispone lo siguiente; “‘Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

Ante las situaciones anteriormente expuestas a Jesus Javier Huayta Huallpa, se ha determinado
que los hechos con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados y configuran una presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General
de la Republica; cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 2).
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ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria (apéndice n.° 2), y por presunta responsabilidad penal (apéndice
n.° 3), de las imegularidades relacionadas a los funcionarios y/o servidores de la Entidad, af no velar
por el cumplimiento contractual contraviniendo la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
debido a que los bienes recibidos en obra no se sujetan a las Especificaciones Técnicas del
requerimiento, ni a la orden compra electronica OCAM-2022-301901-62-0, (Apéndice n.® 9) aspecto
indebido al tratarse de una contratacion realizada a través de Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco, situacion que ha ocasionado un perjuicio total a la Entidad de S/ 1 523 934,60 que corresponde
al monto total de la adquisicion de los bienes.

Sin perjuicio de lo indicado, la Entidad omitié el cobro de penalidad por mora por el importe de
S/ 38 098,37; a su vez, la adquisicion de bienes distintos a los requeridos genera un gasto adicional a la
obra, debido a que las tuberias adquiridas con longitud de 6 metros, requiere uniones de electrofusion
cuyo costo ha sido estimado en S/ 216 394,90; sin embargo, tales montos no se consideran dentro del
perjuicio causado a la entidad, avaluado en S/ 1 523 934,60, dado que éste (ltimo considera el costo
total de la adquisicion de los bienes, siendo el monto real pagado por la entidad a favor de la
proveedora.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el (Apéndice n.° 1)

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de San Antonio, se formulan la conclusion siguiente:

1. Se ha determinado que el accionar irregular del residente e inspector de obra, Jhon Wilfredo
Femandez Alave y Roycer Casimiro Cuayla Cordova, respectivamente, quienes tienen la
responsabilidad como area usuaria de velar por el cumplimiento de los bienes que ingresan a la
obra denominada “Creacion de los Servicios de Agua Potable y Disposicion de Excretas en las
Asociaciones de Viviendas de la Junta Vecinal Pampas de San Antonio y anexos en el distrito de
San Antonio, provincia de Mariscal Nieto — departamento de Moguegua”, otorgaron conformidad a
las “Tuberias HDPE I1SO 4427 PE100” que no se ajustan, en parte, a la orden de compra ni a las
especificaciones técnicas del requerimiento trasladado a la jefa de la Oficina de Abastecimiento,
Leydy Rosa Flores Tala y como encargada del Organo Encargado de las Contrataciones (OEC)
contratd bienes a través de la aplicacion del método especial de contratacion Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco, formalizando con la orden de compra electronica OCAM-2022-
301901-62-0, modificando las caracteristicas técnicas sin previa aprobacion del area usuaria;
incongruencia que fue advertida por el ex residente de obra quien solicito laanulacion, la cual no
fue atendida por la directora de la Oficina General de Administracion, Alma Rosa Rosario del
Arroyo Camero, contradictoriamente comunico a la proveedora el cambio en la forma de entrega
y por tratarse de una adquisicion por Acuerdo Marco no se encuentra contemplado modificaciones
contractuales bajo ninguna circunstancia.
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Asimismo, el jefe de proyecto, Giancarlo Christian Garcia Yafiez, como area usuaria no cautelo el
cumplimiento del requerimiento, més atn que conocia de la observacion y la solicitud de anulacion
de Ia orden de compra electronica y, contradictoriamente, el 29 de diciembre de 2022, recepciond
los bienes sin advertir la diferencia de la tuberia nominal 110mm suministrada en 95 rollos y no
1575 unidades, y la tuberia nominal: 160 mm, debio ser entregada en color “azul’; y no en color
“negro”; tampoco advirtid sobre el retraso de un (1) dia lo que limit¢ a la Entidad aplicar la penalidad
por mora ascendente a S/38 098,37.

De igual forma Jesus Javier Huayta Huallpa en su calidad de encargado de Aimacén Central de la
Entidad y Juan Carlos Catacora Choque, Almacenero de la Obra, revisaron y evaluaron los bienes
ingresados a la obra, dejando constancia en el “Acta de Verificacion”, sin advertir la diferencia entre
la orden de compra electronica OCAM-2022-301901-62-0 y las “Tuberias HDPE 1SO 4427 PE100”
recepcionadas el 29 de diciembre de 2022 por el jefe de proyecto.

Sobre lo expuesto, se ha ocasionado un perjuicio econémico total a la Entidad por el importe
S/ 1523 934,60 (un millon quinientos veinte y tres mil novecientos con 60/100 soles), equivalente
al monto contractual (OCAM-2022-301901-62-0) al incurrir en un incorrecto otorgamiento de
conformidad a bienes distintos a los solicitados en el requerimiento del &rea usuaria y en la orden
de compra, aspecto indebido al tratarse de una contratacion realizada a través de Catélogos
Electrénicos de Acuerdo Marco.

Sin perjuicio de lo indicado, la entidad omitid el cobro de penalidad por mora por el importe de
/38 098,37; a su vez, la adquisicion de bienes distintos a los requeridos genera un gasto adicional a
la obra, debido a que las tuberias adquiridas con longitud de 6 metros, requiere uniones de
electrofusion cuyo costo ha sido estimado en S/ 216 394,90; sin embargo, tales montos no se
consideran dentro del perjuicio causado a la entidad, avaluado en S/ 1 523 934,60, dado que éste
ultimo considera el costo total de la adquisicion de los bienes, siendo el monto real pagado por la
entidad a favor de la proveedora; no obstante, tales hechos contravienen la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de
los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco Tipo | - Modificacion Il y las funciones establecidas
en el Reglamento Organizacional de Funciones de la Entidad.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones correspondientes a fin de remitir copia de lo actuado en el presente informe
de control al ente competente que evalia la responsabilidad administrativo funcional de la servidora
de la Municipalidad Distrital de San Antonio comprendida en los hechos observados del presente
Informe de  Control, respecto de quien se emitid6 la Resolucion Administrativa
n.° 001-2024-MDSA/GM/OGA/OI-PAD de 9 de mayo de 2024 de inicio de procedimiento
administrativo (Apéndice n.° 2), a fin proceda conforme a sus atribuciones.

Al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y/o servidores publicos de la Municipalidad Distrital
de San Antonio, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1)
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. Al Procurador Plblico Antfcorrupcic’m Descentralizado He Mogquegua:

3. Dar inicio a las acciones penales contra los funcionarios y/o servidores piblicos comprendidos en
los hechos de las irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

Al Organismo de las Contrataciones del Estado — OSCE (Peri Compras)

4. Dar inicio a las acciones correspondientes y efectué las sanciones correspondientes al Contratista
por el incumplimiento a la orden de compra electronica OCAM-2022-301901-62-0, en los hechos
observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan fa
materia.

(Conclusién n.°1)

Vil. APENDICES

Apéndice n.° 1 | Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.° 2 | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repliblica.

Asimismo, la responsabilidad administrativo disciplinario de la servidora comprendida
en los hechos observados del presente Informe de Control, ha sido iniciado por la de
la Municipalidad Distrital de San Antonio mediante Resolucion Administrativa
n.° 001-2024-MDSA/GM/OGA/OI-PAD de 9 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 3 | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4 | » Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0241-2022-A/IMPMN/MDSA de
28 de setiembre de 2022 que aprueba el expediente técnico del proyecto
“Creacion de los servicios de agua potable y disposicion sanitaria de excretas en
las asociaciones de vivienda de la junta vecinal Pampas de San Antonio y anexos
en el distrito de San Antonio, provincia de Mariscal Nieto, departamento de
Moquegua” y copia simple y autenticada del mencionado expediente técnico.

> Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 178-2024-
MDSA/GM de 27 de agosto de 2024 que aprueba el expediente de modificacion
presupuestal n.° 2 por partidas nuevas, mayores metrados y deductivos del
proyecto: “Creacion de los servicios de agua potable y disposicion sanitaria de
excretas en las asociaciones de vivienda de la junta vecinal Pampas de San
Antonio y anexos en el distrito de San Antonio, provincia de Mariscal Nieto,
departamento de Moquegua’ y copia simple y autenticada del mencionado
expediente de modificacion presupuestal n.° 2.

Apéndice n.°5 | Copia autenticada de Informe n.° 053-2022-MDSA/SGINP/ROMEOC de 30 de
noviembre de 2022 que remite requerimiento de bienes, que adjunta copia autenticada
del requerimiento n.° 003562-2022 de 28 de octubre de 2022 y copia autenticada de
las especificaciones técnicas de los bienes requeridos, y otros documentos en copia
autenticada.

Apéndice n.° 6 | Copia simple del Memorandum n.® 0134-2022-PJVC/SGI/GDTI/GM/MDSA de 17 de
octubre de 2022, en el cual se designa a Jorge Edwar Olivo Copacate en el cargo de
residente de obra del proyecto: “Creacion de los servicios de agua potable y
disposicion sanitaria de excretas en las asociaciones de vivienda de la junta vecinal
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Pampas de San Antonio y anexos en el distrito de San Antonio, provincia de Mariscal
Nieto, departamento de Moquegua”.

Apéndice n.° 7 | Copia simple de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000445
aprobada el 10 de octubre de 2022, en el costo de construccion por administracion
directa — servicios por el importe de §/12,545,545.00

Apéndice n.°8 | > Copia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.® 073-2022-A/MPMN/MDSA de
16 de mayo de 2022, en el cual se aprueba €l plan anual de contrataciones — 2022
de la Municipalidad Distrital de San Antonio.

> Copia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.® 0136-2022-A/MPMN/MDSA de
23 de junio de 2022, en el cual se aprueba la modificacion al plan anual de
contrataciones 2022 de la Municipalidad Distrital de San Antonio por inclusion de
dieciséis procedimientos de seleccion.

» Copia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.® 0165-2022-A/MPMN/MDSA de
13 de julio de 2022, en el cual se aprueba la segunda modificacion del plan anual
de contrataciones 2022 de la Municipalidad Distrital de San Antonio por inclusion
de veintidos procedimientos de seleccion.

> Copia simple visada por la oficina de abastecimiento de la Resolucion de Gerencia
de Administracion n.° 012-2022-OGA/GM/MDSA de 14 de setiembre de 2022, en
el cual se aprueba la modificacion al plan anual de contrataciones 2022 de la
Municipalidad Distrital de San Antonio por exclusion de dos procedimientos de
seleccion e inclusion de treinta y seis procedimientos de seleccion.

> Copia simple visada por la oficina de abastecimiento de la Resolucion de Gerencia
de Administracion n.° 015-2022-OGA/GM/MDSA de 6 de octubre de 2022, en el
cual se aprueba la modificacion al plan anual de contrataciones 2022 de la
Municipalidad Distrital de San Antonio por inclusion de siete procedimientos de
seleccion. -

> Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Administracion n.° 015-2022-
GA/GM/MPMN de 21 de octubre de 2022, en el cual se aprueba la modificacion al
plan anual de contrataciones 2022 de la Municipalidad Distrital de San Antonio por
inclusion de catorce procedimientos de seleccion.

» Copia simple visada por la oficina de abastecimiento de la Resolucion de Gerencia
de Administracion n.° 017-2022-OGA/GM/MDSA de 11 de noviembre de 2022, en
el cual se aprueba la modificacion al plan anual de contrataciones 2022 de la
Municipalidad Distrital de San Antonio por inclusion de veintitrés procedimientos
de seleccion.

> Copia simple visada por la oficina de abastecimiento de la relacion de
procedimientos de seleccion del Plan Anual de Contrataciones modificado a
diciembre de 2022 de la Municipalidad Distrital de San Antonio.

> Copia fedateada del oficio n.° 624-2024-MDSA/A/GM de 11 de diciembre de 2024
y otros documentos en copia simple, mediante el cual la Entidad remite a la
comision de control documentacion sobre su Plan Anual de Contrataciones 2022.

Apéndicen.°9 | > Copia simple de orden de compra n. 1951 de 14 de diciembre de 2022 y OCAM-
2022-301901-62-0.

» Copia simple del Acta Fiscal de Entrega de Documentacion de 5 de agosto de
2024 mediante el cual el Fiscal Adjunto Provincial de la Fiscalia Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Moquegua entregd a los auditores del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto,
los comprobantes de pago n.° 3044, 3045, 3046 y 3047 en original con sus
documentos adjuntos, de cuya revision se ha identificado la orden de compra n.®

Informe de Control Especifico n.® 0132-2024-2-0446-SCE
Periodo: 30 de noviembre de 2022 al 11 de abril de 2023

©059



"’@CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 54 de 61

1951 de 14 de diciembre de 2022 y OCAM-2022-301901-62-0 solamente en copia
simple.

> Copia autenticada de Oficio n.° 1060-2024-AIMDSA. de 12 de julio de 2024 y
documentos adjuntos en copias autenticadas y simples mediante los cuales la
Municipalidad Distrital de San Antonio informa al Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto que los expedientes completos
originales de los comprobantes de pago n.° 3044, 3045, 3046 y 3047 fueron
remitidos a la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de
Moquegua.

Apéndice n.° 10| > Copia autenticada de Orden de compra n.® 1955 de 14 de diciembre de 2022.

» Copia simple de la orden de compra OCAM-2022-301901-63-0 de 19 de diciembre
de 2022.

» Copia autenticada del Informe n.° 251-2024-MDSA/OGA/OAF-TESORERIA de 13
de agosto de 2024, copia autenticada del oficio n.® 1230-2024-A/MDSA de 19 de
agosto de 2024 y otros documentos en copia autenticada en atencion a la copia
autenticada de oficio n.° 000546-2024-CG/OC0446 de 8 de agosto de 2024
recibida por la Entidad el 9 de agosto de 2024, documentos mediante los cuales
la Municipalidad Distrital de San Antonio informa al Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto que la orden de compra n.® 1955
de 14 de diciembre de 2022 se quedd en fase de compromiso y no se encontro un
comprobante de pago en relacion a la orden de compra n.° 1955 de 14 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 11| Copia autenticada de Informe n.° 075-2022-MDSA/SGIJP/ROMEOC de 21 de

diciembre de 2022, mediante el cual la residencia de obra remitié al jefe de proyecto el

Tareo del personal de la Direccion Técnica del mes de diciembre correspondiente del

‘ periodo del 1 al 31 de diciembre de 2022. .

Apéndice n.° 12| » Copia simple visada por la Oficina de Gestion de Recursos Humanos del Récord
Laboral de Planillas y Servicios de Giancarlo Christian Garcia Yafiez donde se
identifica su cargo de jefe de proyecto de la obra desde octubre de 2022 a
diciembre de 2022.

> Copia autenticada de la planilla de Remuneracion n.* 404 correspondiente al mes
de noviembre de 2022 donde se consigna a Giancarlo Christian Garcia Yafiez
como jefe de proyecto.

» Copia autenticada de la planilla de Remuneracion n.” 520 correspondiente al mes
de diciembre de 2022 donde se consigna a Giancarlo Christian Garcia Yafez
como jefe de proyecto.

» Copia autenticada de la planilla de Remuneracion n.® 546 correspondiente al mes
de diciembre de 2022 donde se consigna a Giancarlo Christian Garcia Yafiez
como jefe de proyecto.

Apéndice n.° 13| Copia autenticada de Informe n.° 078-2022-MDSA/SGI/JP/GCGY de 26 de diciembre
de 2022, y copia autenticada del Informe n.® 078-2022-MDSA/SGI/JP/ROMOEC de 23
de diciembre de 2022, documentos mediante los cuales el jefe de proyecto traslada las
observaciones realizadas por la residencia de la obra respecto de la adquisicion de
tuberia HDPE.

Apéndice n.° 14| Copia autenticada del asiento n.° 35 de 21 al 26 de diciembre de 2022 y copia
autenticada del asiento n.° 37 de 21 al 27 de diciembre de 2022 del Tomo | del
cuaderno de obra y otros documentos en copia autenticada.
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Apéndice n.° 15| > Copia simple de oficio n.° 548-2024-CG/OC0446 de 8 de agosto de 2024
mediante el cual el Organo de Control Institucional requirié a la Central de compras
publicas — Peri Compras informacion sobre la orden de compra OCAM-2022-
301901-62-0 y copia simple del correo de respuesta emitido por Pert Compras el
12 de agosto de 2024 y copia simple de los archivos adjuntos al mencionado
correo de respuesta.

> Copia simple de oficio n.° 594-2024-CG/OC0446 de 19 de agosto de 2024
mediante el cual el Organo de Control Institucional requirid a la Central de compras
pUblicas — Perd Compras informacion sobre fichas-producto y copia simple del
correo de respuesta emitido por Per Compras el 21 de agosto de 2024 y copia
simple de los archivos adjuntos al mencionado correo de respuesta.

Apéndice n.° 16| > Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 036-2022-A/MPMN/MDSA de
13 de abril de 2022, mediante el cual se designa a Leydy Rosa Flores Tala en el
cargo de confianza en la Oficina de Abastecimiento.

» Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0285-2022-A/MPMN/MDSA de
1 de diciembre de 2022, mediante el cual se designa a Leydy Rosa Flores Tala en
el cargo de confianza en la Oficina de Abastecimiento desde el 1 de diciembre de
2022 hasta el 31 de diciembre de 2022.

> Copia autenticada de la planilla de Remuneracion n.° 306 correspondiente al mes
de noviembre de 2022 donde se consigna a Leydy Rosa Flores Tala como jefe de
la oficina de abastecimiento.

> Copia autenticada de la planilla de Remuneracion n.* 418 correspondiente al mes
de diciembre de 2022 donde se consigna a Leydy Rosa Flores Tala como jefe de
la oficina de abastecimiento.

» Copia autenticada de la planilla de vacaciones truncas n.® 427 correspondiente al
mes de diciembre de 2022 donde se consigna a Leydy Rosa Flores Tala como
jefe de la oficina de abastecimiento.

> Copia autenticada de la planilla de bono excepcional n.® 535 correspondiente al
mes de diciembre de 2022 donde se consigna a Leydy Rosa Flores Tala como
jefe de la oficina de abastecimiento.

> Copia autenticada de la planilla de bono excepcional n.° 542 correspondiente al
mes de diciembre de 2022 donde se consigna a Leydy Rosa Flores Tala como
jefe de la oficina de abastecimiento.

» Copia simple del Récord Laboral de Planillas y Servicios de Leydy Rosa Flores
Tala donde se identifica su cargo de jefe de la oficina de abastecimiento desde
mayo de 2022 a diciembre de 2022.

Apéndice n.° 17| Copia autenticada de Informe n.°080-2022-MDSA/SGIJP/RONEOC de 23 de
diciembre de 2022, mediante el cual el residente de obra observa la orden de compra
1955 y otros documentos en copia autenticada y simple.

Apéndice n.° 18| > Copia simple de la Carta n.° 057-2022-OGA/MDSA de 29 de diciembre de 2022,
mediante el cual Alma Rosa Roxana Del Arroyo Camero comunica al proveedor
la aclaracion de forma de entrega como modificacion al contrato y copia simple del
correo de notificacion de la mencionada carta.

> Copia simple del Informe n.° 154-2022-CSP/OGA/GM/MDSA de 29 de diciembre
de 2022 mediante el cual Washington H. Mamani Mamani, presidente de Comité
de Seleccién Permanente, informa a la oficina de abastecimiento que no se
considerd en observaciones de la orden de compra n,° 1951-2022 la forma de
entrega de los bienes por lo que deberian realizar una modificacion en laforma de
entrega.
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» Copia fedateada del oficio n.° 1250-2024-AIMDSA de 21 de agosto de 2024 y
otros documentos en copia simple, mediante el cual la Municipalidad Distrital de
San Antonio Remite al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Mariscal Nieto el Expediente Original PAD N° 006-2023, de cuya
revision se han identificado la Carta n.® 057-2022-OGA/MDSA de 29 de diciembre
de 2022 en copia simple, su correo de notificacion en copia simple y el informe
n.° 154-2022-CSP/OGA/GM/MDSA de 29 de diciembre de 2022 en copia simple.

> Copia simple de la opinion n.° 177-2017/DTN de 24 de agosto de 2017 sobre
modificacion de contrato derivado de un Acuerdo Marco.

Apéndice n.° 19| > Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 00005-2022-A/MPMN/MDSA
de 16 de febrero de 2022, mediante el cual se designa a Aima Rosa Roxana Del
Arroyo Camero en el cargo de confianza en la Oficina General de Administracion.

> Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0289-2022-A/MPMN/MDSA de
1 de diciembre de 2022, mediante el cual se designa a Alma Rosa Roxana Del
Arroyo Camero en el cargo de confianza en la Oficina General de Administracion
desde el 1 de diciembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022.

> Copia autenticada de la planilla de Remuneracion n.* 306 correspondiente al mes
de noviembre de 2022 donde se consigna a Alma Rosa Roxana Del Arroyo
Carnero como director de Sistema Administrativo | de la Oficina General de
Administracién.

> Copia autenticada de la planilla de Remuneracion n.* 418 correspondiente al mes
de diciembre de 2022 donde se consigna a Alma Rosa Roxana Del Arroyo Carnero
como director de Sistema Administrativo | de la Oficina General de Administracion.

> Copia autenticada de la planilla de vacaciones truncas n.* 427 correspondiente al
mes de diciembre de 2022 donde se consigna a Alma Rosa Roxana Del Arroyo
Carnero como director de Sistema Administrativo | de la Oficina General de
Administracion.

» Copia autenticada de la planilla de bono excepcional n.” 535 correspondiente al
mes de diciembre de 2022 donde se consigna a Alma Rosa Roxana Del Arroyo
Carnero como director de Sistema Administrativo | de la Oficina General de
Administracion.

> Copia autenticada de la planilla de bono excepcional n.® 542 correspondiente al
mes de diciembre de 2022 donde se consigna a Alma Rosa Roxana Del Arroyo
Carnero como director de Sistema Administrativo | de la Oficina General de
Administracion. ,

> Copia simple visada por la oficina de Gestion de Recursos Humanos del Récord
Laboral de Planillas y Servicios de Alma Rosa Roxana Del Arroyo Camero donde
se identifica su cargo de director de Sistema Administrativo | de la Oficina General
de Administracion desde marzo de 2022 a diciembre de 2022.

Apéndice n.° 20 | Copia autenticada de Ordenanza municipal n.” 025-2021-MPMN de 11 de noviembre

de 2021, que aprueba la estructura organica y el reglamento de organizacion y

funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de San Antonio. Y otros documentos en

copia simple y autenticada.

Apéndice n.° 21| Copia autenticada del Documento sin nimero de 29 de diciembre de 2022, mediante

el cual la proveedora present6 a la Municipalidad Distrital de San Antonio su solicitud

de ampliacion de plazo en referencia a la orden de compra OCAM-2022-301901-62-0.

Apéndice n.° 22| > Copia autenticada de Informe n.® 41-2023-OA/OGA/GM/MDSA de 11 de enero de

2023 mediante el cual la oficina de abastecimiento informa la Gerencia de

Administracion que la solicitud de ampliacion del plazo es improcedente.
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» Copia autenticada de la Carta n.® 005-2023-OGA/GM/MDSA. de 11 de enero de
2023 dirigida al proveedor para informar la improcedencia a su solicitud de
ampliacién de plazo.

Apéndice n.° 23

> Copia autenticada de la Carta n.° 003-2023/GCGY de 27 de enero de 2023,
mediante el cual Giancarlo Christian Garcia Yafiez remite a la Entidad guias de
remision-remitente del proveedor por la entrega de las tuberias HDPE.

> Copia autenticada de las guias de remision - remitente del proveedor de n.e del
0001-000067 al 0001-000083 de los ejemplares destinatario y SUNAT.

Apéndice n.° 24

> Copia autenticada de la Carta n.° 001-2024/VSBL. de 16 de setiembre de 2024,
emitido por Vanessa Surama Bautista Layme y otro documento en copia simple
mediante el cual informa sobre sus labores como responsable de almacén de obra
de noviembre y diciembre de 2022.

> Copia autenticada de Informe n.° 079-2022-MDSA/SGINP/GCGY de 23 de
diciembre de 2024, mediante el cual el jefe de proyecto remite el tareo del personal
obreros del mes de diciembre de la obra y otros documentos en copia autenticada.

Apéndice n.° 25

» Copia autenticada del Acta n.° 001-2024-OCI-MPMN/SCE-6 de 18 de octubre de
2024, mediante el cual el representante de la comision de control constata las
tuberias HDPE recibidas en referencia a la orden de compra OCAM-2022-301901-
62-0 que permanecen en el almacén de la obra.

> Copia autenticada de Informe n.° 012-2023-MDSA/SGO/AO-JCCC de 31 de
octubre de 2023 mediante el cual Juan Carlos Catacora Choque informa brinda
informacion sobre las tuberias HDPE recibidas en referencia a la orden de compra
QCAM-2022-301901-62-0.

Apéndice n.° 26

Copia  autentcada de  Memorandum  Maltiple  n.°  0186-2022-
PJVC/SGI/GDTI/GM/MDSA de 5 de diciembre de 2022, que comunicé a los residentes
de obras el corte a la ejecucion fisica de las obras al 15 de diciembre de 2022 por
transferencia de gestion y copia simple el memorandum n.° 021-2022-
LATQ/GDTI/GM/MDSA de 5 de diciembre de 2022 mediante el cual se informo a la
subgerencia de infraestructura el corte por transferencia de gestion.

Apéndice n.° 27

Copia autenticada del documento sin niimero de 2 de febrero de 2023 del proveedor
donde solicita la conformidad y pago de la prestacion en referencia a la orden de
compra OCAM-2022-301901-62-0.

Apéndice n.° 28

Copia autenticada de Informe n.® 0026-2023-YGVA-RO-CAPH/SGI/GDTI/GM/MDSA
de 2 de febrero de 2023 del residente de obra donde remite el estado situacional de la
Orden de compra n.® 1951-2022.

Apéndice n.° 29

> Copia autenticada de Informe n.® 130-2023-OA/OGA/GM/MDSA de 9 de febrero
de 2023 mediante el cual la oficina de abastecimiento tramita la solicitud de
conformidad del proveedor.

» Copia autenticada de Memorandum n.* 108-2023-CAPH/SGI/GDTI/GM/MDSA de
10 de febrero de 2023, mediante el cual la Subgerencia de Infraestructura indica
a Jhon Wilfredo Fernandez Alave, residente de obra, que emita informe técnico
sobre el cumplimiento de las condiciones contractuales en referencia a la orden
de compra n.® 1951-2022.

Apéndice n.° 30

Copia simple de la planilla de Remuneracion n.° 39 correspondiente al mes de enero
de 2023 donde se consigna a Yesenia Ventura Ascona como residente de obra.

Apéndice n.° 31

Copia autenticada del Informe n.® 013-2023-JWFA-RO-CAPH/SGI/GDTI/GM/MDSA
de 13 de febrero de 2023 de Jhon Wilfredo Fermnandez Alave, residente de obra, donde
advierte incompatibilidad entre el requerimiento n.® 3562-2022 y la orden de compra
n.° 1951-2022 para que se informe al inspector de la obra para su conocimiento y
acciones.

Informe de Control Especifico n.® 0132-2024-2-0446-SCE
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Apéndice n.° 32| Copia autenticada de Informe n.° 020-2023-JWFA-RO-CAPH/SGI/GDTI/GM/MDSA de

14 de febrero de 2023 de Jhon Wilfredo Fernandez Alave, residente de obra, donde

analiza la incompatibilidad entre el requerimiento n.® 3562-2022 y la orden de compra

n.° 1951-2022 y solicita opinion legal sobre si es precedente emitir la conformidad a la

Orden de compra n.® 1951-2022.

Apéndice n.° 33| Copia autenticada de Anexo 2 “Acta de Entrega — Recepcion de Cargo, Proyectos de

Ejecucion” de 26 de diciembre de 2022 donde se registro: “Observ. O/C 1951 OC/1955"

como factores que afectaron la ejecucion de la obra.

Apéndice n.° 34| > Copia autenticada de Informe n.° 034-2023-JWFA-RO-
CAPH/SGI/GDTI/GM/MDSA de 24 de febrero de 2023 de Jhon Wilfredo
Fernandez Alave, residente de obra, donde indica que mediante su informe
n.° 020-2023-JWFA-RO-CAPH/SGI/GDTI/GM/MDSA requirié opinion técnica y
legal sobre si es precedente emitir la conformidad a la Orden de Compra n.® 1951-
2022.

» Copia autenticada de Informe n.’ 008-2023-JWFA-RO-
CAPH/SGI/GDTI/GM/MDSA de 8 de febrero de 2023 de Jhon Wilfredo Ferandez
Alave, residente de obra, donde analiza la incompatibilidad entre el requerimiento
n.° 3562-2022 y la orden de compra n.° 1951-2022 y solicita opinion legal sobre
la incompatibilidad.

Apéndice n.° 35| > Copia autenticada del Informe n.® 025-2023-RCCC-I0-OSLP/GM/MDSA de 27 de
febrero de 2023 de Roycer Casimiro Cuayla Cordova, inspector de obra, mediante
el cual remite valida las incongruencias identificadas por el residente de obra y
recomienda que se derive a la oficina de abastecimiento y asesoria legal para sus
acciones y evaluacion.

> Copia autenticada del Informe n.° 353-2023-RDRM-OSLP/GM/MDSA de 28 de
febrero de 2023 que tramitd el Informe n.° 025-2023-RCCC-10-OSLP/GM/MDSA.

Apéndice n.° 36| > Copia autenticada de la Carta n. 0001-2023-HLE y otros documentos adjuntos
en copia simple, recibidos por la Entidad el 9 de marzo de 2023 mediante la cual
el proveedor solicita conformidad y pago por la orden de compra OCAM-2022-
301901-62-0.

» Copia autenticada del Informe n.° 298-2023-OA/OGA/GM/MDSA de 13 de marzo
de 2023 que tramito la carta n.® 0001-2023-HLE.

Apéndice n.° 37| Copia autenticada del Informe n.° 334-2023-OA/OGA/GM/MDSA de 15 de marzo de

2023, donde la oficina de abastecimiento requiere pronunciamiento del area usuaria

sobre las tuberias HDPE.

Apéndice n.° 38| > Copia autenticada de Informe n.° 160-2023-JWFA-RO/SGI/GDTI/GMMDSA de |
10 de abril de 2023 de Jhon Wilfredo Femandez Alave, residente de obra, donde
indica que emitio la conformidad a la orden de compra OCAM-2022-301901-62-0
de acuerdo a las reglas estandar del método especial de contrataciones a través
de los Catalogos electronicos de Perd Compras.

» Copia autenticada del informe n.° 3910-2023-CAPH/SGI/GDTVGM/MDSA de 12
de abril de 2023 que tramitd el Informe n.° 160-2023-JWFA-
RO/SGI/GDTI/GM/MDSA.

Apeéndice n.° 39 | Copia autenticada del Informe n.° 025-2023-RDCM/AC/OA/OGA/GM/IMDSA de 17 de

marzo de 2023 y documentos adjuntos en copia simple, que comunicé a la Oficina de

Abastecimiento que la conformidad de las tuberias HDPE debe adjuntar la

documentacion pertinente, ademas las oficinas competentes deben emitir opinion por

las incongruencias entre e requerimiento y la orden de compra y que el area usuaria
debe verificar los bienes y emitir informe técnico.

Apéndice n.° 40 | Copia autenticada de Informe n.° 390-2023-OA/OGA/GMIMDSA de 22 de marzo de

2023, donde solicita que el area usuaria cumpla con las reglas estandar del metodo

especial de contratacion a través de los catalogos electronicos de acuerdos marco.
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Periodo: 30 de noviembre de 2022 al 11 de abril de 2023

o 080



| "@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 59 de 61

Apéndice n.° 41

Copia autenticada del Memorandum n.° 0211-2023-OGRH/OGA/GM/MDSA de 2
de febrero de 2023, mediante el cual se designa a Jhon Wilfredo Fernandez Alave
como residente de obra |1 del proyecto: “Creacion de los servicios de agua potable
y disposicién sanitaria de excretas en las asociaciones de vivienda de la junta
vecinal Pampas de San Antonio y anexos en el distrito de San Antonio, provincia
de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua’, con efectividad desde el 3 de
febrero de 2023.

Copia simple del Memorandum n.° 861-2023-MDSA/GM/OGA/OGRH de 14 de
julio de 2023, mediante el cual se cesa a Jhon Wilfredo Femandez Alave del cargo
de residente de obra a partir del 14 de julio de 2023.

Copia autenticada de la planilla de Remuneracién n.° 180 correspondiente al mes
de febrero de 2023 donde se consigna a Jhon Wilfredo Fernandez Alave como
residente de obra.

Copia autenticada de la planilla de Remuneracion n.° 249 correspondiente al mes
de marzo de 2023 donde se consigna a Jnhon Wilfredo Feméandez Alave como
residente de obra.

Copia autenticada de la planilla de Remuneracién n.* 433 correspondiente al mes
de abril de 2023 donde se consigna a Jhon Wilfredo Fernandez Alave como
residente de obra.

Copia simple visada por la oficina de Gestion de Recursos Humanos del Récord
Laboral de Planillas y Servicios de Jhon Wilfredo Femandez Alave donde se
identifica su cargo de residente de obra de la meta 68 desde febrero de 2023 a
julio de 2023.

Apéndice n.° 42

>

Copia autenticada de Informe n.° 0116-2023-JWFA-RO/SGI/GDTI/GM/MDSA de
23 de marzo de 2023 de Jhon Wilfredo Fernandez Alave, residente de obra, donde
otorgd la conformidad a la orden de compra OCAM-2022-301901-62-1y Orden de
compra n.° 1951-2022, adjunto copia autenticada del anexo n.® 8 “Conformidad
de Orden de Compra” y otros documentos adjuntos en copia autenticada y simple.
Copia autenticada de Informe n.° 3112-2023-CAPH/SGI/GDTI/GM/MDSA de 24
de marzo de 2023 que ftramitd el informe n.° 0116-2023-JWFA-
RO/SGI/GDTI/GM/MDSA.

Apéndice n.° 43

Original del Informe Técnico n.° 01-2024-CG/OCI-LMCM-MPMN de 15 de noviembre
de 2024, elaborado por el especialista de la comisién de control.

Apéndice n.° 44

>

Copia autenticada de Informe n.° 039-2023-RCCC-10-OSLP/GM/MDSA de 27 de
marzo de 2023 de Roycer Casimiro Cuayla Cordova, inspector de obra, mediante
el cual dio su opinién de continuar el tramite de la conformidad a la orden de
compra OCAM-2022-301901-62-1.

Copia autenticada de Informe n.® 612-2023-RDRM-OSLP/GM/MDSA de 28 de
marzo de 2023 que tramitd el Informe n.° 039-2023-RCCC-IO-OSLP/GM/MDSA.

Apéndice n.° 45

Copia autenticada de Informe n.° 048-2023-JJHH/AC/OA/OGA/GM/MDSA de 5 de
abril de 2023 de Jesus Javier Huayta Huallpa, encargado de almacen central,
informa que con la residencia de obra ha verificado los bienes segin la orden de
compra n.° 1951-2022.

Copia autenticada de Acta de verificacion de 5 de abril de 2023, donde se registro
la verificacion de las tuberias HDPE segin la orden de compra n.® 1951-2022.
Copia autenticada del Pedido de Comprobante de Salida n.° 000734 de 5 de abril
de 2023, donde se registra la entrega de las tuberias HDPE de almacén central
hacia la residencia de la obra.

Apéndice n.° 46

Copia autenticada del Memorandum n.® 021-2023-OA/OGA/GM/MDSA de 31 de
marzo de 2023, mediante el cual se designa a Jesus Javier Huayta Huallpa como
encargado de almacén central a partir del 3 de abril de 2023.

Informe de Control Especifico n.° 0132-2024-2-0446-SCE
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» Copia autenticada de la planilla de Remuneracién n.° 386 correspondiente al mes
de abril de 2023 donde se consigna a Jesls Javier Huayta Huallpa contratado
durante el periodo del 3 al 30 de abril de 2023.

» Copia simple del Récord Laboral de Planillas y Servicios de Jesus Javier Huayta
Huallpa de los afios 2023 y 2024.

Apéndice n.° 47 | » Copia autenticada de la planilla de Remuneracion — Construccion civil n.® 366
correspondiente al mes de abril de 2023 donde se consigna a Juan Carlos
Catacora Choque en el cargo de almacenero de la meta 68.

> Copia simple visada por la Oficina de Gestion de Recursos Humanos del Récord
Laboral de Planillas y Servicios de Juan Carlos Catacora Choque donde se indica
su cargo de almacenero.

Apéndice n.° 48 | Copia autenticada de Informe n.° 516-2023-OA/OGA/GM/MDSA de 10 de abril de
2023, en el cual la oficina de abastecimiento continua con el tramite de la conformidad
de la orden de compra OCAM-2022-301901-62-0.
Apéndice n.° 49 | Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.® £3047, 3046, 3045 y 3044 de 11
de abril de 2023, a favor de la proveedora Erika Holguino Larota por el importe total de
S/ 1 523 934,60 soles y otros adjuntos en copia simple y autenticada
Apéndice n.° 50 | Copia simple de oficio n.° 000542-2024-CG/OC0446 de 8 de agosto de 2024, mediante el
cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
requiere a la Concesionaria Peruana de Vias S.A. informacion sobre los vehiculos que han
transitado por sus unidades de Peaje; copia simple del correo de respuesta de 12 de agosto
de 2024 y copia simple de los archivos adjuntos al correo que contienen la informacion
solicitada. )

Apéndice n.° 51 | Copia autenticada del Decreto de Alcaldia n.° 021-2022-A/MPMN/MDSA de 20 de

diciembre de 2022 que aprueba la Directiva para la ejecucion de la inversion pablica

en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa en la Municipalidad Distrital de

San Antonio.

Apéndice n.° 52 | > Copia autenticada del Memorandum n.° 070-2023-OGRH/OGA/MDSA de 17 de
enero de 2023, mediante el cual se designa a Roycer Casimiro Cuayla Cordova
como inspector de obra y/o proyecto para el proyecto: “Creacion de los servicios
de agua potable y disposicion sanitaria de excretas en las asociaciones de
vivienda de la junta vecinal Pampas de San Antonio y anexos en el distrito de San
Antonio, provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua”, con efectividad
desde el 17 de enero de 2023.

» Copia simple del Memorandum n.° 1094-2023-MDSA/GM/OGA/OGRH de 15 de
agosto de 2023, mediante el cual se cesa a Roycer Casimiro Cuayla Cordova del
cargo de inspector de obra siendo su Ultimo dia de labores el 13 de agosto de
2023.

» Copia simple visada por la oficina de Gestion de Recursos Humanos del Récord
Laboral de Planillas y Servicios de Roycer Casimiro Cuayla Cordova donde se
identifica su cargo de inspector de obra de la meta 68 desde enero de 2023 a
agosto de 2023.

» Copia autenticada de la planilla de Remuneracion n.® 70 correspondiente al mes
de enero de 2023 donde se consigna a Roycer Casimiro Cuayla Cordova como
inspector de obra. (

> Copia autenticada de la planilla de Remuneracion n.® 127 correspondiente al mes
de febrero de 2023 donde se consigna a Roycer Casimiro Cuayla Cordova como
inspector de obra.

> Copia autenticada de la planilla de Remuneracion n.® 273 correspondiente al mes
de marzo de 2023 donde se consigna a Roycer Casimiro Cuayla Cordova como
inspector de obra.

Informe de Control Especifico n.® 0132-2024-2-0446-SCE
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> Copia autenticada de la planilla de Remuneracion n.® 402 correspondiente al mes
de abril de 2023 donde se consigna a Roycer Casimiro Cuayla Cordova como
inspector de obra.

Apéndice n.° 53 | Pliego de hechos, Cedulas de comunicacion y cargos de notificacion, comentarios 0

aclaraciones en copias simples y autenticadas, y original de la Evaluacion de

comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los

involucrados.

Moquegua, 12 de diciembre de 2024.

foo Antonio VargaiNﬁﬁez
o de la Comision de Control

El jefe del érgano de%lmll&citucional e la Municipalidad Distrital de San Antonio, que suscribe el
presente informe, ha revisado st conterido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Moquegua, 12 de diciembre de 2024.
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

T, Periodo de Gestion ! P’”""::;:;g::::b"“ad
A § = 3 3 Admnitath
Sumilla del Hecho con Cargo Condicién de vinculo laboral o 5 St unciona
evidencia de Irregularidad y ‘gg Desempgeﬁado contractual f% Direccion domiciliaria | _| ™ Sujeta ala
Apellidos g= Desde Hasta o= 5| §| potestad - | B
-0 @ ° o o =
‘§ ° = sancionadora =
dela i
Contraloria
\ Giancarlo
| Christian - Jefo deProyecto | 17102022 | 311212022 | Decreto Legisativons 276 | [ X X
;ga Entidad adquirié tuberias | Garcia Yafiez
_YHDPE 1SO 4427 PE100 a Jhon Wilredo
través del metodo especial de | ~rorange; I | Resicerte de Obra | 031022023 | 3111072023 | Decreto Legistativon.* 276 - X X
contratacion Catalogos Alave
Electronicos de  Acuerdo _
Marco, incumpliendo con las die/f\ig:t'eiﬁ\?gﬂ:/
‘taracteristicas técnicas
L definidas por el area usuaria. ;nggﬁg?: - Oégﬁ?gﬂi“;rﬁdo 01/04/2022 | 31112/2022 Decreto Legislativo n.® 276 - X X
imismo, recepciond y otorgd de las
conformidad a la orden de Contrataciones
compra electronica, sin aplicar R
la_penalidad por mora de| O o
S/38,098.37 Cuayla - Inspector de Obra | 17/01/2023 | 13/08/2023 Decreto Legislativo n.° 276 - X X
Cordova
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Moquegua, 13 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 001015-2024-CG/OC0446

o€lnul.

Santos Eulogio Villegas Mamani

Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de San Antonio

Avenida Central Mz D - Lote 4 (Frente A La Plaza Central De San Antonio)
Moguegua/Mariscal Nieto/San Antonio

Asunto : Remisién de Informe de Control Especifico n.° 0132-2024-2-0446-SCE

Referencia . a) Oficio n.° 000779-2024-CG/OC0446 de 15 de octubre de 2024.
b) Directiva n.°007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resoluciéon de Contraloria
n.°134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al “Adquisicion de Tuberias HDPE 1SO 4427 PE100 a través del Método Especial
de Contratacién Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco” para proyecto “Creacion de los
Servicios de Agua Potable y Disposicion de Excretas en las Asociaciones de Viviendas de la
Junta Vecinal Pampas de San Antonio y Anexos en el distrito de San Antonio, Provincia de
Mariscal Nieto — Departamento de Moquegua”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 0132- 2024-2-0446-SCE, periodo del 30 de noviembre de 2022 al 11 de abril de 2023, el
gue consta de tres (3) tomos con un total de un mil trescientos cincuenta y tres (1353) folios.

Asimismo, se recomienda disponer continuar con el procedimiento
administrativo disciplinario de la funcionaria involucrada en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el presente Informe de Control
Especifico ha sido remitido al “Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica”
para el inicio de las acciones con responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora y al “Procurador Publico Anticorrupcion Descentralizado de Moquegua” para el
inicio de las acciones legales en materia penal por las irregularidades identificadas en el
referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Marco Antonio Vargas Nufiez
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
Contraloria General de la Republica

(MVN)
Nro. Emision: 00816 (0446 - 2024) Elab:(U18793 - 0446)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥
,%\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de =

ARDE T verificacion: VXENKXS
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CONTRALORIA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 1015-2024-CG/OC0446

EMISOR . YESENIA ROSELYN REQUENA SILVA - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SANTOS EULOGIO VILLEGAS MAMANI
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ANTONIO
Sumilla:

Se remite el Informe de Control Especifico n.° 0132- 2024-2-0446-SCE denominado "Adquisicion de
Tuberias HDPE I1SO 4427 PE100 a través del Método Especial de Contratacion Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco™, periodo del 30 de noviembre de 2022 al 11 de abril de 2023, el
que consta de tres (3) tomos con un total de un mil trescientos cincuenta y tres (1353) folios.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20608197037:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000101-2024-CG/0446

2. Tomo |_TUBOSIF]

3. Tomo II_TUBOSIF]

4. Tomo Ill_TUBOS|F]

5. OFICIO-001015-2024-OC0446][F]

NOTIFICADOR : YESENIA ROSELYN REQUENA SILVA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3 s
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: 2%
7W85UV6
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000101-2024-CG/0446

DOCUMENTO : OFICIO N° 1015-2024-CG/OC0446

EMISOR : YESENIA ROSELYN REQUENA SILVA - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SANTOS EULOGIO VILLEGAS MAMANI

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ANTONIO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20608197037

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1354

Sumilla: Se remite el Informe de Control Especifico n.° 0132- 2024-2-0446-SCE denominado
"Adquisicién de Tuberias HDPE I1SO 4427 PE100 a través del Método Especial de Contratacion
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco"", periodo del 30 de noviembre de 2022 al 11 de abril de
2023, el que consta de tres (3) tomos con un total de un mil trescientos cincuenta y tres (1353) folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. Tomo I_TUBOSJF]

2. Tomo II_TUBOS|F]

3. Tomo IlI_TUBOSIF]

4. OFICIO-001015-2024-OC0446[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria £
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥t
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: &
7QSGR2U




