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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 062-2024-2-0445-SCE

“GARANTIAS PRESENTADAS PARA LA FIRMA DEL CONTRATO Y EJECUCION DE LA
OBRA REHABILITACION DE LAS REDES DE AGUA Y ALCANTARILLADO DE LOS
SECTORES CIRCUNVALACION CUAJONE, MIGUEL GRAU, LOS OLIVOS Y MIRAMAR
PARTE ALTA, DISTRITO Y PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA”

PERIODO: 2 DE ENERO DE 2024 AL 15 DE AGOSTO DE 2024
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la la Empresa Prestadora
de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de lio Sociedad Andnima, en adelante
la “EPS llo®, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de
Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de llo, registrado en
el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0445-2024-010, iniciado
mediante oficio de comunicacion n.® 874-2024-OCI-MPI de 24 de setiembre de 2024, en el marco
de lo previsto en Directiva n.® 007-2021-CG/NORM - “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobado por Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021, modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,
Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, Resolucion de Contraloria
n:° 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucion de Contraloria n.® 239-2023-CG de 16 de
junio de 2023.

2. Objetivo

Determinar si las garantias de fiel cumplimiento, adelanto directo y adelanto de materiales
presentadas por el consorcio DDEPAYSER para la firma del contrato y ejecucion de la obra
“Rehabilitacion de las redes de agua y alcantarillado de los sectores Circunvalacion Cuajone, Miguel
Grau, los Olivos y Miramar parte alta, distrito y provincia de llo, region Moquegua” cumplen con la
normativa vigente.

q) 3. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

La materia de control especifico corresponde a las garantias de fiel cumplimiento, adelanto directo
y adelanto de materiales recibidos por la EPS llo mediante cartas fianza n.°s 001-0101-2024 de 2
de enero de 2024, 001-0102-2024 de 15 de enero de 2024, 026-2024 de 12 de abril de 2024 y
028-2024 de 15 de abril de 2024, relacionada con la ejecucion del contrato n.° 01-2024-GG-EPS
ILO S.A, de 11 de enero de 2024; suscrito por la EPS llo S.A, y el consorcio DDEPAYSER,
integrado por las empresas: Roca Constructores E.|.R.L y Huascaran Constructora Blas S.A.C.; para
la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion de las redes de agua y alcantarillado de los sectores
Circunvalacion Cuajone, Miguel Grau, los Olivos y Miramar parte alta, distrito y provincia de llo,
region Mogquegua“ - CUI 2252177, por el importe de S/ 5 758100,09, bajo el sistema de contratacion
a precios unitarios, siendo su plazo de ejecucion de 240 dias calendario en concordancia con 1o
establecido en el expediente de contratacion y en el expediente técnico de obra.
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Al respecto, las jefas de la oficina de Logistica y Control Patrimonial aceptaron la carta fianza n.°
001-0101-2024 de 2 de enero de 2024 como garantia de fiel cumplimiento, la carta fianza
n.° 001-0102-2024 de 15 de enero de 2024, por adelanto directo y carta fianza n.° 026-2024 de 12
de abril de 2024 por adelanto de materiales y carta fianza n.° 028-2024 de 15 de abril de 2024, por
renovacion de adelanto directo, sin haber realizado la verificacion de los requisitos de clasificacion
de riesgo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, la Directiva n. 001-
2019-OSCE/CD y las bases del procedimiento de seleccion; asimismo, no verificaron la autenticidad
de estas cartas fianza en la pagina web y/o correo oficial de las cooperativas, recomendando, para
el caso del adelanto directo el trémite de devengado bajo €l sustento que el contratista podia resolver
el contrato y solicitar el pago de resarcimiento de dafios y perjuicios.

Permitiendo asi el tramite de pago a favor del consorcio DDEPAYSER por un monto de
S/'575 810,01 y para el caso de adelanto de materiales el tramite de devengado bajo el sustento de
vencimiento del plazo, permitiendo asi el tramite de pago a favor del consorcio DDEPAYSER por un
monto de S/ 1 151 620,02; asimismo, el personal especialista a su cargo tampoco verificd que la
cooperativa que emitio la carta fianza de garantia de fiel cumplimiento cuente con dicha clasificacion.

El servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad se realizé de acuerdo a lo
dispuesto en los lineamientos, disposiciones y procedimientos técnicos establecidos en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM - “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobado por Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de enero de 2024 al 15 de agosto de
2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de llo S.A
Entidad, se encuentra incorporada al Régimen de Apoyo Transitorio (RAT), segun Resolucion
Ministerial n.° 043-2016-VIVIENDA, publicada en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2016.
En consecuencia, la administracion de la prestacion de los servicios de saneamiento bajo el ambito
de la EPS llo S.A. se encuentra a cargo del Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios
de Saneamiento (OTASS). A continuacion, se muestra la estructura orgénica de la EPS ILO S.A.:

Informe de Control Especifico N° 062-2024-2-0445-SCE Pagina 2 de 67
Periodo de 2 de enero de 2024 ai 15 de agosto de 2024 0 0 0 4



"‘(QCONTRALOREA

-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Grafico n.° 1
Estructura Orgénica de la Entidad
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F u e n thstructura organica aprobada mediante Resolucion de Gerencia General n.° 077-2023-GG-EPS ILO S.A, de 25 de mayo de

% 2023,

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con

Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y sus modificatorias y la Directiva

n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y su
[ modificatorias, asi como a marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios 0 aclaraciones.
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I. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

JEFAS DE LA OFICINA DE LOGISTICA Y CONTROL PATRIMONIAL NO VERIFICARON QUE LAS
CARTAS FIANZA PRESENTADAS POR EL CONSORCIO CONTRATISTA FUERAN EMITIDAS POR
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO CON UNA CLASIFICACION DE RIESGO B O
SUPERIOR, ASIMISMO, EL PERSONAL ESPECIALISTA A SU CARGO TAMPOCO VERIFICO QUE
LA COOPERATIVA QUE EMITIO LA CARTA FIANZA DE GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
CUENTE CON DICHA CLASIFICACION, LO CUAL HA OCASIONADO QUE LA EPS ILO ACEPTE
GARANTIAS QUE SON INEJECUTABLES Y UN PERJUICIO ECONOMICO DES/ 2 303 240,05.

La Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de llo Sociedad
Anodnima para la ejecucion de la obra “Rehabilitacion de las redes de agua y alcantarillado de los
sectores Circunvalacion Cuajone, Miguel Grau, los Olivos y Miramar parte alta, distrito y provincia de
llo, region Moquegua“ - CUI 2252177, convoco el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.° 18-2023-CS/EPS ILO S.A., primera convocatoria; como resultado, €l 15 de diciembre de 2023 el
Comité de Seleccion otorgo la buena pro al consorcio DDEPAYSER, integrado por las empresas: Roca
Constructores E.LR.L y Huascaran Constructora Bias S.A.C.

Posteriormente, la jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial, para el perfeccionamiento del
contrato, acepto la carta fianza n.° 001-0101-2024 de 2 de enero de 2024, como garantia de fiel
cumplimiento por un monto de S/ 575 810,01 presuntamente emitida por la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Huancavelica Ltda. 582, sin haber realizado la verificacion de los requisitos de clasificacion de
riesgo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, la Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CD y las bases del procedimiento de seleccion; asimismo, el personal especialista
a su cargo tampoco verificd que la cooperativa que emitié la carta fianza de garantia de fiel cumplimiento
cuente con dicha clasificacion, asi también, ambos no verificaron la autenticidad de esta carta fianza en
la pagina web y/o correo oficial de la cooperativa; ademas la jefa de la oficina de Logistica y Control
Patrimonial no controlo que el locador especialista en contrataciones a su cargo aplique la normativa de
contrataciones del Estado durante la verificacion de la garantia presentada por el Consorcio
DDEPAYSER para la suscripcion del contrato.

Asimismo, la jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial de ese entonces, emitid opinion

favorable para que se le otorgue un adelanto directo al consorcio DDEPAYSER aceptando la carta

‘ fianza n.® 001-0102-2024 de 15 de enero de 2024, sin haber realizado la verificacion de los requisitos

Qﬂ de clasificacion de riesgo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, Ia

Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD vy las bases del procedimiento de seleccion; tampoco verifico la

‘ autenticidad de la carta fianza en la pagina web y/o correo oficial de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Huancavelica Ltda. 582.

Por ofra parte, mediante informes la nueva jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial continud
con la gestion del adelanto directo y recomendo el tramite de devengado y pago del adelanto directo
bajo el sustento que el contratista podia resolver el contrato y solicitar el pago de resarcimiento de dafios
y perjuicios, permitiendo asi el tramite de pago de adelanto directo a favor del consorcio DDEPAYSER
por un monto de S/ 575 810,01; sin haber verificado los requisitos de clasificacion de riesgo establecido
en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD y las bases
del procedimiento de seleccion; asimismo, tampoco verifico la autenticidad de esta carta fianza en la
pagina web y/o correo oficial de la cooperativa.

Luego, la misma jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial, emitié opinion favorable para que
se le otorgue un adelanto de materiales al consorcio DDEPAYSER aceptando la carta fianza
n.° 026-2024 de 12 de abril de 2024 y la carta fianza n.° 028-2024 de 15 de abril de 2024 por renovacion
de adelanto directo, sin haber realizado la verificacion de los requisitos de clasificacion de riesgo

Informe de Control Especifico N° 062-2024-2-0445-SCE Pagina 4 de 67
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establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD y las bases del procedimiento de seleccion; tampoco verifico la autenticidad de’
las cartas fianza en la pagina web y/o correo oficial de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes
Cotarusi Aymaraes. Ademas, en dicho informe la jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial
recomendo el tramite de devengado y pago bajo el sustento de vencimiento del plazo para el pago de
adelanto de materiales, permitiendo asi el tramite de pago a favor del consorcio DDEPAYSER por un
monto de S/ 1 151 620,02.

Los hechos descritos contravinieron lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado’, en el literal c), del numeral 8.1 del articulo 8, respecto de los érganos
encargados de las contrataciones, numeral 9.1. del articulo 9, referido a las responsabilidades
esenciales y los numerales 33.1 y 33.2 del articulo 33 referido a Garantias; asi como, el numeral 5.2 del
articulo 5, relacionado a organizacion de la Entidad para las contrataciones, numeral 139.1 del articulo
139 relacionado a requisitos para perfeccionar el contrato, el articulo 148 concerniente a tipos de
garantia emitidas por entidades que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior, numeral 149.1.
del articulo 149 sobre garantia de fiel cumplimiento, los numerales 153.1 y 153.2 del articulo 153
relacionado a garantia por adelantos y los literales a), b) y d) del numeral 155.1, numerales
155.2 y 155.3 del articulo 155 sobre ejecucion de garantias del Reglamento de la Ley n.° 302252 Ley
de Contrataciones del Estado.

Asimismo, contravino lo establecido en la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
N° 302253 referido a los requisitos de las garantias que incluye una advertencia al respecto; asi como,
las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 18-2023-CS/EPS ILO S.A., que establecio el
requisito de clasificacion de riesgo B o superior que deben cumplir las cartas fianza emitidas por las
Cooperativas de Ahorro y Crédito que se encuentran bajo la supervision de la SBS. Asi también,
contravino los literales a), b) y f) del numeral 6.2.2. Verificacion de Autenticidad, 6.2. Calificacion, del
Capitulo V1. Disposiciones Especificas, referido a la verificacion de autenticidad de las cartas fianza de
la Directiva n.® 003-2023-EPS ILO S.A. “Cartas Fianza de la EPS ILO S.A.", aprobada con Resolucion
de Gerencia General n.° 103-2023-GG-EPS ILO S.A., de 4 de julio de 2023.

Los hechos han generado que la EPS llo acepte una garantia de fiel cumplimiento que es inejecutable,
permitiendo la suscripcion del contrato con el consorcio, impidiendo ademas con ello ser indemnizada
ante la no renovacion de la carta fianza y por el abandono de la obra y, ademas, ha ocasionado que la
@ EPS lio realice el pago de un adelanto directo y adelanto de materiales en beneficio del consorcio
' contratista con garantias que tampoco debieron ser aceptadas y que son inejecutables, impidiendo a la
EPS llo recuperar el referido monto ante la declaratoria de nulidad de contrato ocasionando un perjuicio

economico para la EPS llo de S/ 2 303 240,05.

Hechos que se generaron por la decision consciente y voluntaria de las jefas de la oficina de Logistica
y Control Patrimonial que no verificaron los requisitos de clasificacion de riesgo de las garantias emitidas
por las Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavelica Ltda. 582 y la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Los Andes Cotarusi Aymaraes, del especialista en contrataciones que tampoco verifico dicho requisito
de la garantia de fiel cumplimiento.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

1 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado €l 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus
madificatorias.

3 Modificatoria aprobada con Resolucion n.* D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022.
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Antecedentes

La Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de llo Sociedad
Anénima, es una empresa publica de accionariado municipal, que tiene por objeto la prestacion de los
servicios de saneamiento en el ambito de la provincia de llo, region Moguegua y tiene como principal
actividad economica: captar, producir, almacenar, comercializar y administrar los servicios de
saneamiento desarrollando un programa de mantenimiento a fa infraestructura sanitaria que permita
prestar con eficiencia y calidad el suministro de agua potable y alcantarillado con la proteccion del medio
ambiente, para cumplir con su finalidad de prestacion de los servicios de saneamiento en el ambito de
la provincia de llo, region Moquegua.

En mérito a ello, mediante Resolucion de Gerencia General n.° 053-2016-GG-EPS ILO S.A. de 08 de
junio de 2016 (apéndice n.° 5), se aprob6 el expediente técnico definitivo a nivel de obra del Proyecto
de Inversion Publica “Rehabilitacion de las Redes de Agua Potable, Alcantarillado de los sectores
Circunvalacion Cuajone, Miguel Grau, los Olivos y Miramar parte alta, distrito y provincia de llo, region
Mogquegua” con codigo SNIP 304780 y, con un presupuesto base de S/ 6 843 262,48, y con Resolucion
de Gerencia General n.° 190-2019-GG-EPS ILO S.A. de 29 de noviembre de 2019 (apéndice n.° §),
se aprobd la modificacion del presupuesto base a S/ 7 591 463,84, asimismo, mediante Resolucién de
Gerencia General n.° 192-2022-GG-EPS ILO S.A. de 14 de octubre de 2022 (apéndice n.° 5), se
aprobd la actualizacion del expediente técnico con un presupuesto total de S/ 7 008 998,97, luego con
Resolucion de Gerencia General n.° 062-2023-GG-EPS ILO SA. de 05 de mayo de 2023
(apéndice n.° 5), se ratifico la actualizacion del expediente técnico con un presupuesto total de
S/ 7008 998,97 y con Resolucion de Gerencia General n.° 124-2023-GG-EPS ILO S.A. de 14 de agosto
de 2023 (apéndice n.° §), se aprobd el expediente técnico actualizado con un presupuesto de
S/7011 037,43,

Posteriormente, mediante Resolucién de Gerencia General n.® 134-2023-GG-EPS ILO S.A. de 28 de
agosto de 2023 (apéndice n.° 5), se aprobo la actualizacion del Expediente Técnico con un presupuesto
de S/ 6 952 883,81, bajo la modalidad de ejecucién indirecta con un plazo de ejecucion de 240 dias
calendario, financiado por el OTASS, de acuerdo al Convenio n.° 003-2023/0TASS EPS ILO SA. de
30 de octubre de 2023 (apéndice n.° 5), sin embargo, para su ejecucion fisica fue necesario la
actualizacion del expediente técnico la misma que se aprob6 mediante Resolucion de Gerencia General
n.° 181-2023-GG-EPS ILO S.A. de 14 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 5), por S/ 7 063 211.26.

Luego de ello, la oficina de Ingenieria de Proyectos y Obras requiri6 mediante nota de pedido
,p n.° 2303534 de 16 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 6), la ejecucion de la obra por contrata, de
‘P- inversion “Rehabilitacién de las redes de agua y alcantarillado de los sectores Circunvalacion Cuajone,
Miguel Grau, los Olivos y Miramar parte alta, distrito y provincia deilo, region Moquegua“- (2252177),
adjuntando para ello los términos de referencia de la obra por contrata (apéndice n.° 6), asi también
con el formato n.° 01 “Solicitud de certificacion de credito presupuestario” de 21 de noviembre de 2023
(apéndice n.° 6), se solicita emitir la certificacion presupuestal adjuntando el informe
n.® 01002-2023-OLCP-EPS ILO S.A. de 21 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 6), de la oficina de
Logistica y Control Patrimonial.

Seguidamente, mediante formato n.° 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion
n.° 01-2023-OLCP-F02-AS18 de 23 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 6), la Gerenta de
Administracion y Finanzas de la EPS llo S.A; aprob6 el expediente de contratacion. En dicho documento
se dejo constancia que la certificacion de crédito presupuestario se otorgd mediante informe
n.° 041-2023-AP-ODP-EPS ILO S.A. de 22 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 6), y la certificacion
de credito presupuestario nota n.° 0000000007 de 23 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 6).
Asimismo, con formato n.° 04 "Designacion del Comité de Seleccion” n.® 01-2023-OLCP-F04-AS18 de
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23 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 6), se designé Comité de Seleccion, integrado de la siguiente

manera:
Cuadro n.° 1
Designacion del Comité de Seleccion
" Cargo | NombresyApelidos | Dependencia |
= = ~ Titulares: ‘
Presidente Claudia Veronika Zegarra Mamani Oficina c& Ing%rg?arlsa, bigyectosy
’ Primer miembro Jests Abad Minaya Alvarado Cicha d Ing%r:)ig;a, Pioyeciosy
' , AP T T | Oficina de Logistica y Control
- 7Segundo mzar:biot N D_eha Patricia Cijeda f(o:ni ] " Patrimonial |
g - ol Suplentes = y
} Suplente del presidente | Carlos Jesus Breciane Morales | Gidnae Inggr:)lglsa, Bloyacioey
" Suplente del primer | oo | Oficina de Ingenieria, Proyectos y
it Raul-Rogeho Condori Caxi Obrds
Suplente del segundo o : i Oficina de Logistica y Control
b Heber Mauricio Mamani Huarecalio Patrimonial

L == === —————=—— — = |
Fuente: Formato n.® 04 “Designacion del Comité de Seleccion” del Expediente de Contratacion de la AS n.° 018-2023-CS/EPS ILO
S.A. (apéndice n.° 6)

Elaborado por: Comision de Control.

Luego, con formato n.° 06 “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de
interés" de 27 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 6), los miembros del Comité de Seleccions
aprobaron el proyecto de bases de la adjudicacion simplificada n.® 018-2023-CS/EPS ILO S.A8, ademés
con formato n.° 07 “Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresion de interés”
n.° 01-2023-CSF-F07-AS18 de 27 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 6), los miembros de comité de
seleccion solicitaron la aprobacion de las bases del procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada n.° 018-2023-CS/EPS ILO SA’, para la contratacion de la ejecucion de la obra
“‘Rehabilitacion de las redes de agua y alcantarillado de los sectores Circunvalacion Cuajone, Miguel
Grau, los Olivos y Miramar parte alta, distrito y provincia de llo, region Moquegua®, la misma que fue
aprobada por la Gerenta de Administracion y Finanzas de la EPS llo el 27 de noviembre de 2024
(apéndice n.° 6).

Posteriormente, con formato n.° 08 “Acta para disponer la Convocatoria” n.° 03-2023 de 27 de

noviembre de 2023 (apéndice n.° 6), se convocd el procedimiento de seleccion adjudicacion

simplificada n.® 018-2023-CS/EPS ILO S.A,, con la finalidad de contratar a la empresa que ejecute la

obra, aprobando las bases integradas mediante acta de integracion de bases de 1 de diciembre de

20238 (apéndice n.° 6), luego con formato n.° 15 ‘Acta de apertura, evaluacion de las ofertas y

‘Q) calificacion: obras* n.° 01-2023-CS-F15-AS18 de 11 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 6), el Comité
' de Seleccion por unanimidad da por aprobado los resultados de la admision y evaluacion de la ofertas

y en primer lugar es el consorcio DDEPAYSER?® posteriormente el Comité de Seleccion otorgd la buena

pro al consorcio DDEPAYSER con formato n.° 22 Acta de otorgamiento de la buena pro: bienes,

serviciosen general y obras n.° 01-2023-CS-F22-AS18 de 15 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 6),

4 Contratado como locador de servicios como especialista en Contrataciones del Estado para brindar asistencia técnica del procedimiento de
seleccion del proyecto o de ejecucion de la obra por contrata de inversion “Rehabilitacion de las redes de agua y alcantarillado de los sectores
Circunvalacion Cuajone, Miguel Grau, los Oiivos y Miramar parte alta, distrito y provincia de llo, region Moquegua”, con la orden de servicio
n.° 2301330 de 11 de diciembre de 2023 adjunta en el comprobante de caja- banco- egreso pago n.° 23003087 de 29 de diciembre de 2023
(apéndice n.° 7).

Acta suscrita por Heber Mauricio Mamani Huarecallo como suplente del segundo miembro del comité de seleccion.
Ley n.°31728 Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el marco de la reactivacion econdmica,

V' a favor de diversos pliegos del gobierno nacional, gobiernaos regionales y gobiemos locales, y dicta otras medidas

‘\\\EFX'TG@:"{/ " Acta suscrita por Heber Mauricio Mamani Huarecallo como suplente del segundo miembro del comité de seleccion.

— 8 Suscrita por Heber Mauricio Mamani Huarecatlo, como suplente segundo miembro del comité de seleccion.
Conformado por: Roca Constructores E.LR.L, con RUC 20494017521 y Huascaran Constructora Bias S.A.C con RUC 20600334213,
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por el importe de S/ 5 758 100,09, suscrita por Claudia Veronika Zegarra, Morales Jestis Abad Minaya
Alvarado y Delia Patricia Ojeda Romero, como integrantes del Comité de Seleccion.

1. ACEPTACION Y TRAMITE DE LAS GARANTIA PRESENTADAS POR EL CONSORCIO SIN
VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS Y AUTENTICIDAD.

1.1 CARTA FIANZA N° 001-0101-2024 GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

El 8 de enero de 2024, Andrés Fernando Quispe Avalos, representante comun del consorcio
DDEPAYSER presenté en mesa de partes de la EPS lio la carta n.° 001-CD/AFQA-RC de 5
de enero de 2024 (apéndice n.° 8) solicitando “suscripcion del contrato y/o perfeccionamiento
del contrato™, adjuntando entre otros documentos™, la carta n.° 002-CD/AFQA-RC de 5 de
enero de 2024 (apéndice n.° 8), con la carta fianza n.° 001-0101-2024 de 2 de enero de 2024
(apéndice n.° 8), por concepto de “Carta Fianza de Fiel Cumplimiento” garantia presuntamente
emitida por Rubén La Rosa Chagaray, Gerente General de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Huancavelica Ltda. 582, por el monto de S/ 575 810,01.

Luego de recibida por la EPS llo, la carta n.° 001-CD/AFQA-RC, el mismo 8 de enero de 2024
(apéndice n.° 8) se trasladé a Milagros Karin Caytano Aguilar gerente de Administracion y
Finanzas®, quien con proveido “tramite segun corresponda” lo derivb a Emperatriz Alexia Cafi
Yupanqui, jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial* y ella, a su vez, con proveido
de 10 de enero de 2024 derivd a procesos (logistica Procesos)® para su tramite
correspondiente.

Respecto a la carta fianza n.° 001-0101-2024 de 2 de enero de 2024 (apéndice n.° 8),
correspondiente a la garantia de fiel cumplimiento, Emperatriz Alexia Cafi Yupanqui, jefa de la
oficina de Logistica y Control Patrimonial, en el ejercicio de sus funciones ' como responsable

Dentro de las bases indica: En caso que €l postor ganador de la buena pro sea un consorcio, las garantias que presente este para el
perfeccionamiento del contrato, asi como durante la ejecucion contractual, de ser €l caso, ademas de cumplir con-las condiciones establecidas
en €l articulo 33 de la Ley y en € articulo 148 del Reglamento, deben consignar expresamente el nombre completo o la denominacion o razon
social de los integrantes del consorcio, en calidad de garantizados, de lo contrario no podran ser aceptadas por las Entidades. No se cumple
¢l requisito antes indicado si se consigna Unicamente la denominacion del consorcio, conforme lo dispuesto en la Directiva “Participacion de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado’.

Asi también el consorcio presento lka carta n.° 003-CD/AFQA-RC de 5 de enero de 2023 solicitando la constitucion de un fideicomiso de
adelanto de obra.

En el documento indica:

A solicitud del asociado HUASCARAN CONSTRUCTORA BLAS S.A.C. con RUC 20600334213, en su calidad de asociado activo en esta
entidad(...)".

Designada por el Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento — OTASS, mediante Resolucion Directoral
n. ° 000062-2021-OTASS-DE de 5 de julio de 2021 y contrato administrativo de servicios n.* 051-2021-OTASS-URH de 8 de julio de 2021 en
¢l cargo de Gerente de Administracion y Finanzas de la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de llo Sociedad Anonima — EPS
ILO SAA. a partir de 8 de julio de 2021.

Del 01 de enero de 2024 &l 31 de enero de 2024, segiin memorandum n.° 063-2023-ORH-EPS ILO S.A. de 27 de diciembre de 2023 y la
rotacion con memorandum n.° 009-2024-ORH-EPS ILO S.A. de 31 de enero de 2024 (apéndice n.° 53).

Segun seguimiento documentario del tramite del codigo 9141 (apéndice n.° 8).

Reglamento de Organizacion y Funciones de la EPS ILO, aprobado mediante Resolucion de Gerencia General
n.° 077-2023-GG-EPS ILO S.A. de 25 de mayo de 2023 (apéndice n.° 55).

“Articulo 28. - Funciones

Son fiunciones de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, las siguientes:

()

28.2 ‘Programar, ejecutar y controlar. la aplicacion de la normatividad y procedimientos técnicos y normativos de los Sistemas de
Abastecimiento”

28.6 Programar. ejecutar. y supervisar.los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras

%7 Elaborar. y coordinar. la suscripcion de contratos, ordenes de compra y de servicios, asi como administrar. su ejecucion.

fJ

Manual de Organizacion de Funciones (MOF}, aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 116-2020-GG-EPS ILO S.A. de
18 de agosto de 2020 (apéndice n.° 56).

“17 JEFE DE LA OFICINA DE LOSGISTICA Y. CONTROL PATRIMONIAL

()
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de elaborar y coordinar la suscripcion de contratos” y de participar en el tramite de
perfeccionamiento de los contratos suscritos en el marco de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento™ emitid el informe n.° 027-2024-OLCP-EPS ILO S.A,, de 11 de enero
de 2024 (apéndice n.° 9), dirigido a la Gerencia de Administracién y Finanzas™ en el cual, de
manera puntual, sin mayor detalle o andlisis sobre la verificacion del cumplimiento de los
requisitos de la carta fianza n.® 001-0101-2024 de 2 de enero de 2024 (apéndice n.° 8), que
representaba para la EPS llo una garantia de fiel cumplimiento de la ejecucion del contrato de
obra, precisé lo siguiente:

K.

Asimismo, se ha procedido a obtener una copia de la garantia, para ser incluida en el
Expediente de Contratacion, ademas de verificar su autenticidad, y se remite la CART.A
FIANZA en original (01 Folio) para que sea derivada al Equipo de Finanzas, para su
REGISTRO y CUSTODIA correspondiente (...)”

En el citado informe cuyo expediente completo constd de veinte (20) folios, Emperatriz Alexia
Cafii Yupanqui, jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial, adjunté, entre otros
documentos, fa carta fianza n.° 001-0101-2024 de 2 de enero de 2024 (apéndice n.° 8),
presuntamente emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavelica Ltda. 582, en cuya
parte inferior se consignaba el siguiente texto:

“Para confirmar la emision o verificar su veracidad de la presente carta fianza, escriba o
flame a las siguientes direcciones:

o Correo electronico: gerenciacoopachuancavelica@outlook.com

o Niimero de teléfono: 958 582 436"

Asimismo, a dicho informe se adjunto copia impresa del correo electrénico Gmail de 10 de
enero de 2024 (apéndice n.° 9), enviado desde?" licitacionesepsilo@gmail.com, dirigido al
correo electronico: gerenciacoopachuancavelica@outlook.com correo consignado en la parte
inferior de la carta fianza, solicitando confirmen la validez, veracidad y si el contenido
corresponde a la carta fianza n.° 001-0101-2024, replicando con copia al correo

FUNCIONES

1.Planificar, dirigir. la ejecucion y controlar los procedimientos de contratacion de bienes, servicio y obras de la empresa

2. Dirigir la ejecucion y controlar. la aplicacion de la normatividad y procedimiento técnicos y normativos de los Sistemas de Logistica.
()

6. Gestionar la suscripcion de contratos, ordenes de compra y de servicios, asi como realizar la gestion administrativa de su ejecucion.
13. Evaluar el desempefio y supervisar el cumplimiento de las actividades de las personas a su cargo

Segun las el numeral 3.3 Requisitos de las garantias de las bases integradas de la seccion general capitulo Il establece: ...) Corresponde a
la EPS ILO verificar. que las garantias presentadas por. el postor. ganador. de fa buena pro ylo contratista cumplan con los requisitos y
condiciones necesarios para su aceptacion y eventual ejecucion; sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades fiuncionales que
correspondarr’.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

“Articulo 5. Organizacion de ka Entidad para las contrataciones

()

5.2 El organo encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfieccionamiento, la aplicacion de las penalidades, ef procedimiento de pago, en lo que corresponda, ertre ofras actividades de indole
administrativo’

Recibido & 12 de enero de 2024, documento derivado al equipo de finanzas e 15 de enero de 2024 con el proveido ‘framite, segun
corresponda’.

Cabe sefialar que, en el oficio n.° 0571-2024-GG-EPS ILO S.A. de 27 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 9), la Gerenta General de la EPS
llo adjunt¢ el informen.® 698-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 27 de setiembre de 2024 de la Jefa de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial
en la que sefiald: ...) en & caso de procedimiento de seleccion, se hace uso del correo: licitacionesepsilo@gmailcom, utilizado por. los
locadores de servicio contratados para Contrataciones Mayores a 8 UIT, mediante ordenes de servicio {...)"
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mauricio.licitaciones@gmail.com?' del especialista en Contrataciones de la oficina de Logistica
y Control Patrimonial, Heber Mauricio Mamani Huarecallo22..

También, se encuentra adjunta la respuesta recibida por la EPS llo desde el correo electronico
gerenciacoopachuancavelica@outlook.com al correo licitacionesepsilo@gmail.com del mismo
10 de enero de 2024 (apéndice n.° 9), en el cual sefiala: “Confirmo la veracidad y exactitud
de la carta fianza n.° 001-0101-2024 Ia cual ha sido presentada con fiacha 2 de enero d3l 2024,
con fa finalidad de ser utilizada para garantizar la Carta Fianza de FIEL CUMPLIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 18-2023-
CS/EPS ILO SA”; identificandose como presunto emisor del correo a Rubén La Rosa
Chagaray, gerente General de Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavelica.

Como se observa, el tramite para la verificacion de la autenticidad o veracidad de la carta fianza
n.° 001-0101-2024 de 2 de enero de 2024 (apéndice n.° 8) consistié (inicamente en remitir un
correo electrénico a la direccion indicada en el propio documento (parte inferior de la carta
fianza n.° 001-0101-2024), dejando de realizar la consulta en las paginas oficiales de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavelica Ltda. 582. Cabe precisar que, el informe
n.° 027-2024-OLCP-EPS ILO S.A,, de 11 de enero de 2024 (apéndice n.° 9), solo cuenta con
la firma de Emperatriz Alexia Cafi Yupanqui, jefa de la oficina de Logistica y Control
Patrimonial.

Luego, de recibido ef informe de Logistica y Control Patrimonial en la que sefiala que se ha
verificado la autenticidad de la carta fianza n.° 001-0101-2024 (apéndice n.° 8), el 11 de enero
de 2024, Solange del Pilar Agramonte Flores, Gerente General de la EPS llo y Andrés
Fernando Quispe Avalos, representante comiin del consorcio DDEPAYSER2 suscribieron el
contrato n.® 01-2024-GG-EPS ILO SA. de 11 de enero de 2024 (apéndice n.° 10), para la
ejecucion de obra por contrata por el monto de S/ 5 758 100,09 y un plazo de ejecucion de 240
dias calendario?* estipulandose en la clausula sétima: garantias, lo siguiente:

‘EL CONTRATISTA entregd a perfieccionamisnto del contrato la respectiva garantia
incondicional, solidaria, irrevocable, y de realizacion automatica en el pais al solo
requerimiento a favor. de LA ENTIDAD, por. los conceptos, montos y vigencias siguientes:

o De fiel cumplimiento el contrato. S/ 575 810.01 (Quinientos setenta y cinco mil
ochocientos diez con 01/100 Soles); a través de la CARTA FIANZA N° 001-101-2024
emitida por.la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO “HUANCAVELICA LTDA 582
monto que es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original, a
misma que debe mantenerse vigente hasta el consantimiento de fa liquidacion final”

Luego de ello, mediante informe n.® 029-2024-OLCP- EPS ILO S.A. de 12 de enero de 2024
(apéndice n.° 11), Emperatriz Alexia Cafi Yupanqui, jefa de la oficina de Logistica y Control
Patrimonial solicitd realizar las gestiones necesarias para el inicio de ejecucion de obra a la

Correo electronico de Heber Mauricio Mamani Huarecallo, quien presta servicio de especialista en contrataciones del estado para brindar
asistencia técnica a la EPS ILO S.A; segin declaracion jurada de proveedor, adjunto en el comprobante caja banco egreso n.° 24000139 de
9 de febrero de 2024 (apéndice n.° 53).

Ei equipo de Programacion y Contrataciones es la unidad funcional que depende de la oficina de Logistica y Control Patrimonial, responsable
de desarrollar las actividades de ejecucion, seguimiento y cierre de conformidades de ias contrataciones de bienes, servicios y obras requeridas
por la empresa, conforme lo establecido en el articulo 29 del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la EPS ILO S.A., aprobado
por Resolucion de Gerencia General n.° 077-2023-GG-EPS ILO S.A. (apéndice n.° 55).

Integrado por las empresas Roca Constructores E.[.R L y Huascaran Constructora Bias S.A.C

Ei 11 de enero de 2024, ia EPS o realizd el compromiso emitiendo la orden de servicio n.° 2400045 a nombre de Huascaran Constructura
Bias S.A.C. con la denominacion de costos de construccion por contrato por el monto de S/ 5 758 100,09 (apéndice n.° 10), suscrita por el
especialista en contrataciones, oficina de Logistica y Control Patrimonial, Gerencia de Administracién y Finanzas y ia oficina de Ingenieria,
proyectos y obras y presupuesto.
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Gerencia de Administracion y Finanzas, posteriormente, dicha gerencia, el 15 de enero de
2024, mediante memorandum n.° 011-2024-GAF-EPS ILO S.A., de 15 de enero de 2024
(apéndice n.° 12), remitio a Sergio José Herrera Rivera del Equipo de Finanzas - Especialista
de Tesoreria la carta fianza original n.° 001-0101-2024 indicando para custodia y el control de
vencimiento en coordinacion con la Gerencia.

Con respecto al contenido del informen.® 027-2024-OLCP-EPS ILO SA. de 11 de enero de
2024 (apéndice n.° 9) sobre la verificacion de la garantia de fiel cumplimiento, Emperatriz
Alexia Cafi Yupanqui, jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial, mediante carta
n.° 02-2024-EACY de 17 de setiembre de 202425 (apéndice n.° 13), sefialo a esta Comision
de Control, lo siguiente:

1.)

3.2 CARTA FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO (001-0101-2024 de 02 de enero de 2024)
(...)

La CARTA N° 001-CD/AFQA-RC con fecha ds rscepcion 08/01/.2024 solicita suscripcion
dsl contrato y perfieccionamisnto, siendo dsrivado a través de intranet la informacion y
entrega ds documsntacion al CPC Hsbsr. Mauricio Mamani Huarscallo, quisn segun los
términos de refierencia de su Orden de Ssrvicio N° 240007, tenia como una ds sus
actividades ssfialadas sn los términos de refierencia “ASISTENCIA TECNICA EN EL
REGISTRO EN EL PORTAL DEL SEACE {(...)

Dentro de ssta actividad sl locador CPC Heber Mauricio Mamani Huarecallo, obligacion
laboral, dsbi6 de revisar los requisitos de acusrdo a la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamsnto. (...)

Con fecha 10/01/2024 mediante sl corrso elsctronico licitacionesspsilo@gmail.com (correo
de la oficina creado dssds ol psriodo 2021) sf locador d2 ssrvicio solicita la validacion de
carta fianza colocando los datos de la jefatura & correo  elsctronico
garenciacoopachuancav slica@Outlook.com, con copia al correo slsctronico del locador d2
servicio mauriciolicitacionss@gmail.com.

(-)

DEBO ENFATIZAR, RECIEN TOMO CONOCIMIENTO QUE NO HA PODIDO
ENCONTRAR QUE LA COOPERATIVA SE ENCUENTRA CON UNA CLASIFICACION
DE RIESGO B o B+

3.3 Adicionalmants, informo que en o mss d2 Julio dgl presents, tomo conocimisnto sobre
la Dirsctiva N° 003-2023-GG-EPS ILO S.A. aprobada por. Resolucion de Gerencia General
N° 103-2023-GG-EPS ILO S.A., conforms a lo sstablecido sn of ARTICULO TERCERO dsl
citado acto resolutivo dictado por la Gerencia General ds la EPS ILO S.A.

4. De la carta fianza presentada N° 01-101-2024 de 02 de enero de 2024 comprobd
que esta cumpla con el numeral 3.3 del capitulo 3.3 del capitulo Il del contrato de las
bases de la Adjudicacion Simplificada N° 0182023-CS/EPS ILO S.A.

Dentro dz ssta actividad 3l locador. CPC Heber. Mauricio Huarscallo, obligacion laboral,
debio ds ravisar los rsquisitos ds acusrdo a la Lsy de Contrataciones del Estado y su
Rsglamento.

El Organo de Control Institucional con oficio n.° 785-2024-CG/OC0445 de 4 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 13), solicitd que detalle como
verifico los requisitos, condiciones y autenticidad de la carta fianza presentada n.° 001-0101-2024 de 2 de enero de 2024 (apéndice n.° 8) y
si comprobo que esta cumpla con el numeral 3.3 del capitulo Il del contrato de las bases de la adjudicacion simplificada n.® 18-2023-CS/EPS
ILOSA.
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Por su parte, el mencionado locador Heber Mauricio Mamani Huarecallo, especialista en
contrataciones del Estado en la oficina de Logistica y Control Patrimonial de la EPS lio%
mediante carta n.° 012-2024-HMMH de 11 de setiembre de 2024% (apéndice n.° 13),
corrobor6 lo sefialado por la jefa de Logistica y Control Patrimonial en cuanto a su participacion
en el trémite de revision de la carta fianza en los siguientes términos:

%))

Es preciso mencionar que el procedimiento de rutina es la verfficacion de diferentes
requisitos los cuales no solamente incluyen la informacion solicitada y mencionada en
las bases, sino ofro tipo de datos a fin de asegurar qus, ante una sventual ejecucion de la
garantia, se proceda con normalidad.

.

1.% Dicho ssto, se procedio a revisar el dia de hoy 11.09.2024 nusvamente los
requisitos que fusron svaluados cuando fiueron recibidas dichas cartas fianzas, segtin lo
solicitado:

- Haber sido emitido por una entidad bajo supervision de la SBS
Se verificd dicha infiormacion en sl siguiente link:
hitps://'www.sbs.gob.ps/app/ipp/empresasweb/Paginas/autorizadas.pfid

B R T
it O B

l—@ BUPTRINTENMDE -\'C.‘I!A

RE.ACION DE COOPAL AUTORIZADAS A EMITIR CARTAS FIANZAS

W, O 5 e wol i amer st Puede 0 i Jaites ioh

CUTERTRMT A AF (G RARE A LA L AOSION [0 CAK TS FIANZA PARA CONRATALIONES DL 0T ARD

»IISESin e T MR, 2000 BUSGer Bt Rt een i 2 % TP RT L TR ONSIEPNE T -

FOTUT IR0 Qe 2N TR ARSIURS S8 (tailliRiion de Rineg 0 B 2 puoerigr e e fva i Riws
ARG EAETT R IS~ R

(..

- Que dicha entidad se encuentra autorizada para emitir. garantias

Se verifico que la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Huancavelica” Ltd. 582 se encuentra en

nivel modular minimo 2 y nivel de operacionss 2:

(.)

- Que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior (B 0 B+), la cual debe ser
9 emitida por una empresa clasificadora autorizada por la SBS.

Respecto a sste punto, se procedio a verificar en of link de las bases (...), sin embargo,

luego de revisadas las clasificadoras de rissgo no se ha podido sncontrarque la cooperativa

mencionada se encuentre con una clasificacion de riesgo B o B+{...)

% Contratado mediante orden de servicio n.° 2400007 de 2 de enero de 2024, adjunta en e comprobante caja — banco-egreso n.° 24000139
de 9 de febrero de 2024 (apéndice n.° 53), para que brinde €l servicio de especialista en contrataciones del Estado para brindar asistencia
técnica en EPS ILO S.A. de acuerdo a Términos de Referencia, en los cuales se establecian entre los alcances y descripcion del servicio: ...)
y olras que se requiera hasta el perficcionamiento del contrato (Verificacion y control de las cartas fianzas emitidas por. diferentes entidades
financieras)".

Cabe mencionar que, el mencionado especialista en contrataciones en fa carta n.° 01-2024-HMMH de 5 de febrero de 2024, informa sobre €l
cumplimiento de su prestacion de la orden de servicio 240007, adjunta en el comprobante caja- banco- egreso n.° 24000139 de 9 de febrero
de 2024 (apéndice n.° 53).

indicando lo siguiente:

» FEldia 08.01.2024 el adjudicatario present6 los documentos para el perfieccionamiento de contrato.

» Eldia 11.01.2024 se suscribié el contrato con e/ CONSORCIO DDEPAYSER culminandose el procedimiznto de seleccion.

Adjunta a la respuesta de Emperatriz Alexia Cafii Yupanqui, jefa de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, con k carta
n° 02-2024-EACY de 17 de sefiembre de 2024 (apéndice n° 13), en atencion a requerimiento formulado con € oficio
n.° 000785-2024-CG/0OC0445.
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1.3. SOBRE LA VERIFICACION DE LA AUTENTICIDAD DE LAS CARTAS FIANZA
001-101-2024

Al respecto, debo indicar que el procedimiento de rutina consiste en el envio de un correo
electronico a la entidad financiera emisora y que esta responda a dicho correo confirmando
la veracidad de dicho documento.

Es asi que, de la verificacion de la carta fianza 001-101-2024 (...) emitidas porlas diferentes
cooperativas, se procedio a enviar el correo electronico alas direcciones indicadas teniendo
respuesta afirmativa en dichos correos.

L

A partir de lo mencionado, se advierte que en el proceso de verificacion de la carta fianza
realizado por Emperatriz Alexia Cafii Yupanqui, jefa de la oficina de Logistica y Control
Patrimonial y Heber Mauricio Mamani Huarecallo, especialista en contrataciones del estado de
la referida oficina; fue Unicamente a través del correo electronico que se consignd en la carta
fianza n.° 001-0101-2024 de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavelica Ltda. 582,
dejando de verificar la clasificacion de riesgo que tenia que cumplir la citada Cooperativa.

Es de precisar que un requisito que debid cumplir la garantia de fiel cumplimiento, es de haber
sido emitida por una entidad con una clasificacion de riesgo B o superior, conforme o
dispone el articulo 148 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
asi como, lo establecido en la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitud de expresion
de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.® 30225, referido a los requisitos de las garantias que incluye una advertencia al respecto®;
y las bases integradas del procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada
n.° 018-2023-CS-EPS ILO S.A, en su seccion general, capitulo 11, numeral 3.3%- incluso en la
pagina 10 de las bases integradas se observa una advertencia expresa sobre el particular,
aclarando que la clasificacion de riesgo incluye las clasificaciones B+ y B, como se detalla a
continuacion;

@ % Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras

()

3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion automética en el pais, al solo requerimiento

de la Entidad. Asimismo, deben ser emitidas por. empresas que se encuentren bajo Ia supervision directa de la Superintendencia de Banca,

Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior

()

Advertencia

Los fincionarios de las Entidades no deben aceptar. garantias emitidas bajo condiciones distintas a las establecidas en ef presente numeral,

debiendo tener.en cuenta lo siguiente:

1. La clasificadora de riesgo que asigna la clasificacion a la empresa que emite la garantia debe encontrarse listada en el portal web de fa
SBS (http://www .sbsqobpe/sistemafinanciero/clasificadoras-de-riesgo).

2. Se debe identificar. en la pagina web de fa clasificadora de riesgo respectiva, cuél es la clasificacion vigente de la empresa que emite la
garantia, considerando la vigencia a la fiecha de emision de la garantia.

3. Parafines de lo establecido en el articulo 148 del Reglamento, fa clasificacion de riesgo B, incluye Ias clasificaciones B+ y B

4. Sila empresa que otorga la garantia cuenta con mas de una clasificacion de riesgo emitida por. distintas empresas listadas en el portal
web de la SBS, bastaré que en una de ellas cumpla con la clasificacion minima establecida en el Reglamento.

(.-)

3.3 REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenten deben ser.incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion automatica en ef pais, a solo requerimiento
de Ia Entidad. Asimismo, deben ser emitidas por. empresas que se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior. Asimismo,
deben estar autorizadas para emitir garantias; o estar. consideradas en la Ultima lista de bancos exiranjeros de primera categoria que
periédicamente publica el Banco Central de Reserva del Pert.
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Imagen n.° 1
___Advertencia sobre las garantias en la Adjudicacién Simplificada n.® 18-2023-CS/EPS ILO S.A.
Advertencia e B R : = 7 '

} - Los funcionios de las Entidades no deben aceptar garantias witidas ba,o condiciones distintas
a las establecidas en el precente numersal. debiendo tener en cuznta lo siguients:

1. La ciasificadora de riesge aue asigna la ciasificacidn aa empresa gLe emite la garantia debe
encontrarse l!istada en el portal web de & SB8BS (hpthvin, sbs gob peisistemna-
firarc/ero/clasicadora >-de-1jes go,

2 Se debe identificar en 'a pdgina web de fa clasficadora ds resgo respvecfiva, cud ec la
clasif.cacisn vigente de Ja emdresa gue emite 'a gartantia, consiaerandgo ia vigercia a ia fecka
de err'sien de a garantia,

. Para fines de lo establecido on & aticulo 148 tel Reglamento, la ciasificaciés de resgo B,
inciuye tas ciasiicaciormss 8+ y 8

1«

4. Si ‘a empreca gue odtorga la garsniia cuenta con mas de wsa clasifcacion de spsgc. emitda por
distintas empresas listadas en ef portsl web de ia SBS, bastard gue on qna ae ellas curmpla con
fa clasiticacicn minima establecida en el Reglamento,

En caso exista alguna duda cobe la clasficacion de riesgo asigrada & a empresa emisora ge s
garant'a, Se debera consuftar & 'a clasficacora de rtesgos resoectva

‘ De otro tado, ademas de cumplir con e requisito referdo a la Ciasificacidn de resgo, a efectos de
| verificsr si la emoresa emusora se encuenrtra awtorizada por 12 SB3I pave emitir garantias. debe
revisarse @ portai web de dicha Ertidad (nitp.l- Wil Shs. Qo peshste Ta-Hnans iy, anacon-ge-

i | emiprésas-que-se-encuentran-autonzadas-a.amitir-cartas-fanzaj.

Les funcionarios competentes deben verificar (@ autentioidad de la geavrartia a través de ‘os

I ‘.anCBi?_I‘El_th).? _e_stapze_gi'gc?f (_coqs:._l_lt_‘? WE_:_), mler’ogg 7 otfg?) pgrr_le_arggrgsa .e_miso."a‘_m

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 18-2023-CS/EPS ILO SA.

Del mismo modo, en el portal web de la SBS se encuentra publicada una advertencia sobre
las cartas fianza emitidas por las Cooperativas de Ahorro y Crédito (Coopac) para ser utilizadas
por los particulares en las contrataciones con el Estado. En ella, la SBS expresamente sefiala
y resalta que las cooperativas deben contar con una clasificacion de riesgo B o superior, lo

cual se observa en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2-
Advertencia aplicable a la emision de cartas fianza para Contrataciones del Estado
{Publicada en el portal web de la SBS)

UPERINT ENDI ENCIA |
DEBANCA, S EGURO SY AP ‘

- W £ o

RELACION DE COOPAC AUTORIZADAS A EMITIR CARTAS FIANZAS

€n o cuadio podeas observar tas COOPAC que, sciit S pivel de operaciones, pueden emitiy cartas fianza, de awuerdo con 3 Loy N° 40822,

ADVERTENCIA APLICABLE A LA EMISION DE CARTAS FIANZA PARA CONTRATACIONES DEL ESTADO
A partir def 01.02.2019, séla pueden emitir vélidamente cartas fianza para contrataciones ¢on ¢ Estado, las entidades suparvisadas

por & Superintendencid que ademas cuenten con clasificacion de Riesgo B .0 superior, emitwda por una Clasifivadora de Riesgos
{art. 148 del DS 344.2018-EF). i

Fuente:  Sitio web  hitps://www.sbsgob.pe/supervisados-y-registros/emgresas-supervisadas/informacion-sobre-
supervisadas/sistema-financiero-supervisadas/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-
fianza

De la lectura a dicha advertencia, se extrae que efectivamente las cooperativas enlistadas
pueden emitir cartas fianza, ello en el marco de lo dispuesto por la Ley n.° 30822; sin embargo,
para €l caso de cartas fianza para contratacion con el Estado (la cual se regula por su propia
Ley y Reglamento), la SBS advierte que no es suficiente que las entidades que emitan cartas
fianza estén supervisadas por la SBS, sino que ademas deben contar con clasificacion de
Riesgo B o superior, emitido por una empresa clasificadora de riesgo autorizada.

Cabe precisar que Emperatriz Alexia Cafii Yupanqui, en su condicion de jefa de la Oficina de
Logistica y Control Patrimonial no solo era responsable de verificar que la carta fianza por
garantia de fiel cumplimiento cumpliera todos los requisitos establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento, la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y las bases
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integradas del procedimiento de seleccion; sino que también tuvo a la vista la publicacion
realizada por la SBS que; en el caso de fianzas emitidas por Cooperativas de Ahorro y Crédito,
advertia que se verifique que estas tuvieran una clasificacion de riesgo B o superior.

Al respecto la opinion n.° 009-2020/DTN de 20 de enero de 2020 (apéndice n.° 14), emitida
por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, indica:

{.-)

2.1.3. Por su parte, las Bases Estandarizadas (...) establecen que le corresponde a la
Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena
pro y/o contratista cumplan con los requisitos y. condiciones necesarias para su
aceptacion y. eventual ejecucion, {...)

g2 0.

Para ello, las Entidades podréan hacer uso de los mecanismos o procedimientos pertinentes
que coadyuven en la verificacion a su cargo, los cuales no deberéan constituir barreras de
acceso para contratar. con el Estado; en esa medida, la Entidad podria solicitar. por.
ejemplo que los postores o contratistas remitan la informacion adicional necesaria
para identificar de manera inmediata la clasificadora de riesgos que asigné la
clasificacion a la empresa que emitio la garantia o una impresion de la pagina web
en la que se evidencie la clasificacion otorgada. Sin embargo, sin perjuicio de la
informacion presentada por los postores o contratistas, la responsabilidad de verificar. el
cumplimiento de los requisitos de las garantias continua siendo de los funcionarios
de las Entidades facultados para ello; en esa medida, la no presentacién de dicha
informacion adicional no constituye un requisito para suscribir. el contrato y, en
consecuencia, no seria causal para no suscribir. el contrato, siempre que la empresa
cuente con clasificacion de riesgo B o superior.

24 (..) de conformidad con lo sefialado al absolver la consulta 2.1, las Bases
Estandarizadas establecen que le corresponde a la Entidad verificar que las garantias
presentadas por. el postor. ganador. de la buena pro o contratista cumplan con los requisitos
y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual ejecucion; asimismo, que los
funcionarios de las Entidades no deben aceptar las garantias emitidas bajo
condiciones distintas a las establecidas en ellas, incorporando dos enlaces con la
finalidad de verfficar: i) si la clasificadora de riesgo que asigna la clasificacion a la empresa
que emite la garantia se encuentra listada en el portal web de la SBS, y ii) si la empresa
emisora Se encuentra autorizada por la SBS para emitir garantias. (...)

2.51.4..9

En tal sentido, (...) los responsables de verificar. que las garantias presentadas cumplan
con los requisitos y condicioneS necesarios para Su aceptacion y posterior. ejecucion son
los funcionarios de las entidades facultados para ello, ya sea que pertenezcan al érgano
encargado de las contrataciones o a ofro érgano, segun lo establecido en las normas de
organizacion interna de cada Entidad; dicha verificacion debera realizarse antes de la
suscripcion del contrato, en el caso de la garantia de fiel cumplimiento, no debiendo
aceptar garantias que no cumplan con las condiciones establecidas en la normativa
de contrataciones del Estado. (...)" (Lo resaltado en negrita es nuestro).
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En relacion a la clasificacion de riesgo, se requirio informacion a la Superintendencia de Banca
y Seguros y AFP30, institucion que mediante oficio n.® 55270-2024-SBS de 06 de setiembre de
2024 (apéndice n.° 15), el Secretario General de la SBS preciso lo siguiente:

1)

Con relacion a su consulta (i) se informa que la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Huancavelica Ltda. 582 (...) son entidades supervisadas por esta Superintendencia e
inscrita en el Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a
Captar Recursos del Publico y de las Centrales (Registro Coopac) desde el 07.02.2019 y
15.03.2019, respectivamente.

La Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavelica Ltda. 582 tiene asignado el Nivel Modular
N° 2 (...) ello debido al tamafio de los activos que declararon al momento de sus
correspondientes inscripciones en el Registro Coopac. Puede realizar las operaciones
comprendidas en el Nivel de Operaciones N° 2, entre las cuales se encuentra la posibilidad
de otorgar. avales y fianzas a sus socios, a plazo y montos determinados, validos en el
marco de procesos de contratacion con el Estado, pero siempre que cumplan con las
demas obligaciones que imponen las normas especiales sobre contratacion publica,
cuya regulacion y supervision no esta a cargo de esta Superintendencia’.

Una de estas obligaciones es la impuesta por. el articulo 148 del Reglamento de la Ley.
N° 30225, Ley. de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 344-2018-EF y modificatorias, que establece que los postores y/o contratistas presentan
como garantias, cartas fianza o pélizas de caucion emitidas por entidades bajo la
supervision de esta Superintendencia que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior;
lo que debe ser acreditado por cada Coopac ante Ia entidad beneficiaria
correspondiente.

(...)"(Lo resaltado en negrita es nuestro)

Es de precisar que de la revision de la pagina web de la SBS®" esta publicado la relacion de
Coopac y Centrales inscrita en el registro de Coopac y Centrales supervisadas por la SBS®,
en dicha relacion se encuentra a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavelica Ltda. 582
quien cumple con este requisito establecido por la normativa de contrataciones del Estado y
demas disposiciones aplicables al procedimiento de seleccion.

Cuadro n.° 2
Cooperativas de Ahorro y Crédito supervisadas por la SBS

NIVEL FECHA DE NIVEL DE

COOPAC RUC MODULAR  N°DEREGISTRO . ", <eoe niy  0DERACIGNES
Ley 30822 hals
' ;}%ﬁfj’ag‘fé d‘?ﬁ) 0000792019 | “
yMEdN0 190179387301 2 REGCOOPAC- 07/02/2019 2
1 Huancavelica Ltda. | SBS
| 582 | 8

Fuente: Portal web de la SBS https://infranet2.sbs.gobpe/estadisticalfinanciera/2024/Setiembre/COOPAC002-se2024.PDF
Elaborado por: Comision de conirol

£l Organo de Control Institucional requirio mediante oficio n.° 726-2024-CG/OC0445 de 13 de agosto de 2024 (apéndice n.° 15) a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Adminisiradoras Privadas de Fondos de Pensiones, informe si la Cooperativa de Ahorro y Crédito
"Huancavelica’ Ltda. 582 se encuenira autorizada para emitir cartas fianzas y si cuentan con la clasificacion de riesgo B o superior.
https://www.shs.gob.pe/supervisados-y-registros/empresas-supervisadas/informacion-sobre-supervisadas/sistema-financiero-
supervisadas/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza

2 Afravés del enlace: https://infranet2.sbsgob.pe/estadistica/financiera/2024/Setiembre/COOPACQ02-se2024 PDF

Informe de Control Especifico N° 062-2024-2-0445-SCE Pagina 16 de 67
Periodo de 2 de enero de 2024 al 15 de agosto de 2024

0018



'”’L N CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cabe sefialar que, accediendo a la pagina web de la SBS® a través del enlace sefialado en el
pendltimo parrafo del cuadro de advertencia de las bases integradas del procedimiento de
seleccion®* adjudicacion simplificada n.° 18-2023-CS/EPS ILO S.A., se encuentra €l siguiente
enunciado respecto a las Cooperativas de Ahorro y Credito y la obligacion de verificar que las
cartas fianza cumplieran con lo dispuesto por el articulo 148 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado:

Imagen n.° 3
Cooperativas de ahorro y crédito autorizadas a emitir cartas fianza

COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO AUTORIZADAS A EATIR CARTAS FIANZA

Fuente: Portal web de la SBS hitps//www.sbsgob.pe/supervisados-y-registros/empresas-supervisadas/informacion-sobre-
supervisadas/sistema-financiero-supervisadas/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza

Asimismo, en el inicio de dicha seccion en el portal web, se lee la siguiente advertencia
aplicable para la emision de cartas fianza en el caso de contrataciones con el Estado.

Imagen n.° 4
Advertencia sobre la emision de cartas fianza para contrataciones del Estado

Fuente: Portal web de la SBS https//www.sbsgobpe/supenvisados-y-registros/empresas-supervisadas/informacion-sobre-
supervisadas/sistema-financiero-supervisadas/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza

Por tanto, de la lectura al aviso y advertencia de la pagina web de la SBS, se extrae que
determinadas cooperativas pueden emitir cartas fianza, segin lo dispuesto por la Ley
n.® 30822; sin embargo, para €l caso de cartas fianza en el marco de la contratacion con el
Estado (la cual se regula por su propia Ley y Reglamento), la SBS advierte que no es suficiente
que las entidades que emitan cartas fianza deben estar supervisadas por la SBS, sino que
ademas deben cumplir los requisitos establecidos en la Ley de Contrataciones de Estado y su
reglamento, como es €l caso del articulo 148, que establece que, la entidad que emite la
garantia debe contar con clasificacion de Riesgo B o superior, la cual es emitida por una
clasificadora de riesgo autorizada para tal fin.

3 hitps://www.sbs.gob.pe/supervisados-y-registros/empresas-supervisadas/informacion-sobre-supervisadas/sistema-financiero-
supervisadas/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza
3 hitp//www.sbs.gobpe/sistema-financiero/relacion de empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza.
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En relacion al cumplimiento de los requisitos legales de la carta fianza n.° 001-0101-2024, Félix
Miguel Carhuapoma, gerente General de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavelica
Ltda. 582 preciso lo siguiente mediante oficio n.° 084-2024-COOPAC-HVCA-LTDA.582/GG.
de 22 de agosto de 2024% (apéndice n.° 16):

1..)

2. (...) Precisandose, ademas, que esta se hape de conocimiento que nuestra Cooperativa
NO EMITE CARTAS FIANZAS DE NINGUN TIPO, a razén que no contamos con la
autorizacién respectiva expedida por la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP
(SBS).

3.(...) nuestra institucion no opera con entidades del sector. privado que brindan y/o proveen
bienes y servicios al Estado; por lo que las CART.AS FIANZAS en comento, no han sido
elaboradas, ni emitidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Huancavelica” Ltda.
582; igualmente se hace saber. que la empresa HUASCARAN CONSTRUCTORA BLAS
S.A.C con N° RUC 20600334213; NO ES SOCIO DE ESTA COOPERATIVA

|

Asimismo, de la simple verificacion de los documentos que contiene las CARTAS FIANZAS
en analisis se advierte que SON DOCUMENTOS FALSIFICADO CON DATOS E
INFORMACION TOTALMENTE ERRADA y que no guarda correspondencia con datos
institucionales de esta COOPERATIVAA, ello a razén que dicho documento:

()

3. El correo electrénico gerenciacoopachuancavelica@outiook.com y nimero de celular.
958 582436, consignado al final de la CARTA FIANZA N 001-0101-2024 de fecha
02/01/2024 (...) NO PERTENECEN a esta institucion, tampoco se encuentra asignado a
ningun personal directivo, ni administrativo que labora o haya laborado en esta institucion.
Acotandose, para el caso de los correos, nosotros venimos trabajamos con el dominio
@coopachuancavelicacom.pe

En tal sentido, precisamos que esta COOPERATIVA NO HA EMITIDO NINGUNA CARTA
FIANZA A FAVOR DE LA EMPRESA “HUASCARAN CONSTRUCTORA BLAS S.A.C.”
con RUC N° 20600334213; REPRESENTANTE LEGAL CALDAS RETUERTO
AUGUSTO JAVIER con DNI. N° 72090228. (...)"[sic]

Asimismo, mediante oficio n.° 110-2024-COOPAC-HVCA-LTDA.582/GG de 27 de setiembre
de 2024% (apéndice n.° 16) Felix Miguel Carhuapoma, gerente General de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Huancavelica Ltda. 582 adjunto el informen.® 036-2024-UR./SEH. de 07 de
setiembre de 2024% (apéndice n.° 16), que indicaba lo siguiente:

o

La Cooperativa de Ahorro y. Crédito Huancavelica es una cooperativa de nivel 2, y de
acuerdo con la normativa vigente, no esta obligada a contar.con una clasificacion de riesgo,
ya que esta exigencia se aplica tnicamente a las Coopac de nivel 3, tal como lo dispone la
Ley N° 30822 y su respectivo reglamento aprobado mediante Resolucion SBS N° 967-
2022. En consecuencia, al mes de marzo de 2024, la cooperativa no contaba con una
clasificacion de riesgo, ni tampoco se habia contratado una empresa clasificadora para tal
fin{...)”

Oficio n.° 000740-2024-CG/OC0445 de 20 de agosto de 2024 (apéndice n.° 16), el Organo de control Institucional solicitd a la Cooperativa
de Ahorro y Crédito Huancavelica Ltda. 582, que confirme la veracidad y/o autenticidad de fas cartas fianzas n.° 001-0101-2024 de 2 de enero
de 2024.

Con oficio n.° 000778-2024-CG/OC0445 de 2 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 16), e Organo de control Institucional solicito a fa
Cooperativa de Ahorro y Crédito “Huancavelica” Ltda. 582, que precise cual era el nivel de clasificacion de riesgo y cudl fue la empresa
encargada de emitir la clasificacion de dicha cooperativa.

¥ Emitido por la Jefa de la unidad de Riesgos de la Cooperativa.
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De la evidencia documental antes descrita, se desprende que la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Huancavelica Ltda. 582, no contaba con ninguna clasificacion de riesgo; por lo tanto,
cualquier tipo de garantia donde apareciera como entidad emisora no cumplia con el requisito
establecido en el articulo 148 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y no
debian ser aceptadas por las entidades publicas. En el caso particular, la carta fianza
n.° 001-0101-2024 de 2 de enero de 2024 (apéndice n.° 8), no debié ser aceptada como
garantia de fiel cumplimiento.

Con respecto a la verificacion de nivel de clasificacion de riesgo que debié cumplir la carta
fianza, el especialista en contrataciones Heber Mauricio Mamani Huarecallo, mediante carta
n.® 012-2024-HMMH de 11 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 13), reconocié haber recibido
la carta fianza n.° 001-101-2024 de parte de la jefa de Logistica y Control Patrimonial y sefialé:
‘(...)se ha procedido a revisar el dia de hoy 11.09.2024 nuevamente los requisitos que fueron
evaluados cuando fueron recibidas dichas cartas fianzas (...) sin_embargo, Iluego de
revisadas las clasificadoras de riesgo no se ha podido encontrar que la_cooperativa

mencionada se encuentre con una clasificadora Bo B+ (...)"

Por su parte, Emperatriz Alexia Cafii Yupanqui, jefa de la oficina de Logistica y Control
Patrimonial, mediante carta n.° 02-2024-EACY de 17 de setiembre de 20243
(apéndice n.° 13), sefiald lo siguiente: “(...) Con carfa N° 001-2024-EACY, se solicita a
Locador de servicio, atienda lo solicitado, por tanto el locador con carta n. ° 012-2024-HMMH
informa que procedio a revisarinuevamente los requisitos que fueron evaluados cuando fueron
recibidas dichas cartas fianzas (...) sobre la clasificacion de riesgo no se ha podido encontrar
que la cooperativa mencionada se encuentra con una clasificacion de riesgo B o B+ (...)",
(...). RECIEN TOMO CONOCIMIENTO QUE NO HA PODIDO ENCONTRAR QUE LA
COOPERATIV.A SE ENCUENTRA CON UNA CLASIFICACION DE RIESGO B 0 B+”,

Por tanto, a partir de lo referido en los parrafos anteriores, se advierte que el proceso de
verificacion realizado por Emperatriz Alexia Cafi Yupanqui, jefa de la oficina de Logistica y
Control Patrimonial y Heber Mauricio Mamani Huarecallo, especialista en contrataciones del
estado de dicha oficina, ha sido a traves del correo electronico que se consigné en la carta
fianza n.® 001-0101-2024 de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavelica Ltda. 582, asi
como la confirmacion de! nivel modular y nivel de operaciones que regula la Ley n.° 30822; sin
embargo, no verificaron la clasificacion de riesgo que tenia que cumplir la citada Cooperativa.

Ademas, la jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial tampoco controlé la aplicacion
'Q) de la normatividad del Sistema de Abastecimientos, que se encuentra establecida en el
' Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, tampoco considerd lo establecido
puntuaimente la Directiva n.° 003-2023-GG-EPS ILO S.A. (apéndice n.° 17), denominada
“Procedimiento para la administracion de cartas fianza”, aprobada mediante Resolucion de
Gerencia General n.° 103-2023-GG-EPS ILO S.A. de 04 de julio de 2023, y que en literal b)
del numeral 6.2.2,, establece: "Que la empresa emisora de la garantia se encuentre bajo
supervision de la Superintendencia de Banca, seguros y Administradoras de Fondo de
Pensiones, encontrandose autorizadas para emitir garantias.

Es de precisar que, segun lo dispone el articulo 141, numeral 141.1, del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, la EPS llo tuvo la facultad legal de requerir la subsanacion de
este documento; sin embargo, la conducta de la jefa de la oficina de Logistica y Control
Patrimonial Emperatriz Alexia Cafii Yupanqui y del especialista en contrataciones Heber
Mauricio Mamani Huarecallo, permitié que la EPS llo suscriba un contrato con el consocio
aceptando la carta fianza n.° 001-0101-2024 de fiel cumplimiento, pese a que esta no cumplia

% En respuesta a requerimiento realizado por este OCI con oficio n.° 000785-2024-CG/OC0445 de 4 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 13).
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con los requisitos legales antes mencionados. A ello debe agregarse que segun el articulo 149
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la garantia de fiel cumplimiento es un
documento indispensable para la firma del contrato, por tanto, de no presentarse 0 no
subsanarse conforme cumplimiento los requisitos legales, no pudo formalizarse la relacion
contractual entre la EPS lio y el consorcio ganador de la buena pro.

Ademas, el OSCE ha sefialado en diversas Opiniones® que las garantias que se exigen en el
marco de los procesos de contratacion publica cumplen una doble funcién: compulsiva y
resarcitoria. Son compulsivas, puesto que pretenden compeler u obligar al contratista a
cumplir con todas sus obligaciones contractuales, bajo apercibimiento de ejecutar las
garantias presentadas por este; asimismo, son resarcitorias, puesto que pretenden, con su
gjecucion, indemnizar a la Entidad por los eventuales dafios que hubiera sufrido debido al
incumplimiento del contratista.

En atencion a ello, la presentacion de la carta fianza n.° 001-0101-2024 de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Huancavelica Ltda. 582 no solo se constituye como una formalidad
indispensable para la fima del contrato, sino que ademas cumple una finalidad en
salvaguardada de los intereses publicos del Estado como parte de la relacion contractual con
un particular.

No obstante, en estas condiciones, el 11 de enero de 2024 se suscribid el contrato
n.° 01-2024-GG-EPS ILO S.A. (apéndice n.° 10), en adelante “Contrato”, entre la EPS ILO y
el consorcio DDEPAYSER (integrado por las empresas Roca Constructores ELRL y
Huascaran Constructora Blas S.A.C) y representado por Andrés Fernando Quispe Avalos,
como representante comun, para la ejecucion de la Obra.

1.2 CARTA FIANZA N° 001-0102-2024 GARANTIA DE ADELANTO DIRECTO.

El 15 de enero de 2024, Andrés Fernando Quispe Avalos representante comun del consorcio
DDEPAYSER presentd en mesa de partes de la EPS lio la carta n.° 019-2024-CD/AFQA-RC
de 15 de enero de 2024 (apéndice n.° 18), solicitando adenda del contrato n.° 01-2024-GG-
EPS ILO S.A para incluir clausulas para adelanto directo y adelanto de materiales a través de
cartas fianzas y/o péliza de caucion®, en atencion a ello con informen.® 036-2024-OLCP-EPS
ILO S.A;; de 16 de enero de 2024 (apéndice n.° 18), Emperatriz Alexia Cafi Yupanqui, jefa de
la oficina de Logistica y Control Patrimonial indicé a la Gerencia de Administracion y Finanzas
lo siguiente:

1{..)

Q Esta oficina opina que es posible emitir una adenda para incluir la posibilidad de la entrega
de adelantos a través de una carta fianza y/o péliza de caucion.

Il CONCLUSIONES:

3.1 Es opinion de esta dficina que, en una decision de gestion, se pueda suscribir una
adenda para la inclusion de la entrega de adelantos a través de una carta fianza y/o péliza
de caucion, ante la imposibilidad que el proveedor pueda constituir el fideicomiso, a fin de
no generar ¢l riesgo de incumplimiento contractual por falta de liquidez, al momento de

ejecutar la prestacion de la obra primando Ia satisfaccion de la necesidad publica a
través de la culminacion oportuna de la obra

()
IV RECOMENDACIONES

% QOpiniones n.°s 125-2019/DTN, 017-2019/DTN, 015-2018/DTN y 206-2016/DTN, entre otras.
©  Ademas, sefiala que, los adelantos directos y de materiales pueden ser otorgados por (a Entidad en el caso de obras, siempre que el contratista
requiera dichos adelantos acreditando una garantia por un monto similar mediante carta fianza o péliza de caucion

Informe de Control Especifico N° 062-2024-2-0445-SCE Pagina 20 de 67
Periodo de 2 de enero de 2024 al 15 de agosto de 2024

0022



() CONTRALORIA

. -~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

4.3 Es necesario la atencion urgente debido a que, en caso se apruebe la entrega de
adelantos con carta fianza, dicho tramite debe ser. iniciado por el contratista y presentado
a la entidad como maximo el 18 de enero de 2024* (...)".

Seguidamente, con informen.® 006-2024-AL(e)-GAJ-EPS ILO S.A., de 17 de enero de 2024
(apéndice n.° 18), la Asesora Legal remite a Gerente de Asesoria Juridica opinion legal
procedente y se pueda suscribir una adenda a contrato indicando: “(...) para la inclusion de la
entrega de adelantos a través de una carta fianza y/o poliza de caucion, ante fa imposibilidad
que el proveedor pueda constituir el fideicomiso, a fin de no generar el riesgo de incumplimiento
contractual por falta de liquidez (...)".

Respecto a ello, mediante informe n.° 020-2024-AF-EPS ILO S.A; de 17 de enero de 2024
(apéndice n.° 18), la Gerencia de Administracion y Finanzas, solicitd autorizacion para
elaboracion de adenda a favor del consorcio DDEPAYSER a la Gerenta General, quien
autoriza la elaboracion de la adenda al contrato n.° 01-2024-GG-EPS ILO SA ylo deriva ala
oficina de Logistica y Control Patrimonial. Luego, el 19 de enero de 2024 Solange del Pilar
Agramonte Flores, Gerente General de la EPS llo y Andrés Femando Quispe Avalos,
representante comiin del consorcio DDEPAYSER suscribieron la primera adenda al contrato
n.° 01-2024-GG-EPS ILO S.A (apéndice n.° 18), de la ejecucion de obra, incluyendo una
clausula para el adelanto directo (10% del monto del contrato original) por el monto de
S/ 575 810,01 y adelanto de materiales (20% del monto del contrato original) por
S/1151620,02.

De acuerdo a la clausula novena del contrato n.° 01-2024-GG-EPS ILO S.A de 11 de enero de
2024 (apéndice n.° 10), y la clausula tercera de la primera adenda a dicho contrato de 19 de
enero de 2024 (apéndice n.° 18), se establecio que la EPS llo otorgaria adelanto directo por
el diez por ciento (10%) de! monto del contrato; el cual seria formalmente solicitado por el
contratista dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del mismo, adjuntando para
ello, la garantia por adelanto directo mediante carta fianza o péliza de caucion y el comprobante
de pago correspondiente, debiendo la EPS lio dentro de los siete (7) dias siguientes, entregar
el monto solicitado.

Seguidamente, mediante carta n.° 020-2024-CD/AFQA-RC de 19 de enero de 2024%
(apéndice n.° 19), Andrés Fernando Quispe Avalos, representante comin del consorcio
DDEPAYSER remite a la EPS llo la carta fianza n.° 001-0102-2024 de 15 de enero de 202443
(apéndice n.° 19), por concepto “carta Fianza de Adelanto Directo del 10% del monto
contractual*s garantia presuntamente emitida por Rubén La Rosa Chagaray, gerente General
Q] de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavelica Ltda. 582, por el monto de S/ 575 810,01
y con una vigencia al 14 de abril de 2024. Asi también, presentd la carta n.° 022-2024-
CD/AFQA-RC de 19 de enero de 2024 (apéndice n.° 19), del consorcio DDEPAYSER
adjuntando la factura electronica por concepto de desembolso del adelanto directo 10% del
monto contractual. Ambos documentos fueron derivados el 22 de enero de 2024 por la

4 “Debido a que €l contrato fue suscrito el dia 11.01.2024 y hasta ¢ 18.01.2024 han transcurrido los 7 dias calendario con que cuenta ¢
contratista para solicitar el adelanto drecto con carta fianza'.

s 2 Presentado por mesa de partes de la EPS llo.

Vel ®  En el documento indica:

T
A solicitud del asociado HUASCARAN CONSTRUCTORA BLAS S.A.C con RUC 20600334213 en su calidad de asociado Activo en esta
/ Entidad(...)

#  El numeral 153.1 del articulo 153 del Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado: “La Entidad solo puede entregar los adelantos
directos y por materiales contra la presentacion de una garantia emitida por identico monto”.
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Gerencia de Administracion y Finanzas a Emperatriz Alexia Cafi Yupanqui, jefa de la oficina
de Logistica y Control Patrimonial* indicando “tramite, segun corresponda”

A su vez, la carta n.° 020-2024-CD/AFQA-RC de 19 de enero de 2024 fue derivado por la
mencionada jefa de Logistica y Control Patrimonial a Heber Mauricio Mamani Huarecallo para
el tramite correspondiente (H) segun proveido de 22 de enero de 202446 No obstante que, el
mencionado locador contratado para realiza el “servicio de especialista en contrataciones del
estado para brindar asistencia técnica en EPS ILO SA, seria hasta el perfeccionamiento del
contrato?’.

Al respecto, de la revision a expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada n.® 018-2023-CS/EPS ILO S.A,, para la contratacion de la ejecucion
de la obra, se ha encontrado impreso un correo electronico de 22 de enero de 2024
(apéndice n.° 20), enviado desde el correo electronico licitacionesepsilo@gmail.com al correo
electronico gerenciacoopachuancavelica@outlook.com4® consignado en la parte inferior de la
carta fianza, solicitando se confirme la validez, veracidad y si el contenido corresponde al
documento que fue emitido de la carta fianza n.° 001-0102-2024, con copia a correo
mauricio.licitaciones@gmail.com especialista en Contrataciones de la oficina de Logistica y
Control Patrimonial, Heber Mauricio Mamani Huarecallo.

Es de sefialar que, en el folio 01297 del tomo Ill del expediente de contratacion, esta impreso
un correo electronico de 6 de febrero de 2024 (apéndice n.° 20), presuntamente enviado por
Rubén La Rosa Chagaray, Gerente General de Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavelica
desde el correo electronico gerenciacoopachuancavelica@outiookcom al  correo
licitacionesepsilo@gmail.com, con copia a correo mauricio.licitaciones@gmail.com, en los
siguientes términos:

“‘Confirmo la veracidad y exactitud de la carta fianza n.° 001-0102-2024 la cual ha sido
presentada con fecha 15 de enero del 2024, con la finalidad de ser. utilizada para garantizar.
la Carta Fianza de ADELANTO DIRECTO EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 18-2023-CS/EPS ILO S A, {(...)".

Cabe precisar gue este correo electronico de la Cooperativa de Ahorro y Crédito a fin de
confirmar la validez de la carta fianza n.° 001-0102-2024, fue el mismo que se consigno en la
parte inferior de dicho documento; es decir, tan igual como procedio con la verificacion de la
carta fianza n.° 001-0101-2024 de garantia de fiel cumplimiento.

&

Mediante carta n.° 02-2024-EAYC de 17 de setiembre de 2024, recibida por este OC| el 19 de setiembre de 2024 y en respuesta al oficio
n.° 000785-2024-CG/OC0445 (apéndice n.° 13), a Emperatriz Alexia Cafii Yupanqui, jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial,
sefiala respecto a la carta n.® 020-CD/AFQA-RC con la carta fianza DE ADELANTO DIRECTO, lo siguiente: ...) siendo derivado a través de
intranet la informacion y entrega de dicha documentacion al CPC Heber. Mauricio Mamani Huarscallo, quien labora como Locador. de
serviciof...).

Del seguimiento documentario de la oficina de Logistica y Control Patrimonial del codigo 9855, detalla en el proveido “tramite correspondiente”
Términos de Referencia- Servicio de especialista en contrataciones del estado para brindar asistencia técnica en EPS ILO SA” de la orden de
servicio n.° 2400007 de 2 de enero de 2024 (apéndice n.°53), adjuntas en el comprobante caja - banco-egreso n.° 24000139 de 9 de febrero
de 2024 (apéndice n.° 53)

6 ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO:

()

» Asistencia técnica (...) y otras que se requiera hasta el perficccionamiento del contrato (verificacion y control de las cartas fianzas
emitidas por.diferentes entidades financieras).

(i)

> Revisar. la consistencia de la documentacion desde el PAC hasta el perficcionamiento del contrato de todas las contrataciones de las
fichas asignadas, verificando que cumpla con la normatividad. vigente.

I,

Correo electronico sefialado en &l pie de pagina de la carta fianza n.° 001-0102-2024 de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavefica
Lida 582
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Con respecto a esta carta fianza, Emperatriz Alexia Cafii Yupanqui, jefa de la oficina de
Logistica y Control Patrimonial, mediante carta n.® 02-2024-EACY de 17 de setiembre de
2024% (apéndice n.° 13), sefialo a la Comision de Control, lo siguiente respecto a su
participacion en el proceso de verificacion de los requisitos:

@

3.1 CARTA FIANZA DE ADELANTO DIRECTO (001-0102-2024 de 15 de enero de 2024)
()

Carta N° 020-CD/AFQA-RC con fecha de recepcion 19/01/2024 ENTREGA CARTA
FIANZA POR CONCEPTO DE ADELANTO DIRECTO solicita suscripcion del contrato y
perfeccionamiento, sisndo dsrivado a través de intranet la informacion y entrega de dicha
documsntacion a CPC Hsber. Mauricio Mamani Huarscallo, quisn labora como Locador de
Ssrvicio desds ol 03 Ensro d3l afio 2024 hasta 01/02/2024, a mérito de la Orden de Servicio
N° 2400007, significandole qus unas de sus actividades como locador (...) es la
“ASISTENCIA TECNICA EN EL REGISTRO EN EL PORTAL DEL SEACE de Ia
publicacion del procedimiento de seleccion, de la absolucion de consultas y/u
observaciones y otras que se requiera hasta el perfeccionamiento del contrato
(verificacion y control de las cartas fianzas emitidas en diferentes entidades
financieras.)

Dentro de esta actividad el locador. CPC Hsber. Mauricio Mamani Huarscallo, obligacion
laboral, debi6 de revisar los requisitos de acusrdo a la Lsy de Contratacionss del Estado y
su Reglamanto.

Con fischa 22/01/2024, mediants el correo slsctronico licitacionssspsilo@gmailcom (corrso
de la oficina creado desds el periodo 2021) ol locador. d2 servicio, solicita a corrso

colocando los datos de la jsfatura, con copia al correo slsctronico del locador. del servicio
mauricio. licitacionss@gmail com.

()

Debo enfatizar que la respuesta de la validacion se dio el 06 de febrero del presente,
fecha cuando la recurrente ya no estaba a cargo de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial y por lo tanto no continuo con el tramite correspondiente.

E.d
4. De la carta fianza presentada N° 01-102-2024 de 15 de enero de 2024 comprobd

las bases de la Adjudicacion Simplificada N° 0182023-CS/EPS ILO S.A.

Dentro de ssta actividad el locador. CPC Heber. Mauricio Huarscallo, obligacion laboral,
dshio de revisar los requisitos de acusrdo a la Ley d2 Contrataciones dsl Estado y su
Reglamento.

Que cuenten con clasificacion ds rissgo B o superior (B o Bt), la cual dsbe ser.emitida por.
una empresa clasificadora autorizada por la SBS.

Respscto a sste punto, se procedio a verficar en o link ds las bases
htto://www.sbs. qob. pe/sistema-financisro/clasificadoras-ds-riesgo.sin embargo, lusgo de

El Organo de Control Institucional con oficio n.° 785-2024-CG/OC0445 de 4 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 13), solicitd que detalle como
verificd los requisitos, condiciones y autenticidad de la carta fianza presentada n.° 001-0102-2024 de 15 de enero de 2024 y si comprobd que
esta cumpla con el numeral 3.3 del capitulo Il del contrato de las bases de & Adjudicacion Simplificada n.° 18-2023-CS/EPS ILO SA.
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% El que se encuentra adjunta a la respuesta de Emperatriz Alexia Cafii Yupanqui, jefa de  oficina de Logistica y Control Patrimonial con la
carta n.° 02-2024-EACY de 17 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 13), en atencion a requerimiento formulado con el oficio n.® 000785-2024-
CG/OC0445.

revisadas las clasificadoras de riesgo no se ha podido encontrar que la cooperativa
mencionada se encuentre con una clasificacion de riesgo Bo B+. (...)" [sic]

No obstante, lo mencionado, la jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial no indico,
ni adjunto alglin documento en el cual se deje constancia de la verificacion efectuada por su
parte, ni que se hubiera realizado alguna consulta en las paginas oficiales de Cooperativa
Huancavelica Ltda. 582, por ende, no verificé fa clasificacion de riesgo que tenia que cumplir
la citada Cooperativa.

Asimismo, de lo sefalado por Heber Mauricio Mamani Huarecallo especialista en
Contrataciones mediante carta n.° 012-2024-HMMH de 11 de setiembre de 2024%
(apéndice n.° 13), informd a Emperatriz Alexia Cafii Yupanqui, lo siguiente:
€.)
1.1 Dicho esto, se procedio a revisar el dia de hoy 11.09.2024 nuevamente los
requisitos que fueron evaluados cuando fueron recibidas dichas cartas fianzas, segun o
solicitado:

- Haber sido emitido por una entidad bajo supervision de la SBS

Se verifico dicha informacion en el siguiente link:
https./‘www.shs.gob.pe/app/pp/empresasweb/Paginas/autorizadaspfd

0 SUPLRINTENDEMTIA

RELATION RE COOPAL AUTORMIZADAS & TSMTIR CAFTAS TIANIAS

L L3y gtk ~ g B ESSANICHE D L ASIT A% FRANT A DRG, TN TRE LSS T +
s

S asuT AN SR s Tag L (e B B g B 2 Ay oo

1.2. SOBRE LA VERIFICACION DE LA AUTENTICIDAD DE LA CARTA FIANZA(...)
001-102-2024

Al respecto, debo indicar que el procedimiento de rutina consiste en el envio de un correo
electrénico a la entidad financiera emisora y que esta responda a dicho correo confirmando
la veracidad de dicho documento.

Es asi que, de la verificacion de la carta fianza 001-102-2024 emitidas por las diferentses
cooperativas, se procedio aenviar el correo electronico a las direcciones indicadas teniendo
respuesta afirmativa en dichos correos. (...)

De lo que, se observa en las imagenes de la carta n.® 012-2024-HMMH de 11 de setiembre de
2024 (apéndice n.° 13), el medio de verificacion utilizado por Heber Mauricio Mamani
Huarecallo especialista en Contrataciones, ha sido a través del correo electronico que se
consigno en la carta fianza n.® 001-0102-2024 presentada por el consorcio DDEPAY SER; asi
como la confirmacion del nivel modular y nivel de operaciones que regula la Ley n.° 30822, sin
embargo, conforme lo mencionado en parrafos precedentes, la verificacion efectuada por el
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locador a las cartas fianza, segun los terminos de referencia del “servicio de especialista en
contrataciones del estado para brindar asistencia técnica en EPS ILO SA", seria hasta el
perfeccionamiento del contrato.

Luego de recibido el correo electronico del 6 de febrero de 2024 de la Cooperativa de Ahorro
y Crédito Huancavelica Ltda. 582 confirmando la veracidad y exactitud de la carta fianza
n.° 001-0102-2024, mediante informen.® 0128-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 4 de marzo de
2024 (apéndice n.° 21), Mary Carmen Yucra Pancca®" jefa de la oficina de Logistica y Control
Patrimonial®2 sefialo a la Gerente de Administracion y Finanzas®3 lo siguiente:

)

Se ha podido obtener las validaciones correspondientes en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) a fin de continuar con la gestion del adelanto directo y se
puedan cumplir. todas las condiciones para €l inicio de la obra por lo cual es necesario
solicitar. al contratista CONSORCIO DDEPAYSER la actualizacion de la factura(...)”

Posteriormente, mediante carta n.° 044-2024-GAF-EPS ILO S.A. de 04 de marzo de 2024
(apéndice n.° 22), Milagros Karin Caytano Aguilar, gerente de Administracion y Finanzas
solicité al consorcio DDEPAYSER la actualizacion de la factura a fin de otorgar con el tramite
administrativo para otorgar adelanto directo. En atencion a ello mediante carta n.° 026-2024-
CD/AFQA-RC de 05 de marzo de 2024 (apéndice n.° 22), Andrés Femnando Quispe Avalos,
representante comin del consorcio DDEPAYSER presenté por mesa de partes de la EPS llo
adjuntando la factura electronica por concepto de desembolso de adelanto directo del 10% del
monto contractual, dicho documento es trasladado a la Gerencia de Administracion y Finanzas
el 6 de marzo de 2024 y derivado a la oficina de Logistica y Control Patrimonial con el proveido
‘trémite segun corresponda’.

Luego, mediante informe n.° 0141-2024-OLCP-EPS ILO SA. de 7 de marzo de 2024
(apéndice n.° 23), Mary Carmen Yucra Pancca jefa de la oficina de Logistica y Control
Patrimonial’* evalué la solicitud de adelanto directo el cual estuvo dirigido a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, donde sefialo:

“I. ANALISIS
-

8.5 Conforme & andlisis previo es necesario revisar si las condiciones establecidas

@ en el articulo 181° del Reglamento se cumplen a fin de brindar opinion favorable, debiendo
g evaluarse los siguientes puntos:

-

iii) Ad junte la garantia y comprobante de pago correspondiente

El contratista ad junta la Carta Fianza N° 001-102-2024 emitida por la COOPERATIVA DE

AHORRO Y CREDITO HUANCAVELICA LTDA y el monto garantizado es de S/ 575 810,01

i

4 CONCLUSIONES

4.4. Se brinda opinién favorable a fin que se AUTORICE el tramite para la entrega de
adelanto directo solicitado por CONSORCIO DDEPAYSER a fin de cumplir una de las
condiciones para €l inicio de plazo de EJECUCION DE OBRA {(...), monto corresponde a
S/ 875 810,01.

(:;a Couo"wg), )
\\’1,\ ST j 51 Con memorandum n.° 009-2024-ORH-EPS 1LO S.A. de 31 de enero de 2024 (apéndice n.° 53), se realiza ka rotacion de Emperatriz Alexia
\ \_,(P.. V4 Cani Yupanqui, jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial.
\\t"\EFﬁI\y/' 2 Del 01 de febrero de 2024 a la fecha, segin memorandum n.° 0007-2024-ORH-EPS ILO SA. de 31 de enero de 2024 y Resolucion de
Gerencia General n.® 056-2024-GG-EPS ILO SA. de 8 de marzo de 2024(apéndice n.° 53).
5 Del seguimiento documentario de la oficina de Logistica y Control Patrimonial del codigo 11882.
% Documento remitido en la misma fecha a la oficina de Contabilidad.
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54 Conforme a lo establecido en la normativa de contrataciones el giro y pago de
adelanto directo debio ser realizado a més tardar el dia 26.01.2024, sin embargo, debido a
las razones indicadas {(...) no se ha podido gestionar hasta la fiecha, por.lo cual, ala emision
del presente informe el contratista tiene la facultad de resolver el contrato y solicitar. el pago
de resarcimiento de dafios y perjuicios confiorme al numeral 17.8 del Reglamento debiendo
gestionarse el presente tramite de manera URGENTE

e

En el informen.® 0141-2024-OLCP-EPS ILO S.A., de 7 de marzo de 2024 (apéndice n.° 23),
dentro del andlisis presentado, no se detalla cémo se realiz6 la verificacion de los requisitos
que deben cumplir las cartas fianza establecidos en el articulo 148 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y en las bases integradas del procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada n. ° 018-2023-CS/EPS ILO S.A., sobre la clasificacion de riesgo que
tenia que cumplir la Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavelica Ltda. 582.

Luego, la Gerenta de Administracion y Finanzas con proveido “pago/custodia de la carta fianza”
deriva el informe n.° 0141-2024-OLCP-EPS ILO SA. de 7 de marzo de 2024
(apéndice n.° 23), a Equipo de Finanzas-Especialista de Tesoreria. Al respecto, con
memorandum n.° 075-2024-GAF-EPS ILO S.A. de 07 de marzo de 2024 (apéndice n.° 24),
Milagros Karin Caytano Aguilar, gerente de Administracion y Finanzas remite al Equipo de
Finanzas-Especialista de Tesoreria la carta de fianza n.° 001-0102-2024 indicando para
custodia y el control de vencimiento en coordinacion con la Gerencia y autoriza realizar el pago
del adelanto directo del 10% del contrato y solicita gestionar el tramite de manera urgente.

Es asi que la Gerenta de Administracion y Finanzas; luego de recibir este informe el 7 de marzo
de 2024, inmediatamente lo deriva a la oficina de Contabilidad y al equipo de Finanzas,
disponiendo el tramite de pago de adelanto directo; por lo que la oficina de Contabilidad
mediante “comprobante de doc. Comprom. O/C O/S n.° 012400249", devenga la orden de
servicio n.° 2400045 (apéndice n.° 25) y factura n.° E001-166 de 5 de marzo de 2024
(apéndice n.° 25) y luego el equipo de finanzas gira los comprobantes de pago a favor de la
empresa HUASCARAN CONSTRUCTORA BLAS SAC. integrante del consorcio
DDEPAYSER, por concepto de adelanto directo del 10% y detraccion, detallados a

continuacion:
Cuadro n.° 3
Pagos por adelanto directo (10%) a Huascaran Constructora Blas S.A.C. integrante del consorcio
DDEPAYSER
Ere] i T . | DocumentoB | [ e
Resg'u:::ro Fecha ‘ comprobants | (transferencia a Fecha i Concepto l Mosa;to Cattanfjanza

| | cuenta de terceros) |

¥ S —-—— | M

0000000001 i12/03/2024 24000346 |

E001-166 |

08124000005 | 13/3/2024 | P0G a0t o aao 00 002 2000 |

0000000001 ’12/03/2024| 24000347 l 08124000004 | 13/3/2024 |  Detraccion ‘ 23 03200 \ 001 0102- 2024

I e —

0000000001 12/03/2024 24000350 081-24000006 [13/3/2024l Pago te factra | g 38901 | 001-0102-2024

| E001-166 s
Total ‘ | 575 810,02 |

Fuente: Comprobantes de pago n.° 24000346, 24000347 y 24000350 (apéndice n.° 25)
Elaborado por: Comision de control.
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Como se aprecia del cuadro precedente, fa EPS llo, el 12 de marzo de 2024 realizo el pago al
consorcio DDEPAYSER por el monto de S/ 575 810,02, teniendo como sustento la garantia
por adelanto directo presuntamente emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Huancavelica Ltda. 582, que no cumplian y condiciones necesarias para su aceptacion y
eventual ejecucion.

Segln lo detallado anteriormente, el consorcio DDEPAYSER, presentd a la EPS llo dos (2)
cartas fianzas presuntamente emitidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Huancavelica”
Ltda. 582, pese a que dicha Cooperativa no tenia ninguna clasificacion de riesgo que le hubiera
permitido cumplir con los requisitos legales establecidos en el articulo 148 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado:

Cuadro n.° 4
Cartas fianzas emitidas por Cooperativa de Ahorro y Crédito “Huancavelica” Ltda. 582 en la
Adjudicacion Simplificada n.° 18-2023-CS/EPS ILO S.A

R il

. R,
| Mont Vi encia
| N° Garantia ; © | N° de carta fianza | Fechade g Jl

| s/ | emision | I

1| Fiel Cumplimiento 575 810,01 | 001-0101-2024 210112024 ‘ 2/01/2024 |29/08/2024 "

2  Adelanto drrecto | 575 810,01 00101022024 | 151012024 | 15/01/2024 | 14/04/2024

Fuente: Carta fianza n.° 001-0101-2024 (apéndice n.° 8) y carta fianza n.® 001-0102-2024 (apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comision de control.

Siendo asi, el documento denominado como carta fianza n.® 001-0102-2024 presentado por el
representante comun del consorcio como garantia para solicitar el adelanto directo, tampoco
debio ser aceptado ya que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavelica Ltda. 582,
presunta emisora del documento, no tenia el nivel clasificacion de riesgo para emitir ese tipo
de garantias para ser utilizadas en los procesos de contratacion del Estado; o cual también ha
sido confirmado por el representante de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavelica Ltda.
582 mediante oficio n.° 084-2024-COOPAC-HVCA-LTDA.582/GG de 22 de agosto de 2024
(apéndice n.° 16), al cual ya se hizo referencia anteriormente.

Acello debemos agregar que la revision del documento cumpliendo las exigencias o estandares
legales fijados en el Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado, en la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD?% que aprueba las bases estandar y las bases del procedimiento de
seleccion y en las bases integradas del procedimiento de seleccion, habrian permitido rechazar
la carta fianza n.® 001-0102-2024 por no cumplir con los requisitos que la normativa le exigia;
tanto mas, que el pago del adelanto drecto se encuentra condicionado al otorgamiento de
dicha garantia, conforme se sefiala en el articulo 153, numeral 153.1 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones en los siguientes términos: “153.1. La Entidad solo puede entregar los
adelantos directos y por. materiales contra la presentacion de una garantia emitida por: idéntico
monto. La presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en ningun caso’.

Es preciso reiterar que el OSCE ha sefialado en diversas Opiniones que una de las funciones
que cumplen las garantias que se exigen en el marco de los procesos de contratacion pablica,
es la funcion resarcitoria, puesto que pretenden, con su ejecucion, indemnizar a la Entidad
por los eventuales daiios que hubiera sufrido debido al incumpiimiento del contratista.

% Modificatoria aprobada con Resolucion n.° D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022.
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Al respecto, Mary Carmen Yucra Pancca, jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial,
mediante carta n.® 03-2024-MCYP de 19 de setiembre de 20245 (apéndice n.° 26), sefialo a
esta Comision de Control, lo siguiente:

“

a) 001-0102-2024 de 15 de enero de 2024 por “Adelanto Directo” de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito “Huancavelica*

ic)

De Ia informacion recopilada del expediente de contratacion e intranet de la EPS ILO SA
(epscenter) se ubicd que con fecha 19/01/2024 fue recepcionada de forma fisica e intranet
(Codigo 9855) y fue remitida al Especialista de Contrataciones con proveido “PARA
TRAMITE CORESPONDIENTE (H)”

Con fecha 10/09/2024 se solicita mediante CARTA N° 001-2024-MCYP al Especialista de
Contrataciones CPC Heber Mauricio Mamani (locador. de servicio), que habiendo prestado
el SERVICIO DE ESPECIALISTA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO PARA BRINDAR
ASISTENCIA TECNICA EN EPS ILO SA. Con orden de servicio N° 240007 y 2400128 y
términos de referencia, atienda lo solicitado.

Cabe sefiala que, dentro de una de sus actividades, tenia la actividad de “Asistencia técnica
en el registro en el portal del seace de la publicacion del procedimiento de seleccion, de la
absolucion _de _consultas _y/uu__observaciones vy _dlras _que se requiera hasta el
perfeccionamiento del contrato (verificacion y control de las cartas fianzas emitidas en
diferentes entidades financieras) {...)".

Por tanto, a partir de lo referido en los pérrafos anteriores, se advierte que el proceso de
verificacion realizado por Mary Carmen Yucra Pancca, jefa de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, ha sido unicamente a través del correo electrénico que se consigné en la carta
fianza n.° 001-0102-2024 de 15 de enero de 2024 (apéndice n.° 19), de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Huancavelica Ltda. 582.

De lo expuesto, se advierte que, el proceso de verificacion realizado por Emperatriz Alexia Cafi
Yupanqui y Mary Carmen Yucra Pancca jefas de la oficina de Logistica y Control Patrimonial,
ha sido a través del correo electronico que se consigné en la carta fianza n.° 001-0102-2024
de 15 de enero de 2024 (apéndice n.° 19), de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavelica
Ltda. 582, sin embargo, no verificaron el cumplimiento del requisito de clasificacion de riesgo
que tenia que cumplir la citada Coopac; como garantia por adelanto directo® segin lo
establecen el articulo 148 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD vy las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 18-2023-CS/EPS ILO SA.

Asimismo, Mary Carmen Yucra Pancca como jefa de la oficina de Logistica y Control
Patrimonial; aceptd la carta fianza n.° 001-0102-2024, permitiendo asi que la EPS llo le otorgue
el adelanto directo de S/ 575 810,02.

5 £l Organo de Control institucional con oficio n.® 784-2024-CG/OC0445 de 4 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 26) solicito que detalle como
verifico el requisito, condiciones y autenticidad de la carta fianza presentada n.° 001-0102-2024 de 15 de enero de 2024 y si comprobo que
estas cumplan con el numeral 3.3 def capitulo fll del contrato de las bases de la Adjudicacion Simplificada n.° 18-2023-CS/EPS ILO SA.

Siendo su funcion controlar la aplicacion de la normatividad del Sistema de Abastecimientos, que se encuentra establecida en el Reglamento
de Organizacion y Funciones de ia Entidad y como lo establece puntuaimente ia Directiva n.® 003-2023-GG-EPS ILO S.A., denominada
“Procedimiento para la administracion de cartas fianza", aprobada mediante Resolucion de Gerencia General n.° 103-2023-GG-EPS ILO SA.
de 4 de julio de 2023 (apéndice n.° 17), y que en literal b) del numeral 6.2.2., establece: “Que la empresa emisora dz la garantia se encuentre
bajo supervision de la Superintendencia de Banca, sequros y Administradoras de Fondo de Pensiones, encontrandose autorizadas para
emitir garantias”.
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1.3 CARTA FIANZA N° 028-2024 RENOVACION DE ADELANTO DIRECTO.

Mediante informen.® 061-2024-ET-EF-EPS 10 S.A. de 3 de abril de 2024 (apéndice n.° 27),
Sergio José Herrera Rivera especialista de Tesoreria-Equipo de Finanzas informa a la
Gerencia de Administracion Financiera que la carta fianza n.® 001-0102-2024 de adelanto
directo esta por vencer’ en el mes de abril 20245 quien derivé el 5 de abril de 2024 con el
proveido ‘verificar si corresponde solicitar renovacion de carta fianza” a la oficina de Logistica
y Control Patrimonial.

Luego con informe n.°. 0223-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 08 de abri de 2024
(apéndice n.° 28), Mayra Milagros Quispe Garcia, jefa de la oficina de Logistica y Control
Patrimonial comunica el vencimiento de la carta fianza n.® 001-0102-2024 y requiere su
renovacbn® a la Gerencia de Administracion y Finanzas. Es asi que, con carta
n.° 072-2024-GAF-EPS ILO S.A. de 09 de abril de 2024 (apéndice n.° 28), la Gerente de
Administracion y Finanzas solicito la renovacion de la carta fianza a Andrés Fernando Quispe
Avalos, representante comin del consorcio DDEPAY SERS"-

El 14 de abri de 2024 vencié la carta fianza n.° 001-0102-2024 y habiendo transcurrido ocho
(8) dias, recién el 23 de abril de 2024 mediante carta n.® 041-2024-CD/AFQA-RC de 22 de
abril de 2024 (apéndice n.° 29), y Andrés Fernando Quispe Avalos, representante comin del
consorcio DDEPAYSER entregd por mesa de partes de la EPS llo la carta fianza n.° 028-2024
de 15 de abril de 2024 (apéndice n.° 29), por concepto de adelanto directo del 10% del monto
contractuals? presuntamente emitida Victor Chati Perez, gerente General de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymares, por el importe de S/ 575 810,01%% este
documento inmediatamente es trasladado a la Gerencia de Administracion y Finanzas quien
con proveido ‘tramite, segun corresponda” lo derivd a Mary Carmen Yucra Pancca jefa de la
oficina de Logistica y Control Patrimonial, quien a su vez lo derivé® al area de Logistica
Procesos para el tramite segln proveido de 24 de abrit de 2024 a Heber Mauricio Mamani
Huarecallo, no obstante, que el mencionado locador contratado para el servicio de analista en
Contrataciones para Procesos de Seleccion en la EPS ILO S.A.; con la orden de servicio
n.® 2400319 de 1 de abril de 2024, seria hasta el perfeccionamiento del contratoss-

En la directiva n.® 003-2023-EPS ILO S.A. “Cartas Fianza de la EPS ILO S.A.", sefiala que €l equipo de finanzas remitira a Contabilidad dentro
de los § dias habiles de cerrado el mes, el Registro de control de cartas fianza en custodia.

Vencimiento el 14 de abril de 2024.

En la directiva n.> 003-2023-EPS ILO SA. "Cartas Fianza de la EPS ILO S.A”, en la que determina que para renovacion de cartas fianza debe
ser con un minimo de quince dias calendario antes del vencimiento de las cartas fianza, la oficina de Logistica y Control Patrimonial debera
solicitar al proveedor la renovacion de la garantia por vencer.

Es de precisar que, el consorcio DDEPAYSER inicid la ejecucion de la obra el 11 de abril de 2024, segiin consta en el asiento
n.° 01 del cuademo de obra de 11 de abril de 2024 y acta de inicio de obra de 11 de abril de 2024.

En el documento indica:

]
A solicitud de nuestro socio HUASCARAN CONSTRUCTORA BLAS S.A.C. con RUC 20600334213, en su calidad de asociado activo en esta
entidad {...)".

Con una vigencia al 14 de julio de 2024 (90 dias calendario)

Del seguimiento documentario de la oficina de Logstica y Control Patrimonial del codigo 14459 con el proveido “para conocimiento y tramite
correspondiente”

Términos de Referencia- servicio de analista en contrataciones para procesos de seleccion en la EPS ILO SA de la orden de semvicio
n.° 2400319 de 1 de abril de 2024 (apéndice n.° 53), adjuntas en el comprobante caja— banco-egreso n.° 24000824 de 10 de mayo de 2024
(apéndice n.° 53).

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO:

g

»  Asistencia técnica (...) y ofras que se requiera hasta el perfieccionamiento del contrato (verificacion y control de las cartas fianzas emitidas
por diferentes entidades financieras).

{-)

»  Revisar la consistencia de la documentacion desde el PAC hasta €l perfeccionamiento del contrato de todas las contrataciones de las
fichas asignadas, verificando que cumpla con la normatividad vigente.

()
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Al respecto, Mary Carmen Yucra Pancca jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial
emitio el informen.® 0284-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 25 de abril de 2024 (apéndice n.° 30),
dirigido a la Gerencia de Administracion y Finanzas, en el cual sefialé:

7.
se ha recibido la Carta Fianza n. ° 028-2024 del contratista (...) y se ha procedido a obtener

una copia de la garantia (...) ademas de verificar su autenticidad y se remite la CARTA
FIANZA en original al equipo de finanzas para su REGISTRO y CUSTODIA {(...)"

En dicho informe, cuyo expediente completo consta de siete (7) folios, la jefa de la oficina de
Logistica y Control Patrimonial adjuntd, entre otros documentos, la carta fianza n.° 028-2024.
En la parte inferior de este documento se consigna lo siguiente:

“Para confirmar la emision o verificar.su veracidad de la presente carta fianza, escriba
o llame a las siguientes direcciones:

= Correo electronico: gerencia@coopac-los-andescom

= Numero de teléfono: 928-705-859”

Asi también, adjunt6 copia impresa del correo electronico de 24 de abril de 2024, enviado
desde la direccion licitacionesepsilo@gmail.com (apéndice n.° 30), al correo electrénico:
gerencia@coopac-los-andes.com consignado en la parte inferior de la carta fianza solicitando
se confirme la validez, veracidad y si el contenido corresponde a documento que fue emitido,
con copia al correo mauriciolicitaciones@gmail.com del analista en contrataciones para
procesos de seleccion en la EPS lio de la oficina de Logistica y Control Patrimonial, Heber
Mauricio Mamani Huarecallo.

Asimismo, estd adjunto el correo de respuesta desde el correo gerencia@coopac-los-
andes.com al correo licitacionesepsilo@gmail.com del mismo 24 abril .de 2024
(apéndice n.° 30), en el cual se sefiala: “Doy conformidad y la validez, veracidad y exactitud
del contenido de la CART.A FIANZA N° 028-2024 POR CONCEPTO DE RENOV.ACIONDE
CART.A FIANZA DE ADELANTO DIRECTO que fue emitido el 15 de abril del afio 2024 y que
tiene vigencia hasta el 14 de julio del afio 2024. {...)"; identificandose como presunto emisor
del correo como Victor Chati Pérez, Gerente General de la cooperativa de ahorro y crédito Los
Andes Cotarusi Aymaraes.
Al respecto, con memorandum n.° 0163-2024-GAF- EPS ILO SA. de 25 de abril de 2024
(apéndice n.° 31), Milagros Karin Caytano Aguilar, gerente de Administracion y Finanzas
IQ) remite a Equipo de Finanzas-Especialista de Tesoreria la carta de fianza n.° 028-2024
' indicando para custodia y el control de vencimiento en coordinacion con la Gerencia.

' Sobre la verificacion de la mencionada carta fianza, Mary Carmen Yucra Pancca jefa de la
oficina de Logistica y Control Patrimonial, mediante carta n.° 03-2024-MCYP de 19 de
setiembre de 2024% (apéndice n.° 26), sehald a esta Comision de Control, respecto a su
participacion en el proceso de verificacion de la carta fianza n.© 028-2024:

1))
) 028-2024 de 15 de abril de 2024, por concepto de adelanto de materiales de la

Cooperativa de Ahorro y Crédito los Andes Cotarusi Aymares (...)

Con CARTA n.° 041-2024-CD/AFQA-RC de fecha 23/04/2024 (...) de/ CONSORCIO

EF J‘/ s £l Organo de Control Institucional con oficio n. ° 784-2024-CG/OC0445 de 4 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 28). solicitd que detalle como
verifico el requisito, condiciones y autenticidad de la carta fianza presentada n.° 028-2024 de 15 de abril de 2024 y si comprobd que estas
cumplan con el numeral 3.3 del capitulo Il del contrato de las bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 18-2023-CS/EPS ILO S.A.
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DDEPAYSER solicita renovacion de carta fianza de ADELANTO DIRECTO y adjunta la
CARTA FIANZA N° 028-2024 (...) el cual se derivo al Analista de contrataciones CPC
Heber Mauricio Mamani Huarecallo, de forma fisica y via intranet (codigo 14459) para
la verificacion de la carta fianza con proveido “PARA CONOCIMIENTO Y TRAMITE
CORRESPONDIENTE (H)

(..

3. De las cartas fianzas presentadas (...) 028-2024 de (...) 15 de abril de 2024
comprob6 que estas cumplan con el numeral 3.3 del capitulo Ill del contrato de las
bases de la Adjudicacion Simplificada N° 18-2023-CS/EPS ILO S.A.

(]

Con fecha 11/09/2024 el Especialista de contrataciones CPC Heber. Mauricio Mamani
Huarecallo (locador. de servicio), mediante CARTA N° 011-2024-HMMH informa, en el
numeral 1.1 que nuevamente procedio a revisar los requisitos que fueron evaluados cuando
fueron recibidas dichas cartas fianzas.

(i)

Es preciso enfitizar. que, de lo indicado por: el locador de servicios (...) luego de revisadas
las clasificadoras de riesgo no se ha podido encontrar. que la cooperativa mencionada se
encuentra con una clasificacion de riesgo B o B+ (...) LA SUSCRITA RECIEN TOMO
CONONOCIMIENTO DE LO SENALADO.

Por tanto, a partir de lo referido en los péarrafos anteriores, se advierte que el proceso de
verificacion realizado por Mary Carmen Yucra Pancca, jefa de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, es Gnicamente a través del correo electronico que se consigno en la carta fianza
n.° 028-2024 de 15 de abril de 2024 (apéndice n.° 29) de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Los Andes Cotarusi Aymaraes.

Por su parte, Heber Mauricio Mamani Huarecallo, analista en Contrataciones para Procesos
de Seleccion en la EPS llo S.A., mediante carta n.® 011-2024-HMMH de 11 de setiembre de
2024¢7 (apéndice n.° 26), sefialo lo siguiente:

“(...) que el procedimiento de rutina es la verificacion de diferentes requisitos los cuales no
solamente incluyen la informacion solicitada y mencionada en las bases, Sino otro
tipo de datos a fin de asegurar que, ante una eventual ejecucion de la garantia, se proceda
con normalidad.
1)
1.3 SOBRE LA VEERIFICACION DE LA AUTENTICIDAD DE LAS CARTAS FIANZA {(...)
@ 026-2024, 028-2024 Y 001-102-2024
; Al respecto, debo indicar. que el procedimiento de rutina consiste en el envio de un correo
electronico a la entidad financiera emisora y que esta responda a dicho correo confirmando
la veracidad de dicho documento.
Es asi que, de la verificacion de las cartas fianzas (...) 026-2024 y 028-2024 emitidas por
las difierentes cooperativas, se procedid a enviar. el correo electrénico a las direcciones
indicadas teniendo respuesta afirmativa en dichos correos.

()

&  Adjunta a la respuesta de Mary Carmen Yucra Pancca, jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial con la carta n.° 03-2024-MCYP de
19 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 28) en atencion a requerimiento formulado con €l oficio n.° 000784-2024-CG/OC0445.
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Asi también, se requiri6 informacion a la Superintendencia de Banca y Seguros y AFPS
institucion que mediante oficio n.° 55270-2024-SBS de 6 de setiembre de 2024
(apéndice n.° 15), el Secretario General de la SBS informé lo siguiente:

%)

Con relacion a la consulta (i) se informa que (...) la Cooperativa de Ahorro y Crédifo Los
Andes Cotarusi Aymaraes tiene asignado el Nivel Modular. N° 3; ello, debido al tamafio de
los activos que declararon al momento de sus correspondientes inscripciones en el
Registro Coopac (...) pueden realizar las operaciones comprendidas en el Nivel de
Operaciones N° 2, entre las cuales se encuentra la posibilidad de otorgar avales y fianzas
a sus socios, a plazo y monto determinados, validos en el marco de procesos de
contrataciones con el Estado, pero siempre gue cumplan con las demas obligaciones
que imponen las normas especiales sobre contratacion publica, cuya regulacion y
supervision no esta a cargo de la Superintendencia.

Una de estas obligaciones es la impuesta por. el articulo 148 del Reglamento de la
Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, que establece que los postores y/o
contratistas presentan como garantias, cartas fianza o pédlizas de caucion emitidas
por_entidades baio la_supervision de esta Superintendencia_gue cuente con
clasificacion de riesgo B o superior; lo que debe ser acreditado por. cada Coopac
ante la entidad beneficiaria correspondiente.

(.

Asi también, mediante oficio n.® 053-2024-ADM-OFC.ABANCAY/COOPAC LOS ANDES de 26
de agosto de 2024%° (apéndice n.° 32), Ricardo Barrionuevo Valer, asesor Legal de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymares preciso lo siguiente:

.
La cooperativa Los Andes, NO EMITE CARTAS FIANZAS, en ese sentido

DESCONOCEMOS Y RECHAZAMOS LA AUTENTICIDAD DE LAS MISMAS.

()

El correo electronico que sefialan No corresponde a la Cooperativa, mucho menos el
numero telefionico,

En ese sentido Desconocemos y negamos la Autenticidad y contenido de las siguientes
Cartas Fianzas

Carta fianza N° 28-2024, de fiecha 14 de abril 2024,

I

En tal sentido de lo sefialado por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi
Aymares indicé que no emitié la carta fianza n.° 028-2024 de 14 de abril de 2024 en vista que
dicha cooperativa no emite cartas fianza.

Mednante oficio n.® 000726-2024-CG/OC0445 de 13 de agosto de 2024 (apéndice n.° 15), se requirio a la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP; remitir la siguiente informacion: 1) Si la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes esta autorizada para emitir
cartas fianza y si cuenta con clasificacion de riesgo B o superior y 2) Si el documento denominado “Relacion de Coopac autorizadas a emitir
cartas fianzas del link https://www.sbs.gob.pe/app/pp/empresasweb/Paginas/autorizadas.pdf, corresponde a informacion actualizada y si las
Coopac cuyos datos aparecen en dicho registro, estan o estaban autorizadas para emitir cartas fianzas desde el mes de enero de 2024 hasta
la fecha.

®  Mediante oficio n.” 000727-2024-CG/OC0445 de 13 de agosto de 2024 (apéndice n.° 32), se solicitd a la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Los Andes Cotarusi, que confirme la veracidad y/o autenticidad de la carta fianza n.° 028-2024.
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Asimismo, mediante oficio n.° 062-2024-G.G.-COOPAC LOS ANDES de 5 de setiembre de
202470 (apéndice n.° 32), Ricardo Barrionuevo Valer, asesor Legal de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymares preciso lo siguiente:

)
Que en fecha 26 de marzo del afio en curso, la Empresa Clasificadora de Riesgo S:A. JCR
Latino América, debidamente Representado por. su Gerente General nos emite el

documento en la que se advierte que tenemos la clasificacion “B-"

¢

Es de precisar que, de la revision de la pagina web de la SBS™, realizada el 26 de setiembre
de 2024 se puede encontrar la relacion de Coopac y Centrales inscrita en el registro de Coopac
y Centrales supervisadas por la SBS7% en dicha relacion si se encuentra a la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes que cumple con este requisito establecido por
la normativa de contrataciones del Estado y demas disposiciones aplicables al procedimiento
de seleccion:

Cuadron.° 5
Cooperativas de Ahorro y Crédito sugervisadas por la SBS

N° DE FECHA DE NIVEL DE

Loueac MOD;)%;‘? Ley REGISTRO ACEPTACION  OPERACIONES
Cooperativa de ahorro 000240-2019- '
y crédito Los Andes | 20526918429 3 REG.COOPAC- 15/03/2019 2
Cotarusi Aymaraes SBS

Fuente: Portal web de la SBS hitps:/intranet2 sbs gob.pe/estadistica/financiera/2024/Setiembre/COOPAC002-562024 PDF
Elaborado por: Comision de control

Como ya se ha mencionado, en €l presente caso existia un mandato legal que obligaba a
verificar que las garantias presentadas por las empresas contratistas sean emitidas por
entidades financieras que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior. Incluso la propia
SBS advierte a la ciudadania sobre el cumplimiento de dicha exigencia cuando se trate de
cartas fianza emitidas por cooperativas de ahorro y crédito.

En el caso particular, la SBS ha emitido la Resolucion SB.S. n.° 967-2022 de 25 de marzo de
202273 (apéndice n.° 33) mediante el cual se aprueba el “Reglamento para la clasificacion de
las Cooperativas de Ahorro y Crédito no autorizadas para captar recursos del piblico”; la cual
dispone en su articulo 5 que las Coopac de nivel 3 en el esquema modular deben contar con
la clasificacion de riesgo de, por lo menos, una empresa clasificadora inscrita en el Registro de’
Empresas Clasificadoras de Riesgo.

Como se ha visto anteriormente (Cuadro n.© 5), la Coopac Los Andes Cotarusi Aymaraes tiene
el nivel modular n.° 3 segun la pagina web de la SBS. Siendo asi, le correspondia contar con
una clasificacion de riesgo de, por lo menos, una empresa clasificadora autorizada por la SBS.

Respecto a dicha clasificacion, el articulo 13 de la Resolucion SBS n.° 00967-2022 sefiala que
la clasificacion a la Coopac se realiza asignando letras mayusculas, de menor a mayor riesgo,
desde la letra A a la letra E. Asimismo, que las categorias de la A a la D pueden ser

Mediante oficio n.® 000777-2024-CG/OC0445 de 2 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 32), se solicitd a la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Los Andes Cotarus Aymares, que indique cual era el nivel de clasificacion de riesgo de la cooperativa y cual era la empresa encargada de
emitir la clasificacion de riesgo de la cooperativa entre los meses de enero a marzo de 2024.
https:/mww.sbsgobpe/supervisados-y-registros/empresas-supervisadas/informacion-sobre-supervisadas/sistema-financiero-
supervisadas/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza

7 Através del enlace: https:/www.sbs.gobpe/supervisados-y-registros/registros/coopac-registradas

7 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de marzo de 2022.
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diferenciadas afiadiendo un signo positivo“+” 0 un signo negativo “" para distinguir aquellas

instituciones que se encuentran en el extremo superior o inferior de la categoria genérica,

respectivamente.

Ademas de ello, el nivel de clasificacion de riesgo puede ser consultada por el pablico en
general, para este caso, a través de la pagina web de la empresa JCR Latino América
clasificadora de riesgo SA, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Resolucion
SBS n.° 00967-2022 (apéndice n.° 33).

Es asi que en la pagina web de la empresa JCR Latino América clasificadora de riesgo SA™,
se encuentra un médulo denominado "Ratings” donde se enlistan a diversas empresas y su
respectiva clasificacion de riesgo. En dicha relacién se encuentra la Coopac los Andes Cotarusi
y se corrobora que sus dos (ltimos reportes de clasificacion de riesgos (al 31 de diciembre de
2023 y al 31 de marzo de 2022) corresponden al nivel de clasificacion B-.

Imagen n.° 5
Clasificacion de riesgo de la Coopac Los Andes Cotarusi Aymaraes
Al 15 de marzo de 2023

@' instituciones Financieras ‘
Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes 'a’
AT TR o %

Informe Anual Fundamento

Rating Actual* Anterior €t Comité de Clasificacion de Riesgo de JCR Latino América Empresa Clasificadora
Fortaleza de Riesgo S.A. otorga ta categoria “B-" con perspectiva “Estable” como clasificacion
Financiera** B B de Fortaieza Financiera a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi

Aymaraes {en adelante, la COOPAC Los Andes). A continuacién, detallamos ios

“inforrnacion @ 31 de diorembre del 2022, < R i
**Aprobado en comité de 15.03-2023. fundamentos mas relevantes de ia clasificacién:

Fuente: Pagina web m://icr|atam.comlwpkzoﬁtent/uploads/ZOZB/OQMorme-FinaI-COOPAC-LO§ﬂges 202212 pdf '

Imagen n.° 6
Clasificacion de riesgo de la Coopac Los Andes Cotarusi Aymaraes
Al 15 de marzo de 2024

P -
@ Instituciones Financieras
Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes | COOPAC

Infiorme Anual fundamento

Rating Actual* Anterior El Comité de Clasificacion de Riesgo de JCR Latino América Empresa Clasificadora
Fortaleza e 8 de Riesgo S.A. mantiene la categoria “B-" con perspectiva “Estabie” como
Financiera** clasificacion de Fortaleza Financiera a fa Cooperativa de Ahorro y Crédito Los
Pnlormadion: al 22! e diciambre dal 2023} Andes Cotarusi Aymaraes (en adelante, la Co??erayfva;). A continuacién,
“*Aprobado en comité de 256-03-2024. detallamos fos fundamentos mas relevantes de la clasificacion:

Fuente: Pagina web htips://icriatam.com/wp-content/uploads/2024/03/informe-Final-COOPAC-Los-Andes-Dic-23.pdf

Por lo antes mencionado, se puede concluir que el nivel de clasificacion de riesgo de fa Coopac
Los Andes Cotarusi Aymaraes era B- el cual es un nivel que corresponde a extremo inferior
de la categoria B; por ende, no cumple con lo exigido por el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado ni las bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 18-2023-CS/EPS
ILO S.A; incluso en la pagina 10 de dichas bases se hace la expresa aclaracién “3. Para fines
de lo establecido en el articulo 148 del Reglamento, la clasificacion de riesgo B, incluye las
clasificaciones B+ y B".

™ https://jcrlatam.com/
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Adicionalmente, el Gerente General de la empresa JCR Latino América Empresa Clasificadora
de Riesgo S.A., con el documento n.® JCR LATAM ADM-352024 de 04 de setiembre de 202475
(apéndice n.° 34), indico a la Comision de Control lo siguiente con respecto a la clasificacion
de riesgo de la Coopac Los Andes Cotarusi Aymaraes entre los afios 2023 y 2024, y si esta
informacion puede ser consultada a través de la pagina web de su representada, conforme
dispone el articulo 16 de la Resolucion SBS n.° 00967-2022:

“(...) comunicarle que en el afio 2023 nuestra representada emitio informe de Cfasificacion
de Riesgo a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymares con
informacion financiera al 31-12-2022 aprobado en sesion de comité el 15-03-2023.

Para el afio 2024, emitio informe de Clasificacion de Riesgo de Fortaleza Financiera con
informacion financiera al 31 de diciembre del 2023, otorgando la categoria “B-“ con
Perspectiva “Estable” a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes.
La sesion de comité se celebrd en fischa 26-03-2024.

La clasificacion otorgada puede ser. consultada de acuerdo a lo establecido en el articulo
16 de la Resolucion SBS N° 00967-2022 en el siguiente link www.jcrlatam.com.”.

(.)

Para el afio 2024 emiti6 el informe de Clasificacion de Riesgo de Fortaleza Financiera con
informacion financiera al 31 de diciembre de 2023, otorgando la categoria “B-" con
perspectiva “Estable” a la Cooperativa de Ahorro y. Crédito Los Andes Cotarusi Aymares

()

En ese sentido, el documento denominado como carta fianza n.° 028-2024 presentado por el
representante comiin del consorcio como garantia de renovacion de adelanto directo, tampoco
debié ser aceptado ya que la Cooperativa de Ahorro y Credito Los Andes Cotarusi Aymaraes,
presunta emisora del documento, tampoco tenia el nivel clasificacion de riesgo para emitir ese
tipo de garantia para ser utilizadas en los procesos de contratacion del Estado.

De lo expuesto se advierte que, Mary Carmen Yucra Pancca jefa de la oficina de Logistica y

Control Patrimonial, no verifico el cumplimiento del requisito de clasificacion de riesgo de la

Coopac emisora de las carta fianza n. © 028-2024 de 15 de abril de 2024 (apéndice n.° 29),

presentadas por el consorcio como garantia por renovacion de adelanto directo; segin lo

establecen el articulo 148 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del

Estado, la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD vy las bases integradas de la Adjudicacion
Q’ Simplificada n.° 18-2023-CS/EPS ILO SA.

1.4 CARTA FIANZA N° 026-2024 DE ADELANTO DE MATERIALES

De acuerdo a la clausula novena del contrato n.° 01-2024-GG-EPS ILO S.A de 11 de enero de
2024 (apéndice n.° 10), y la clausula tercera de la primera adenda al contrato n.° 01-2024-
GG-EPS ILO S.A de 19 de enero de 2024 (apéndice n.° 18), se establecio que la EPS lio
otorgaria adelanto para materiales o insumos por el veinte por ciento (20%) del monto del
contrato que asciende al monto S/ 1 151 620,02 conforme al calendario de adquisicion de
materiales e insumos; el cual puede ser solicitado por el contratista dentro de los treinta (30)
dias calendario al inicio de plazo, adjuntando para ello, la garantia por adelanto de materiales
mediante carta fianza o péliza de caucion y el comprobante de pago respectivo.

(S /' % Mediante oficio n.° 000779-2024-CG/OC0445 de 03 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 34), el Organo de control Institucional solicito nos
indique si ha emitido informes de clasificacion de riesgo de la Cooperativa de Ahorro y Crédito los Andes Cotarusi Aymares y cud! era €l nivel
de clasificacion de riesgo.
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Al respecto, el 23 de abril de 2024 mediante carta n.° 042-2024-CD/AFQA-RC de 22 de abril
de 2024 (apéndice n.° 35), Andrés Fernando Quispe Avalos, representante comin del
consorcio DDEPAYSER'® remitio la carta fianza n.° 026-2024 de 12 de abril de 2024
(apéndice n.° 35), por concepto de adelanto directo correspondiente al 20% del monto
contractual, presuntamente emitida por Victor Chati Pérez, gerente General de la Cooperativa
de Ahorro y Crédito los Andes Cotarusi Aymaraes” por S/ 1 151 620,02 vigentes hasta el 11
de julio de 2024. Este documento, se trasladd a la Gerencia de Administracion y Finanzas,
quien con proveido “tramite segln corresponda” lo derivo a Mary Carmen Yucra Pancca, jefa
de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial. Dicha servidora remitio’® el documento ef 23
de abri de 2024a Heber Mauricio Mamani Huarecallo, contratado como analista en
contrataciones para procesos de seleccion en la EPS ILO S.A., mediante orden de servicio
n.° 2400319 de 1 de abril de 2024.

Posteriormente, el 25 de abril de 2024, Mary Carmen Yucra Pancca, jefa de la Oficina de
Logistica y Control Patrimonial, emiti6 el informen.® 0285-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 25 de
abril de 2024 (apéndice n.° 36), dirigido a la Gerencia de Administracion y Finanzas, en el cual
brindé su opinion favorable para que se realice el tramite para la entrega del adelanto de
materiales y ademas recomendd, expresamente, que se realice el pago ese mismo dia 25 de
abril de 2024

1)

3.5. Esta oficina ha tenido a bien fiscalizar la carta fianza n.° 026-2024 emitida por la
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO LOS ANDES COTARUSI AYMARES
encontrandose conforme, asimismo se adjunta la informacion obtenida a través def correo
electronico de dicha cooperativa.

4. CONCLUSIONES

4.4 Se brinda opinion favorable a fin que se realice el tramite para la entrega del adelanto
de materiales o insumos solicitados por. ef CONSORCIO DDEPAYSER a fin de cumplir. lo
establecido en las bases integradas de la ejecucion de la obra (...)".

5.RECOMENDACIONES

5.1 Remitir. el presente documento en original a fa Oficina de Contabilidad a fin de realizar
ef devengado y se derive al Equipo de Finanzas para el pago correspondiente.

()

5.3 Conforme a lo establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion el
giro y pago del adelanto de materiales debe ser realizado el dia de hoy 25.04.2024

L

La Gerencia de Administracion y Finanzas, luego de recibir este informe el 25 de abril de 2024,
inmediatamente lo derivé a la Oficina de Contabilidad y al equipo de Finanzas, disponiendo el
tramite de pago de adelanto de materiales; por lo que la oficina de Contabilidad mediante
“‘comprobante de doc. Comprom. O/C O/S n.° 012400559”, devenga la orden de servicio
n.° 2400045 y factura n. © E001-169 de 25 de abril de 2024 (apéndice n.° 37), y luego el
equipo de finanzas gira los comprobantes de pago a favor de la empresa HUASCARAN

Recibido por mesa de partes de la EPS lio el 23 de abril de 2024, remitido el mismo dia a la Gerencia de Administracion y Finanzas quién con
proveido o deriva a la oficina de Logistica y Control Patrimonial indicando ‘tramite seglin corresponda’”.

En el documento indica:

“(...) Que a solicitud de nuestro socio HUASCARAN CONSTRUCTORA BLAS S.A.C con RUC 20600334213 en su calidad de asociado activo
en esta entidad - COOPERATIV.A DE AHORRO Y CREDITO LOS ANDES COT.ARUS! AYMARES - ha solicitado que afiancemos a favor
v.)

Deli seguimiento documentario de la oficina de Logistica y Control Patrimonial del codigo 14243.
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CONSTRUCTORA BLAS SA.C. integrante del consorcio DDEPAYSER, por concepto de
adelanto de materiales del 20% y detraccion, detallados a continuacion:

Cuadro n.° 6
Pagos por adelanto de materiales al consorcio DDEPAYSER

- e —— =

.| Comprobante | SCataRy

Fecha | R(g}\s;ro cajabanco | Nota de pago Documento Concepto Mosr;to ! ianza

L | fld egreso 7 ! et [ RS
267042024 | 0000000 1 5a000705 | 124812400001 | 08r-2400004 | PATECME | o 3574 1026 224 |
2610412024 | OO0 24000706 | 12481, 2400005 081-24000013 Z?%?f?é%ﬁ%”g 406500 | 026-2024
2610412024 | 0900000% | 4000707 124812400002 | 081.240000t5 L 763876 | 026.2024
251047204 | 20300000 | 24000708 h24 812400004 | 08124000016 | 3084 | 7638876 | 0262024
L 000000000 | y — Pago factura Sl el
|ei0amnzg | o™t | 24000709 | 124812400003 | osas0o00ts | PR R | amessere | 0262004 |

Total 115162002

Fuente: Comprobantes de pago n.° 24000705, 24000706, 24000707, 24000708 y 24000709 (apéndice n.° 37)
Elaborado por: Comision de control

La EPS llo realizd el pago del adelanto de materiales por el 20% del monto contractual a
nombre de Huascaran Constructora Blas S.A.C mediante transferencias interbancarias, cuyas
constancias se encuentran adjuntas a los comprobantes de pago n.°s 24000705, 24000706,
24000707, 24000708 y 24000709 de 26 de abril de 20247° (apéndice n.° 37).

Segun lo detallado anteriormente, el consorcio DDEPAYSER, presenté a la EPS llo dos (2)
cartas fianzas presuntamente emitidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito los Andes
Cotarusi Aymaraes, pese a que dicha Cooperativa no tenia ninguna clasificacion de riesgo que
le hubiera permitido cumplir con los requisitos legales establecidos en €l articulo 148 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:

Cuadron.° 7
Cartas fianzas emitidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito los Andes Cotarusi Aymaraes en
la Adjudicacion Simplificada n.° 18-2023-CS/EPS ILO S.A

AlE s ] R N T [ el TR T [ Vi “a——i
¥ Garantia | Mos';t P N° de carta fianza Fe’::‘hia_ ,de T
g emision | Desde | Hasta
Q ‘ | Renovacion de carta
| 1 | fianza de adelanto 575 810,01 028-2024 15/04/2024 | 15/04/2024 14/07/2024
| et ) B Bl Mssesinlr il
2 | Adelanto Directog® | 1151 620,02 026-2024 12/04/2024 | 1210412024 | 15/07/ 2024

Fuente: Expediente de contratacion Adjudicacion Simplficada n.® 18-2023-CS/EPS ILO SA
Elaborado por: Comision de control.

Cabe precisar que el informe n.° 0285-2024-OLCP-EPS ILO S.A,, de 25 de abril de 2024
(apéndice n.° 36) suscrito por Mary Carmen Yucra Pancca, jefa de la Oficina de Logistica y
Control Patrimonial tiene adjunto, entre otros documentos, la carta fianza n.® 026-2024, la cual
consigna la siguiente informacion en su parte inferior:

®  Los comprobantes de pago por Adelanto de Materiales se encuentran visados por la Gerencia de Administracion y Finanzas, Equipo de
finanzas y la Oficina de Contabilidad.
% Corresponde adelanto de materiales.
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“Para confirmar la emision o verificar su veracidad de la presente carta fianza, escriba o
llame a las siguientes direcciones:

= Correo electronico: gerencia@coopac-los-andes.com

= Niimero de teléfono: 928-705-859”

Ademas de ello, en los folios 01345 y 01344 del expediente de contratacion se ha encontrado
impreso  un correo de 24 de abril de 2024 enviado desde la direccién
licitacionesepsilo@gmail.com a gerencia@coopac-los-andes.com y su respectiva respuesta
(apéndice n.° 36) donde se confirmaria la presunta autenticidad de la carta fianza n.° 026-
2024 identificandose como presunto emisor del correo como Victor Chati Pérez, gerente
general de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes en los siguientes
términos:

“Sres. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE AGUA
POTABLE Y ALCANT ARILLADO DE ILO S.A.
RU.C. N\° 20115851919

Atencion. -OFICINA DE LOGISTICA Y CONTROL PATRIMONIAL

Asunto: VALIDACION DE CARTA FIANZA N° 026-2024

Doy conformidad y la validez, veracidad y exactitud del contenido de la CARTA FIANZA
N° 026-2024 por concepto de CARTA FIANZA DE ADELANTO DE MATERIALES que fue
emitido el 12 de abril del afio 2024 y que tiene vigencia hasta el 11 de julio del afio 2024.

o

Como se observa, la verificacion de a carta fianza n.° 026-2024 siguié el mismo procedimiento
utilizado para la verificacion de la carta fianza n.° 028-2024 que fuera presentada como
garantia de renovacion del adelanto directo. Sin embargo, en el informen.® 0285-2024-OLCP-
EPS ILO S.A de 25 de abril de 2024 (apéndice n.° 37) emitido por Mary Carmen Yucra
Pancca, jefa de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, no se menciona como se realizd
el procedimiento de fiscalizacion, revision, o la verificacion de los requisitos de la carta fianza
establecidos en el articulo 148 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y en
fas bases integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion simpiificada
n. © 018-2023-CS/EPS ILO S.A,, sobre la clasificacion de riesgo que tendria que cumplir la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes.

Con respecto a ello, Mary Carmen Yucra Pancca, jefa de la Oficina de Logistica y Control
‘% Patrimonial, mediante carta n.° 03-2024-MCYP de 19 de setiembre de 20248
X (apéndice n.° 26), sefiald a la Comision de Control que en el trémite de revision de la carta
fianza n.° 026-2024 tambien participd el especialista de Contrataciones Heber Mauricio
Mamani Huarecallo y que recien tomd conocimiento sobre el nivel de clasificacion de riesgo de

la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes:

()

Con carta N.° 036-2024-CD/AFQA-RC de fecha 12/04/2024 (...) el Consorcio DDPAYSER
solicita adelanto de materiales del 20% de monto contractual y adjunta la CARTA FIANZA
n°® 026-2024, emitida por COOPAC LOS ANDES COTARUSI AYMARES, por. concepto de
CARTA FIANZA DE ADELANTO DE MATERIALES, por el importe de S/.1151,620.02 soles
el cual se derivo al Analista de contrataciones CPC Heber Mauricio Mamani Huarecallo, de
forma fisica y via intranet (codigo 14243) para la verificacion de la carta fianza con proveido

JEFATIR / El Organo de Control Institucional con oficio n. ° 784-2024-CG/QC0445 de 4 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 26), solicitd que detalle como
A verifico €l requisito, condiciones y autenticidad de la carta fianza presentada n.° 028-2024 de 15 de abril de 2024 y si comprobd que estas
cumplan con €l numeral 3.3 del capitulo Il del contrato de las bases de la Adjudicacion Simplificada n.° 18-2023-CS/EPS ILO S.A.
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‘PARA TRAMITE CORRESPONDIENTE (H)

()

Es preciso enfatizar que, de lo indicado por el locador de servicios en el numeral 1.1 de su
carta (...)"luego revisadas Ias clasificadoras de riesgo no se ha podido encontrar que la
cooperativa mencionada se encuentra con una clasificacion de riesgo B O Bt (...). LA
SUSCRITA RECIEN TOMO CONOCIMIENTO DE LO SENALADO.

(i

Por tanto, a partir de lo referido en los parrafos anteriores, se advierte que el proceso de
verificacion realizado por Mary Carmen Yucra Pancca, jefa de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, es unicamente a traves del correo electronico que se consigno en la carta fianza
n.° 026-2024 de 12 de abril de 2024 (apéndice n.° 35), de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Los Andes Cotarusi Aymaraes, indicando haber derivado al especialista en contrataciones, sin
embargo, segun los términos de referencia la asistencia técnica brindada seria hasta el
perfeccionamiento del contrato.

Por su parte, Heber Mauricio Mamani Huarecallo, locador analista en Contrataciones para
Procesos de Seleccion en la EPS lio S.A., mediante carta n.° 011-2024-HMMH de 11 de
setiembre de 202482 (apéndice n.° 26), sefiald lo siguiente:

1)

1.3 SOBRE LA VERIFICACION DE LA AUTENTICIDAD DE LAS CARTAS FIANZA (...)
026-2024, 028-2024 Y 001-102-2024

Al respecto, debo indicar que el procedimiento de rutina consiste en el envié de un correo
electronico a la entidad financiera emisora y que esta responda a dicho correo confirmando
Ia veracidad de dicho documento.

Es asi que, de [a verificacion de as cartas fianzas (...) 026-2024 y 028-2024 emitidas por
las diferentes cooperativas, se procedio a enviar el correo electronico a Ias direcciones
indicadas teniendo respuesta afirmativa en dichos correos.

Jil?

Asi también, se requirié informacion a la Superintendencia de Banca y Seguros y AFPS3
institucion que mediante oficio n.° 55270-2024-SBS de 6 de setiembre de 2024
(apéndice n.° 15) el Secretario General de la SBS informé lo siguiente:

1)

Con relacién a la consulta (i) se infiorma que (...) Ia Cooperativa de Ahorro y Crédito Los
Andes Cotarusi Aymaraes tiene asignado el Nivel Modular N° 3; ello, debido 4l tamario de
los activos que declararon al momento de sus correspondientes inscripciones en el
Registro Coopac (...) pueden realizar las operaciones comprendidas en el Nivel de
Operaciones N° 2, entre las cuales se encuentra Ia posibilidad de otorgar avales y fianzas
a sus socios, a plazo y monto determinados, vélidos en el marco de procesos de
contrataciones con el Estado, pero siempre que cumplan con las demas obligaciones
que imponen las normas especiales sobre contratacion publica, cuya regulacion y
supervision no esta a cargo de la Superintendencia.

Adjunta a la respuesta de Mary Carmen Yucra Pancca, jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial con la cartan.® 03-2024-MCYP de
19 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 26), en atencion a requerimiento formulado con el oficio n.° 000784-2024-CG/OC0445.

Mediante oficio n.* 000726-2024-CG/OC0445 de 13 de agosto de 2024 (apéndice n.° 15), se requirid a la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP, remitir la siguiente informacion: 1) Si la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes esta autorizada para emitir
cartas fianza y si cuenta con clasificacion de riesgo B o superior y 2) Si el documento denominado “Relacion de Coopac autorizadas a emitir
cartas fianzas del link hitps://www.sbs.qobpe/app/pp/empresasweb/Paqinas/autorizadas.pdf, corresponde a informacion actualizada y si las
Coopac cuyos datos aparecen en dicho registro, estan o estaban autorizadas para emitir cartas fianzas desde el mes de enero de 2024 hasta
la fecha.
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Una de estas obligaciones es la impuesta por el articulo 148 del Reglamento de la Ley
N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF y modificatorias, que establece que los postores y/o contratistas presentan
como_garantias, cartas fianza o pdlizas de caucién emitidas por entidades bajo fa
supervision de esta Superintendencia que cuente con clasificacion de riesgo B o superior;
lo gue debe ser acreditado por cada Coopac ante fa entidad beneficiaria correspondiente.

i

Asi también, mediante oficio n.® 053-2024-ADM-OFC. ABANCAY/COOPAC LOS ANDES de 26
de agosto de 2024% (apéndice n.° 32) Ricardo Barrionuevo Valer, asesor Legal de la
Cooperativa de Ahorro y Credito Los Andes Cotarusi Aymares preciso lo siguiente:

1{('.‘)
La cooperativa Los Andes, NO EMITE CARTAS FIANZAS, en ese sentido

DESCONOCEMOS Y RECHAZAMOS LA AUTENTICIDAD DE LAS MISMAS.

fisd)

El correo electronico que sefialan No corresponde a la Cooperativa. mucho menos el
numero telefénico.

En ese sentido Desconocemos y negamos la Autenticidad y contenido de las siguientes
Cartas Fianzas

Carta fianza N° 26-2024, de facha 12 de abril 2024.

.18

En tal sentido de lo sefialado por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi
Aymares indic6 que no emiti6 la carta fianza n.° 026-2024 de 12 de abril de 2024
(apéndice n.° 35), en vista que dicha cooperativa no emite cartas fianza.

Como ya se ha indicado anteriormente, la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi
Aymaraes no tenia el nivel de clasificacion de riesgo B o B+, por lo tanto, cualquier garantia o
carta fianza donde esta entidad apareciera como emisora del documento, no debia ser
aceptada por los funcionarios de responsables de la Entidad, ya que no cumplia con los
requisitos establecidos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ni las bases
integradas del procedimiento de seleccion.

A ello debemos agregar que la verificacion y cumplimiento de los estéandares legales fijados en
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en fa Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD
que aprueban las Bases estandar para los procedimientos de seleccion y en las bases
integradas del procedimiento de seleccion, habrian permitido rechazar la carta fianza
n.° 026-2024 por no cumplir con los requisitos que esta normativa exigia; tanto mas, que el
pago del adelanto de materiales se encuentra condicionado al otorgamiento de dicha garantia,
conforme se sefiala en el articulo 153, numeral 153.1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones en los siguientes términos: “153.1. La Entidad solo puede entregar los
adelantos directos y por materiales contra la presentacion de una garantia emitida por.
idéntico_monto. La presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en ningun
caso’ y “153.4 Tratandose ce los adelantos de materiales, la garantia se mantiene vigente
hasta la utilizacion de los materiales o insumos a satisfaccion de la Entidad, pudiendo reducirse
de manera proporcional de acuerdo con el desarrollo respectivo’”.

En el presente caso, el informe n.® 0285-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 25 de abril de 2024
(apéndice n.° 36), emitido por Mary Carmen Yucra Pancca, jefa de la Oficina de Logistica y
Control Patrimonial permitio que fa EPS llo realice pagos al consorcio los cuales no pueden ser

& Mediante oficio n.° 000727-2024-CG/OC0445 de 13 de agosto de 2024 (apéndice n.° 32), se solicitd a la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Los Andes Cotarusi, que confirme la veracidad y/o autenticidad de la carta fianza n.* 026-2024.
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recuperados pese a que dicho contratista abandond la obra dejandola inconclusa y sin
amortizar o devolver el monto pagado como adelanto de materiales.

Por tanto, a partir de lo referido, se advierte que Mary Carmen Yucra Pancca jefa de la oficina
de Logistica y Control Patrimonial, no verific el cumplimiento del requisito de clasificacion de
riesgo de la Coopac emisora de la carta fianza n. ° 026-2024 de 12 de abril de 2024
(apéndice n.° 35), presentada por el consorcio como garantia por adelanto de materiales;
segun lo establecen el articulo 148° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD vy las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.° 18-2023-CS/EPS ILO SAA.

Ademas, la mencionada funcionaria como responsable de las contrataciones, acepto la
garantia permitiendo asi que la EPS llo se le otorgue el adelanto de materiales por
S/ 1151 620,02.

De lo expuesto se advierte que, Emperatriz Alexia Cafii Yupanqui no verifico el cumplimiento del
requisito de clasificacion de riesgo que tenia que cumplir la cooperativa emisora de las cartas fianza
n.%s 001-0101-2024, 001-0102-2024 presentadas por el consorcio DDEPAYSER como garantia de
fiel cumplimiento, adelanto directo segun lo establece el articulo 148 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD vy las bases integradas del
procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° 18-2023-CS/EPS ILO S.A.; asimismo,
acepté la carta fianza n.o 001-0101-2024 permitiendo que la EPS llo suscriba el contrato con el
consorcio para la ejecucion de la obra.

Ademas, no superviso, ni controld que el locador especialista en contrataciones a su cargo aplique
diligentemente la normativa de contrataciones del Estado durante el proceso de verificacion y control
de la carta fianza de fiel cumplimiento presentada por el mencionado consorcio.

De igual forma, Mary Carmen Yucra Pancca, no verifico el cumplimiento del requisito de clasificacion
de riesgo que tenia que cumplir las cooperativas emisoras de las cartas fianza n.>s 001-0102-2024,
026-2024 y 028-2024 presentadas por el consorcio DDEPAYSER como garantia de adelanto directo,
adelanto de materiales y renovacion de adelanto directo®s segun lo establece el articulo 148 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD vy las
bases integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° 18-2023-CS/EPS ILO
S.A.; aceptando las mismas permitiendo que la EPS llo le otorgue a mencionado consorcio un
adelanto directo por S/ 575 810,02 y adelanto de materiales por S/ 1151 620,02.

Asi también, las mencionadas jefas de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial tampoco
cumplieron lo establecido en la Directiva n.° 003-2023-GG-EPS ILO S.A.; (apéndice n.° 17),
denominada “Procedimiento para la administracion de cartas fianza”, aprobada mediante Resolucion
de Gerencia General n.® 103-2023-GG-EPS ILO S.A. de 4 de julio de 2023, y que en literal b) del
numeral 6.2.2., establece: “Que la empresa emisora de la garantia se encuentre bajo supervision de
la Superintendencia de Banca, seguros y Administradoras de Fondo de Pensiones, encontrandose
autorizadas para emitir garantias’.

Por su parte, Heber Mauricio Mamani Huarecallo, especialista en contrataciones de la oficina de
Logistica y Control Patrimonial a quien también le fue derivada la carta fianza n.° 001-0101-2024 de
2 de enero de 2024 (apéndice n.° 8) presentada por el consorcio DDEPAYSER, no verifico que la

Siendo su funcioén controlar la aplicacion de la normatividad del Sistema de Abastecimientos, que se encuentra establecida en el Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad y como lo establece puntuaimente la Directiva n.° 003-2023-GG-EPS ILO S.A., denominada
‘Procedimiento para la administracion de cartas fianza”, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General n.° 103-2023-GG-EPS ILO SA.
de 4 de juiio de 2023, y que en iiteral b) del numeral 6.2.2,, establece: "Que la empresa emisora de la garantia se encuentre bajo Supervision
de la Superintendencia de Banca, sequros y Administradoras de Fondo de Pensiones, encontrandose autorizadas para emitir garantias”.
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Cooperativa de Ahorro y Crédito “Huancavelica” Ltda. 582 cumpla con el requisito de clasificacion
de riesgo B o superior, pese a que esta exigencia se encontraba expresamente consignada en las
bases integradas del procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada n.® 018-2023-CS/EPS
ILO S.A,, suscrita por el citado especialista en contrataciones durante su participacion en calidad de
suplente del segundo miembro de comité de seleccion en representacion de la oficina de Logistica
y Control Patrimonial®é;

2. RESPECTO A LA RENOVACION DE LAS GARANTIAS QUE CONLLEVO A DETERMINAR LA
FALTA DE AUTENTICIDAD DE LA CARTAS FIANZA Y CONSIGUIENTE NULIDAD DEL
CONTRATO

Mediante carta n.° 401-2024 GRUPO JLCA IC SAC/RL/RRJC de 20 de junio de 202487
(apéndice n.° 38), el supervisor de obra informo ala EPS llo sobre del vencimiento de la garantia
del adelanto directo®®. Luego, con carta n.® 198-2024-GAF-EPS ILO S.A de 25 de junio de 2024
(apéndice n.° 39), la Gerencia de Administracion y Finanzas solicité a Andrés Fernando Quispe
Avalos®® representante del consorcio DDEPAYSER la renovacion de la carta fianza n.° 028-2024
por el monto de S/ 575 810,01 debido a que su vigencia vencia €l 14 de julio de 2024.

Posteriormente, mediante cartas n.°s 194-2024-GAF-EPS ILO SA y 195-2024-GAF-EPS ILO SA
de 25 de junio de 2024 (apéndice n.° 40), la Gerencia de Administracion y Finanzas solicitd a la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavelica Ltda. 582 que confirme la veracidad y autenticidad
de las cartas fianzas n.° 001-0101-2024 y 001-0102-2024, como respuesta, Marco Solis Macedo,
gerente General de la mencionada Cooperativa, mediante oficio n.® 062-2024-COOPAC-HVCA-
LTDA582/GG de 28 de junio de 2024 (apéndice n.° 40), indicé a la EPS lio que su institucién no
habia emitido las cartas fianza n.° 001-0101-2024 de 02 de enero de 2024 ni la carta fianza
n.° 001-0102-2024 de 15 de enero de 2024

Ademas, con carta n.° 0193-2024-GAF-EPS ILO SA de 25 de junio de 2024
(apéndice n.° 41), la Gerencia de Administracion y Finanzas de la EPS llo también solicitd a la
Cooperativa Los Andes Cotarusi Aymaraes que confirme la veracidad y autenticidad de la carta
fianza n.° 026-2024, habiendo recibido respuesta con la carta n.° 058-2024-G.G-COOPAC los
Andes de 26 de junio de 2024 (apéndice n.° 41), suscrita por Victor Chati Pérez, gerente general
de la referida Cooperativa sefialando que la carta fianza n.° 026-2024 no era auténtica y carecia de
veracidad®

Luego, con memorandum mdiltiple n.° 035-2024-GAF-EPS ILO SA. de 01 de julio de 2024
(apéndice n.° 42) la Gerencia de Administracion y Finanzas solicitd un informe técnico a las

&

88 89

Segun visto bueno en las bases integradas del citado procedimiento de seleccion y su firma en el acta de integracion de bases de 1 de

diciembre de 2023.

Adjunto al informen.® 531-2024-CV ZM-OIPO-GO-EPS ILO SA. de 21 de junio de 2024;

Carta fianza n.° 028-2024 por el monto de &/ 575 810,01

Documento remitido al correo andresferavalos@hotmail.com el 25 de junio de 2024 (apéndice n.° 39).

En el documento se indica lo siguiente:

(...) esta cooperativa solo realiza operaciones con sus asociados debidamente inscritos y registrados, ello de conformidad con las normas
estatutarias y demés normas que la rigen; asimismo, se hace de conocimiento que nuestra Cooperativa NO EMITE CARTAS FIANZAS de
ningun tipo, a razén que no contamos con la autorizacion respectiva expedida por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP(SBS)

(...) la empresa HUASCARAN CONSTRUCTORA BLAS S.A.C. NO ES SOCIO DE ESTA COOPERATIVA(...)

De la simple verificacion del documento que contiene la CARTA FIANZA, en anédlisis se advierte que son DOCUMENTOS FALSIFICADOS
CON DATOS E INFORMACION TOTALMENTE ERRADA y no guarda correspondencia con los datos institucionales de esta COOPERATIVA

()

Por tanto, el documento denominado CARTA FIANZA n° 001-0101-2024 de fecha 02/01/2024 y CART.A FIANZA n° 001-0102-2024 de ficha
1540172024 (...) NO ES M HA SIDO un documento elaborado en esta instituciony...)".

‘(...) la CARTA FIANZA N° 026-2024 no es auténtico carece a todas luces de veracidad y no ha sido emitida por nuestra representada (el
correo de la gerencia y el nimero de celular no corresponde a mi representada); ademés mencionarle que no esté autorizado a oforgar
CARTAS FIANZAS, de conformidad con la Ley N° 30822 {...)'
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Gerencias de Operaciones, Asesoria Juridica y a la Oficina de Logistica y Control Patrimonial el cual
de contener el andlisis de costo beneficio respecto a la eventual declaratoria de nulidad del contrato.

Es asi que con informe n.° 646-2024-CVZM-OIPO-GO-EPS ILOS.A. de 11 de julio de 2024
(apéndice n.° 43) la Oficina de Ingenieria, Proyectos y Obras remite a la Gerencia de Operaciones
el informe técnico solicitado, adjuntando el informe n.° 052-2024/GRUPO JICA/SUPERVISION
MLVR- SO de 07 de julio de 2024 (apéndice n.° 43) en el que se da cuenta de retrasos en la
ejecucion de la obra y las consecuencias en la declaratoria de nulidad del contrato:

i

)

1. Del reporte de valorizacion N° 03, se concluye que la obra se ENCUENTRA EN RIESGO
, por causas atribuibles al Contratista, tal como se evidencia en informe de valorizacionN° 03-
mes de junio, donde la obra se encuentra RETRASADA, en relacion al Cronograma de avance
de Obra vigente, cuyo avance de ejecucion fisica del mes de junio, de acuerdo a la valorizacion
es de 9.44% ejecutado que representa un monto de S/ 575 621,02 en relacién a lo programado
en el Cronograma de Avance de Obra, que es de 19.79% que representa S/ 1139 546,43.
g

5. La Empresa Contratista, a la fischa, no muestra solvencia econémica, debido a que a la
fecha no cumple con €l pago de su personal obrero, sequnda quincena del mes de junio {...)
1. (...) En conclusion, cabe indicar.que €l costo beneficio de la declaratoria de nulidad, como
consecuentica de que el contratista ha presentado cartas fianzas ilegitimas, sin valor, sin
respaldo economico (...) traeria como consecuencia un impacto desfavorable a la poblacion

(..)

Asi también, mediante informe n.° 0508-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 19 de julio de 2024
(apéndice n.° 44) Mary Carmen Yucra Pancca, jefa de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial
sefialo que correspondia se declare la nulidad del contrato®2

Asimismo, mediante informe n.° 109-2024-GAJ-EPS ILO SA. de 19 de julio de 2024
(apéndice n.° 45) el Gerente de Asesoria Juridica emitio opinién legal sobre la nulidad de contrato
n.° 01-2024-GG-EPS ILO S.A. a la Gerencia General por causal de la trasgresion del principio de
presuncion de veracidad durante el procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del
Contrato, prevista en €l inciso b) numeral 44.2) del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Finalmente, la EPS llo mediante Resolucion de Gerencia General n.° 145-2024-GG-EPS ILO SA.
de 19 de julio de 2024 (apéndice n.° 46), declaro la nulidad de oficio del contrato n.® 01-2024-GG-
EPS ILO S.A, entre la EPS llo y el consorcio DDEPAYSER para la ejecucion de obra por contrata
por el monto de S/ 5 758 100,09 por causal de trasgresion del principio de presuncion de veracidad
durante el procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, prevista en €l inciso
b) numeral 44.2) del articulo 44° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Dicha Resolucion se notificé al Consorcio mediante carta n.° 071-2024-GG- EPS ILO S.A. de 19 de
julio de 2024 (apéndice n.° 47) suscrita por Solange del Pilar Agramonte Flores, en su condicion de
gerente general de la EPS llo, indicando lo siguiente:

1)

2.1 (...) concluyéndose a opinion de esta oficina corresponde declarar fa nulidad de contrato n.° 01-2024-GG-EPS ILO SA. (...) @ haber
presentado la carta fianza N° 001-0101-2024 como garantia de fiel cumplimiento cuyo requisito fue para el perfizccionamiento del contrato,
presuntamente emitida por. la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Huancavelica” Ltda. 582(...)

2.2 La presentacion de las cartas fianza 001-012-2024, 028-2024 y 026-2024 fileron para garantizar el adelanto directo y de materiales,
presentandose posterior. a la firma de contrafo, es decir, no se presentd ni durante el procedimiento de seleccion ni para el perfieccionamiento
del contrato, por lo cual, no podria ser. una causal valida para la declaratoria de la nulidad de contratof...)"
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Notificario por la via notarial(...) la nulidad de oficio del contrato n.° 01-2024-GG-EPS ILO S.A.
por la transgresion del principio de veracidad de las cartas fianzas n.° 001-101-2024 (fiel
cumplimiento del contrato), 001-0102-2024 (por.adelanto directo), 028-2024 (renovacion de carta
fianza de adelanto directo) y 026-2024 (de adelanto directo de materiales).
(...) se le requiere devolucion de pagos realizados por la EPS ILO S.A a su representada, en
vista que el Contrato n. ° 01-2024-GG-EPS ILOS.A, & haberse declarado su nulidad, no surte
ningun efecto legal.
Los montos a devolver son los siguientes:

* Por Adelanto Directo por el monto de: S/ 575 810,02

= Por Adelanto de materiales por el monto de: S/ 1151,620,02

*  Por valorizacion n.° 1 mes de abril de S/ 83 633,02
TOTAL GENERAL & 1811,063,08

(...) se sirva realizar la devolucion del pago de S/ 1 811,063.08 (...)"

Cabe mencionar que, las garantias presentadas por €l Consorcio DDEPAYSER que no debieron ser
aceptadas, suman un monto total de S/ 2 303 240,05; y su aceptacion permitié que se suscriba el
respectivo contrato y se le realicen pagos adelantados (por adelanto directo y adelanto de
materiales) por S/ 1 727 430,04. Asimismo, ante la nulidad del contrato o ante una resolucion
contractual, la EPS llo tampoco ha podido ejecutar las garantias de fiel cumplimiento (carta fianza
n.° 001-0101-2024), ni la garantia por adelanto directo (carta fianza n.° 001-0102-2024 y 028-2024)
y adelanto de materiales (carta fianza n.® 026-2024), por carecer de autenticidad.

Cuadron.° 7
Garantia de fiel cumplimiento y pagos por adelanto directo y adelanto de materiales al
s T - consorcio DDEPAYSER
Carta Fianza . [ _ | Comprobante T_Mont_o total
il R T T il el
‘ | Cooperativa de Ahorro y Crédito | Carta fianza de fiel ' ‘
I 001'0}91;2024 | 2/01/2924 [ Huancavelica Ltda. 582 | cumplimiento | . . ‘”575 el
3 P | A | ‘
Cooperativa de Ahorro y Crédito Carta fianza de |
15/01/2024 : ’ : 24000346 |
' 001-0102-2024 ‘Huancavelica” Ltda. 582 adelanto directo
o | POV Comperativa de Aharro y Grédito | Carta de Renovacion | #092024 | 24000347 1 575 81002
| | Los Andes Cotarusi Aymares de adelanto directo
= I ' : - Cartafianzade 124000705 | |
0262004 | 1ol04/2024 | Cooperativace Anarroy Crédto | "oy de | 604024 | 24000706 | 115162002 |
Los Andes Cotarusi Aymares :
70 | - ! B s : materiales | | 24000707 | £
¢ I - o o T Tota 2303 240,05 |
Fuente: comprobantes de pago n.° 24000346, 24000347, 24000350, 24000705, 24000706 y 24000707 (apéndices n.°s 25 y 37).
Elaborado por: Comision de control
Cabe precisar que, mediante constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 29 de
mayo de 2024, se dejo constancia de la transferencia interbancaria por pago de la valorizacion n.° 01 a
nombre de Huascaran Constructora Bias SAC.
Cuadro n.° 8
Pagos por valorizacion al consorcio DDEPAYSER
= T = T3 s o = T u
Fecha } Registro Siaf | Comprobante \ Nota de pago | Documento Concepto Mosr;to '
| 0000000001 e | iy " Pago por valorizacion | g ngany
27/05/2024.1 ' 007 | 24000_9_20_ L ?.24.81.2400016 0812400031 n°1E001170 | 80 28804
| 71052004 | 990000000% | 001 \ 124812400020 | 082400032 | Peg0 por detaccion | 5400y |
< 0018 | u | E001-170 [ s )
| | | | 8363304
" Fuente: Comprobantes de pago n.° 24000920 y 24000921(apéndice n.° 48) B o -
Elaborado por: Comision de control
Informe de Control Especifico N° 062-2024-2-0445-SCE Pagina 44 de 67

Periodo de 2 de enero de 2024 al 15 de agosto de 2024 0 n 4 6



=
=

SN

Y

\_sNIAC;a4{

F g b
o]
x

T

ol
A
o

1351
oY/

o) \.‘_‘
|

aeZ0 ¢

z
@
=
=k
O

=

3

LT )

W%
—

7\ &

"”’(( N CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

k]

,‘,‘4" @ Remitido al Organo de Control Institucional con oficio n.° 0446-2024-GG-EPS ILO SA: de 23 de agosto de 2024 (apéndice n.° 51), en

Sobre el estado situacional en que se encuentra la Obra, mediante Acta de Inspeccion Fisica
n.° 002-2024-MPI-OC! de 14 de agosto de 2024 (apéndice n.° 49), el Organo de Control Institucional
se apersono al lugar donde se vino ejecutando la Obra, para realizar una inspeccién fisica, habiéndose
constatado lo siguiente:

.0

se verificd la presencia de monticulos de tierra que seria producto de los trabajos de excavacion de
zanjas los mismos que ocupan parcialmente la via, también se observd zanjas con trabajos de
relleno sin reposicion de pavimento. En veredas se observo trabajos inconclusos de conexiongs
domiciliarias en los que se demolid parte de veredas que impiden ¢ libre transito peatonal, no se
cuenta con sefializacion de seguridad adecuada. Se verifico ejecucion de buzones con el relleno
correspondiente. La necesidad de uso de via para accesibilidad vehicular esta obligando a vecinos
a rellenar. zanjas de manera inadecuada, no controlada (...)"

Es de precisar que, mediante carta n.® 587-2024-GRUPO JICA IC SAC/IRL/RRJC de 7 de agosto de
2024 (apéndice n.° 50) el Representante legal del Grupo JICA INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAC
remiti6 el estado situacional de la obra adjuntando el informe n.° 078-2024/ GRUPO
JICA/SUPERVISION/MLVR-SO de 6 de agosto de 2024 (apéndice n.° 50) a la Gerencia General de la
EPS llo sefalando:

o
6. CONCLUSIONES
()

(...) EL ESTADO SITUACIONAL DE OBRA a la fecha se encuentra PARALIZADA, como
consecuencia del APERCIBIMIENTO DE DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DEL CONTRATOQ
N° 01-2024-GG EPS ILO SA. en relacion a la autenticidad de las Cartas Fianzas de Fiel
Cumplimiento, Carta Fianza de Adelanto Directo y Carta Fianza de Adelanto de Materiales, por.parte
de la entidad a contratista. Por. consiguiente, se determina que EXISTE ABANDONO POR PARTE
DE LA EMPRESA CONTRATISTA.

Asimismo, mediante informe n.° 833-2024-CVZM-OIPO-GO-EPS ILO S.A. de 23 de agosto de 2024%
(apéndice n.° 51), fa jefa de la oficina de Ingenieria, Proyectos y Obras remite a la Gerencia de
Operaciones informa sobre el estado situacional de la Obra, adjuntando un informe detallado de la
Obra® en el cual se informa lo siguiente:

a) La obra presenta diversas vias con excavaciones expuestas en varios frentes de obra; que son
un peligro para la integridad de la poblacion que hacen uso de las vias. Por. lo que se requiere
la intervencion URGENTE de parte de la entidad, a fin de que se mitigue los peligros realizando
acciones inmediatas para minimizarlos.

b) Se presentan una estimacion de metrados y costos, que representaria la intervencion de
manera inmediata y temporal. El volumen total de rellenos no controlados es de 846.9 m3 y
que representa

Los hechos descritos, vulneran las siguientes normas:

respuesta a requerimiento de este OCI con el oficio n.° 000735-2024-CG/OV0445 de 16de agosto de 2024.

Adjuntando el informen.® 710-2024-CYZM-OIPO-GO-EPS ILO S.A,, de 1 de agosto de 2024; informen.® 081-2024/EPS ILO S.A.-ravm de 30
de julio de 2024 emitido por el coordinador técnica responsable de Obras por Contrata al cual adjunta el informe n.° 0121-2024-SSST-
ORH/GAF-EPS ILO S.A: de 24 de julio de 2024, elaborado por la supervisora de Seguridad y Salud en el trabajo.
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 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.
‘l(.")
Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
L.
¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de
los contratos. {...)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de I0s fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por. las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior. con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 33. Garantias

33.1 Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segun corresponda,
son las de fiel cumplimiento del contrato y por. los adelantos. Sus modalidades, montos, condiciones y
excepciones son regulados en el reglamento.

332 Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de
realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad
de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la supervision directa de la
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben
estar. autorizadas para emitir. garantias; o estar.consideradas en la ultima lista de bancos extranjeros de
primera categoria que periodicamente publica el Banco Central de Reserva del Perd. (...).

Q} e Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019 y
modificatorias.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(..l

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de
organizacion intema de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro organo. La supervision de la
ejecucion del contrato compete @l érea usuaria o al organo al que se le haya asignado tal funcion’.

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar. el contrato, el postor. ganador.de la buena pro presenta, ademas de lo previsto
en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

()
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Articulo 148. Tipos de garantia

Los postores y/o contratistas presentan como garantias, cartas fianza o pélizas de caucion emitidas por
entidades bajo la supervision de fa Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten con
clasificacion de riesgo B o superior.

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor. ganador entrega a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por.una suma equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad. de la recepcion de la
prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general,
o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

Articulo 153. Garantia por adelantos

163.1. La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por. materiales contra la presentacion de
una garantia emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en
ninguin caso.

153.2. La garantia tiene un plazo minimo de vigencia de tres (3) meses, renovable por un plazo idéntico
hasta la amortizacion total del adelanto otorgado. Dicha garantia puede reducirse a solicitud del
contratista hasta el monto pendiente de amortizar.

Articulo 155. E jecucion de garantias

155.1 Las garantias se ejecutan en los Siguientes supuestos

a) Cuando € contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Una vez que se
cuente con la conformidad de la recepcion de la prestacion o haya quedado consentida la liquidacion,
segun corresponda, y. Siempre que no existan deudas a cargo del contratista o de haber saldo a favor,
se le devuelve el monto ejecutado sin dar lugar. al pago de intereses. Tratandose de las garantias por.
adelantos, no corresponde devolucion alguna por el adelanto pendiente de amortizacion.

()

b) La garantia de fiel cumplimiento Se ejecuta, en su totalidad, cuando la resolucion por fa cual la Entidad
resuelve el contrato por causa imputable al contratista haya quedado consentida o cuando por laudo
arbitral se declare procedente la decision de resolver el contrato. En estos supuestos, el monto de la
garantia corresponde integramente a la Entidad, independientemente de la cuantificacion del dafio
efectivamente irmogado.

()

Q]. d) La garantia por adelantos se ejecuta cuando resuelto o declarado nulo el contrato, no se realice la
amortizacion o el pago, aun cuando este evento haya Sido sometido a un medio de solucion de
controversias.

155.2. En cualquiera de los supuestos contemplados en el numeral anterior, la Entidad en forma previa
a la ejecucion de la garantia por. adelantos, requiere notarialmente al contratista, otorgéandole un plazo
de diez (10) dias habiles para que devuelva & monto pendiente de amortizar, bajo apercibimiento de
ejecutar la garantia por adefantos por dicho monto.

185.3 Los supuestos previstos en los numerales anteriores estén referidos exclusivamente a la
actuacion de la Entidad, siendo de su unica y. exclusiva responsabilidad evaluar en qué supuesto
habilitador se encuentra para la ejecucion de la garantia, por lo que no afectan de modo alguno a
carécter automatico de tal ejecucion y por tanto, de la obligacion de pago a cargo de las empresas
emisoras, quienes se encuentran obligadas a honrarlas conforme a lo previsto en el articulo 33 de la
Ley, a solo y primer requerimiento de la respectiva Entidad, sin poder solicitar que Se acredite el
supuesto habilitador, sin oponer excusion alguna y sin solicitar sustento ni. documentacion alguna y en
el plazo perentorio de tres (3) dias habiles. Cualquier pacto en contrario contenido en la garantia emitida
es nulo de pleno derecho y.se considera no puesto, sin afectar la eficacia de la garantia extendida. {...)"
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o Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225 aprobada por Resolucion
n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatoria aprobada con Resolucion
n.° D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022.

1)

3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTI/AS
Las garantias que se presenten deben ser.incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion
automatica en €l pais, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben ser. emitidas por.
empresas que Se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y que cuenten con clasificacion de riesgo B
o0 superior. Asimismo, deben estar autorizadas para emitir garantias; o estar. consideradas en la
ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica e Banco
Central de Reserva del Per.

Importante
Corresponde a la Enutad verificar que ias garantias presentadas por el postor ganador de fa buena pro y/o
contratista cumpian con 10S requisitos y conaiciones necesarios para Su aceplacion y.eventuai ejecucion; sin
periuicio de la aeterminacion ae ias responsabilidaces fiincionales que correspondan.

| Advertencia B =
I'Los funcionarios de las Entidades no aeben aceptar garantias emitidas bajo conaiciones aistintas a las
establecidas en el presente numerai, debienao tener en cuenta lo siguiente:
1. La ciasimicaaora Ge riesgo que asigna la clasimcacion a ia empresa que emite fa garantia aebe encontrarse

| 2 Se aebe waentificaren la pagina web de ia ciasificacora ae riesgo respectiva, cual es ia ciasimeacion vigente
’ de la empresa que emite la garanua, consiaeranao la vigencia a la fecha de emisidn ae la garantia.

3. Para fines ae b estabiecido en.el articulo 148 aei Reglamento, la ciasificacion ce riesgo B inciuye las
clasificaciones B+ y, B.

4, Sila empresa que oforga la garantia cuenta con mas de una clasificacion de riesgo emitiaa por. distintas
‘ empresas listadas en el portai web ae ia SBS, bastaré que en una ae eflas cumpia con la clasimcacion
% minima estableciaa en el Reglamento.

| En caso exista alguna auda sobre la ciasificacion de riesgo asignada ala empresa emisora de la garantia, se
| debera consultar a ia clasificadora de riesqgos respectiva.
|
' De arro lado, ademas ae cumplir con el requisito referido a la ciasificacion ae riesgo, a efectos e verificar si ia
empresa emisora e encuentra aurorizaca por ia SBS para emitir garantias, aebe revisarse el portai web de
aicha Entidad (http./, www.shs.gob.pe/sistema-financiero frelacion-aeempresas-que-se-encuentran-
‘ autorizaaas-a-emitir-cartas-fianza), ‘

Los funcionarios competentes aeben verificar la autenticidac de la garantia a través de los mecanismos |
estabiecidos (consulta web, teléfono u otros) por ia empresa emisora.
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Bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 18-2023-CS/EPS ILO S.A. para la éjecucion
de la obra “Rehabilitacion de las redes de agua y alcantarillado de los sectores Circunvalacion
Cuajone, Miguel Grau, los Olivos y Miramar parte alta, distrito y provincia de llo, regién
Moquegua’.

“...) SECCION GENERAL
CAPITULO Il
DEL CONTRATO

()

3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion
automatica en el pais, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben ser emitidas por empresas
que se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y que cuenten con clasificacion de riesgo B o
superior. Asimismo, deben estar autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la tltima
lista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente publica el Banco Central de
Reserva del Pert.

Importante e :
Corresponde a la Entidad verificar. que las garantias presentadas por. el postor. ganador. de la buena pro y/o
contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual ejecucion; sin
perjuicio de la determinacion de las responsabilidades funcionales que correspondan.

Advertencia |

' Los funcionarios de jas Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones distintas |
a las establecidas en ¢f presente numeral. debiendo rener en cuenta fo siguiente:

1. La clasificadora de riesgo que asigna la clasificacion a la empresa que emite la garantia debe
encontrarse listada en ef portal web de la SB8S (hitp/iwewshsgodpe/sistema.
fiinanciero/clasificadoras-dg-riesgo).

%]

Se debe identificar en ija pagina web de fa ciasificadora de riesgo respectiva, cudi es fa
clasificacion vigente de la empresa que emite la garantia. considerando la vigencia a ia fecha
de emision de ia garantia.

3. Para fines de lo establecido en of aticuio 148 del Reglamento, la clasificacion de rlesgo B,
Q incluye las ciasificaciones 8+ y B.
ot ' 4. 3i ia empresa que otorga fa garantia cuenta con mas de una clasificacion de riesgo emitida por

distintas empresas listadas en e porial web de la SBS, bastara que en una de ellas cumpia con
i la clasificacion minima estabiecida en e Reglamento.

En caso exista afguna duda sobre fa clasificacion de riesgo asignada a la empresa emisora de la
garantia, se deberd consultar a la clasificadora de riesgos respectiva

De otro iado. ademas de cumplir con ef requisito referido a la clasificacion de riesgo. a efiecios de
verificar. si la empresa emisora se encuentra autorizada por la SBS para emilir garantias. debe
revisarse ef portal web de dicha Entidad (hitp/rwww.sbsgob pe/sistema-fiina nciero/relacion-de-
smpresas-que-se-encuentran-aulorizadas-a-emitir-cartas-fianza).

Los funcionarics competentes deben verificar la autenticidad de la garantia a través de los
mecanismos estabiecidos (consuita web. teléfiono u oiros) porla empresa emisora.

b e Mg geecied
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e Resolucion de Gerencia General n.° 103-2023-GG-EPS ILO S.A, de 4 de julio de 2023, que aprobé
la Directiva n.° 003-2023-EPS ILO S.A,, denominada “Cartas Fianza de la EPS ILO S.A”, vigente
desde el 5 de julio de 2023.

4,

VL. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

[t}

6.2. CALIFICACION

L.

6.2.2. Verificacion de Autenticidad

La Oficina de Logistica y Control Patrimonial realiza lo siguiente:

a) Verificar ante las entidades financieras y compafiias de seguros que emitieron las Cartas Fianzas,
la autenticidad de las garantias presentadas, dicha verificacion se realiza de acuerdo con los
procedimientos establecidos por cada Entidad Financiera.

b) Que la empresa emisora de la garantia se encuentre bajo la supervision de la Superintendencia de
Banca, seguros y Administradoras de Fondo de Pensiones, encontrandose autorizadas para emitir
garatias.

£y

f) De haberse detectado una garantia falsificada la Gerencia de Administracion y Finanzas comunicara

a la Gerencia de Asesoria Legal, para €l inicio de las acciones legales. {...)”

Los hechos se generaron por la decision consciente y voluntaria de las jefas de la oficina de Logistica
y Control Patrimonial que no verificaron los requisitos de clasificacion de riesgo de las garantias
presuntamente emitidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavelica Ltda. 582 y la Cooperativa
de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes, del especialista y analista en contrataciones que
tampoco verificd dicho requisito de la garantia de fiel cumplimiento.

Ocasionado que la EPS llo acepte una garantia de fiel cumplimiento que es inejecutable, impidiendo
con ello ser indemnizada y por el abandono de la obra y que realice el pago de un adelanto directo y
adelanto de materiales en beneficio del consorcio contratista con las garantia que tampoco debieron ser
aceptadas y que son inejecutables, impidiendo a la EPS lio recuperar los referidos montos ante la
declaratoria de nulidad de contrato, generando un perjuicio econoémico para la EPS llo de
S/ 2 303 240,05.

Al respecto, Emperatriz Alexia Cafii Yupanqui, Mary Carmen Yucra Pancca y Heber Mauricio Mamani
Huarecallo presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado, conforme se

'{24 detalla en el apéndice n.° 52 del Informe de Control Especifico.

\ La comision de control ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que no se desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La
referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del apéndice n.° 52 del

| Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

Emperatriz Alexia Cafi Yupanqui, identificada con DNI n.° , €n su condicion de jefa de la
/ oficina de Logistica y Control Patrimonial, durante el periodo de gestion de del 1 de enero de 2024 al 31
de enero de 2024, designada con memorandum n.° 063-2023-ORH-EPS ILO S.A. de 27 de diciembre
de 2023 y término de designacion con memorandum n.° 009-2024-ORH-EPS ILO S.A. de 31 de enero
de 2024 (apéndice n.° 53); a quien se le notifico el Pliego de Hechos con Cedula de Notificacion
n.? 001-2024-OCI-MPI-SCEG6 de 20 de noviembre de 2024 (apéndice n.° 52); y Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000004-2024-CG/0445-02-010 de 20 de noviembre de 2024, depositada en su Casilla
Electronica en la misma fecha y su cargo de notificacion {(apéndice n.° 52); habiendo presentado sus

Informe de Control Especifico N° 062-2024-2-0445-SCE Pagina 50 de 67
Periodo de 2 de enero de 2024 al 15 de agosto de 2024
.+ 0052




|
/

/

L
NG

ARROT N
Q?@/f‘klp,v
SN
X GO \a\\
Q. ow
&3 0 \=\
zl coN e o)l
\2\ NsTY /)
W\~ /
W

7

“"(QCONTRALORE A

L\ . GENERAL DE IA REPUBLICA DEL PERU

%

%

comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 03-2024-EACY de 2 de diciembre de 2024, en cinco (5)
folios, (apéndice n.° 52).

Al respecto, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, puesto que la mencionada servidora en su condicion de jefa de la oficina de Logistica y
Control Patrimonial, acepto del consorcio DDEPAYSER la carta fianza n.” 001-0101-2024 de 2 de enero
de 2024 como garantia de fiel cumplimiento por S/ 575 810,01, presuntamente emitida por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavelica Ltda. 582, habiendo emitido el informe
n.° 027-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 11 de enero de 2024, mediante el cual remiti6 la carta fianza para
registro y custodia, sin haber realizado la verificacion del cumplimiento de los requisitos de clasificacion
de riesgo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, la Directiva n.® 001-2019-
OSCE/CD vy las bases del procedimiento de seleccion; asimismo, no verificd la autenticidad de esta
carta fianza en la pagina web y/o correo oficial de la cooperativa, permitiendo la suscripcion del contrato
n.> 01-2024-GG-EPS ILO S.A de 11 de enero de 2024, pese a que esta no cumplia con los requisitos
legales antes mencionados; y por no haber controlado, ni supervisado que el locador especialista en
contrataciones a su cargo, cumpla con lo establecido en la normativa de contrataciones durante su
actividad de verificacion de requisitos y autenticidad de la carta fianza, imposibilitando a la EPS llo la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento, al ser inejecutable, generando un perjuicio econoémico
para la EPS lio de S/ 575 810,01.

Asi también, no verifico que la carta fianza n.® 001-0102-2024 de 15 de enero de 2024, como garantia
de adelanto directo por S/ 575 810,01, presuntamente emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Huancavelica Ltda. 582, cumpla los requisitos de clasificacion de riesgo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento, la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD que aprueba las bases
estandar y las bases del procedimiento de seleccion; asimismo, no verifico la autenticidad de esta carta
fianza en la pagina web y/o correo oficial de la cooperativa imposibilitando a fa EPS llo la ejecucion de
la garantia de adelanto directo, al ser inejecutable.

Con su accionar transgredio lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en el literal ¢), del numeral 8.1 del articulo 8, respecto de los érganos
encargados de las contrataciones, numeral 9.1. del articulo 9, referido a las responsabilidades
esenciales y los numerales 33.1 y 33.2 del articulo 33 referido a Garantias; asi como, el numeral 5.2 del
articulo 5, relacionado a organizacion de la Entidad para las contrataciones, numeral 139.1. del articulo
139 relacionado a requisitos para perfeccionar el contrato, el articulo 148 concerniente a tipos de
garantia emitidas por entidades que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior, numeral 149.1.
del articulo 149 sobre garantia de fiel cumplimiento, los numerales 153.1. y 153.2. del articulo 153
relacionado a garantia por adelantos y los literales a), b) y d) del numeral 155.1., numerales
155.2. y 155.3. del articulo 155 sobre ejecucion de garantias del Reglamento de la Ley n.® 30225%, Ley
de Contrataciones del Estado.

Asimismo, contravino lo establecido en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD% Bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de fa Ley
n.® 30225, referido a los requisitos de las garantias que incluye una advertencia al respecto; asi como,
las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 18-2023-CS/EPS ILO S.A,, que establecio el
requisito de clasificacion de riesgo B o superior que deben cumplir las cartas fianza emitidas por las
Cooperativas de Ahorro y Crédito que se encuentran bajo la supervision de la SBS. Asi también,
contravino el numeral 5.9. del Capitulo Disposiciones generales, los literales a), b) y f) del numeral 6.2.2.
Verificacion de Autenticidad, 6.2. Calificacion, del Capitulo VI. Disposiciones Especificas, referido a la
verificacion de autenticidad de las cartas fianza de la Directiva n.° 003-2023-EPS ILO S.A. ‘Cartas

Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado €l 31 de diciembre de 2018 y vigente desde € 30 de enero de 2019 y sus

modificatorias.
Modificatoria aprobada con Resolucion n.® D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022.
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Fianza de fa EPS ILO S.A.", aprobada con Resolucion de Gerencia General n.° 103-2023-GG-EPS ILO
S.A, de 4 de julio de 2023 (apéndice n.° 17).

Ademas, con su accionar, transgredio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Resolucion de Gerencia General n.° 077-2023-GG-EPS ILO S.A,, de 25 de
mayo de 2023 (apéndice n.° 55), que, en articulo 28°, establece como funciones de la oficina de
Logistica y Control Patrimonial entre ofras las siguientes: “28.2 Programar, ejecutar. y controlar. Ia
aplicacion de la normatividad y procedimientos técnicos y normativos de los Sistemas de
Abastecimiento”; “28.6 Programar, ejecutar. y supervisar. los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras” y “28.7 Elaborar. y coordinar la suscripcion de contratos, ordenes de compra y de
servicios, asi como administrar. su ejecucion”.

Asi como, lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de
Gerencia General n.° 116-2020-GG-EPS ILO S.A., de 18 de agosto de 2020 (apéndice n.° 56); en el
capitulo VII, 17. Jefe de la oficina de Logistica y Control Patrimonial, Funciones, en el numeral
1. “planificar, dirigir la ejecucion y controlar los procedimientos de contratacion de bienes, servicios y
obras de la empresa’, “2. Dirigir la ejecucion y controlar la aplicacion de fa normatividad y procedimientos
técnicos y normativos de los Sistemas de Logistica”, “6. Gestionar la suscripcion de contratos, por
ordenes de compra y de servicios, asi como realizar la gestion administrativa de su ejecucion” y “13.
Evaluar el desempefio y supervisar el cumplimiento de las actividades de las personas a su cargo”.

De igual modo, no observo lo dispuesto en la Ley n. ° 28175, Ley Marco del Empleo Puiblico, vigente
desde el 1 de enero de 2015, que en el articulo 2° establece: “d) Desempenar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”y en el articulo 16°, sefiala:
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir. personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico’; “c) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)".

También incumplié los deberes de la funcion publica literal 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 “Ley de
Cadigo de Etica de la Funcion Publica”, modificada por la Ley n.® 28496 ‘Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor. publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. (...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Emperatriz Alexia
Cafii Yupanqui, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal, presunta responsabilidad administrativa

4?3 funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Mary Carmen Yucra Pancca, identificada con DNI n.® , €n su condicion de jefa de la oficina
de Logistica y Control Patrimonial, durante el periodo de gestion de 1 de febrero de 2024 a la fecha,
designada’ mediante Resolucion de Gerencia General n.° 056-2024-GG-EPS ILO S.A., de 8 de marzo
de 2024 (apéndice n.° §3), a quien se le notificd el Pliego de Hechos con Cedula de Notificacion
n.° 002-2024-OCI-MPI-SCE6 de 20 de noviembre de 2024 y Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2024-CG/0445-02-010 de 20 de noviembre de 2024, depositada en su Casilla Electrénica
en la misma fecha y su cargo de notificacion (apéndice n.° 52); habiendo presentado sus comentarios
o aclaraciones mediante carta n.° 009-2024-MCYP de 2 de diciembre de 2024, en diecinueve (19) folios,
recibido el 2 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 52).

e ———

| Al respecto, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
./ 7/ desvirtuados, puesto que la mencionada servidora en su condicion de jefa de la oficina de Logistica y
Control Patrimonial, acepté del consorcio DDEPAYSER la carta fianza n.2 001-102-2024 de 15 de enero
de 2024, como garantia de adelanto directo por S/ 575 810,01, presuntamente emitida por la
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Cooperativa de Ahorro y Credito Huancavelica Ltda. 582, y emitio el informen.® 0128-2024-OLCP-EPS
ILO S.A. de 4 de marzo de 2024 y 0141-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 7 de marzo de 2024, continuado
con la gestion del adelanto directo recomendando el trémite de devengado y pago del adelanto directo
bajo el sustento que el contratista podia resolver el contrato y solicitar el pago de resarcimiento de dafios
y perjuicios, permitiendo asi el tramite de pago de adelanto directo a favor del consorcio DDEPAYSER
por un monto de S/ 575 810,01, sin haber realizado la verificacion de los requisitos de clasificacion de
riesgo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, la Directiva n.° 001-2019-
OSCE/CD y las bases del procedimiento de seleccion; asimismo no verifico la autenticidad de esta carta
fianza en la pagina web y/o correo oficial de la cooperativa; imposibilitando con ello que la EPS llo, la
ejecucion de la garantia de adelanto directo, al ser inejecutable, generando un perjuicio econdmico para
la EPS llo de S/ 575 810,01.

Asimismo, acepté la carta fianza n.° 028-2024 de 15 de abril de 2024 por garantia de renovacion de
adelanto directo por S/ 575 810,01 presuntamente emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los
Andes Cotarusi Aymaraes, sin haber realizado tampoco la verificacion de los requisitos de clasificacion
de riesgo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, la Directiva n.® 001-2019-
OSCE/CD que aprueba las bases estandar y las bases del procedimiento de seleccion y las bases del
procedimiento de seleccion; asimismo, no verificé la autenticidad de esta carta fianza en la pagina web
y/o correo oficial establecida por la cooperativa, pese a que esta no cumplia con los requisitos legales
antes mencionados.

Asi también, emitio la opinion favorable mediante el informe n.° 0285-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 25
de abril de 2024 para que se pague el adelanto de materiales al consorcio DDEPAYSER y aceptar la
carta fianza n.° 026-2024 de 12 de abril de 2024 por S/ 1 151 620,02 presuntamente emitido por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito los Andes Cotarusi Aymaraes, sin haber realizado la verificacion de los
requisitos de clasificacion de riesgo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento,
la-Directiva n.°> 001-2019-OSCE/CD y las bases del procedimiento de seleccion; tampoco verifico la
autenticidad de la carta fianza en la pagina web y/o correo oficial de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Los Andes Cotarusi Aymaraes, recomendando el tramite de devengado y pago permitiendo el tramite
de pago de adelanto de materiales a favor del consorcio DDEPAYSER por un monto de S/ 1151 620,02,
imposibilitando a la EPS llo la ejecucion de la garantia, al ser inejecutable, lo que generando un perjuicio
economico para la EPS lio de S/ 1151 620,02.

Con su accionar transgredio lo establecido en el Texto unico Ordenado de la Ley n.° 30225%: Ley de

Contrataciones del Estado, en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8, respecto de los drganos
Q) encargados de las contrataciones, numeral 9.1. del articulo 9, referido a las responsabilidades
esenciales y los numerales 33.1 y 33.2 del articulo 33 referido a Garantias; asi como, el numeral 5.2 del
articulo 5, relacionado a organizacion de la Entidad para las contrataciones, numeral 139.1. del articulo
139 relacionado a requisitos para perfeccionar el contrato, el articulo 148 concerniente a tipos de
garantia emitidas por entidades que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior, numeral 149.1.
del articulo 149 sobre garantia de fiel cumplimiento, los numerales 153.1 y 153.2 del articulo
153 relacionado a garantia por adelantos y los literales a), b) y d) del numeral 155.1, numerales
155.2. y 155.3. del articulo 155 sobre ejecucion de garantias del Reglamento de la Ley n.® 30225%; Ley
de Contrataciones del Estado.

Asimismo, contravino lo establecido en la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
N° 30225, referido a los requisitos de las garantias que incluye una advertencia al respecto; asi como,
las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 18-2023-CS/EPS ILO S.A., que estableci6 el

R

NavBraTuess
ERAZZ ¢ Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2019.

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF. publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus

maodificatorias.
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requisito de clasificacion de riesgo B o superior que deben cumplir las cartas fianza emitidas por las
Cooperativas de Ahorro y Crédito que se encuentran bajo la supervision de la SBS.

Asi también, contravino los literales a) y b) del numeral 6.2.2. Verificacion de Autenticidad, 6.2.
Calificacion, del Capitulo VI. Disposiciones Especificas, referido a la verificacion de autenticidad de las
cartas fianza de la Directiva n.° 003-2023-EPS ILO S.A. “Cartas Fianza de la EPS ILO S.A”", aprobada
con Resolucion de Gerencia General n.° 103-2023-GG-EPS ILO S.A., de 4 de julio de 2023. (apéndice
n2 17).

Ademas, con su accionar, transgredio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Resolucion de Gerencia General n.° 077-2023-GG-EPS ILO SA, de 25 de
mayo de 2023 (apéndice n.° 55); que, en articulo 28, establece como funciones de la oficina de
Logistica y Control Patrimonial entre otras las siguientes: “28.2 Programar, ejecutar y controlar. la
aplicacion de la normatividad y procedimientos técnicos y normativos de los Sistemas de
Abastecimiento”; “28.6 Programar, ejecutar y supervisar los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras” y “28.7 Elaborar y coordinar la suscripcion de contratos, érdenes de compra y de
servicios; asi como administrar su ejecucion’.

Asi como, lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de
Gerencia General n.° 116-2020-GG-EPS ILO S.A,, de 18 de agosto de 2020 (apéndice n.° 56); en el
capitulo VII, 17. Jefe de la oficina de Logistica y Control Patrimonial, Funciones, en el numeral
1. “planificar, dirigir fa ejecucion y controlar los procedimientos de contratacion de bienes, Servicios y
obras de la empresa’, “2. Dirigir la ejecucion y controlar la aplicacion de la normatividad y procedimientos
técnicos y normativos de los Sistemas de Logistica”, “6. Gestionar: la suscripcion de contratos, por
ordenes de compra y de servicios, asi como realizar la gestion administrativa de su ejecucion’y “Evaluar
el desempefio y supervisar el cumplimiento de las actividades de las personas a su cargo”.

De igual modo, no observo lo dispuesto en la Ley n. ° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, vigente
desde el 1 de enero de 2015, que en el articulo 2° establece: ‘d) Desemperiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”y en el articulo 16°, sefiala:
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone €l servicio publico”; ‘c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

También incumplio los deberes de la funcion publica literal 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 “Ley de
Codigo de Etica de la Funcion Publica”, modificada por la Ley n.° 28496 “Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Plblica que sefiala: “Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. {(...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Mary Carmen Yucra
Pancca, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal y presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Heber Mauricio Mamani Huarecallo, identificado con DNI n.° , en su condicion especialista
en contrataciones del Estado y analista de contrataciones en la oficina de Logistica y Control
Patrimonial, durante el periodo de gestion de 2 de enero a la fecha, contratado por la EPS llo mediante
ordenes de servicio n. = 2400007, 2400128, 2400218 y 2400319 de 2 de enero, 1 de febrero, 1 de
marzo y 1 de abril de 2024, respectivamente®® (apéndice n.° 53), a quien se le notific el Pliego de
Hechos con Cedula de Notificacion n.® 003-2024-OCI-MPI-SCE6 de 20 de noviembre de 2024 y Cédula
de Notificacion Electronica n.° 00000003-2024-CG/0445-02-010 de 20 de noviembre de 2024,

Adjuntas a los comprobantes caja — banco — egreso n.es 24000139, 24000354, 24000568 y 24000824 de 9 de febrero, 12 de marzo, 11 de
abrit y 10 de mayo de 2024, respectivamente.
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depositada en su Casilla Electrénica en la misma fecha y su cargo de notificacion (apéndice n.° 52); y
habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 20-2024-HMMH de 29 de
noviembre de 2024, en treinta siete (37) folios, recibido el 2 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 52).

Heber Mauricio Mamani Huarecallo, en su condicion de locador de servicios como especialista en
contrataciones del Estado para brindar asistencia técnica en la EPS llo, especificamente en la oficina
de Logistica y Control Patrimonial como 6rgano encargado de las contrataciones, quien, durante la fase
de suscripcion del contrato derivado del procedimiento Adjudicacion Simplificada n.® 018-2023-CS/EPS
ILO S.A., no verificd que la carta fianza .n.” 001-0101-2024 de 2 de enero de 2024 por S/ 575 810,01,
como garantia de fiel cumplimiento, presuntamente emitida por la Cooperativa de Ahorro y Credito
Huancavelica Ltda. 582, y que fue presentada por parte del consorcio DDEPAYSER para afianzar el
cumplimiento del Contrato n.° 01-2024-GG-EPS ILO SA. de 11 de enero de 2024, cumpla con los
requisitos de clasificacion de riesgo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento,
la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y las bases del procedimiento de seleccion.

Asimismo, no brindé asistencia técnica sobre la verificacion de la autenticidad de este documento en la
pagina web y/o correo oficial establecida por la Coopac Huancavelica Ltda. 582, permitiendo la
suscripcion del contrato 01-2024-GG-EPS ILO S.A. de 11 de enero de 2024, sin observar que la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavelica Ltda. 582 no contaba con la clasificacion de riego “B” o
superior, pese a que esta exigencia se encontraba expresamente consignada en las bases integradas
del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 018-2023-CS/EPS ILO S.A., que fueron
elaboradas por Heber Mauricio Mamani Huarecallo durante su participacion en calidad de segundo
miembro suplente de Comité de Seleccion de la AS n.° 018-2023-CS/EPS ILO S.A en representacion
de la oficina de Logistica y Control Patrimonial, impidiendo con ello que la EPS sea indemnizada ante
la no renovacion de la carta fianza y por el abandono de la obra, asi como, recuperar el referido monto
ante la declaratoria de nulidad de contrato, lo que ha generado un perijuicio econdmico para la EPS llo
de S/ 575 810,01,

Cabe sefialar que, de acuerdo a la Ley n.® 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Replblica, se define como servidor piblico a todo aquel que
independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o
relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de ello ejerce funciones
en tales entidades; en estas condiciones Heber Mauricio Mamani Huarecallo, servidor contratado por
locacion de servicios desarrollo funciones que se encontraban establecidas en los documentos de
gestion de la EPS llo como especialista en contrataciones, puesto que se encontraba considerado en
el numeral 18. ESPECIALISTA EN CONTRATACIONES, del Manual de Organizacion y Funciones'™?
con dependencia jerarquica a la oficina de Logistica y Control Patrimonial y en razén a tales funciones
se definieron las actividades que se le asignd en los términos de referencia de las ordenes de servicio
n. ® 2400128 de 1 de febrero de 2024 y 2400218 de 1 de marzo de 2024.

Con su accionar transgredio lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225'0" Ley de
Contrataciones del Estado, en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8, respecto de los érganos
encargados de las contrataciones, numeral 9.1. del articulo 9, referido a las responsabilidades
esenciales y los numerales 33.1y 33.2 del articulo 33 referido a Garantias; asi como, el numeral 5.2 del
articulo 5, relacionado a organizacion de la Entidad para las contrataciones, numeral 139.1. del articulo
139 relacionado a requisitos para perfeccionar el contrato, el articulo 148 concerniente a tipos de
garantia emitidas por entidades que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior, numeral 149.1.
del articulo 149 sobre garantia de fiel cumplimiento, los literales a), b) y d) del numeral 155.1., numerales
155.2. y 155.3. del articulo 155 sobre ejecucion de garantias del Reglamento de la Ley n.° 302250
Ley de Contrataciones del Estado.

Aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 116-2020-GG-EPS ILO SA. de 18 de agosto de 2020 (apéndice n.° 56).

Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2019.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus
modificatorias.
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Asimismo, contravino lo establecido en la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
N° 30225, referido a los requisitos de las garantias que incluye una advertencia al respecto; asi como,
las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 18-2023-CS/EPS ILO S.A., que establecit el
requisito de clasificacion de riesgo B o superior que deben cumplir las cartas fianza emitidas por las
Cooperativas de Ahorro y Credito que se encuentran bajo la supervision de la SBS.

Asi también, contravino los literales a) y b) del numeral 6.2.2. Verificacion de Autenticidad,
6.2. Calificacion, del Capitulo VI. Disposiciones Especificas, referido a la verificacion de autenticidad de
las cartas fianza de la Directiva n.° 003-2023-EPS {LO S.A. “Cartas Fianza de fa EPS ILO SA”,
aprobada con Resolucion de Gerencia General n.° 103-2023-GG-EPS ILO S.A., de 4 de julio de
2023. Asi como, incumpli6 los términos de referencia de servicio de especialista en contrataciones del
estado para brindar asistencia técnica en EPS lio S.A.

Ademas, incumpli6 los términos de referencia de servicio de especialista en contrataciones del estado

de la para brindar asistencia técnica en EPS llo SA de la orden de servicio n.° 2400007 de 2 de enero

de 2024:

“6. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO:

{8

» Asistencia técnica (...) y otras que se requiera hasta el perfeccionamiento del contrato (verificacion
y control de las cartas fianzas emitidas por. diferentes entidades financieras)

-2}

> Revisar Ia consistencia de la documentacion desde el PAC hasta el perfisccionamiento del contrato
de todas las contrataciones de las fichas asignadas, verificando que cumpla con la normatividad
vigente

L

También incumplié los deberes de la funcion publica literal 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 “Ley de
Cédigo de Etica de la Funcion Publica“, modificada por la Ley n.° 28496 “Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica que sefiala: “6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Heber Mauricio
Mamani Huarecallo, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal y presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a potestad de
la CGR, responsabilidad administrativa funcional sujeta a potestad de la Contraloria General de la
Republica y responsabilidad penal, de la irregularidad “Jefas de la oficina de Logistica y Control
Patrimonial no verificaron que las cartas fianza presentadas por el consorcio contratista fueran emitidas
por. cooperativas de ahorro y crédito con una clasificacion de riesgo B o superior, asimismo, el personal
especialista a su cargo tampoco verifico que la cooperativa que emiti la carta fianza de garantia de fiel
cumplimiento cuente con dicha clasificacion, lo cual ha ocasionado que la EPS llo acepte garantias que
son inejecutables y un perjuicio econdmico de S/ 2 303 240,05”, estan desarrollados en el apéndice
n.° 2, apéndice n.° 3y apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTEIRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado dello Sociedad
Andnima, se formulan las conclusiones siguientes:

Previo a la suscripcion del contrato n.° 01-2024-GG-EPS ILO S.A,, de 11 de enero de 2024 para la
ejecucion de la obra Rehabilitacion de las redes de agua y alcantarillado de los sectores Circunvalacion
Cuajone, Miguel Grau, los Olivos y Miramar parte alta, distrito y provincia de llo, region Moquegua” -
CUI 2252177 la jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial acepté del consorcio contratista, la
carta fianza n.° 001-0101-2024 de 2 de enero de 2024, como garantia de fiel cumplimiento emitida
presuntamente por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavelica Ltda. 582, sin haber realizado la
verificacion de los requisitos de clasificacion de riesgo establecido en el Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD
y las bases del procedimiento de seleccion, de igual forma el especialista en contrataciones a su cargo
tampoco verifico que la cooperativa que emitio que la carta fianza de garantia de fiel cumplimiento
cuente con dicha clasificacion; asimismo, no verificaron la autenticidad de esta carta fianza en la pagina
web y/o correo oficial de la cooperativa.

Posteriormente, durante la ejecucion contractual, la jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial,
recibio la carta fianza n.® 001-0102-2024 de 15 de enero de 2024 como garantia por adelanto directo;
respecto de la cual, tampoco realizo la verificacion de los requisitos de clasificacion de riesgo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, la Directiva n.° 001-2019-
OSCE/CD y las bases del procedimiento de seleccion, ni verifico la autenticidad de esta carta fianza en
la pagina web y/o correo oficial de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavelica Ltda. 582. Ademas,
la nueva jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial emitié opinion favorable para que se le
otorgue un adelanto directo al consorcio DDEPAYSER.

En el mismo informe la nueva jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial recomendo el tramite

de devengado y pago bajo el sustento que el contratista podia resolver el contrato y solicitar el pago de

resarcimiento de dafios y perjuicios permitiendo asi el tramite de pago de adelanto directo a favor del

consorcio de &/ 575 810,01. Luego, la misma jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial, emitio

opinion favorable para que se le otorgue un adelanto de materiales al consorcio DDEPAYSER

aceptando la carta fianza n.® 026-2024 de 12 de abril de 2024 y fa carta fianza n.® 028-2024 de 15 de

abril de 2024 por renovacion de adelanto directo, sin haber realizado la verificacion de los requisitos de

clasificacion de riesgo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, la Directiva

Y n.® 001-2019-OSCE/CD y las bases del procedimiento de seleccion; tampoco verifico la autenticidad de

la cartas fianza en la pagina web y/o correo oficial de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes

Cotarusi Aymaraes. Ademas, en dicho informe la jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial

recomendo el tramite de devengado y pago bajo el sustento de vencimiento del plazo para el pago de

adelanto de materiales, permitiendo asi el tramite de pago a favor del consorcio DDEPAYSER por un
monto de S/ 1151 620,02,

Lo descrito inobservd lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado’®3 en el literal c), del numeral 8.1 del articulo 8, respecto de los 6rganos
encargados de las contrataciones, numeral 9.1. del articulo 9, referido a las responsabilidades
esenciales y los numerales 33.1 y 33.2 del articulo 33 referido a Garantias; asi como, el numeral 5.2 del
articulo 5, relacionado a organizacion de la Entidad para las contrataciones, numeral 139.1. del articulo
139 relacionado a requisitos para perfeccionar el contrato, el articulo 148 concerniente a tipos de
garantia emitidas por entidades que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior, numeral 149.1.
del articulo 149 sobre garantia de fiel cumplimiento, los numerales 153.1. y 153.2. del articulo 153

1 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.
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relacionado a garantia por adelantos y los literales a), b) y d) del numeral 155.1., numerales 155.2. y
155.3. del articulo 155 sobre ejecucion de garantias del Reglamento de la Ley n.° 30225'4 Ley de
Contrataciones del Estado.

Hechos que trasgredieron lo establecido en la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
N° 30225, referido a los requisitos de las garantias que incluye una advertencia al respecto; asi como,
las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 18-2023-CS/EPS ILO S.A., que establecié el
requisito de clasificacion de riesgo B o superior que deben cumplir las cartas fianza emitidas por las
Cooperativas de Ahorro y Crédito que se encuentran bajo la supervision de la SBS. Asi también,
contravino los literales a) y b) del numeral 6.2.2. Verificacion de Autenticidad, 6.2. Calificacion, del
Capitulo V1. Disposiciones Especificas, referido a la verificacion de autenticidad de las cartas fianza de
la Directiva n.® 003-2023-EPS ILO S.A. “Cartas Fianza de la EPS ILO S.A.", aprobada con Resolucion
de Gerencia General n.° 103-2023-GG-EPS ILO S.A., de 4 de julio de 2023.

Las situaciones antes expuestas se originaron por la decisién consciente y voluntaria de las jefas de la
oficina de Logistica y Control Patrimonial que no verificaron los requisitos de clasificacion de riesgo de
las garantias emitidas por las Cooperativa de Ahorro y Credito Huancavelica Ltda. 582 y la Cooperativa
de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes, del especialista en contrataciones que tampoco
verificd dicho requisito de la garantia de fiel cumplimiento, ocasionado que la EPS llo acepte una
garantia de fiel cumplimiento que es inejecutable, permitiendo la suscripcion del contrato con el
consorcio, impidiendo ademas con eilo ser indemnizada ante la no renovacién de la carta fianza y por
el abandono de la obra, asimismo, realice el pago de un adelanto directo y adelanto de materiales en .
beneficio del consorcio contratista con las garantias que tampoco debié ser aceptada y que es
inejecutable, impidiendo a la EPS llo recuperar los referidos monto ante la declaratoria de nulidad de
contrato, generando un perjuicio econdmico para la EPS lio de S/ 2 303 240,05.

(Irregularidad n.° 1)

Vi. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y
Alcantarillado de llo Sociedad Andnima

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
Q) responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Empresa
Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado dello Sociedad Andnima
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
% las normas que regulan la materia.
; (Conclusién n.° 1)

l Al Grgano Instructor:

2. Realizar €l procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de la Empresa Prestadora de
Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de llo Sociedad Andnima comprendidos
en los hechos observados del presente informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.
(Conclusidén n.° 1)

N \;1‘7‘
N/EFATUCA

——

04 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus
modificatorias.
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A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos con
evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VILAPENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 5: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 053-2016-GG-EPS
ILO S.A. de 08 de junio de 2016.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 190-2019-GG-EPS
ILO S.A. de 29 de noviembre de 2019.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 192-2022-GG-EPS
ILO S.A. de 14 de octubre de 2022.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.® 062-2023-GG-EPS
ILO S.A. de 05 de mayo de 2023.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 124-2023-GG-EPS
ILO S.A. de 14 de agosto de 2023.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 134-2023-GG-EPS
ILO S.A. de 28 de agosto de 2023.
Copia simple del Convenio n.° 003-2023/OTASS EPS ILO S.A., de 30 de octubre
de 2023.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.® 181-2023-GG-EPS
ILO S.A. de 14 de noviembre de 2023.

R

Apendice n.° 6: Copia autenticada de la nota de pedido n.® 2303534 de 16 de noviembre de 2023
y copia autenticada de términos de referencia.
Copia autenticada del formato n.° 01 “Solicitud de certificacion de crédito
presupuestario” de 21 de noviembre de 2023.
Copia autenticada del informe n.° 01002-2023-OLCP-EPS ILO S.A. de 21 de
noviembre de 2023.
Copia autenticada del formato n.° 02 “solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion” n.° 01-2023-OLCP-F02-AS18 de 23 de noviembre de 2023.
Copia autenticada del informe n.° 041-2023-AP-ODP-EPS ILO S.A. de 22 de
noviembre de 2023.
Copia autenticada de la certificacion de -crédito presupuestario nota
n.° 0000000007 de 23 de noviembre de 2023.
Copia autenticada del formato n.° 04 “Designacion del Comité de Seleccion”
n.° 01-2023-OLCP-F04-AS18 de 23 de noviembre de 2023.
Copia autenticad del formato n. ° 06 “Acta de conformidad de proyecto de bases
o solicitud de expresion de interés" n.° 02-2023 de 27 de noviembre de 2023.
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Copia autenticada del formato n.° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de interés” n.° 01-2023-CS-F07-AS18 de 27 de noviembre de 2023.
Copia autenticada del formato n.® 08 “Acta para disponer la Convocatoria“,
n.° 03-2023 de 27 de noviembre de 2023.

Copia autenticada del acta de integracion de bases - adjudicacion simplificada
n.® 18-2023-CS/EPS ILO S.A (primera convocatoria) de 01 de diciembre de 2023
y adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada de las bases integradas de la adjudicacion simplificada
n.° 18-2023-CS/EPS ILO SA.

Copia autenticada del formato n.° 15 “acta de apertura, evaluacion de las ofertas
y calificacion: obras” n.° 01-2023-CS-F15-AS18 de 11 de diciembre de 2023 y
adjunto copia autenticada del anexo n.° 01 evaluacién y calificacion de ofertas.
Copia autenticada del formato n.° 22 “acta de otorgamiento de la buena pro:
bienes, servicios en general y obras” n.° 01-2023-CS-F22-AS18 de 15 de
diciembre de 2023 y adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 7: Copia autenticada del Comprobante Caja - Banco - Egreso n.° C 23003087 de
29 de diciembre de 2023, y adjuntos en copias autenticadas y simples.

Apeéndice n.° 8: Copia autenticada de la carta n.° 001-CD/AFQA-RC de 05 de enero de 2024 y
adjuntos en copias simples.
Impresion del reporte E-TRAMI seguimiento documentario con codigo 9141.
Copia autenticada de la carta n.® 002-GCD/AFQA-RC de 05 de enero de 2024 y
adjunto en copia simple.
Copia autenticada de la carta fianza n.° 001-0101-2024 de 2 de enero de 2024.

Apéndice n.° 9: Copia autenticada del informen.® 027-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 11 de enero
de 2024 y adjunto en copia simple.
Impresién del correo electronico de 10 de enero de 2024, enviado desde el
correo  electronico:  licitacionesepsilo@amail.com al  correo  electronico
gerenciacoopachuancavelica@outlook.com.
Impresion del correo electronico de gerenciacoopachuancavelica@outlook.com
al correo licitacionesepsilo@amail.com del mismo 10 de enero de 2024, de
respuesta recibida por la EPS lio y adjuntos en copias simples.
Copia autenticada del oficio n.® 0571-2024-GG-EPS ILO S.A. de 27 de setiembre

Q de 2024 y adjuntos en copias autenticadas y copia simple.

Apeéndice n.° 10:  Copia autenticada del contrato n.® 01-2024-GG-EPS ILO S.A. procedimiento de
Seleccion Adjudicacion Simplificada n® 18-2023- CS/EPS ILO SA. (primera
convocatoria) Ejecucion de obra por contrata, de inversion: ‘Rehabilitacion de las
redes de agua y alcantarillado de los sectores Circunvalacion Cuajone, Miguel
Grau, los Olivos y Miramar parte alta, distrito y provincia de llo, region
Mogquegua’, con CUI N° 2252177 de 11 de enero de 2024 y adjuntos en copias
simples.

Copia simple de la orden de servicio n.° 2400045 de 11 de enero de 2024 a
nombre de Huascaran Constructura Bias S.A.C. por S/ 5 758 100,09

Apéndice n.® 11:  Copia autenticada del informen.® 029-2024-OLCP- EPS ILO S.A. de 12 de enero
de 2024 y adjunto en copia simple.

Apéndice n.° 12:  Copia autenticada del memorandum n.° 011-2024-GAF-EPS ILO SAA. de 15 de
enero de 2024.
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Apéndice n. 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15;

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17;

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Copia autenticada de la carta n.® 02-2024-EACY de 17 de setiembre de 2024 y
adjuntos en copias simples.

Copia autenticada de la carta n.° 012-2024-HMMH de 11 desetiembre de 2024
Copia autenticada y simple de oficio n.° 785-2024-CG/OC0445 de 4 de
setiembre de 2024.

Impresion de la opinion n.° 009-2020/DTN de 20 de enero de 2020:

Copia autenticada del oficio n.® 55270-2024-SBS de 06 de setiembre de 2024
del Secretario General de la SBS.

Impresion del oficio n.® 726-2024-CG/OC0445 de 13 de agosto de 2024 y adjunto
en copia simple.

Copia autenticada del oficio n.® 084-2024-COOPAC-HVCA-LTDA582/GG. de 22
de agosto de 2024 y adjuntos en copias simples.

Impresion del oficio n.® 000740-2024-CG/OC0445 de 20 de agosto de 2024 y
adjuntos en copias simples.

Copia autenticada del oficio n.° 110-2024-COOPAC-HVCA-LTDA.582/GG. DE
27 de setiembre de 2024 que contiene copia simple del informe n.° 036-2024-
U.R./SEH. De 07 de setiembre de 2024 y adjunto en copia simple.

Copia simple de! oficio n.® 000778-2024-CG/OC0445 de 02 de setiembre de
2024 y adjunto en copia simple.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.® 103-2023-GG-EPS
ILO SA. de 04 de julio de 2023, a través de la cual se aprobd la Directiva
n. ° 003-2023-EPS ILO S.A. “Cartas Fianza de la EPS ILO S.A." notificada a la
Oficina de Logistica y Control Patrimonial el 10 de julio de 2023.

Copia autenticada de la carta n.° 019-2024-CD/AFQA-RC de 15 de enero de
2024. .

Copia autenticada del informen.® 036-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 16 de enero
de 2024 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada del informen.® 006-2024-AL(e)-GAJ-EPS ILO S.A. de 17 de
enero de 2024.

Copia autenticada informen.® 020-2024-GAF-EPS ILO S.A. de 17 de enero de
2024 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada de la primera adenda al contrato n.° 01-2024-GG-EPS ILO
S.A. procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n° 18-2023- CS/EPS
ILO S.A. (primera convocatoria) de 19 de enero 2024.

Copia autenticada de la carta n.® 020-2024-CD/AFQA-RC de 19 de enero de
2024 y adjuntos en copias simples.

Impresion del reporte E-TRAMI seguimiento documentario con codigo 9855.
Copia autenticada de la carta fianza n.° 001-0102-2024 por concepto de carta
Fianza de Adelanto Directo de 15 de enero de 2024.

Copia autenticada de la carta n.° 022-2024-CD/AFQA-RC de 19 de enero de
2024.
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Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Copia simple de correo electronico gerenciacoopachuancavelica@outlook.com
de 6 de febrero de 2024.

Copia simple de correo electronico licitacionesepsilo@amail.com enviado el 22
de enero de 2024.

Copia autenticada del informen.® 0128-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 4 de marzo

de 2024
Impresion del reporte E-TRAMI seguimiento documentario con codigo 11882.

Copia autenticada de la carta n.® 044-2024-GAF-EPS ILO S.A. de 04 de marzo
de 2024 y adjunto copia simple.

Copia autenticada de la carta n.° 026-2024-CD/AFQA-RC de 05 de marzo de
2024.

Copia autenticada del informe n.° 0141-2024-OLCP-EPS ILO SA. de 07 de
marzo de 2024 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada del informe n.° 0141-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 07 de
marzo de 2024 con proveido de 7 de marzo de 2024.

Impresion del reporte E-TRAMI seguimiento documentario con codigo 12080.

Apéndice n.° 24:  Copia autenticada del memorandum n.> memorandum n.° 075-2024-GAF- EPS
ILO S.A. de 07 de marzo de 2024.
Apéndice n.° 25:  Copia autenticada del Comprobante Caja ~ Banco — Egreso n.° C 24000346 de
12 de marzo de 2024 y adjuntos en copias autenticadas y simples, que contiene:
o (opia autenticada del Comprobante de pago n.° 24000346 - SIAF
0000000001 de 12 de marzo de 2024
o Copia simple de Constancia de Pago - Transferencia a Cuenta de Terceros
(CQl).
o Copia autenticada del Comprobante de Doc. Comprom. O/C OfS
n.° 012400249 de 05 de marzo de 2024.
o Copia autenticada del informen.® 0141-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 07 de
marzo de 2024.
e Copia autenticada de la carta n.® 026-2024-CD/AFQA-RC de 05 de marzo de
2024.
o (Copia simple de la factura electrdnica n.° E001-166 de 05 de marzo de 2024.
o Copia simple de la factura electronica n.° £001-163 de 19 de enero de
2024.Copia simple de la nota de crédito electronica E001-48 de 05 de marzo
de 2024.
Copia autenticada del Comprobante Caja ~ Banco ~ Egreso n.® C 24000347 de
12 de marzo de 2024 y adjuntos en copias simples.
Copia autenticada del Comprobante Caja — Banco - Egreso n.° C 24000350 de
12 de marzo de 2024 y adjuntos en copias simples.
Apéndice n.° 26:  Copia autenticada de la carta n.® 03-2024-MCYP de 19 de setiembre de 2024 y
adjuntos en copia autenticada y simples
Copia autenticada de la carta n.° 011-2024-HMMH de 11 de setiembre de 2024
de Heber Mauricio Mamani Huarecallo.
Copia autenticada y simple del oficio n.® 000784-2024-CG/OC0445 de 04 de
setiembre de 2024
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Apendice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apendice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.® 35:

Apéndice n.° 36:

Copia autenticada del informen.® 061-2024-ET-EF-EPS ILO S.A. de 3 de abril
de 2024 y adjuntos en copias simples.
Impresién del reporte E-TRAMI seguimiento documentario con codigo 13428.

Copia autenticada del informen.® 0223-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 08 de abril
de 2024 y adjuntos en copias simples.

Impresion del reporte E-TRAMI seguimiento documentario con codigo 13640.
Copia autenticada de la carta n.® 072-2024-GAF-EPS ILO S.A. de 09 de abril de
2024 y adjunto en copia simple.

Copia simple de la carta n.° 041-2024-CD/AFQA-RC de 22 de abril de 2024.
Impresion de reporte E-TRAMI seguimiento documentario con codigo 14459.
Copia autenticada de la carta fianza n.° 028-2024 por concepto de renovacion
de carta fianza de adelanto directo de 15 de abril de 2024.

Copia autenticada del informen.® 0284-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 25 de abril
de 2024 y adjuntos en copias simples.

Impresion del reporte E-TRAMI seguimiento documentario con codigo 14613.
Copia simple del correo electronico de 24 de abril de 2024, enviado desde la
direccion licitacionesepsilo@gmail.com al correo electronico: gerencia@coopac-
los-andes.com.

Copia simple del correo de respuesta desde el correo gerencia@coopac-os-
andes.com al correo licitacionesepsilo@gmail.com del mismo 24 abril de 2024,

Copia autenticada del memorandum n.° 0163-2024-GAF- EPS ILO SA. de 25
de abril de 2024.

Copia autenticada y simple del oficio n.° 053-2024-ADM-OFC.ABANCAY /
COOPAC LOS ANDES de 26 de agosto de 2024.

Copia simple del oficio n.° 000727-2024-CG/OC0445 de 13 de agosto de 2024
y adjunto en copia simple.

Copia autenticada del oficio n.” 062-2024-G.G.-COOPAC LOS ANDES de 5 de
setiembre de 2024 y adjunto en copia simple.

Copia simple del oficio n.°000777-2024-CG/OC0445 de 02 de setiembre de 2024
y adjunto en copia simple.

Impresién de la Resolucion SBS n.° 000967-2022 de 25 de marzo de 2022,
que aprueba el “Reglamento para la clasificacion de las Cooperativas de Ahorro
y Credito no autorizadas para captar recursos del puablico.

Copia autenticada del documento JCR LATAM ADM-352024 de 04 de
setiembre del 2024.

Copia simple del oficio n.® 000779-2024-CG/OC0445 de 03 de setiembre de
2024 y adjunto en copia simple.

Copia autenticada de la carta n.° 042-2024-CD/AFQA-RC de 22 de abril de
2024

Copia autenticada de la carta fianza n.® 026-2024 por concepto de carta fianza
de adelanto de materiales de 12 de abril de 2024.

Copia autenticada del informe n.® 0285-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 25 de
abril de 2024 y adjuntos en copias simples.
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Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Copia autenticada del Comprobante Caja - Banco - Egreso n.° C 24000705
de 26 de abril de 2024 y adjuntos en copias simples y autenticadas, que
contiene:

¢ Copia simple de Constancia de Pago - Transferencia a Cuenta de Terceros
(CCl).

o Copia simple de Nota de pago n.® 1.24.81.2400001 de 25 de abril de 2024.

e Copia autenticada del Comprobante de Doc. Comprom. O/C O/S
n.° 012400559 de 25 de abril de 2024.

o Copia simple de la orden de servicio n.° 2400045 de 11 de enero de 2024
y adjuntos en copias simples

o Copia autenticada del informe n.° 0288-2024-OLCP-EPS ILO SA. de 26
de abril de 2024.

o Copia autenticada del informen.® 0285-2024-OLCP-EPS ILO SA. de 25
de abril de 2024.

Copia autenticada del Comprobante Caja — Banco - Egreso n.° C 24000706

de 26 de abril de 2024 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada del Comprobante Caja ~ Banco - Egreso n.° C 24000707

de 26 de abril de 2024 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada del Comprobante Caja — Banco - Egreso n.° C 24000708

de 26 de abril de 2024 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada del Comprobante Caja - Banco ~ Egreso n.° C 24000709

de 26 de abril de 2024 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada de! informen.® 531-2024-CVZM-OIPO-GO-EPS ILO SAA. de
21 de junio de 2024 que contiene:

e  Copia simple de la carta n.° 401-2024 GRUPO JLCA IC SAC/RL/RRJC de
20 de junio de 2024 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada de la carta n.° 0198-2024-GAF- EPS ILO S.A. de 25 de junio
de 2024 y adjunto en copia simple.

Copia autenticada de la carta n.® 0194-2024-GAF- EPS ILO S.A de 25 de junio
de 2024 y adjunto en copia simple.

Copia autenticada de la carta n.® 0195-2024-GAF- EPS ILO SA de 25 de junio
de 2024 y adjunto en copia simple.

Copia simple de! oficio n.° 062-2024-COOPAC-HVCA-LTDA582/GG de 28 de
junio de 2024

Impresion de reporte E-TRAMI seguimiento documentario con cédigo 18592.

Copia autenticada de la carta n.° 0193-2024-GAF- EPS ILO SA de 25 de junio

de 2024 y adjunto en copia simple.
Copia simple de la carta n.® 058-2024-G.G.-COOPAC LOS ANDES de 26 de
junio de 2024 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada del memorandum multiple n.® 035-2024-GAF-EPS ILO SA.
de 01 de julio de 2024.
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Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.® 47

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49;

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.® 52:

Copia autenticada del informe n.° 646-2024-CVZM-OIPO-GO-EPS ILO.S.A. de
11 de julio de 2024 y adjuntos en copias autenticadas

Copia autenticada del informe i 052-2024/GRUPO
JICA/SUPERVISION/MLVR-SO de 07 de julio de 2024.

Copia autenticada del informen.® 0508-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 19 de julio
de 2024,
Impresion de reporte E-TRAMI seguimiento documentario codigo 19837.

Copia autenticada de! informen.® 109-2024-GAJ-EPS ILO SA. de 19 de julio de
2024.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.® 145-2024-GG-EPS
ILO S.A. de 19 de julio de 2024

Copia autenticada de la carta n.° 071-2024-GG- EPS ILO S.A. de 19 de julio de
2024

Copia autenticada del Comprobante Caja — Banco ~ Egreso n.® C 24000920 de
27 de mayo de 2024 y adjuntos en copias simples y autenticadas.

Copia autenticada del Comprobante Caja — Banco - Egreso n.° C 24000921 de
27 de mayo de 2024 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada del Acta de Inspeccién Fisica
n.® 002-2024-MPI-OCI de 14 de agosto de 2024

Copia autenticada de la carta n.® 587-2024-GRUPQO JICA IC SAC/IRL/RRJC de
7 de agosto de 2024, que contiene:

e Copia autenticada de informe n°  078-2024/ GRUPO
JICA/SUPERVISION/MLVR-SO de 6 de agosto de 2024.

Copia autenticada del oficio n.® 0446-2024-GG-EPS ILO S.A: de 23 de agosto
de 2024 y adjuntos en copia autenticada y simples, que contiene:

o Copia autenticada informen.® 833-2024-CVZM-OIPO-GO-EPS ILO SA. de
23 de agosto de 2024.

Impresion con firma digital de los siguientes documentos:

e Cedula de Notificacion n.° 001-2024-OCI-MPI-SCE6 de 20 de noviembre de
2024 y Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2024-CG/0445-02-
010 de 20 de noviembre de 2024, depositada en su Casilla Electrénica con
su cargo de notificacion.

o Cedula de Notificacion n.° 002-2024-OCI-MPI-SCE6 de 20 de noviembre de
2024 y Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2024-CG/0445-02-
010 de 20 de noviembre de 2024, depositada en su Casilla Electronica con
su cargo de notificacion.

e Cedula de Notificacion n.° 003-2024-OCI-MPI-SCE6 de 20 de noviembre de
2024 y Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2024-CG/0445-02-
010 de 20 de noviembre de 2024, depositada en su Casila Electronica con
su cargo de notificacion.
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Copia autenticada de comentarios o aclaraciones presentado por Emperatriz
Alexia Cafii Yupanqui, mediante carta n.° 03-2024-EACY de 02 de diciembre de
2024.

Copia autenticada y simple de comentarios o aclaraciones presentado por Mary
Carmen Yucra Pancca, mediante carta n.° 009-2024-MCYP de 02 de diciembre
de 2024 y adjuntos en copia simple.

Copia autenticada de comentarios 0 aclaraciones presentado por Heber Mauricio
Mamani Huarecalle, mediante carta n.° 20-2024-HMMH de 29 de noviembre de
2024 y adjuntos en copia simples.

Evaluacion de comentarios 0 aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados, en original.

Apéndice n.° 53:  Copias autenticadas de los documentos de designacion u orden de servicio de
las personas comprendidas de la Entidad, como sigue a continuacion:

o Copia autenticada del memorandum n.° 063-2023-ORH-EPS ILO S.A. de 27
de diciembre de 2023

e Copia autenticada del memorandum n.° 009-2024-ORH-EPS ILO S.A. de 31
de enero de 2024.

e Copia autenticada del memorandum n.° 007-2024-ORH-EPS ILO S.A. de 31
de enero de 2024

¢ Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 056-2024-GG-
EPS ILO S.A. de 08 de marzo de 2024.

o Copia autenticada del comprobante caja — banco - egreso n.° C 24000139
de 09 de febrero de 2024 y adjuntos en copias simples y autenticadas; entre
ellos, copia autenticada de la orden de servicios n.° 2400007 de 2 de enero
de 2024.

¢ Copia autenticada del comprobante caja — banco — egreso n.° C 24000354
de 12 de marzo de 2024 y adjuntos en copias simples y autenticadas; entre
ellos, copia autenticada de la orden de servicios n.° 2400128 de 01 de febrero
de 2024.

o Copia autenticada de! comprobante caja — banco - egreso n.° C 24000568
de 11 de abril de 2024 y adjuntos en copias simples y autenticadas; entre

@ ellos, copia autenticada de la orden de servicios n.° 2400218 de 01 de marzo
: de 2024.

o (Copia autenticada de! comprobante caja — banco — egreso n.° C 24000824

de 10 de mayo de 2024 y adjuntos; entre ellos, la orden de servicios n.°

2400319 de 01 de abril de 2024.

Apéndice n.° 54  Copia autenticada de la Resolucion Directoral n. ° 000062-2021-OTASS-DE de
5 de julio de 2021 y contrato administrativo de servicios n.° 051-2021-OTASS-
URH de 8 de julio de 2021

Apéndice n.° 55:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 077-2023-GG-EPS
AR ILO S.A. de 25 de mayo de 2023 que aprobo el Reglamento de Organizacion y
2 ~EN Funciones y Organigrama de la EPS ILO S.A. y adjuntos en copias autenticadas.
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Apéndice n.° 56:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 116-2020-GG-EPS
ILO S.A. de 18 de agosto de 2020 que aprob6 el Manual de Organizacion y
Funciones y Organigrama de la EPS ILO S.A. y adjuntos en copias autenticadas.

llo, 13 de diciembre de 2024

Ay ZUD

Mary Carmen Flores Ccama Mariela Susana Maquera Tj ona
Supervisor de la Comision de Jefedela Comisién-de Control
Control i

Abogado de I3 Comisiénide Control

El jefe del Organo de Control Institucional de fa Municipalidad Provincial de lio, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

llo, 16 de diciembre de 2024

\ <
LOQIROL 1—» i
\aTlTUCiONﬁ;‘

Jefe del Organb de Control Institucional
Municipalidad Provincial de llo
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPEG|FICO N° 062-2024-2-0445-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Pariodo e Gastion | Presunta responsabilidad identif”acada
Documento sl - Administrativa funcional
Ne Sumilla del Hecho con Nombres y Nacional de Cargo =) vig::& 'f;z';;‘: s b:: a:ﬁ": Direccion Sujetaala
evidencia de lrregularidad Apellidos Identidad | Desempeitado S Elactionlca Domiciliaria Civil | Penat potestad
N°® Desde Hasta sancionadora | Entidad
de la
: Contraloria
Jefas de la oficina de Logistica [T
zefifi(z(;:‘éLOI uelsl’:;n;:rg?tgflﬁangg Emperatriz - ofidnade Decreto
1 presentadag por el consorcio A\I(exia Caiil / Lo(g:;isticaly 10112024 | 31/01/2024 \ Leg‘i’sl7aztg/0 . X X X
contratista fueran emitidas por | ' uPanaut ontrol m, ‘
cooperativas de ahorro y Patrimonial J
| crédito con una clasificacion de | - | ' - '*
riesgo B o superior, asimismo, —_ Jefa |c_‘Je la oficina Hecrals
el personal especialista a su ary Carmen de Logistica y R
2 eftq Taitipoco verfich que la] Yucra Pancoa Earitrol 01/02/2024 | Alafecha LigLsI?aztgo ] - ’ X X
cooperativa que emitio la carta Patrimonial w '
— fianza de garantia de fiel |- = = | i i
cumplimiento cuente con dicha ‘ |
clasificacion, 1o cual ha | peper pMauricio Especialista en , ; J
3 |ovasionado qus LA EPS llo| " pamgni contrataciones | 020/01/2024 | Alafecha | 0o de | : X %
acepte garantias que son Huarecallo del Estado servicios
inejecutables y un perjuicio ‘ \ ‘
econémico de 2 303 240,05.. - I l } [ | |

1,00
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z ’ﬁ Firmado digitalmente por MENDOZA
‘ ‘ Q\ ! MARQUEZ Jonathan Jeff FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

llo, 16 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 001070-2024-CG/OC0445

Sefora:

Solange del Pilar Agramonte Flores

Gerenta General

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable Y Alcantarillado de
llo Sociedad Anonima

Av. Miramar Nro. Mz-C P.J. Miramar (Parte Prima Reservorio)

Mogquequa/llo/llo

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 062-2024-2-0445-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 000874-2024-CG/OC0445 de 24 de setiembre de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicéd
el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Garantias presentadas para la firma del
contrato y ejecucion de la obra Rehabilitacion de las redes de agua y alcantarillado de los
sectores Circunvalacion Cuajone, Miguel Grau, los Olivos y Miramar parte alta, distrito y
provincia de llo, regién Moquegua”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.© 062-2024-2-0445-SCE, el cual
ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, y respecto del cual la Entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas,
tal como se comunicd mediante el oficio n.° 01068-2024- CG/OC0445 de 16 de diciembre de
2024.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jonathan Jeff Mendoza Marquez
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de llo
Contraloria General de la Republica

(JMM/mmt)
SISGEDO: 01465300

Nro. Emisién: 00679 (0445 - 2024) Elab:(U18730 - 0445)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &
AROS verificacion: WKRDUTX
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Firmado digitalmente por MAQUERA
TICONA Mariela Susana FAU

(@R 20131378972 soft
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000097-2024-CG/0445

DOCUMENTO : OFICIO N° 001070-2024-CG/OC0445

EMISOR : MARIELA SUSANA MAQUERA TICONA - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : GUSTAVO ANTONIO MALDONADO AYRES

ENTIDAD SUJETAA . EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO ILO
CONTROL " SOCIEDAD ANONIMA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20115851919

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECiFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1473

Sumilla: Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 062-2024-2-0445-SCE, el cual ha
sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento
de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad,

Se adjunta lo siguiente:

1. CIRCUNVALACION CUAJONE TOMO I[F]

2. CIRCINVALACION CUAJONE TOMO II[FIC[F]

3. CIRCUNVALACION CUAJONE TOMO III[F]OKJF]
4. OFICIO-001070-2024-OC0445[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7S4997M




Firmado digitalmente por Agente
Automatizado CGR
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 001070-2024-CG/OC0445

EMISOR : MARIELA SUSANA MAQUERA TICONA - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : GUSTAVO ANTONIO MALDONADO AYRES

ENTIDAD SUJETAA = EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO ILO
CONTROL " SOCIEDAD ANONIMA
Sumilla:

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 062-2024-2-0445-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad,

Se harealizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20115851919:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000097-2024-CG/0445
2. CIRCUNVALACION CUAJONE TOMO I[F]

3. CIRCINVALACION CUAJONE TOMO II[F]IC[F]

4. CIRCUNVALACION CUAJONE TOMO IlI[F]JOK[F]

5. OFICIO-001070-2024-OC0445[F]

NOTIFICADOR : MARIELA SUSANA MAQUERA TICONA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
7XJEP62




