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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 058-2024-2-0445-SCE

“GARANTIAS PRESENTADAS PARA LA FIRMA DEL CONTRATO Y EJECUCION DE LA
OBRA REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LAS REDES DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DEL AGRUPAMIENTO CESAR
VALLEJO, DISTRITO Y PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA”

PERIODO: 16 DE FEBRERO DE 2024 AL 15 DE AGOSTO DE 2024
. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Empresa Prestadora de
Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de llo Sociedad Andnima, corresponde
a un servicio de controf posterior no programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de llo, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0445-2024-009, iniciado mediante oficio
n.® 000873-2024-CG/OC0445 de 24 de setiembre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada
con Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucion de Contraloria
n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022 y Resolucion de Contraloria n.® 239-2023-CG de 16 de
junio de 2023.

2. Objetivo

Determinar si la garantia de fiel cumplimiento y de adelanto directo presentadas por €l Consorcio
Constructores del Sur para la firma del contrato y ejecucion de la obra “Rehabilitacion y Mejoramiento
de las Redes de Agua Potable, Alcantarillado y Conexiones Domiciliarias del Agrupamiento César
Vallejo, distrito y pravincia de llo, region Moquegua”, cumplen con la normativa vigente.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a fas garantias de fiel cumplimiento y por adelanto
directo recibidas por la Entidad mediante cartas fianza n. o 007-2024 de 16 de febrero de 2024 y
010-2024 de 4 de marzo de 2024, en razon al contrato n.” 04-2024-GG-EPS ILO S.A., de 29 de
febrero de 2024, suscrito entre fa EPS ILO y el Consorcio Constructores del Sur, derivado del
procedimiento de seleccién de Adjudicacion Simplificada n.° 19-2023-CS/EPS ILO S.A., con la
finalidad de contratar a la empresa que se encargue de la ejecucion de la obra “Rehabilitacion y
mejoramiento de las redes de agua potable, alcantarillado y conexiones domiciliarias del
agrupamiento Cesar Vallejo, distrito y provincia de Ilo, region Moquegua” (CUI: 2189368).

de dicha aficina, aceptaron la carta fianza n.® 007-2024 de 16 de febrero de 2024 como garantia de
fiel cumplimiento y la carta fianza n.® 010-2024 de 4 de marzo de 2024, por adelanto directo, sin
haber realizado la verificacion de los requisitos de clasificacion de riesgo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento, la Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD y las bases del
procedimiento de seleccion; asimismo, no verificaron la autenticidad de esta carta fianza en la pagina
web yfo correo oficial de la cooperativa, recomendando; para el caso del adelanto directo, el tramite

Lj?‘: Al respecto, la jefa de fa oficina de Logistica y Control Patrimonial y el especialista en contrataciones
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de devengado y pago bajo el sustento de vencimiento del plazo para el pago de adelanto directo,
situacion que no se ajustaba a la realidad permitiendo asi el tramite de pago de adelanto directo a
favor del Consorcio Constructores del Sur por un monto de S/ 293 241,78.

Asimismo, el especialista en Tesoreria del Equipo de Finanzas en la Gerencia de Administracion y
Finanzas no cumplié6 con reportar oportunamente el vencimiento de las cartas fianza
n. 007-2024 y 010-2024 que garantizaban el cumplimiento del control y el desembolso del adelanto
directo.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 16 de febrero de 2024 al 15 de agosto de
2024, correspondiente a la revision y analisis de fa documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Entidad, se encuentra incorporada al Régimen de Apoyo Transitorio (RAT), segin Resolucion
Ministerial n.* 043-2016-VIVIENDA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 5 de marzo de 2016.
En consecuencia, la administracion de la prestacion de los servicios de saneamiento bajo el ambito
de laEPS llo S.A. se encuentra a cargo del Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios
de Saneamiento (OTASS). A continuacion, se muestra la estructura organica de la EPS ILO S.A:

Graficon.° 1
Estructura Orgéanica de la Entidad
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Fuente: Estructura organica aprobada mediante Resolucién de Gerencia General n.° 077-2023-GG-EPS ILO S.A,, de 25 de mayo de
2023,
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y sus modificatorias y la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucién de Contralorfa n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias, asi como al marco normativo que reguia la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

JEFA DE LA OFICINA DE LOGISTICA Y CONTROL PATRIMONIAL NO VERIFICO QUE LAS
CARTAS FIANZA PRESENTADAS POR EL CONSORCIO CONTRATISTA FUERAN EMITIDAS POR
UNA COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO CON UNA CLASIFICACION DE RIESGO B O
SUPERIOR, ASIMISMO, EL PERSONAL ESPECIALISTA A SU CARGO TAMPOCO VERIFICO QUE
LA COOPERATIVA QUE EMITIO LA CARTA FIANZA DE GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
CUENTE CON DICHA CLASIFICACION; ADEMAS EL ESPECIALISTA EN TESORERIA NO
INFORMO OPORTUNAMENTE EL VENCIMIENTO DE LAS CARTAS FIANZA, LO CUAL HA
OCASIONADO QUE LA ENTIDAD ACEPTE GARANTIAS QUE SON INEJECUTABLES Y UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 586 483,56.

La Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de {lo Sociedad
Andnima, para la ejecucion de la obra “Rehabilitacion y mejoramiento de las redes de agua potable,
alcantarillado y conexiones domiciliarias del agrupamiento César Vallgjo, distrito y provincia de llo,
region Moguegua” -~ CUl 2189368, convoco el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simpiificada
n.* 19-2023-CS/EPS ILO S A., como resultado del cual, el 30 de enero de 2024 el Comité de Seleccidn
otorg6 la buena pro al Consorcio Constructores del Sur integrado por las empresas: Jovi Roykaty
Contratistas Generales SRL e Ingenia Group Consuiting SAC.

Posteriormente, la jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial acepté la carta fianza
n.° 007-2024 de 16 de febrero de 2024 por S/ 293 241,78 como garantia de fiel cumplimiento
presuntamente emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes, sin haber
realizado la verificacion de los requisitos de clasificacion de riesgo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento, la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD vy las bases del
procedimiento de seleccion, de igual forma el especialista en contrataciones a su cargo tampoco verificd
que la cooperativa que emitid que la carta fianza de garantia de fiel cumplimiento cuente con dicha
clasificacion; asimismo, no verificaron la autenticidad de esta carta fianza en la pagina web y/o correo
oficial de la cooperativa; ademas la jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial no controld que
el locador especialista en contrataciones a su cargo aplique la normativa de contrataciones del Estado
durante fa verificacion de la garantia presentada por el Consorcio Constructores del Sur para la
suscripcion del contrato.

Asimismo, |a jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial, emitié opinion favorable para el pago
de adelanto directo a favor del Consorcio Constructores del Sur, aceptando la carta fianza
n.* 010-2024 de 4 de marzo de 2024 sin haber realizado la verificacion de los requisitos de clasificacion
de riesgo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD y las bases del procedimiento de seleccion; tampoco verifico la autenticidad de
la carta fianza en la pagina web ylo correo oficial de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes
Cotarusi Aymaraes. Ademés, en el mismo informe recomendd el tramite de devengado y pago bajo el
sustento de vencimiento del plazo para el pago de adelanto directo, situacion que no se ajustaba a la
realidad permitiendo asi el tramite de pago de adelanto directo a favor del Consorcio Constructores del
Sur de S/ 293 241,78.
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Por otra parte, durante fa ejecucion del contrato, el especialista en Tesoreria del equipo de Finanzas,
no informé oportunamente a la Gerencia de Administracion y Finanzas, sobre el vencimiento de las
cartas fianza n. s 007-2024 y 010-2024 para que esta gerencia requiera al Consorcio Constructores del
Sur la renovacion de las mismas y/o ejecucion automatica ante incumplimiento contractuat.

Lo descrito inobservo lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado!, en el literal c), del numeral 8.1 def articulo 8, respecto de los 6rganos
encargados de las contrataciones, numeral 9.1. del articulo 9, referido a las responsabilidades
esenciales y los numerales 33.1y 33.2 del articulo 33 referido a Garantias; asi como, el numeral 5.2 del
articulo 5, relacionado a organizacion de la Entidad para las contrataciones, numeral 139.1. del articulo
139 relacionado a requisitos para perfeccionar el contrato, el articulo 148 concerniente a tipos de
garantia emitidas por entidades que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior, numeral 149.1.
del articulo 149 sobre garantia de fiel cumplimiento, los numerales 153.1. y 153.2. de! articulo
153 relacionado a garantia por adelantos y los literales a), b) y d) del numeral 155.1., numerales
165.2. y 155.3. def articulo 155 sobre ejecucion de garantias del Reglamento de la Ley n.° 302252, Ley
de Contrataciones del Estado.

Asimismo, contravino lo establecido en fa Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
N° 30225, referido a los requisitos de las garantias que incluye una advertencia al respecto; asi como,
las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 19-2023-CS/EPS ILO S.A., que establecié el
requisito de clasificacion de riesgo B o superior que deben cumplir las cartas fianza emitidas por las
Cooperativas de Ahorro y Crédito que se encuentran bajo la supervision de la SBS. Asi también,
contravino los literales a) y b) del numeral 6.2.2. Verificacion de Autenticidad, 6.2. Calificacion, numeral
6.4.3. del Capitulo VI. Disposiciones Especificas, referido a la verificacion de autenticidad de las cartas
fianza de la Directiva n.° 003-2023-EPS ILO S.A. “Cartas Fianza de la EPS ILO S.A.", aprobada con
Resolucion de Gerencia General n.® 103-2023-GG-EPS ILO S.A, de 4 de jutio de 2023.

Los hechos han generado que la Entidad acepte una garantia de fiel cumplimiento que es inejecutable,
impidiendo con ello ser indemnizada ante la no renovacion de la carta fianza y por el abandono de fa
obra y; ademas, ha ocasionado que la Entidad realice el pago de un adelanto directo en beneficio del
consorcio contratista con una garantia que tampoco debid ser aceptada y que es inejecutable,
impidiendo a la Entidad recuperar el referido monto ante la declaratoria de nulidad de contrato;
ocasionando un perjuicio econdmico para la Entidad de S/ 586 483,56.

=

Hechos que se generaron por la decision consciente y voluntaria de la jefa de la oficina de Logistica y
Control Patrimonial que no verifico los requisitos de clasificacion de riesgo de las garantias emitidas por
la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes, del especialista en contrataciones
que tampoco verifico dicho requisito de la garantia de fiel cumplimiento; asi como, la falta de diligencia
y control def especialista en Tesoreria al no reportar oportunamente el vencimiento de las misma.

e

/ Los hechos descritos se detallan a continuacion:
Antecedentes

La Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de llo Sociedad
Andnima, en adelante “Entidad”, es una empresa piblica de accionariado municipal, que tiene por
objeto la prestacion de los servicios de saneamiento en el ambito de la provincia de llo, region
Moquegua; en mérito a ello, 16 de noviembre de 2023 se suscribio el Convenio n.° 004-2023/0TASS
EPS ILO S.A. (apéndice n.° 5), entre el Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de
Saneamiento y la Entidad, con el fin de viabilizar la transferencia financiera de S/ 3 539 242,00, para
financiar la Ficha Técnica F-02-GO “Rehabilitacion y Mejoramiento de las redes de agua potable,
alcantarillado y conexiones domiciliarias del agrupamiento Cesar Vallejo, distrito y provincia de llo,
region Moguegua®, con CUI 2189368.

! Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 682-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.
# Aprobado mediante Decreto Suprema n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.
* Madificatoria aprobada con Resofucion n.* D000210-2022-0SCE-PRE de 26 de octubre de 2022
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Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia General n.® 164-2023-GG-EPS ILO S.A. de 13 de
octubre de 2023 (apéndice n.° 6), se aprobo la actualizacion del presupuesto del Expediente Técnico
“Rehabilitacion y mejoramiento de las redes de agua potabie, alcantarillado y conexiones domiciliarias
del agrupamiento César Vallejo, distrito y provincia de llo, region Mogquegua®, registrado con CUI
2189368, por ef monto de S/ 3 579 627,36 bajo la modalidad de ejecucion por contrata, con un plazo de
ejecucion de 150 dias calendario, disgregado como sigue:

Cuadro n.°1
_Presupuesto del Expediente Técnico de Obra
iTEM ' DESCRIPCION ~ VALORS/ |
A1 | SISTEMA DE AGUA POTABLE ) 1162 286,98
01 | OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES, SEGURIDAD Y SALUD 219792 55
02 | REDES DE AGUA POTABLE 811161,72
| 03| INSTALACION DE CONEXION DOMICILIARIA DE AGUA 13133271 |
A-2 | SISTEMA DE ALCANTARILLADO - 1146 249,00
04 | RED COLECTOR DE ALCANTARILLADO B 935 893,43
05 | CONEXIONES DOMICILIARIAS DE DESAGUE 21035557 |
A3 | IMPACTO AMBIENTAL ) | 318876
06 | MITIGACION AMBIENTAL B 23 188,76
A-4 | CAPACITACION Y SENSIBILIZACION - 12 067,84
07 | CAPACITACION Y SENSIBILIZACION - 12067,84
COSTODIRECTO 234379256 |
GASTOS ADMINISTRATIVOS Y GENERALES 12,81% 300 239,58
| UTILIDAD | 5,00 % 117 100,63 |
| COSTOPARCIAL . 2761222,04
|16V o | 18% 497 019,97
_ COSTO DE EJECUCION DE OBRA | 326524201
_ COSTO DE SUPERVISION DE OBRA ' | M40% [ 26719235 |
| COSTOTOTAL g | 352543436 |
_COSTOS DE GESTION DE PROYECTO [ 2400000 |
[ COSTOS DE LIQUIDACION DE LA INVERSION e I 10 000,00 |
COSTOS DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO [ 20 193,00
| COSTO TOTAL DE LA INVERSION ' | 3579627,36 |

Fuente: Resolucion de Gerencia General n.” 164-2023-GG-EPS 1LO S A. de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 6),
Elaborado por: Comision de Control.

Luego de ello, mediante formato n.® 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” aprobado
con.documento n.® 01-2023-GAF-F02-AS19 de 30 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 7), la Gerenta
de Administracion y Finanzas de la EPS ILO S.A., aprobd el expediente de contratacion; en dicho
documento se dejé constancia que la certificacion de crédito presupuestario se otorgo mediante informe
n.° 049-2023-AP-ODP-EPS ILO S.A. (apendlce n.° 7); asimismo, con formato n.° 04 “Designacion del
Comite de Seleccion” (documento n.° 01-2023-OLCP-F04-AS19 de 30 de noviembre de 2023)
(apéndice n.° 8), se designd al comité de seleccion, integrado de la siguiente manera:

Cuadron.®2
Miembros del Comité de Seleccion — AS n. ° 019-2023-CS/EPS ILO S.A. . ___
Cargo | Nombres y Apellidos I Dependencia

Titulares: | Sle i

Presidente | Carlos Jesus Breciane Morales | Oficina de Ingenieria, Proyectos y Obras
| Primer miembro . Raul Rogelio Condori Caxi Oficina de Ingenieria, Proyectos y Obras

Segundo miembro Heber Mauricio Mamani Huarecallo Oficina de Logistica y Control Patrimanial
| Supientes N

Suplente del presidente QOrlando Emifio Marquez Herrera | Oficina de Ingenieria, Proyectos y Obras

Suplente del primer miembro Jesiis Abad Minaya Alvarado ' Oficina de Ingenieria, Proyectos y Obras
\ Suplente del segundo miembro 7Mayra Milagros Quispe Garcia | Oficina de Logistica y Control Patrimonial

Fuente: Formato n.° 04 *Designacion del Comite de Seleccion” de Ja AS n.° 019-2023-CS/ EPS ILO S.A. (apéndice n.” 8).
Elaborado per: Comision de Control,
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Asimismo, con formato n.® 07 (documento n.® 01-2023-CS-F07-A519 de 1 de diciembre de
2023) (apéndice n.° 9), el Comité de Seleccion solicitd la aprobacion de las bases del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 019-2023-CS/EPS ILO S. A%, para la ejecucion de la obra
“Rehabilitacion y mejoramiento de las redes de agua potable, alcantarillado y conexiones domiciliarias
del agrupamiento César Vallejo, distrito y provincia de llo, region Moquegua” en adelante “Obra”, siendo
aprobadas por la Gerencia de Administracion y Finanzas de [a Entidad.

Posteriormente, con formato n.® 08 “Acta para disponer la Convocatoria®, niimero de Acta 03-2023 de
1 de diciembre de 2023 {apéndice n.® 10), se convoco el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 19-2023-CS/EPS ILO S.A. con la finalidad de contratar a la empresa que ejecute la
Obra; el 18 de diciembre de 2023, mediante “Acta de Integracion de Bases Adjudicacion Simplificada
n.® 19-2023-CS/EPS ILO S.A. (Primera Convocatoria)”, de 18 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 11),
se integraron las bases del procedimiento de seleccion (apéndice n.° 11).

Asimismo, el 30 de enero de 2024 el Comité de Seleccion otorgd la buena pro al Consorcio
Constructores del Sur; en adelante "Consorcio”, integrado por las empresas Jovi Roykaty Contratistas
Generales SRL (RUC n.° 20448820948) y la empresa Ingenia Group Consulting SAC (RUC
n.° 20448772528), como consta en el formato n.® 22 “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes,
Servicios en General y Obras” (Acta n.° 01-2024-CS-F22-AS22/2023) de 30 de enero de 2024
(apéndice n.° 12), suscrita por Carlos Jeslis Breciane Morales, Rall Rogelio Condori Caxi y Heber
Mauricio Mamani Huarecallo, como miembros titulares del Comité de Seleccion.

1. ACEPTACION Y TRAMITE DE LAS GARANTIAS PRESENTADAS POR EL CONSORCIO SIN
VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS Y AUTENTICIDAD.

11 RESPECTO A LA CARTA FIANZA N° 007-2024 DE GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Mediante carta n.® 019-2024/CCS-ILO de 27 de febrero de 2024 (apéndice n.° 13), el
representante coman del Consorcio, atendiendo a la solicitud de subsanacion de documentos
para la firma del contrato, presentd la carta fianza n.° 007-2024 de 16 de febrero de
2024, emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes, por
concepto de fianza de fiel cumplimiento por el monto de S/ 293 241,78.

Qg Una vez recibida por mesa de Partes de ia Entidad, el mismo 27 de febrero de 2024 se remitié

ala Gerencia de Administracion y Finanzas que la derivo con proveido a Mary Carmen Yucra
Pancca, jefa de |a oficina de Logistica y Control Patrimonial quien, a su vez con proveido para
“‘contrataciones (H)", para su tramite, seglin corresponda.

Posteriormente, Mary Carmen Yucra Pancca, jefa de la oficina de Logistica y Control
Patrimonial en el ejercicio de sus funciones como responsable de elaborar y coordinar la

/ suscripcion de contratos, y de participar en el tramite de perfeccionamiento de los contratos
'“ suscritos en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento$, emitio el
informe n.° 0117-2024-OLCP-EPS ILO S.A., de 1 de marzo de 2024¢ {apéndice n.° 14),

/ dirigido a la Gerencia de Administracion y Finanzas; en el cual, de manera puntual, sin mayor
/ detalle o analisis sobre la verificacidon del cumplimiento de los requisitos de la carta fianza

y f'u,;‘-z\ 4 Las mismas que, posteriormente se integraron mediante *Acta de Integracion de Bases Adjudicacion Simptificada n.* 19-2023-CS/EPS ILO S.A.
.\ {Primera Convocatoria)” de 18 de diciembre de 2023 {apéndice n.° 11), suscrita por los integrantes del Comité de Seleccion; entre ellos, por

\"Y Heber Mauricio Mamani Huarecallo en calidad de 2do. Miembra titular del Comité de Seleccion.
AL 0 > Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
. 7 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.
SFATUS ?‘,—- 3 “Articurfo 5. Organizacion de fa Entidad para fas contrataciones

S fis)

5.2. £l brgano encargade de fas contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa def contrato, que involicra el tramite de su
perfeccionamiento, fa aplicacion de las penafidades, el procedimiento de pago, en o gue corrasponda, entre otras actividades de indole
administrativo”.
Luego, la Gerencia de Administracion y Finanzas, dispone con proveido que se proyecte memo al equipo de Finanzas a cargo del controf y
custodia de las cartas fianza recibidas porla Entidad.

o
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n.° 007-2024 (apéndice n.> 14), que representaba para la Entidad una garantia de fiel
cumplimiento de la ejecucion de un contrato de obra, indicé lo siguiente:

“Asimismo, se ha procedido a obtener una copia de la garantia, para ser incluida en el
Expediente de Contratacion, ademas de verificar su autenticidad, y se remite la CARTA
FIANZA en original (01 Folio) para que sea derivada al Equipo de Finanzas, para su
REGISTRO y CUSTODIA correspondiente {...).". (Resaltado y subrayado agregados)

Cabe sefialar que, en este informe cuyo expediente completo consté de diecinueve (19 folios),
Mary Carmen Yucra Pancca, jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial, adjunto, entre
otros documentos, la carta fianza n.° 007-2024 de 16 de febrero de 2024 (apéndice n.° 14)
presuntamente emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymarags,
en cuya parte inferior se consignaba el siguiente texto:

“Para confirmar la emision o verificar su veracidad de la presente carta fianza, escriba o
llame a las siguientes direcciones:

= Correo electronico: gerencia@coopac-fos-andes.com

= Ndmero de teléfono: 928-705-859”

Asimismo, adjunté copia impresa del correo electronico Gmail de 28 de febrero de
2024 (apéndice n.° 14), enviado desde la direccion licitacionesepsilo@amail.com al correo
electronico: gerencia@coopac-los-andes.com -correo consignado en la parte inferior de la
carta fianza- solicitando se confirme la validez, veracidad y el contenido de |a carta fianza
n.° 007-2024, replicando copia al correo mauricio.licitaciones@amail.com del especialista en
contrataciones del Estado de la oficina de Logistica y Control Patrimonial, Heber Mauricio
Mamani Huarecalio’.

También, se encuentra adjunta la respuesta recibida por la Entidad desde el correo
gerencia@coopac-los-andes.com al correo licitacionesepsilo@gmail.com del mismo 28 de
febrero de 2024 (apéndice n.° 14), en el cual se sefiala; “De conformidad al correo que
antecede, es para confirmar la validez, veracidad y exactitud def contenido de la CARTA
FIANZA N° 007-2024, por concepto de CARTA FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO que fue
emitido ef 16 de febrero del afio 2024 y que tiene vigencia hasta el 14 de junio del afio 2024”:
identificandose como presunto emisor def correo a Victor Chati Pérez, Gerente General de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes.

Ademas, se encuentran adjuntos la impresién de consulta descargados de la pagina web de Ia
Superintendencia de Banca y Seguros y AFP, respecto al nivel modular y al nivel de
operaciones de la Coopac Los Andes Cotarusi Aymaraes (apéndice n.° 14), de cuyos cuadros
descargados se advierte que esta Cooperativa tenia el nivel modular 3 y nivel de operaciones
2 que, de acuerdo a la Ley n.® 30882 podia otorgar cartas fianza a sus socios, pero no bajo los
alcances de las contrataciones del Estado.

Como se observa, el tramite para la verificacion de la autenticidad o veracidad de la carta fianza
n.® 007-2024 de 16 de febrero de 2024 (apéndice n.° 14), consistio (inicamente en remitir un
correo electronico a la direccion indicada en el propio documento (parte inferior de la carta
fianza n.” 007-2024), dejando de realizar la consulta en las paginas oficiales de la Cooperativa
de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes. Cabe precisar que, el informe
n.® 0117-2024-OLCP-EPS ILO SA,, de 1 de marzo de 2024 (apéndice n.° 14), solo cuenta
con la firma de Mary Carmen Yucra Pancca.

7 Elequipo de Programacién y Contrataciones es la unidad funcional que depende de la oficina de Logistica y Control Patrimonial; responsable de
desarroflar las actividades de ejecucion, seguimiento y cierre de conformidades de las contrataciones de bienes. servicios y obras requeridas
por la empresa, conforme (o establecido en el articulo 29 def Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF de la EPS ILO S.A., aprobado por
Resolucion de Gerencia General n.” 077-2023-GG-EPS ILO S.A. (apéndice n.° 46).
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Respecto a las acciones realizadas para la verificacion o revision de la carta fianza
n.® 007-2024, Mary Carmen Yucra Pancca, jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial,
mediante informe n.° 0601-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 17 de julio de 20248 (apéndice
n.° 15), comunico a la Gerencia de Administracion y Finanzas, lo siguiente:

“{...)
RESPECTO A LA VERACIDAD DE LA CARTA FIANZA N° 007-2024 PRESENTADA

POR EL CONSORCIO CONSTRUCTORES DEL SUR

Sobre este punto es preciso indicar que no es competencia de esta oficina realizar la
fiscalizacion y comprobar la veracidad de las cartas fianzas presentadas por los distintos
contratistas para garantizar el fiel cumplimiento del contrato.
{.)
Por lo expuesto, se tiene claro que es competencia de esta oficina la verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases para las cartas fianzas y no
de la autenticidad de dichos documentos siendo que, en su momento esta oficina propuso
un proyecto de directiva, sin embargo, dicho documento no fue aprobado.
() '
Es asi que, respecto a las cartas fianzas entregadas como garantia de fiel cumplimiento,
esta oficina cumple con verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en fa seccion
general de las bases, las mismas que se pasan a reproducir |...)
()
Por lo cual, se informa que esta oficina, dentro de sus competencias, procedié a verificar el
cumplhimiento de fos requisifos de la carta fianza N° 007-2024, la misma que fue presentada
coma garantia de fiel cumplimiento del contrato N° 04-2024-GG-EPPS ILO S.A. tomando
en cuenta lo siguiente:
- Se verificd que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes de Cotarusi Aymaraes se
encuentra en el nivel modular minimo 1 y nivel de operaciones 2.
()
- Se verificd que fa Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes de Cotarusi Aymaraes se
encuentra bajo fa supervision de la Superintendencia de Banca y Seguros.
- Severffico que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes de Cotarusi Aymaraes se
encuentra autorizada para emitir cartas fianzas para contrataciones con el estado.
- Se verific que la carta fianza indique el nombre del consorcio y sus consorciados, el
monto afianzado corresponda al 10% del monto adjudicado, que sea “solidaria,
irrevocable, incondicional, sin beneficio de excusion y de realizacién automatica en el

pais” y que esté a nombre de la Empresa Prestadora de Sewvicios de Saneamiento de’

Agua Potable y Alcantarillado de llo S.A.
Toda la informacion fue verificada desde diferentes portales de la SBS, una vez realizado
estos actos se tuvo por cumplido fos requisitos para el perfeccionamiento del contrato,
considerando que el articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones solo otorga
un plazo de dos (2) dias habites para suscribir e/ contrato.

Respecto al cumplimiento de la LEY N° 30822, LEY QUE MODIFICA LA LEY 26702
Sobre a este punto, la Ley N° 30822 indica lo siguiente:

DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS VIGESIMOCUARTA:

()

1. CARACTERISTICAS DE LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO QUE
SOLO OPERAN CON SUS SOCIOS:

# EI Organo de Control Institucional — CCI, mediante oficio n.° 000611-2024-CG/IOC0445 de 16 de julio de 2024 {apéndice n.° 15), requinid
informacion a la Gerenta General de la EPS ILC S.A., indique si su representada ha confirmado la veracidad de las garantias de fiel cumplimiento
que presentd el contratista.
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()
3 OPERACIONES REALIZABLES SEGUN ESQUEMA MODULAR
()
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Finalmente se procede a cursar un correo a la entidad financiera descrita en la carta fianza
para terminar de validar las fianzas y previo a remitir al Equipo de Finanzas para realizar
fas acciones de su competencia (...).

Il CONCLUSIONES

3.1 Esta offcina ha cumplido con la verificacion de requisitos de la carta fianza 07-2024
presuntamente emitidas por Cooperativa de Ahorro y Crédifo Los Andes de Cotarusi
Aymaraes, siendo que, i) La cooperativa esta supervisada por fa SBS, ii) La cooperativa
cuenta con nivel modular 2 y nivel de operaciones 2 y iii} La cooperativa se encuentra
autorizada por fa SBS para emitir cartas fianzas para procesos de contratacion, entre ofros.

3.2 Esta oficina remiti6 a la cooperativa a través del indicado en dicha carta fianza,

luego de haber perfeccionado el contrato, considerando los cortos plazos con los que
se cuenta para suscribiflo, asimismo, este hecho no enerva la posibilidad para verificar
dicho documento valor, maxime si dicha competencia no radica en esta oficina.

()"

Posteriormente, Mary Carmen Yucra Pancca, jefa de la oficina de Logistica y Control
Patrimonial, mediante carta n.” 04-2024-MCYP de 19 de setiembre de 2024 (apéndice
n.° 16), sefiald a esta Comisién de Control, lo siguiente:

)
CARTA DE FIEL CUMPLIMIENTO (CARTA FIANZA N°007-2024)

a) Con CARTA N° 019-2024/CCS-ILO de fecha 27/02/2024, la persona FAUSTINO
JOVITO  MAMAN!  FLORES, representante comin del  CONSORCIO
CONSTRUCTORES DEL SUR, regufariza la documentacion, donde adjunta la CARTA
FIANZA N° 007-2024, emitida por COOPAC LOS ANDES COTARUSI AYMARAES, por
concepto de CARTA FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO, por el importe de S/
293,241.78 soles, el cual se derivé al especialista de contrataciones CPC Heber
Mauricio Mamani Huarecallo, de forma fisica y via intranet (Codigo 11666) para la
verificacion de los documentos y carta fianza, con proveido “PARA REVISION Y
TRAMITE CORRESPONDIENTE (H)

()

Con fecha 11/09/2024 el Especialista de Contrataciones CPC Heber Mauricio Mamani

Huarecallo (locador de servicios), mediante CARTA N° 011-2024-HMMH informa, en

numeral 1.1, que nuevamente procedio a revisar los requisitos que fueron evaluados

cuando fueron recibidas dichas cartas fianzas {...) Es preciso enfatizar que, de lo indicado
por el focador de servicios en el numeral 1.1 de su CARTA N° 011-2024-HMMH, “luego de
revisadas las clasificadoras de riesgo no se ha podido encontrar que la cooperativa
mencionada se encuentra con una clasificacion de riesgo B o B+" (...)", LA SUSCRITA
RECIEN TOMO CONOCIMIENTO DE LO SENALADO”.

Por su parte, el mencionado locador Heber Mauricio Mamani Huarecallo, especialista en
contrataciones del Estado en la oficina de Logistica y Control Patrimonial, mediante carta
n.® 011-2024-HMMH de 11 de setiembre de 2024° (apéndice n.° 16), corroboro lo sefialando
por la jefa de Logistica y Control Patrimonial en cuanto a su participacion en el tramite de
revision de la carta fianza en los siguientes términos:

? Adjunta a la respuesta de Mary Carmen Yucra Pancca, jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimanial con la carta n.° 04-2024-MCYP de

19 de setiembre de 2024, recibida por este OCl el 20 de setiembre de 2024 en atencion a requerimiento formulado con el oficio n.© 000789-2024-
CG/OC0445 (apéndice n.° 16).
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1)

se procedio a revisar ef dia de hoy 11.09.2024 nuevamente los requisitos que fueron
evaluados cuando fueron recibidas dichas cartas fianzas (...) sin_embargo, luego de
revisadas las clasificadoras de riesgo no se ha podido encontrar que la cooperativa
mencionada se encuentre con una clasificadora B o B+/(...)

1.3. SOBRE LA VERIFICACION DE LA AUTENTICIDAD DE LAS CARTAS FIANZA 007-
2024, 010-2024 (...)

Al respecto, debo indicar que el procedimiento de rutina consiste en el envio de un correo
electronico a la entidad financiera emisora (llamada en pie de pagina-El correo que se
encuentra descrito en la misma carta fianza) y que esta responda a dicho correo
confirmando fa veracidad de dicho documento.

Es asi que, de la verificacion a las cartas fianzas (...) 007-2024, 010-2024 (...) emitidas por
las diferentes cooperativas, se procedio a enviar el correo electrénico a las direcciones
indicadas teniendo respuestas afirmativas en dichos correos.

(...)" (Lo resaltado y subrayado es nuestro).

Por tanto, a partir de lo referido en los parrafos anteriores, se advierte que el proceso de
verificacion realizado por Mary Carmen Yucra Pancca, jefa de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial y Heber Mauricio Mamani Huarecallo, especialista en contrataciones del estado de
dicha oficina, fue Gnicamente a través del correo electrénico que se consignd en la carta fianza
n. 007-2024 de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes, asi como
ta confirmacion del nivel modular y nivel de operaciones que regula la Ley n.® 30822, dejando
de verificar la clasificacion de riesgo que tenia gue cumplir la citada Cooperativa de Ahorro y
Credito Los Andes Cotarusi Aymaraes.

Es de precisar que un requisito que debi6 cumplir la garantia de fiel cumplimiento, es la de
haber sido emitida por una entidad con una clasificacion de riesgo B o superior, conforme
lo dispane el articulo 148 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; asi como, lo establecido en la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD Bases y soiicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de
la Ley N° 30225, referido a los requisitos de las garantias que incluye una advertencia al
respecto’’ y las bases integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.®-019-2023-CS-EPS ILO S.A., en su seccion general, capitulo I, numeral 3.3. incluso en la
pagina 10 de las bases integradas se observa una advertencia expresa sobre el particular,
aclarando que la clasificacion de riesgo incluye las clasificaciones B+ y B, como se detalla a
continuacion:

17 Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras

i)

3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenien deben Ser incondicionales. solidenias, irrevocables y de realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento

de la Entidad. Asimismo, deben ser emitidas por empresas gue Se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca,

Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y que cuenten con clasificacion de riesgo B o supetior.

{..)

Advertencia

Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones distintas a las establecidas en el presente numeral,

debiendn tener en cuenta lo siguiente:

1. Laclasificadora de riesgo que asigna la clasificacion a la empresa que emite la garantia debe encontrarse listada en el portal web de fa SBS
(htto:Awww.shs.qob. pe/sistemafinanciero/clasificadoras-de-riesto).

2. Se debe identificar en la pagina web de fa clasificadora de riesgo respectiva, cuél es la clasificacion vigente de Ja empresa que emite fa
garantia, considerando fa vigencia a la fecha de emision de la garantia.

3. Parafines de lo establecido en ef articulo 148 del Reglamento, la clasificacion de riesgo B, incluye las clasificaciones B+ y B,

4. Sila empresa que oforga la garantia cuenta con mas de una clasificacion de riesgo emitida por distintas empresas fistadas en el portal web
de fa SBS, hastara que en una de elfas cumpla con la clasificacion minima establecida en el Reglamento.

()
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Advertencia ) ]
Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones
distintas a las establecidas en el presente numeral, debiendo tener en cuenta lo siguiente:

1. La clasificadora de riesgo que asigna la clasificacion a la empresa que emile la garantia
debe encontrarse listada en el portal web de la SBS (hitp.//www.sbs.gob.pe/sistema-
financiero/clasificadoras-de-riesqo).

2. Se debe identificar en la pagina web de la clasificadora de riesgo respectiva, cudl es la
clasificacion vigente de la empresa que emite garantia, considerando la vigencia a la
fecha de emisién de la garantia.

3. Para fines de lo establecido en el articulo 148 del Reglamento, la clasificacién de riesgo
B, incluye las clasificaciones B+ y B.

4. Sila empresa que olorga la garantia cuenta con més de una clasificacion de riesgo
\ emitida por distintas empresas listadas en el portal web de la SBS, bastara que una de
elfas curnpla con la clasificacion minima establecida en el Reglamento.

En caso exista alguna duda sobre la clasificacion de riesgo asignada a la empresa emisora
de la garantia, se deberé consultar a la clasificadora de riesgos respectiva.

De ofro fado ademas de cumplir con el requisito referido a la clasificacion de riesgo, a efectos
de verificar si fa empresa emisora se encuentra autorizada por la SBS para emitir garantias,
debe revisarse el portal web de dicha entidad (http.//www.shs.qob.pe/sistema-financiero-
refacion-de- empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza).

Los funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de la garantia a través de Jos
mecanismos establecidos (consulfa web, teléfono u otros) por la empresa emisora.

() -

Del mismo modo, en el portal web de la SBS se encuentra publicada una advertencia sobre
las cartas fianzas emitidas por las Cooperativas de Ahorro y Crédito (Coopac) para ser
utilizadas por los particulares en el marco de las contrataciones con el Estado. En esta
publicacion, la SBS expresamente sefiala y resalta que las cooperativas deben contar con una
clasificacion de riesgo B o superior, lo cual se observa en la siguiente imagen:

Imagen n.®1
Advertencia aplicable a la emision de cartas fianza para Contrataciones del Estado
{Publicada en el portal web de la SBS)

@ SUPERINTENDENCIA
BE BANCA, SECUROS Y AFP

Suibhes e, B s |

RELACION DE COOPAC AUTORIZADAS A EMITIR CARTAS FIANZAS

Fiv @i cuactrs podeds obsersar s COOPAC e, snidn su nivel de apersciones, pueden emdir cartas Hanza, da soeerie con 13 tey B' 35822,

ADVERTENCIA APLICABLE & L& EMISIGN DF CARTAS MANYS PARA CONTRATACIONES DEL ESTADC
# parti det §1.02.2019, soip puedan emitir vildarents cartas lianze para contrataciones con ¢f Estado, las entidades supendsadas

pov ia Superintendenciz gue ademas coenten con clasificaciin de flespo B o superior, smitids por una Clasificadora de Resgos

{art, 148 dei S 244201 8-£F),

Fuente: Sitio web hitos:{fwww.sbs.qob.pe/supervisados-y-reqistrosiemoresas-supearvisadas/informacion-sobre-
supervisadas/sistema-financiero-sucervisadas/relacion-de-emeresas-aue-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza

De la lectura a dicha advertencia, se extrae que efectivamente las cooperativas enlistadas
pueden emitir cartas fianza, ello en el marco de lo dispuesto por la Ley n.° 30822; sin embargo,
para el caso de cartas fianza para contratacion con el Estado (la cual se regula por su propia
Ley y Reglamento), la SBS advierte que no es suficiente que las entidades que emitan cartas
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fianza estén supervisadas por la SBS, sino que ademas deben contar con clasificacion de
Riesgo B o superior, emitido por una empresa clasificadora de riesgo autorizada.

Incluso esta advertencia se puede observar en el contenido del informe
n.° 0501-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 17 de julic de 2024 {apéndice n.° 15), mediante el cual
Mary Carmen Yucra Pancca, en su condicion de jefa de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, comunico a la Gerencia de Administracion y Finanzas cual fue el procedimiento
para la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases para las cartas
fianzas, en el gjercicio de las funciones propias a su cargo:

Imagen n.” 2
Advertencia considerada en informe de |a jefa de [a oficina de Logistica y Control Patrimonial

Se verificd dicha informacion en el siguients fink:
att, sifwesw sbs. b | clap | ferm res aswelvPa dinastautorizadas | df

TR A 4HA, MCLN § AP%
3 Wiy ok Bty

BEACHON DF COUPAC AUTORIZADAS A EMITIR CARTAS HIANIAS

© s e e st s Tan CORRAT \ras. weght e SRR 58 Eopiot o, P ksl catas Bvpuks, 34 2 10 TE Ta T WO SBL

AOVERTERCIN APUTARLE 5 LA TAMIIRGH L LARTRS HIAMAA PAA CON MATACIONG S DEL 5 TALD
et 2F 35 ST N, g8k rostiEr eIl - Aubivoret, zarddy ek Pl opest i aon sy, ot ad Brdioda, Tng getielbdat duda it
P07 B g thtandancst sl umammﬁmwmwm £ B8 no? 3 Frulicador ®r Rieas:
fart LK el D8 25 2050 o8

Fuente: informe n.” 0501-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 17 de julio de 2024 (apéndice n.° 15).

De lo mencionado en este informe se advierte que Mary Carmen Yucra Pancca, en su
Q condicion de jefa de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial no solo era responsable de

verificar que la carta fianza por garantia de fiel cumplimiento cumpliera todos los requisitos

establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, la Directiva

n.° 001-2019-OSCE/CD que aprueba las bases estandar y las bases del procedimiento de

seleccion; sino que también tuvo a la vista la publicacion realizada por la SBS que; en el caso

de fianzas emitidas por Cooperativas de Ahorro y Crédito, advertia que se verifique que estas
L tuvieran una clasificacion de riesgo B o superior.

|

Al respecto la opinion n.® 009-2020/DTN de 20 de enero de 2020 (apéndice n.° 17), emitida
por la Direccién Técnico Normativa del OSCE, indica:

1)

2.1.3. Por su parte, las Bases Estandarizadas (...) establecen que le corresponde a la
Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena
pro y/o contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarias para su
aceptacion y eventual efecucion, {...)

22,2 [

Para ello, las Entidades podran hacer uso de los mecanismos o procedimientos pertinentes
que coadyuven en la verificacion a su cargo, los cuales no deberan constituir barreras de
acceso para contratar con el Estado; en esa medida, la Entidad podria solicitar por
ejemplo que los postores o contratistas remitan la informacion adicional necesaria
para identificar de manera inmediata la clasificadora de riesgos que asigné la
clasificacion a la empresa que emitio la garantia o una impresion de la pagina web
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en la que se evidencie la clasificacion otorgada. Sin embargo, sin perjuicio de la
informacion presentada por los postores o contratistas, la responsabilidad de verificar el
cumplimiento de los requisitos de las garantias continuia siendo de los funcionarios
de las Entidades facultados para ello; en esa medida, la no presentacion de dicha
informacion adicional no constituye un requisito para suscribir el contrato y, en
consecuencia, no seria causal para no suscribir el contrato, siempre que la empresa
cuente con clasificacion de riesgo B o superior.

2.4 (..) de conformidad con lo sefialado al absolver la consulta 2.1, las Bases
Estandarizadas establecen que le corresponde a la Entidad verificar que las garantias
presentadas por el postor ganador de la buena pro o contratista cumplan con los requisitos
Yy condiciones necesarios para su aceptacion y eventual ejecucion; asimismo, que los
funcionarios de las Entidades no deben aceptar las garantias emitidas bajo
condiciones distintas a las establecidas en ellas, incorporando dos enlaces con fa
finalidad de verificar: i} si la clasificadora de riesgo que asigna fa clasificacion a la empresa
que emite fa garantia se encuentra listada en el portal web de la SBS, y ii) si la empresa
emisora se encuentra autorizada por fa SBS para emitir garantias. {...)

200 o)

En tal sentido, (...) fos responsables de verificar que fas garantias presentadas cumplan
con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y posterior ejecucion son
los funcionarios de las entidades facultados para ello, ya sea que pertenezcan al 6rgano
encargado de las contrataciones o a otro 6rgano, segtin lo establecido en las normas de
organizacion interna de cada Entidad; dicha verificacién debera realizarse antes de la
suscripcion del contrato, en el caso de la garantia de fiel cumplimiento, no debiendo
aceptar garantias que no cumplan con las condiciones establecidas en la normativa
de contrataciones del Estado. {...)" (Lo resaltado en negrita es nuestro).

Ademas de ello, sobre la clasificacion de riesgo para el caso de las Coopac, la SBS ha emitido
la Resolucion SBS n.” 000967-2022'" mediante la cual se aprobd el ‘Reglamento para la
clasificacion de las Cooperativas de Ahorro y Crédito no autorizadas para captar recursos del
plblico” (apéndice n.° 18) la cual dispone en su articulo 5 que las Coopac de nivel 3 en el
esquema modular deben contar con fa clasificacion de riesgo de, por lo menos, una empresa
clasificadora inscrita en el Registro de Empresas Clasificadoras de Riesgo.

Asimismo, sefiala que fa clasificacion a las Coopac se realiza asignando letras mayusculas, de
menor a mayor riesgo, desde la letra A hasta la letra E. También, precisa que fas categorias
de la A hasta la D pueden ser diferenciadas afiadiendo un signo positivo “+" ¢ un signo negativo
*-" para distinguir aquellas instituciones que se encuentran en el extremo superior o inferior de
la categoria genérica, respectivamente.

En tanto, el nivel de clasificacion de riesgo puede ser consultado por el piblico en general a
través de la pagina web de la empresa JCR Latino América clasificadora de riesgo SA, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Resolucion SBS n.° 00967-2022
(apéndice n.® 18).

Es asi que en la pagina web de la empresa JCR Latino América clasificadora de riesgo SA'2,
se encuentra un mddulo denominado “Ratings” donde se enlistan a diversas empresas y su
respectiva clasificacion de riesgo. En dicha relacion se encuentra la Coopac los Andes Cotarusi
y se corrobora que sus dos (ltimos reportes de clasificacion de riesgos (al 31 de diciembre de
2023 y al 31 de marzo de 2024} carresponden al nivel de clasificacion B-.

" Publicada en el Diaric Oficial E| Peruano el 28 de marzo de 2022.
12 hitps:fljcrlatam.com/
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Imagen n.° 3
Clasificacion de riesgo de la Coopac Los Andes Cotarusi Aymaraes
Al 15 de marzo de 2023

Instituciones Financieras

Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes

Informe Anual Fundamento
Rating'  Actual® Anterlor E! Comité de Clasificacién de Riesgo de JCR Lating América Empresa Clasificadora |
| Fortaleza = de Riesgo S.A. otorga la categoria "B~ con perspectiva “Estable” como clasificacion
Financiera®* - B e rortalesa Financiers a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi

Aymaraes {en adelante, fa COOPAC Los Andes}. A continuacidn, detallamos los

m 3
Infomacidn i 31 de diciembre del 2022. ¢ 1 1o mentoc mac relevantes de la clasificacion:

¥*Agrobadp en comité de 15032023,

Al 15 de marzo de 2024

institutiones Financieras

Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes

Informe Anual Fundamento
Rating ~ Actual* Anterior El Comité de Clasificacion de Riesgo de JCR Latino América Empresa Clasificadora
,@ fortalers - g de Riesgo S.A mantiene la categoria “B-' con perspectiva “Estable” como
: Finantiera** =~ " dlasificacion de Fortaleza Financiera a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los

' An i A adelante, la atival. A continuacién
*Informacidn of 31 de diclembre def 2023, des Cotaruf IS (i,m & Co?geraF. o pnaigean,
“anrctdoen comité de 2603200, Setaliamos los fundamentos mas relevantes de fa clasificacion:

Fuente: Pagina web
httes /flcrlatam.com/wp-content/unloads/2023/03/Informe-Final-COOPAC-Los-Andes 202212 pdf
Elaboracién: Comision de control

f A partir de lo antes mencionado, la Comision de Control identifico que adjunto al informe
n.° 0117-2024-OLCP-EPS ILO S.A. (apéndice n.° 14), de Mary Carmen Yucra Pancca, jefa
de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, se encuentra copia del documento denominado
JCR LATAM 001 - CC 062023 de 15 de marzo de 2023, suscrito por el gerente general de la
empresa JCR Latino América Clasificadora de Riesgo S.A., donde expresamente se menciona
que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes tiene el nivel de
clasificacion B- como se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.® 4
Contenido del documento JCR LATAM 001 - CC 062023

SOR LATAM 061 - OC 982023
Lima 15 de marzo de 2023

Senar

Victor Chatl Pérez
Govente Soneral
COOPAC LOS ANDES
Jr Cora Cora 318 - 324
Chathwanren - Apurenat

REF. Ervie ¢o Informe Pinad,

D i ponsideracion:
Por madio de a prasens e comunicsrmog Gue e 5B8i0n reatizads of i 18 de marzo d 5

or madio de la pras b 5B & ; 20 de 2023, el
Comits de f_,!asi;se:aazéﬁ de JOR LATING AMERICA EMPRESA CLASIFICADORA DE RIESGO
A, avahn e informe oe Clasificacion de Fortalera Frondiers te COOPAC LOS ANDES,
Glosgandole s siguente clasificacdn

FELHA DE COMITE CIASIFICACEN DYORGADA PERSPECTIVA
15{931 203 i - 2 EFTABLE

B "La empresa presenta una buena esiruciura enonsimics - financiera supenor o promedio del
gacter at que perteasce y posee ung Sita capacidad en af qumptimients de sus shiigaciones {en
plazos y condiciones pactadas). Existe una bajs probabilidad de Gque Garmbios ¢ modificacionas en e
etorne econdmico, en 8l sector de actividades sn que se desempedia y #n su desarollo mtwrno
pusdaa aliorar su splvenog v soglershilidag” '

=

Este wlorne (ec;-zpita tudas las observaoenes vo comemanns ealizados, ast como tembien ia
confomedad slorgada por su reproserdada gara i validacion del informne fingt

Sint Gto parkaularn, guedo de usied.

Atertamante,

JCR DAUNG AVERICA
ol L

- o] -
§ 2 Y. e e proror

Radperts ket

; Kedatntoyn
ERENIE Gﬁﬁiﬁﬁw

Gerante Soneral
Guillermo Roberto Keil Mantavs

Fuente: Documento JCR LATAM 001 - CC 082023 adjunto al informe n.® 0117-2024-0OLCP-ERS ILO S.A. de 1 de marzo de 2024
{Apéndice n.° 14),

Como se observa, el contenido de este documento guarda concordancia con la informacion
publicada en el portal web de la empresa JCR Latino América Clasificadora de Riesgo S.A., en
¢l sentido de que la clasificacién de riesgo de la Cooperativa de Ahorro y Credito Los Andes
Cotarusi Aymaraes era B- segun la clasificacion al 15 de marzo de 2023.
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En relacion a la clasificacion de riesgo, este OCI requiri¢ informacion a la empresa clasificadora
de riesgos JCR Latino America Empresa Clasificadora de Riesgo S.A.", la cual, mediante
documento JCR LATAM ADM-352024 de 4 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 19), informé
o siguiente:

()

Comunicarte que en el afio 2023 nuestra representada emitio informe de Clasificacion de
Riesgo a fa Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes con informacion
financiera al 31-12-2022, aprobado en sesion de comité ef 15-03-2023.

Para el afio 2024, emiti6 el informe de Clasificacion de Riesgo de Fortaleza Financiera con
informacion financiera al 31 de diciembre del 2023, oforgando la categoria “B-" con
Perspectiva “Estable” a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes.
La sesién se celebro en fecha 26-03-2024."

Asi también, se requirio informacién a la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP™,
institucion que mediante oficio n.® 55270-2024-SBS de 6 de setiembre de 2024 (apéndice
n.° 20), informo lo siguiente:

“1.)

Con relacion a la consufta (i) se informa que (...) la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los
Andes Cotarusi Aymaraes tiene asignado el Nivel Modular N° 3; ello, debido af tamafio de
los activos que declararon al momento de sus correspondientes inscripciones en el Registro
Coopac (...) pueden realizar las operaciones comprendidas en el Nivel de Operaciones
N® 2, entre las cuales se encuentra fa posibilidad de otorgar avales y fianzas a sus s0cios,
a plazo y monto determinados, vélidos en ef marco de procesos de contrataciones con e!
Estado, pero siempre que cumplan con las demas obligaciones que imponen las
normas especiales sobre contratacion publica. cuya regulacion y supervision no esta a
cargo de la Superintendencia.

Una de estas obligaciones es la impuesta por el articulo 148 del Reglamento de la
Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, que establece que los postores y/o
contratistas presentan como garantias, cartas fianza o pélizas de caucion emitidas
por_entidades bajo la supervision de esfa Superintendencia que cuente con
clasificacion de riesgo B o superior; lo que debe ser acreditado por cada Coopac
ante la entidad beneficiaria correspondiente.

(...)". (Lo resaltado y subrayado es nuestro).

Asimismo, mediante oficio n.® 062-2024-G.G.-COOPAC LOS ANDES de 5 de setiembre de
2024% (apéndice n.° 21), el abogado Ricardo Barrionuevo Valer, asesor Legal de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes, comunico a este OCI: {(...)
debemos informar que en fecha 26 de marzo def afio en curso, la Empresa Clasificadora de

2 Mediante oficio n.” 000779-2024-CG/OC0445 de 4 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 18). se requirid a la empresa JCR Latino América
clasificadora de riesgo SA, remitir la siguiente informacion: 1) Nos indique si su representada ha emitido informes de clasificacion de rissgo de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes (RUC 20526918429) entre los afios 2023 y 2024; 2) De ser afirmativa la consulta
anterior, nos indique cuél era el nivel de clasificacion de riesgo de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes (RUC
20526918429) entre los meses de enerc a marzo de 2024 y 3} Indique si la clasificacion de riesgo otorgada a la Cooperativa de Aharro y Crédito
Los Andes Cotarusi Aymaraes, puede ser consuitada por la poblacion en general a través de fa pagina web de su representada conforme lo
dispone el articulo 16 de la Resolucion SBS N” 00967-202213 y alcance el fink de consulta respectivo.

'+ Mediante oficio n.° 000726-2024-CG/OC0445 de 13 de agasto de 2024 (apéndice n.° 20), se requiri6 a la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP, remitir la siguignte informacién: 1) Sila Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes estd autorizada para emitir cartas
fianza y si cuenta con clasificacién de riesgo B o superior y 2) 5i el documento denominado “Relacion de Coopac autorizadas a emitir cartas
fianzas del link https:/iwww.sbs gob.pe/appipplempresaswelyPaginas/autorizadas.pdf, corresponde a informacion actualizada y si las Coopac
cuyos datos aparecen en dicho registro, estan o estaban autorizadas para emitir cartas fianzas desde el mes de enera de 2024 hasta la fecha.

5 En respuesta al oficio n.® 00777-2024-CG/QC0445 de 2 de setiembre de 2024 {apéndice n.° 21), a través del cual, este OC le requiere precisar
cual era el nivel de clasificacion de riesgo de la Coopac Los Andes Aymaraes, entre los meses de enero & marzo 2024.
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Riesgo S.A. JCR Latino América, debidamente Representado por su Gerente General, nos
emite el documento en la que se advierte que tenemos la clasificacion “B-".

Por lo antes mencionado, se puede concluir que el nivel de clasificacion de riesgo de la Coopac
Los Andes Cotarusi Aymaraes entre los meses de febrero y marzo de 2024 era B-, esto es, un
nivel gue corresponde al extremo inferior de la categoria B; por ende, no cumplia con lo exigido
por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado ni las bases de la Adjudicacion
Simplificada n.® 19-2023-CS/EPS ILO S.A. Incluso las mencionadas bases, en su pagina 10,
advierten expresamente que: “3. Para fines de lo establecido en ef articulo 148 del Reglamento,
la clasificacion de riesgo B, incluye las clasificaciones B+ y B”, por ende, no hay ninguna
referencia expresa a la categoria B-.

Es de precisar que, segun lo dispone el articulo 141, numeral 141.1, del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado', la Entidad tuvo la facultad legal de requerir la
subsanacion de este documento; sin embargo, la conducta de la jefa de la oficina de Logistica
y Control Patrimonial Mary Carmen Yucra Pancca y del especialista en contrataciones Heber
Mauricio Mamani Huarecallo, ha permitido que la Entidad suscriba un contrato con el Consocio
aceptando la carta fianza n.® 007-2024 de fiel cumplimiento, pese a que esta no cumplia con
los requisitos legales antes mencionados. A ello debe agregarse que segln el articulo 149 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, la garantia de fiel
cumplimiento es un documento indispensable para la firma del contrato, por tanto, de no
presentarse o no subsanarse el cumplimiento los requisitos legales, no pudo formalizarse la
relacion contractual entre la Entidad y el Consorcio Constructores del Sur.

Ademas, el OSCE ha sefialado en diversas Opiniones'’ que las garantias que se exigen en el
marco de los procesos de contratacion piblica cumplen una doble funcidn: compulsiva y
resarcitoria. Son compulsivas, puesto que pretenden compeler u obligar al contratista a
cumplir con todas sus obligaciones contractuales, bajo apercibimiento de ejecutar las
garantias presentadas por este; asimismo, son resarcitorias, puesto que pretenden, con su
ejecucidn, indemnizar a la Entidad por los eventuales dafos que hubiera sufrido debido al

incumplimiento del contratista.

Q) En atencion a ello, la presentacion de la carta fianza n.° 007-2024 de la Cooperativa de Ahorro

y Credito Los Andes Cotarusi Aymaraes no solo se constituye como una formalidad

indispensable para la firma del contrato, sino que ademas cumple una finalidad en

/ salvaguardada de los intereses publicos de! Estado como parte de [a relacidn contractual con
un particular.

No obstante, en estas condiciones, el 29 de febrero de 2024 se suscribio el contrato
n.° 04-2024-GG-EPS ILO S.A. (apéndice n.° 22}, en adelante “Contrato”, entre la EPS ILO y
el Consorcio Constructores del Sur (integrado por las empresas Jovi Roykaty Contratistas
Generales SRL e Ingenia Group Consulting SAC) y representado por Faustino Jovito Mamani
Flores como representante legal, para la ejecucion de la Obra.

1.2 RESPECTO A LA CARTA FIANZA 010-2024 DE ADELANTO DIRECTO.

De acuerdo con las bases integradas del procedimiento de seleccion y la clausula octava del
Contrato; se establecio que la Entidad otorgaria adelanto directo por el diez por ciento (10%)
del monto def contrato, el cual seria formalmente salicitado por el contratista dentro de los ocho
(8) dias siguientes a la suscripcién del mismo, adjuntando para ello, la garantia por adelantos
mediante carta fianza o poliza de caucion y el comprobante de pago correspondiente, debiendo
la Entidad dentro de los siete (7) dias siguientes, entregar el monto solicitado.

16 Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diclembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus

modificatorias.
1 Opiniones n.°s 125-2018/DTN, 017-2019/DTN, 015-2013/DTN y 206-2016/DTN, entre otras.
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En efecto, mediante carta n.® 023-2024/CCS-ILO de 5 de marzo de 2024 (apéndice n.° 23),
presentada por mesa de partes de la Entidad, el representante comun del Consarcio, soficitd
el adelanto directo del 10% del monto del Contrato, equivalente a S/ 293 241,78; asimismo,
adjunto la carta fianza n.° 010-2024 de 4 de marzo de 2024 (apéndice n.° 23), presuntamente
emitida por Victor Chati Pérez, gerente general de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los
Andes Cotarusi Aymaraes.

Esta carta se trasladé a la Gerencia de Administracion y Finanzas el 6 de marzo de 2024, que
la derivo con proveido a la oficina de Logistica y Control Patrimonial®® y esta, a su vez, derivo
la carta al especialista en contrataciones Heber Mauricio Mamani Huarecallo'® para el tramite
segun proveido de 6 de marzo de 2024. No obstante que, el mencionado locador contratado
para realizar el “servicio de especialista en contrataciones del estado para brindar asistencia
tecnica en EPS ILO SA", seria hasta el perfeccionamiento del contrato?,

Al dia siguiente, mediante informe n.°® 0142-2024-OLCP-EPS ILO S.A., de 7 de marzo de
20244 (Apéndice n.° 24), Mary Carmen Yucra Pancca, jefa de la oficina de Logistica y Control
Patrimonial, brindé su opinién favorable a fin que se autorice el tramite para la entrega del
adelanto directo, presentando un anélisis de la normativa que regula fos adelantos directos en
obra por contrata, poniendo énfasis en los plazos de solicitud, aprobacién y pago del adelanto
directo para el inicio del plazo de ejecucién de obra y emite recomendaciones para que se
realice el devengado y pago del adelanto directo, sefialando lo siguiente:

1)

5. RECOMENDACIONES:

5.1 Remitir el presente documento en original a la Oficina de Contabilidad a fin de realizar
el devengado y se derive al equipo de Finanzas para el pago correspondiente.

5.2. Encargar fla custodia de la Carta Fianza adjunta al presente expediente al Equipo de
Finanzas.

5.3. Poner de conocimiento a esta Oficina el documento que autoriza el pago del adelanto
directo a fin de registrario en el “Nuevo modulo de ejecucion contractual” del OSCE.

5.4. Conforme a lo establecido en la normativa de contrataciones el giro y pago del
adelanto directo debid ser realizado a mas tardar el 26.01.2024, sin embargo,
debido a las razones indicadas en el documento de la referencia c) no se ha
podido gestionar hasta la fecha, por lo cual, a la emision del presente informe

s Mediante carta n.° 04-2024-MCYP de 19 de setiembre de 2024. recibida por este OCI el 20 de setiembre de 2024 y en respuesta al oficio
n.® 000789-2024-CG/OC0445 (apéndice n.® 16), Mary Carmen Yucra Panca, jefa de la oficina de Logistica y Cantrol Patrimonial, sefiala respecto
/ a la carta n.* 023-2024/CCS-ILC con Ia carta fianza n.” 010-2024, lo siguiente: ...} ef cual se derivé al especialista de contrataciones CPC
Heber Mauricio Mamani Huarecallo, contratado por locacion de servicios mediante Orden de Sewvicio N° 24008, de forma fisica y via intranet
{Codigo 11962) para la verificacion de la carta fianza, con proveido “PARA REVISION Y TRAMITE CORRESPONDIENTE (H)'.
¢ Mediante carta n.® 04-2024-MCYP de 19 de setiembre de 2024, recibida por este OCl el 20 de setiembre de 2024 y en respuesta al oficio
n. 000789-2024-CG/OC0445 (apéndice n.” 16), Mary Carmen Yucra Panca, jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial, sefiala respecto
alacartan.® 023-2024/CCS-ILO con fa carta fianza n.” 010-2024, lo siguiente: *{...)Cabe sefalar que, dentro de una de Jas actividades, tenia fa
actividad de "Asistencia técnica en el registro en ef portal del SEACE de fa publicacion del procedimiento de seleccion, de la absolucion de
consuitas y/u observaciones y otras que se requiera hasta el perfeccionamiento del contrato (verificacion y controf de las cartas fianza emitidas
por diferentes entidades financieras (...)".
2N, 2 Téminos de referencia - “Servicio de especialista en contrataciones del estado para brindar asistencia técnica en EPS ILO SA” de la orden de
£ servicio n.” 2400128
= ()

6 Alcances y descripcion def servicio:

()

#  Asistencia técnica (...} y ofras que Se requiera hasta el perfeccionamiento del contrato {verificacion y control de las cartas fianzas emitidas
por diferentes enfidades financieras),
5]

¥  Revisar la consistencia de fa documentacion desde el PAC hasta el perfeccionamiento def contrato de todas fas contrataciones de fas fichas
asignadas, verificando que cumpla con la normatividad vigente

()
25 Adjunto al comprobante Caja — Banco - Egreso n.” G 24000348 de 12 de marzo de 2024 {apéndice n.° 24),
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el contratista tiene facultad de resolver el contrafo y solicitar el pago de
resarcimiento de dafios y perjuicios conforme al numeral 176.8 def Reglamento.”

Como se observa, entre las recomendaciones emitidas por la mencionada jefa de la oficina de
Logistica y Control Patrimonial, sefialé que el pago dehio realizarse como méximo el 26 de
enero de 2024 y que el contratista tenia la facultad de resolver el contrato y solicitar el pago de
resarcimiento de dafios y perjuicios conforme al numeral 176.8 del Reglamento; sin embargo,
esta situacion era ajena a la realidad ya que a esa fecha ain no existia ninguna relacion
contractual entre la Entidad y el Consorcio, por ende, tampoco alguna obligacion de pago; no
obstante, se continud con el pago del adelanto a favor del Consorcio; respecto del cual la
Entidad tenia plazo hasta el 15 de marzo de 20242, para el pago del adelanto directo?.

Mas aun, en este informe Mary Carmen Yucra Pancca, jefa de la oficina de Logistica y Control
Patrimonial, brindd su opinidn favorable a fin de que se autorice el tramite para la entrega del
adelanto directo, concluyendo lo siguiente:

‘4. CONCLUSIONES:

4.4, Se brinda opinion favorable a fin de que se AUTORICE el tramite para la entrega
del adelanto directo solicitado por CONSORCIO CONSTRUCTORES DEL SUR a
fin de cumplir una de las condiciones para el inicio def plazo de EJECUCION DE
OBRA POR CONTRATA, DE INVERSION “REHABILITACION Y MEJORAMIENTO
DE LAS REDES DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y CONEXIONES
DOMICILIARIAS DEL AGRUPAMIENTO CESAR VALLEJO, DISTRITO Y
PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA" - CUI: 2189368, monto que
corresponde a S/ 293 241,78 (Doscientos noventa y tres mif doscientos cuarenta y
uno con 78/100 Soles).” [sic]

Asimismo, recomendo que se priorice el pago del adelanto directo a favor del Consorcio,
haciendo hincapié en un presunto retraso en el pago lo cual facultaria al contratista a resolver
el contrato y solicitar resarcimiento de dafios y perjuicios, como se muestra a continuacion:

qj “3. RECOMENDACIONES:

5.1. Remitir el presente documento en original a la Oficina de Contabifidad a fin de
realizar el devengado y se derive al Equipo de Finanzas para el pago
correspondiente.

fo]

5.4. Conforme a lo establecido en la normativa de contrataciones el giro y pago del

) adelanto directo debit ser realizado a mas tardar el dia 26.01.2024, sin embargo,
/ debido a las razones indicadas en el documento de la referencia c) no se ha podido
" gestionar hasta la fecha, por lo cual, a la emisién def presente informe el
confratista tiene Ja facultad de resolver el conirato y solicitar el pago de
resarcimiento de dafios y perjuicios conforme al numeral 176.8 del
Reglamento”

2 Articulo 181. Entrega del Adelanto Directo
“181.1. En ef caso que en fas bases se haya establecido el oforgamiento de este adelanto, el contratista dentro de fos ocho (8) dias siguientes a
la suscripcion de! contrato, puede soficitar formaimente la entrega del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de pago
corespondiente, vencido ef plaze no procede la solicitud,
181.2. La Entidad entrega el monto solicitado dentro de los sisle (7) dias contados a pertir del dia siguiente de recibida la mencionada
documentacion.
(..)"

% El consorcio Constructores del Sur presento la solicitud del adelanto directa el 5 de marzo por mesa de partes siendo recibida por la Gerencia
de Administracidn y Finanzas el 6 de marzo de 2023; por ende, fa Entidad tenia hasta el 15 de marzo de 2024 para abonar al contratista ef monto
por adelante directo,
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Por ende, en razon a estas recomendaciones de Mary Carmen Yucra Pancca jefa de la oficina
de Logistica y Control Patrimonial, la Gerencia de Administracién y Finanzas, luego de recibir
este informe con fecha 8 de marzo de 2024, lo deriv6 a la oficina de Contabilidad y al equipo
de Finanzas, disponiendo el tramite de pago de adelanto directo; por lo que la oficina de
Contabilidad mediante “comprobante de doc. Comprom. O/C O/S n.° 012400251” (apéndice
n.° 24), devengo la orden de servicio n.° 2400209 y factura n. © E001-263 de 5 de marzo de
2024 (apéndice n.° 24) y luego el equipo de finanzas gir6 el comprobante de pago
n.° 24000348 ~ SIAF 0000000004 y constancia de pago - fransferencia a cuenta de terceros
(CCl) de 13 de marzo de 2024 (apéndice n.° 24) por S/ 281 511,78 a favor de la empresa Jovi
Roykaty Contratistas Generales SRL, representante comin del Consorcio Constructores del
Sur, por concepto de adelanto directo.

Asimismo, se gird el comprobante de pago n.° 24000349 de 12 de marzo de 2024 SIAF
0000000004 {apéndice n.° 25), por concepto de detraccion de fa mencionada factura y su
constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 13 de marzo de 2024 por
S/11 730,00, haciendo un total de S/ 293 241,78.

En relacion a la verificacion realizada sobre el cumplimiento de fos requisitos y autenticidad de
la carta fianza n.* 010-2024 de 4 de marzo de 2024 (apéndice n.° 23), por parte de Mary
Carmen Yucra Pancca jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial, obra en el tomo Il
del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion, una hoja impresa de correo
electronico de 6 de marzo de 2024 enviado desde la direccion licitacionesepsilo@gmail.com
a gerencia@coopac-los-andes.com y su respectiva respuesta (apéndice n.° 24), donde se
confirmaba la presunta autenticidad de la carta fianza n.” 010-2024 de 4 de marzo de 2024 por
adelanto directo, en los siguientes términos:

"Sres, EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE ILO SOCIEDAD ANONIMA
RU.C. N° 20115851919

Atencion. - CPC. Mary Carmen Yucra Pancca
Jefa de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial

De conformidad af correo que antecede, es para confirmar la validez, veracidad y exactitud
def contenido de la CARTA FIANZA N° 010-2024, por concepto de CARTA FIANZA DE
ADELANTO DIRECTQ que fue emitido el 04 de marzo del afio 2024 y que tiene vigencia
hasta el 03 de junio del afio 2024. {...)".

Cabe precisar que este correo electronico de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes
Cotarusi Aymaraes al cual se dirigio la jefa de Logistica a fin de confirmar la validez de Ia carta
fianza n.® 010-2024, fue el mismo que se consigné en la parte inferior de dicho documento; es
decir, tan igual como procedid con la verificacion de la carta fianza n.° 007-2024 de garantia
de fiel cumplimiento. Sin embargo, mediante oficio n.° 053-2024-ADM-OFC.
ABANCAY/COOPAC LOS ANDES de 26 de agosto de 20242 (apéndice n.° 26), el asesor
Legal de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes, preciso a este OCl
lo siguiente:

“(...) debemos aclarar que la Hoja membretada que usaron estos sefiores de fa
mencionada Empresa no es la que utiliza la Cooperativa, el correo electronico que sefiafan
No corresponde a fa Cooperativa, mucho menos el numero telefonico, en este sentido
desconocemos y negamos la Autenticidad y contenido de las siguientes Cartas Fianzas

().

 En respuesta al oficio n.* 00727-2024-CG/QC0445 de 13 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 24), de este Organo de Control Institucional.
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No obstante, en el informe n.”> 0142-2024-OLCP-EPS ILO SA., de 7 de marzo de
2024 (apéndice n.° 24), no se menciona como se realizd el procedimiento revision y
verificacion de requisitos de la carta fianza presentada; mas bien, dentro del analisis
presentado, incide en al articulo 181° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones relacionado con lfas condiciones para la entrega del adelanto directo, tales
como, estar establecido en las bases, plazos para su solicitud, la presentacion de la garantia
y comprobante de pago, pero en ningun extremo de este informe detalla la verificacion de los
requisitos que deben cumplir las cartas fianza, establecidos en el articulo 148° del mencionado
Reglamento y en las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n. ® 19-2023-CS/EPS ILO S.A., sobre la clasificacion de riesgo que tendria que
cumplir la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes.

Como ya se mencioné anteriormente, el secretario general de la Superintendencia de Banca y
Seguros y AFPZ; mediante oficio n.® 55270-2024-SBS de 6 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 20), informé con respecto al requisito legal que deben cumplir las cartas fianza emitidas
por las Cooperativas de Ahorro y Crédito para ser utilizadas en las contrataciones celebradas
por el Estado, lo siguiente:

1=l

Con relacion a la consulta (i) se informa que ...la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los
Andes Cotarusi Aymaraes (...) pueden realizar las operaciones comprendidas en el Nivel
de Operaciones N° 2, entre las cuales se encuentra la posibilidad de otorgar avales y
fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, validos en ef marco de procesos de
contrataciones con el Estado, pero siempre que cumplan con las demds obligaciones
que imponen las normas especiales sobre contratacion publica, cuya requlacion y
supervision no esta a cargo de la Superintendencia.

Una de estas obligaciones es fa impuesta por el articulo 148 del Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF y modificatorias, que establece que los _postores y/o contratistas
presentan como garantias, cartas fianza o polizas de caucion emitidas por entidades
bajo la supervision de esta Superintendencia que cuente con clasificacion de riesgo
B o superior; fo que debe ser acreditado por cada Coopac ante la entidad beneficiaria
correspondiente.

()

Ademas de ello, la SBS ha emitido la Resolucién SBS n.* 000967-2022% (apéndice n.° 18)
mediante la cual se aprob6 ef “Reglamento para la clasificacion de las Cooperativas de Ahorro
y Crédito no autorizadas para captar recursos del plbiico” fa cual dispone en su articulo 5 que
las Coopac de nivel 3 en el esquema modular deben contar con la clasificacion de riesgo de,
por lo menos, una empresa clasificadora inscrita en el Registro de Empresas Clasificadoras de
Riesgo y sefala que la clasificacion a las Coopac se realiza asignando letras mayUsculas, de
menor a mayor riesgo, desde la letra A hasta la letra E. Asimismo, precisa que las categorias
de la A hasta la D pueden ser diferenciadas afiadiendo un signo positivo “+” 0 un signo negativo
*-" para distinguir aquellas instituciones gue se encuentran en el extremo superior o inferior de
la categoria genérica, respectivamente.

¢

7 Mediante oficio n.* 000726-2024-CGIOC0445 de 13 de agosto de 2024 (apéndice n.° 20), se requirid a la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP, remitir la siguiente informacién: 1) Si la Cooperativa de Ahoro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes esta autorizada para emitir cartas
fianza y si cuenta con clasificacion de riesgo B o superior y 2} Si el documento denominado *Relacion de Coopac autorizadas a emitir cartas
fianzas del link https./iwww.sbs gob.pefapp/ppiempresasweb/Paninas/autorizadas.pdf, corresponde a informacidn actualizada y si las Coopac
cuyos datos aparecen en dicho registro, estan o estaban autorizadas para emitir cartas fianzas desde el mes de enero de 2024 hasta fa fecha.

% Publicada en el Diario Oficial EIl Peniano ef 28 de marzo de 2022.
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Asimismo, el nivel de clasificacion de riesgo puede ser consultado por el pablico en general a
través de la pagina web de la empresa JCR Latino América clasificadora de riesgo SA, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Resolucion $BS n.° 00967-2022; como
se mostré paginas arriba (imagen n.® 4).

Adicionalmente, el Gerente General de la empresa JCR Latino América Empresa Clasificadora
de Riesgo S.A., con el documento n.® JCR LATAM ADM-352024 de 4 de setiembre de
2024 (apéndice n.° 19), ante la consuita sobre la clasificacion de riesgo de la Coopac Los
Andes Cotarusi Aymaraes entre los afios 2023 y 2024, y si esta informacién puede ser vista a
través de la pagina web de su representada, conforme dispone el articulo 16 de la Resolucion
SBS n.° 00967-2022, preciso lo siguiente:

“(...) comunicarte que en el afio 2023 nuestra representada emitié informe de Clasificacion
de Riesgo a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes con
informacion financiera al 31-12-2022, aprobado en sesion de comité el 15-03-2023.

Para el afio 2024 emitic informe de Clasificacion de Riesgo de Fortaleza Financiera con
informacion financiera al 31 de diciembre del 2023, otorgando la categoria “B-” con
Perspectiva “Estable” a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes.
La sesion de comité se celebro en fecha 26-03-2024.

La clasificacion otorgada puede ser consultada de acuerdo a lo establecido en el articulo
16 de fa Resolucion SBS N° 00967-2022 en el siguiente link www.jcrlatam.com.”
{Resaltado agregado).

A partir de esta informacion, asi como la publicada en la propia pagina web oficial de la empresa
JCR Latino América Empresa Clasificadora de Riesgo S.A. (imagen n.° 3), se puede concluir
que el nivel de clasificacion de riesgo de la Coopac Los Andes Cotarusi Aymaraes era B- entre
los meses de febrero y marzo de 2024 esto es, un nivel que corresponde al extremo inferior de
la categoria B; por ende, no cumple con lo exigido por el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la Directiva n.> 001-2019-OSCE/CD ni las bases de la Adjudicacion
Simplificada n.® 19-2023-CS/EPS ILO S.A. Incluso las mencionadas bases, en su pagina
10, advierten expresamente que: “3. Para fines de lo establecido en el articulo 148 del
Reglamento, la clasificacion de riesgo B, incluye las clasificaciones B+y B

Al respecto, la opinion n.® 009-2020/DTN de 20 de enero de 2020 (apéndice n.° 17), emitida
por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, precisa lo siguiente:

2.2.2. (...} las Entidades podran hacer uso de los mecanismos o procedimientos peftinentes
que coadyuven en la verificacion a su cargo, los cuales no deberan constituir barreras de
acceso para contratar con ef Estado; en esa medida, la Entidad podria solicitar por
ejemplo que los postores o contratistas remitan la informacion adicional necesaria
para identificar de manera inmediata la clasificadora de riesgos que asigné la
clasificacién a la empresa que emitié la garantia o una impresion de la pagina web
en la que se evidencie la clasificacién otorgada. Sin embargo, sin perjuicio de fa
informacion presentada por los postores o contratistas, Ia responsabilidad de verificar ef
cumplimiento de los requisitos de las garantias continiia siendo de los funcionarios
de las Entidades facultados para ello; en esa medida, la no presentacion de dicha
informacion adicional no constifuye un requisito para suscribir el contrato y, en
consecuencia, no seria causal para no suscribir el contrato, siempre que la empresa
cuente con clasificacion de riesgo B o superior.

En ese sentido, el documento denominade como carta fianza n.® 010-2024 (apéndice n.° 23},
presentado por el representante comin del Consorcio como garantia para solicitar el adelanto
directo, tampoco debié ser aceptado ya que fa Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes
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Cotarusi Aymaraes, presunta emisora del documento, no tenia el nivel de clasificacion de
riesgo B o superior para emitir ese tipo de garantias a ser utilizadas en los procesos de
contratacién del Estado.

A ello debemos agregar que la verificacion y cumplimiento de los estandares legales fijados en
el Reglamento de la Ley 30225, Ley de contrataciones del Estado, en fa Directiva n.® 001-
2019-OSCE/CD que aprueban las Bases estandar para los procedimientos de seleccion y en
las bases integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 19-2023-
CS/EPS ILO S.A., habrian permitido rechazar la carta fianza n.® 010-2024 por no cumplir con
los requisitos que esta normativa exigia.

Asi también, es preciso reiterar que el OSCE ha sefalado en diversas Opiniones? que una de
las funciones que cumplen fas garantias que se exigen en el marco de los procesos de
contratacion. publica, es la funcion resarcitoria, puesto que pretenden, con su ejecucion,
indemnizar a la Entidad por los eventuales dafios que hubiera sufrido debido al incumplimiento
del contratista.

En el presente caso, este “dafio” se encontraria materializado en el pago desembolsado por la
Entidad y que no puede ser recuperado ya que, el Consorcio abandono la obra, dejandola
inconclusa y sin amortizar o devolver el monta pagado por Ia Entidad como adelanto directo;
més aun cuando el Contrato se declard nulo de oficio dejando a la Entidad impedida de ejecutar
una carta fianza que no debio ser aceptada por no cumplir con los requisitos exigidos por el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Con respecto a la verificacion de este requisito que debioé cumplir la carta fianza, Mary Carmen
Yucra Pancca, jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial, mediante carta
n.® 04-2024-MCYP de 19 de setiembre de 2024% {apéndice n.° 16), sefialé lo siguiente: ...)
Con fecha 11/09/2024 el Especiafista de Contrataciones CPC Heber Mauricio Mamani
Huarecallo (focador de servicios), mediante CARTA N° 011-2024-HMMH informa, en numeral
1.1, que nuevamente procedié a revisar los requisitos que fueron evaluados cuando fueron
recibidas dichas cartas fianzas (...) Es preciso enfatizar que, de lo indicado por el locador.de
servicios en el numeral 1.1 de su CARTA N° 011-2024-HMMH, "luego de revisadas las
clasificadoras de riesgo no se ha podido encontrar que la cooperativa mencionada. se

'Ql encuentra con una clasificacion de riesgo B o B+’ (...)', LA SUSCRITA RECIEN TOMO
CONOCIMIENTO DE LO SENALADO”,

Por tanto, a partir de lo referido en los parrafos anteriores, se advierte que el proceso de
verificacion realizado por Mary Carmen Yucra Pancca, jefa de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, habria sido inicamente a través del correo electronico que se consigné en la carta
fianza n.® 010-2024 de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes.

/ De lo expuesto se advierte que, Mary Carmen Yucra Pancca jefa de Ia oficina de Logistica y Control
/ Patrimonial, no verifico el cumplimiento del requisito de clasificacion de riesgo de la Coopac emisora
de las cartas fianza n. ° 007-2024 de 16 de febrero de 2024 (apéndice n.° 14) y 010-2024 de 4 de
marzo de 2024 {Apéndice n.° 23), presentadas por el Consorcio como garantia de fiel cumplimiento
y garantia por adelanto directo?; segln lo establecen el articulo 148° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD vy las bases
integradas de Ia Adjudicacion Simplificada n.® 19-2023-CS/EPS ILO S.A, pese a que la mencionada

% Sirvase revisar las Opiniones N°125-2019/DTN, N° 017-201%/DTN, N° 015-2018/DTN y N 206-2016/DTN, entre otras.

2 En respuesta a requerimiento realizado por este OCI con oficio n.® 000789-2024-CG/OC0445 de 5 de setiembre de 2024,

# Siendo su funcién controfar la aplicacion de la normatividad del Sistema de Abastecimientos, gue se encuentra establecida en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad y como lo establece puntualmente la Directiva n.° 003-2023-GG-EPS ILO S.A., denominada
“Pracedimiento para la administracion de cartas fianza’, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General n.° 103-2023-GG-EPS ILO S.A. de
4 de julio de 2023, y que en literal b) def numeral 6.2.2., establece: *Que /a empresa emisora de la garantia se encuentre bajo supervision de ia
Superintendencia de Banca, seguros y Administradoras de Fondo de Pensiones, encontrandose auforizadas para emitir garantias”.
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funcionaria conocia el documento JCR LATAM 001 - CC 062023 de 15 de marzo de 2023-verimagen
n.® 4-, el mismo que consignaba la clasificacion “B-" de la Coopac Los Andes Cotarusi Aymaraes;
lo cual, le impedia emitir cartas fianza en el marco de contrataciones del Estado.

Ademas, la mencionada funcionaria como responsable de las contrataciones, acepto ambas
garantias permitiendo asi que la Entidad suscriba el Contrato con el Consorcio para la ejecucion de
la Obra y, luego de ello se le otorgue el adelanto directo de S/ 293 241,78, dejando de supervisar y
controlar que el locador especialista en contrataciones a su cargo aplique diligentemente fa
normativa de contrataciones del Estado durante el proceso de verificacion y control de las cartas
fianza presentadas por el Consorcio.

Por su parte, Heber Mauricio Mamani Huarecallo, especialista en contrataciones de la oficina de
Logistica y Control Patrimonial, a quien también e fue derivada la carta fianza n.® 007-2024 de 16
de febrero de 2024 (apéndice n.® 14), presentada por el Consorcio, no advirtio ni alertd que la
Coopac Los Andes Cotarusi Aymaraes era una institucion que no se encontraba autorizada para
emitir cartas fianza en el marco de contrataciones del Estado por no contar con una clasificacion de
riesgo B o superior, pese a que esta exigencia se encontraba expresamente consignada en las
bases integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion  Simplificada
n.° 019-2023-CS/EPS ILO S.A., que fueron elaboradas por el citado especialista en contrataciones
durante su participacion en calidad de segundo miembro titular de comité de seleccion en
representacion de la oficina de Logistica y Control Patrimonial.

2. RESPECTO A LA RENOVACION DE LAS GARANTIAS QUE CONLLEVO A DETERMINAR LA
FALTA DE AUTENTICIDAD DE LAS CARTAS FIANZA Y CONSIGUIENTE NULIDAD DEL
CONTRATO

Mediante informe n.® 116-2024-ET-EF-EPS ILO S.A. de 14 de junio de 2024 (apéndice n.° 27),
Sergio José Herrera Rivera, especialista en Tesoreria®, remitié a la Gerencia de Administracion y
Finanzas copia de cartas fianza n.s 007-2024 de 16 de febrero de 2024 (apéndice n.° 14) y
010-2024 de 4 de marzo de 2024 (apéndice n.° 23), de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los
Andes Cotarusi Aymaraes, sefialando lo siguiente:

“(.)
Existen en custodia, tres Cartas Fianza, con vencimiento en el presente mes, se adjunta
copia de fas mismas y el documento de la referencia.

; (.0

Sin embargo, se advierte que, a esa fecha, la carta fianza n.° 010-2024 de 4 de marzo de
2024 (apéndice n.° 21) por adelanto directo, ya se encontraba vencida y la carta fianza
n.® 007-2024 de 16 de febrero de 2024 (apéndice n.° 14) de garantia de fiel cumplimiento, vencia
ese mismo dia, como se muestra a continuacion:

/ Cuadron.°3
; Detalle de cartas fianza emitidas por la Coopac Los Andes Cotarusi Aymaraes
| Node | - ) . , i |
| Fechade Monto Entidad Proveedor Fecha de
N emision FC i Eorcepty S afianzadora afianzado vencimiento
O ianza L S|
=24 . Fiel Coopac  Los Andes | Consorcio
g’,ij 1502/2024 } 007-2024 cumplimiente | 23241 '7E Cotarusi Aymaraes | Constructores del Sur 1?’?6!20?4
4 ) Coopac Los Andes | Consorcio ;
'P/f 04/03/2024 | 010-2024 | Adelanto directo ‘ 29324178 Colarusi Aymeraes | Constructores del Sur 03/06/2024

Fuente: Informe n.° 0117-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 1 de marzo de 2024 (apéndice n.° 14) y carta n.° 023-2024/CCS-ILO de 5 de marzo
de 2024 (apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision de Control.

3 Con encargo en las funciones de Especialista de Tesoreria a partir del 16 de diciembre de 2023, mediante Resolucion de Gerencia General
n.® 019-2024-GG-EPS ILO 5.A. de 22 de enero de 2024 (apéndice n.” 45),
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Es decir, el mencionado especialista en Tesoreria del equipo de Finanzas no comunico
oportunamente®' a la Gerencia de Administracion y Finanzas, asi como a la oficina de Logistica y
Control Patrimonial def vencimiento de las cartas fianza n. ¢ 007-2024 de 16 de febrero de
2024 (apéndice n.° 14) y 010-2024 de 4 de marzo de 2024 (apéndice n.° 23), presentadas por el
Consorcio como garantia de fiel cumplimiento del Contrato y para el adelanto directo.

Cabe mencionar que estas cartas fianza fueron remitidas por la Gerencia de Administracion y
Finanzas al mencionado especialista en Tesoreria mediante los memorandums n. o 060-2024-GAF-
EPS ILO SA. y 078-2024-GAF-EPS ILO S.A, de 1 y 8 de marzo de 2024, respectivamente
(apéndice n.° 28), disponiendole expresamente en ambos documentos la custodia y control de
vencimiento de las mismas.

Este hecho fue corroborado por Sergio José Herrera Rivera, especialista en Tesoreria, mediante
carta n.” 001-2024-SJHR-ET-EF-EPS ILO S.A., de 21 de octubre de 202132 (apéndice n.° 29), en
la cual precisd que las cartas fianzas fueron recibidas exclusivamente para “Custodia y control de
vencimiento” y sefialo haber emitido el informe n.® 116-2024-ET-EF-EPS ILO S.A. de 14 de junio de
2024 (apéndice n.° 27), a través del cual informo sobre el vencimiento de las cartas; no obstante
no respondié si llevé el control de vencimiento de las mismas sefialando que cuando recibié el cargo
no existia el documento de la Directiva n.® 003-2023-EPS ILO S.A. “Cartas Fianza de la EPS ILO
S.A"% (apéndice n.° 30), teniendo desconocimiento total de la misma.

Sin embargo, sobre este ultimo punto, la Comision de Control ha verificado que la Directiva
n.° 003-2023-EPS ILO S.A. “Cartas Fianza de la EPS ILO S.A." (apéndice n.° 30), si fue entregada
al equipo de Finanzas por parte de la Gerencia de Asesoria Juridica el 11 de julio de 2023; tal y
como lo corrobord Milagros Karin Caytano Aguilar, gerenta de Administracion y Finanzas, mediante
carta n.° 003-2024-MCA de 10 de octubre de 2024 (apéndice n.° 31), con la cual informo a esta
Comision, lo siguiente:

“{.)
2. Con Resolucion de Gerencia General N° 103-2023-EQS ILO S.A. se aprobo la Directiva N°
@@ 003-2023-GG-EPS ILO S.A ...la misma que la Gerencia de Asesoria Juridica hizo lfegar a la
: Gerencia de Administracion y Finanzas y al EqQuipo de Finanzas para su cumplimiento...con los
MEMORANDUM N° 060 y 078 se hizo llegar al Equipo de Finanzas para su cumplimiento y
controf y vencimiento {...) a pesar que el Equipo de Finanzas tomo conocimiento de la
directiva y los memorandums antes referidos mediante los cuales se hizo llegar las cartas

fianzas, este no cumplié con sus funciones {...}"

/ Ademas, esta Directiva se encontré publicada en la pagina institucional de la Entidad desde el
10 de julio de 2023; tal y como informé a esta Comision la Gerenta General de la EPS ILO S.A,, con
oficio n.® 0635-2024-GG-EPS ILO S.A. de 24 de octubre de 2024 (apéndice n.° 32), al mismo que
adjunto el informe n.* 0399-2024-GAF-EPS ILO S.A. de 23 de octubre de 2024 (apéndice n.° 32),
de la Gerencia de Administracion conteniendo el informe n.° 0115-2024-OTIC-GAF-EPS ILO S.A.
(apéndice n.° 32), emitido por la oficina de Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones, donde
S nos precisan que la Resolucién de Gerencia General n.° 103-2023-GG-EPS ILO S.A., que aprueba
D PROT la Directiva n.® 003-2023-EPS ILO S.A., “Cartas Fianza de la EPS ILO S.A." (apéndice n.° 30), fue
N b publicada en la pagina oficial de la entidad el 10 de julio de 2023.
,,\ INSTIUCIONAL /g‘

“raroed o : i o
“\_ﬂ:{, % De acuerdo a la Directiva n.* 003-2023-GG-EPS ILO S.A., denominada “Procedimiento para fa administracion de cartas fianza”, aprobada

mediante Resolucion de Gerencia General n.° 103-2023-GG-EPS ILO S.A. de 4 de julio de 2023 (apéndice n.® 30), y que en numeral 6.4.3.,
establece: "Ef Equipo de Finanzas reportard mensualmente la refacion de cartas fianza por vencer, para efectos de ia renovacion, reduccion,
devolucion o ejecucion que corresponda, a fa Gerencia de Administracion v a fa Oficina de Logistica y Controf Patrimoniaf.

% En respuesta a oficio n.® 008-2024-OCI-MPI-SCE5 de 2 de octubre de 2024, a través del cual este OCl e requiere precisar si emitio informes,
cartas v ofros documentos como especialista de Tesoreria respecto a las cartas fianza 007-2024 y (10-2024.

3 Aprobada mediante Resolucion de Gerencia General n.° 103-2023-GG-EPS ILO S.A. de 4 de julio de 2024 {apéndice n. 30).
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Por lo tanto, Sergio José Herrera Rivera especialista en Tesoreria del equipo de Finanzas en la
Gerencia de Administracion y Finanzas no cumplié con informar a la Gerencia de Administracién y
Finanzas y a la oficina de Logistica y Control Patrimonial el vencimiento de las cartas fianza
n. % 007-2024 de 16 de febrero de 2024 {apéndice n.° 14) y 010-2024 de 4 de marzo de
2024 (apéndice n.° 23), presentadas por el Consorcio como garantia de fiel cumplimiento del
Contrato y para el adelanto directo.

En estas condiciones, Milagros Karin Caytano Aguilar, gerenta de Administracién y Finanzas, al
tomar conocimiento sobre el vencimiento de las cartas fianza, emiti las cartas n. 2 0184-2024-GAF-
EPSILO S.A. y 0185-2024-GAF-EPS ILO S.A., ambas de 14 de junio de 2024% (apéndice n.° 27),
dirigidas al representante comiin de Consorcio Constructores del Sur y notificadas via correo
electronico, a través de las cuales requirié la renovacion de las cartas fianza n. o 007-2024 de
16 de febrero de 2024 (apéndice n.° 14) y 010-2024 de 4 de marzo de 2024 (apéndice n.° 23)%;
no obstante, estas garantias ya se encontraban vencidas desde el 3 y 14 de junio de 2024,
respectivamente®; ello porque el especialista en Tesoreria Sergio José Herrera Rivera, no reporto
con la debida anticipacion el vencimiento de las mismas, segun lo establece la Directiva
n.° 003-2023-GG-EPS ILO S.A¥, "Procedimiento para la administracion de cartas fianza"
{Apéndice n.° 30).

Lo propio manifesto la mencionada funcionaria en Acta de visita de recapilacion de informacion y/o
inspeccion fisica n.® 001-2024-MPI-OCI de 17 de julio de 2024 (apéndice n.° 33), cuando manifesto:
“(...) al vencimiento de las cartas se llamé a los nimeros de fa hoja de la carta fianza y estos estaban
apagados de estas entidades que eran cooperativas... fes indicaron por celular que effos no emitian
cartas fianza, formalizando con documento de consulta...las obras se paralizaron el sébado 13 de
jutio de 2024 (...)".

Cabe sefalar que, ante la no renovacion de las cartas fianza de fiel cumplimiento y de adelanto
directo, la Entidad estaba en la posibilidad de ejecutarla segun lo dispuesto por el articulo 155,
numeral 155.1, literal a) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

No obstante, ante la falta de respuesta a la solicitud de renovacion urgente de las cartas fianza por
parte del Consorcio, la gerenta de Administracion y Finanzas, mediante carta n.° 0192-2024-GAF-
EPS ILO S.A de 21 de junio de 2024 (apéndice n.° 34), se dirigio al Gerente General de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes, para solicitarle que indique la
veracidad y autenticidad de contenido de las cartas fianza n. ¢ 007-2024 de 16 de febrero de
2024 (apéndice n.>14) y 010-2024 de 4 de marzo de 2024 {(apéndice n.° 23). Como respuesta, la
Entidad recibio el correo efectronico de 25 de junio de 2024 (apéndice n.° 35) desde la direccion de
correo: asesorialegal@cooperativalosandes.com, donde el asesor Legal Sadl Arcibia Pulluco

/ 3 Lamismas que hace referencia al informe n. * 116-2024-ET-EF-EPS ILO S.A., emitido por el encargado del equips de Finanzas de la Gerencia
de Administracion y Finanzas.

% Milagros Karin Caytano Aguilar, gerenta de Administracion y Finanzas, mediante carta n.” 003-2024-MCA de 1 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 31), informd a esta Comisién, lo siguiente: '(...) Se solicit al contratista Consorcio Constructores def Sur fa renovacion de fas Cartas Fianzas,
de acuerdo al INFORME N° 116-2024 de fecha 14.06.2024 del Equipo de Finanzas, en donde se informé el vencimiento de ia Carta Fianza N°
007-2024 con fecha 14.06.2024 y la Carta Fianza N 010-2024 con fecha 03.06.2024, porque independientemente que se encornitraban vencidas,
se s0ficitd sus renovaciones a fin de poder tener las garantias necesarias del cumplimiento def servicio”

% ® Mediante Acta de Recopilacion de Informacion y/o Inspeccion Fisica n.° 001-2024-MPI-QVI de 17 de julio de 2024, la mencionada gerenta de

Administracion y Finanzas manifesta: “Sobre las cartas fianza se corroberd llamando a los teléfona que consignaban en las cartas fianzas sobre
veracidad de las mismas... al vencimiento de las cartas se llamé a los numeros de la hoja de la canta fianza y estos estaban apagados de estas
entidades que eran cooperativas... les indicaron por celular que ellos ne emitian cartas fianza, formalizando con documento de consuita. . las
obras se paralizaron el sabado 13 de julio de 2024 {...)".

* Aprobada mediante Resolucion de Gerencia General n.” 103-2023-GG-EPS ILO S.A. de 4 de julio de 2023, y que en numerales 6.4.1. “El Equipo
de Finanzas llevaré un Registro de Control de Cartas Fianzas de proveedores a través de un registro en Excel segin el Anexo N° 1, que tendra
como objeto el control de los vencimientos”; 8.4.3., establece: “E! Equipo de Finanzas reportaré mensualmente la refacion de cartas fianza por
vencer, para efectos de fa renovacion, reduccion, devolucion o gjecucion que corresponda, a la Gerencia de Administracién v a fa Oficina de
Logistica y Conirol Patrimonial” y 6.5.1, "Can un minimo de quince dias calendario antes del vencimiento de las cartas fianza, la Oficina de
Logistica y Control Patrimonial debera solicitar al proveedor la renovacion de la garantia por vencer”
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responde que las cartas fianza no_eran auténticas y no habian sido emitidas por dicha
cooperativa®.

Ademas, emitié las cartas n. °= 0202-2024-GAF-EPS ILO SA. y 0203-2024-GAF-EPS ILO SA.
(apéndice n.° 36), ambas de 26 de junio de 2024, dirigidas al representante comin de Consorcio,
reiterando la solicitud de renovacién de las cartas fianza. Luego de ello, mediante memorandum
multiple n.® 034-2024-GAF-EPS ILO S.A. de 1 de julio de 2024% (apéndice n.° 37) y, en referencia
a la carta n.° 0192-2024-GAF-EPS ILO S.A. (apéndice n.° 34), la gerenta de Administracion y
Finanzas se dirigi6 al gerente de Operaciones, al gerente de Asesoria Juridica y ala jefa de la oficina
de Logistica y Control Patrimonial, informando que las cartas fianza n. 2 007-2024 de 16 de febrero
de 2024 {apéndice n.° 14) y 010-2024 de 4 de marzo de 2024 (apéndice n.° 23) emitidas por
Coopac Los Andes Cotarusi Aymaraes, que garantizaban el fiel cumplimiento del contrato y el
adelanto directo otorgado al Consorcio, no eran auténticas. Ademas, en el memorando multiple
sefialo:

“(...) Por fo cual, considerando que la Carta Fianza N° 007-2024 fue presentada para el
perfeccionamiento del contrato, se ha configurado un supuesto de posible declaratoria de nulidad
de contrato, siendo necesario un informe técnico legal respecto a si es posible autorizar la
continuacion de la efecucion del contrato o la posibilidad de declarar nulo dicho contrato’.

En respuesta, mediante carta n.° 44-2024/INGENIERIA/SUP-SANEAMIENTO-ACV/EPS-ILO de
5 de julio de 2024 (apéndice n.° 38), el representante comun del consorcio Ingenieria del Sur a
cargo de la supervisién de la obra por contrata, se dirigi6 a la Entidad, con el asunto “Anélisis técnico
de costo beneficio de obra”, remitiendo el informe n.° 030-2024-CIS/SO/AAMQ/EPS ILO de 5 de
julio de 2024 (apéndice n.° 39), del ingeniero Angel Adolfo Marquez Quevedo, supervisor de Obra,
quien dio a conocer &l retraso en los avances programados acelerados de obra la cual no superaba
el 80% del avance acumulado, ello debido a ausencia del personal clave por parte del Consarcio;
asi como atraso en la informacién que se le pidié sobre el estado situacional de sus cartas fianza.

Asi tambien, mediante carta n.® 017-2024/EPS 1LO S.A.-FLMA de 11 de julio de 2024% {apéndice
n.° 40), Flor de Luz Mendoza Apaza, coordinadora tecnica responsable de Obras por Contrata, se
dirigio a Claudia Veronika Zegarra Mamani, jefa de la Oficina de Ingenieria, Proyectos y Obras,
recomendanda lo siguiente:

manera inmediata respecto a fa nulidad del Contrato N° 04-2024-GG-EPS ILO SA. {...) los
cuales presentaron cartas fianzas falsas en forma recurrente. La decision final depende de la
/ evaluacion especifica del caso y las circunstancias, fa irrequiaridad detectada es de naturaleza
grave y puede comprometer la infegridad, seriedad y transparencia del proceso de contratacion.

el
/( 5.1 Considerando los riegos y beneficios evaluados, se recomienda tomar las acciones de

{..).
/ Estos informes fueron elevados al Gerente de Operaciones, Juan Radl Caceres Hurtado, por parte
/ de Claudia Veronika Zegarra Mamani, jefa de la Oficina de Ingenieria, Proyectos y Obras con el
’T‘j,[,q informe n.° 647-2024-CVZM-OIPO-GO-EPS ILO S.A. de 11 de julio de 2024 {apéndice n.° 40),
%\\ recomendando derivar el pronunciamiento de la Coordinadora Técnica de Obras por Contrata, a fin
AR de dar atencién a lo solicitado.

9 =
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% |0 cual también fue informado al Organo de Control Institucional de parte de asesor Legal de la Coopac Los Andes Cotarusi Aymaraes, mediante
oficio n.” 063-2024-ADM-OFIC ABANCAY/COOPAC LOS ANDES de 26 de agosto de 20243 (Apéndice n.° 24), en respuesta al oficio n.® 0727-
2024-CG/OC0445 de 13 de agosto de 2024, )

# Adjunto a la carta n.® 175-2024/0IPC-GO-ERS ILO S.A., de 2 de juiio de 2024 (apéndice n.® 37)

# Adjunto al informe n.° 108-2024-GAJ-EPS ILO S.A. de 18 de julio de 2024 (apéndice n.° 40), a la misma que adjunta fa carta p.° 175-2024/0IPO-
GO-EPS ILO SA., de 2 de julio de 2024 e informe n.” 600-2024-CVZM-OIPO-GO-EPS ILO S.A., de 2 de julio de 2024 (apéndice n.° 37).

informe de Control Especifico n.® 058-2024-2-0445-SCE. Pagina 28 de 47
Periodo: Del 16 de febrero de 2024 al 15 de agosto de 2024.

(%)
{ awenp



>\"\\

7Ty CONTRALORIA

A iene  GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
N omissc

Ese mismo dia, mediante carta n.® 058-2024-GG-EPS ILO S.A. de 11 de julio de 2024 (apéndice
n.° 40), la Gerenta General de la Entidad, Solange del Pilar Agramonte Flores, requirid mediante
carta notarial n.° 0774 notificada el 12 de julio de 2024 al representante comin del Consorcio,
efectuar el descargo respecto a las cartas fianza presentadas, de acuerdo a la respuesta entregada
por la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Lo Andes Cotarusi Aymaraes”, otorgandole un plazo de tres
(3) dias hébiles de notificado, bajo apercibimiento de declarar la nulidad de oficio del contrato.

Asimismo, mediante informe n.® 0507-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 18 de julio de 2024 {apéndice
n.® 40), Mary Carmen Yucra Pancca, jefa de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, se dirigié
a la gerenta de Administracion y Finanzas, concluyendo que correspondia declarar la nulidad del
Contrato al haber presentado la carta fianza n.° 007-2024 como garantia de fiel cumplimiento como
requisito para su perfeccionamiento, bajo el supuesto b) del articulo 44 de la Ley: “b) Cuando se
verifique fa transgresion del principio de presuncion de veracidad durante el procedimiento de
seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo”.

Por su parte, el gerente de Asesoria Juridica mediante informe n.° 108-2024-GAJ-EPS ILOS.A., de
18 de julio de 2024 (apéndice n.° 40), emitio opinion legal sobre |a fiscalizacion posterior efectuada
a la oferta del Postor de la AS n.” 19-2023-CS/EPS ILO S.A. (Primera convocatoria), concluyendo
que el titular puede de oficio declarar su nulidad “cuando verifique Ia transgresion del principio de
presuncion de veracidad durante el procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del
contrato, previo descargo”.

Finalmente, mediante Resolucion de Gerencia General n.° 144-2024-GG-EPS ILO S.A. de 18 de
julio de 2024 (apéndice n.° 41}, se declard la nulidad de oficio del contrato n.° 04-2024-GG-EPS
ILO S.A. {apéndice n.° 22}, entre la EPS ILO S.A. y el Consorcio Constructores del Sur, conformado
por las empresas JOVI ROYKAT CONTRATISTAS GENERALES SR.L. y la empresa INGENIA
GROUP CONSULTING SAC, derivado del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 19-2023-CS/EPS ILO S.A. (Primera Convocatoria) para la contratacion de la ejecucion de la obra
por contrata, de Inversion denominada: “Rehabilitacion y mejoramiento de las redes de agua potabie,
alcantarillado y conexiones domiciliarias del agrupamiento César Vallejo, distrito y provincia de llo,
region Moquegua® con CUI n.® 2189368, por causal de transgresion de principio de presuncion de
veracidad durante el procedimiento de seleccion o para perfeccionamiento del Contrato, prevista en
el inciso b} numeral 44.2) del articulo 44° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado.

Cabe mencionar que, ante la nulidad del contrato ¢ ante una resclucién contractual, igualmente la
Entidad no habria podido ejecutar fas garantias de fiel cumplimiento (carta fianza n.® 007-2024), ni
la garantia por adelanto directo (carta fianza n.” 010-2024), por carecer de autenticidad.

Sobre el estado situacional de la Obra, mediante Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2024-MPI-OCI
de 15 de agosto de 2024 (apéndice n.° 42}, personal auditor del Organo de Control Institucional se
aperson6 al lugar donde se vino ejecutando la Obra, para realizar una inspeccion fisica, habiéndose
constatado lo siguiente:

“En la visita se verifico que la obras se saneamiento en el agrupamiento Cesar Vallejo,
zona de grifo Santa Clara se encuentran paralizadas. Las calles intervenidas presentan
condiciones precarias e insequras de transitabilidad peatonal con riesgo inminente para
sus moradores de producirse accidentes, esto derivado del estado de abandono en que
se encuentran las obras donde las condiciones de seguridad son escasas (...)".
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Asimismo, mediante informe n.® 833-2024-CVZM-OIPO-GO-EPS ILO SA. de 23 de agosto de
20244 (apéndice n.° 43), la jefa de la Oficina de Ingenieria, Proyectos y Obras remite a la Gerencia
de Operaciones informe sobre el estado situacional de la Obra, adjuntando un informe detallado de
la Obra* en el cual se informa que la obra fue paralizada el 16 de julio de 2024 a consecuencia del
abandono de parte del Consarcio Constructores del Sur, presentando excavaciones expuestas en
varias calles que son un peligro para la integridad de la poblacion y que demandaran una
intervencion urgente y temporal por parte de la Entidad con una estimacion de metrados y costos de
maneral inmediata y temporal hasta el reinicio de la ejecucion de la obra que asciende a un costo
aproximado de S/ 46 618,71.

Los hechos expuestos constituyen contravencion a la nonmativa siguiente:

« Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.

ll{‘ R ‘)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(o)

c) Ef Organo Encargado de las Contrataciones, que es ef drgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de
los contratos. {...)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de fa
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en ef ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo ef enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de fos fines piblicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las confrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabifidades civifes y penales que correspondan.

Articulo 33. Garantias

33.1 Las garantias que deben oforgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segtin corresponda,
son las de fiel cumplimiento def contrato y por los adelantos. Sus modalidades, montos, condiciones y
excepciones son regutados en ef reglamento.

33.2 Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, sofidarias, irrevocables y de
realizacion automética en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad
de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la supervision directa de la
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben
estar autorizadas para emitir garantias, o estar consideradas en la dftima lista de bancos extranjeros de
primera categoria que periddicamente publica el Banco Central de Reserva del Pert. |...).

“ En respuesta a requerimiento de este OCI con el oficio n.° 000735-2024-CG/OV0445 de 16 de agosto de 2024,

2 Adjuntando el informe n.” 711-2024-CYZM-OIPO-GO-EPS ILO S A., de 1 de agosto de 2024; carta n.° 033-2024/EPS ILO S.A-FLMA de 24 de
julio de 2024 emitido por la coordinadora técnica responsable de Obras por Contrata la cual adjunta su informe n.° 033-2024/EPS ILO S.A.-FLMA
y el informe n.° 0120-2024-SSST-ORH/GAF-EPS ILO S.A: de 24 de julio de 2024, elaborado por la superviscra de Seguridad y Salud en el
trabajo.
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* Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo

n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019 y
modificatorias.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

9.2. Ef brgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, ef procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de
organizacion intema de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro drgano. La supervision de Ia
efecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le haya asignado tal funcion’,

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de fa buena pro presenta, ademas de lo previsto
en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

()

Articulo 148. Tipos de garantia

Los postores y/o contratistas presentan como garantias, cartas fianza o polizas de caucién emitidas por
entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten con
clasificacién de riesgo B o stperior.

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la
prestacion a cargo del contratista, en ef caso de bienes, servicios en general y consultorias en general,
0 hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

Articulo 153. Garantia por adelantos

163.1. La Entidad solo puede entregar fos adelantos directos y por materiales contra la presentacion de
una garantia emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en
ningun ¢aso.

153.2. La garantia tiene un plazo minimo de vigencia de tres (3) meses, renovable por un plazo idéntico
hasta la amortizacion total del adelanto otorgado. Dicha garantia puede reducirse a solicitud del
contratista hasta el monto pendiente de amortizar

Articulo 155. Ejecucion de garantias

186.1 Las garantias se efecutan en los siquientes supuestos

a) Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Una vez que se
cuente con fa conformidad de la recepcion de fa prestacion o haya quedado consentida la liquidacion,
segtin corresponda, y siempre que no existan deudas a cargo del contratista o de haber saldo a favor,
se le devuelve ef monto ejecutado sin dar lugar al pago de intereses. Tratandose de las garantias por
adefantos, no corresponde devolucion alguna por ef adelanto pendiente de amortizacion.

(...)

h) La garantia de fiel cumplimiento se ejecuta, en su totalidad, cuando la resolucion por la cual la Entidad
resuelve el contrato por causa imputable al contratista haya quedado consentida o cuando por laudo
arbitral se declare procedente la decision de resolver el contrato. En estos supuestos, el monto de la
garantia corresponde integramente a la Entidad, independientemente de la cuantificacion del dafio
efectivamente frrogado.

()
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d) La garantia por adelantos se ejecuta cuando resuelto o declarado nulo el contrato, no se realice la
amortizacion o el pago, aun cuando este evento haya sido sometido a un medio de solucion de
controversias.

155.2. En cualquiera de los supuestos contemplados en el numeral anterior, la Entidad en forma previa
a la ejecucion de fa garantia por adelantos, requiere notarialmente af contratista, otorgandole un plazo
de diez (10) dias habiles para que devuelva el monto pendiente de amortizar, bajo apercibimiento de
ejecutar la garantia por adelantos por dicho monto.

135.3. Los supuestos previstos en los numerales anteriores estan referidos exclusivamente a la
actuacion de la Entidad, siendo de su tinica y exclusiva responsabilidad evaluar en qué supuesto
habilitador se encuentra para la ejecucion de la garantia, por lo que no afectan de modo alguno al
caracter automatico de tal efecucion y por tanto, de la obligacion de pago a cargo de las empresas
emisoras, quienes se encuentran obligadas a honrarlas conforme a lo previsto en el articulo 33 de la
Ley, al solo y primer requerimiento de la respectiva Entidad, sin poder soficitar que se acredite el
supuesto habilitador, sin oponer excusion alguna y sin solicitar sustento ni documentacion alguna y en
el plazo perentorio de tres (3) dias habiles. Cualquier pacto en contrario contenido en la garantia emitida
es nulo de pleno derecho y se considera no puesto, sin afectar la eficacia de la garantia extendida. {...)".

» Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225 aprobada por Resolucion
° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatoria aprobada con Resolucion

n.® D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022.

m

3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS
Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion
automatica en el pais, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben ser emitidas por
empresas que se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y que cuenten con dlasificacion de riesgo B
0 superior. Asimismo, deben estar autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la
tttima fista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente publica el Banco
Central de Reserva de/ Pert.

Importante

Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena pro y/o
contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual gjecucion; sin
perjuicio de la determinacion de las responsabilidades funcionales que correspondan,

{

[—dvertenc:a gt e s o o e 1
Los funcionarios de fas Entidades no deben aceptar garantias emifidas bajo condiciones distintas a las

establecidas en el presente numeral, debiendo tener en cuenta lo siguiente: .
1. La clasificadora de riesgo guie asigna Ja clasificacion & la empresa que emite la garantia debe encontrarse !

listada en el portal web de la SBS (httn.//www.shs.qob.pe/sistemafinanciero/clasificadoras-de-riesqo).

2. Se debe identificar en la pagina web de la clasificadora de riesgo respectiva, cual es la clasificacion vigente |
de la empresa que emite la garantia, considerando la vigencia a la fecha de emision de la garantia. ’

3. Para fines de lo establecido en el articulo 148 del Reglamento, fa clasificacion de riesgo B, incluye !as
clasificaciones B+ y B.

4. Sila empresa que otorga la garantia cuenta con mas de una clasificacion de riesgo emitida por distintas ‘
empresas listadas en ef portal web de la SBS, bastara que en una de ellas cumpla con la clasificacion
minima establecida en el Reglamento.

1 En caso exista alguna duda sobre la clasificacion de riesgo asignada a la empresa emisora de la garantia, se |
debera consultar a la clasificadora de riesgos respectiva. {
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' De otro lado, ademas de cumplir con el requisito referido a la clasificacion de riesgo, a efectos de verificar si fa |
| empresa emisora se encuentra autorizada por la SBS para emitir garantias, debe revisarse ef portal web de |
| dicha Entidad (hito./iwww.sbs.cob.pe/sistema-financiero/relacion-deempresas-que-se-encuentran- |
| autorizadas-a-emitir-cartas-fianza). !

i
| Los funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de la gerantia a través de los mecanismos
‘ establecidos (consuita web, teléfono u ofros) por a empresa emisora.

(.)

» Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 019-2023-CS/EPS ILO S.A., convocada para
la ejecucion de obra por contrata: “Rehabilitacion y mejoramiento de las redes de agua potable,
alcantarillado y conexiones domiciliarias del agrupamiento Cesar Vallejo, distrito y provincia de
tio, region Moguegua” - CUI 2189368

\
|
e == =1

SECCION GENERAL

CAPITULO Il

DEL CONTRATO

(..}

3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion
automatica en ef pais, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben ser emitidas por empresas
que se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y que cuenten con clasificacion de riesgo B o
superior. Asimismo, deben estar autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la tltima
lista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente publica el Banco Central de
Reserva del Pert.

¢ Adverencia

Los funcionsrios de jas Entidatles no deben aceplar garantias simifidas bajo condiciones distintas
@ la5 establecidas on ol presents numers!, deblende tansr an cusma I Sigtitents; :

1, La clasticadore de riesge que soigng s clasificacion @ ia emprasa que smite ia garaniiy debe !
o encunliarse dstads en @ purldl web de la 3BS (nfuvww.shigobpesisterng- |
i fAnencisrodlasifeadorss-de-niesen .

. Ge debe identificar en ia pagina vreb de le clesifcadors ds resgo respectiva. cust es fa
clasificaciton vigente e la emprass que smile iz garantie. considerande la vigencia a iz feche *
de @misidn de fz garantia,

. Para fines de io eslablgcido e ef aiticudo 142 del Reglamento, i clasifcation de resgo B,
o icheye las dasilicacionas By y B

4 Siia ergprasa que olorgs fs parantia clents con més e uns clasificacidn de resgo emitida pov

_ distintas etpreses hstadas en of portal web de fa 383, bastare qus 8n una de elfas cumpla con

/ § iz clasificacion minima esiablecida en ef Reglamento.

i i

, B caso exista alguna duda sobre la ciasificacidn de rigsge asignada & la empress emisors te ja |

%-gé"'pﬁ_\g ‘/ ' garantin, se deberd consiftar & le tiagificadora de Haspos respeciva :
7

De ofrc fade auemas de cumply o0n of requisite referido ¢ ia clasification ds rissge. 8 efscios o
| vanficar 3i ‘a ampresa inisorg se encuaniry aviorzada por fa SBS para emitlr gacantias, debs

LEN ‘}1 , revisarse of ponai wel de dichs Enhdad [hip Yvivay.sbs.god celistemaiinancisre/elacion-de-
\\ P / empressguese-entuehlia-autcnzadas-a-emitr-cartas-fanzal
NS maTURR :
LA VS e I
1 Los funcionarios compelentes deben verfivar ia autenficidad de iz garamia @ traves de lps
MECANISNI0S establacics fconsulia web, leléfono L ofros) por (8 empresa emisora.
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¢ Resolucion de Gerencia General n.° 103-2023-GG-EPS ILO S.A., de 4 de julio de 2023, que aprobd
la Directiva n.° 003-2023-EPS ILO S.A., denominada “Cartas Fianza de la EPS ILO S.A.”, vigente
desde el 5 de julio de 2023.

iy

VL. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.2. CALIFICACION

()

6.2.2. Verificacion de Autenticidad

La Oficina de Logistica y Control Patrimonial realiza lo siguiente:

a) Verificar ante las entidades financieras y compafiias de seguros que emitieron las Cartas Fianzas,
la autenticidad de las garantias presentadas, dicha verificacion se realiza de acuerdo con fos
procedimientos establecidos por cada Entidad Financiera.

b) Que la empresa emisora de la garantia se encuentre bajo la supervision de la Superintendencia de
Banca, seguros y Administradoras de Fondo de Pensiones, encontrandose autorizadas para emitir
garantias.

(..

6.4. CONTROL

{...)

6.4.1. Ef Equipo de Finanzas llevara el Registro de control de Carfas Fianzas de proveedores a través

de un registro en Excel seguin el Anexo N° 1, que tendra como objeto el control de los vencimientos.

{.)

6.4.3. EI Equipo de Finanzas reportara mensualmente la relacion de cartas fianza por vencer, para

efectos de fa renovacion, reduccion, devolucion o ejecucion que corresponda, a la Gerencia de

Administracion y a la Oficina de Logistica y Control Patrimonial.

6.5. RENOVACION

6.5.1. Con un minimo de quince dias calendario antes del vencimiento de las cartas fianza, la Oficina

de Logistica y Control Provisional deberé solicitar al proveedor la renovacion de la garantia por vencer,

para efectos”.

Los hechos se generaron por la decision consciente y voluntaria de la jefa de la oficina de Logistica y
Control Patrimonial que no verificé los requisitos de clasificacion de riesgo de las garantias emitidas por
la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes, del especialista en contrataciones
que tampoco verifico dicho requisito de la garantia de fiel cumplimiento; asi como, por el incumplimiento
de funciones del especialista en Tesoreria al no reportar oportunamente ef vencimiento de las misma.

Ocasionado que la Entidad acepte una garantia de fiel cumplimiento que es inejecutable, impidiendo
con ello ser indemnizada ante la no renovacion de la carta fianza y por el abandono de la obra y que
realice el pago de un adelanto directo en beneficio del consorcio contratista con una garantia que
tampaco debio ser aceptada y que es inejecutable, impidiendo a la Entidad recuperar el referido monto
ante la declaratoria de nulidad de contrato, generando un perjuicio econémico para la Entidad de
S/ 586 483,56.

Al respecto, Mary Carmen Yucra Pancca presentd sus comentarios o aclaraciones af Pliego de Hechos
notificado de manera extemporanea, conforme se detalla en el apéndice n.° 44 del Informe de Control
Especifico.

Cabe sefialar que, a la fecha de emision del presente Informe de Control Especifico, Heber Mauricio
Mamani Huarecallo y Sergio José Herrera Rivera, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos notificado, a pesar de haber sido notificados en sus respectivas casillas electronicas
a través de cédulas de notificacion electronica que forman parte de apéndice n.® 44 del presente
Informe de Control Especifico.
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La comision de control ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La
referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del apéndice n.° 44 del
Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

Mary Carmen Yucra Pancca, identificada con DNI [ en su condicion de jefa de fa oficina
de Logistica y Control Patrimonial, durante el periodo de gestion de 1 de febrero de 2024 a la fecha,
designada mediante Resolucion de Gerencia General n.® 056-2024-GG-EPS ILO S.A., de 8 de marzo
de 2024 (apéndice n.° 45), a quien se le notifico el Pliego de Hechos con Cedula de Notificacion
n.? 001-2024-OCI-MPI-SCE.5 de 12 de noviembre de 2024 y Cédula de Notificacion Electronica
n.* 00000001-2024-CG/0445-02-009 de 12 de noviembre de 2024, depositada en su Casilla Electronica
en la misma fecha y su cargo de notificacion (apéndice n.® 44); habiendo presentado sus comentarios
0 aclaraciones mediante carta n.® 008-2024-MCYP de 19 de noviembre de 2024, en diez (10) folios,
recibido el 20 de noviembre de 2024 (de manera extemporanea) (apéndice n.° 44).

Al respecto, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, puesto que la mencionada funcionaria en su condicion de jefa de la oficina de Logistica y
Controf Patrimonial, acepté del Consorcio Constructores del Sur la carta fianza n.° 007-2024 de 16 de
febrero de 2024 como garantia de fiel cumplimiento por S/ 293 241,78, presuntamente emitida por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes, sin haber realizado la verificacion de
los requisitos de clasificacion de riesgo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, su
Reglamento, la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD y las bases del procedimiento de seleccion; asimismo,
no verifico la autenticidad de esta carta fianza en la pagina web y/o correo oficial establecida por la
cooperativa, permitiendo la suscripcion del contrato n.° 04-2024-GG-EPS ILO S.A., de 29 de febrero de
2024, pese a que esta no cumplia con los requisitos legales antes mencionados y por no haber
controlado y supervisado que el locador especialista en contrataciones a-su cargo, cumpla con lo
establecido en la normativa de contrataciones durante su actividad de verificacion de requisitos de las
cartas fianza, imposibilitando a la Entidad la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento, ante la no
renovacion de la carta fianza n.” 007-20224 y por el abandono de la obra al ser inejecutable, lo que
habria generado un perjuicio econdmico para la Entidad de S/ 293 241,78.

Asimismo, emitio la opinién favorable para que pague el adelanto directo al Consorcio Constructores
del Sur, aceptando la carta fianza n.® 010-2024 de 4 de marzo de 2024 sin haber realizado la verificacion
de los requisitos de clasificacion de riesgo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, su
Reglamento, la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD y las bases del procedimiento de seleccion; tampoco
verificd la autenticidad de la carta fianza en la pagina web y/o correo oficial establecida por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes, recomendando el tramite de devengado
y pago bajo el sustento de vencimiento del plazo para el pago de adelanto directo, que no se ajustaba
ala realidad permitiendo el tramite de pago de adelanto directo a favor del Consorcio Constructores del
Sur por un monto de S/ 293 241,78, ademas no controld la aplicacion de la normativa de Contrataciones
del locador a su cargo, respecto a la garantia presentada para el pago del adelanto directo, impidiendo
a la Entidad recuperar el referido monto ante la declaratoria de nulidad de contrato, lo que habria
generado un perjuicio econémico para la Entidad de S/ 293 241,78.

Con su accionar transgredio lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 302254, Ley de
Contrataciones del Estado, en el iteral c) del numeral 8.1 del articulo 8, respecto de los érganos
encargados de las contrataciones, numeral 9.1. del articulo 9, referido a las responsabilidades
esenciales y los numerales 33.1y 33.2 del articulo 33 referido a Garantias; asi como, el numeral 5.2 del
articulo 5, relacionado a organizacion de la Entidad para las contrataciones, numeral 139.1. del articulo
139 relacionado a requisitos para perfeccionar el contrato, el articulo 148 concerniente a tipos de
garantia emitidas por entidades que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior, numeral 149.1.

42

Aprobado mediante Decreto Suprema n.” 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicade €} 13 de marzo de 2019.
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del articulo 149 sobre garantia de fiel cumplimiento, los numerales 153.1. y 153.2. del articulo
153 relacionado a garantia por adelantos y los literales a), b) y d) del numeral 155.1., numerales
155.2.y 155.3. del articulo 155 sobre ejecucion de garantias del Reglamento de la Ley n.° 302254, Ley
de Contrataciones del Estado.

Asimismo, contravino lo establecido en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD Bases y soficitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
N° 30225, referido a los requisitos de las garantias que incluye una advertencia al respecto; asi como,
las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 19-2023-CS/EPS ILO S.A., que establecio el
requisito de clasificacion de riesgo B o superior que deben cumplir las cartas fianza emitidas por las
Cooperativas de Ahorro y Crédito que se encuentran bajo la supervision de la SBS.

Asi también, contravino los literales a} y b) del numeral 6.2.2. Verificacion de Autenticidad, 6.2.
Calificacion, numeral 6.4.3. del Capitulo V1. Disposiciones Especificas, referido a la verificacion de
autenticidad de las cartas fianza de la Directiva n.® 003-2023-EPS ILO S.A. “Cartas Fianza de la EPS
ILO S.A", aprobada con Resolucion de Gerencia General n.° 103-2023-GG-EPS ILO S A, de 4 de julio
de 2023. (apéndice n.° 30).

Ademés, con su accionar, habria transgrediendo sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de Gerencia General n.° 077-2023-GG-EPS ILO
S.A., de 25 de mayo de 2023 (apéndice n.° 46); que, en articulo 28°, establece como funciones de la
oficina de Logistica y Control Patrimonial entre otras las siguientes: “28.2 Programar, ejecutar y controlar
la aplicacion de la normatividad y procedimientos técnicos y normativos de los Sistemas de
Abastecimiento”; *28.6 Programar, ejecutar y supervisar los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras” y “28.7 Elaborar y coordinar la suscripcion de contratos, érdenes de compra y de
servicios, asi como administrar su ejecucion’”.

Asi como, lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de
Gerencia General n.° 116-2020-GG-EPS ILO S.A., de 18 de agosto de 2020 (apéndice n.° 47); en el
capitulo VII, 17. Jefe de la oficina de Logistica y Control Patrimonial, Funciones, en el numeral
1. "planificar, dirigir la ejecucion y controlar los procedimientos de contratacion de bienes, servicios y
obras de faempresa’, “2. Dirigir la ejecucion y controlar la aplicacion de la normatividad y procedimientos
técnicos y normativos de los Sistemas de Logistica”, “6. Gestionar la suscripcion de contratos, por
ordenes de compra y de servicios, asi como realizar la gestion administrativa de su ejecucion” y “Evaluar
el desempefio y supervisar el cumplimiento de las actividades de las personas a su cargo”.

De igual modo, no observd lo dispuesto en la Ley n. ° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, vigente

‘desde el 1 de enero de 2015, que en el articulo 2° establece: “d} Desempefiar sus funciones con

honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”y en el articulo 16°, sefiala:
Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los

8,

deberes que impone el servicio publico”; “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

También incumplié los deberes de la funcion publica literal 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 “Ley de
Codigo de Etica de la Funcion Publica”, modificada por la Ley n.° 28496 “Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Pablica que sefiala: Responsabilidad: Todo servidor plblico debe desarroliar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. {...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Mary Carmen Yucra
Pancca, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal y presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

4

Aprabado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus
medificatorias,
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Heber Mauricio Mamani Huarecallo, identificado con DNI _ en su condicion especialista
en contrataciones del Estado en la oficina de Logistica y Control Patrimonial, durante el periodo de
gestion de 1 de febrero a la fecha, contratado por la Entidad mediante 6rdenes de servicio
n. e 2400128 y 2400218 de 1 de febrero y 1 de marzo de 2024, respectivamente*® (apéndice n.° 45),
a quien se le notific el Pliego de Hechos con Cedula de Notificacién n.? 002-2024-OCI-MPI-SCES de
12 de noviembre de 2024 2024 y Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2024-CG/0445-02-
009 de 12 de noviembre de 2024, depositada en su Casilla Electronica en la misma fecha y su cargo de
notificacion (apéndice n.° 44); y hasta la fecha de emision del presente informe no presenté sus
comentarios o aclaraciones.

Verificandose que, Heber Mauricio Mamani Huarecallo, no verific que la carta fianza n.” 007-2024 de
16 de febrero de 2024 por S/ 293 241,78 como garantia de fiel cumplimiento, presuntamente emitida
por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi Aymaraes, cumpla con los requisitos de
clasificacion de riesgo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD y las bases del procedimiento de seleccion; asimismo, no verificd la
autenticidad de esta carta fianza en la pagina web y/o correo oficial establecida por la cooperativa,
permitiendo la suscripcion def contrato n.® 04-2024-GG-EPS ILO S.A., de 29 de febrero de 2024 con el
Consorcio Constructores del Sur, impidiendo con ello que la Entidad sea indemnizada ante la no
renovacion de la carta fianza y por el abandono de la obra, asi como, recuperar el referido monto ante
la declaratoria de nulidad de contrato, lo que habria generado un perjuicio econdmico para la Entidad
de S/293 241,78,

Cabe sefialar que, de acuerdo a la Ley n.® 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, se define como servidor publico a todo aquel que
independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o
relacién de cualquier naturaleza con aiguna de las entidades, y que en virtud de ello ejerce funciones
en tales entidades; en estas condiciones Heber Mauricio Mamani Huarecallo, servidor contratado por
locacion de servicios desarrollo funciones que se encontraban establecidas en los documentos de
gestion de la Entidad como especialista en contrataciones, puesto que se encontraba considerado en
el numeral 18. ESPECIALISTA EN CONTRATACIONES, del Manual de Organizacion y Funciones
con dependencia jerarquica a la oficina de Logistica y Control Patrimonial y en razén a tales funciones
se definieron las actividades que se le asignd en los términos de referencia de las 6rdenes de servicio
n. © 2400128 de 1 de febrero de 2024 y 2400218 de 1 de marzo de 2024.

Con su accionar transgredi6 lo establecido en el Texto tnico Ordenado de la Ley N° 30225%, Ley de
Contrataciones del Estado, en el literal c) del numeral 8.1 del articuio 8, respecto de los 6rganos
encargados de las contrataciones, numeral 9.1. del articulo 9, referido a las responsabilidades
esenciales y los numerales 33.1 y 33.2 del articulo 33 referido a Garantias; asi como, el numeral 5.2 del
articulo 5, relacionado a organizacion de la Entidad para las contrataciones, numeral 139.1. del articulo
139 relacionado a requisitos para perfeccionar el contrato, el articulo 148 concerniente a tipos de
garantia emitidas por entidades que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior, numeral 149.1.
def articulo 149 sobre garantia de fiel cumplimiento, los literales a), b) y d) del numeral 155.1., numerales
1565.2. y 1565.3. del articulo 155 sobre ejecucion de garantias def Reglamento de la Ley n.° 30225%, Ley
de Contrataciones del Estado.

Asimismo, contravino lo establecido en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
N* 30225, referido a los requisitos de las garantias que incluye una advertencia al respecto; asi como,
las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 19-2023-CS/EPS ILO S.A., que establecié el

Neraorks 6
. - 4

47
48

Adjuntas a fos comprobantes caja - banco ~ egreso n.e= 24000354 y 24000354 de 12 de marzo y 11 de abril de 2024, respectivamente.

% Aprobado mediante Resolucién de Gerencia General n.® 116-2020-GG-EPS ILO S.A. de 18 de agosto de 2020.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicads el 13 de marzo de 2019.
Aprobada mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde &l 30 de enero de 2019 y sus
modificatorias.

Informe de Control Especifico n.® 058-2024-2-0445-SCE. Pagina 37 de 47
Periodo: Del 16 de febrero de 2024 al 15 de agosto de 2024.

00.

3

{2



Y CONTRALORIA

&W GENERAL DE LA REPUBLICA DEK PERD)
s

requisito de clasificacion de riesgo B o superior que deben cumplir las cartas fianza emitidas por las
Cooperativas de Ahorro y Crédito que se encuentran bajo la supervision de la SBS.

Asi también, contravino los literales a) y b) del numeral 6.2.2. Verificacion de Autenticidad,
6.2. Calificacion, del Capitulo V1. Disposiciones Especificas, referido a la verificacion de autenticidad de
las cartas fianza de la Directiva n.* 003-2023-EPS ILO S.A. “Cartas Fianza de la EPS ILO S.A,
aprobada con Resolucion de Gerencia General n.® 103-2023-GG-EPS ILO S A, de 4 de julio de
2023 (apéndice n.° 30). Asi como, incumplio los términos de referencia de servicio de especialista en
contrataciones del estado para brindar asistencia técnica en EPS lo S.A.

Ademas, incumplié los términos de referencia de servicio de especialista en contrataciones del estado

de la para brindar asistencia técnica en EPS llo SA de la orden de servicio n.° 2400128 de 1 de febrero

de 2024:

“6. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO:

(.}

> Asistencia técnica (...) y otras que se requiera hasta el perfeccionamiento del contrato (verificacion
y control de las cartas fianzas emitidas por diferentes entidades financieras).

(...}

> Revisar la consistencia de la documentacion desde ef PAC hasta el perfeccionamiento del contrato

de todas las contrataciones de las fichas asignadas, verificando que cumpla con fa normatividad

vigente

()"

También incumplié los deberes de |a funcion publica literal 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 “Ley de
Codigo de Etica de la Funcién Piblica”, modificada por la Ley n.° 28496 “Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Pablica que sefala: “6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. {...)"

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Heber Mauricio
Mamani Huarecallo, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal y presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contratoria.

@ Sergio José Herrera Rivera, identificado con DNI - en su condicion especialista en

Tesoreria en la Gerencia de Administracion y Finanzas, durante el periodo de gestion de 16 de
diciembre de 2023 a la fecha, designado mediante Resolucion de Gerencia General n.® 019-2024-GG-
EPS ILO S.A., de 22 de enero de 2024, con efectividad al 16 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 45),
a quien se le notifico el Pliego de Hechos con Cedula de Nofificacion n.% 002-2024-OCI-MPI-SCES5 de
12 de noviembre de 2024 y Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000003-2024-CG/0445-02-009 de
12 de noviembre de 2024, depositada en su Casilla Electronica en la misma fecha y su cargo de
notificacion (apéndice n.° 44); y hasta la fecha de emision del presente informe no presentd sus
comentarios o aclaraciones.

/ Verificandose que, Sergio José Herrera Rivera, en su condicion de especialista en Tesoreria de la
Gerencia de Administracion y Finanzas; quien, recibio las cartas fianza n. © 007-2024 y 010-2024 de 16
de febrero y 4 de marzo de 2024, y a cuyo vencimiento no cumplié con informar a la Gerencia de

£ Administracién y Finanzas para que esta instancia requiera al Consorcio Constructores del Sur la
/\ renovacion de las mismas y/o ejecucion automatica ante incumplimiento contractual, habiendo

§ reportado mediante informe n.® 116-2024-ET-EF-EPS ILO S.A. de 14 de junio de 2024, el vencimiento

de las dichas cartas fianza cuando estas ya se encontraron vencidas desde el 3 de junio de 2024, la de

adelanto directo y el mismo 14 de junio la de garantia de fiel cumplimiento, impidiendo que la Gerencia

de Administracion y Finanzas advierta la falta de validez de estos documentos de manera oportuna y

antes de que el Consorcio abandone |a obra.
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Cabe mencionar que, mediante fos memorandums n. ® 060-2024-GAF-EPS ILO S.A. y 078-2024-GAF-
EPSILO S.A., de 1y 8 de marzo, respectivamente, la Gerencia de Administracion y Finanzas le dispuso
expresamente, sobre la carta fianza n.® 007-2024: “Carta Fianza vélida hasta el 14 de Junio del 2024,
fa cual mantendra usted en CUSTODIA y control de vencimiento, en coordinacion con esta
Gerencia”y sobre la carta fianza n.° 010-2024: “Carta Fianza cuya vigencia es de 90 dias, valida hasta
el 3 de junio del 2024, la cual mantendra usted en CUSTODIA v control de vencimiento, en
coordinacion con esta Gerencia” {lo subrayado en negrita es nuestro).

Incumpliendo los numerales 6.4.1., 6.4.2. y 6.4.3. del numeral 6.4. Control, del Capitulo VI. de la
Directiva n.® 003-2023-EPS ILO S.A. “Cartas Fianza de la EPS ILO S.A.", aprobada con Resolucién de
Gerencia General n.° 103-2023-GG-EPS ILO SA,, de 4 de julio de 2023 (apéndice n.° 30), que
establecen: "6.4.1. E! Equipo de Finanzas llevara el Registro de Control de Cartas Fianzas de
proveedores a traves de un registro en Excel segun el Anexo N° 1, que tendra como objeto el control
de los vencimientos’, “6.4.2. El Equipo de Finanzas remitira a Contabilidad dentro de los 5 dias habiles
de cerrado el mes, el Registro de Control de Cartas Fianzas en custodia, para el registro contable de
cuentas de orden” y "El Equipo de Finanzas reportara mensualmente la relacion de cartas fianza por
vencer, para efectos de la renovacion, reduccion, devolucion o ejecucion que corresponda, a la Gerencia
de Administracion y a la Oficina de Logistica y Control Patrimonial”.

Ademas, con su accionar, habria transgrediendo sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucion de Gerencia General n.° 077-2023-GG-EPS ILO
S.A, de 25 de mayo de 2023 (apendice n.° 46); que, en articulo 24°, establece como funciones del
equipo de Finanzas entre otras las siguientes: “24.1 Gestionar los recursos financieros de la empresa,
previniendo fas necesidades de fondos”; “24.4 Efectuar las acciones necesarias para el cumplimiento y
aplicacion de las normas relacionadas al Sistema Nacional de Tesoreria, en lo que corresponda” y
24.12 Las demas funciones asignadas por la Gerencia de Administracion y Finanzas o aquellas que
sean otorgadas por norma expresa’.

Asimismo, lo establecido en el Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucion de

Gerencia General n.® 116-2020-GG-EPS ILO S.A., de 18 de agosto de 2020 (apéndice n.° 47); que,

en el capitulo V, 12. Especialista de Tesoreria, Funciones, en el numeral 13. “Cumplir con el Reglamento

@ Interno de Trabajo, Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo, con las normas de control interno

J y con las disposiciones legales y administrativas vigentes, a fin de contribuir con el optimo

funcionamiento de la empresa” y “14. Realizar otras funciones en materia de su competencia que le
sean asignadas por su superior jerarquico”.

Asimismo, contravino la Ley n. ° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, vigente desde el 1 de enero de
2015, que en el articulo 2° establece: “d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y en el articulo 16°, sefiala: Todo empleado esta sujeto
a las siguientes obligaciones: “a} Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”; “c} Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Tambien incumplié los deberes de la funcién publica literal 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 “Ley de
Cédigo de Etica de fa Funcion Publica”, modificada por la Ley n.® 28496 “Ley del Cadigo de Etica de la
Funcion Publica que sefiala; “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrolfar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. {...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Sergio José Herrera
Rivera, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.
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ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a potestad de
la CGR, responsabilidad administrativa funcional sujeta a potestad de la Contraloria General de la
Replblica y responsabilidad penal, de la irregularidad “Jefa de la oficina de logistica y control patrimonial
no verifico que las cartas fianza presentadas por el consorcio contratista fueran emitidas por una
cooperativa de ahorro y crédito con una clasificacion de riesgo b o superior, asimismo, el personal
especialista a su cargo tampoco verificd que la cooperativa que emitio la carta fianza de garantia de fiel
cumplimiento cuente con dicha clasificacion; ademas ef especialista en tesoreria no informé
oportunamente el vencimiento de las cartas fianza, lo cual ha ocasionado que la entidad - acepte
garantias que son inejecutables y un perjuicio econémico de S/ 586 483,56", estan desarrollados en el
apéndice n.° 2, apéndice n.° 3 y apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
ala Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de flo Sociedad
Anonima, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Previo a la suscripcion del contrato n.° 04-2024-GG-EPS ILO SA., de 29 de febrero de 2024 para
la ejecucion de la obra “Rehabilitacién y mejoramiento de las redes de agua potable, alcantarillado
y conexiones domiciliarias del agrupamiento César Vallejo, distrito y provincia de llo, region
Moquegua® - CUI 2189368, la jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial acepto del
Consorcio contratista, la carta fianza n.® 007-2024 de 16 de febrero de 2024, como garantia de fiel
cumplimiento emitida presuntamente por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes Cotarusi
Aymaraes, sin haber realizado la verificacion de los requisitos de clasificacion de riesgo establecido
en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento,
la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD y las bases del procedimiento de seleccién, de igual forma el
especialista en contrataciones a su cargo tampoco verifich que la cooperativa que emitié que la carta
fianza de garantia de fiel cumplimiento cuente con dicha clasificacién; asimismo, no verificaron la
autenticidad de esta carta fianza en la pagina web y/o correo oficial de la cooperativa.

Posteriormente, durante la ejecucion contractual, la jefa de la oficina de Logistica y Control
Patrimonial, recibié la carta fianza n.® 010-2024 de 4 de marzo de 2024, como garantia por adelanto
directo; respecto de la cual, tampoco realizé la verificacion de los requisitos de clasificacidn de riesgo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, la Directiva
n.* 001-2019-OSCE/CD y las bases del procedimiento de seleccion, ni verifico la autenticidad de
esta carta fianza en la pagina web y/o correo oficial de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes
Cotarusi Aymaraes. Ademas, en el mismo informe recomendo el tramite de devengado y pago bajo
el sustento de vencimiento del plazo para el pago de adelanto directo, situacion que no se ajustaba
a la realidad permitiendo asi el tramite de pago de adelanto directo a favor del Consorcio
Constructores del Sur de S/ 293 241,78,
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Por otra parte, el especialista en Tesoreria de la Gerencia de Administracion y Finanzas, no informé
oportunamente a la Gerencia de Administracion y Finanzas, sobre el vencimiento de las cartas fianza
n. % 007-2024 y 010-2024 para que esta gerencia requiera al Consorcio Constructores del Sur la
renovacion de las mismas y/o ejecucion automatica ante incumplimiento contractual.

Lo descrito inobservo fo establecido en el Texto Unico Ordenado de fa Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®, en el literal ¢), del numeral 8.1 del articulo 8, respecto de los 6rganos
encargados de las contrataciones, numeral 9.1. del articulo 9, referido a las responsabilidades
esenciales y los numerales 33.1y 33.2 del articulo 33 referido a Garantias; asi como, el numeral 5.2
del articulo 5, relacionado a organizacion de la Entidad para las contrataciones, numeral 139.1. del
articulo 139 relacionado a requisitos para perfeccionar el contrato, el articulo 148 concemiente a
tipos de garantia emitidas por entidades que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior,
numeral 149.1. del articulo 149 sobre garantia de fiel cumplimiento, los numerales 153.1. y 153.2.
del articulo 153 relacionado a garantia por adelantos y los literales a), b) y d) del numeral 155.1,,
numerales 155.2. y 155.3. del articulo 155 sobre ejecucion de garantias del Reglamento de la Ley
n.° 30225%, Ley de Contrataciones del Estado.

Hechos que trasgredieron lo establecido en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitud
de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de
la Ley N°® 30225, referido a los requisitos de las garantias que incluye una advertencia al respecto;
asf como, las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 19-2023-CS/EPS ILO S.A., que
establecid el requisito de clasificacion de riesgo B o superior que deben cumplir las cartas fianza
emitidas por las Cooperativas de Ahorro y Crédito que se encuentran bajo la supervision de la SBS.
Asi también, contravino los literales a) y b) del numeral 6.2.2. Verificacion de Autenticidad,
6.2. Calificacion, numeral 6.4.3. del Capitulo V1. Disposiciones Especificas, referido a la verificacion
de autenticidad de las cartas fianza de la Directiva n.* 003-2023-EPS ILO S.A. “Cartas Fianza de la
EPS ILO S.A", aprobada con Resolucion de Gerencia General n.° 103-2023-GG-EPS ILO S.A., de
4 de julio de 2023.

Las situaciones antes expuestas se originaron por la falta de diligencia y control que la jefa de la
oficina de Logistica y Control Patrimonial y el locador de servicios a su cargo desarrollaron durante
la verificacion de requisitos y autenticidad de las cartas fianza de garantia de figl cumplimiento y de
adelanto directo; asi como, por el incumplimiento de funciones del especialista en Tesoreria al no
@ reportar oportunamente el vencimiento de las misma, ocasionado que la Entidad realice el pago de
' un adelanto directo en beneficio del consorcio contratista con una garantia que tampoco debié ser
aceptada y que es inejecutable, impidiendo a la Entidad recuperar el referido monto ante la
declaratoria de nulidad de contrato, generando un perjuicio economico para la Entidad de
S/ 586 483,56.
{Irregularidad n.° 1)

/ VI. RECOMENDAGIONES

Al Titular de la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y
Alcantarillado de llo Sociedad Anonima

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Empresa
Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de llo Sociedad Anonima
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

# Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.
I Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus
modificatorias.
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Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de la Empresa Prestadora de
Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de llo Sociedad Andnima comprendidos
en los hechos observados del presente informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.
(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos con
evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen ias responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

VII.APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 5:  Copia autenticada del Convenio n.® 004-2023/OTASS EPS ILO S.A,, de 16 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.°6;  Copia autenticada de la Resolucidn de Gerencia General n.° 164-2023-GG-EPS
ILO S.A. de 13 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 7. Copia autenticada del Formato n.® 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion” aprobado con documento n.° 01-2023-GAF-F02-AS19 de 30 de
noviembre de 2023.

o (opia autenticada del informe n.° 049-2023-AP-ODP-EPS ILO S.A., de 30
de noviembre de 2023 y adjuntos en copia autenticada.

Apéndice n.®8:  Copia autenticada def Formato n.° 04 “Designacién del Comité de Seleccion”
{documento n.* 01-2023-OLCP-F04-AS19 de 30 de noviembre de 2023).

Apéndice n.*9:  Copia autenticada del Formato n.® 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresiones de interés” (documento n.° 01-2023-GAF-F07-AS19 de 1 de
diciembre de 2023).

Apendice n.” 10:  Copia autenticada del Formato n.® 08 “Acta para disponer la Convocatoria”,
numero de Acta 03-2023 de 1 de diciembre de 2023.

Apéndicen.® 11:  Copia autenticada del Acta de Integracion de Bases Adjudicacion Simplificada
n.° 19-2023-CS/EPS ILO S.A. (Primera Convocatoria)” de 18 de diciembre de
2023, que adjunta;
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-Apéndice n.® 12

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.® 14:

Apéndice n.® 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apendice n.® 18:

Apéndice n.° 19

Apéndice n.® 20;

» Fotocopia autenticada de fas Bases Integradas.

Copia autenticada del Formato n.® 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro:
Bienes, Servicios en General y Obras (Acta n.° 01-2024-CS-F22-AS22/2023) de
30 de enero de 2024.

Copia autenticada de la carta n.® 019-2024/CCS-ILO de 27 de febrero de 2024.

Copia autenticada del informe n.® 0117-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 1 de marzo
de 2024 y adjuntos en copias simples:

» Copia autenticada de la carta fianza n.° 007-2024 de 16 de febrero de 2024.

¢ Impresion de correo Gmail de 28 de febrero de 2024, “sobre validacion de
carta fianza presentado como GFC a la AS N° 19-2023-CS/EPSILO SA", y
su respuesta de la misma fecha.

» |mpresion de consulta descargados de la pagina web de la Superintendencia
de Banca y Seguros y AFP, con la Relacion de COOPAC y Centrales inscritas
en el Registro de COOPAC y Centrales.

o Impresion del resultado de validacion de documentos con firmas digitales;
oficio n.° 03779-2022-SBS de 28 de enero de 2022,

¢ Impresién de documento JCR LATAM 001-CC 062023 de 15 de marzo de
2023

Copia autenticada del informe n.® 501-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 17 de julio
de 2024 y adjunto en copia simple del oficio n.° 000611-2024-CG/OC0445 de
16 de julio de 2024.

Copia autenticada de la carta n.” 04-2024-MCYP de 19 de setiembre de 2024, y
adjuntos en copia simple:

e Fotocopia autenticada de la carta n.° 011-2024-HMMH de 11 de setiembre
de 2024.

Impresion de la opinidn n.® 009-2020/DTN de 20 de enero de 2020

Impresion de la Resolucion SBS n.° 000967-2022 de 25 de marzo de 2022, que
aprueba el "Reglamento para la clasificacion de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito no autorizadas para captar recursos del plblico”

Copia autenticada del documento JCR LATAM ADM-352024 de 4 de setiembre
de 2024 y adjunto en copia simple del oficio n.” 000779-2024-CG/OC0445 de
3 de setiembre de 2024,

Copia autenticada del oficio n.* 55270-2024-SBS de 6 de setiembre de 2024 y
adjunto en copia simple del oficio n.* 000726-2024-CG/OC0445 de 13 de agosto
de 2024

Apéndice n.° 21:  Copia autenticada del oficio n.® 062-2024-G.G.-COOPAC LOS ANDES de 5 de
setiembre de 2024 y adjunto en copia simple del oficio
n.® 00777-2024-CG/0C0445 de 2 de setiembre de 2024,
Apéndice n.° 22:  Copia autenticada del Contrato n.® 04-2024-GG-EPS ILO S.A. de 29 de febrero
de 2024.
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Apéndice n.° 23:  Copia simple de la carta n.® 023-2024/CCS-ILO de 5 de marzo de 2024, que
adjunta;

» (Copia autenticada de |a carta fianza n.® 010-2024 de 4 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 24:  Copia autenticada del Comprobante Caja — Banco ~ Egreso n.° C 24000348 de
12 de marzo de 2024, que adjunta copias autenticadas y simples:

e Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 24000348 - SIAF
0000000004 de 12 de marzo de 2024.

» Copia simple de Constancia de Pago — Transferencia a Cuenta de Terceros
(CCl).

o Copia autenticada del Comprobante de Doc. Comprom. O/C 0O/S
n.° 012400251 de 8 de marzo de 2024.

» Copia autenticada de la orden de servicio n.® 2400209 de 29 de febrero de
2024,

» Copia simple de la factura electronica n.® E001-263 de 5 de marzo de 2024

» Copia autenticada del informe n.° 0142-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 7 de
marzo de 2024

» |mpreso de correo electrénico Gmail — Solicito subsanacion de observaciones

a factura por adelanto directo — Contrato N° 04-2024-GG-EPS ILO S.A. de

7 de marzo de 2024.

Copia autenticada de la carta n.° 024-2024/CCS-ILO de 5 de marzo de 2024.

Copia simple de la factura electrénica n.® E001-262 de 5 de marzo de 2024.

Copia simple de la carta fianza n.° 010-2024 de 4 de marzo de 2024.

Copia autenticada de la carta n.® 023-2024/CCS-ILO de 5 de marzo de 2024.

Impreso de correo efectronico Gmail — Sobre validacion de carta fianza por

Adelanto Directo del Contrato n.® 01-2024-GG-EPS ILO S.A. de 6 de marzo

de 2024.

@ « Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota

n.® 0000000002 de 30 de enero de 2024.
o Copia autenticada de la Certificacion Presupuestal de 29 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 25:  Copia autenticada del Comprobante Caja ~ Banco ~ Egreso n.° C 24000349 de
12 de marzo de 2024, que adjunta:

o Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 24000349 - SIAF
0000000004 de 12 de marzo de 2024,
e (Copia simple de Constancia de Pago — Transferencia a Cuenta de Terceros
(CCl).
¢ Copia autenticada del Comprobante de Doc. Comprom. O/C O/S
/ n.® 012400251 de 8 de marzo de 2024.
e Copia simple de la factura electrénica n.® E001-263 de 5 de marzo de 2024.
' e Copia simple del informe n.® 0142-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 7 de marzo
\ de 2024.

Apéndice n.° 26:  Copia autenticada del oficio n.® 053-2024-ADM-OFC. ABANCAY/COOPAC LOS
ANDES de 26 de agosto de 2024 y adjunto en copia simple del oficio
n.® 00727-2024-CG/OC0445 de 13 de agosto de 2024.

Apéndice n.° 27.  Copia autenticada del informe n. © 116-2024-ET-EF-EPS ILO S.A. de 14 de junio
de 2024,
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Apéndice n.” 28;

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.® 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.® 32

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.® 36;

Apéndice n.® 37;

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39;

Apéndice n.” 40:

o Cartas n.o 0184-2024-GAF-EPS ILO S.A. y 0185-2024-GAF-EPS ILO S.A.,
de 14 de junio de 2024.

Copias autenticadas de los memorandums n. & 060-2024-GAF-EPS ILO SA. y
078-2024-GAF-EPS ILO S A, de 1y 8 de marzo de 2024, respectivamente.

Copia autenticada de la carta n.® 001-2024-SJHR-ET-EF-EPS ILO S.A., de 21 de
octubre de 2024.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 103-2023-GG-EPS
ILO S.A. de 4 de julio de 2023, a través de la cual se aprob¢ la Directiva
n. ° 003-2023-EPS ILO S.A. “Cartas Fianza de la EPS ILO S.A".

Copia simple de la carta n.® 003-2024-MCA de 10 de octubre de 2024 y adjuntos
en copia simple.

Copia autenticada del oficio n.® 0635-2024-GG-EPS ILO SA., de 24 de octubre
de 2024, que adjunta:

» Copia autenticada del informe n.° 0399-2024-GAF-EPS ILO S.A. de 23 de
octubre de 2024, y adjunto en copia simple del informe n.° 0115-2024-OTIC-
GAF-EPSILOSA.

Copia autenticada del Acta de Visita de Recopilacién de Informacion y/o
Inspeccion Fisica n.* 001-2024-MPI-OVi de 17 de julio de 2024

Copia autenticada de la carta n.* 0192-2024-GAF-EPS ILO S.A de 21 de junio de
2024.

Impresion del correo electronico Gmail de 25 de junio de 2024, sobre respuesta
a carta sobre validacion de autenticidad.

Copias autenticadas de las cartas n. © 0202-2024-GAF-EPS ILO SA. y
0203-2024-GAF-EPS ILO S.A., de 26 de junio de 2024.

Copia autenticada de la cartan.® 175-2024/0IPO-GO-EPS ILO S.A., de 2 de julio
de 2024, que adjunta:

e Copia autenticada del informe n.° 600-2024-CVZM-OIPO-GO-EPS ILO S.A.,
de 2 de julio de 2024.

¢ Copia simple del memorandum muitiple n.° 034-2024-GAF-EPS ILO S.A. de
1 de julio de 2024.

Copia autenticada de la carta n.® 44-2024/INGENIERIA/SUP-SANEAMIENTO-
ACVIEPS-ILO de 5 de julio de 2024.

Copia autenticada del informe n.° 030-2024-CIS/SO/AAMQ/EPS ILO de 5 de julio
de 2024 y adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada del informe n.® 108-2024-GAJ-EPS ILO S.A., de 18 de julio de
2024, que adjunta:
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Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42;

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44;

Apéndice n.® 45:

Copia autenticada del informe n.° 0507-2024-OLCP-EPS ILO S.A. de 18 de
julio de 2024.

Copia autenticada del informe n.° 647-2024-CVZM-OIPO-GO-EPS ILO S.A.

de 11 de julio de 2024.

Copia autenticada de la carta n.® 017-2024/EPS [LO S.A-FLMA de 11 de
julio de 2024.

Fotocopia autenticada del memorandum multiple n.° 034-2024-GAF-EPS ILO
S.A. de 1 de julio de 2024,

Copia autenticada de la carta n.” 058-2024-GG-EPS ILO S.A. de 11 de julio
de 2024,

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 144-2024-GG-EPS
ILO S.A. de 18 de julio de 2024.

Copia autenticada del Acta de Inspeccién Fisica n.® 001-2024-MPI-OCl de 15 de
agosto de 2024.

Copia autenticada del informe n.® 833-2024-CVZM-OIPO-GO-EPS ILO SA. de
23 de agosto de 2024 y adjuntos en copia simple.

Impresién con firma digital de los siguientes documentos:

Cedula de Notificacidn n.? 001-2024-OCI-MPI-SCE.5 de 12 de noviembre de
2024 y Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000001-2024-CG/0445-02-
009 de 12 de noviembre de 2024, depositada en su Casilla Electronica con
su cargo de notificacion.

Cedula de Notificacion n.® 002-2024-OCI-MPI-SCE.5 de 12 de noviembre de
2024 y Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2024-CG/0445-02-
009 de 12 de noviembre de 2024, depositada en su Casilla Electronica con
su cargo de notificacion.

Cedula de Notificacion n.® 003-2024-OCI-MPI-SCE.5 de 12 de noviembre de
2024 y Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2024-CG/0445-02-
009 de 12 de noviembre de 2024, depositada en su Casilla Electronica con
su cargo de notificacion.

Copia autenticada de comentarios o aclaraciones presentado por Mary
Carmen Yucra Pancca, mediante carta n.° 008-2024-MCYP de 19 de
noviembre de 2024 y adjuntos en copia simple. _
Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados, en original.

Copias autenticadas de los documentos de designacion u orden de servicio de
las personas comprendidas de la Entidad, como sigue a continuacion:

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 056-2024-GG-
EPS ILO S.A. de 8 de marzo de 2024.

Copia autenticada del comprobante caja — banco - egreso n.® 24000354 de
12 de marzo de 2024; entre ellos, copia autenticada de la orden de servicio
n.® 2400128 de 1 de febrero de 2024 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada del comprobante caja ~ banco ~ egreso n.® 24000568 de
11 de abril de 2024; entre ellos, Ia orden de servicio n.* 2400218 de 1 de.
marzo de 2024 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada de ta Resolucion de Gerencia General n.° 019-2024-GG-
EPSILO S.A. de 22 de enero de 2024.

Informe de Control Especifico n.® 058-2024-2-0445-SCE. Pagina 46 de 47
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Apendice n.° 46:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 077-2023-GG-EPS
ILO S.A. de 25 de mayo de 2023 que aprobd el Reglamento de Organizacion y
Funciones y Organigrama de la EPS [LO S.A.

Apéndice n.° 47. Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 116-2020-GG-EPS
ILO S.A. de 18 de agosto de 2020 que aprobo el Manual de Organizacion y
Funciones y Organigrama de la EPS ILO S A.

llo, 3 de diciembre de 2024.

A p

5

Mary Carmen Flores Ccama Glendé Silvia Mufioz Arfas
Supervisara de la Comision de Control Jefa de la Comision de Control

AT a7

(AN
nathan J Wﬁmﬁez
bogado de la Comisiah de Control

—

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de llo que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y fo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

lfo, 4 de diciembre de 2024.

| Municipalidad Provincial de llo
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CONTRALORIA  Motivo: Soy el autor del documento
. pexs

CONTRALOR(A  ‘SMBRA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

= ’ﬂ Firmado digitalmente por MENDOZA
‘ ‘ Qk MARQUEZ Jonathan Jeff FAU

Fecha: 05-12-2024 16:26:16 -05:00

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

llo, 05 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 001048-2024-CG/0OC0445

CPC:

Solange del Pilar Agramonte Flores

Gerenta General

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de
llo Sociedad Anénima

Av. Principal Miramar Mz. C S/N - P.J. Miramar (Parte Prima Reservorio)

Moguequal/llo/lio

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico n.° 058-2024-2-0445-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 000873-2024-CG/OC0445 de 24 de setiembre de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Garantias presentadas para
la firma del contrato y ejecucion de la obra rehabilitacién y mejoramiento de las redes de agua
potable, alcantarillado y conexiones domiciliarias del agrupamiento César Vallejo, distrito y
provincia de llo, region Moquegua”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 058-2024-2-
0445-SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos
con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Entidad se encuentra impedida de
realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos
y las mismas personas, tal como se comunicé mediante el oficio n.° 01047-2024- CG/OC0445
de 5 de diciembre de 2024.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jonathan Jeff Mendoza Marquez
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de llo
Contraloria General de la Republica

(JMM/gma)
SISGEDO: 01462257
Nro. Emision: 00651 (0445 - 2024) Elab:(U18742 - 0445)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¢

ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #
o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &

Afos verificacion: JJBJLIQ
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ARIAS Glenda Silvia FAU 20131378972
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5 Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORl’A Fecha: 10-12-2024 11:42:36 -05:00
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000093-2024-CG/MPIM

DOCUMENTO . OFICIO N° 01048-2024-CG/OC0445

EMISOR : JONATHAN JEFF MENDOZA MARQUEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . GUSTAVO ANTONIO MALDONADO AYRES

ENTIDAD SUJETAA = EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO ILO

CONTROL "~ SOCIEDAD ANONIMA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20115851919

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 699

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 058-2024-2-0445-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la RepUblica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la Entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas, tal como se comunicé mediante el
oficio n.® 01047-2024- CG/OC0445 de 5 de diciembre de 2024.

Se adjunta lo siguiente:

1. OF
2. TOMO I-II[F]
3. TOMO II-I[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la matdrD
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¥g:;
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7PMKOUS8
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‘k Motivo: Soy el autor del documento
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CONTRALORIA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 01048-2024-CG/OC0445

EMISOR : JONATHAN JEFF MENDOZA MARQUEZ < JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : GUSTAVO ANTONIO MALDONADO AYRES

ENTIDAD SUJETAA . EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO ILO

CONTROL " SOCIEDAD ANONIMA

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 058-2024-2-0445-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la Entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas, tal como se comunicé mediante el
oficio n.° 01047-2024- CG/OC0445 de 5 de diciembre de 2024.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20115851919:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000093-2024-CG/MPIM

2. OF
3. TOMO I-I[F]
4. TOMO II-I[[F]

NOTIFICADOR : GLENDA SILVIA MUNOZ ARIAS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 5
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7V1840S




