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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2024-2-0445-SCE

“PAGO DE MULTAS IMPUESTAS POR SUNAFIL POR INFRACCIONES EN LABORES
) INSPECTIVAS”
PERIODO: 12 DE MAYO DE 2021 AL 28 DE DICIEMBRE DE 2022

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de EI Algarrobal, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de llo, registrado en el Sistema de Control Gubermnamental —
SCG con la orden de servicio n.° 2-0445-2024-001, iniciado mediante oficio de
comunicacion n.® 122-2024-OCI-MPI de 27 de febrero de 2024, en el marco de lo previsto
en Directiva n.°* 007-2021-CG/NORM - “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lrregularidad”, aprobado por Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11
de junio de 2021, modificada con Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de
junio de 2021, Resolucién de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022,
Resolucion de Contraloria n:° 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucion de
Contraloria n.® 239-2023-CG de 16 de junio de 2023.

2. Objetivo

Determinar si la Entidad dispuso acciones respecto a las actuaciones inspectivas de
investigacion y si efectud los pagos de multas por infracciones en labores inspectivas de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral — Sunafil, de conformidad a la
normativa aplicable.

'WQI- 3. Materia del Control y Alcance

/ Materia del Control

Y/
4 La materia del Control Especifico corresponde a la documentacién proporcionada por la
|

Entidad, en el cual se evidencié cuatro (4) procedimientos administrativos sancionadores

instaurados por la Sunafil en los que se determind responsabilidad a la Entidad por la falta

/ de entrega de informacion de acuerdo a los plazos establecidos por Sunafil, ocasionando
7/,‘ que sea sancionada economicamente, mediante resoluciones de intendencia de Sunafil.

El servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad se realizo de acuerdo
a lo dispuesto en los lineamientos, disposiciones y procedimientos técnicos establecidos
en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM - “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Itregularidad”, aprobado por Resolucién de Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de
julio de 2019 y modificatoria.

A n
Q\\?p/o _?g!@\ Alcance
/ G,/ OR-T-ANO \Z \ . i ,
(i %(wscro . |7 El servicio de control especifico comprende el periodo de 12 de mayo de 2021 al 28 de
W 1] g .. . ‘s Sqe s e .
N N/ V6 diciembre de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
NErarrr/ hecho con evidencias de presunta irregularidad.
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La Municipalidad Distrital de El Algarrobal es un gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de El

Algarrobal:

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICPALIDAD DISTRITAL DE EL ALGARROBAL
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Fuente: Estructura organica aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 009-2023-MDEA de 25 de mayo de 2023.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemnamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y su modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
imegularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHQ ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES DE LA ENTIDAD NO ATENDIERON DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO
LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION EFECTUADOS POR LA SUNAFIL PARA LAS
ACTUACIONES INSPECTIVAS DE INVESTIGACION, LO QUE HA GENERADO
SANCIONES CON MULTAS POR INFRACCIONES A LA LABOR INSPECTIVA;
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 90 818,65

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad y la documentacion
proporcionada por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral Sunafil, en adelante
“Sunafil” relacionada al pago de multas por infracciones a la labor inspectiva a favor de la

Sunafil, los profesionales contratados como jefe de la Unidad de Recursos Humanos y de la -

Oficina de Gestion de Recursos Humanos incumplieron con atender dentro del plazo
establecido por la Sunafil los requerimientos de informacion y/o documentacion solicitada por
la Inspectora de Trabajo para las actuaciones inspectivas de investigacion de las ordenes de
concreta de inspeccion n.”s 233-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ y 234-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ de
12 de mayo de 2021, 079-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 11 de febrero de 2022 y 285-2022-
SUNAFIL/IRE-MOQ de & de junio de 2022, requeridos mediante notificacion virtual por el
sistema de casilla electronica de la Sunafil.

Luego del cumplimiento del plazo dispuesto por la Sunafil para la atencion a los requerimientos
de informacion y/o documentacion, la Inspectora de Trabajo de la Sunafil verificd en el sistema
de casilla electrénica el cumplimiento de lo solicitado, sin embargo la Entidad no cumplié con
enviar electranicamente la informacién solicitada mediante los requerimientos de informacion,
situacion que origind la emision de las Actas de Infraccion n.°s 116-2021-SUNAFILIRE.MOQ
y 117-2021-SUNAFIL/IRE.MOQ de 28 de mayo de 2021, 79-2022-SUNAFIL/IRE.MOQ de 25
de febrero de 2022 y 125-2022-SUNAFIL/IRE.MOQ de 6 de julio de 2022, estas circunstancias
ocasionaron se inicie los procedimientos sancionadores n.°s 128-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ,
129-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ, 083-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ y 148-2022-SUNAFIL/IRE-
MOQ culminando con la emision de las Resoluciones n.® 344-2022-SUNAFIL/TFL-Primera
Sala y 342-2022-SUNAFIL/TFL-Primera Sala de 4 de abril de 2022, Resolucién de Intendencia
n.° 102-2022-SUNAFILIRE-MOQ de 23 de noviembre de 2022 y 117-2022-SUNAFIL/IRE-
MOQ de 28 de diciembre de 2022, en el que la Sunafil sanciond a fa Entidad con cuatro (4)
multas por la comision de infraccion a la labor inspectiva.

Hechos que contravinieron ef articulo 9 de Ley General de Inspeccion en el Trabajo aprobado
con Ley n.° 28806, modificado por el Decreto de Urgencia n.° 044-2019 referido a la
colaboracion con los Supervisores Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores
Auxiliares.

Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0445-SCE
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Asimismo, el articulo 46 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion en el Trabajo
aprobado con Decreto Supremo n.° 019-2006-TR, relacionado a las infracciones muy graves,
asi también, los articulos 8 y 11 del Decreto supremo n.° 003-2020-TR, relacionado a las
obligaciones del usuario de la casilla electronica y la validez de la notificacion efectuada con el
deposito del documento en la casilla electrénica asignada al usuario; asi como, los numerales
7.1.4 y 7.3.3 de la Directiva n.° 002-2020-SUNAFIL/GG denominada “Normas para el
funcionamiento del sistema informéatico de notificacion electrénica de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral — Sunafil" aprobada por Resolucion de Gerencia General
n.> 017-2020-SUNAFIL-GG relacionado al acceso a la casilla y las alertas de notificacion a los
usuarios via casilla electronica, respectivamente.

Asi también, contravino el numeral 7.7.2 de la version 2 del Protocolo
n.° 005-2020-SUNAFIL/INII Protocolo sobre el gjercicio de la inspeccion del trabajo, dentro del
marco de la declaratoria de emergencia sanitaria y nacional por las graves circunstancia que
afectan las actividades laborales y econdmicas a consecuencia del coronavirus (Covid-19) en
el territorio nacional, aprobado con Resolucion de Superintendencia n.” 103-2020-SUNAFIL,
relacionada a que si el sujeto inspeccionado se niega a proporcionar la informacion solicitada
al inspector, incurre en la infraccién y el numeral 7.8.2 de la version 3 del Protocolo
n.* 005-2020-SUNAFIL/INII Protocolo sobre el ejercicio de la inspeccion del trabajo, dentro del
marco de |a declaratoria de emergencia sanitaria y nacional por las graves circunstancia que
afectan las actividades laborales y economicas a consecuencia del coronavirus (Covid-19) en
el territorio nacional, aprobado con Resolucion de Superintendencia n.® 189-2021-SUNAFIL.

Ademés el numeral 7.11.3 de la Directiva n.° 001-2020-SUNAFIL/INIt Directiva sobre el
gjercicio de la funcion inspectiva aprobada con Resolucion de Superintendencia
n.° 031-2020-SUNAFIL respecte a que si el sujeto inspeccionado ne cumple con proporcionar
al inspector comisionado la informacion solicitada mediante esta modalidad y bajo
apercibimiento, incurre en infraccion a la labor inspectiva y numeral 7.12.4 de la Version 2 de
la Directiva n.® 001-2020-SUNAFIL/INII, denominada “Directiva sobre el ejercicio de la funcién
inspectiva aprobada con Resolucion de Superintendencia n.® 216-2021-SUNAFIL de 10 de
agosto de 2021 respecto a que la negativa a proporcionar la informacion solicitada por sistemas
de comunicacion electronica constituye infraccion a la labor inspectiva y los articulos 142y 143
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, respecto
a la obligatoriedad de cumplir con los plazos y los plazos méximos para realizar actos
procedimentales, respectivamente.

La situacion expuesta ocasiond que la Entidad pague por multas por infracciones a la labor
inspectiva a favor de la Sunafil més los intereses moratorios y costas procesales por un monto
total ascendente de S/ 90 818,65 con la fuente de financiamiento impuestos municipales y
canon y sobre canon, regalias, renta de aduanas y participaciones.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

1. Antecedentes

Mediante Decreto Supremo n.® 003-2020-TR, publicade el 14 de enero de 2020 se
“Aprueban el uso obligatorio de la casilla electronica para efectos de notificacién de los
procedimientos administrativos y actuaciones de la SUNAFIL" que en su articulo 1 Objeto,
establece que: “El presente decreto suprema tiene por objeto regular el uso obligatorio de
la notificacién via casilla electronica, con miras a efectuar nofificaciones, en los
procedimientos administrativos y actuaciones de la Superintendencia Nacional de

Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0445-SCE
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Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL) a ftravés de su Sistema Informatico de Notificacion
Electrénica”, lo cual es concordante con el articulo 6 - Asignacién de la casilla electronica:
“La Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) asigna al usuario una
casilla electrénica en el Sistema Informético de Nofificacion Electrénica, fa cual se
constituye en un domicilio digital obligatorio para la notificacion de los actos administrativos
y/o actuaciones emitidas en el marco de sus funciones y competencias que correspondan
ser informadas al administrado. La Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
(SUNAFIL) comunica al usuario cada vez que se le notifique un documento a la casilla
electronica a través de las alertas del Sistema Informético de Notificacion Electronica, en
su correo electronico y/o mediante el servicio de mensajeria.”

Asi también, en el articulo 8 - Obligaciones del usuario de la casilla electrénica establece:
“Son obligaciones del usuario: 8.1 Revisar periodicamente la casilla electrénica asignada a
efectos de fomar conocimiento de los documentos y/o actos administrativos que se le
notifiquen. 8.2 Mantener operativo su correo electronico y/o servicio de mensajeria, a
efectos de recibir las alertas del Sistema Informético de Notificacion Electronica.”

Es importante sefialar que normativa sefialada publicada en el diario oficial el Peruano en
el afio 2020, es de publico y de obligatorio conocimiento desde el dia siguiente de su
publicacion, donde establece que la Entidad tiene la obligacion de revisar periddicamente
la casilla electronica asignada para tener conocimiento de los documentos y/o actos
administrativos que la Sunafil le notifique, ademas debe mantener operativo el correo
electronico para recibir las alertas del sistema informatico de notificacién electronica.

Por lo que, a fin de tener conocimiento de las solicitudes de informacion y/o documentacién
de la Sunafil, que estan relacionadas a la materia laboral - sistema de recursos humanos,
correspondia a los Jefes de Unidad de Recursos Humanos y de la Oficina de Gestion de
Qﬁ Recursos Humanos cumplir con la obligacion y la responsabilidad de la revision
periodicamente la casilla electronica, toda vez que, tiene la responsabilidad de ejecutar las

acciones propias al sistema administrativo, ademas que dentro de sus funciones contempla
) organizar, dirigir, supervisar y controlar fa administracion de recursos humanos de la
/ municipalidad! y en ese entender cumplir con la presentacion de la informacion ylo

documentacion solicitada por la Sunafil en el plazo establecido mediante el sistema de
casilla electronica, a fin de evitar sanciones con multas por incurrir en infracciones a la labor

inspectiva.
2. Expedientes de procedimientos administrativos sancionadores instaurados por
SUNAFIL
/ .
( _ Al respecto, la Sunafil en los afios 2021 y 2022, mediante el sistema de casilla electrénica

efectud requerimientos de informacion y/o documentacion los cuales no han sido atendidos
en el plazo establecido por la Sunafil; que ocasionaron la imposicion de multas por
infracciones a la labor inspectiva a la Entidad y por |a fecha de pago estos generaron el

H pago de interés moratorio y costas procesales como se resume a continuacion:
A L7
NG

=
@

1 Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de El Aigarrobal, aprobade con Resolucion de Alcaldia
n.* 157-2012-MDEA (apéndice n.” 53)
1. “Planear, organizer, dirigir, supervisar y controiar la adminisiracion de recursos humanos de la Municipelidad de acuerdo con la
Ley del Sistema Nacional de Personal, Ley 28112 Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Ptblico, Normas Técnicas
de Control emitidas por la Coniraloria General y demés normas conexas.

()

Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0445-SCE
Periodo de 12 de mayo de 2021 al 28 de diciembre de 2022 0 e 6 7



T CONTRALORIA

Pagina 6 de 61
Cuadro n.°1
Pago de los procedimientos administrativos sancionadores instaurados por SUNAFIL
2021 y 2022
; Resolucion del Tribunal Comp. | Multa A e
Expediente A ; Interés Costas
: de fiscalizacién laboral | Fecha Pago | impuesta 2 Total S/
sancionador y Sublntendencia ) moratorio | procesales
128-2021- 344-2022-SUNAFIL/TFL- |
SUNAFILIRE-MOQ Sxilsisis | 0410412024 | 00001701 | 2310000 | 4941 10 530.00 28671,10.
129-2021- 342-2022-SUNAFILTFL- |
SUNAFIL/IRE-MOQ iR 04/04/2024 | 00001700 | 2310000 | 4941,10 630.00 | 28671,10.
083-2022- 217-2022- ' 1799
SUNAFILIRE-MOQ | SUNAFILIREMOQUSIsA | 092023 | jgqg | 2401200 | 197379 | RS0
148-2022- 308-2022- 01/06/2023 | 2343 “
| SUNAFILIRE-MOQ | SUNAFILIREMOQISISA | 1306/2023| 2703 | 722200 | 20886 | 4088
Total 7743400 | 1212465 | 126000 | 9081885

Fuente: Comprobantes de pago n°s 1799, 1838, 2343, 2703, 00001701, 00001700 de 8 de mayo de 2023, 1y 13 de junio de 2023y 4 de
abril de 2024 {apéndice n.°s 27 y 51)
Elaborado por: Comision de control.

> Expediente Sancionador n.° 128-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ y 129-2021-SUNAFIL/IRE-
MoQ

La Sunafil realizd un operativo de fiscalizacion en materia de formalizacion laboral-
Construccion-Abril 2021-IRE Moquegua?, en mérito a lo dispuesto por la Ley n.® 28806
Ley General de Inspeccion del Trabajo, en concordancia con el Reglamento de la Ley
General de Inspeccion de Trabajo, emitiendo para ello la orden de inspeccién
'QJ n.® 0000000233-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ de 30 de abril de 2021 (apéndice n.° 4} con
: el objeto de verificar el cumplimiento de la normatividad laboral sobre planillas o registros
y remuneraciones de la obra “Mejoramiento Servicio que brinda el Museo Municipal de
o sitio El Algarrobal, distrito El Algarrobal, provincia de llo, departamento Moquegua”.

[ Es asi que, la Inspectora de Trabajo mediante “Requerimiento de Informacion para las
‘ actuaciones inspectivas de investigacion” de la Superintendencia Nacional de
\ Fiscalizacion Laboral - Sunafil requirid a la Entidad mediante la orden concreta de
inspeccion n.® 0000000233-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ de 12 de mayo de 2021
(apéndice n.° 4) con la constancia de actuaciones inspectiva de investigacion de 12 de
mayo de 2021 {(apéndice n.° 4), notificado mediante el Sistema de Casilla Electrénica de
la Sunafil el 12 de mayo de 2021, segin “constancia de nofificacion via casilla
electronica™ de fecha de depdsito el 12 de mayo de 2021 (apéndice n.° 4), para la
remision de informacion con el plazo de cuatro (4) dias habiles que concluia el 18 de
g mayo de 2021, requiriendo lo siguiente:

n( . .)
1. Poderes de representacion legal y/o apoderado (credencial del alcalde y DNI, carfa

poder y DNI del apoderado).

2. Formato TR3 (datos de identificacion) TRS (datos laborales del trabajador) y TR6
(datos de seguridad social y adicional) del T- Registro (Planilla electronica) en formato
TXT actualizado y archivo en Excel.

2. Documentacion alcanzada por la Sunafil al Organo de Contral Institucional con oficio n.° 000010-2024-SUNAFIL/RE-MOQ de 31 de
enero de 2024 (apéndice n.° 4).

3 Segn oficio n.* 000017-2024-SUNAFILRE-MOQ de 26 de febrero de 2024 del Intendente Regional Moquegua de la Sunafi, indica
de la bisqueda de notificaciones y alertas de correo de la orden de Inspeccién n.* 233-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ la notifiacion es el
12 de mayo de 2021 (apéndice n.® 5).

informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0445-SCE
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3. Constancia del alta del trabajador, constancia de modificacion o actualizacion de datos
del T- REGISTRO de los trabajadores, acreditando su entrega a los frabajadores. Asi
mismo exhibira la constancia de baja de los trabajadores cesados.

4. Boletas de pago (remuneraciones, gratificaciones vacaciones y ofros beneficios)
donde figuren los conceptos remunerativos y beneficios sociales percibidos en los
trabajadores.

5. Acredifar el pago de remuneraciones u ofros conceptos remunerativos, debiendo
exhibir los abonos bancarios transferencias, constancias de pago, cheques, u otros
medios de pago a favor de los trabajadores.

6. Relacion en formato Excel de todos los trabajadores que laboran en el centro de
trabajo sefialado en el encabezado de acuerdo al siguiente detalle: tipo de documento,
N° de documento, apellido paterno, apellido matemo, nombres, genero, fecha de
ingreso, ocupacion, remuneracion, tipo de contrato y modalidad de contrato.

ASUNTO: OPERATIVO DE FISCALIZACION EN MATERIA DE FORMALIZACION
LABORAL - CONSTRUCCION

(..)"

Al respecto, el 19 de mayo de 2021, al dia siguiente de vencido el plazo establecido, la
inspectora de trabajo de la Sunafil efectud la revision de la casilla electronica; sin
embargo, la Entidad no envio la informacién y/o documentacion dentro del plazo
solicitado, conforme consta en el Acta de Infraccion n.® 116-2021-SUNAFIL/IRE.MOQ de
28 de mayo de 2021 (apéndice n.° 4).

Aunado a ello la Sunafil realizd un operativo de fiscalizacion en materia de SST-

Construccion-Abril 2021-IRE Moguegua, en mérito a lo dispuesto por la Ley n.° 28806
Q)_ Ley General de Inspeccion del Trabajo, en concordancia con el Reglamento de la Ley

General de Inspeccion de Trabajo, emitiendo para ello la orden de inspeccion

n.° 0000000234-2021-SUNAFILARE-MOQ de 30 de abril de 2021 (apéndice n.° 6) con

el objeto de verificar el cumplimiento de la normatividad laboral sebre gestion interna de
’K seguridad y salud en el trabajo de la obra “Mejoramiento Servicio que brinda el Museo
Vi Municipal de sitio El Algarrobal, distrito EI Algarrobal, provincia de llo, departamento
Moquegua®.

Luego, la Inspectora de Trabajo mediante “Requerimiento de Informacién para las
actuaciones inspectivas de investigacion” de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - Sunafil requirid a la Entidad mediante Orden Concreta de

/ inspeccion n.° 0000000234-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ de 12 de mayo de 2021,
(apéndice n.° 6) con la constancia de actuaciones inspectiva de investigacion de 12 de
’74 mayo de 2021 (apéndice n.° 6), notificado mediante el Sistema de Casilla Electrénica el
/ 12 de mayo de 2021 segiin “constancia de notificacion via casilla electronica4 de fecha

de deposito el 12 de mayo de 2021 (apéndice n.° 6), para |a remision de informacion con
el plazo de cuatro (4) dias habiles que concluia el 18 de mayo de 2021.

_/ “0.)

3 @9 iﬁgg%;x 1. Poderes de representacion legal y/o apoderado credencial del alcalde y DNI, carta

T/ onggho %\ poder y DNI del apoderado.
B, L] E 2. Formato TR3 (datos de identificacion) TR5 (datos laborales del trabajador) y TR6
X' (datos de seguridad social y adicional) del T- REGISTRO (planilia electrénica) en

4 Segiin Oficio n.° 000017-2024-SUNAFIL/IRE-MOQ de 26 de febrero de 2024 del Intendente Regional Moquegua de la Sunafil, indico:
de la bisqueda de notificaciones y alertas de correo de la orden de inspeccion n.°234-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ la notificacion fue
¢l 12 de mayo de 2021 (apéndice n.° 5).

informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0445-SCE
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formato TXT actualizado y archivo en Excel.

3. Registro y/o carga de entrega de equipos de seguridad o emergencia de conformidad
al articulo 33 del Decreto Supremo N° 005-2012-TR Reglamento de la Ley N° 29783
Ley de la Seguridad y Salud en el trabajo, para lo cual también cumplira conforme a
lo sefialado la Resolucion Ministerial n.° 972-2020-MINSA (equipo de proteccion
personal, considerando el anexo 03), relacionado a la proteccion contra el COVID -19
a los trabajadores activos, y personas que se encuentran en el centro de frabajo
inspeccionado, seguin los peligros y riegos a los que estéan expuestos los trabajadores
en el desarrollo de sus funciones. Adicionalmente, presentar el detalle del tipo de EPP
entregado por cada puesto de trabajo.

4. Fotografias de los EPP entregados a los trabajadores segun el puesto de trabajo
desempefiado.

5. Relacion en formato Excel de todos los trabajadores, que laboran en el centro de
trabajo sefialado en el encabezado, teniendo en cuenta ef trabajo remoto y la licencia
con goce de haber oforgado, debiendo cumplir con los siguientes datos:
N°, APELLIDO PATERNO, APELLIDO MATERNO, NOMBRES, DNI, FECHA DE
INGRESO, OCUPAGION, MODALIDAD DE TRABAJO (REMOTO, PRESENCIAL)
LICENCIA CON GOCE DE HABER ( SI O NO) CORRESPONDE AL GRUPO DE
RIESGO POR EDAD Y FACTOR CLINICO (S! O NO) INDICAR QUE TIPO DE RIEGO
PADECE EL TRABAJADOR.

(...)

Igualmente, el 19 de mayo de 2021, al dia siguiente de vencido el plazo establecido, la
inspectora de trabajo de la Sunafil efectud la revision de la casilla electronica; sin
embargo, la Entidad no envio la informacion y/o documentacion dentro del plazo
solicitado, conforme consta en el Acta de Infraccion n.® 117-2021-SUNAFIL/IRE.MOQ de
28 de mayo de 2021 (apéndice n.° 6).

Cabe sefialar, que mediante memorandum n.° 031-2020-GM-MDEA de 5 de abril de 2021
(apéndice n.® 7), la Gerenta Municipal notifico la encargatura de la Unidad de Recursos
Humanos a Yuri Rosmery Callomamani Le6n, adicionalmente a sus funciones que venia
realizando; al respecto, durante el periodo de 12 al 14 de mayo de 20218 emitié los
siguientes documentos:

Cuadro n.° 2
Documentos emitidos del 12 al 14 de mayo de 2021 por Yuri Rosmery
Callomamani Leén

o e e Documentos emitidos
i N° Fecha Asunto
{ | olorme n 000241-202-RRAT | yorsm0at | €1 que seindica
2 gg)bm“ﬁDER“’ 000242021’%""" 1252021 | Rebaja Presupuestal
3 | [orme 0 OO0M3Z02LRRAN- | yei01 | Modifcacion Presupuestal
4 | glome 17 QU0ACZ0ZLRRAN | 13159021 | Remito informacicn — notficaciones
5 -lSng)/;rln'\:DEX.‘ 000245-2021-RRHH- 12152021 gzisclitsuesakr:lrﬁ)liacién de nota crédito

§ Como Jefa de la Oficina de Planificacion Presupuesto y Racionalizacion segln se evidencia en el informe emitido
n.° 001-2021-OPPR-MDEA de 4 de enero de 2021 {apéndice n.° 7).

6 Asi también emitié los informes n.® 206, 207, 208-2021-OPPR-MDEA de 14 de mayo de 2021 como encargada de la oficina de
Planificacién Presupuesto y Racionalizacion (apéndice n.° 7).

Informe de Contral Especifica N° 015-2024-2-0445-SCE
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i N° Documentos emitidos |
N Fecha Asunto
o o Autorizacion pago de compensacion por
6 informn@ " 80245:2021-RRHEE: 14/5/2021 | tiempo de servicios del personal sujeto al
J SGA/MDEA DL728
7 | Informe n.°  000247-2021-RRHH- 14/5/2021 Acta n.° 04 resultados finales concurso
SGA/MDEA CAS N° 005-2021-MDEA
o 9091 d Autorizacion de pago de planilla
8 g‘g’ ;\TNTDEE' O028E:20RT-RRlit 14/5/2021 | remuneraciones obreros ¢ quincena del
. 01/05 al 15/05 obra Mej Museo de sitio
9 QSLT;DER' URIRAS= 20 A1=RRH t' 14/5/2021 | Remision para proyeccion de contrato
10 !SngILTIV?DER 000250-2021-RRHH- | 4452021 | Remision para proyeccion de contrato |
11 Isng) /-E\TN?DER 000251-2021-RRHH- | 4459091 | Remision para proyeccion de contrato B
p . Uso obligatorio de mascarilla y de
Memorandum circular . :
12 | o 000010-2021-RRHH-SGAMDEA | 14/5/20197 | protector facial en  las unidades de
| transporte )
. & Uso obligatoric de mascarilla y de
y3 | Memorandum 0 000050-2021- | 4550198 | protector facial en las unidades de
RRHH-SGA-MDEA
transoorte.
Memorandum n.®  000051-2021-
14 | RRHH-SGAMDEA 14/5/2021 En?rega ie encargatura.
Memorandum n.°  000052-2021-
15 | URRHH-SGAMDEA 14/5/2021 | Entrega de encargatura

Fuente: Documentos emitidos por la Unidad de Recursos Humanos (apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision de control.

Conforme lo detallado en el cuadro precedente durante el periodo de encargatura de Yuri
Rosmery Callomamani Ledn, quien asumio funciones desde el 5 de abril de 2021 al 14
de mayo de 2021 como encargada de la Unidad de Recursos Humanos, no requirio, ni
atendi6 los requerimientos de informacion efectuados con la orden concreta de inspeccion

j n.° 0000000233-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ (apéndice n.° 4) y orden concreta de
» inspeccion n.° 0000000234-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ, netificados el 12 de mayo de 2021
/ (apéndice n.° 6), habiendo transcurrido dos (2) dias habiles para su atencion; pese a que

conforme lo establecido en sus funciones le correspondia dirigir, supervisar y controlar la

administracion de recursos humanos, de acuerdo a la normas de gestion y administracion

de recursos humanos, y coordinar externamente con otras entidades, organismos, etc.
/ en cumplimiento de sus funciones.

Luego, con memorandum mitiple n.® 009-2021-GM-MDEA de 14 de mayo de 2021,
(apéndice n.° 9) la Gerente Municipal comunica a Yuri Rosmery Callomamani Leon, que
culmind su encargatura el dia 14 de mayo del presente y se sirva hacer la entrega de
/ cargo, adjuntando copia de! acta n.* 04 resultados finales del Concurso CAS donde Paola
Isabel Orihuela Zambrano fue declarada apta para el puesto de Jefe de la Unidad de
Recursos Humanos, quien en cumplimiento de sus funciones como jefa de Unidad de
Recursos Humanos®, durante el periodo del 17 al 18 de mayo de 2021 (dos (2) Ultimos
dias para atender los requerido para la Sunafil), emitio los siguientes documentos:

o SO
[ i
L}\\% LJNS?? IC?%ALJ
"‘“v‘ié‘i‘-/qmag ? 7 Fecha de recepcion 14 de mayo de 2021.
e 8 Fecha de recepcion 14 de mayo de 2021.
®  Contratada de! 17 de mayo de 2021 al 16 de octubre de 2021 segiin Contrato Administrativo de Servicios n.® 008-CAS-2021-MDEA
de 17 de mayo de 2021 y adendas n.°1 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 008-CAS-2021-MDEA de 17 de julio de 2021, 2
al Conirato Administrativo de Servicios n.° 008-CAS-2021-MDEA de17 de agosto de 2021 y 3 al contrato Administrativo de Servicios
n.° 008-CAS-2021-MDEA de 17 de setiembre de 2021 (apéndice n.* 10).

e

r3a™

\ O
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Cuadron.®3
Documentos emitidos del 17 al 18 de mayo de 2021 por Paola Isabel Orihuela
Zambrano
hN" ~ Documentoa emitidoa =
. N° Fecha' Asunto
Memorandum n.° 000053-2021- Designacion de inspector de obra.,
1| URRHH-SGAMDEA MG
Memorandum n.° 000054-2021- Designacian de residente de obra.
2 | URRHH-SGA/MDEA i} tsEa )
Memorandum n.° 000055-2021- Designacion de residente de obra
3 | URRHH-SGA/MDEA 120 ,
Memorandum n.° 000056-2021- Designacion de inspector de obra
4 | URRHH-SGA/MDEA TSR]
informe n.® 000252-2021-RRHH- El que se indica
5 SGAMDEA 18/5/2021
Informe n.° 000253-2021-RRHH- El que se indica
» 6 | SGAMDEA 18/5/2021 i
Informe n.° 000254-2021-RRHH- | Remito copia del  expediente
7 | SGAMDEA 180512021 | aqmiistrativo .
8 Informe n.° 000255-2021-RRHH- 19512024 Solicito usuaric SIAF y usuario de
.~ | SGAMDEA abastecimiento
9 Informe n.> 000256-2021-RRHH- 18/5/2021 Solicito aumento y rebaja en fase
.~ | SGAMDEA compromiso y devengade
Memorandum n.° 000057-2021- .
_10 URRHH-SGAMMDEA 19/5/2021 | Pago de Impuestos abril 2021
11 Memorandum n.°> 000058-2021- 18/5/2021 Licencia con goce haber a cuenta de
URRHH-SGA/MDEA | vacaciones

Fuente: Documentos emitidos por la Unidad de Recurscs Humanos (apéndice n.> 11).
Elaborado por: Comision de control.

Conforme se desprende del cuadro precedente, Paola Isabel Orihuela Zambrano, asumiod

'QJ funciones como encargada de la Unidad de Recursos Humanos, el 17 de mayo de 2021,

: donde emitié documentos como parte de sus funciones (durante los dos (2) dltimos dias

(que habia para atender lo requerido por Sunafil); sin embargo, no requirio, ni atendio los

requerimientos de informacion efectuados con la orden concreta de inspeccion

) n.° 0000000233-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ (apéndice n.° 4) y orden concreta de

[ inspeccion n.° 0000000234-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ, notificados el 12 de mayo de 2021

1 (apéndice n.° 6); pese a que conforme lo establecido en sus funciones le correspondia

dirigir, supervisar y controlar la administracién de recursos humanos, de acuerdo a la

4 normas de gestion y administracion de recursos humanas, y coordinar externamente con
/! otras entidades, organismos, efc. en cumplimiento de sus funciones.

En ese sentido, el 19 de mayo de 2021, al dia siguiente de vencido el plazo otorgado, fa
inspectora de trabajo de la Sunafil efectud la revision de la casilla electronica; sin
embargo, la Entidad no envio la informacién y/o documentacion requerida dentro del
plazo  solicitado, conforme consta en el Acta de Infraccion
n.° 116-2021-SUNAFIL/IRE.MOQ de 28 de mayo de 2021 (apéndice n.° 4) y €l Acta de
Infraccion n.° 117-2021-SUNAFIL/IRE.MOQ de 28 de mayo de 2021 (apéndice n.° 6).

Al respecto, el Organo de Control Institucional con oficio n.® 100-2024-OCI-MPI de 7 de
febrero de 2024 (apéndice n.° 12) solicitd a Yuri Rosmery Callomamani Leon que indique
con qué frecuencia revisaba la casilla electronica a efecto de tomar conocimiento de los
documentos o actos administrativos que se notificaban por parte de la Sunafil y los
motivos por el cual no atendi6 en el plazo la orden de inspeccion

1 Los documentos de 17 de mayo de 2021 fueron notificados en la misma fecha.

Informe de Control Espegifico N° 015-2024-2-0445-SCE
Periodo de 12 de mayo de 2021 al 28 de diciembre de 2022
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n.° 233-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ y 234-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ en la que se requeria
informacién para las actuaciones inspectivas de investigacion, nofificada el 12 de mayo
de 2021 que tenia como plazo limite hasta el 18 de mayo de 2021, en atencion a ello
mediante carta n.° 002-2024-YRCL de 15 de febrero de 2024 {apéndice n.° 12) indico
que:

[ ( » ')

La suscrita desconocia de la existencia de la casilla electronica -SUNAFIL ya que los
antecesores en el cargo no me comunicaron de su existencia menos aun del
respectivo usuario y confrasefia

(...)

Puss al no tener el usuario y contrasefia de la casilla electronica-SUNAFIL, me era
imposible tomar conocimiento de las notificaciones que fueron remitidas.”

Se debe mencionar que, mediante Decreto Supremo n.® 003-2020-TR, publicado el 14
de enero de 2020 se aprobd el uso obligatorio de la casilla electronica para efectos de
notificacion de los procedimientos administrativos y actuaciones de la Sunafil, donde
establece la obligacion de revisar peribdicamente la casilla electronica asignada a efectos
de tomar conocimiento de los documentos y/o actos administrativos que se nofifiquen;
ademas, se debe mencionar que durante el afic 2020, con memorandum
n.° 058-2020-GM-MDEA de 1 de junio de 2020 (apéndice n.° 13) se le encargo la unidad
de Recursos Humanos a Yuri Rosmery Callomamani Ledn, y con memorandum
n.° 067-2020-GM-MDEA de 30 de mayo de 2020 (apéndice n.° 13)" culmind la
encargatura de Recursos Humanos y Contabilidad, por lo que denota que dicha servidora
en otras oportunidades también estaba a encargada de la Unidad de Recursos Humanos
y Contabilidad.

Cabe precisar que, para acceder al sistema de casilla electronica de la Sunafil el ingreso
se realiza con la clave SOL'2, seguin lo sefialado en literal i) del numeral 7.1.4 acceso a
la casilla electronica de la Directiva n.® 002-2020-SUNAFIL/GG “Normas para el
Qj funcionamiento del sistema informético de notificacion electronica de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral — Sunafil” donde indica que: “El empleador accede a la
casilla electronica asignada por la SUNAFIL utilizando su Clave SOL”, clave que es
utilizada por las oficinas administrativas de la Entidad, siendo que dicha servidora fue
encargada de la oficina de contabilidad en mayo de 2020, lo que denota que tenia acceso
a dicha clave SOL, ademas como encargada de Recursos Humanos tenia la
responsabilidad de conocer lo dispuesto en las normas laborales relativas a la ley general

/ de Inspeccion de trabajo y fiscalizacion laboral y la obligacion de revisar periodicamente
// la casilla electrénica asignada para tener conocimiento de los documentos y/o actos
/ administrativos que la Sunafil le notifique, ademéas de mantener operativo el correo
[ electrénico para recibir las alertas del sistema informatico de notificacion electronica.

Asi, el 19 de mayo de 2021, vencido el plazo para la atencion de los requerimientos
efectuados por Sunafil, Paola Isabel Orihuela Zambrano, jefa de la Unidad de Recursos
Humanos; emitio el informe n.® 000262-2021-RRHH-SGA/MDEA (apéndice n.° 14) de la
misma fecha requieriendo informacion relacionada a Orden Concreta de Inspeccidn
n.°s 0000000233 y 0000000234-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ a la Gerencia Municipal,
documento recibido el 21 de mayo de 2021, indicando que en el sistema de Casilla
Electronica el 12 de mayo de 2021 notificaron dichas ordenes, luego Gerencia Municipal

" Documento recibido el 30 de junio de 2020,
12 Texto conformado por niimeros y letras, de conocimiento exclusivo del usuario, que asociado al codigo de usuario otorga privacidad
en el acceso a SUNAT Operaciones en linea.

Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0445-SCE
Periodo de 12 de mayo de 2021 al 28 de diciembre de 2022
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con proveido n.° 3250-2021-GM-MDEA de 21 de mayo de 2021 (apéndice n.° 14) deriva
a la Unidad de Recursos Humanos indicando se anexa lo solicitado.

Posteriormente la jefa de Unidad de Recursos Humanos mediante informe
n.° 000263-2021-RRHH-SGA/MDEA de 20 de mayo de 20213 (apéndice n.° 15), requirié
méas informacion relacionada a las 6rdenes concretas de inspeccion n.* 0000000234 y
0000000233-2021-SUNAFIL/RE-MOQ; siendo que este (timo documento derivado a la
Subgerencia de Desarrollo Urbane y Rural con proveido n.® 3255-2021-GM-MDEA de 21
de mayo de 2021 (apéndice n.° 15) y derivado a Janet lleana Leguia Huaroto, residente
de la obra con proveido n.° 3371-2021-SGDUR de 21 de mayo de 2021
(apéndice n.° 15).

Asi tambien con memorandum n.° 000059-2021-RRHH-SGA/MDEA de 20 de mayo de
2021 (apéndice n.° 16) Paola Isabel Orihuela Zambrano, jefa de Unidad de Recursos
Humanos, requiere informacion relacionada a Orden Concreta de Inspeccion
n.°s 0000000233 y 0000000234-2021-SUNAFIL/RE-MOQ dirigido a la Unidad de
Tesoreria con sello de recepcion de 21 de mayo de 2021, en atencion a ello con
memorandum n.° 011-2021-U.T.SGA/MDEA de 21 de mayo de 2021 (apéndice n.° 17)
la jefa de la unidad de Tesoreria remite los abonos bancarios transferencia, constancia
de pago, cheques u otros medios de pago de la obra “Mejoramiento que brinda el Museo
Municipal de sitio El Algarrobal- provincia de llo- departamento de Moquegua’.

Posteriormente la Sunafil realiza el segundo requerimiento de informacion para las
actuaciones inspectivas de investigacion reiterando la orden concreta de inspeccién
n.° 0000000233-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ de 24 de mayo de 2021 (apéndice n.> 4), con
la constancia de actuaciones inspectiva de investigacion de 24 de mayo de 2021,
nofificado en la Casilla Electronica — Sunafil el 24 de mayo de 2021, segin ‘constancia
de notificacion via casilla electronica’ de fecha de depbsito el 24 de mayo de 2021
(apéndice n.® 4), para la remision de informacian en el plazo de tres (3) dias habiles que
concluia el 27 de mayo de 2021, requiiendo nuevamente lo solicitado con el
requerimiento del 12 de mayo de 2021; respecto del cual la Entidad no envié la
informacion  solicitada  conforme  consta en el Acta de Infraccion
n.° 116-2021-SUNAFILIREMOQ de 28 de mayo de 2021 (apéndice n° 4),
determinandose la infraccion siguiente:

Cuadron.® 4
Infracciones y sanciones segun acta de infraccién n.° 116-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ

Eamero T trecisar '
o Al e ‘ monto
N° Conducta Infraccion  [Tipificacién Gravedad 3 de monto
‘ rabajos 'de multa P uiT
: = pfectados | utilizada |

1 | Lanegativa de! sujeto inspeccionado o sus Articulo 9inciso Numeral 46.3 del

representantes de faciltar a (..) la ) de la ley art. 46 del D.S.

inspectora de trabajo, la informacion y General de N°019-2006-TR

documentacion  necesarias para el |nspeccion del i 5.95 UIT

desamrollo de sus funcicnes; ello por no [Trabajo Ley N° y 20 23; 100.00 4,400.00

cumplir con el requerimiento de 28806 greve !

informacion programado hasta el dia

18.05.2021 a través del sistema de casilla
|| electronica de la SUNAFIL. | |

12 Recibido el 21 de mayo de 2021 por Gerencia Municipal.

Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0445-SCE 2
Perioda de 12 de mayo de 2021 al 28 de diciembre de 2022 200 1 4



T

CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER(

ws%ﬂ T%{ 1l
\ ICIANALS R
\ \ L <,

Pagina 13 de 61
| = = 1
‘ :mero Propuesta E:;:‘s)ar
N Conducta Infraccion  Tipificacién Gravedad rabajos E: mnl:(latl;to de um
afectados utilizada
2 | La negativa del sujeto inspeccionado sus Articulo 9inciso [Numeral 46.3 del
representantes de faciitar a (..) la g) de la ley [an. 46 del D.S,
inspectora de trabajo, la informacién y [General  de |N°019-2006-TR
documentacién  necesarias para el |nspeccion del Mu ‘ 525 UIT
desarrollo de sus funciones; ello por no [Trabajo Ley N° ravye | 20 23‘ 100,00 4,400.00
cumplir con el requerimiento de 8806 9 '
informacién programado hasta el dia
27.05.2021 a través del sistema de casilla
electrénica de la SUNAFIL 3
Fuente: Expediente Sancionador n.° 128-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ {apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comisicn de control.
De igual forma, la Sunafil realiza el segundo requerimiento de informacién para las
actuaciones inspectivas de investigacion” el 24 de mayo de 2021 reiterando la orden
concreta de inspeccion n.® 0000000234-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ, con la constancia de
actuaciones inspectiva de investigacion de 24 de mayo de 2021, notificado en la Casilla
Electronica — Sunafil el 24 de mayo de 2021 (apéndice n.° 6), segiin “constancia de
notificacion via casilla electrénica” de fecha de deposito el 24 de mayo de 2021, para la
remision de informacion en el plazo de tres (3) dias habiles que concluia el 27 de mayo
de 2021, requiriendo nuevamente lo solicitado con el requerimiento del 12 de mayo de
2021, de la misma forma la Entidad no envié la informacién y/o documentacién solicitada
dentro del plazo, conforme consta en el Acta de Infraccion
n.° 117-2021-SUNAFIL/IREMOQ de 28 de mayo de 2021 (apéndice n.° 6),
determinandose la infraccion siguiente:
Cuadron.®$
Infracciones y sanciones seg(in acta de infraccion n.° 117-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ
amero dePropuesta R’:::za;e‘
N° Conducta Infraccion  Tipificacion (Gravedad (Trabajos e monto UIT
! | fectados ‘de muita utilizada
| 1| La negativa del sujeto inspeccionado o sus | Articulo 9 Numeral 46.3 !
representantes de facilitar a (...) la inspectora | inciso €) de (el art. 46 del
de trabajo, la informacidn y documentacion | la ley D.S. N° 019- ’
necesarias para el desarrollo de sus funciones; | General de [2006-TR Muy 20 525UIT 440000
ello por no cumplir con el requerimiento de | Inspeccion grave 23100.00 |7
informacion  programado hasta el dia | del Trabajo
18.05.2021 a través del sistema de casilla | Ley N°®
| electronica de la SUNAFIL 28806
2 | La negativa del sujeto inspeccionado sus [Articulo 9 | Numeral
representantes de facilitar a {...) la inspectora incisoe)dela | 46.3 del art.
de trabajo, la informacion y documentacion Jey General | 46 del D.S.
necesarias para el desarrollo de sus funciones; e Ne o 019- Muy 20 | 525 UIT 440000
gllo por no cumplir can el requerimiento de |Inspeccion 2008-TR grave 23100.00 i
informacion  programado hasta el dia del Trabajo
27.05.2021 a través del sistema de casilla [Ley N°
| | electronica de la SUNAFIL 28806 ,

Fuente: Expediente Sancionador n.* 129-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ (apéndice n.® 6).
Elaborado por: Comision de control.

Posteriormente, en atencidn a lo solicitado por la jefa de Unidad de Recursos Humanos
mediante

n.° 012-2021-SGDUR/MDEANILH/RQ de 27 de mayo de 2021 (apéndice n.° 18) la

Paola |sabel

Orihuela

Zambrano™,

Informe n.° 000263-2021-RRHH-SGA/MDEA de 20 de mayo de 2021 (apéndice n.° 19)

informe
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residente de obra remite los registros de la obra “Mejoramiento servicio que brinda el
Museo Municipal de sitio EI Algarrobal” a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural y
con informe n.° 1193-2021-SGDUR-MDEA de 27 de mayo de 2021 (apéndice n.® 19) lo
remiti6 a la Gerencia Municipal, el cual fue recibido el 28 de mayo de 2021
(apéndice n.° 19) y con proveido n.® 3401-2021-GM-MDEA el 28 de mayo de 2021
(apéndice n.° 19) lo deriva a Secretaria General, informacion que fue remitida a la Sunafi
con oficio n.® 173-2021-A-MDEA de 28 de mayo de 2021 (apéndice n.° 20) a la sede
central de Sunafil ubicado en Av. Salaverry n.° 655 - Jesus Maria, Lima, con sello de
recepcion de 17 de junio de 2021; pese a que el plazo para atender los requerimientos
de informacién de Sunafil vencian el 18 de mayo de 2021, siendo que las solicitudes de
informacion efectuada por Paola Isabel Orihuela Zambrano, Jefa de la Unidad de
Recursos Humanos, se efectuaron vencido el plazo establecido, no obstante, que inicio
sus funciones el 17 de mayo de 2021.

Es asi que, respecto a la orden de inspeccion n.° 233-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ con
Resolucion de Subintendencia n.° 185-2021-SUNAFIL/IRE.MOQ/SIRE de 14 de
setiembre de 2021 (apéndice n.° 4), se resuelve sancionar con multa por haber incurrido
en dos (2) infracciones a la labor inspectiva y disponer la multa impuesta a ascendente a
S/ 46 200,00 mas los intereses de ley de ser el caso. Posteriormente, con Resolucion de
Intendencia n.° 093-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ. de 25 de octubre de 2021
{apéndice n.° 4) la Sunafil resuelve declarar infundado el recurso de apelacion
interpuesto  por la Entidad y confirma la Resolucion de subintendencia
n.° 185-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ/SIRE. Finalmente, con Resolucion
n.° 344-2022-SUNAFIL/TFL-Primera Sala de 4 de abril de 2022 (apéndice n.° 4) se
resuelve revocar en parte la Resolucion de Intendencia n.® 093-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ
en el extremo referente a la sancién impuesta por no cumplir con requerimiento de
informacion con plazo limite al 27 de mayo de 2021; v, confirmar dicha resolucién en el
extremo a la sancién impuesta por no cumplir con el requerimiento de informacion con
plazo limite al 18 de mayo de 20217,

Asimismo, respecto a la orden de inspeccion n.° 234-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ con
Resolucion de Sub Intendencia n.® 184-2021-SUNAFIL/IRE.MOQ/SIRE de 14 de
setiembre de 2021 (apéndice n.° 6), se resuelve sancionar con multa por haber incurrido
en dos (2) infracciones a la labor inspectiva y disponer la multa impuesta a ascendente a
S/ 46 200,00 més los intereses moratorios de ser el caso. Asi también con Resolucién de
Intendencia n.° 094-2021-SUNAFILIRE-MOQ. de 25 de octubre de 2021
(apéndice n.° 6) la Sunafil resuelve declarar infundado el recurso de apelacion
interpuesto  por la Entidad y confima la Resolucion de subintendencia
n.° 184-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ/SIRE. Finalmente, con Resolucién
n.° 342-2022-SUNAFIL/TFL-Primera Sala de 4 de abril de 2022 (apéndice n.° 6)
resuelve revocar en parte la Resolucién de Intendencia n.® 094-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ
en el extremo referente a la sancion impuesta por no cumplir con requerimiento de
informacion con plazo limite al 27 de mayo de 2021; y, CONFIRMAR dicha resolucién en
el extremo a la sancion impuesta por no cumplir con el requerimiente de informacion
programado hasta el 18 de mayo de 2021, como se resume a continuacion:

Documentacion adjunla en el expediente de la orden de inspeccion n.° 233-2021-SUNAFIL/IRE MOQUEGUA, alcanzado por la
Sunafil al Organo de Control Institucional con oficio n.® 000010-2024- SUNAF!UIRE MOQ de 31 de enero de 2024 (apéndice n.° 4).
En el numeral Vil INFORMACION ADICIONAL de la Resolucion n.° 344-2022-SUNAFIL/TFL-Primera Sala sefiala que la multa
confirmada en el presente procedimiento administrativo sancionador es de S/ 23 100,00.
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Resumen del expediente sancionador n.® 128-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ y 129-2021-
SUNAFIL/IRE-MOQ

Expediente Sancionador n.° 128-2021-SUNAFILARE-MOQ.

Situacién

ano.

En la Orden de Inspeccion n.® 233-2021-SUNAFILIRE-MOQ de 12 de mayo de 2021 se requiere informacion para las
actuaciones inspectivas de investigacian, por medio del sistema de comunicacion electronica, a través de la Casilla
Elecironica, en el plazo de cuatro (4) dias habiles, notificada el 12 de mayo de 2021 con plazo limite hasta el 18 de mayo
e 2021: de manera relterada solicita la informacion el 24 de mayo de 2021 con plazo limite el 27 de mayo del mismo

Resoluciones|

Resolucion de Sub Intendencia Resolucion de Intendencia n.°
185-2021-SUNAFIL/IRE.MOQ/ 093-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ.

Resolucion n.° 344-2022-SUNAFIL/TFL-
Primera Sala de 4 de abril de 2022

/46 200.00 mas los intereses de ley
e ser el caso sean depositados en la
uenta corriente (...).

emitidas lGipE de 14 de sefiembre de 2021 He 25 de octubre de 2021
Sancionar  con  multa a la | (..} Revocar en parte la Resolucion de Intendencia
Municipalidad distrital El Algarrobal | Confirmar la Resolucion de Sub j.*  093-2021-SUNAFILARE-MOQ en el
...) por haber incurrido en dos (2) | Intendencia n.°> 185-2021- Extremo referente a la sancién impuesta por
‘ nfracciones a la labor inspectiva'?. SUNAFIL/IRE.MOQ/SIRE  de o cumplir con requerimiento de informacion
| Sancién ‘Disponer que la multa ascendente a | 14desetiembre de 2021. :on plazo limite al 27 de mayo de 2021(...); y,

CONFIRMAR dicha resolucion en el extremo
2 la sancién impuesta, por no cumplir con
gl  reguerimiente de  informacion
programado con plazo limite al 18 de mayo
de 2021,

Expediente Sancionador n.° 129-2021-SUNAFILARE-MOQ

Situacion 'En la Orden de Inspeccion n.® 234-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ de 12 de mayo de 2021 se requiere informacién para las

lctuacicnes inspectivas de investigacion, por medio del sistema de comunicacion electronica, a traves de la Casilla
Electrénica, en el plazo de cuatro (4) dias habiles, notificada el 12 de mayo de 2021 con plazo limite hasta el 18 de mayo
ide 2021; de manera reiterada solicita la informacién el 24 de mayo de 2021 con plazo limite el 27 de mayo del mismo

|
|

a

incurrido en dos (2) infracciones
alalabor inspectiva’®.
2.Disporer que la multa
ascendente a S/ 46 200.00 més
los intereses de ley de ser el caso
sean depositados en la cuenia

corriente (... ).

14 de setiembre de 2021.

afio.
Resoluciones| Resolucién de Sub Intendencia | Resolucion de Intendencia | Resolucién n.® 342-2022-SUNAFILITFL-
emitidas n.° 184-2021- | n.° 094-2021-SUNAFIL/IRE- | Primera Sala de 4 de abril de 2022
SUNAFIL/IRE.MOQ/SIRE de 14 de | MOQ. de 25 de octubre de
setiembre de 2021. 2021
Sancién 1. Sancionar con multa a la | Confirmarla Resoluciénde Sub | Revocar en parte la Resolucion de
Municipalidad  distrital  El | Intendencia n.° 184-2021- | Infendencia n.” (094-2021-SUNAFIL/IRE-
Algarrobal  {...) por haber | SUNAFIL/IREMOQ/SIRE de | MOQ en el extremo referente a la sancion

impuesta por no cumplir con requerimiento

de informacién con plazo limite al 27 de

mayo de 2021; y, CONFIRMAR dicha

resolucion en el extremo a la sancién

impuesta por no cumplir con el

requerimiento de informacion con plazo
| limite al 18 de mayo de 2021.

Fuente: Expediente Sancionador n.® 128-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ y 128-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ. (apéndice n.° 4 y 6)
Elaborado por; Comision de control,

17

Posteriormente, con informe n.° 000464-2021-RRHH-SGA/MDEA de 9 de agosto de 2021
(apéndice n.° 21), Paola Isabel Orihuela Zambrano Jefa de la Unidad de Recursos
Humanos, informé a la Gerenta Municipal sobre los tramites realizados a los
requerimientos de informacion y/o documentacion de la orden concreta de inspeccion
n.° 233 y 234-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ indicando que se realizé los tramites de
recopilacion de informacion, ademas que cumplié con enviar la informacion mediante

1. Impone multa ascendente a S/ 23,100.00 por infraccion muy grave a la labor inspectiva, tipificada en el numeral 46.3 del articulo
46 del RLGIT, por no cumplir con el requerimiento de informacion programado hasta el 18 de mayo de 2021.
2. Imponer multa ascendente a $/ 23,100.00 por infraccion muy grave a la labor inspectiva, tipificada en el numeral 46.3 def articulo
46 del RLGIT, por no cumplir con &l requerimiento de informacion programado hasta el 27 de mayo de 2021.
1.- Impener multa ascendente a S/ 23,100.00 por infraccicn muy grave a la labor inspectiva, tipificada en el numeral 46.3 del articulo
46 del RLGIT, por no cumplir con el requerimiento de informacion del 12 de mayo de 2021 programado con plazo limite al 18 de

mayo de 2021.

2.- Imponer muita ascendente a S/ 23,100.00 por infraccion muy grave a la fabor inspectiva, tipificada en el numeral 48.3 del articulo
46 del RLGIT, por no cumplir con el requerimiento de informacion del 24 de mayo de 2021 programado con plazo limite al 27 de

mayo de 2021,
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oficio n.° 173-2021-A-MDEA siendo recepcionado el 17 de junio de 2021
(apéndice n.° 20) en mesa de Partes- Sede Central-Lima, que por error fue derivado (se
entiende que su unidad debié remitir mediante el sistema de casilla electrénica), indicando
que la residencia de obra no informé fecha de la visita inspectiva que dio origen a las
ordenes de inspeccion concreta y demés infracciones.

De o sefialado por Paola Isabel Orihuela Zambrano Jefa de la Unidad de Recursos
Humanos se advierte que dicha servidora no cumplié con remitir dentro del plazo
establecido la informacion y/o documentacion solicitada de la orden concreta de
inspeccion n.° 233 y 234-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ mediante casilla electronica,
asimismo no cumplid con presentar la informacion en la forma y modalidad solicitada ya
que esta fue remitida y recepcionada por la Sunafil el 17 de junio de 2021
{un mes despues del término del plazo inicial) de manera fisica debiendo remitirse
mediante el sistema de casilla electronica.

Aunado a ello con informe n.° 000477-2021-RRHH-SGA/MDEA de 13 de agosto de 2021

(apéndice n.° 22) Paola Isabel Orihuela Zambrano, jefa de la Unidad de Recursos

Humanos remite los proyectos de descargos de los expedientes sancionadores, para el

tramite comespondiente a Alcaldia. Luego con informe

n.° 000496-2021-RRHH-SGA/MDEA de 18 de agosto de 2021 (apéndice n.° 23) la

mencionada Jefa de unidad de Recursos Humanos indica a la Gerencia Municipal que su

unidad viene revisando el Sistema de Casilla Electronica de Sunafil; por lo que, conforme

se desprende de los informes precedentes, confirma que |a jefa de la Unidad de Recursos

Humanos recién cumple con la obligacion de revisar periddicamente la casilla electronica

npap asignada a efectos de tomar conocimiento de los documentos y/o actos administrativos

que la Sunafil notifique a la Entidad a fin de atender lo requeride por la Sunafil dentro los

plazos establecidos, no obstante dicha obligacién como usuario de la casilla electronica

j de la Sunafil debe haberla realizado desde que asumié funciones como jefa de la Unidad
’ de Recursos Humanos el 17 de mayo de 2021.

De otra parte se debe mencionar que con oficio n.® 0000009-2024-SUNAFIL/IRE- MOQ

de 29 de enero de 2024 (apéndice n.° 24), Sunafil confirmé que en el Sistema de Casilla

Electronica se encuentra registrado el correo y teléfono de la Jefa de la Unidad de

Recursos Humanos Paola Isabel Orihuela Zambrano desde el 20 de mayo de 2021, ello

/ para efecto de recibir las alertas de notificacion y teniendo como fecha de baja el 25 de
/ abril de 2022 en que se inactivo su registro?, situacion que confirma que la Jefa de la
4 Unidad de Recursos Humanos posterior a los hechos cumplié con la obligacién de

£ mantener operativo su correo electronico y/o servicio de mensajeria, a efectos de recibir
/ las alertas emitidas por la Sunafil, no obstante, dicha unidad era la encargada de tramitar
y remitir la informacion requerida y atender toda actuacion de la Sunafil!; sin perjuicio,
que conforme o establecido en el numeral 8.1. del Decreto Supremo n.® 003-2020-TR,
publicado el 14 de enero de 2020, que Aprueba el uso obligatorio de la casilla electronica
para efectos de notificacion de los procedimientos administrativos y actuaciones de Ia
SUNAFIL que seiala: “son obligaciones del usuario revisar periddicamente la casilla

e e
—

D PR,
/ &?,Ef'}kafﬁfo N

&/ osgano % -
{lg | cfitho. |F) 1 Documento recibido por Gerencia Municipal el 23 de agosto de 2021.
=T TR/ 2 Es de precisar que la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos Paola Isabel Orihuela Zambrano fue Contratada dei 17 de mayo de
) et 2021 al 16 de octubre de 2021,
SNATURES 21 Directiva n.° 002-2020-SUNAFIL/GG, indica que “Ef SINEL es el sistema web que trasmite y almacena la informacion de fas

notificaciones via casilla electronica, sobre los procedimientos administrativos y actuaciones de la SUNAFIL, tales como.
(.}

a) Diligencias prefiminares a la fiscalizacion laboral

b) Actuaciones inspectivas de investigacion o comprobaloria.

(.)
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electronica a efecto de tomar conocimiento de los documentos o actos administrativos
que se notifiquen”.

Al respecto, el Organo de Control Institucional mediante oficio n.® 98-2024-OCI-MPI de 7
de febrero de 2024 (apéndice n.° 25), requirio a Pacla Isabel Orihuela Zambrano, Jefa
de la Unidad de Recursos Humanos que indique con qué frecuencia revis la casilla
electronica a efecto de tomar conocimiento de los documentos o actos administrativos
que se notificaban por parte de la Sunafil y los motivos por el cual no atendié en el plazo
la orden de inspeccion n.°s 233-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ y 234-2021-SUNAFIL/IRE-
MOQ en la que se requeria informacion para las actuaciones inspectivas de investigacion,
notificada el 12 de mayo de 2021 que tenia como plazo limite hasta el 18 de mayo de
2021, se recibid respuesta mediante documento de 16 de febrero de 2024
(apéndice n.° 25), indicando que:

“(...) mi contrato de traba]o fue desde el 17 de mayo de 2021 pero ese dia no laboré
por estar en emergencia para la PRUEBA CUALITATIVA PARA DETENCION DE
ANTIGENOS CONTRA EL SARS-COVID 12, que acredita que el dia 17 de mayo del
2021 y mis labores efectivas fueron desde el 18 de mayo de 2021 y como tengo
sefialado NUNCA MI ANTECESOR DE LA OFICINA DE LA UNIDAD DE RECURSOS
HUMANOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALGARROBAL ME HIZO LA
ENTREGA DEL CARGO DE LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALGARROBAL, y por ello no tenia conocimiento
sobre mis funciones de la revision de la casilla a efectos de tomar conocimiento de los
documentos o actos administrativos que se notificaban ala entidad municipal por parte
de SUNAFIL.

fio)”

Cabe sefialar que, Paola Isabel Orihuela Zambrano, Jefa de la Unidad de Recursos indica
que no labord el 17 de mayo de 2021 porque ese dia se realiz6 la prueba cualitativa para
detencion de antigenos contas el SARS -COV 2, sin embargo conforme a los parrafos
precedentes el 17 de mayo de 2021 emiti6 documentos a las oficinas de la Entidad, en
cumplimiento a su funciones, asi también ese dia suscribié su contrato en el que se le
asignd funciones siendo una de ellas de “Planificar, organizar, dirigir, supervisar,
controlar, evaluar y administrar el sistema de recursos humanos (...)".

Asimismo, la comision de control requirié con oficio n.® 0005-2024-OCI-MPI-SCE1 de 5
de marzo de 2024 (apéndice n.° 26) a Paola Isabel Orihuela Zambrano, Jefa de la Unidad
de Recursos Humanos de la Entidad, que precise con qué persona coordind y le comunico
la existencia de la casilla electronica de la Sunafil en mayo de 2021 y que funcionario y/o
servidor le entrego el usuario y/o contrasefia de la casilla electronica de la Sunafil y con
quién coordinG el 20 de mayo de 2021 para realizar en el aplicativo de la Sunafil el registro
para recibir las notificaciones y alertas a su correo electronico, en atencion a ello mediante
documento de 7 de marzo de 2024 (apéndice n.° 26) sefialo:

“(...) como fengo sefialado mis labores efectivas empezaron el 18 de mayo de
2021(...) no tenia conocimiento de la casilla electronica hasta el dia 20 de mayo, dia
que recuerdo que vino un trabajador de la obra de la cual SUNAFIL requeria
informacion y donde me dijo que existia documento en donde sefialaban informacion
que debia remitirse a SUNAFIL por lo que se tenia que ingresar a la casilla electrénica
con urgencia. Al no tener acceso ni conocimiento sobre la existencia de la casilla
electronica de inmediato consulte con mi antecesor y el planillero y este ultimo me
indicé que revisara en la computadora de la oficina el usuario de la SUNAT,

Informe de Control Especifico N° 115-2024-2-0445-SCE
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encontrando fuego un archivo que contenia una lista de USUARIOS Y
CONTRASENAS, por lo que probando con el usuario de la SUNAT luego ingrese pero
no permitia subir archivos en el sistema debido que la fecha ya estaba vencida, y
posteriormente envié en forma fisica un requerimiento de informacion.

(...

Es importante sefialar que, las normas laborales relativas a la Ley General de Inspeccion
en el trabajo y demés normativa de fiscalizacion laboral, son piblicas, y que al asumir las
funciones de Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, le corresponde dar cumplimiento
a las mismas y cumplir con su obligacion de revisar periddicamente la casilla electronica
asignada para tener conocimiento de los documentos y/o actos administrativos que la
Sunafil le notifique, ademas debe mantener operativo el correo electronico para recibir las
alertas del sistema informatico de notificacion electrénica.

Cabe precisar que, durante el periodo en que Yuri Rosmery Callomamani Leon se
encontraba como encargada de la Unidad de Recursos Humanos del periodo de 12 al 14
de mayo de 2021 y Paola Isabet Orihuela Zambrano, quien asumié funciones desde el 17
de mayo de 2021 al 16 de octubre de 2021 como jefa de Unidad de Recursos Humanos,
no cumplié con la obligacion de revisar periodicamente la casilla electronica asignada
para tener conocimiento de los documentos y/o actos administrativos que la Sunafil le
notifique2, ademas de mantener operativo el correo electronico para recibir las alertas
del sistema informatico de notificacion electronica y no atendié dentro del plazo
establecido los requerimientos de informacion efectuados orden concreta de inspeccion
n.°s 233-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ y 234-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ, notificado en la
Casilla Electronica — Sunafil el 12 de mayo de 2021, para la remision de informacion en
el plazo de cuatro (4) dias habiles que concluia el 18 de mayo de 2021, pese a que
conforme lo establecido en sus funciones les corespondia dirigir, supervisar y controlar
la administracion de recursos humanos, de acuerdo a la normas de gestion y
administracion de recursos humanos, y coordinar externamente con otras entidades,
organismos, etc. en cumplimiento de sus funciones?.

S

B

2 Laobligacion de revisar fa casilla electronica:
Yuri Rosmery Callomamani Leon encargada de la Unidad de Recursos Humanos del 12 al 14 de mayo de 2021 y Paola Isabel
Orihuela Zambrano jefa de Unidad de Recursos Humanos del 17 y 18 de mayo de 2021.
% Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital El Algarrobal, aprobado con Resolucion de Alcaldia
4 n.° 157-2012-MDEA (apéndice n.° 53)
/f 1. “Planear, organizar, dirigir, Supervisar y controlar la administracion de recursos humanos de fa Municipalidad de acuerdo con la
/‘;‘ Ley del Sistema Nacional de Personal, Ley 28112 Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Pablico, Normas Técnicas
y de Controf emitidas por la Contraloria General y demas normas conexas.

. () ‘
4/7(7/ 15. Las demés funciones que le asigne el jefe de fa Oficina de Administracion Financiera y Normeas relativas a la administracion de
/’ . recursos humanos.

)
/ F.- LINEAS DE COORDINACION EXTERNA: Coordinar externamente con ESSALUD y el MINSA, AFP, ONP, Diversas Entidades
Financieras, Instiftuciones de Capacitacion, entre otros.”
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de El Algarrobal, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 0007-2016-MDEA de 26 de abril de 2016 (apéndice n.° 54)
Articulo 52, La unidad de Recursos Humanos, es &l organo de apoyo encargado de fa administracion de recursos humanos de
Municipalidad sus competencias son inherentes al Sistema de Personal

\;;’R Articulo 53.- Son Funciones de la Unidad de Recursos Humanos las siguientes
gh b

o "”0 a) Coordinar y ejecutar Jas acciones propras del Sistema de Personal (...)
(7 orcay \ Contrato Administrativo de Servicio n.° 008-CAS-2021-MDEA de 17 de mayo de 2021 y adendas al 16 de octubre de 2021 de
[ Hi mﬁ? =) Paola Isabel Orihuela Zambrano (apéndice n. 10)
\ 2 \wsTipdpiar) = j CLAUSULA SETIMA: FUNCIONES DE EL GONTRATADO
N\ N\ /E; / Son funciones de EL. CONTRATADO:
Nt «?An fiad &) Planificar, organizar, dirigir, supervisar, controfar, evaluar y administrar el sistema de recursos humenos {...)
T f) Y demas funciones que estén contenidas en los instrumentos de gestion y normatividad legal vigente, vinculante al desempefio

del cargo, que sean de su competencia.
Ley del Servicio Civil aprobado por la Ley n.° 30057, publicada el 4 de julio de 2013
“Articulo 6. Oficina de Recursos Humanos
Las oficinas de recursos humanos de las entidades pablicas, o las que hagan sus veces, constituyen el nivel descentralizado
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En cuanto a los expedientes sancionadores n.°s 128-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ y
129-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ (multas del periodo 2021), los cuales se realizaron los
siguientes tramites como se detalla a continuacion:

Cuadron.°7

Tramites realizados para pago de los expedientes sancionadores
n.%s 128-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ y 129-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ

N° Documentos emitidos
N® Fecha Oficina Asunto
Memorandum n.° 095-2023- . Conocimiento de requerimiento de pago por
1 PPMDEA 23/06/2023 | Procuraduria sjecutor coactivo
2 Informe n.° 753-2023- 27/06/2023 Oficina de Gestion de | Asignacion presupuestal requerimiento de
OGRRHH-OGA/MDEA Recursos Humanos pago por ejecucion coactiva
y Disponibilidad Presupuestal para
3 |Informe n.° 383-2023-OGPP- ggri:&?stra?:?c‘?neral a8 requerimiento de pago por ejecutor coactivo
MDEA 04/07/2023 Sunafil
No cuenta con {a disponibilidad para poder
° afectar a mayores gastos de lo que se tiene
4 g‘gfﬂ%EA1°4'2°23‘SJBE‘RO‘ 26/00/2023 | Residents do obra orogramado ala fechay se recomienda que
: sea afectado a los gastos de
‘ administracion.
o | . Habiendo revisado el presupuesto de la
Informe n.° 3390-2023-SGI- Subgerencia de
5 28/09/2023 cbra no se cuenta con presupuesto para
GDTI/MDEA | Infraestructura stehar soslon
| Que la multa incluidos intereses y costas es
| por S/ 52 740.66 es solo hasta el
Informe n.° 036-2023-LMNV- o i 08/05/2023 y que a la fecha de pago los
93_ . GDTI/MDEA 031101203 | Especiaksta contable intereses son mayores, por lo que se
necesita asignar mas presupuesto para el
pago
f s | Gerencia de Desarrollo | Respuesta  sobre  fa  disponibilidad
| 7 ngo'lr'rI?laDE An. S037-2023-| 45102023 | Territorial e | presupuestal para requerimiento de pago
Infraestructura por ejecutor coactivo Sunfil
[ informe n.® 216-2023-0T- - . Ingresas recaudados de enero a octubre
I. '8 | OGAMDEA 03/11/2023 | Oficina de Tesoreria | 5i0q
‘ = | Oficina  General de
g |(ormen. B17-2023-0GPP | 061112023 | Planeamiento y | Opinion favorable art 13 de a ey 31638
| Presupuesto
. . | Oficina  General  de | Disponibilidad presupuestal para
fol| Merme:n. 702-2023-0GFP 13/11/2023 | Planeamiento y | requerimiento de pago por ejecutor
MDEA :
Presupuesto | coactivo Sunafil
1 Informe n.® 192-2023-SJBE- 181212023 | Residente de abra Informo sobre presupuesto para pago

RO-SGI-GDTI/MDEA

| Sunafil

responsabie de la gestion de recursos humanos, sujetandose a las disposiciones que emita ¢l ente rector.

En cada entidad ptblica la oficina de recursos humanos, o la que haga sus veces, fiene las siguientes funciones:

a) Ejecutar e implementar las disposiciones, lineamientos, instrumentos o herramientas de gestion establecidas por Servir y por la
entidad.
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respeto su funcion publica. (...)"
Ley n.° 28175 “Ley Marco del empleo publico™; publicada el 19 de febrero de 2004, y vigente desde ef 1 de enero de 2005

"Articulo 16 numeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...}

¢) Salvaguardar los interese del estado (...)"

b) Formular lingamientos y politicas para el desarrolio del plan de gestion de personas y el Gptimo funcionamiento del sistema de
gestion de recursos humanos, incluyendo fa aplicacion de indicadores de gestion.
¢) Supervisar, desarrollar y aplicar iniciativas de mejora continua en los procesos que conforman el sistema de gestion de recursos
humanos.”
Ley 27815 “Ley de Codigo de Etica de la Funcién Piblica” publicada el 13 de agosto de 2002, modificada por la Ley 28496
“Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pdblica publicada el 16 de abril de 2005.
“Articulo 7. Deberes de la Funcion Piblica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:
6.Responsabilidad: Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones & cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
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Ne : Documentos emitidos _j
N° | Fecha 1L Oficina Asunto ‘
19 Informe n.® 4859-202- 19/12/2023 Subgerencia de | Informe sobre presupuesto para pago
SGI/GDTIMDEA Infraestructura Sunafil —
° Gerencia de Desarrallo
13 gg{m SE A6756-2023- 20/12/2023 | Teritorial u ISnZ(;l;nf}le sobre presupuesto para pago &
| Infraestructura N —
Informe n.° 000013-20214- oficina de Gestion de | . . o
»14 OGRH-PGA/MDEA 05/01/2023 | o rsos Humanos | solicita cemflcia010n presupuestal,
15| mome . 18-2024-SIBERO- | 22/01/2024 | Residente de obra | Adjunta cetcacien presupuestal 2024
Informe n.° 222-2024-SGI- Subgerente de . .
16 GDTI/MDEA 24/01/2024 - ‘ Remito certificacion presupuestal 2024 |
\ . Gerencia de Desarrollo
g7 | formen.~.330:2024- 20/01/2024 | Territorial e | Se remite certiicacion presupuestal 2024
GDTI/MDEA
Infragstructura ]
5 Jefe (e) de la Oficina de - :
18 Informe n.® 00594-2024-OGRH- 03042023 ' Gestién de Recursos Em|3|9n acto resolutivo para pago multa
OGA/MDEA J e Sunafil

Fuente: Comprobantes de pago n.° 00001700 y 00001701 de 4 de abril de 2024 (apéndice n.® 27)

Elaborado por: Comision de control.

Conforme lo detallado en el cuadro precedente los expedientes sancionadores
n.°s 128-2021-SUNAFIL/RE-MOQ y 129-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ (multas del periodo
2021) desde el 31 enero de 2021 se encontraba en la oficina de Gestion de Recursos
Humanos? los mismos que fueron remitidos con el proveido n.® 956-2024-OGA-MDEA
de 29 de enero de 2024 (apéndice n.° 27) de la oficina General de Administracion
indicando para su tramite, alcanzado con el informe n.® 330-2024-GDTI/MDEA de 29 de
enero de 2024 (apéndice n.° 27) de la Gerencia de Desarrollo Territorial € Infraestructura
adjuntando la certificacion presupuestal 2024.

Posteriormente con informe n.° 00594-2024-OGRH-OGA/MDEA de 3 de abril de 2024
(apéndice n.° 27) el encargado de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos solicita
a la Oficina General de Administracion la emision de acto resolutivo para pago de multa
Sunafil en atencion a ello mediante Resolucién de Oficina General de Administracién
n.°s 046-2024-OGA-MDEA y 047-2024-OGA-MDEA de 3 de abril de 2024
(apéndice n.° 27) se autoriz6 mediante fondo por encargo intemo, de los cuales se
efectud pago de S/ 57 342,20.

Cuadron.® 8
Pago de multas e intereses a SUNAFIL

Comprobante de pago . Voucherfcarta orden elehc;r::n‘l(: Expediente
N | Fecha Descripcion porte | N° | Fecha & sancionador

Encargo interno a Miguel '

Coayla Zambrano para pago 184-2021-SUNAFIL/
1700 | 04/04/2024 de multa expediente 048403- 28 700,00 | 0733961 | 05/04/2024 | 2867110 IRE MOQ/SIRE

2023-SUNAFIL

Encargo intemo a Emmery

Casto Pacori pago de multa 185-2021-SUNAFIL/
1701 | 04/04/2024 expediente  048404-2023- 28 700,00 0709163 | 05/04/2024 | 28671,10 IRE MOQ/SIRE

SUNAFIL

Total 57 342,20 | -

Fuente: Comprobantes de pago n.° 00001700 y 00001701 de 4 de abril de 2024 (apéndice n.° 27)
Elaborado por: Comisién de contral.

Recibido el 30 de enero de 2024.
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Expediente Sancionador N° 083-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ

Con motivo de la denuncia de 6 de diciembre de 2021, interpuesto ante la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral por un ex trabajador de la Entidad,
referido a las condiciones de seguridad y salud en el trabajo en la obra “Mejoramiento
servicio que brinda el Museo Municipal de sitio Algarrobal distrito El Algarrobal, provincia
de llo, departamento de Moquegua’, mediante carta n.° 151-2021-SUNAFIL/IRE-
MOQ/MGC de 13 de diciembre de 202125 (apéndice n.® 28) la Sunafil solicita a la Entidad
el registro de equipos de proteccion personal debidamente recibidos por el trabajador del
periodo 15/02/2021 al 04/12/2021%.

Con relacion a ello mediante memorandum n.° 220-2021-OGRRHH-OGA/MDEA de 30
de diciembre de 2021 (apéndice n.° 29), Yen Jane Arteta Valdivia de la oficina de Gestion
de Recursos Humanos? solicita informacion a la residente de obra, en atencion a ello con
informe n.° 171-2021-SGEO/MDEA/XLTP/RO de 30 de diciembre de 2021
(apéndice n.° 29) la residente de obra remite el registro de equipos de proteccion
personal debidamente recepcionado por el personal. Luego con carta
n.° 001-2022-A-MDEA de 6 de enero de 2022 (apéndice n.° 29) suscrita por Yen Jane
Arteta Valdivia de la oficina de Gestion de Recursos Humanos remitié la informacion a la
Sunafil adjuntando el registro de equipos de proteccion personal, documento recibido por
la Sunafil el 6 de enero de 20222,

Luego con informe n.° 001-2022-OGRRHH-OGA/MDEA de 6 de enero de 2021
(apéndice n.° 29) Yen Jane Arteta Valdivia de la oficina de gestion de Recursos
Humanos® comunico que el residente de obra emitid el informe
n.° 171-2021-SGEO/MDEA/XLTP/RO adjuntando los registros de equipos de proteccion
personal a Gerencia Municipal.

Posteriormente con oficio n.° 002-2022-A-MDEA de 10 de enero de 2022
(apéndice n.° 30) Francisco Manzano Cisneros, Alcalde remitid la informacion solicitada
a la Sunafil adjuntando el informe emitido por la oficina de Gestion de Recursos Humanos
del registro de equipos de proteccion personal documento recepcionado por la Sunafil el
13 de enero de 2022.

La Sunafil con el objeto de verificar el cumplimiento de la normatividad laboral en mérito
a lo dispuesto por la Ley n.° 28806 Ley General de Inspeccion del Trabajo, emitiendo
para ello la orden de inspeccion n.° 0000000079-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 9 de
febrero de 2022 (apéndice n.° 28), a fin de verificar las condiciones de seguridad en
lugares de trabajo, instalaciones civiles y maquinaria, al respecto, segin constancia de
actuaciones  inspectivas de  investigacion con orden de inspeccion
n.° 079-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 10 de febrero de 2022 (apéndice n.® 28), la Sunafil
realizé una inspeccion a la obra “Mejoramiento servicio que brinda el museo municipal de
siio Algarrobal distrito EI Algarrobal, provincia de llo, departamento de Moquegua®

2%

27

28

Recibido el 29 de diciembre de 2021 por tramite documentario de la Municipalidad Distrital E] Algarrobal.

Con documento remitido al correo de yartetav@amail.com adjuntande la carta n.° 151-2021-SUNAFILARE-MOQ/MGC de 28 de
dicismbre de 2021 corrigiendo la fecha de los documentos requeridos del 15/02/2021 al 04/12/2021.

Contratada del 18 de ocfubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021 seguin Contrato Administrativo de Servicios n.® 031-CAS-2021-
MDEA de 18 de octubre de 2021 y adenda n.° 01 al contrato Administrativo de Sewvicios n.® 031-CAS-2021-MDEA.

Documentacion adjunta en el expediente de la orden de inspeccion n.° 79-2022-SUNAFILARE MOQUEGUA, alcanzado por la Sunafil
al Organo de Control Institucional con oficio n.° 000010-2024-SUNAFIL/IRE-MOQ de 31 de enero de 2024 (apéndice n.° 4).

Es de precisar que continuo como jefe de 1a oficina de gestion de Recursos Humanes en el mes de enero de 2022 segun se evidencia
en el memorandum n.° 001-2021-OGRRHH-OGA/MDEA de 6 de enero de 2022 y 020-2022-OGRRHH-OGA/MDEA de 31 de enero
de 2022.
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suscrita por el inspector de trabajo Pilar Fernandez Flores y Xiomara Tifia Paz, residente
de obra en el acta se precisa lo siguiente:

1.

Al término de la visita se constato el levantamiento de las observaciones mas criticas,
motivo por el cual no se paralizo la obra.

Sin perjuicio de ello, se notificara a la inspeccionada via casilla electronica a fin de
acreditar el levantamiento de observaciones pendiente entre otros documentos.”

Luego, la Inspectora de Trabajo de la Sunafil efectud el “Requerimiento de informacion
para las actuaciones inspectivas de investigacion” el 11 de febrero de 2022 requirié a la
Entidad mediante la orden concreta de inspeccion n.° 000000079-2022-SUNAFIL/IRE-
MOQ de 11 de febrero de 2022 (apéndice n.° 28), con la constancia de actuaciones
inspectivas de investigacion de 11 de febrero de 2022, notificado mediante el sistema en
la Casilla Electrénica — Sunafil el 11 de febrero de 2022 (apéndice n.° 28}, segun
‘constancia de notificacion via casilla electronica™? de fecha de depésito el 11 de febrero
de 2022, para la remisién de informacién y/o documentacion en el plazo de tres (3) dias
habiles que concluia el 16 de febrero de 2022, requiriendo lo siguiente:

1.

1. Poderes de representacion del(la) representante legal (vigencia de poder) y/0
apoderado(a) (vigencia de poder y/o carta poder), asi como documento de identidad
correspondiente.

Q) 2. Relacion de trabajadores de la Inspeccionada que laboran en el centro de labores
sefialado en el encabezado del presente documento, detallando lo siguiente:
i Documento de Identidad, Nombres y Apellidos completos, Fecha de Ingreso, cargo u
‘ ocupacién, area de trabajo, Jornada de trabajo.
} 3. Constancias de alta del total de trabajadores que laboran en la obra Inspeccionada
4. Registro fotogréfico que actedite el levantamiento de observaciones pendientes
/ de subsanar que fueron sefialadas al sujeto inspeccionado en la visifa inspectiva del
‘ dia 10/02/2022
5. Mapa de riesgos
6.  Matriz IPERC de la Obra{(...)"

// Cabe sefalar que mediante informe n.® 055-2022-GDTI/MDEA/XLTP/RO de 11 de
A febrero de 2022 (apéndice n.° 32) Xiomara Liliana Tifia Paz, residente de obra comunica
f la fiscalizacion en seguridad y salud en el trabajo por la Sunafil de la obra "Mejoramiento
/ servicio que brinda el Museo Municipal de sitio Algarrobal distrito El Algarrobal, provincia
de llo, departamento de Moquegua” al Gerente de Desarrollo Temitorial € Infraestructura.
Luego de transcurrido cuatro dias de recibido el documento con
informe n.° 308-2022-GDTI-MDEA de 15 de enero de 2022 (apéndice n.° 32} el Gerente
de Desarrollo Territorial e Infraestructura comunica la fiscalizacion realizada el 10 de
febrero de 2022 a la Gerencia Municipal documento recibido el 15 de febrero de 2022,
dicha gerencia con proveido n.° 797-2022-GM-MDEA de 15 de febrero de 2022
(apéndice n.° 32) lo deriva a la oficina de Gestién de Recursos Humanos®'.
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5 :}4593‘% ¢ % Segn oficio n.° 000015-2024-SUNAFILARE-MOQ de 6 de febrero de 2024 {apéndice n.° 31) del Intendente Regional Moguegua
= de la Sunafil, que segun el aviso de notificacion en el sistema de casilla electrénica tiene coma fecha de envié del Reguerimiento de
informacion n.” 000000079-2022-SUNAFILARE-MOQ el 11 de febrero de 2022 a las 16:59:47.7
31 Del cuademo de Registros 2021 de Gerencia Municipal &l proveido n.® 797-2022-GM-MDEA (apéndice n.° 32) no tiene fecha de
recepeién.
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Por otra parte, conforme el oficio n.° 000015-2024-SUNAFIL/IRE-MOQ de 6 de febrero
de 2024 (apéndice n.° 31) del Intendente Regional Moquegua de la Sunafil, indico que
el aviso de notificacion en el sistema de casilla electronica tiene como fecha de envid del
requerimiento de informacion n.® 000000079-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ el 11 de febrero
de 2022 a las 16:59:47.

Al respecto, con memorandum n.° 005-2022-GM-MDEA de 1 de febrero de 2022 la
Gerenta Municipal notifica la encargatura de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos
a José Luis Salgado Vargas, quien desempeiio funciones hasta el 11 de febrero de
202222, debido a que Silvia Nancy Ramos Nina inicio funciones a partir del 14 de febrero
de 2022, como jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos®, habiendo emitido
del 14 al 16 de febrero de 2022 los documentos que se detallan a continuacion:

Cuadron.” 9
Documentos emitidos de 14 a 16 de febrero de 2022 de Silvia Nancy Ramos Nina

N Documentos emitidos
N°® Fecha Asunto

1 Memorandum  n.®  025-2022- 14/22022 Giro y pago de impuestos derivados
OGRRHH-OGA/MDEA de las planillas de enero 2022
Memorandum  n.°  25-2022- o . .

2 | OGRRHH-OGA/MDEA 15/2/2022 Solicito informacion Sunafil

3 lonfGo/rl\Tl\iDg " 090-2022-0GRRHH- | 45909 Solicito creacion de usuario sisgedo

4 | Dforme 1.7 0922022 0GRRAT | 1512100 Solicito Informacion Sunafil

o 2099 Solicito disponibilidad presupuesto
5 ngOATJ DET\' 93-2022-0GRRHH- 161212022 para el proceso de seleccion CAS n.°
02-2022-MDEA

6 gm\f D£A 084-2022-0GRRHH- | - 46mm092 Solicita plaza por orden de mérito

7 lggm\?ng " 095-2022-0GRRHH- | 4g190002 | Solicita plaza por orden de mérito
Memoréndum  n.°  026-2022- - .

8 | HGRRHH-OGA/MDEA 16/2/2022 Compensacion de dias

Fuente: Documentos emitidos por la oficina de Gestion de Recursos Humanos (apéndice n.® 34).
Elaborade por: Comision de control.

Respecto lo solicitado por la Sunafil, con memarandum
n.° 25-2022-OGRRHH-OGA/MDEA de 15 de febrero de 2022 {apéndice n.° 35), Silvia
Nancy Ramos Nina, Jefa de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, solicita
informacion a la residenta de obra, Xiomara Tifia Paz%, sin precisar plazos, documento
recibido por la residente de obra. De igual forma, con informe
n.° 092-2022-OGRRHH-OGA/MDEA de 15 de febrero de 2022 (apéndice n.° 36) Silvia
Nancy Ramos Nina, jefe de la oficina de Gestion de Recursos Humanos informa a la
Gerencia Municipal la solicitud de informacion de Sunafil®s, documento que fue derivado
mediante proveido n.° 796-2022-GM-MDEA® de 15 de febrero de 2022
(apéndice n.° 36) a Gerencia de Desarrollo Territorial & Infraestructura y derivado a su

®  Porlo que, el requerimiento de informacion efectuado por la Sunafii nofificado luego de culminada Ia jornada laboral de José Luis
Salgado Vargas, encargada de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos.

@ Contratada mediante contrato administrativo de servicios n.° 015-2022-MDEA de 14 de febrera de 2022, por &l periodo del 14 de
febrero de 2022 al 14 de abril de 2022 y adendas n.° 01, 03 y 04 de 15 de abril de 2022, 15 de junio de 2022 y 1 de agosto de 2022,
hasta el 31 de diciembre de 2022, conforme la adenda a plazo indefinido del contrato administrativo de servicios
n.° 015-2022-CAS-MDEA de 30 de diciembre de 2022, ademés, las boletas de page -CAS Funcionamiento de mayo, junio, noviembre
y diciembre de 2022 (apéndice n.” 33).

% Recibido en la misma fecha.

% Documento que se encuentra en copia simple.

% Para “su atencion de corresponder”.
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vez a la Subgerencia de Ejecucion de Obras en fa misma fecha mediante proveido
n.° 477-2022 “‘para su atencion’, esta Ultima subgerencia lo deriva con proveido
n.° 021-2022-SGEO a: “Ing. Xiomara Tifia", para su atencién, el 16 de febrero de 2022.

Al respecto, con informe n.° 068-2021-SGEO/MDEA/XLTP/RO de 16 de febrero de 2022
(apéndice n.° 36) Xiomara Liliana Tifia Paz, residenta de obra remite Ia relacion de
trabajadores, constancia de alta, registro fotografico, mapa de riesgos y matriz IPERC¥
una copia a la oficina de Gestion de Recursos Humanos y a la Subgerencia de Ejecucion
de obra, quien con informe n.° 0020-2022-ASMQ-SGEO-GDTI/MDEA de 16 febrero de
2022 (apéndice n.° 37) lo deriva al Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura.
Luego con informe n.° 338-2022-GDTI/MDEA de 14 de febrero de 2022
(apéndice n.° 38) el Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura remitié la
informacion de la residente de obra a Gerencia Municipal documento recibido el 16 de
febrero de 2022, quien con proveido n.® 840-2022-GM-MDEA (apéndice n.° 38) remitio
a la oficina de Gestion de Recursos Humanos.

Cabe precisar que, el 17 de febrero de 2022, al dia siguiente de vencido el plazo
establecido, la inspectora auxiliar de trabajo de la Sunafil efectut la revision de la casilla
electronica; sin embargo, la Entidad no envio la informacion solicitada, conforme consta
en el Acta de Infraccion n.° 79-2022-SUNAFIL/IRE.MOQ de 25 de febrero de 2022
(apéndice n.° 28).

En ese sentido, la Sunafil realiza el segundo requerimiento de informacién para las
actuaciones inspectivas de investigacion” el 17 de febrero de 2022 reiterando la orden
concreta de inspeccion n.° 0000000079-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 17 de febrero de
2022 con la constancia de actuaciones inspectivas de investigacion de 17 de febrero de
2022, notificado en la Casilla Electronica — Sunafil el 17 de febrero de 2022, segun
“constancia de notificacion via casilla elecironica” de fecha de depésito el 17 de febrero
de 2022, para la remisién de informacion en el plazo de tres (3) dias habiles que concluia
el 22 de febrero de 2022, requiriendo nuevamente lo solicitado con el requerimiento del
11 de febrero de 2022.

Posteriormente, mediante informe n.® 108-2022-OGRRHH-OGA/MDEA de 21 de febrero
de 2022 (apéndice n.° 39) Silvia Nancy Ramos Nina, jefa de la oficina de Gestion e
Recursos Humanos informé a la Gerenta Municipal que remitié por casilla electronica la
informacion requerida por la Sunafil y adjunta captura de pantalla a la Gerencia Municipal.
Sin embargo de la Resolucién de Subintendencia n.® 217-2022-SUNAFIL/IRE.MOQ/SISA
de 17 de junio de 2022 (apéndice n.° 28) en el numeral 11 antecedentes indica:

(..)

ve la Oficina de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion -OTIC de la
Administracion, ha informado que la inspeccionada registré su correo electrénico de
contacto e 20 de mayo de 2021, siendo modificado el 25 de abril de 2022, fecha
posterior a la notificacion del requerimiento de informacién de! 11 de febrero de 2022;
por lo tanto, la alerta de notificacion del requerimiento de notificacion, fue enviada al
correo electronico registrado en su oportunidad. Respecto a la remision de
documentacion a través de la casilla electrénica la OGTIC ha verificado que, si bien la
inspeccionada adjunté documentos en el aplicativo de la casilla electronica, no dio click
en el boton “Enviar documentos Sunafil” para que sea visualizada por la inspectora
comisionada.

¥ Mediante informe n.° 004-2022-WNMPA-PSST-MDA de 15 de febrero de 2022 la prevencionista de riesgo remite el levantamiento de
observaciones.
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E1 23 de febrero de 2022, en atencion al requerimiento de informacion notificado via casilla
electronica, la Entidad remitié los documentos solicitados por la Sunafil, sin embargo
dicho requerimiento de informacion es presentado fuera de plazo, no obstante al haber
omitido su obligacin legal de proporcionar la documentacion requerida y programada para
el dia 16 de febrero de 2022, obligacion que se encuentra regulada en el articulo 9 de la
ley n.° 28806 Ley General de Inspeccion del Trabajo.

Es asi que con acta de infraccion n.° 60-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 25 de febrero de
2022 (apéndice n.° 28) se determind que la municipalidad es responsable del
incumplimiento de las normas legales infringidas, segun la calificacion de acuerdo al
siguiente detalle:

Cuadron.” 10
Infracciones y sanciones segiin acta de infraccién n.° 60-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ
’— i [ Numero de | Propuesta de | Precisar
N° | Conducta Norma Infringida | Tipificacién | Gravedad | Trabajos monto de | monto  de
i afectados multa UIT utilizada
1 No cumplir | Inciso ¢) del art | Numeral 45.2 | Infraccion 26
con el | 9°de la ley | del art. 45° | Grave
requerimiento | General de | del DS N° $/24012.00
de Inspeccion  del | 019-2006-TR ‘ 5.22UIT
informacion trabajo Ley N°
de 28806
11/02/2022

Fuente: Expediente Sancionador n.* 083-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ (apéndice n.° 28)
Elaborado por: Comision de control.

@ Al respecto, mediante memorandum n.® 048-2022-PP/MDEA de 18 de abril de 2022
i (apéndice n.° 40), el Procurador Piblico Municipal solicita a Silvia Nancy Ramos Nina,
oficina de Gestion de Recursos Humanos que informe documentadamente las razones

f por las cuales la Entidad incurrid en presunta infraccion. Al respecto, con informe
b n.° 286-2022-OGRRHH-OGA/MDEA de 19 de abrit de 2022 (apéndice n.° 41), Edith
/ Calizaya Gonzalo jefa encargada de la oficina de Recursos Humanos® realiza los

ﬂ descargos a la Procuraduria Municipal, indicando que se cumplio con remitir dentro del
plazo 16 de febrero de 2022, que se cargd los documentos al sistema de casilla
/ electronica, de la siguiente manera:

informacion a través de la casilla electronica de SUNAFIL, en referencia a las orden
concreta de inspeccién N° 079-2022-SUNAFIL/IRE- MOQ, atreves de la casilla
electronica el dia 16/02/2022, se registro los documentos solicitados en el sistema de
casilla electronica de SUNAFIL, en ese sentido, se adjunta la captura de pantalla de/
envio de informacion de fecha 16/02/202 donde se verifica que los documentos
requeridos fueron cargados al sistema de casilla electronica, en los formatos
(7 o requeridos de pdf y Excel. Se ha cumplido con remitir fa informacion requerida por
g’\ vs‘:"f |2 J; SUNAFIL, en el tismpo indicado de fecha limite el 16/02/2022(...)"

= \WsTlUcidyar / =
N \J 3

":‘1, ‘L\/f f}ﬁ;}?‘ : A

“.. |
% 11. (...) en cuanto al primer requerimiento de fecha 11/02/2022 se remitio la

sl

w0 PR, .

\

Cabe sefialar  que, en la Resolucién de Subintendencia
n.° 217-2022-SUNAFIL/IRE.MOQ/SISA de 17 de junio de 2022% (apéndice n.° 28),

®  Mediante memorandum n.° 020-2022-GM-MDEA de 18 de abril de 2022 (apéndice n.° 41). '
% Documentacion adjunta en el expediente sancionador n.° 083-2022-SUNAFIL/IRE MOQ alcanzado por la Sunafil al Organo de
Contro! Institucional con oficio n.® 000010-2024-SUNAFIL/IRE-MOQ de 31 de enero de 2024 (apéndice n.® 4).

Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0445-SCE
Periodo de 12 de mayo de 2021 al 28 de diciembre de 2022 ) 0 G

Cpigrd

o @



VA i\

/ AN
<
|m

““ s

7
OR ‘g’ANO
E \

[ ool

\2 \mzsﬁ oNaL)

e p,

W\ X 7
N /
‘C:\hFATU/@D*

R

NICsz

Q) CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 26 de 61

sefiala que se ha adjuntado documentos en el Sistema Informatico de Notificacion
Electrénica; sin embargo, no se dio click en el boton “Enviar documentos Sunafil” para
que sea visualizada por la inspectora, situacion que genero el incumplimiento de remision
de lainformacion dentro del plazo sefialado.

Asi también, es de precisar que, en citada resolucion, se resuelve sancionar con multa
de S/ 24 012,00 més intereses de ley de ser el caso. Luego mediante Resolucion de
intendencia n.° 075-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ. de 2 de sefiembre de 2022

(apéndice n.° 28) se confrma la Resolucion de Sub  Intendencia
n.° 217-2022-SUNAFIL/IRE.MOQY/SISA.
Cuadro n.° 11

Resumen del expediente sancionador n.° 083-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ

Expediente Sancionador n.° 083-2022-SUNAFIL/ARE-MOQ

Situacion

En la Orden de Inspeccion n.® 0000000079-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 11 de febrero de 2022 se requiere
informacion para las actuaciones inspectivas de investigacion, por medio del sistema de comunicacion
electronica, a través de la Casilla Electrénica, en el plazo de tres (3) dias habiles, notificada el 11 de febrero de
2022 con plazo limite hasta el 16 de febrero del mismo affo.

emitidas

Resoluciones

Resolucion de Sub Intendencia
ne 217-2022-SUNAFILIRE.MOQ/SISA
de 17 de junio de 2022

Resolucion de Intendencia
n.° 075-2022-SUNAFILARE-
MOQ. de 2 de setiembre de
2022

Resolucion de Intendencia n.° 102-
2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 23 de
noviembre de 2022 {apéndice n.° 28)

Sancién

Confirmar la Resolucion de

Rectifica error material del acta

Imponer multa ascendente a Sf 24,012.00
por infraccion grave a la labor inspectiva,
tipificada en el numeral 45.2 del articulo 45
del RLGIT, por no cumplir con el
requerimiento de informacion del 11 de
febrero de 2022 con plazo limite al 16 de
febrero del mismo aiio.

Sub Intendencia n.° 217- | deinfraccion
2022-

SUNAFIL/IRE.MOQ/SISA

Fuente: Expediente Sancionador n.® 083-2022-SUNAFILARE-MOQ. (apéndice n.° 28)
Elaborado por: Comision de cantrol.

Al respecto, el Organo de Control Institucional mediante oficio n.® 102-2024-OCI-MP!| de
7 de febrero de 2024% (apéndice n.° 42) requiri6 a Silvia Nancy Ramos Nina, jefa de la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos que indique con qué frecuencia revisd la casilla
electronica a efecto de tomar conocimiento de los documentos o actos administrativos
que se notificaban por parte de la Sunafil y los motivos por el cual no atendio en el plazo
la orden de inspeccion n.° 079-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ en la que se requeria
informacién para las actuaciones inspectivas de investigacion, notificada el 11 de febrero
de 2022 que tenia como plazo limite hasta el 16 de febrero del 2022, es asi que con carta
n.° 01-2024-SNR de 19 de febrero de 2024 (apéndice n.° 42) indico:

1)
Al respecto debo indicar que la casilla electrénica antes de mi ingreso (14/2/20222)
estuvo a cargo de la Abg. Yen Arteta hasta el periodo que renuncio que fue en el mes
de junio de 2022, la revision de la casilla era periodica.

()

Mediante memoréndum n.° 25-2022-OGRHH-OGA/MDEA de fecha 15 de fehrero de
2022, se solicita al residente de obra se sirva remitir informacién conforme fo soficitado
en la orden de inspeccion n.° 079-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ.

()

% Recibido el 12 de febrero de 2024.
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Por lo que, conforme se evidencia durante el periodo en que Silvia Nancy Ramos Nina
se desempefiaba como jefa de la Oficina de Recursos Humanos del periodo de 14 al 16
de febrero de 2022, no cumplio con la obligacion de revisar periédicamente la casilla
electronica asignada, ademas de mantener operativo el correo electronico para recibir las
alertas del sistema informatico de notificacion electrénica y no remitio mediante casilla
electronica dentro del plazo establecido por la Sunafil, la informacion y/o documentacion
solicitada con orden concreta de inspeccion n.® 000000079-2022-SUNAFIL/RE-MOQ,
notificado en la Casilla Electronica — Sunafil el 11 de febrero de 2022, cuyo plazo fue de
tres (3) dias habiles que concluia el 16 de febrero de 2022, pese a que conforme lo
establecido en sus funciones le correspondia dirigir, supervisar y controlar la
administracion de recursos humanos, de acuerdo a la normas de gestion y administracion
de recursos humanos, y coordinar externamente con otras entidades, organismos, efc.
en cumplimiento de sus funciones*.

#  Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de El Algarrobal, aprobado con Resclucion de Alcaldia
n.* 10-2012-MDEA (apéndice n.® 53)
1. “Planear, organizar, diriglr, supervisar y controlar fa administracitn de recursos humanos de la Municipalidad de acuerdo con la
Ley del Sistema Nacional de Personal, Ley 28112 Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Normas Técnicas
de Control emitidas por fa Contraloria General y demés normas conexas.

15, Las demas funciones que le asigne el jefe de fa Ofcina de Administracion Financiera y Normas relativas a fa adminisiracion de
recursos humanos.

(-
F.- LINEAS DE COORDINACION EXTERNA: Coordinar externamente con ESSALUD y el MINSA, AFP, ONP, Diversas Entidades
Financieras, Instituciones de Capacitacion, entre otros.”
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de El Algarrobal, aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 10-2021-MDEA de 16 de julic de 2021 {apéndice n. 55)
Arficulo 41. La oficina de Gestion de Recursos Humanos, es la unidad orgénica de coordinar controlar y ejecutar fas acciones
propias de! sisiema administrativo de gestion de recursos humanos {...)
Articulo 42.- Funciones de la Gestion de Recursos Humanos
a) Proponer y aplicar Politicas, estrategies, lineamientos, instrumentos o herramientas de gestién de recursos humanos (...) y en el
marco de los dispuesto en fa normativa def sistema administrativo de gestion de recursos humanos.
\Q] b) Organizar la gestién de recursos humanos en fa Entidad

(.-}
Contrato Administrativo de Servicio n.° 015-2022-MDEA de 14 de febrero de 2022 y adendas al 31 de diciembre de 2022 de
\ Silvia Nancy Ramos Nina (apéndice n.° 33}

i (),

| CLAUSULA SETIMA: FUNCIONES DE EL CONTRATADO

: Son funciones de EL CONTRATADO:

( a) Proponer y aplicar Politicas, esirategias, lineamientcs, instrumentos o herramientas de gestion de recursos hurnanos, asi como el

disefio y sequimiento def Plan de Recursos Humanos, afineado a los objetivos de la entidad en el marco de lo dispuesto en la
normaliva del sistema administrativo de gestion de recursos humangs.
b) Organizar la gestion de recurscs humano en fa entidad (...)
f k) Otras funciones que se fe asigne el Jefe de la Oficina General de Administracion dentro del 4mbito de su competencia y aquelias

J / que le sean dadas por normativa expresa.
_ﬂ% Ley del Servicio Civil aprobada por la Ley n.° 30057, publicada el 4 de julio de 2013
] “Articulo 6. Oficina de Recursos Humanos
/ i Las oficinas de recursos humanos de las entidades pablicas, o las que hagan sus veces, constituyen el nivel descentralizado
/ i responsable de la gestion de recursos humanos, sujetandose a las disposiciones que emita el ente rector.

En cada entidad publica fa oficina de recursos humanos, 0 la que haga sus veces, tiene las siguientes funciones:

a) Ejecutar e implementar las disposiciones, lineamientos, instrumentos o herramientas de gestion establecidas por Servir y por fa
enfidad.

b) Formuiar fineamientos y politicas para ef desarrollo def plan de gestion de personas y el optimo funcionamiento def sistema de
gestion de recursos humanos, incluyendo la aplieacion de indicadores de gestion.

¢) Supervisar, desarroliar y aplicar iniciativas de mejora continua en los procesos que conforman el sistema de gestion de recursos
@2 humanos.”

oh Ley 27815 “Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Pablica” publicada el 13 de agosto de 2002, modificada por la Ley 28496
“Ley del Cidigo de Etica de la Funcion Publica publicada el 16 de abril de 2005.
N\ “Articulo 7. Deberes de la Funcion Pdablica

%‘gﬂ—\;{h 7:;-,‘ El servidor publico tiene los siguientes deberes:

)

6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeio su funcion publica. {...}"

Ley n.° 28175 “Ley Marco del empleo publico”; publicada el 19 de febrero de 2004, y vigente desde el 1 de enero de 2005

“Articulo 16 numeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)

¢) Salvaguardar los interese del estado {...)"
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Cabe pecisar que, con oficio n.® 0000009-2024-SUNAFIL/IRE- MOQ de 29 de enero de
2024 {apéndice n.° 24) , Sunafil confirmo que en el Sistema de Casilla Electronica para
efecto de recibir las alertas de notificacion se encuentran registrado el correo y teléfono
de Paola Isabel Orihuela Zambrano desde el 20 de mayo de 2021 teniendo como fecha
de baja el 25 de abril de 2022 en que se inactivo su registro, es de precisar que de Paola
Isabel Orihuela Zambrano su vinculo laboral fue solamente hasta el 16 de octubre de
2021, asi también en el sistema de casilla electronica esta registrado el teléfono y correo
electronico de Edith Calizaya Gonzalo desde el 25 de abril de 2022 y teniendo como
fecha de baja el 4 de abril de 2023, lo que evidencia que Silvia Nancy Ramos Nina jefa
de la Oficina de Recursos Humanos no cumplié con a obligacion de mantener operativo
su correo electronico ylo servicio de mensajeria, a efectos de recibir las alertas emitidas
por la Sunafil, no obstante dicha oficina era la encargada de tramitar y remitir la
informacién requerida y atender toda actuacién de la Sunafil; conforme lo establecido en
la Directiva n.° 002-2020-SUNAFIL/GG “Normas para el funcionamiento del Sistema
informatico de Notificacion Electronica de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral - SUNAFIL.

Expediente Sancionador n.° 148-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ

Con motivo de las denuncias de 23 y 25 de mayo de 2022, interpuestas por dos ex
trabajadores de la Entidad, referido a la jornada, horario de frabajo y descansos
remunerados de la obra “Construccion de la Av. 05 Santa Rosa Promuvi |, en el distrito
El Algarrobal, provincia de llo, departamento de Moquegua’, la Sunafi emitié para la
orden de inspeccion nimero de orden concreta: 0000000285-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ
de 1 de junio de 2022 (apéndice n.° 43) a fin de verificar el cumplimiento de la
normatividad laboral: jornada, horario de trabajo y descansos remunerados.

Luego la Inspectora de Trabajo de la Sunafil efectué el “Requerimiento de Informacion
para las actuaciones inspectivas de investigacion” emitiendo la orden concreta de
inspeccion n.° 0000000285-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 8 de junio de 2022
(apéndice n.° 43) con la constancia de actuaciones inspectivas de investigacion de 8 de
junio de 2022 (apéndice n.° 43), sobre la obra “Construccion de la Av. 05 Santa Rosa
Promuvi |, en el distrito El Algarrobal, provincia de llo, departamento de Moquegua® a fin
de verificar jornada, horario de trabajo y descansos remunerados; notificado a la Entidad
mediante el sistema de Casilla Electronica — Sunafil el 8 de junio de 2022, segin
sconstancia de notificacion via casilla electronica™ de fecha de depésito el 8 de junio de
2022 (apéndice n.° 43), para la remision de informacion con el plazo de tres (3) dias
habiles, que vencia el 14 de junio de 20224, donde se requeria lo siguiente:

1(. )Poderes de representacion del representante legal y DNI del mencionado
representante (credencial del alcalde y su DN), y adicionalmente si actua un
apoderado también presentaré carta poder y DNI del apoderado,

2. Constancia de alta del trabajador, constancia de modificacion o actualizacion de
datos del T-REGISTRO y la constancia de baja del trabajador(a) (de estar
cesados) a favor de los denunciantes conforme a Ley.

3. Boletas de pago, donde figuren los conceptos remunerativos (basico, feriados,
descanso semanal y otros) asi como sus beneficios sociales percibidos por los
trabajadores denunciantes conforme a Ley.

4. Acreditar el pago de remuneraciones u otros conceptos remunerativos (donde se
visualice los abonos bancarios a favor de cada uno de los trabajadores

@ Segin Oficic n.* 000015-2024-SUNAFIL/IRE-MOQ de 6 de febrero de 2024 (apéndice n.° 31) del Intendente Regional Moquegua
de la Sunafil, indica que segin el aviso de notificacion en el sistema de casilla electrénica tiene como fecha de envi¢ de!
Requerimiento de informacion n.> 0000000285-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ el 8 de junio de 2022 alas 17:10

4 Alserel dia 13 de junio de 2022 dia no laborable.
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denunciantes), para ello exhibird los abonos bancarios, transferencias,
constancias de pago, cheques u ofros medios de pago.

5. Registro de control de asistencia y salida del centro de trabajo de los trabajadores
régimen de construccion civil.

6. Tareo del personal de la obra "CONSTRUCCION DE LA AV. 05 SANTA ROSA
PROMUVII EN EL DISTRITO EL AGARROBAL, PROVINCIA DE ILO
DEPARTAMENTO MOQUEGUA".

7. Relacién en formato Excel de los trabajadores denunciantes que laboraron en el
centro de trabajo sefialado en el encabezado, de acuerdo al siguiente detalle: tipo
de documento, N° de documento, apellido patermo, apellido matemo, nombres,
género, fecha de ingreso, ocupacion, remuneracion, tipo de contrato, funciones
que realizaban y fecha de cese

(...)

Se debe mencionar que, con carta n.° 001-2022-SNRN de 8 de junio de 2022
(apéndice n.° 44), Silvia Nancy Ramos Nina jefa de la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos, solicita licencia con goce de haber por motivo de salud los dias 9 y 10 de junio
de 2022, la cual es autorizada por el Gerente Municipal, al respecto, el mismo dia el
Gerente Municipal mediante memorando n.° 037-2022-GM/MDEA de 8 de junio de 2022
(apéndice n.° 45), encarga a Edith Calizaya Gonzalo* las funciones de Jefa de la Oficina
de Gestién de Recursos Humanos por los dias 9 y 10 de junio de 20224, considerando
la licencia solicitada por Silvia Nancy Ramos Nina.

Por lo que, Edith Calizaya Gonzalo durante el 9 y 10 de junio de 2022 periodo en que

estuvo como encargada de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, no requirio, ni

atendié la informacion solicitada por Sunafil del requerimiento de informacion

n.° 0000000285-2022-SUNAFIL/IRE/MOQ, el cual vencia el 14 de junio de 2022

'Q’- (apéndice n.° 43), a pesar que dicha alerta lleg6 a su correo electronico® el 8 de junio

de 2022 alas 17:10 horas segun se evidencia en el oficio n.* 000015-2024-SUNAFIL/IRE-

: MOQ de 6 de febrero de 2024 (apéndice n.° 31), del Intendente Regional Moquegua de
f la Sunafil*’.

Al respecto, el Organo de Control Institucional mediante oficio n.> 107-2024-OCI-MP de
16 de febrero de 2024 (apéndice n.° 46), requirio informacion a Edith Calizaya Gonzalo
Jefa encargada de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, con carta

/‘? n.° 002-2024-ECG de 21 de febrero de 2024 (apéndice n.° 46), indico que:

,"“‘ 1.

J Conforme al memorandum 037-202-GM/MDA (se me habria dado la encargatura por
f los dias 8 y 9 de junio de 2022) y el vencimiento del plazo para contestar el
/ requerimiento de informacion no habria sido durante el tiempo que /a suscrita estuvo
/ encargada de la Oficina de Recursos Humanos, y por la carga laboral existente en la

4 Quien ejerce &l cargo de confianza de Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica del 5 de enero de 2022 seq(in se evidencia
en la Resolucion de Alcaldia n.° 002-2022-MDEA de 4 de enero de 2022 (apéndice n.° 45),

% Cabe sefialar que, Se le encarga los dias 8 y 9 de junio de 2022; sin embargo, en dicho memorando se menciona que la licencia de

/ Silvia Nancy Ramos Nina es por los dias 8 y 10 de junio de 2022.

/ % Segin oficio n.° 000009-2021-SUNAFILIRE-MOQ de 29 de enero de 2024 {apéndice n.° 24). de Sunafil, en el sistema de casilla

_,,.-::'-I'j}-.-, electrénica estaba regisirade ef teléfono y correo electronico: edith27_04@hotmail.com de Edith Calizaya Gonzalo desde el 25 de
. ;&QE‘L;;%, abril de 2022.
| S/ oeano \2.\ 47 Datos del Correo Enviado )
(Z] el || Astnto: SUNAFIL ALERTA DE NOTIFICACION EN CASILLA ELECTRONICA (COD 106056}
NTR m |
W= \fruciay/ = Remitente:

8 . Fecha Envié:08/06/2022 17:10
SFATURR Lista a la que se envio: edith27_04hotmail.com
S Estimadofa) Empleador 2015491288 MUNICIPALIDAD DISTIRTAL EL ALGARROBAL
Usted fiene una nueva notificacion
Notificacion REQUERIMIENTQ DE INFORMACION 0000000285-2022-SUNAFILARE-MOQ sirvase consulfar el sisterna de Casilla
Electronica de SUNAFIL para ubicar la notificacion efectue la busqueda {...)"
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oficina de recursos humanos, aunado a ello la carga laboral de la Oficina General de

Asesoria, de la cual mi persona era titular {...)"

Por lo que, conforme se advierte durante el periodo de encargatura de Edith Calizaya
Gonzalo, quien asumié funciones el 9 y 10 de junio de 2022 como encargada de la oficina
de Gestion de Recursos Humanos, no cumplio6 con la obligacion de revisar
periodicamente la casilla electronica asignada, ni efectuado acciones, requerido y
atendido en el plazo el requerimiento de informacion efectuado con la orden concreta de
inspeccion n.° 285-2022-SUNAFIL/RE-MOQ de 8 de junio de 2022 (apéndice n.° 43),
notificado en la Casilla Electronica — Sunafil el 8 de junio de 2022, para la remision de
informacion en el plazo de tres (3) dias habiles, que vencia el 14 de junio de 2022, no
obstante, que dicha alerta llegd a su correo electronico, pese a que conforme lo
establecido en sus funciones le correspondia dirigir, supervisar y controlar la
administracion de recursos humanos, de acuerdo a la normas de gestion y administracion
de recursos humanos, y coordinar extemamente con otras entidades, organismos, etc.

en cumplimiento de sus funciones*.

Es de precisar que mediante Decreto Supremo n.® 068-2022-PCM, el Gobierno declara
dia no laborable” ef lunes 13 de junio de 2022, para los trabajadores del sector piblico &
nivel nacional; es asi que, el 14 de junio de 2022 (fecha en la cual se vencia el plazo para
antender el requerimiento de informacion de Sunafil), Silvia Nancy Ramos Nina continla
con sus funciones como Jefa de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, habiendo

emitido los siguientes documentos:

Cuadro n° 12
Documentos emitidos el 14 de junio de 2022 de Silvia Nancy Ramos Nina
‘(b. —N“ ' Documentos emitidos .
N° Fecha Asunto
‘ o Atencién a requerimiento de informacion de la
1 ggk":%gé%?ﬁgﬁ 13/6/20224 | Oficina de Contabilidad para formulacién de
. Estados Financieros periodo mayo 2022
Informe n.© 0406-2022- 50 ”
. 2 OGRH/GA/MDEA | 14/10/2022 Renovacion de contratos CAS B
3 Informe n.® 407-2022- 1410612022 Aprobacion de Plan de trabajo y autorizacion |
3 OGRRHH-OGA/MDEA para fondo por encargo
/l Informe n.* 00408-2022- Autorice pago de planillas de obreros de
/ 4 | OGRRHH-OGAMDEA 140612022 constuction civl
' Informe n.° 00408-2022- Autorice pago de planillias de obreros de
// 5 | OGRRHH-OGAMDEA 12 construccion civil |
i Informe n.® 410-2022- e
/
/, 6 OGRRHH-OGA/MDEA 14/06/2023 Opinion Técnica
7 Memorandum n.° 073-2022- 14182022 Licencia con goce de haber a cuenta de
OFGRH/MDEA | vacaciones — 08 dias periodo 2020-2021
Fuente; Documentos emitidos por la oficina de Gestion de Recursos Humanos (apéndice n.® 47).
/ Elaborado por: Comision de control.
= %@ Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de El Algarrabal, aprobado con Resolucion de Alcaldia
71";0 pf'b‘y n.° 157-2012-MDEA {apéndice n.° 53).
Qw‘}? AT /42; N 2. “Planear, organizar, dirigir, supervisar y controlar la administracion de recursos humanos de la Municipafidad de acuerdo con fa
S/ oRlavo \F ) Ley dei Sistema Nacional de Personal, Ley 28112 Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Normas Técnicas
j| = /) o
i %ﬁ - oL ) | de Control emitidas por la Contraloria General y demas normas conexas.
W=\ 3 Wid
W\ 7Q
N 15, Las demés funciones que le asigne el jefe de la Oficina de Administracion Financiera y Normas relativas a la adminisiracion de
&R, ™
NSLATURE A 16CUrS0S humanos.

{.)
. LINEAS DE COORDINACION EXTERNA: Coordinar externamente con ESSALUD y el MINSA, AFP, ONP, Diversas Entidades

Finencieras, Instituciones de Capacitacién, entre otros.”
@ Notificada el 14 de junio de 2022 a la Gerencia Municipal.

% Recibido el 14 de junio de 2022.
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Conforme se desprende del cuadro precedente, Silvia Nancy Ramos Nina, Jefa de fa
Oficina Gestion de Recursos Humanos no efectud acciones, ni atendido el requermiento
de informacion, pese a que conforme lo establecido en sus funciones le correspondia
dirigir, supervisar y controlar la administracion de recursos humanos, de acuerdo a la
normas de gestion y administracion de recursos humanos, y coordinar externamente con
otras entidades, organismos, etc. en cumplimiento de sus funciones.

Al respecto, el 15 de junio de 2022, al dia siguiente de vencido el plazo establecido, la
inspectora de trabajo de la Sunafit efectué la revision de la casilla electronica; sin
embargo, la Entidad no envio la informacion solicitada, conforme consta en el Acta de
Infraccion n.° 125-2022-SUNAFIL/IRE.MOQ de 6 de julio de 2022 (apéndice n.° 43}; es
asi que la Sunafil realiza el segundo requerimiento de informacion para las actuaciones
inspectivas de investigacion” el 15 de junio de 2022 con la constancia de actuaciones
inspectivas de investigacion de 15 de junio de 2022 reiterando la orden concreta de
inspeccion n.° 0000000285-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ, notificado en la Casilla Electronica
— Sunafil el 15 de junio de 2022, segun “constancia de notificacion via casilla electronica”
de fecha de depdsito el 15 de junio de 2022, para la remision de informacion en el plazo
de tres (3) dias habiles que concluia el 20 de junic de 2022, requiriendo nuevamente lo
solicitado con el requerimiento del 8 de junio de 2022.

Respecto a la orden de inspeccion n.® 285-2022-SUNAFIL/AIRE-MOQ de Sunafil, Silvia
Nancy Ramos Nina, jefa de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos con
memorandum n.® 074-2022-OGRH/MDEA de 16 de junio de 2022 (apéndice n.° 48);
vencido el plazo para la entrega de informacion a la Sunafil (14 de junio de 2022) solicitd
informacion a Elizabeth Mio Pérez, jefa de la Oficina de Tesoreria®!, para su atencién en
el plazo de 24 horas, que detalla a continuacion:

1.

e Acreditar el pago de remuneraciones u ofros conceptos remunerativos donde se
visualice los abonos bancarios, transferencias, constancias de pago, cheques u
otros conceptos a favor de los trabajadores JORGE LUIS ARIAS SALINAS Y
OSCAR SIMON ORTIZ CRUZ correspondiente al period de marzo a mayo 2022.

La presente informacion debera remitir en el plazo de 24 horas, bajo responsabilidad
funcional administrativa.”

De igual manera, con informe n.* 0418-2022-OGRH/MDEA de 16 de junio de 2022
{(apéndice n.° 49) Silvia Nancy Ramos Nina, jefa de la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos solicitd informacion a Gary Marlon Enriquez Castro de la Oficina de Atencidn a
la Ciudadania y Gestion Documentaria, sobre la orden de inspeccion
n.° 285-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de Sunafil, para su atencién en 24 horas.

Es de precisar que la Entidad el 17 de junio de 2022 remiti6 cierta documentacién a través
de la casilla electronica, informacion en atencion al segundo requerimiento de informacion
realizado por la Sunafil el 15 de junio de 202252,

51 Recibido por la Oficina de Tesoreria el 17 de junio de 2022.
52 Seglin Resolucian de Sub Intendencia n.® 308-2022-SUNAFILARE.MOQ/SISA de 28 de octubre de 2022 de la Sunafil indica:
iV ANALIS! DE LA CONTRQVERSIA
()
8 (...) empero ante el sequndo requerimiento de informacion de fecha 15 de junio se reitera la informacién y/o documentos ya
solicitados, cumpliendo la inspeccionad con presentar (...)

11. Que, con la documentacion presentada por la inspeccionada ante el segundo requerimiento de informacion de fecha 15 de
junio de 2022, la inspeccionada remite boletas de pago, documentos que contienen informacién mensual del irabajador, respecto
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Posteriormente, mediante Requerimiento de Informacion para las actuaciones inspectivas
de investigacion”, 1a Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - Sunafil requirié
a la Entidad mediante orden concreta de inspeccion
n.° 0000000285-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 28 de junio de 2022 notificado en la Casilla
Electronica — Sunafil el 28 de junio de 2022, segiln “constancia de notificacion via casilla
electronica’, para la remision de informacion con el plazo de tres (3) dias habiles, que

vencia el 5 de julio de 2022%, donde se requiere lo siguiente:

«

1. Constancia de alta del trabajador, constancia de modificacion o actualizacion de

datos del T-REGISTRO a favor de los denunciantes conforme a Ley.

2. Boletas de pago, donde figuren los conceptos remunerativos (bésico, feriados-
pago 1ro de Mayo, descanso semanal y otros) asi como sus beneficios sociales
percibidos por los trabajadores denunciantes conforme a Ley.

3. Acreditar el pago del 1ro de mayo conforme a Ley a favor de cada uno de los
trabajadores denunciantes, para ello exhibiré los abonos bancarios, transferencia,
constancias de pago, cheques u otros medios de pago.”

Es asi que con acta de infraccion n.° 125-2022-SUNAFILIRE-MOQ de 6 de julio de 2022
{apéndice n.° 43) la Sunafil determin¢ las infracciones, segun la calificacion de infraccion y
sancion acuerdo al siguiente detalle:

Fuente: Documentos del expediente sancionador n.°148-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ (apéndice n.° 43).

Elaborado por: Comisién de control.

a las remuneraciones e ingresos devengados y/o pagados, asi como la jomada laboral, descuentos, tributos, aportes y
contribuciones(...)
Es de precisar que mediante constancia de notificacién de ampliacion de plazo adicional de la orden orden de inspeccion
n.° 285-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ, de 4 de julio de 2022 nofificado en la Casilla Electronica — Sunafil el 5 de julio de 2022,
otorgandose para tal fin un plazo adicional de diez (10} dias habiles, a fin de que la inspectora realice las actuaciones inspectivas de
investigacion correspandiente.

Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0445-SCE
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Cuadron®13
Infracciones y sanciones segun acta de infraccion n.® 125-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ
Nu(r;';ero Propuesta ‘:::t:::z:
N°® Conducta Infraccién | Tipificacion |Gravedad Trabajos de monto uIT
[ afectados | 9% ™8 | utilizada

1 La negativa del sujeto inspeccionado o | Articulo 9 | Numeral 46.3

sus representantes de facilitar a {...) la | incisc ) de | del art. 46 del

inspectora de trabajo, la informacion y | la ley | D.S. N° 019-

documentacion necesarias para el | General de | 2006-TR 263 UIT

desarrollo de sus funcienes; eflo porno | Inspeccion Muy 02 1'2 4.500.00

cumplir con el requerimiento de | del Trabajo grave 098.00 e

informacién programado hasta el dia | Ley N*® '

14.06.2022 a fravés del sistema de | 28806

casilla electrénica de fa SUNAFIL, lo

cual afecta 02 trabajadores - B -
2 | La negativa del sujeto inspeccionado | Articulo 8 | Numeral 46.3

sus representantes de facilitar a (...) la | inciso e) de | del art. 46 del

inspectora de trabajo, la informacién y | la ley | D.S. N° 019-

documentacion necesarias para el | General de | 2006-TR 263 UIT

desarrollo de sus funciones; ello por no | Inspeccion Muy 02 1'2 4.600.00

cumplir con el requerimiento de | del Trabajo grave 098.00 R

informacion programado hasta el dia | Ley N°® ‘ ’

05.07.2022 a través del sistema de | 28806

casilla electronica de la SUNAFIL, lo

cual afecta a 02 trabajadores | .. ) |

Cl
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Posteriormente, la mencionada Jefa de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos con
informe n.° 0616-2022-OGRH/MDEA de 1 setiembre de 2022 (apéndice n.° 50) dirigido
al Procurador Pablico Municipal informé que respecto al Expediente Sancionador
n.° 148-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ, remitié sus descargos, solicitando se realice una
audiencia especial a efecto de sustentar que cumplieron con remitir la informacién dentro
del término correspondiente.

Asi también, con informe n.° 0633-2022-OGRH/MDEA del 7 de setiembre de 2022
(apéndice n.° 50), Silvia Nancy Ramos Nina, jefa de la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos remitié informacion complementaria al Procurador Pablico Municipal, indicando
que ha cumplido con remitir la informacién solicitada conforme lo mencionado en el punto
del acta de infraccion.

Posteriormente, con Resolucién de Sub Intendencia n.° 308-2022-SUNAFIL/IRE.MOQ/
SISA de 28 de octubre de 2022 (apéndice n.° 43) se resuelve sancionar con multa a la
Entidad de S/ 7,222.00 més los intereses de ley. Aunado a ello Resolucion de Intendencia
n.° 117-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 28 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 43) se
resuelve confirmar la Resolucion de Sub Intendencia
n.° 308-2022-SUNAFIL/IRE.MOQ/SISA.

Cuadro n.® 14
Resumen del expedientes sancionadores y sanciones

Expediente Sancionador n.° 148-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ

I Situacién | En la Orden de Inspeccion n.° 285-2022-SUNAFILIRE-MOQ de 8 de junio de 2022 se requiere informacion
para |as actuaciones inspectivas de investigacion, por medio del sisterna de comunicacion electronica, a través
de 1a Casilla Electrénica, en el plazo de tres (3) dias habiles, notificada e! 8 de junio de 2022 con plazo limite

| hasta el 14 de junio del mismo afio.

Resoluciones | Resolucion de Sub Intendencia n.° 308-2022- | Resolucién  de Intendencia n.°  117-2022-
emitidas SUNAFIL/IRE.MOQISISA de 28 de octubre de | SUNAFIL/IRE-MOQ de 28 de diciembre de 2022
2022
Sancién Imponer multa ascendente a S/ 7,222.00 por Confirmar la Resolucion de Sub Intendencia n.® 308-
infraccion grave a la labor inspectiva, tipificada en 2022-SUNAFILIRE.MOQ/SISA
el numeral 45.2 del articulo 45 del RLGIT, por no
cumplir con el requerimiento de informacion
del 8 de junio de 2022 con plazo limite al 14 de

| junio del mismo afio.

Fuente: Documentos del expediente sancionador n.°148-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ. (apéndice n.® 43)
Elaborade por: Comisién de centrol

Asimismo, con oficio n.° 000009-2024-SUNAFIL/IRE- MOQ de 29 de enero de 2024
(apéndice n.° 24), Sunafil confirmé que en el Sistema de Casilla Electronica se encuentra
registrado el correo y teléfono de Edith Calizaya Gonzalo, desde el 25 de abril de 2022
hasta el 4 de abril de 2023, por lo que recibio alertas de la notificacion de los
requerimientos de informacion al correo y nimero registrado, no obstante no atendio el
requerimiento de informacion efectuado por Sunafil los dias 9 y 10 de junio de 2022.

Asi también, Silvia Nancy Ramos Nina Jefa de la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos el 14 de junio de 2022, no atendio el requerimiento efectuado por la Sunafil,
siendo que posterior al vencimiento del plazo (14 de junio de 2022) realizo requerimientos
de informacion sobre lo solicitado por Sunafil.

Al respecto, el Organo de Control Institucional mediante oficio n.° 102-2024-OCI-MPI de
7 de febrero de 20245 (apéndice n.° 42) requirié a Silvia Nancy Ramos Nina, jefa de la

54 Recibido el 12 de febrero de 2024.
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Oficina de Gestién de Recursos Humanos que indigue los motivos por el cual no atendio
en el plazo |a orden de inspeccion n.* 285-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ en la que se requeria
informacion para las actuaciones inspectivas de investigacion, notificada el 8 de junio de
2022 que tenia como plazo limite hasta el 14 de junio del 2022, mediante carta
n.° 01-2024 de 19 de febrero de 2024 (apéndice n.° 42) indico:

“(.”)
Respecto a la orden de inspeccién n.° 285-2022-SUNAFILARE-MOQ, cabe indicar

que se ha remitido la informacidn solicitada dentro del plazo (...)"

Por lo que, conforme se advierte durante el periodo de Sivia Nancy Ramos Nina, quien
asumi6 funciones desde el 14 de febrero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 como Jefe
de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, no cumplié con la- obligacion de revisar
periodicamente la casilla electronica asignada, ademéas debe mantener operativo el
correo electronico para recibir las alertas del sistema informatico de notificacion
electronica y no atendio dentro del plazo establecido el requerimiento de informacion
efectuado mediante orden concreta de inspeccion n.* 285-2022-SUNAFILARE-MOQ de
8 de junio de 2022, para la remision de informacion con el plazo de tres (3) dias habiles,
que vencia el 14 de junio de 2022, pese a que conforme lo establecido en sus funciones
le correspondia dirigir, supervisar y controlar a administracion de recursos humanos, de
acuerdo a la normas de gestion y administracion de recursos humanos, Y coordinar
externamente con otras entidades, organismos, etc. en cumplimiento de sus funciones.

Por lo tanto, la falta de entrega de informacion en los plazos establecidos por la Sunafil
ocasiond se aperturen los procedimientos administrativos sancionadores antes
mencionados por concepto de multa Sunafil e intereses, de los cuales se efectud el pago

'(p de S/ 33 476,45.
Cuadro n.° 15
Pago de multas e interés moratorio a SUNAFIL de los expedientes sancionador
& n.°¢ 083-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ y 148-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ
Comprobante de pago Vouchericarta orden elect;dniéa Expediente
| N° | Fecha Descripei6n gt {1 T Facha || IRSTIB/) 5 smacionasor
Muita Sunafil segin Resolucion de oficina 148-2022-
1799 | 08/05/2023 | general de administracion n.° 45-2023-0GA- 7332,50 | 0673423 | 09/05/2023 | SUNAFIL/IRE-MOQ
/,' i MDEA, RI n.° 117-2022-SUNAFILARE/MOQ ‘ 490,665
/] Intereses de la multa Sunafil segun T 1482022
f 1838 | 08/05/2023 | Resolucion  de  oficina  general de 160,33 | 0673423 | 09/05/2023 SUNAFILIRE-MOQ
,y” administracion n.° 053-2023-OGA-MDEA e
/ Muta Sunafil sobre Resolucion de 083-2022-
/‘ 2343 | 01/06/2023 | Intendencia n.* 217-2022- | 258956,97 | 0813431 | 06/06/2023 SUNAFILIRE-MOQ
/ SUNAFILARE/MOQ-SISA 25 985,79
083-2022-
2703 | 13/06/2023 | Intereses dila multa Sunafil 2882 084 14]0612023 SUNAFILIRE-MOQ
Total 33478,62 1 , 3347645
/ Fuente: Comprabantes de pago n.° 1799, 1838, 2343, 2703 de 8 de mayo de 2023, 1 de junio de 2023 y 13 de junio de 2023
e {apéndice n.® 51).
,\;@@ fﬁf G\ Elaborado por: Comision de control.
7 org MR : .
5 C:vf 0\ Los hechos descritos, vulneran las siguientes normas:
\*2’ \wsn ic o:q_ﬂj)g
NGt/
55 Se devolvio S/ 2.17 mediante papelela de depésito a favor del tesoro pablico - T6 (apéndice n.° 51).
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o Ley General de Inspeccién en el Trabajo aprobado con Ley n.® 28808, publicado el 22
de julio de 2006 y su modificatoria con el Decreto Legislativo n.° 1499 Decreto
Legislativo que establece diversas medidas para garantizar y fiscalizar la proteccion
de los derechos socio laborales de los/as trabajadores/as en el marco de la
emergencia sanitaria por el COVID - 19, publicado el 10 de mayo de 2020.

“Articulo 9.- Colaboracion con Ios Supervisores Inspectores, Inspectores del Trabajo
e Inspectores Auxiliares

Los empleadores, los trabajadores y los representantes de ambos, asi como los demas
sujetos responsables del cumplimiento de las normas del orden sociolaboral, estan
obiigados a colaborar con los Supervisores-Inspectores, los Inspectores del Trabajo y los
Inspectores Auxiliares cuando sean requeridos para elfo. En particular y en cumplimiento
de dicha obligacion de colaboracion deberan:

a) Atenderlos debidamente, prestandoles las facilidades para el cumplimiento de su labor,
b) Acreditar su identidad y la de las personas que se encuentren en los centros o lugares
de trabajo,

¢) Colaborar con ocasion de sus visitas u otras actuaciones inspectivas,

d) Declarar sobre cuestiones que tengan relacion con las comprobaciones inspectivas; y,
e) Facilitarles la informacion y documentacion necesarias para el desarrollo de sus
funciones.

Quienes representen a los sujetos inspeccionados deberén acreditar tal condicion si las
actuaciones no se realizan directamente con elles.

Toda persona, natural o juridica, esté obligada a proporcionar a la Inspeccién del Trabajo
los datos, antecedentes o informacion con relevancia en las actuaciones inspectivas,
siempre que se deduzcan de sus relaciones con los sujetos sometidos ala accion inspectiva
y sea requerida para ello de manera formal.”

 Reglamento de la Ley General de Inspeccién en el Trabajo aprobado con Decreto
Qj Supremo n.° 019-2006-TR, publicado el 29 de octubre de 2006 y vigente desde el 30
de octubre de 2006, modificado por Decreto Supremo n.° 008-2020-TR publicado el

10 de febrero de 2020.

f “Articulo 46.- Infracciones muy graves a la labor inspectiva
! Son infracciones muy graves, los siguientes incumplimientos:
Gz
46.3 La negativa del sujeto inspeccionado o sus representantes de facilitar a los
/ supervisores inspectores, los inspectores de trabajo o los inspectores auxiliares, la
/ informacion y documentacion necesarias para el desarrollo de sus funciones.

/ -
7/ 46.7 No cumplir oportunamente con el requerimiento de la adopcion de medidas en orden
/ al cumplimiento de la normativa de orden sociolaboral y de seguridad y salud en el trabajo.

J,i{l : { (. . .)ll

 Aprueban el uso obligatorio de la casilla electrénica para efectos de notificacion de
4 los procedimientos administrativos y actuaciones de la SUNAFIL aprobado por

gwﬁw %7,;, Decreto Supremo n.° 003-2020-TR, de 13 de enero de 2020, publicado el 14 de enero
1S et ) de 2020.
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“Articulo 8.- Obligaciones del usuario de la casilla electronica
~~-g_ej‘5@_§_ / Son obligaciones del usuario:

i 8.1 Revisar periddicamente la casilla electronica asignada a efectos de tomar conocimiento
de los documentos y/o actos administrativos que se le notifiquen.

0
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8.2 Mantener operativo su correo electronico y/o servicio de mensajeria, a efectos de recibir
las alertas del Sistema informatico de Notificacion Electronica.”

()

Articulo 11.- Validez y efecto de la notificacion via casilla electronica

11.1 La notificacion se entiende validamente efectuada con el depdsito del documento en
la casilla electrénica asignada al usuario.

11.2 La notificacion surte efectos el dia que conste haber sido recibida en la casilla
electrénica o, en caso tal dia sea no habil, a partir del primer dia habil siguiente de haber
sido recibida.

()

e Directiva n.° 002-2020-SUNAFIL/GG denominada “Normas para el funcionamiento del
sistema informatico de notificacion electrénica de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacién Laboral — Sunafil” aprobada por Resolucion de Gerencia General
n.° 017-2020-SUNAFIL-GG de 6 de marzo de 2020.

“7.1 Sobre la asignacion de usuario para acceder a la casilla electronica

(...

7.1.4 El acceso a la casilla electrénica se efectiia bajo los términos siguientes:
a) En caso del empleador

i) El empleador accede a la casilla electrnica asignada por la SUNAFIL utilizando su
Clave SOL
i) Alingresar por primera vez, debe registrar los siguientes datos de contacto:
- Correo electrénico y/o
Q‘ - Numero de celular

El registro de la citada informacién tiene el carécter de obligatorio en caso de no hacerfo,
no podra recibir la comunicacion de alertas.

j ()
[
|

7.3 Sobre las alertas de notificacion a los usuarios via casilla electrénica

()
7.3.3 Es obligacion de los usuarios, mantener operativo su correo electrnico y/o servicio
de mensajeria, a efectos de recibir las alertas emitidas por la SUNAFIL.
(.
/'i,;/
/ i o Versién 2 del Protocolo n.° 005-2020-SUNAFIL/INII Protocolo sobre el ejercicio de ia
/ inspeccion del trabajo, dentro del marco de la declaratoria de emergencia sanitaria y
‘ nacional por las graves circunstancia que afectan las actividades laborales y
econdémicas a consecuencia del coronavirus (Covid-19) en el territorio nacional,
" aprobado con Resolucién de Superintendencia n.® 103-2020-SUNAFIL de 10 de julio
el de 2020
PaCEa AN
(& orghno \F) o)
{.vg;[‘.iNS%ouik%aL)E | 7.7.2 Si se verifica que el sujefo inspeccionado se niega a proporcionar al inspector
¢ P comisionado la informacion solicitada mediante esta modalidad y bajo apercibimiento,
Nt/ incurre en la infraccion a la labor inspectiva prevista por el numeral 46.3 del articulo 46 del
RLTIG.” '
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o Versién 3 del Protocolo n.° 005-2020-SUNAFIL/INII Protocolo sobre el ejercicio de la
inspeccion del trabajo, dentro del marco de la declaratoria de emergencia sanitaria y
nacional por las graves circunstancia que afectan las actividades laborales y
econémicas a consecuencia del coronavirus (Covid-19) en el territorio nacional,
aprobado con Resolucion de Superintendencia n.° 189-2021-SUNAFIL de 28 de junio
de 2021

1) _ _

7.8.2. Si se verifica que el sujeto inspeccionado se niega a proporcionar al inspector
comisionado la informacion solicitada mediante esta modalidad y bajo apercibimiento,
incurre en la infraccion a la labor inspectiva prevista por el numeral 46.3 del articulo 46 del
RLTIG.”

o Directiva n.° 001-2020-SUNAFIL/NII Directiva sobre el ejercicio de la funcion
inspectiva aprobada con Resolucion de Superintendencia n.° 031-2020-SUNAFIL de
3 de febrero de 2020

")

7.11.3 Si el sujeto inspeccionado no cumple con proporciona al inspector comisionado la
informacién solicitada mediante esta modalidad y bajo apercibimiento, incurre en infraccion
alalaborinspectiva, segtin lo previsto por el numeral 46. 3 del ariculo 46 de! RLGIT, siempre
que haya sido vélidamente notificado segun lo establecido en el TUO de la LPAG.”

e Version 2 de la Directiva n.® 001-2020-SUNAFIL/INII, denominada “Directiva sobre el
gjercicio de la funcion inspectiva aprobada con Resolucién de Superintendencia n.°
216-2021-SUNAFIL de 10 de agosto de 2021

Q). «7.12. Requerimiento de informacién por medio de sistemas de comunicacion
electrénica
(.-
7.12.4. La negativa del sujeto inspeccionado a proporcionar al inspector comisionado la
informacion solicitada mediante esta modalidad y bajo apercibimiento, constituye infraccion
a la labor inspectiva, segun lo previsto por el numeral 46.3 del articulo 46 del RLGIT,
siempre que haya sido nofificado segun lo establecido en el TUO de la LPAG y normas
sobre la materia. Para que se configure la negativa, tiene que haberse advertido que la

/ informacion y documentacion exigida exista a la fecha del requerimiento, y que ésta deba
P 4 ser necesaria para el desarrollo de las funciones del inspector comisionado.”
)
/" e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
/ General aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero
‘ de 2019

“Articulo 142.- Obligatoriedad de plazos y términos

142 2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como
supervisar que los subalternos cumplan con los propios de su nivel.

Articulo 143.- Plazos méaximos para realizar actos procedimentales

A falta de plazo establecido por ley expresa, las actuaciones deben producirse dentro de
los siguientes:

)
2. Para actos de mero tramite y decidir peticiones de ese carécter: en tres dias”
()

»
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La situacion descrita ocasioné perjuicio a la Entidad por S/ 90 818,25, por multas por
infracciones a la labor inspectiva a favor de la Sunafil; mas los intereses de ley y costas
procesales de los cuales se ha pagado con la fuente de financiamiento impuestos municipales
y canon y sobre canos, regalias, renta de aduanas y participaciones.

Situacion que se genero por la falta de diligencia de los Jefes de Unidad de Recursos Humanos
y de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos quienes no cumplieron con la obligacion y la
responsabilidad de la revision periédicamente de la casilla electronica para tener conocimiento
de los documentos y/o actos administrativos que fa Sunafil le notifique; asimismo, no
requirieron informacion a fin de tramitar y remitirdentro del plazo establecido la informacion y/o
documentos solicitados mediante las ordenes concreta de inspeccion notificado en la Casilla
Electronica — Sunafil, lo que origind la emisién de las Actas de Infraccion ocasionando se inicie
los procedimientos sancionadores culminando con la emisién de las Resoluciones por la
comision de infraccion a la labor inspectiva con las multas por infracciones a la labor inspectiva
a favor de la Sunafil.

Cabe sefialar, que Silvia Nancy Ramos Nina, no remitié sus comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos comunicado, conforme se detalla en el apéndice n.° 52 del Informe de
Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye gue no se desvirtiia los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del apéndice n.° 52 del
Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en
los mismos, conforme se describe a continuacion:

Yuri Rosmery Callomamani Leén, identificada con DNI n.® 45036246, encargada de la

Unidad de Recursos Humanos por el periodo comprendido de 5 de abril de 2021 al 14 de mayo

;pup de 2021, mediante memorandum n.® 031-2020-GM-MDEA de 5 de abril de 2021, culminando

su encargatura el 14 de mayo de 2021 con memoréndum miltiple n.® 009-2021-GM-MDEA de

14 de mayo de 202. Se le comunico el pliego de hechos mediante la cédula de notificacion

) n.° 001-2024-OCI-MPI-SCE1 de 10 de abril de 2024, notificada el 10 de abril de 2024, presentd
ff sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 004-2024-YRCL de 17 de abril de 2024.

|

f

En su condicion de encargada de la Unidad de Recursos Humanos en los dias 13 y 14 de

mayo de 2021 no cumplié con la obligacion de revisar periodicamente la casilla electronica

asignada para tener conocimiento de los documentos y/o actos administrativos que la Sunafil

/ notificd, toda vez, que es responsable de conocer lo dispuesto en las normas laborales, siendo

la encargada de tramitar y remitir la informacion requerida y atender toda actuacion de la

Unidad de Recursos Humanos solicitada por la Sunafil desde que asumio las funciones como

/ encargada de la Unidad de Recursos Humanos el 5 de abril de 2021.

, Ello, en razon a que, la inspectora de trabajo de la Intendencia Regional de Moquegua Sunafi
/ para las actuaciones inspectivas de investigacion™ requirio informacion y/o documentacion
mediante las ordenes concreta de inspeccion n.® 0000000233-2021-SUNAFILARE-MOQ y
== 0000000234-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ de 12 de mayo de 2021, con la constancia de
(‘@?5‘95?{'{426\ K actuaciones inspectiva de investigacion de 12 de mayo de 2021, notificado mediante el Sistema
&/ g \e de Casilla Electronica de la Entidad el 12 de mayo de 2021, segun “constancia de notificacion
12 l_{Ns‘y?uE"o%L_;:\,” via casilla electronica” de fecha de deposito el 12 de mayo de 2021, para la remision de

d&z?ﬂ - { Q informacion con el plazo de cuatro (4) dias habiles que concluia el 18 de mayo de 2021.
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Asimismo, como encargada de fa Unidad de Recursos Humanos en los dias 13 y 14 de mayo
de 2021, no requirid, ni atendid los requerimientos de informacion efectuados con la orden
concreta de inspeccion n.° 0000000233-2021-SUNAFILIRE-MOQ y orden concreta de
inspeccion n.° 0000000234-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ" notificados el 12 de mayo de 2021,
habiendo transcurrido dos (2) dias habiles para su atencion.

Situacion que origind la emision de la Acta de Infraccion n.*1 16-2021-SUNAFIL/IRE.MOQ de
28 de mayo de 2021 en la que se determind que la municipalidad es responsable de ‘“La
negativa del sujeto inspeccionado o sus representantes de facilitar a (...) la inspectora de
trabajo, la informacion y documentacion necesarias para el desarrollo de sus funciones; elfo
por no cumplir con el requerimiento de informacion programado hasta el dia 18.05.2021 a
través del sistema de casilla electronica de la SUNAFIL”, de las normas legales infringidas
“Articulo 9 inciso e) de la ley General de Inspeccioén del Trabajo Ley N° 28806”.

Y el Acta de Infraccion n.° 117-2021-SUNAFIL/IRE.MOQ de 28 de mayo de 2021, enla que se
determind que la municipalidad es responsable de “La negativa del sujeto inspeccionado o sus
representantes de facilitar a (...) la inspectora de trabajo, la informacion y documentacion
necesarias para el desarrollo de sus funciones; ello por no cumplir con el requerimiento de
informacion programado hasta el dia 18.05.2021 a través del sistema de casilla electronica de
la SUNAFIL”, de la norma legal infringida “Articulo 9 inciso &) de la ley General de Inspeccion
del Trabajo Ley N° 28806".

Estas circunstancias ocasionaron que se inicie los procedimientos sancionadores
n.% 128-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ y 129-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ, culminando con la
emision de las Resoluciones n.° 344-2022-SUNAFIL/TFL-Primera Sala y 342-2022-
SUNAFIL/TFL-Primera Sala de 4 de abril de 2022, en el que la Sunafil sancion6 a la Entidad
por la comision de infraccion a la labor inspectiva con las multas ascendentes a S/ 46 200,00.

Denotandose que la servidora quien es la responsable del cumplimiento de la normativa laboral
y de atender los requerimientos de informacion yfo documentacion de la Sunafil cuando ejecute
funciones de fiscalizacion en materia de inspeccion del trabajo, permiti que se aperturen los
procedimientos administrativos sancionadores y se impongan multas, interés moratorio y
costas procesales ascendentes a S/ 57 342,20, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad.

Estos hechos contravinieron lo establecido en el articulo 9 de Ley General de Inspeccion en el
Trabajo aprobado con Ley n.° 28806 y modificatoria referido a la colaboracion con los
Supervisores Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores Auxiliares.

Asimismo, contravino el articulo 46 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion en el
Trabajo aprobado con Decreto Supremo n.* 019-2006-TR, relacionado a las infracciones muy
graves, asi también, los articulos 8 y 11 del Decreto supremo n.° 003-2020-TR, relacionado a
las obligaciones del usuario de la casilla electronica y la validez de la notificacion efectuada
con el depdsito del documento en la casilla electronica asignada al usuario; asi como, los
numerales 7.1.4 y 7.3.3 de la Directiva n.® 002-2020-SUNAFIL/GG denominada “Normas para
el funcionamiento del sistema informético de notificacion electronica de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral - Sunafil” aprobada por Resolucion de Gerencia General n.”
017-2020-SUNAFIL-GG relacionado al acceso a la casilla y las alertas de notificacion a los
usuarios via casilla electronica, respectivamente.

También, contravino el numeral 7.72 de la version 2 del Protocolo
n.° 005-2020-SUNAFIL/INII Protocolo sobre el ejercicio de la inspeccion del trabajo, dentro del
marco de la declaratoria de emergencia sanitaria y nacional por las graves circunstancia que
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afectan las actividades laborales y econdmicas a consecuencia del coronavirus (Covid-19) en
el territorio nacional, aprobado con Resolucion de Superintendencia n.® 103-2020-SUNAFIL,
relacionada a que si el sujeto inspeccionado se niega a proporcionar la informacion solicitada
al inspector, incurre en la infraccion.

Ademas incumplié el numeral 7.11.3 de la Directiva n.* 001-2020-SUNAFIL/INII Directiva sobre
el ejercicio de la funcion inspectiva aprobada con Resolucion de Superintendencia
n.® 031-2020-SUNAFIL respecto a que si el sujeto inspeccionado no cumple con proporcionar
al inspector comisionado la informacion solicitada mediante esta modalidad y bajo
apercibimiento, incurre en infraccion a la labor inspectiva y los articulos 142 y 143 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, respecto a la obligatoriedad de cumplir con los plazos
y los plazos maximos para realizar actos procedimentales, respectivamente.

Asimismo, contravino las funciones de la unidad Recursos Humanos en el articulo 52 y literal
a) del articulo 53 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad
Distrital de El Algarrobal, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 0007-2016-MDEA de 26 de
abril de 2016 que sefiala: “La unidad de Recursos Humanos, es el érgano de apoyo encargado
de la administracion de recursos humanos de Municipalidad sus competencias son inherentes
al Sisterna de Personal y a) Coordinary ejecutar las acciones propias del Sistema de Personal.

También incumplié el numeral 1, 15 de literal b) de las funciones especificas y f) lineas de
coardinacion exerna de Recursos Humanos en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de E! Algarrobal, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 157-2012-MDEA que establece: 1. “Planear, organizar, dirigir, supervisar y controlar la
administracion de recursos humanos de la Municipalidad de acuerdo con la Ley del Sistema
Nacional de Personal, Ley 28112 Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico,
’@ Normas Técnicas de Control emitidas por la Contraloria General y demas normas conexas,
(...), 15. Las demas funciones que le asigne el jefe de fa Oficina de Administracion Financiera
y Nommas relativas a la administracion de recursos humanos.{...) y F.- LINEAS DE
} COORDINACION EXTERNA: Coordinar externamente con ESSALUD y el MINSA, AFP, ONP,
f Diversas Entidades Financieras, Instituciones de Capacitacion, entre otros.”

Ademés contravino las funciones establecidas en el literal a), b) y ¢) del articulo 6 de la Ley del

/ Servicio Civil, Ley n.° 30057, que sefiala: “Ejecutar e implementar las disposiciones,

/ lineamientos, instrumentos o herramientas de gestion establecidas por Servir y por la entidad”,

A/ “Formular lineamientos y politicas para e/ desarrollo del plan de gestion de personas y el optimo

/ funcionamiento del sistema de gestion de recursos humanos, incluyendo la aplicacion de

indicadores de gestion”y "Supervisar, desarrollar y aplicar iniciativas de mejora continua en los
/ ; procesos que conforman el sistema de gestién de recursos humanos.”

Asimismo, contravino ! literal a) y ¢) del articulo 16 la Ley n.° 28175 “Ley Marco del empleo
piiblico” que sefiala: Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
pliblico y Salvaguardar los interese del estado (...)"

También incumpli6 fos deberes de fa funcion publica literal 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815
“Ley de Cddigo de Etica de la Funcion Publica”, modificada por la Ley n.° 28496 “Ley del
Codigo de Etica de la Funcién Publica que sefiala: Responsabilidad: Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica. (...)"
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Paola Isabel Orihuela Zambrano, identificada con DNI n.° 71240811, en su condicion de jefa
de la Unidad de Recursos Humanos por el periodo comprendido del 17 de mayo de 2021 al 16
de octubre de 2021, mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 008-CAS-2021-MDEA
de 17 de mayo de 2021 y adendas n.°s 1 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 008-CAS-2021-MDEA de 17 de julio de 2021, 2 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 008-CAS-2021-MDEA de 17 de agosto de 2021 y 3 al contrato Administrativo de Servicios
n.° 008-CAS-2021-MDEA de 17 de setiembre de 2021 ademas, las boletas de pago -CAS
Funcionamiento de mayo, junio, noviembre y diciembre de 2022. Se comunicd el pliego de
hechos mediante la cédula de notificacion n.° 002-2024-OCI-MPI-SCE1 de 10 de abril de 2024,
notificada el 10 de abril de 2024, presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento
de 17 de abril de 2024.

En su condicion de jefa de la Unidad de Recursos Humanos del 17 de mayo al 18 de mayo de
2021 no cumplié con la obligacion de revisar periodicamente la casilla electronica asignada
para tener conocimiento de los documentos y/o actos administrativos que la Sunafil notificd,
toda vez, que es responsable de conocer lo dispuesto en las normas laborales, siendo la
encargada de tramitar y remitir la informacion requerida y atender toda actuacion de la Unidad
de Recursos Humanos solicitada por la Sunafil desde que asumid las funciones como jefa de
la Unidad de Recursos Humanos el 17 de mayo de 2021.

Ello, en razon a que, la inspectora de trabajo de la Intendencia Regional de Moquegua Sunafil,
para las actuaciones inspectivas de investigacion” la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - Sunafil requirié informacién y/o documentacion mediante las ordenes
concreta de inspeccion n.° 0000000233-2021-SUNAFILIRE-MOQ y 0000000234-2021-
SUNAFIL/IRE-MOQ de 12 de mayo de 2021, con la constancia de actuaciones inspectiva de
investigacion de 12 de mayo de 2021, notificado mediante el Sistema de Casilla Electronica de
la Entidad el 12 de mayo de 2021, segun “constancia de notificacién via casilla electronica” de
fecha de deposito el 12 de mayo de 2021, para la remision de informacién con el plazo de
cuatro (4) dias habiles que concluia el 18 de mayo de 2021.

En ese sentido, Pacla [sabel Orihuela Zambrano, asumié funciones como jefa de la Unidad de
Recursos Humanos, el 17 de mayo de 2021, donde emiti6 documentos como parte de sus
funciones (durante los dos (2) Ultimos dias que habia para atender lo requerido por Sunafily
sin embargo, no requirié informacion para tramitar y remitir lo solicitado con la orden concreta
de inspeccion n.° 0000000233-2021-SUNAFILIRE-MOQ y orden concreta de inspeccion
n.° 0000000234-2021-SUNAFILIRE-MOQ, notificados el 12 de mayo de 2021; pese a que
conforme lo establecido en sus funciones le correspondia dirigir, supervisar y controlar la
administracion de recursos humanos, de acuerdo a la normas de gestion y administracion de
recursos humanos, y coordinar externamente con otras entidades, organismos, etc. en
cumplimiento de sus funciones.

Cabe precisar que la informacion fue remitida a la Sunafil con oficio n.® 173-2021-A-MDEA de
28 de mayo de 2021 a la sede central de Sunafil, con sello de recepcion el 17 de junio de
2021; pese a que el plazo para atender los requerimientos de informacion de Sunafil vencian
el 18 de mayo de 2021, siendo que las solicitudes de informacion se efectuaron vencido el
plazo otorgado, no obstante que Paola Isabel Orihuela Zambrano, jefa de la Unidad de
Recursos Humanos inicio sus funciones el 17 de mayo de 2021.

Situacion que origin la emision de la Acta de Infraccion n.® 116-2021-SUNAFIL/IRE.MOQ de
28 de mayo de 2021, en la que se determiné que la municipalidad es responsable de “La
negativa del sujeto inspeccionado o sus representantes de facilitar a (...) la inspectora de
trabajo, |a informacion y documentacion necesarias para el desarrollo de sus funciones; ello
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por no cumplir con el requerimiento de informacion programado hasta el dia 18.05.2021 a
través del sistema de casilla electronica de la SUNAFIL", de las normas legales infringidas
“Articulo 9 inciso €) de la ley General de Inspeccion del Trabajo Ley N° 28306

Y el Acta de Infraccion n.° 117-2021-SUNAFIL/IRE.MOQ de 28 de mayo de 2021, en la que se
determind que la municipalidad es responsable de “La negativa del sujeto inspeccionado o sus
representantes de facilitar a (...) la inspectora de trabajo, la informacion y documentacion
necesarias para el desarrollo de sus funciones; ello por no cumplir con el requerimiento de
informacion programado hasta el dia 18.05.2021 a través del sistema de casilla electronica de
la SUNAFIL”, de la norma legal infringida “Articulo 9 inciso €} de la ley General de Inspeccion
del Trabajo Ley N° 28806".

Esta circunstancia ocasiond que se inicie los procedimientos sancionadores
n.°s 128-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ y 129-2021-SUNAFILIRE-MOQ, culminando con la
emision de las Resoluciones n.°s  344-2022-SUNAFIL/TFL-Primera Sala vy
342-2022-SUNAFIL/TFL-Primera Sala de 4 de abril de 2022, en el que la Sunafil sanciond a la
Entidad por la comisién de infraccion a la labor inspectiva con las multas ascendentes a
S/ 46 200,00.

Denotandose que la servidora quien es la responsable del cumplimiento de la normativa laboral
y de atender los requerimientos de informacion y/o documentacién de la Sunafil cuando ejecute
funciones de fiscalizacion en materia de inspeccion del trabajo, permitio se aperturen los
procedimientos administrativos sancionadores y que se impongan multas, interés moratorio y
costas procesales ascendentes a S/ 57 342,20, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad.

Estos hechos contravinieron lo establecido en el articulo 9 de Ley General de Inspeccion en el
Trabajo aprobado con Ley n.° 28806 y modificatoria referido a la colaboracion con los
Supervisores Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores Auxiliares.

\Qp' Asimismo, contravino el articulo 46 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion en el
Trabajo aprobado con Decreto Supremo n.° 019-2006-TR, relacionado a las infracciones muy
) graves, asi también, os articulos 8 y 11 del Decreto supremo n.® 003-2020-TR, relacionado a

| las obligaciones del usuario de la casilla electronica y la validez de la notificacion efectuada
' con el depésito del documento en la casilla electronica asignada al usuario; asi como, los
numerales 7.1.4 y 7.3.3 de la Directiva n.® 002-2020-SUNAFIL/GG denominada “Normas para
el funcionamiento del sistema informatico de notificacion electronica de fa Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral — Sunafil* aprobada por Resolucién de Gerencia General
n.° 017-2020-SUNAFIL-GG relacionado al acceso a la casilla y las alertas de notificacion a los
usuarios via casilla electrénica, respectivamente.

. También, contravino el numeral 772 de la version 2 del Protocolo
i n.° 005-2020-SUNAFIL/INII Protocolo sobre el ejercicio de la inspeccion del trabajo, dentro del
marco de la declaratoria de emergencia sanitaria y nacional por las graves circunstancia que
afectan las actividades laborales y econémicas a consecuencia del coronavirus (Covid-19) en
el territorio nacional, aprobado con Resolucién de Superintendencia n.® 103-2020-SUNAFIL,
J relacionada a que si el sujeto inspeccionado se niega a proporcionar la informacion solicitada

ol al inspector, incurre en la infraccion.
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Ademés incumplié el numeral 7.11.3 de la Directivan.® 001-2020-SUNAFIL/INII Directiva sobre
el ejercicio de la funcion inspectiva aprobada con Resolucion de Superintendencia
n.° 031-2020-SUNAFIL respecto a que si el sujeto inspeccionado no cumple con proporcionar
al inspector comisionado la informacion solicitada mediante esta modalidad y bajo
apercibimiento, incurre en infraccion a la labor inspectiva y los articulos 142y 143 del Texto
Unico Ordenado de Ia Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, respecto ala obligatoriedad de cumplir con los plazos
y los plazos méximos para realizar actos procedimentales, respectivamente.

Asimismo, contravino las funciones de la unidad Recursos Humanos en el articulo 52 y literal
a) del articulo 53 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad
Distrital de El Algarrobal, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 0007-2016-MDEA de 26 de
abril de 2016 que sefiala: “La unidad de Recursos Humanos, es el 6rgano de apoyo encargado
de la administracion de recursos humanos de Municipalidad sus competencias son inherentes
al Sistema de Personaly a) Coordinar y sjecutar fas acciones propias del Sistema de Personal.

También incumplio el numeral 1, 15 de literal b) de las funciones especificas y f) lineas de
coordinacion exerna de Recursos Humanos en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de El Algarobal, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 157-2012-MDEA que establece: 1. “Planear, organizar, dirigir, supervisar y controlar la
administracién de recursos humanos de la Municipalidad de acuerdo con la Ley del Sistema
Nacional de Personal, Ley 28112 Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico,
Normas Técnicas de Control emitidas por la Contraloria General y demas normas conexas,
(...), 15. Las demas funciones que le asigne el jefe de la Oficina de Administracién Financiera
y Normas relativas a la administracion de recursos humanos.(...) y F.- LINEAS DE
COORDINACION EXTERNA: Coordinar externamente con ESSALUD y el MINSA, AFP, ONP,
Diversas Entidades Financieras, Instituciones de Capacitacion, entre otros.”

Ademas contravino las funciones establecidas en el literal a), b) y c) del articulo 6 de la Ley del
Servicio Civil, Ley n.° 30057, que sefiala: “Ejecutar e implementar las disposiciones,
lineamientos, instrumentos o herramientas de gestion establecidas por Serviry por la entidad”,
“Eormular lineamientos y politicas para el desarrollo del plan de gestion de personas y el 6ptimo
funcionamiento del sistema de gestion de recursos humanos, incluyendo la aplicacion de
indicadores de gestion” y "Supervisar, desarroliar y aplicar iniciativas de mejora continua en los
procesos que conforman el sistema de gestion de recursos humanos.”

Asimismo, contravino el literal a) y ¢) del articulo 16 la Ley n.° 28175 “Ley Marco del empleo
publico” que sefiala: Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico y Salvaguardar los inferese del estado (... )’

También incumplio los deberes de a funcién publica literal € del articulo 7 de la Ley n.* 27815
“Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica’, modificada por la Ley n.° 28496 “Ley del
Cadigo de Etica de la Funcién Plblica que sefiala: Responsabilidad: Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica. {...)"

Asi también incumplio las funciones establecidas en el literal a) y 1) de la clausula sétima del
Contrato Administrativo de Servicio n.° 008-CAS-2021-MDEA de 17 de mayo de 2021 y
adendas al 16 de octubre de 2021: a) Planificar, organizar, dirigir, supervisar, controlar, evaluar
y administrar el sistema de recursos humanos (...) y f) Y demés funciones que estén contenidas
en los instrumentos de gestién y normatividad legal vigente, vinculante al desempefio del cargo,
que sean de su competencia.
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Edith Calizaya Gonzalo, identificada con DNI n.® 43845950, encargada de la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos por el periodo comprendido de 9 y 10 de junio de 2022
mediante memorando n.° 037-2022-GM/MDEA de 8 de junio de 2022. Se comunicé el pliego
de hechos mediante la cédula de notificacion n.® 003-2024-OCI-MPI-SCE1 de 10 de abril de
2024, notificada el 10 de abril de 2024, presenté sus comentarios o aclaraciones mediante
documento de 17 de abril de 2024.

Cabe precisar que, la Inspectora de Trabajo de la Sunafil efectué el “Requerimiento de
Informacion para las actuaciones inspectivas de investigacion” emitiendo la orden concreta de
inspeccion n.® 0000000285-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 8 de junio de 2022 con la constancia
de actuaciones inspectivas de investigacion de 8 de junio de 2022, sobre la obra “Construccion
de la Av. 05 Santa Rosa Promuvi 1, en el distrito El Algarrobal, provincia de llo, departamento
de Moguegua” a fin de verificar la jomada, horario de trabajo y descansos remunerados;
nofificado a la Entidad mediante el sistema de Casilla Electronica — Sunafil el 8 de junio de
2022, segun “constancia de notificacion via casilla electronica’ de fecha de deposito 8 de junio
de 2022, para la remision de informacion con el plazo de tres (3) dias habiles, que vencia el 14
de junio de 2022.

En su condicion de encargada de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos Edith Calizaya
Gonzalo, en los dias 9 y 10 de junio de 2022 no cumplio con la obligacion de revisar
periodicamente la casilla electrdnica asignada, no requirio informacion para tramitar y requerida
con la orden concreta de inspeccion n.® 285-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 8 de junio de 2022,
nofificado en la Casilla Electronica — Sunafil el 8 de junio de 2022, para la remision de
informacion en el plazo de tres (3) dias habiles, que vencia el 14 de junio de 2022, pese a que
dicha alerta llegd a su correo electronico, toda vez que segin lo informado por la Sunafil su
correo electronico y teléfono se encuentran registrados en el Sistema de Casilla Electronica, y
@ que conforme lo establecido en sus funciones le correspondia dirigir, supervisar y controlar la
. administracion de recursos humanos, de acuerdo a la normas de gestion y administracion de
recursos humanos, y coordinar externamente con otras entidades, organismos, eftc. en
Qﬂ cumplimiento de sus funciones.
J

Ello considerando que, el 15 de junio de 2022, al dia siguiente de vencido el plazo establecido,
! la inspectora de trabajo de la Sunafil efectud la revision de la casilla electrénica; sin embargo,
la Entidad no envié la informacion solicitada, conforme consta en el Acta de Infraccion

/,” n.° 125-2022-SUNAFILIRE.MOQ de 6 de julio de 2022. Estas circunstancias ocasionaron se
4 inicie los procedimientos sancionadores n.° 148-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ culminando con la
// emisién de las Resolucion n.® 117-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 28 de diciembre de 2022, en
/ el que la Sunafil sanciond a la Entidad por la comision de infraccion a la labor inspectiva con la
/ ‘ multa ascendente a S/ 7 222,00 mas los intereses de ley.
|
Denotandose que la servidora quien s la responsable del cumplimiento de la normativa laboral
y de atender los requerimientos de informacion y/o documentacion de la Sunafil cuando ejecute
funciones de fiscalizacion en materia de inspeccion del trabajo y con su accionar conllevd que
e f se aperturen los procedimientos administrativos sancionadores y se impongan una multa e
G AN interés moratorio ascendente a S/ 7 490,66 lo que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad.
gﬁ 3 oRgY io T:‘:Z \
i% \ “‘@%}/‘g;‘w]i‘ ‘ Estos hechos contravinieron lo establecido en el articulo 9 de Ley General de Inspeccion en el
b | X ° Trabajo aprobado con Ley n.° 28806 y modificatoria referido a la colaboracion con los
\Erarurt Supervisores Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores Auxiliares.
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Asimismo, contravino el articulo 46 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion en el
Trabajo aprobado con Decreto Supremo n.® 019-2006-TR, relacionado a las infracciones muy
graves, asi también, los articulos 8 y 11 del Decreto supremo n.° 003-2020-TR, relacionado a
las obligaciones del usuario de la casilla electronica y la validez de la notificacién efectuada
con el deposito del documento en la casilla electronica asignada al usuario; asi como, los
numerales 7.1.4 y 7.3.3 de la Directiva n.® 002-2020-SUNAFIL/GG denominada “Normas para
of funcionamiento de! sistema informético de notificacion electronica de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral — Sunafil’ aprobada por Resolucion de Gerencia General
n.° 017-2020-SUNAFIL-GG relacionado al acceso a la casilla y las alertas de notificacion a los
usuarios via casilla electronica, respectivamente.

También, contravino el numeral 7.8.2 de la version 3 del Protocolo n. 005-2020-SUNAFIL/INII
Protocolo sabre el ejercicio de la inspeccion del trabajo, dentro del marco de la declaratoria de
emergencia sanitaria y nacional por las graves circunstancia que afectan las actividades
laborales y econdmicas a consecuencia del coronavirus (Covid-19) en el territorio nacional,
aprobado con Resolucion de Superintendencia 189-2021-SUNAFIL, relacionada a que si el
sujeto inspeccionado se niega a proporcionar la informacion solicitada al inspector, incurre en
la infraccion.

Ademas incumplié el numeral 7.12.4 de la Version 2 de la Directivan.® 001-2020-SUNAFIL/INII,
denominada “Directiva sobre el ejercicio de la funcion inspectiva aprobada con Resolucion de
Superintendencia n.> 216-2021-SUNAFIL de 10 de agosto de 2021 respecto a que la negativa
a proporcionar la informacion solicitada por sistemas de comunicacion electrénica constituye
infraccion a la labor inspectiva y los articulos 142 y 143 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado con Decreto Supremo
lP n.° 004-2019-JUS respecto a a obligatoriedad de cumplir con los plazos y los plazos maximos
'f’ para realizar actos procedimentales, respectivamente.

articulos 41 y literal a) y b) del 42 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de El Algarrobal, aprobado con Ordenanza Municipal 10-2021-MDEA de
16 de julio de 2021 que sefiala: La oficina de Gestién de Recursos Humanos, es la unidad
orgénica de coordinar controlar y ejecutar las acciones propias del sistema administrativo de
gestion de recursos humanos (...) y &) Proponer y aplicar Politicas, estrategias, lineamientos,

% Asimismo, contravino las funciones de la oficina de Gestion de Recursos Humanos en el

instrumentos o herramientas de gestion de recursos humanos (...) y en el marco de los
/ dispuesto en la nommativa del sistema administrativo de gestion de recursos humanos y

%f” b)Organizar la gestion de recursos humanos en la Entidad
/ . También incumplio el numeral 1, 15 de literal b) de las funciones especificas y f) lineas de
coordinacién exema de Recursos Humanos en el Manual de Organizacion y Funciones de la

Municipalidad Distrital de EI Algarrobal, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 157-2012-MDEA que establece: 1. “Planear, organizar, dirigir, supervisar y controlar la
administracion de recursos humanos de fa Municipalidad de acuerdo con la Ley del Sistema
Nacional de Personal, Ley 28112 Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Pdblico,
Normas Técnicas de Control emitidas por la Contraloria General y demas normas conexas,

PR |
Qw\> Y ACA (...), 15. Las demés funciones que le asigne el jefe de la Oficina de Administracion Financiera
[ copao |} y Nommas relativas a la administracion de recursos humanos.(...) y F.- LINEAS DE
2 < COORDINACION EXTERNA: Coordinar externamente con ESSALUD y el MINSA, AFP, ONP,

Diversas Entidades Financieras, Instituciones de Capacitacion, entre otros.”
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Ademas contravino las funciones establecidas en el literal a), b) y ¢) del articulo 6 de la Ley del
Servicio Civil, Ley n.° 30057, que sefiala: “Ejecutar e implementar las disposiciones,
lineamientos, instrumentos o herramientas de gestion establecidas por Senviry por la entidad”,
sEormular lineamientos y politicas para el desarrollo del plan de gestion de personas y el optimo
funcionamiento del sistema de gestion de recursos humanos, incluyendo fa aplicacion de
indicadores de gestion” y "Supervisar, desarrollar y aplicar iniciativas de mejora continua en los
procesos que conforman el sistema de gestion de recursos humanos.”

Asimismo, contravino €l literal a) y ¢) del articulo 16 la Ley n.° 28175 “Ley Marco del empleo
publico” que sefiala: Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
piiblico y Salvaguardar los interese del estado (...)"

También incumplié los deberes de la funcion publica literal 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815
“Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica’, modificada por la Ley n.° 28496 “Ley del
Cddigo de Etica de la Funcion Piblica que sefiala: Responsabilidad: Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion pablica. (...)"

Silvia Nancy Ramos Nina, identificada con DNI n.° 04416754, jefa de la Oficina de Gestion
de Recursos Humanos, mediante contrato administrativo de servicios n.° 015-2022-MDEA de
14 de febrero de 2022, y adendas n.°s 01, 02, y 04 de 15 de abril de 2022, 15 de junio de 2022
y 1 de agosto de 2022 y adenda a plazo indefinido del contrato administrativo de servicios
n.° 015-2022-CAS-MDEA de 30 de diciembre de 2022, por el periodo comprendido de 14 de
febrero de 2022 a 31 de diciembre de 2022. Se le comunico el pliego de hechos mediante 1a
cédula de comunicacion n.° 004-2024-OCH-MPI-SCE1 de 10 de abril de 2024, sin embargo, no
Q) presentd sus comentarios o aclaraciones.

Como Jefa de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, tomo conocimiento  que, la

Inspectora de Trabajo de la Sunafil efectud el “Requerimiento de informacion para las

: actuaciones inspectivas de investigacion” el 11 de febrero de 2022 requirié a la Entidad
mediante la orden concreta de inspeccion n.* 000000079-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 11de

[ febrero de 2022, con la constancia de actuaciones inspectivas de investigacion de 11 de
febrero de 2022, notificado mediante el sistema en la Casilla Electronica — Sunafil el 11 de

febrero de 2022, seglin “constancia de notificacion via casilla electronica’ de fecha de depbsito

f el 11 de febrero de 2022, para la remision de informacion y/o documentacion en el plazo de

,/;' fres (3) dias habiles que concluia el 16 de febrero de 2022.
’]ﬂ’ Sin embargo, Silvia Nancy Ramos Nina, jefa de la Oficina de Recursos Humanos no cumplio
/ con remitir mediante casilla electronica dentro del plazo establecido por la Sunafil, la
[ informacion /o documentacion  solicitada con orden concreta de inspeccion

n.° 000000079-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ, notificado en la Casilla Electronica — Sunafil el 11
de febrero de 2022, cuyo plazo fue de tres (3) dias habiles que concluia el 16 de febrero de
2022, pese a que conforme lo establecido en sus funciones le correspondia dirigir, supervisar
y controlar la administracién de recursos humanos, de acuerdo a la normas de gestion y
administracion de recursos humanos, y coordinar extemamente con ofras entidades,
organismos, etc. en cumplimiento de sus funciones.

Asi, el 17 de febrero de 2022, al dia siguiente de vencido el plazo establecido, |a inspectora
auxiliar de trabajo de la Sunafil efectud la revision de la casilla electronica; sin embargo, la
Entidad no envio la informacién solicitada, conforme consta en el Acta de Infraccion n.” 60-
2022-SUNAFIL/ARE.MOQ de 25 de febrero de 2022,
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Cabe sefialar que, en la Resolucion de Subintendencia n.” 217-2022-SUNAFIL/IRE.MOQ/SISA
de 17 de junio de 2022, sefiala que se adjuntd documentos en el Sistema Informatico de
Notificacion Electrénica; sin embargo, no se dio click en el botén “Enviar documentos Sunafil”
para que sea visualizada por la inspectora, situacion que generd el incumplimiento de remision
de la informacion dentro del plazo sefialado.

Siendo que recién, el 23 de febrero de 2022, en atencion al requerimiento de informacion
natificado via casilla electronica, la Entidad remitio los documentos solicitados por la Sunafi,
sin embargo, dicho requerimiento de informacion es presentado fuera de plazo, no obstante al
haber omitido su obligacion de proporcionar la documentacion requerida y programada para el
dia 16 de febrero de 2022, obligacién que se encuentra regulada en el articulo 9 de la ley
n.° 28806 Ley General de Inspeccion del Trabajo.

Estas circunstancias  ocasionaron se inicie el  procedimiento sancionador
n.° 083-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ culminando con la emision Resolucion de Subintendencia
n.° 217-2022-SUNAFILARE. MOQ/SISA de 17 de junio de 2022, asi también, es de precisar
que, en citada resolucion, se resuelve sancionar con multa de S/ 24 012,00 mas intereses de
ley de ser el caso. Luego mediante Resolucién de Intendencia n.® 075-2022-SUNAFIL/IRE-
MOQ. de 2 de setiembre de 2022 se confima la Resolucion de Sub Intendencia
n.° 217-2022-SUNAFIL/IRE.MOQ/SISA.

Aunado a ello posteriormente, la Inspectora de Trabajo de la Sunafil efectud el "Requerimiento
de Informacion para las actuaciones inspectivas de investigacion” emitiendo la orden concreta
de inspeccion n.° 0000000285-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 8 de junio de 2022 con la
constancia de actuaciones inspectivas de investigacion de 8 de junio de 2022, sobre la obra
“Construccion de la Av. 05 Santa Rosa Promuvi 1, en el distrito El Algarrobal, provincia de llo,
departamento de Moquegua” a fin de verificar jornada, horario de trabajo y descansos
,Q) remunerados; notificado a la Entidad mediante el sistema de Casilla Electrénica — Sunafil el 8
' de junio de 2022, segun “constancia de notificacién via casilla electronica” de fecha de deposito
el 8 de junio de 2022, para la remision de informacion con el plazo de tres (3) dias habiles, que
é vencia el 14 de junio de 2022,

/ Al respecto, Sivia Nancy Ramos Nina, no cumplié con la obligacion de revisar periodicamente

la casilla electronica asignada, ni requirio informacion para tramitar y remitir el 14 de junio de

2022 el requerimiento de informacion efectuado mediante orden concreta de inspeccion

/ n.° 285-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 8 de junio de 2022, pese a que conforme lo establecido

/ en sus funciones le correspondia dirigir, supervisar y controlar la administracion de recursos

L,/« humanos, de acuerdo a la nomas de gestion y administracion de recursos humanos, y

coordinar externamente con ofras entidades, organismos, efc. en cumplimiento de sus
/’ funciones.

Al respecto, el 15 de junio de 2022, al dia siguiente de vencido el plazo establecido, la

inspectora de trabajo de la Sunafil efectud la revision de la casilla electronica; sin embargo, la
Entidad no envio la informacion solicitada, conforme consta en el Acta de Infraccion
/ n.° 125-2022-SUNAFIL/IRE.MOQ de 6 de julio de 2022. Estas circunstancias ocasionaron se

PG O inicie el procedimiento sancionador n.° 148-2022-SUNAFIL/RE-MOQ culminando con la
§“f orghuo \ €\ emision de las Resolucion n.® 117-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 28 de diciembre de 2022, en
4”; w,/fﬁ%\,:ty el que la Sunafil sanciond a la Entidad por la comision de infraccion a la labor inspectiva con la
RO X multa ascendente a S/ 7 222,00 mas los intereses de ley.

EraTRt s’
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En ese sentido, la Sunafil, mediante el sistema de casilla electronica efectud requerimientos
de informacion y/o documentacién los cuales no han sido atendidos en el plazo establecido por
la Sunafil; que ocasionaron la imposicion de muitas por infracciones a la labor inspectiva a la
Entidad por S/ 31 234,00

Denotandose que la servidora quien es |a responsable del cumplimiento de la normativa laboral
de atender los requerimientos de informacion y/o documentacion de la Sunafil cuando ejecute
funciones de fiscalizacion en materia de inspeccion del trabajo, permitié que se aperturen los
procedimientos administrativos sancionadores y se impongan multas e interés moratorio de
S/ 33 476,45, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad.

Estos hechos contravinieron lo establecido en el articulo 9 de Ley General de Inspeccion en el
Trabajo aprobado con Ley n.° 28806 y modificatoria referido a la colaboracion con los
Supervisores Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores Auxiliares.

Asimismo, contravino el articulo 46 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion en el
Trabajo aprobado con Decreto Supremo n.* 019-2006-TR, relacionado a las infracciones muy
graves, asi también, los articulos 8 y 11 del Decreto supremo n.® 003-2020-TR, relacionado a
las obligaciones del usuario de la casilla electronica y la validez de la notificacion efectuada
con el deposito del documento en la casilla electronica asignada al usuario; asi como, los
numerales 7.1.4 y 7.3.3 de la Directiva n.° 002-2020-SUNAFIL/GG denominada “Normas para
el funcionamiento del sistema informético de notificacion electronica de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral — Sunafil” aprobada por Resolucion de Gerencia General
n.° 017-2020-SUNAFIL-GG relacionado al acceso a la casilla y las alertas de notificacion a los
usuarios via casilla electronica, respectivamente.

También, contravino el numeral 7.8.2 de la version 3 del Protocolo n.” 005-2020-SUNAFIL/INII

.@ Protacolo sobre €l ejercicio de la inspeccion del trabajo, dentro del marco de la declaratoria de

’ emergencia sanitaria y nacional por las graves circunstancia que afectan las actividades

laborales y econémicas a consecuencia del coronavirus (Covid-19) en el territorio nacional,

] aprobado con Resolucion de Superintendencia 189-2021-SUNAFIL, relacionada a que si el

’ sujeto inspeccionado se niega a proporcionar la informacion solicitada al inspector, incurre en
la infraccion.

/ Ademas incumplio ef numeral 7.12.4 de la Version 2 de la Directivan.® 001-2020-SUNAFIL/INII,
denominada “Directiva sobre el ejercicio de la funcion inspectiva aprobada con Resolucion de

/ Superintendencia n.° 216-2021-SUNAFIL de 10 de agosto de 2021 respecto a que la negativa
/J a proporcionar la informacion solicitada por sistemas de comunicacion electronica constituye
/ infraccion a la labor inspectiva y los articulos 142 y 143 del Texto Unico Ordenado de la Ley

n® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado con Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS respecto a la obligatoriedad de cumplir con los plazos y los plazos maximos
para realizar actos procedimentales, respectivamente.

Asimismo, contravino las funciones de la oficina de Gestién de Recursos Humanos en el
articulos 41 y literal a) y b) del 42 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de fa

P -
o EEd,;
b \,53@;*’[

4 .Mé’ffé:;/; Municipalidad Distrital de El Algarrobal, aprobado con Ordenanza Municipal 10-2021-MDEA de
H C]/ﬁ% 2] 16 de julio de 2021 que sefiala: La oficina de Gestién de Recursos Humanos, es la unidad
NN RS organica de coordinar controlar y ejecutar las acciones propias del sistema administrativo de
AN Am@ii P/ gestion de recursos humanos (...) y a) Proponer y aplicar Politicas, estrategias, lineamientos,
T instrumentos o herramientas de gestién de recursos humanos (...) y en el marco de los

dispuesto en la nomativa del sistema administrativo de gestion de recursos humanos y
b)Organizar la gestion de recursos humanos en la Entidad.
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También incumplio el numeral 1, 15 de literal b) de las funciones especificas y f) lineas de
coordinacion exerna de Recursos Humanos en el Manual de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Distrital de EI Algarrobal, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 157-2012-MDEA que establece: 1. “Planear, organizar, dirigir, supervisar y confrolar la
administracion de recursos humanos de la Municipalidad de acuerdo con la Ley del Sistema
Nacional de Personal, Ley 28112 Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico,
Normas Técnicas de Control emitidas por la Contraloria General y deméas normas conexas,
(...), 15. Las demas funciones que le asigne el jefe de la Oficina de Administracion Financiera
y Normas relativas a la administracién de recursos humanos.(..) y F.- LINEAS DE
COORDINACION EXTERNA: Coordinar externamente con ESSALUD y el MINSA, AFP, ONFP,
Diversas Entidades Financieras, Instituciones de Capacitacion, entre otros.”

Ademas contravino las funciones establecidas en el literal a), b) y ¢) del articulo 6 de la Ley del
Servicio Civil, Ley n.° 30057, que sefiala: ‘Ejecutar e implementar las disposiciones,
lineamientos, instrumentos o herramientas de gestion establecidas por Servir y por la entidad”,
“Formular lineamientos y politicas para el desarrollo del plan de gestion de personas y el éptimo
funcionamiento del sistema de gestion de recursos humanos, incluyendo la aplicacion de
indicadores de gestion” y “Supervisar, desarrollar y aplicar iniciativas de mejora continua en los
procesos que conforman el sistema de gestion de recursos humanos.”

Asimismo, contravino el literal a) y c) del articulo 16 la Ley n.° 28175 “Ley Marco del empleo
plblico” que sefiala: Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
pablico y Salvaguardar los interese del estado (...)"

También incumpli6 los deberes de la funcin publica literal 6 del articulo 7 de la Ley n.” 27815
“Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica”, modificada por la Ley n.° 28496 “Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica que sefiala: Responsabilidad: Todo servidor publico
debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién pablica. (...)"

Aunado a ello incumpliendo sus deberes establecidos en clausula sexta del Contrato
Administrativo de Servicio n.° 015-2022-MDEA de 14 de febrero de 2022 y adendas al 31 de
diciembre de 2022 de Silvia Nancy Ramos Nina que establece: a) Proponer y aplicar Politicas,
estrategias, lineamientos, instrumentos o herramientas de gestion de recursos humanos, asi
como el disefio y sequimiento del Plan de Recursos Humanos, alineado a los objetivos de fa
entidad en el marco de lo dispuesto en la normativa del sistema administrativo de gestion de
recursos humanos, b) Organizar la gestion de recursos humano en la entidad (...) y k) Ofras
funciones que se le asigne el Jefe de la Oficina General de Administracion dentro del émbito
de su competencia y aquellas que le sean dadas por normativa expresa.”

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa y responsabilidad civil
de la irmegularidad “Servidores de la entidad no atendieron dentro del plazo establecido los
requerimientos de informacion efectuados por la Sunafil para las actuaciones inspectivas de
investigacion, lo que ha generado sanciones con multas por infracciones a la labor inspectiva;
ocasionando perjuicio econémico a la entidad por S/ 90 818,65, estan desarrollados en el
apéndice n.° 2y apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de EI Algarrobal, se formulan fas conclusiones siguientes:

1. De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad y por la Sunafil
relacionada al pago de multas por infracciones a la labor inspectiva a favor de la Sunafil
los profesionales contratados como jefe de la Unidad de Recursos Humanos y de la Oficina
de Gestion de Recursos Humanos incumplieron con atender dentro del plazo establecido
por la Sunafil la informacién y/o documentacion solicitada por la Inspectora de Trabajo para
las actuaciones inspectivas de investigacion de las ordenes de concreta de inspeccion
n.°s 233-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ y 234-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ de 12 de mayo de
2021, 079-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 11 de febrero de 2022 y 285-2022-SUNAFIL/IRE-
MOQ de 8 de junio de 2022, requeridos mediante notificacion virtual por el sistena de
casilla electronica de la Sunafil.

Situacion que origind la emision de las Actas de Infraccion
n.° 116-2021-SUNAFILARE.MOQ y 117-2021-SUNAFIL/IRE.MOQ de 28 de mayo de
2021, 79-2022-SUNAFILIREMOQ de 25 de febrero de 2022 y 125-2022-
Q SUNAFIL/IRE.MOQ de 6 de julio de 2022, asi como, el inicio de los procedimientos
: sancionadores n.°  128-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ,  129-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ,
083-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ y 148-2022-SUNAFILIRE-MOQ cuiminando con la emision
de las Resoluciones n.° 344-2022-SUNAFIL/TFL-Primera Sala y 342-2022-SUNAFIL/TFL-
Primera Sala de 4 de abril de 2022, Resolucién de Intendencia n.° 102-2022-SUNAFIL/IRE-
MOQ de 23 de noviembre de 2022 y 117-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 28 de diciembre de
2022, en el que la Sunafil sanciond a la Entidad con cuatro (4) multas por la comision de
infraccion a la labor inspectiva, ocasionando perjuicio econdémico a la Entidad por
S/90 818,25, por el pago de las multas mas los intereses de ley y costas procesales.

Hechos que contravinieron el articulo 9 de Ley General de Inspeccion en el Trabajo
7 aprobada con Ley n.° 28806, modificado por el Decreto de Urgencia n.® 044-2019 referido
A a la colaboracion con los Supervisores Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores
Auxiliares.

Asimismo, el articulo 46 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion en el Trabajo

aprobado con Decreto Supremo n.® 019-2006-TR, relacionado a las infracciones muy

graves, asi también, los articulos 8 y 11 del Decreto supremo n.® 003-2020-TR, relacionado

a las obligaciones del usuario de la casilla electronica y la validez de la notificacion

. D;%‘ efectuada con el depésito del documento en la casilla electronica asignada al usuario; asi

VSO como, los numerales 7.1.4 y 7.3.3 de la Directiva n.” 002-2020-SUNAFIL/GG denominada

of = \o| “Normas para el funcionamiento del sistema informatico de notificacion electronica de la

N2\ §\t§f Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral — Sunafil” aprobada por Resolucion de

ngﬁxf Gerencia General n.° 017-2020-SUNAFIL-GG relacionado al acceso a la casilla y las
e alertas de notificacion a los usuarios via casilla electronica, respectivamente.
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Asi también, contravino el numeral 772 de la version 2 del Protocolo
n.° 005-2020-SUNAFIL/INII Protocolo sobre el ejercicio de la inspeccion del trabajo, dentro
del marco de la declaratoria de emergencia sanitaria y nacional por las graves circunstancia
que afectan las actividades laborales y econémicas a consecuencia del coronavirus (Covid-
19) en el territorio nacional, aprobado con Resolucion de Superintendencia
n.° 103-2020-SUNAFIL, relacionada a que si el sujeto inspeccionado se niega a
proporcionar la informacion solicitada al inspector, incurre en la infraccion y el numeral 7.8.2
de la version 3 del Protocolo n.° 005-2020-SUNAFIL/INII Protocolo sobre el ejercicio de la
inspeccion del trabajo, dentro del marco de la declaratoria de emergencia sanitaria y
nacional por las graves circunstancia que afectan las actividades laborales y economicas a
consecuencia del coronavirus (Covid-19) en el termitorio nacional, aprobado con Resolucion
de Superintendencia n.® 189-2021-SUNAFIL

Ademas el numeral 7.11.3 de la Directiva n.° 001-2020-SUNAFIL/INII Directiva sobre el

gjercicio de la funcion inspectiva aprobada con Resolucion de Superintendencia

n.° 031-2020-SUNAFIL respecto a que si el sujeto inspeccionado no cumple con

proporcionar al inspector comisionado la informacion solicitada mediante esta modalidad y

bajo apercibimiento, incurre en infraccion a la labor inspectiva y numeral 7.12.4 de la

Version 2 de la Directiva n.° 001-2020-SUNAFIL/INII, denominada “Directiva sobre el

ejercicio de la funcion inspectiva aprobada con Resolucién de Superintendencia n.® 216-

2021-SUNAFIL de 10 de agosto de 2021 respecto a que la negativa a proporcionar la

informacién solicitada por sistemas de comunicacion electronica constituye infraccion a la

labor inspectiva y los articulos 142 y 143 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444

;{){5 Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado con Decreto Supremo
- n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, respecto a la obligatoriedad de cumplir
con los plazos y los plazos maximos para realizar actos procedimentales, respectivamente.

Situacion que se generd por la falta de diligencia de los Jefes de Unidad de Recursos
Humanos y de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos quienes no cumplieron con Ia
obligacién y la responsabilidad de fa revision periddicamente de la casilla electronica para
tener conocimiento de los documentos y/o actos administrativos que la Sunafil le notifique;
asimismo, no requirieron informacion a fin de tramitar y remitir dentro del plazo establecido
a informacion y/o documentos solicitados mediante las drdenes concreta de inspeccion
notificado en la Casilla Electrénica — Sunafil, lo que origind la emisién de las Actas de
Infraccion ocasionando se inicie los procedimientos sancionadores culminando con la
emision de las Resoluciones por la comision de infraccién a la labor inspectiva con las
multas por infracciones a la labor inspectiva a favor de la Sunafil.

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de El Algarrobal:

f 1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de Ia

;—;‘;;,@,1%;, Municipalidad Distrital de EI Algarrobal comprendidos en los hechos observados del
(&7 onfano \E ) presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
= E < ) Y
(3| oo |5 (Conclusién n.° 1)

\\ =\ INSPTURONALS &=
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A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de las irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.® 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos
irregulares.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apendice n.° 4: Copia autenticada del oficio n.° 000010-2024-SUNAFIL/IRE-MOQ de 31
de enero de 2024.
Copia simple de la orden de Inspeccion n.° 233-2021-SUNAFIL/IRE
MOQUEGUA.
Copia autenticada orden de inspeccién nimero de orden concreta:
0000000233-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ de 30 de abril de 2021 y adjunto
\Q en copia simple.
] Copia autenticada de la constancia de actuaciones inspectiva de
investigacion de 12 de mayo de 2021.
Copia autenticada de la constancia de notificacion via casilla electronica
de 12 de mayo de 2021.
Copia autenticada del requerimiento de informacién para las actuaciones
inspectivas  de investigacion orden concreta de inspeccion
n.° 0000000233-2021-SUNAFIL/ARE-MOQ de 12 de mayo de 2021 y
/ adjuntos en copias autenticadas y simples.
Copia simple del Expediente sancionador n.” 128-2021 y adjuntos en

;?/7 copias autenticadas y simples.

/ Copia autenticada del Acta de Infraccion
n.° 116-2021-SUNAFIL/IRE.MOQ de 28 de mayo de 2021 y adjuntos en
copias autenticadas y simples.

Copia autenticada de la Resolucion de Subintendencia
n.° 185-2021-SUNAFIL/IRE.MOQ/SIRE de 14 de setiembre de 2021 y
adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada de la  Resolucion de  Intendencia
n.° 093-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ. de 25 de octubre de 2021 y adjuntos
en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada de la Resolucion n.® 344-2022-SUNAFIL/TFL-Primera
Sala de 04 de abril de 2022 y adjuntos en copias autenticadas y simples.

Apéndice n.° 5: Copia autenticada del oficio n.° 000017-2024-SUNAFIL/IRE-MOQ de 26
de febrero de 2024 y adjuntos en copias simples.
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Apéndice n.° 6: Copia simple de la Orden de Inspeccion n.® 234-2021-SUNAFIL/IRE
MOQUEGUA.
Copia autenticada de la orden de orden de inspeccion niimero de orden
concreta: 0000000234-2021-SUNAFIL/ARE-MOQ de 30 de abril de 2021
y adjunto en copia simple.
Copia autenticada constancia de actuaciones inspectivas de investigacion
de 12 de mayo de 2021.
Copia autenticada constancia de notificacion via casilla electronica de 12
de mayo de 2021.
Copia autenticada del requerimiento de informacion para las actuaciones
inspectivas de investigacion” orden concreta de inspeccion
n.° 0000000234-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ de 12 de mayo de 2021 y
adjuntos en copias autenticadas y simples.
Copia simple del Expediente sancionador n.® 129-2021 y adjuntos en
copias autenticadas y simples.
Copia autenticada del acta de infraccién
n.° 117-2021-SUNAFIL/IRE.MOQ de 28 de mayo de 2021 y adjuntos en
copias autenticadas y simples.
Copia autentcada de la Resolucion de Sub Intendencia
n.° 184-2021-SUNAFIL/IRE.MOQ/SIRE de 14 de setiembre de 2021 y
adjuntos en copias autenticadas y simples.
Copia autentcada de la  Resolucion de Intendencia
n.° 094-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ. de 25 de octubre de 2021 y adjuntos
en copias autenticadas y simples.
Copia autenticada de la Resolucion n.® 342-2022-SUNAFIL/TFL-Primera
Sala de 04 de abril de 2022 y adjuntos en copias autenticadas y simples.

Apéndice n.° 7: Copia autenticada del memorandum n.* 031-2020-GM-MDEA de 05 de
abril de 2021.
Copia autenticada del informe n.® 001-2021-OPPR-MDEA de 04 de enero
de 2021.
Copia autenticada del informe n.° 206-2021-OPPR-MDEA de 14 de mayo
de 2021.
Copia autenticada del informe n.* 207-2021-OPPR-MDEA de 14 de mayo
de 2021.
Copia autenticada del informe n.° 208-2021-OPPR-MDEA de 14 de mayo
de 2021.

Apéndice n.° 8: Copia autenticada del informe n.° 000241-2021-RRHH-SGA/MDEA de 12
de mayo de 2021 y adjuntos en copias simples.
Copia autenticada del informe n.° 000242-2021-RRHH-SGA/MDEA de 12
de mayo de 2021.
Copia autenticada del informe n.® 000243-2021-RRHH-SGA/MDEA de 12
de mayo de 2021.
Copia autenticada del informe n.° 000244-2021-RRHH-SGA/MDEA de 13
de mayo de 2021 y adjuntos en copias simples y autenticadas.
Copia autenticada del informe n.° 000245-2021-RRHH-SGA/MDEA de 12
de mayo de 2021.
Copia autenticada del informe n.° 000246-2021-RRHH-SGA/MDEA de 14
de mayo de 2021 y adjunto en copia simple.
Copia autenticada del informe n.° 000247-2021-RRHH-SGA/MDEA de 14
de mayo de 2021.
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Copia autenticada del informe n.° 000248-2021-RRHH-SGA/MDEA de 14
de mayo de 2021 y adjunto en copia simple.

Copia autenticada del informe n.° 000249-2021-RRHH-SGA/MDEA de 14
de mayo de 2021.

Copia autenticada del informe n.° 000250-2021-RRHH-SGA/MDEA de 14
de mayo de 2021.

Copia autenticada del informe n.° 000251-2021-RRHH-SGA/MDEA de 14
de mayo de 2021.

Copia autenticada del memorandum circular n.° 000010-2021-RRHH-
SGA/MDEA de 14 de mayo de 2019.

Copia autenticada del memorandum n.° 000050-2021-RRHH-SGA-
MDEA de 14 de mayo de 2019.

Copia autenticada del memorandum n.° 000051-2021-URRHH-
SGA/MDEA de 14 de mayo de 2021.

Copia autenticada del memorandum n.° 000052-2021-URRHH-
SGA/MDEA de 14 de mayo de 2021.

Copia autenticada del memorandum maitiple n.® 009-2021-GM-MDEA de
14 de mayo de 2021 y adjuntos en copias autenticada y simples.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 008-CAS-2021-MDEA de 17 de mayo de 2021.

Copia autenticada de la Adenda n.° 01 al Contrato Administrativo de
Servicios n.° 008-CAS-2021-MDEA de 17 de julio de 2021.

Copia autenticada de la Adenda n.° 02 al Confrato Administrativo de
Servicios n.° 008-CAS-2021-MDEA de17 de agosto de 2021.

Copia autenticada de la Adenda n.° 03 al Contrato Administrativo de
Servicios n.° 008-CAS-2021-MDEA de 17 de septiembre de 2021.

Copia autenticada del memorandum n.° 000053-2021-URRHH-
SGA/MDEA de 17 mayo de 2021.

Copia autenticada del memorandu n.® 000054-2021-URRHH-SGA/MDEA
de 17 de mayo de 2021.

Copia autenticada del memorandum n.° 000055-2021-URRHH-
SGA/MDEA de 17 de mayo de 2021.

Copia autenticada del memorandum n.° 000056-2021-URRHH-
SGA/MDEA de 17 de mayo de 2021.

Copia autenticada del informe n.° 000252-2021-RRHH-SGA/MDEA de 18
de mayo de 2021.

Copia autenticada del informe n.* 000253-2021-RRHH-SGA/MDEA de 18
de mayo de 2021.

Copia autenticada del informe n.° 000254-2021-RRHH-SGA/MDEA de 18
de mayo de 2021.

Copia autenticada del informe n.° 000255-2021-RRHH-SGA/MDEA de 19
de mayo de 2021.

Copia autenticada del informe n.° 000256-2021-RRHH-SGA/MDEA de 18
de mayo de 2021.

Copia autenticada del memorandum n.> 000057-2021-URRHH-
SGA/MDEA de 19 de mayo de 2021 y adjuntos en copias autenticadas.
Copia autenticada del memorandum n.° 000058-2021-URRHH-
SGA/MDEA de 18 de mayo de 2021.
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Apéndice n.” 14

Apéndice n.® 15:
Apénqice n.° 16:
Apéndice n.® 17:
Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:
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Copia autenticada del oficio n.° 100-2024-OCI-MPI de 7 de febrero de
2024.

Copia autenticada de la carta n.® 002-2024-YRCL de 15 de febrero de
2024 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada del memorandum n.® 058-2020-GM-MDEA de 01 de
junio de 2020.
Copia autenticada del memorandum n.® 067-2020-GM-MDEA de 30 de
mayo de 2020.

Copia simple del informe n.* 000262-2021-RRHH-SGA/MDEA de 19 de
mayo de 2021 visada por la subintendencia de sancion Intendencia
Regional Moquegua.

Copia autenticada del informe n.® 000262-2021-RRHH-SGA/MDEA de 19
de mayo de 2021.

Copia autenticada del cuademo de registros 2021 de la Gerencia
Municipal folios n.° 368 y 369.

Copia autenticada del informe n.® 000263-2021-RRHH-SGA/MDEA de 20
de mayo de 2021 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada del memorandum n.° 000059-2021-URRHH-
SGA/MDEA de 20 de mayo de 2021.

Copia autenticada del memorandum n.° 011-2021-UT.SGA/MDEA de
21 de mayo de 2021 y adjuntos en copias simple y autenticadas.

Copia autenticada del informe n.® 012-2021-SGDUR/MDEA/JILH/RO.
de 27 de mayo de 2021 y adjuntos en copias simples.

Copia simple de! informe n.® 1193-2021-SGDUR-MDEA de 27 de mayo
de 2021 visada por la subintendencia de sancion Intendencia Regional
Moquegua.

Copia autenticada del informe n.° 1193-2021-SGDUR-MDEA de 27 de
mayo de 2021 y adjuntos en copia autenticada y simples.

Copia autenticada del cuaderno de registros 2021 de la Gerencia
Municipal folios n.* 390 y 391.

Copia autenticada del oficio n.® 173-2021-A-MDEA de 28 de mayo de
2021 y adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada y simple del informe n.° 000464-2021-RRHH-
SGA/MDEA de 09 de agosto de 2021.

Copia autenticada del informe n.® 000477-2021-RRHH-SGA/MDEA de
13 de agosto de 2021 y adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada del informe n.® 000496-2021-RRHH-SGA/MDEA de
18 de agosto de 2021.

Copia autenticada del oficio n.” 000008-2024-SUNAFIL/IRE- MOQ de
29 de enero de 2024 y adjuntos en copias simples.

Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0445-SCE
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Copia autenticada del oficio n.® 098-2024-OCI-MP1 de 7 de febrero de
2024.

Copia autenticada del documento de 16 de febrero de 2024 y adjuntos
en copias simples.

Impresion del oficio n.° 0005-2024-OCI-MPI-SCE1 de 5 de marzo de
2024.
Copia autenticada del documento de 07 de marzo de 2024.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 00001700 de 04 de abril
de 2024 y adjuntos en copias autenticadas y simples.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 00001701 de 04 de abril
de 2024 y adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia simple de la Orden de Inspeccion n.° 79-2022-SUNAFILARE
MOQUEGUA.

Copia autenticada de la orden de inspeccion nimero de orden concreta:
0000000079-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 09 de febrero de 2022 y
adjunto en copias simples y autenticada.

Copia autenticada de la carta n.° 151-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ/MGC
de 13 de diciembre de 2021 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada de Requerimiento de informacién para las
actuaciones inspectivas de investigacion orden cancreta de inspeccion
n.° 000000079-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 11 de febrero de 2022.
Copia autenticada de la constancia de notificacion via casilla electronica
de 11 de febrero de 2022.

Copia autenticada de la constancia de actuaciones inspectivas de
investigacion de 11 de febrero de 2022 y adjuntos en copias
autenticadas y simples.

Copia simple del Expediente Sancionador n.® 83-2022 y adjuntos en
copias autenticadas y simples.

Copia simple del Acta de Infraccién n.® 60-2022-SUNAFIL/IRE.MOQ de
25 de febrero de 2022 y adjuntos en copia simples y autenticadas.
Copia autenticada de la Resolucion de Subintendencia
n.° 217-2022-SUNAFIL/IRE MOQ/SISA de 17 de junio de 2021 y
adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia autenicada de la Resolucion de Intendencia
n.° 075-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ. de 02 de setiembre de 2022 y
adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia autenicada de la Resolucion de  Intendencia
n.°> 102-2022-SUNAFILIRE-MOQ de 23 de noviembre de 2022 y
adjuntos en copias autenticadas.

Copia simple del memorandum n.® 220-2021-OGRRHH-OGA/MDEA de
30 de diciembre de 2021.

Copia simple del informe n.® 171-2021-SGEO/MDEA/XLTP/RO de 30
de diciembre de 2021 y adjuntos en copias simples visada por la
subintendencia de sancion Intendencia Regional Moquegua.

Copia simple de la carta n.° 001-2022-A-MDEA de 06 de enero de 2022
visada por la subintendencia de sancion Intendencia Regional
Moquegua.

Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0445-SCE
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Copia autenticada del oficio n.° 002-2022-A-MDEA de 10 de enero de
2022 y adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada del oficio n.® 000015-2024-SUNAFIL/IRE-MOQ de 06
de febrero de 2024 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada del informe n.® 055-2022-GDTI/MDEA/XLTP/RO de
11 de febrero de 2022 y adjuntos en copias simples.

Copia simple del informe n.® 308-2022-GDTI-MDEA de 15 de enero de
2022 visada por la subintendencia de sancién Intendencia Regional
Moquegua.

Copia autenticada del informe n.® 308-2022-GDTI-MDEA de 15 de
enero de 2022 y adjuntos en copias autenticada y simples.

Copia autenticada del cuaderno de registros 2021 de la Gerencia
Municipal folio n.® 250 y 251.

Copia autenticada del contrato administrativo de servicios
n.° 015-2022-MDEA de 14 de febrero de 2022.

Copia autenticada de la adenda n.® 01 al contrato administrativo de
servicios n.° 015-CAS-2022-MDEA de 15 de abril de 2022.

Copia autenticada de la adenda n.° 03 al contrato administrativo de
servicios n.° 015-CAS-2022-MDEA de 15 de junio de 2022.

Copia autenticada de la adenda n.° 04 al contrato administrativo de
servicios n.° 015-CAS-2022-MDEA 03 de 1 de agosto de 2022.

Copia autenticada de la adenda a plazo indefinido del contrato
administrativo de servicios n.® 015-2022-CAS-MDEA de 30 de
diciembre de 2022.

Copia autenticada de la Boleta de Pago -C.A.S Funcionamiento Planilla:
2206019r7 Mes:Junio - 2022.

Copia autenticada de Boleta de Pago -C.A.S Funcionamiento Planilla:
2205015r7 Mes: Mayo-2022.

Copia autenticada de la Boleta de Pago -C.A.S Funcionamiento Planilla:
221204517 Mes: Diciembre 2022.

Copia autenticada de la Boleta de Pago -C.A.S Funcionamiento Planilla:
221103817 Mes: Noviembre 2022.

Copia autenticada del memorandum n.° 025-2022-OGRRHH-
OGA/MDEA de 14 de febrero de 2022 y adjunto en copia autenticada.
Copia simple del memorandum n.° 25-2022-OGRRHH-OGA/MDEA de
15 de febrero de 2022 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada del informe n.° 090-2022-OGRRHH-OGA/MDEA de
15 de febrero de 2022.

Copia simple del informe n.® 092-2022-OGRRHH-OGA/MDEA de 15 de
febrero de 2022 y adjunto en copia simple.

Copia autenticada del informe n.° 93-2022-OGRRHH-OGA/MDEA de
16 de febrero de 2022 y adjunto en copia simple.

Copia autenticada del informe n.® 094-2022-OGRRHH-OGA/MDEA de
16 de febrero de 2022 y adjunto en copia simple.

Copia autenticada de Informe n.° 095-2022-OGRRHH-OGA/MDEA de
16 de febrero de 2022 y adjuntos en copia autenticada y simples

Copia simple del memorandum n.° 026-2022-OGRRHH-OGA/MDEA de
16 de febrero de 2022.
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Apéndice n.® 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.® 37:

Apéndice n.® 38:

Apéndice n.® 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.” 41:

Apéndice n.° 42;

Apeéndice n.° 43;
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Copia autenticada del memorandum n.° 25-2022-OGRRHH-
OGA/MDEA de 15 de febrero de 2022 y adjuntos en copias simples.

Copia simple del informe n.” 092-2022-0GRRHH-OGA/MDEA de 15 de
febrero de 2022 visada por la subintendencia de sancién Intendencia
Regional Mogquegua.

Copia autenticada del informe n.° 092-2022-OGRRHH-OGA/MDEA de
15 de febrero de 2022 y adjunto en copia simple.

Copia autenticada del informe n.® 068-2021-SGEO/MDEA/XLTP/RO de
16 de febrero de 2022 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada del informe n.° 0020-2022-ASMQ-SGEO-
GDTI/MDEA de 16 febrero de 2022 y adjuntos en copias autenticadas y
simples.

Copia simple del informe n.® 338-2022-GDTI/MDEA de 14 de febrero de
2022 visada por la subintendencia de sancién Intendencia Regional
Mogquegua,

Copia autenticada del informe n.* 338-2022-GDTI/MDEA de 14 de
febrero de 2022 y adjuntos en copias autenticadas.

Copia autenticada del cuaderno de registros 2021 de la Gerencia
Municipal folio n.° 256 y 257.

Copia autenticada del informe n.° 108-2022-OGRRHH-OGA/MDEA de
21 de febrero de 2022 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada del memorandum n.® 048-2022-PP/MDEA de 18 de
abril de 2022 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada del informe n.® 286-2022-OGRRHH-OGA/MDEA de
19 de abril de 2022.

Copia autenticada del oficio n.® 102-2024-OCI-MPI de 7 de febrero de
2024.

Copia autenticada de la carta n.® 01-2024-SNRN de 19 de febrero de
2024 y adjuntos en copias simples.

Copia simple de la Orden de Inpeccion n.° 285-2022-
SUNAFIL/IREMOQUEGUA.

Copia autenticada de la orden de inspeccion nimero de orden concreta:
000000285-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 01 de junio de 2022 y
adjuntos en copias simples.

Copia autenticada del requerimiento de informacion para las
actuaciones inspectivas de investigacion orden concreta de inspeccion
n.° 0000000285-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 08 de junio de 2022.
Copia autenticada de la constancia de notificacion via casilla electronica
de 08 de junio de 2022.

Copia autentica de la constancia de actuaciones inspectivas de
investigacion de 08 de junio de 2022 y adjuntos en copias autenticadas
y simples.

Copia simple del Expediente Sancionador n.° 148-2022.

Informe de Control Especifico N°® 015-2024-2-0445-SCE
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Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45;

Apéndice n.® 46:
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Apéndice n.® 48:
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Copia autenticada del Acta de Infraccién
n.® 125-2022-SUNAFIL/IRE.MOQ de 06 de julio de 2022 y adjuntos en
copias autenticadas y simples.

Copia autenticada de la Resolucion de Sub Intendencia
n.° 308-2022-SUNAFILIRE.MOQ/SISA de 28 de octubre de 2022 y
adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada de la Resolucion de Intendencia
n.° 117-2022-SUNAFIL/IRE-MOQ de 28 de diciembre de 2022 y
adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada de la carta n.° 001-2022-SNRN de 08 de junio de
2022.

Copia autenticada del memorando n.® 037-2022-GM/MDEA de 08 de
junio de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2022-MDEA de
04 de enero de 2022.

Copia autenticada del oficio n.° 107-2024-OCI-MPI de 16 de febrero de
2024.
Copia autenticada de la carta n.® 002-2024-ECG de 21 de febrero de
2024.

Copia autenticada del informe n.° 0405-2022-OGRRHH-OGA/MDEA de
13 de junio de 2022 y adjuntos en copias simples y autenticadas.
Copia autenticada del informe n.® 0406-2022-OGRH/GA/MDEA de 14
de octubre de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 407-2022-OGRRHH-OGA/MDEA de
14 de junio de 2022 y adjunto en copias simples.

Copia autenticada del informe n.° 00408-2022-OGRRHH-OGA/MDEA
de 14 de junio de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 00409-2022-OGRRHH-OGA/MDEA
de de 14 de junio de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 410-2022-OGRRHH-OGA/MDEA de
de 14 de junio de 2022.

Copia autenticada del memorandum n.® 073-2022-OFGRH/MDEA de
14 de junio de 2022 y adjunto en copias autenticadas.

Copia autenticada del memorandum n.° 074-2022-OGRH/MDEA de 16
de junio de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 0418-2022-OGRH/MDEA de 16 de
junio de 2022 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada del informe n.° 0616-2022-OGRH/MDEA de 01
setiembre de 2022 y adjunto en copia simple.

Copia autenticada del informe n.° 0633-2022-OGRH/MDEA de 07 de
setiembre de 2022 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada del comprobante de pago n.” 1799 de 08 de mayo de
2023 y adjuntos en copias autenticadas y simples.

Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0445-SCE
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Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1838 de 08 de mayo de
2023 y adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2343 de 01 de junio de
2023 y adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2703 de 13 de junio de
2023 y adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia simple T-6 Papeleta de depbsito a favor del Tesoro Publico.

Cédulas de notificacion, cargo de notificacién, copia autenticada de los
comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en
la irregularidad y la evaluacidn de comentarios ¢ aclaraciones
elaboradas por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados.

Copia simple del Manual de Organizacion y Funciones 2012 de la
Municipalidad Distrital E| Algarrobal visada por la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto.

Copia autenticada del informe n.® 228-2024-OGPP-MDEA de 27 de
febrero de 2024.

Copia simple del informe n.° 253-2020-OPPR-MDEA de 29 de
setiembre de 2020.

Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 007-2016-MDEA de
26 de abril de 2016 que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de El Algarrobal y
adjuntos en copias autenticada y visadas.

Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de El Algarrobal y copia autenticada de la
Ordenanza Municipal n.° 10-2021-MDEA de 16 de julio de 2021 y
adjunto en copia autenticada.

lo, 2 de mayo de 2024

@ Q) \
»\) ( N\
o
Mary Carmen Flores Ccama _Marieta Susana Maquera Ticona
Supervisor de la Comision de __— Jefe de la Comisién de Control

Control
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m— e

- ;:.;7 ;,L‘_,_i
7
“Zenaida $olgdad Flores Arenas
Abogado de Id\ Comisién de Control
o/
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El jefe del Organo de Control Institucionat de la Municipalidad Provincial de llo, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y io hace suyo, procediendo a su aprobacion.

llo, 2 de mayo de 2024
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(L) LA CONTRALORIA i P

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

SISGEDO: 01381195

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

llo, 2 de mayo de 2024
OFICIO N° 348-2024-OCI-MPI

Sefior:

Florentino Nina Fernandez

Alcalde

Municipalidad Distrital de El Algarrobal
Av. Principal S/N Km. 15.

El Algarrobal/ llo/ Moguequa

Asunto . Remite Informe de Control Especifico.

Referencia : a) Oficion.® 122-2024-OCI-MPI de 27 de febrero de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/DOC “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a “Pago de multas impuestas por Sunafil por
infracciones en labores inspectivas”, periodo del 12 de mayo de 2021 al 28 de diciembre de 2022 en la
Municipalidad Distrital de El Algarrobal a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 015-2024-2-0445-SCE, que
recomienda disponer el inicio de procedimientos administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Confrol Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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Documento firmado digitalmente
Jonathan Jeff Mendoza Marquez
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de llo

JIMM/msmt
C.c. Archivo OCI

Direccion: Av. Malecon Costero N° 1200-1202 3er. Piso
Telf. Celular: 933 909 844
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000032-2024-CG/0445

DOCUMENTO . OFICIO N° 348-2024-OCI-MPI

EMISOR : JONATHAN JEFF MENDOZA MARQUEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : FLORENTINO NINA FERNANDEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL EL ALGARROBAL

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20154491288

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECiFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 3281

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 015-2024-2-0445-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Tomo I[F]

2. Tomo II[F]

3. Tomo Il parte 1[F]
4. Tomo Il parte 2[F]
5. Tomo IV parte 1[F]
6. Tomo IV parte 2[F]
7. Tomo V parte 1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
5KMVMYI
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GENERAL DF LA REFUBLICA DEL PERU

9. Tomo VI[F]
10. Tomo VII[F]
11. Oficio 348-2024-OCI-MPI[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5KMVMYI
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 348-2024-OCI-MPI

EMISOR : JONATHAN JEFF MENDOZA MARQUEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : FLORENTINO NINA FERNANDEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL EL ALGARROBAL

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 015-2024-2-0445-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20154491288:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000032-2024-CG/0445
. Tomo I[F]

. Tomo II[F]

. Tomo Il parte 1[F]

. Tomo Il parte 2[F]

. Tomo IV parte 1[F]

. Tomo |V parte 2[F]

. Tomo V parte 1[F]

9. Tomo V parte 2[F]

10. Tomo VI[F]

11. Tomo VII[F]

12. Oficio 348-2024-OCI-MPI[F]

0 N O O A WDN -

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
5NXTC40
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NOTIFICADOR : MARY CARMEN FLORES CCAMA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
5NXTC40




