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“SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL
CAMINO VECINAL CHOJATA 1, PROVINCIA GENERAL SANCHEZ CERRO, DEPARTAMENTO
DE MOQUEGUA”™

PERIODO: DE 1 DE JULIO DE 2020 AL 31 DE ENERO DE 2023

1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial General Sanchez Cerc i
adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en = Fian
Anual de Control del 2023 del OCI, regaslrado en el Sistema de Control Gubermam=nial -
SCG con la orden de servicio n.® 2-0444-2023-003  acreditade medianti= Cloo
n.° 527-2023-OCIIMPGSC-0 de 8 de noviembre de 2023, cmnun,uandose &l cambio del Jzfe
de Comision con oficio N° 0619-2023-OCIMPGSC-0 de 29 de noviembre de 2025 =n &l
marco de lo previsto en la directiva n.” 001-2022-CG/NORM denominada “Auditori: de
Cumplimiento” y el "Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resoluzion
de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias

1.2. Objetivos
Objetivo General:
Determinar si el servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del Cal1ine
Vecinal del distritc de Chojata 1, provincia General Sanchez Cerro, departamentc de

Moquegua, se egjecutt de confonmdad a la normativa aplicable, disposiciones intemais 4
estipulaciones contractuales.

Objetivo Especifico:

1. Establecer si el procedimiento de seleccion para la ejecucion del mantenimiento perio lice
y rutinario del Camino Vecinal del distrito de Chojata 1, provincia General Sanchez Ceric
departamento de Moguegua, se ejecutd acorde a la normativa aplicable, disposicicnes
internas y estipulaciones contractuales.

]

Determinar si la fase | y Il de la ejecucion contractual del servicio de manternmi=nto
periédico y rutinario del Camino Vecinal del distritc de Chojata 1. provincia Gereral
Sanchez Cerro, departamento de Moquegua, se ejecutt acorde a la normativa aplicab |—
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control objeto de la auditoria es el procedimiento especial de selecion
n.° RES-PROC-5-2020-MPGSC-1, denominado: “Servicic para la Ejecucion d#l
Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino Vecinal del Distrito de Chojata 1, Prov 10
General Sanchez Cerro-Departamento de Moguegua”, y su gjecucion contractual de |3 rase
Iy I, el cual se desarrolid en el marco del Decreto de Urgencia n.® (70-2020 - Decreto de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial General Sanchez Cafro
Periodo de 1 de julio de 2020 al 31 de enerc de 2023
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Urgencia para la Reactivacion Econémica; habiéndose otorgado la buena pro a la empresa
“VALCONS CONTRATISTAS E.I.R.L.", en adelante el “Contratista”, con quien finalmente
se suscribio el contrato de servicio n.” 001-2021-PES-MPGSC de 24 de setiembre de 2021
por el monto de S/ 595 301,48.

El servicio citado se encuentra enmarcado en el Plan Estratégico Institucional 2023 - 2026
de la Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 342-2022/MPGSC de 30 de diciembre de 2022, el cual considera como lineamiento de
politica institucional “La permanente atencion al mantenimiento vial”; y tiene como Objetivo
Estratégico OEL.05: “Mejorar el Servicio de Transporte y Transito de la Provincia”, y esta
articulado con el Objetivo Estratégico Regional OER.01 “Mejorar la Conectividad del
territorio”, la priorizacién del referido objetivo estratégico permite direccionar los esfuerzos
de la entidad en el marco de su misién institucional.

Materia Comprometida

De la evaluacion a la documentacion del procedimiento especial de seleccion
n.° RES-PROC-5-2020-MPGSC-1, denominado: “Servicio para la Ejecucion del
Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino Vecinal del Distrito de Chojata 1, Provincia
General Sanchez Cerro-Departamento de Moguegua”, se advirtio suscripcion de contrato por
S/595 301,48 sin verificar los requisitos para su perfeccionamiento respecto al personal
clave.

Asimismo, de la documentacion que sustenta la fase | y Il de la ejecucién contractual del
servicio y pago, se aprobo el plan de trabajo de mantenimiento de vias, elaborado con
procedimientos inapropiados para la seleccion de canteras; asimismo, se otorgaron
conformidades a informes mensuales de mantenimiento periddico de vias que incumplen las
especificaciones técnicas respecto a estandares de calidad requeridos para el material
granular y frecuencia de controles necesarios.

Alcance
\ Comprende la revision y andlisis de la documentacion relativa al procedimiento de seleccion
y ejecucion contractual de la fase | y Il del procedimiento especial de seleccion
i n.° RES-PROC-5-2020-MPGSC-1, denominado: “Servicio para la Ejecucion del
_;-’ , Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino Vecinal del Distrito de Chojata 1, Provincia
f '"\,"I General Sanchez Cerro-Departamento de Moquegua®, durante el periodo de 1 de julio de

" 2020 al 31 de enero de 2023, que obra en los archivos de la Sub Gerencia de Logistica,
Almacen y Control Patrimonial, Gerencia de Administracion, Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural y Gerencia de Supervision, Liquidacion y Transferencias.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro del nivel de gobierno local, es una
persona juridica de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
asunto de su competencia, constituyendo para su administracion econémica y financiera, un
Pliego Presupuestal. Se rige por la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972 vigente
del 28 de mayo de 2003.

Su jurisdiccion comprende el ambito territorial de la provincia General Sanchez Cerro
integrada por los distritos de Omate, Chojata, Coalaque, Ichuna, La Capilla, Lloque,
Matalaque, Puquina, Quinistaquillas, Ubinas y Yunga, al nivel de gobierno local; la funcién

que por norma expresa tiene asignada.
e S R —
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro
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Funciones:

La Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro tiene las funciones generales y
competencias que le sefiala la Constitucion Politica del Estado, la Ley de bases de la
Descentralizacion n.® 27783, la Ley Organica de Municipalidades (LOM) n.® 27972 y demas
normas vinculantes. La Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro tiene las siguientes
competencias y atribuciones:

1. Aprobar su organizacién interna y su presupuesto institucional conforme a la Ley de
Gestién Presupuestaria del Estado y las leyes anuales de Presupuesto.
2. Planificar y promover el desarrollo de su circunscripcion y ejecutar los planes
correspondientes.
3. Normar la zonificacion, urbanismo, acondicionamiento territorial y asentamientos
humanos.
4, Administrar y reglamentar los servicios publicos locales destinados a satisfacer
necesidades colectivas de caracter provincial.
5. Formular y probar el Plan de Desarrollo Local Concertado con su comunidad.
6. Ejecutary supervisar las obras publicas de caracter local.
7. Aprobar y facilitar los mecanismos y espacios de participacion, concertacion y
fiscalizacion de la comunidad en la gestién municipal.
8. Crear, modificar, suprimir o exonerar sus contribuciones, arbitrios y derechos conforme a
Ley Organica de Municipalidades.
L ; 9. Administrar sus bienes y rentas establecidos en los Art. 46 y 69 de la Ley Organica de
)1/, Municipalidades, Ley n.® 27972.
/ 10. Contratar con otras entidades publicas y privadas, preferentemente locales, la atencién
/ de los servicios que no administra directamente.
11. Exigir el cumplimiento de sus propias normas, sea con medios propios con el auxilio de
' las Fuerzas Politicas.
12. Celebrar acuerdos con otras municipalidades para organizary brindar servicios comunes.
13. Desarrollar las acciones de la Gestion del Riesgo de Desastres, con plena vigencia del
‘, principio de subsidiariedad, en el ambito de su competencia, convocando la participacion
N de los sectores publicos y privados, conforme a ley.
% 14. Las expresamente indicadas en el articulo 73° “Materias de competencia munipal” de la
Ley organica de Municipalidades, con caracter exclusivo o compartido, en las materias

: siguientes:
i - Organizacion del espacio fisico — Uso del suelo.
[ | - Servicio Publico Locales.
Nfl - Proyeccion y Conservacion del Ambiente.

/ - Desarrollo y Economia Local.
- Participacién Vecinal.
- Servicios Sociales Locales.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial
General Sanchez Cerro:

Eeeeeeeeeeeeeeeee——————————
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro
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Estructura organica de la Municipalidad Provincial General de Sanchez Cerro.
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro, aprobado con Ordenanza Municipal
n.” 007-2020-MPGSC de 14 de setiembre de 2020, corregido con Ordenanza Municipal n.® 009-2020-MPGSC de 3 de octubre de 2020 y modificado con
Ordenanza Municipal n.® 006-2022-MPGSC de 17 de mayo de 2022.

e —————
e ——————————————————————
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de
7 de enero de 2022 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electrénica emita por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar, que la casilla electronica de asignacion obligatoria fue creada por la
Contraloria y se comunico el enlace para su activacion a Hans Albert Talavera Fernandez y
Roger Radl Yucra Yucra, pero las personas no ingresaron a dicho enlace en el plazo
establecido, conforme al procedimiento establecido para dicha asignacion en la normativa
que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en este rubro.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control la comision auditora no ha realizado la
evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno.

3. OBSERVACIONES

3.1. SUSCRIPCION DE CONTRATO SIN VERIFICAR LOS REQUISITOS PARA SU
PERFECCIONAMIENTO RESPECTO AL PERSONAL CLAVE; LIMITO LA
CONTRATACION DE UN POSTOR QUE CUMPLA FEHACIENTEMENTE LOS
TERMINOS DE REFERENCIA, LO CUAL AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial General
Sanchez Cerro en adelante “Entidad”, con relacion al procedimiento especial de seleccion
n.® 005-2020-MPGSC-D.U n.° 070-2020 “Servicio de ejecucion del mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal del distrito de Chojata 1, provincia General Sanchez
Cerro, departamento de Moquegua”, se advirtio que para la etapa de perfeccionamiento de
contrato, la Sub Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Almacén no supervisé la
verificacion de los requisitos presentados por el postor Valcons Contratistas EIRL en
adelante “Contratista”, permitiendo su suscripcion.

Toda vez que, de la revision de la documentacion del postor relativa a la experiencia del
Residente del Servicio (Personal clave), se advirtio que esta no cumple con los requisitos
minimos de experiencia general y especifica establecidos en los términos de referencia.
Asimismo, en el andlisis del expediente de contratacion, no se hallaron observaciones o
notificaciones dirigidas al Contratista, que indicaran la necesidad de subsanar dichas
deficiencias.

Hechos que han transgredido el articulo 23°, y el anexo 16, del Decreto de Urgencia
%__—

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro
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n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacién econdmica y atencién de la
poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria
producida por el Covid-19; asi como, los articulos n.°s 8 y 9 del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado; y el numeral 2.3 del capitulo Il y el numeral 3.1 del
capitulo lll de las Bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.° 005-2020-MPGSC-D.U n.® 070-2020 “Servicio de ejecucién del mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal del distrito de Chojata 1, provincia General Sanchez
Cerro, departamento de Moquegua”.

Esta situacidn ha sido permitida por un funcionario y un servidor publico, quienes no
revisaron y supervisaron adecuadamente los documentos presentados por el Contratista.
Como resultado, se contraté a un postor que, no cumple fehacientemente con los requisitos
establecidos en los términos de referencia, lo que afecto el funcionamiento adecuado de la
administracion publica.

Los hechos sefialados se exponen a continuacion:

a) De la aceptacion a invitacion, otorgamiento de la buena pro, resolucién de
contrato y prestacion pendiente.

En merito al Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia para la
reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de la inversion plblica y
gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid-1972 Ia
Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Aimacén de la Municipalidad Provincial
General Sanchez Cerro, convocd el 20 de julio de 2020 a través del Seace, el
Procedimiento Especial de Seleccion n.® 005-2020-MPGSC-D.U n.° 070-20202 para el
“Servicio de ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal del
distrito de Chojata 1, provincia General Sanchez Cerro, departamento de Moquegua®
(Apéndice n.° 5) con un valor referencial de S/ 2 359 385,00 (Dos millones trescientos
cincuenta y nueve mil trescientos ochenta y cinco con 00/100 soles).

Al respecto, conforme a lo establecido en las bases del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 5) el objeto de la convocatoria fue detallado de la siguiente manera:

Cuadro n.® 1
Objeto de la convocatoria
Departamento Provincia Distrito g:dR'E:; Descripcion de Tramo Km SII:: rlt':t;e
Moquegua | General Sanchez Cerro | Chojata | MO 532 Emp. MO — 103 - Pachas 6,10 | Afirmado
Moquegua | General Sanchez Cerro | Chojata | MO 533 | Emp. MO -103-Emp. MO-534 | 263| Afirmado
Moquegua | General Sanchez Cerro | Chojata | R180237 Emp. MO - 105 — Pacchani 18,95| Afirmado
Total km. | 27,68

Fuente: Expediente de contratacién del procedimiento especial de seleccion n.® 005-2020-MPGSC-D.U. n.® 070-2020
Elaborado por: Comision de Control

Es asi que después de la etapa de presentacion, admision, evaluacion y calificacion de

¢ “Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias para la reaclivacion econémica ante a
Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, en materia de inversiones, gasto corriente y otras actividades para la generacion de
empleo, asi como medidas que permitan a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiemos Regionales y los Gobiemos Locales,
implementar en el marco de sus competencias, la ejecucion de acciones oportunas, en el marco de Ia emergencia sanitaria generada
por la pandemia del COVID-18, para la reactivacion de la actividad economica a nivel nacional y atencion a la poblacién, fomentando
el trabajo local a través del empleo de la mano de obra especializada y no especializada en el mantenimiento periddico y rutinario de

las vias nacionales, departamentales y vecinales".
¢ Con nomenclatura: RES-PROC-5-2020-MPGSC-1 en el Seace.

e ——————————————————
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las ofertas, el Comité de Seleccion otorgd la buena pro a la empresa JP Construccion
& Suministros S.R.L#4, siendo que posteriormente la Entidad suscribio con la
mencionada el contrato n.° 004-2020-PES-MPGSC del 31 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 5).

Luego, Roxana Gutiérrez Quispe, gerente general de JP Construccion & Suministros
S.RL presentd la carta notarial n.® 034-2020/JPC&S el 21 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 5), a la Entidad con atencién al alcalde y a la Gerencia de
Administracion, con la cual comunica la decision de resolver en su totalidad el contrato
n.° 004-2020-PES-MPGSC (Apéndice n.° 5), de acuerdo al siguiente detalle:

1..)
Dentro del plazo de nuestro requerimiento no han cumplido con su obligacion esencial y
directa de poner a disposicion de mi representada (documental y fisicamente) el tramo
identificado con el Cédigo de ruta R180237 conforme a las condiciones que se indica en los
documentos que forman parte del Contrafo, obligacién indispensable para la ejecucion del
Contrato de la referencia y definida claramente en los términos de referencia {...)"

Posterior a ello, a través del Acta de Conciliacion n.° 1524/AT-2020 de
4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5), se llega al siguiente Acuerdo Conciliatorio
Total:

1)
PRIMERO. - EI contratista JP CONSTRUCCION & SUMINISTROS S.R.L con RUC
20558593963, (...), en cuanto a la Resolucion del contrato mediante la Carta Notarial de

resolucion de contrato
Nro. 34-2020/JPC&S (...). Sin acuerdo sobre este punto, de se deje sin efecto la resolucion
de contrato.

SEGUNDO. - Respecto a la pretension del contratista JP CONTRUCCION &
SUMINISTROS S.R.L., la Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro a devuelto el
original de la carta fianza Nro. 3002020015353, emitida el 4 de Setiembre de 2020 por AVLA
Perii Compariia de Seguros por la suma de S/.566,252.40 (quinientos sesenta seis mil
doscientos cincuenta idos con 40/100 soles), (...), con lo que queda extinguida cualquier
clase de obligacién de la entidad para con el contratista especificamente referido a este
punto.

TERCERO. - El contratista JP CONSTRUCCION & SUMINISTROS S.R.L (...) se desiste y
deja sin efecto, fodos los extremos de su pretension de que la municipalidad cumpla con
pagar a favor de su representada, en calidad de indemnizacion por darios irrogados, la suma
fotal de S/.16,125.87 soles (...).

CUARTO. - El contratista JP CONSTRUCCION & SUMINISTROS S.RL (...) se desiste y
deja sin efecto, todos los extremos de su pretension de que la entidad le pague al contratista
cualquier clase o forma de utilidad dejada de percibir y costos varios en calidad de lucro
cesante que el contratista cuantificaria en contra de la entidad. (...)" [sic]

Al respecto, mediante informe n.* 069-2020-PPM-MPGSC de 7 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 5), emitido por la Procuraduria Publica de la Entidad, dirigido al Alcalde,
sefiala lo siguiente; “(...) el procedimiento conciliatorio ha concluido, con situacién de: el
Contrato 34-2020-PES-MPGSC-Procediento Especial de Seleccion 005-2020-MPGSC de fecha
31 de Agosto de 2020 - PROCEDIMIEMTO ESPECIAL DE SELECCION NRO. - 005-2020-

*  De acuerdo al Acta de Evaluacion y Calificacion de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 5), los postores admitidos; Valcons Contratistas
EIRL, Constructora Cobavale EIRL, E y F Transmaq SRL, Transmaven SRL, Transvel EIRL, Sybilla Servicios Generales EIRL, Aureum
Constructores SAC, Magnus Contratistas Generales SAC, HE-2 Constructora SAC, JP Construccion y Suministros S.R.L e Inversiones
Transcye SAC obtuvieron el mismo puntaje, razén por la que el Comité de Seleccion procedid a realizar sorteo electronico a través de
la plataforma del Seace con la finalidad de determinar el orden de prelacion, es asi que con Acta de Sorteo Electronico y Otorgamiento
de la Buena Pro del 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 5), JP Construccion y Suministros S.R.L quedo en el primer lugar de acuerdo

al orden de Erelacién.
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MPGSC - “SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL DEL DISTRITO CHOJATA 1, PROVINCIA GENERAL
SANCHEZ CERRO, DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA’, continua en estado de resuelto a
iniciativa de la parte contratista, ello a partir del 22 de octubre de 2020 (...)" [sic]

Asi, a través del informe n.® 227-2021-SGLCPA/MPGSC/RLMC de 26 de abril de 2021
(Apéndice n.° 5) dirigido a la Gerencia Municipal, la Subgerencia de Logistica y Control
Patrimonial sefialé que existen dos tramos que no han entrado en controversia, por lo
que siendo que el contrato se encuentra resuelto, se deben realizar las acciones
correspondientes a fin de cumplir con lo estipulado en el articulo 167° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones, el mismo que fue derivado a la Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano para que informe sobre la necesidad urgente de continuar con la
ejecucion de las prestaciones.

En atencién a ello, con informe n.° 376-2021-MPGSC/GOPDU/NJMA de
4 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 5), la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano se dirigi¢ a la Gerencia de Administracion a fin de indicar lo siguiente:

1)

- Segtin lo expuesto, por la necesidad urgente de la ejecucion de los tramos pendientes de
acuerdo al decreto de urgencia N°® 070-2020 se permite seguir insistiendo en la
contratacion de 01 contratista para la ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario
de los 2 tramos que son independientes con metas diferentes, es decir los tramos:

- Emp.MO-103-Pachas 6.10 KM.
/.h. - Emp.MO-103-Emp -MO-534 2.63 KM.
| - Se concluye que el costo de ambos tramos a realizar el mantenimiento periédico y
% / rutinario es de S/. 595,301.48 soles.
M {oools

Asimismo, el articulo 167 del Reglamento de la Ley de Contrataciones establecio lo
siguiente:

| “Articulo 167. Prestaciones pendientes en caso de resolucion de contrato o

/\ declaratoria de nulidad de contrato
V \ 167.1. Cuando se resuelva un contrato o se declare su nulidad y exista la necesidad urgente
\ de continuar con la ejecucion de las prestaciones derivadas de este, sin perjuicio de que
dicho acto se encuentre sometido a alguno de los medios de solucion de controversias, la

ff Entidad puede contratar a alguno de los postores que participaron en el procedimiento de
[ seleccion. Para estos efectos, la Entidad determina el precio de dichas prestaciones,
VI incluyendo todos los costos necesarios para su ejecucion, debidamente sustentados.
.-’J g 167.2. Una vez determinado el precio y las condiciones de ejecucion, y de existir

disponibilidad presupuestal, la Entidad invita a los postores que participaron en el
procedimiento de seleccién para que, en un plazo méximo de cinco (5) dias, manifiesten su
intencion de ejecutar las prestaciones pendientes de ejecucion por el precio y condiciones

sefalados en el documento de invitacion.
167.3. De presentarse més de una aceptacion a la invitacion, la Entidad contrata con aquel

postor que ocupé una mejor posicion en el orden de prelacion en el procedimiento de
seleccion correspondiente. En las contrataciones de bienes, servicios en general y obras,
salvo aquellas derivadas del procedimiento de Comparacion de Precios, el érgano
encargado de las contrataciones realiza, cuando corresponda, la calificacion del proveedor
con el que se va a contratar. Los contratos que se celebren en virtud de esta fi gura respetan
los requisitos, condiciones, exigencias, garantias, entre otras formalidades previstas en la

Posteriormente con la Resolucién de Gerencia de Administracion n.® 166-2021-AD/MPGSC de 13 de julio de 2021 (Apéndice n.° 5),
se resuelve el contrato n.” 004-2020-PES-MPGSC de 31 de agosto de 2020 con JP Construccion & Suministros S.R.L (Apéndice
n.° 5).

Eleeeeeeeeeeeee——————— .
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Ley y Reglamento.”

De lo sefialado, se tiene que, cuando la Entidad tuviese la necesidad urgente de
continuar con la ejecucion de las prestaciones que hubiesen quedado pendientes tras
la resolucion de un contrato, podra contratar con alguno de los postores que
participaron en el procedimiento de seleccion que dio origen al contrato resuelto; no
obstante, previamente la Entidad habra tenido que determinar ; i) cuales son las
prestaciones pendientes y sus condiciones de ejecucion, ii) el precio de dichas
prestaciones, el mismo que debe incluir todos los costos necesarios para su
ejecucion; vy iii) si cuenta con disponibilidad presupuestal para llevar a cabo la
contratacion®, por lo que, de manera previa a la invitacién de los postores deben estar
determinados los puntos anteriormente enumerados.

Es asi que, con las cartas ne°s 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09 y
10-2021-MPGSC/SGLAYCP/KPH de 4 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 5) la
Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Almacén procedi¢ a realizar las
invitaciones a los postores de los cuales sus ofertas quedaron como validas y que
participaron del sorteo electronico, tal como se encuentra detallado en el Acta de
Evaluacion y Calificacion del 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 5) y Acta de Sorteo
Electronico y Otorgamiento de la Buena Pro del 11 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 5) del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 005-2020-MPGSC-D.U
n.® 070-2020, precisando de igual manera las nuevas condiciones de ejecucion como
son:

1)

Que el framo Emp. MO-105-Pacchani de 18.95 KM, de acuerdo a la codificacion y ubicacion
tenian un tratamiento de monocapa, la cual impide su intervencion para un mantenimiento
periddico y rutinario segun lo dispuesto en el D.U N° 070-2020, ademés de no haber
identidad entre la denominacion de la via y el cédigo de inventario de vias, es por ello que
se hace imposible la ejecucion de este tramo, lo que implicaria que se tenga que realizar
una resolucion parcial del contrafo respecfo de este tramo que supera el 25% del monto
adjudicado, razon por la cual se realizd la resolucion del contrato.

Segtn lo expuesto en el parrafo anterior para este servicio solo se tendria que ejecutar dos

framos:
SERVICIO DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL CHOJATA 01 DE LOS
SIGUIENTES TRAMOS DEL ITEM PAQUETE
TIPO DE
DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO | DESCRIPCION DE TRAMO KM SUPERFICIE
Moguegua General Sanchez Cerro | Chojata Emp. MO-103 — Pachas. 6.10 AFIRMADO
Mogquegua General Sanchez Cerro | Chojata | Emp. MO-103 - Emp. MO - 534. | 2.63 AFIRMADO
TOTAL, KM 8.73
Quedando el monto actualizado segun el siguiente cuadro:
ITEM TRAMO LONGITUD MONTO
1 Emp. MO-103 - Pachas. 6.10 S/ 179,340.54
2 Emp. MO-103 = Emp. MO - 534. 2.63 S/ 415,960.94
TOTAL 8.73 5/595,301.48
()"

De este modo, a continuacion, se detalla Ia relacion de las cartas cursadas a los postores,

Al respecto mediante informe n.® 045-2021-GPPyR/IMPGSC de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 5), la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacién brindo la conformidad de disponibilidad presupuestal con nota de certificacion presupuestal n.° 0000914
(Apéndice n.° 5) por el monto de S/. 595 301.48, no obstante, la Entidad antes de contar con la misma envié las invitaciones a los

Estores_
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asi como sus respuestas:
Cuadron.”2
Relacion de invitaciones a los postores
N°® Cartan.® Fecha Dirigido a Respuesta
\akcons Contraistas Con carta n.® 005-2021/VCEIRL

1 001-2021-MPGSC/SGLAYCP/KPH 04/05/2021 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 5), manifiesta su Aceptacién
Con carta n.° 01-COVABALE-
Constructora OMATE-M.VIAL-2021 de 10 de
Cobavale EIRL® | mayo de 2021 (Apéndice n.° 5),
manifiesta su Aceptacion
003-2021-MPGSC/SGLAYCP/KPH 04/05/2021 |EyF TransmagSRL®| -
004-2021-MPGSC/SGLAYCP/KPH 04/05/2021 | Transmaven SRL'" e
005-2021-MPGSC/SGLAYCP/KPH 04/05/2021 Transvel EIRL! e
Con carta n.” 025-2021-SSG de
mayo de 2021(Apéndice n.° 5),

EIRLY

2 002-2021-MPGSC/SGLAYCP/KPH 04/05/2021

|

Sybilla Servicios

6 006-2021-MPGSC/SGLAYCP/KPH 04/05/2021 Generales EIRL "

manifiesta su Aceptacion
7 007-2021-MPGSCISGLAYCP/KPH | 04/05/2021 Aureum
Constructores SAC1? -
008-2021-MPGSC/SGLAYCP/KPH | 04/05/2021 | Magnus Contratistas o
Generales SAC™
9 | 009-2021-MPGSCISGLAYCPIKPH | 04fosi2021 | M2 Sonsiiuetora o

Con carta n.’ 11-
. 2021/MPGSC/INVERSIONES

10 | 010-2021-MPGSCISGLAYCP/KPH | 04/05/2021 | Versiones Transcye | ypancevE SAC de 11 de mayo
SAC'® A :

de 2021{Apéndice n.° 35),

/‘I‘\ manifiesta su Aceptacion
/1', Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion n.® 005-2020-MPGSC-D.U. n.° 070-2020
A(,/l' Elaborado por: Comisian de Caontrol
N ! y
/ Al respecto, el 8 de julo de 2021 a través del correo electronico
/ (logisticampgsc@gmail.com) (Apéndice n.° 5), la Subgerencia de Logistica, Almacén
/ y Control Patrimonial, se comunicd con los cuatro (4) postores'” que con anterioridad

aceptaron participar del proceso, a fin de solicitarles que en el plazo méaximo de un (1)

.c' dia cumplan con remitir su aceptacion expresa para la continuacion del servicio en
aplicacion del Art. 167, del mismo modo deberan remitir su respuesta expresa hasta las

/A \\ 14:00 horas del dia viernes 9 de julio de 2021, de lo contrario, su silencio se tomaria
como una negativa a la invitacién para el cumplimiento del servicio.

/ Es asi que, de los cuatro (4) postores, a los que se les realizo la invitacion, solo se
f obtuvieron las respuestas de los siguientes:

" Enviado mediante correo electrénico a valcons.aap@gmail.com

& Enviado mediante correo electronico a shcvi990@amail.com

¢ Enviado mediante correo electrénico a cmmaykol@gmail.com

10 Enviado mediante correo electrdnico a transmaven@transmavensrl.com

' Enviade mediante correo electrénico a franvet. 2040@amail.com

2 Enviado mediante correo electronico a sybillasetviciosgenerales@notmail.com

% Enviado mediante correo electronico a aureumaap@telefonica.net.pe

*  Enviado mediante correo electronico a magnusap@telefonica.net.pe

s Enviado mediante correo electronico a fome2015@hotmail.com

6 Enviado mediante correo electronico a evianpaco rc@hotmail.com

7 Inversiones Transcye SAC, Sybilla Servicios Generales EIRL, Constructora Cobavale EIRL y Valcons Contratistas EIRL.
e ———————————————————————
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Cuadron.” 3
Relacion de postores que respondieron a la invitacién
N° Empresa Documento Fecha Respuesta
Inversiones Transcye | Carta n.® 17-2021/MPGSC/INVERSIONES
1 SAC TRANSCYE (Apéndice n.° 5) 09/07/2021 | Acepta expresamente
2 Constructora Cobavale |Carta n.° 02-COVABALE-OMATE.M. 09/07/2021 Desistimiento a
EIRL VIAL-2021 (Apéndice n.” 5) invitacion.
. Carta n.° 010-2021/VCEIRL s
3 | Valcons Contratistas EIRL (Apéndice n.° 5) 09/07/2021 Acepta la invitacion

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion n.” 005-2020-MPGSC-D.U. n.” 070-2020
Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, mediante correo electronico, la Subgerencia de

Logistica, Control

Patrimonial y Almacén el 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 5), se dirigit a Inversiones
Transcye SAC' y a Valcons Contratistas EIRL" a fin de comunicarles que en atencion
al Art 167.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se menciona que
“(...) De presentarse mas de una aceptacion a la invitacion, la Entidad contrata con
aquel postor que ocup6 una mejor posicion en el orden de prelacion en el procedimiento

de seleccion correspondiente(...)".

Por lo que, del reporte del sorteo electronico que consta en el Seace, el orden de

prelacion es el siguiente:

Imagen n.° 2
Reporte de Sorteo Electronico — RES -PROC-5-2020-MPGSC-1

Listado del Resultado del Sorteo

20553502663 JP CONSTRUCCION Y SUMINISTROS S R.L.
20456323007 E Y F TRANSMAQ SRL 2
20454280792 CONSTRUCTORA COBAVALE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSASILIDAD 3
20532403724 SYRILLA SERVICIOS GENERALES EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD 4
20456113826 VALCONS CONTRATISTAS EIRL : ]
20438467571 MAGNLS CONTRATISTAS GENERALES SAC
20455554380 TRANSMAVEN S AL
20455655003 TRANSVELEIRL

[ 20558632369 INVERSIONES TRANSCYE SAC ]
20412126813 AUREUM CONSTRUCTCRES SAC 10
20600472425 HE-2 CONSTRUCTORA SA.C.

Fuente: https:/fprod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetorno=LOCAL

Siendo asi, Rosa Miranda Condori, subgerente de Logistica, Control Patrimonial y
Almacén (e) indica que en estricta aplicacion del citado articulo corresponde contratar
con Valcons Contratistas EIRL, en consecuencia, mediante Acta de Otorgamiento de
Buena Pro®(Apéndice n.° 5), sefiala que la empresa en mencion debera presentar los
documentos solicitados en las bases del procedimiento de seleccion y en los términos

de referencia para la firma del contrato.

b) Suscripcion de contrato sin verificar los requisitos para su perfeccionamiento.

Al respecto, conforme a lo detallado en las bases administrativas del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 5), en el numeral 2.2.1 Documentacion de presentacion

8 Através de los comeos electrénicos; evianpaco _rc@hotmail.com y inversionestranscye@gmail.com
¥ Através de los correos electronicos; valcons.agp@amail.com y gerencia@valconsperu.com

2 Publicada en el Seace el 13 de setiembre de 2021.
Eeeee———————————— e —
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obligatoria del capitulo Il, Del procedimiento especial de seleccién, los documentos
requeridos fueron; a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1), b)
Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
n.° 2), ¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia
contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo lll de la presente seccion. (Anexo
n.° 3), d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso (Anexo n.® 4) y
e) El precio de la de la oferta econémica en soles (Anexo n.° §), documentacion
obligatoria que los postores tenian que presentar para ser considerados como
admitidos?!, y que posteriormente para la etapa del perfeccionamiento del contrato, los
documentos que acreditan el cumplimiento de lo requerido en los términos de referencia
tenian que se presentados por el postor que obtuvo la buena pro.

En ese sentido, es preciso sefialar que en las bases administrativas del procedimiento
de seleccion (Apéndice n.° 5) en el numeral 2.4, del Capitulo Il Del Procedimiento de
Seleccion, se establecié lo siguiente:

“2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

f

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso. CARTA
FIANZA

¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los
integrantes de ser el caso.

d) Cddigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f)  Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona juridica.

g) Domicilio y correo electrénico para efectos de la notificacion durante la ejecucion del
contrato.

h) Documentos gue acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal

clave, formacién académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento

estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el
desarrollo de ia actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto

de la contratacién, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.
i) Documento que acredite su inscripcion en el REMYPE, de ser el caso.
J) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.
k) Analisis de precios unitarios, de ser el caso.
l)  Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el paquete.
(...)" (El énfasis es nuestro).

Del mismo modo, en el numeral 15.3 “EQUIPO PROFESIONAL” de los términos de
referencia?? (Apéndice n.° 5) del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 005-2020-MPGSC-D.U. n.° 070-2020 para el “Servicio de ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal del distrito de Chojata 1,
provincia General Sanchez Cerro, departamento de Moquegua”, el perfil del servicio
fue el siguiente:

# Al respecto, las bases administrativas del procedimiento de seleccion especial n.® 005-2020-MPGSC-D.U. n.® 070-2020 (Apéndice
n.® 5), adicionalmente sefiala sobre la verificacion de la presentacion de los documentos requeridos, bajo el siguiente detalle:
Importante
“El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin corresponda, verifica la presentacion de los documentos
requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

2 Mediante Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones

aprobo el Formato de Términos de Referencia y sus Anexos n.e= 01,02, 03,04 y 05.
—_________________—b_—____
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“15. PERFIL DEL SERVICIO

15.3 EQUIPO PROFESIONAL
El contratista debera contar con personal especialista que cumpla con los requerimientos
minimos siguientes por cada contrato:

REQUERIMIENTO MINIMO
PERSONAL
Experiencia General
Doce (12) meses de experiencia
como residente o supervisor o
Ing. Civil, ingeniero de|inspector o Jefe en obras y/o
Residente del | transportes, ingeniero vial, | servicios en general.
servicio ingeniero de carreteras o | Experiencia Especifica
especialidad afin, colegiado | Seis (6) meses de experiencia como
residente o supervisor o inspector o
Jefe en prestaciones iguales o
similares.
Bachiller o Titulado en|Con seis (6) meses de experiencia
Ingenieria Civil, de | como asistente y/o formulador y/o
fransportes,  vial,  de|proyectista y/o residente y/o
carreteras o especialidad | supervisor y/o inspector y/o jefe en
afin. obras y/o servicios en general.

CANT. CARGO PROFESION

Asistente del
residente

)

La experiencia del personal requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i)
copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualguier
ofra documentacion que de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.

Nota:
En los documentos que acrediten experiencia del personal especialista deben consignarse la fecha de

inicio y fecha de culminacion del servicio para computar adecuadamente los meses de experiencia.
/ (.
' Definicién de prestaciones iguales

f Obras y/o servicios de mantenimiento periédico y rutinario de caminos.
}/‘ \ Definicién de prestaciones similares

\ Obras y/o servicios de infraestructura vial de carreteras y/o puentes y/o tineles.
Obras y/o servicios de infraestructura vial urbana.”

[ Es asi que, Nelly Eliana Curasi Colque de Cardenas, gerente general de Valcons
i Contratistas EIRL, con carta n.® 053-2021/VCEIRL de 19 de julio de 20212 (Apéndice
| /ﬂ} n.° 5), hace llegar la documentacion para la firma de contrato, al correo electronico de
' Tramite Documentario de la Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro®, la
misma que es ingresada al Sistema de Tramite Documentario de |a entidad a través del
n.° de expediente: 02806-2021 (Apéndice n.° 5).

Por su parte, en el mencionado expediente se observan las siguientes inscripciones,
% el 23 de julio de 2021, Alcaldia, a través de proveido deriva a Gerencia de
Administracion con la accion “Atencién en logistica’, luego la Gerencia de
Administracion deriva a “S.G Logistica” con la accion “Verificacion de cumplimiento”,
finalmente, Logistica deriva a “Hans Talavera” con la accion “Verificar documentos”.

#  Es de mencionar que la empresa Valcons Contratistas EIRL al momento de presentar sus documentos para firma de contrato, sefiala
a Duilio Abel Mattos Pino, residente de obra y a Uziel Inoc Cayllahua Huaman, asistente del residente, como personal clave, sin
embargo, cuando presento su oferta el 1 de agosto de 2020 para el procedimiento de seleccion, sefiala a Edward Edgardo Rodriguez
Palomino, residente de obra y a Zenaida Virgilia Toledo Marca, asistente del residente como personal clave,

#  E| 21 de julio de 2021 dirigido a mesadepartesmpasc@gmail.com
____.________—_____——‘———.—
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Es de mencionar que, en el numeral 23.1 del Articulo 23%, Disposiciones en materia de
contratacion de bienes y servicios del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de
19 de junio de 2020, se autorizd a que las contrataciones de bienes y servicios, se
efectlien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento especial
de seleccion para la contrataciones de bienes y servicios para el mantenimiento
periodico y rutinario”, ahora bien en cuanto a los plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, se establecié de la siguiente manera:

“Anexo 16
“Procedimiento especial de seleccion para la contratacién de bienes y servicios
para el mantenimiento periédico y rutinario”

» Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:

()

2.En un plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de la
buena pro presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad deberd
verificar la documentacion presentada, lo cual estard a cargo del 6rgano encargado
de Ias contrataciones y del drea usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo
electronico las observaciones, otorgandole un plazo para subsanar, el mismo que no
debe exceder de dos (02) dias habiles computados a partir del dia siguiente de la
notificacién, o suscribir el contrato.

(...)" (El énfasis es nuestro)

Al respecto, se realizo la verificacion de los documentos presentados por Valcons
Contratistas EIRL en relacién a la Experiencia del Personal Clave (Residente del
Servicio), conforme se detalla en el (Apéndice n.° 6), respecto al cual en cuanto a la
experiencia del residente del servicio (Duilic Abel Mattos Pino) presentada por Valcons
Contratistas EIRL, se hicieron las siguientes observaciones:

e Las drdenes de servicio detalladas en el cuadro n.° 4, que corresponden a la
Municipalidad Provincial de Camana (Apéndice n.° 5), relacionadas al Servicio de
Consultoria para la Inspeccion del Mantenimiento Periédico del Camino Vecinal —
Tramo Pucchun (San Agustin), en la que estuvo como Inspector de Obra, no
consignan la fecha de inicio y de culminacién del servicio, aunado a ello, no adjunta
documento que acredite conformidad, por lo que dicha experiencia no acreditaria lo
requerido.

o El certificado de trabajo que corresponde a Servim Asociados SAC (Apéndice
n.° 5), relacionado al Servicio de Sellado de fisuras y grietas "Puerto Maldonado"
Aeropuerto Internacional Padre Aldamiz, en el que ocupa el cargo de Ingeniero
Residente, no precisa cual fue la infraestructura intervenida tal cual, situacion que
no permite definir el tipo de prestacion (iguales o similares); no obstante, se
considera como experiencia general.

e El contrato que corresponde a la Municipalidad Provincial de Caylloma (Apéndice
n.° 5), relacionada al Servicio de Alquiler de maquinaria pesada para la
rehabilitacion de la trocha carrozable ubicada en el sector (Kallalli Huaycco) distrito
de Chivay, provincia de Caylloma, region de Arequipa, en el que ocupa el cargo de
Supervisor, consigna 90 dias calendario como plazo del contrato, el mismo que se
contabiliza al dia siguiente de la suscripcion (15 de noviembre de 2016), al respecto

“Articulo 23. Disposiciones en materia de confratacion de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de fas actividades de mantenimiento de fa
Red Vial Nacional y Veecinal previstas en el presente Decreto de Urgencia, se efectiien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo
16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periédico y Rutinario” del
presente Decreto de Urgencia y se rigen por los principios previsto en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 30225, Ley
de Conirataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF",
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adjunta un Acta de Terminacion de la actividad del 30 de diciembre lo que haria solo
45 dias calendario.

« El contrato que corresponde a la Municipalidad Distrital de Orcopampa (Apéndice
n.° 5), relacionado al Mantenimiento de Carretera, Sector Orcopampa — Huimpilica
~ Sarpane — Condorhuayco - Misapuquio del distrito de Orcopampa, provincia de
Castilla, departamento Arequipa, en el que ocupé el cargo de Supervisor consigna
20 dias calendario para la prestacion del servicio, contados a partir del inicio fisico
de las obras. Sin embargo, se observa la falta de documentacion que acredite tanto
el inicio de la obra como su conformidad; en tal sentido, esta experiencia no cumple
con los requisitos exigidos.

e El contrato que corresponde a la Municipalidad Distrital y Villa de Yarabamba
(Apéndice n.° 5), relacionado a la Construccion de Trocha Carrozable Molino -
Ronda el Estanque, en el que ocupd el cargo de Supervisor consigna 60 dias
calendario como plazo del servicio, el mismo que se contara a partir de la entrega
del terreno. Sin embargo, se observa la falta de documentacioén que acredite tanto
la entrega del terreno como su conformidad; en tal sentido, esta experiencia no
cumple con los requisitos exigidos.

En ese sentido, la Entidad precisé en los términos de referencia (Apéndice n.° 5), que
la experiencia del personal requerido se acreditaria con cualquiera de los siguientes
documentos:” (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (i) certificados o (iv) cualquier otra documentacién que de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto’, al respecto, Valcons
Contratistas EIRL en relacién a la experiencia del personal clave del residente del
servicio, para el caso de las ordenes de servicio correspondientes a la Municipalidad
Provincial de Camana® y contratos presentados?’ no adjuntd su respectiva
conformidad, documento que serviria para demostrar que se realizd el servicio y
permita el computo del plazo; por lo tanto, al encontrarse la documentacion incompleta,
dicha experiencia no seria considerada para acreditar lo requerido.

Ahora bien, respecto al tiempo de experiencia, en los términos de referencia (Apéndice
n.° 5) precisaba que los documentos debian consignar la fecha de inicio y culminacion
del servicio para asi poder computar adecuadamente los meses de experiencia, siendo
que para el caso de las érdenes de servicio? no se precisa el tiempo con exactitud del
servicio asi como en los contratos? indica el periodo de ejecucion, no obstante este se
encuentra sujeto, a otras condiciones como son; que el plazo seré computado desde el
inicio de la obra®, que el plazo de ejecucion contaria a partir de la entrega de terreno®
y que nuevamente al no contar con la conformidad, no se podria determinar con
exactitud el tiempo de ejecucion del servicio.

En consecuencia, en relacion a la experiencia especifica del residente del servicio, de

% Ordenes de servicios n."5529, 171, 39 de 11 de mayo, 11 de febrero y 11 de enero de 2021 respectivamente (Apéndice n.® 5) y orden
de servicio n.” 944 de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 5).

¥ Conrato de locacion de servicios n.” 237-2014-OF PER-MDO de 16 de setiembre de 2014 con la Municipalidad Distrital de Orcopampa.
(Apéndice n.® 5) y Contrato de supervision de obra n.” 002-2012-MD VY de 9 de enero de 2012 con la Municipalidad Distrital y Villa
de Yarabamba. (Apéndice n.° 5)

% Ordenes de servicios n.*#529, 171, 39 de 11 de mayo, 11 de febrero y 11 de enero de 2021 respectivamente (Apéndice n.” 5) y orden
de servicio n.” 944 de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 5).

% Contrato de locacion de servicios n.” 237-2014-OF PER-MDO de 16 de setiembre de 2014 con la Municipalidad Distrital de Orcopampa.
(Apéndice n.” 5) y Contrato de supervision de obra n.® 002-2012-MD VY de 9 de enero de 2012 con la Municipalidad Distrital y Villa
de Yarabamba. (Apéndice n.° 5)

% Contrato de locacion de servicios n.” 237-2014-OF PER-MDO de 16 de setiembre de 2014 con la Municipalidad Distrital de Orcopampa.
{Apéndice n.° 5)

3t Contfrato de supervision de obra n.* 002-2012-MDVY de 9 de enero de 2012 con la Municipalidad Distrital y Villa de Yarabamba.
Apéndice n.° 5

e e e e ———————————————————
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acuerdo a lo validado y contabilizado, solo acumularia 163 dias, tiempo de experiencia
que no seria suficiente para cumplir el requerimiento minimo personal (experiencia
especifica); toda vez que, de acuerdo a lo establecido en los términos de la referencia
como en las bases del procedimiento de seleccion, se requeria, seis (6) meses® de
experiencia como residente o supervisor o inspector o Jefe en prestaciones iguales o
similares.

Asi mismo, en relacion a la experiencia general del residente del servicio, de acuerdo
a lo validado y contabilizado, solo acumularia 256 dias, tiempo de experiencia que no
seria suficiente para cumplir el requerimiento minimo personal, toda vez que de
acuerdo a lo establecido en los términos de la referencia como en las bases del
procedimiento de seleccion, se requeria, doce (12) meses® de experiencia como
residente o supervisor o inspector o jefe en obras y/o servicios en general.

Conforme al Anexo 16, el 6rgano de contrataciones debia verificar la documentacion

del adjudicatario para asegurar el cumplimiento de los términos de referencia

(Apéndice n.° 5), notificando y corrigiendo cualquier observacion antes de firmar el

contrato; cabe sefialar que, como parte del expediente de contratacion, obra la carta

n.° 053-2021/VCEIRL de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 5), del Contratista, con la

que hizo llegar sus documentos para firma de contrato, ingresada a |a Entidad a través

del n.° expediente 02806-20213 (Apéndice n.° 5), derivado a la Sub Gerencia de

Logistica, Control Patrimonial y Almacén®, para la “Verificacion de cumplimiento”,

ﬂ' quien® a su vez derivo Hans Albert Talavera Fernandez, analista en contrataciones® 3
, para “Verificar documentos”, quien no realizd la verificacion de los documentos
[ presentados por el Contratista respecto del residente del servicio propuesto como
personal clave, quien no cumplié con la experiencia especifica y general. Esta omision

condujo a la firma del contrato n.® 001-2021-PES-MPGSC el 24 de septiembre de 2021

(Apéndice n.° 5).
|’.
\ 3 Equivalente a 180 dias calendario.
/‘ \ 3 Equivalente a 365 dias calendario.
\ #  El Alcalde de la Entidad derivo dicho expediente a la Gerencia de Administracion, quien lo recibe el 26 de julio de 2021 a su vez derivo
a la Sub Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Aimacén, los que lo reciben el 27 de julio de 2021.
/’ % Mediante acta n.” 006-2023/0CI/MPGSC-0-P05020 de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 20), se constatd que desde el 30 de

junio al 14 de setiembre de 2021 los informes son emitidos por Rosa Lizbeth Miranda Condori, como Sub Gerente de Logistica y
Control Patrimonial.
| % Al respecto, mediante carta n.” 016-2023-RLMC de 22 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 8), Rosa Miranda Condori, quien ocupo
/"\] el cargo de Sub Gerente de Logistica, Control Patrimonial y Almacén, indico lo siguiente:
“Mi persona se enconiraba encargada de la Sub Gerencia de Logistica a la renuncia de la que ocupaba dicho cargo, asimismo el drea
de logistica contaba con un analista en contrataciones, siendo este coniratado bajo la modalidad de locacion de servicios, quien tenia
dentro de sus obligaciones la revisién de todo lo concemiente a los procesos de contratacion enmarcados en el D.U. 020-2020 y otros
que se les asignaba en el marco de la Ley de Contrataciones, siendo el sefior Hans Talavera dicho personal”.
La citada carta es remitida mediante correo electronico de Rosaliz Miranda <ROSAABOGADOS @outlook.com> de 22 de noviembre
) de 2023 enviado a la Comision de Auditoria con asunto; se remite carta n.* 16 (Apéndice n.° 7).
% Quien fue contratado mediante orden de servicio n.° 00000386 de 8 de junio de 2021 (Apéndice n.° 20) como analista en
contrataciones del estado para la Sub Gerencia de Logistica, Almacén y Control Patrimonial en el marco del Decreto de Urgencia n.°
070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion ante la emergencia sanitaria producida por
el Covid-19, por el cual se le pago conforme al comprobante de pago n.” 01719-F de 24 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 20), sus
honorarios del mes de julio 2021.
% Que, de acuerdo a sus Términos de Referencia (Apéndice n.® 20), entre otras funciones se establecieron las siguientes:
“Funciones principales a desarrollar:
()
c. Ejecutar las actividades relacionadas a los procesos de contrataciones orientadas a la ejecucion de inversiones, de acuerdo a la
normativa vigente, asi como atender consultas y solicitudes en dicha materia.
()
e. Desarrollar las actuaciones preparatorias, procedimientos de seleccion, compras y ejecucion contractual relacionados a la ejecucion
de Mantenimiento Periddico y Rutinario del camino Vecinal.
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Asi también, Rosa Lizbeth Miranda Condori, sub gerente de Logistica, Control
Patrimonial y Almacén®, como representante del o6rgano encargado de las
contrataciones, tampoco supervisoé ni controlo la verificacién de los documentos
presentados por el Contratista respecto del residente del servicio propuesto como
personal clave, quien no cumplia con la experiencia especifica y general, permitiendo
de igual modo la suscripcion del contrato n.° 001-2021-PES-MPGSC de
24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 5).

Cabe resaltar que el personal clave es aquel que resulta fundamental para la ejecucién
de la prestacion “Servicio de ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del
camino vecinal del distrito de Chojata 1", en este caso correspondia que la Entidad
verifiqgue — en funcion a las actividades que iba a realizar durante la ejecucién del
contrato — el cumplimiento de la documentacion que acredite su experiencia especifica
y general.

Al respecto, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado en la opinion n.° 209-2019/DTN de
22 de noviembre de 2019, indicé acerca de la acreditacion de la experiencia lo
siguiente:

“(...) Siguiendo esa misma linea, anteriores Pronunciamientos* habian sefialado lo
siguiente “... resulta razonable permitir que la experiencia se acredite con
documentos de los que se desprenda que el profesional participd en los trabajos
que presentd como experiencia, las labores que ejecuté y el tiempo durante el cual
las realizé.” (...)".

f De lo expuesto, a pesar de no cumplir con la revision y verificacion necesarias de los

| /‘ documentos para la firma del contrato, el 24 de septiembre de 2021, la Entidad firmo con el

t, \ Contratista el contrato n.® 001-2021-PES-MPGSC (Apéndice n.° 5), por un importe de
S/ 595 301,48 (Quinientos noventa y cinco mil trescientos uno con 48/100 soles).

/ Los hechos antes expuestos transgredieron la normativa siguiente:

e Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion
. econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto
: corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid-19, publicado el
19 de junio de 2020.

Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

“23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la
" gjecucion de las actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal
previstas en el presente Decreto de Urgencia, se efectten siguiendo el procedimiento
previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de

*  De acuerdo al Manual de Organizacién y Funciones — 2012 de la Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro, aprobado con
Ordenanza Municipal n.* 02-2012-MPGSCO de 21 de marzo de 2012 (Apéndice n.® 22), para la Unidad de Logistica, entre otras
funciones especificas se establecieron las siguientes:

1. Planificar, organizar, ejecutar y controlar el desarrolio de procesos técnicos del Sistema de Logistica, en concordancia con fas
normas vigentes.

{:
¥ 8. Supervisar y controlar los procesos técnicos de programacion, adquisicién, almacenamiento, mantenimiento y custodia los bienes
= Z s y servicios requeridos por los organos de la Municipalidad.

4 Pronunciamientos n.° 590-2013/DSU, N° 309-2011/DTN, N° 292-2011/DTN, entre otros.

%ﬁ
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Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periodico y Rutinario” del presente Decreto
de Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF.

Gl

Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y
servicios para el mantenimiento periédico y rutinario”.

“1.)
e Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:
(...)

2. En un plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador
de la buena pro presente los documentos para la suscripcién del contrato, la Entidad
deberé verificar la documentacion presentada, lo cual estara a cargo del 6rgano
encargado de las contrataciones y del area usuaria y, de ser el caso, notificar a través
del correo electrénico las observaciones, otorgandole un plazo para subsanar, el mismo
que no debe exceder de dos (02) dias habiles computados a partir del dia siguiente de

|
||: i o piE "
?}/ la notificacion, o suscribir el contrato”.
f

e TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

“8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad’:
/ £
¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgénica
que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad,
f,\ incluida la gestion administrativa de los contratos”,

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

/ “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por

/ - 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a

N esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(L]

Z; o Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion para la contratacion
de servicios -previstos o vinculados en el Decreto de Urgencia n.° 070-2020 -
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 005-2020-MPGSC-D.U. n.° 070-2020
“Servicio de ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal
del distrito de Chojata 1, provincia General Sanchez Cerro, departamento de
Moquegua”.

CAPITULO I )
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
n(".)
e ——————————————————————
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2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
(--)
a) (.)

h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal
clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento
estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo
de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la
contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

i) Documento que acredite su inscripcion en el REMYPE, de ser el caso.

j) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.

k) Analisis de precios unitarios, de ser el caso.

I) Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el
paquete.

(..

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1 Términos de referencia

{i..)

15. PERFIL DEL SERVICIO

Ll

15.3 EQUIPO PROFESIONAL

El contratista debera contar con personal especialista que cumpla con los
requerimientos minimos siquientes por cada contrato:

REQUERIMIENTO MINIMO
CANT. CARGO PROFESION PERSONAL
Experiencia General
Doce (12) meses de experiencia
Ing. Civil, ingeniero de | como residente o supervisor o
transportes, ingeniero | inspector o Jefe en obras y/o
1 Residente del | vial,  ingeniero  de | servicios en general.
servicio carreteras o | Experiencia Especifica
especialidad afin, | Seis (6) meses de experiencia
colegiado como residente o supervisor o
inspector o Jefe en prestaciones
iguales o similares.
Bachiller o Titulado en | Con seis (6) meses de experiencia
1 Hltorts: ol Ingenieria CM’L de | como a;fs{ente ylo fon_nu!ador ylo
residonts transportes, vial, de proyec(:sta y{o res:dente_ y/o
carreteras 0 | supervisor y/o inspector y/o jefe en
especialidad afin. obras y/o servicios en general.
(...)

La experiencia del personal requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias
o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal propuesto.

Nota:

En los documentos que acrediten experiencia del personal especialista deben
consignarse la fecha de inicio y fecha de culminacion del servicio para computar
adecuadamente los meses de experiencia.

(..)

e e ——
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Definicién de prestaciones iguales
Obras y/o servicios de mantenimiento periédico y rutinario de caminos.

Definicion de prestaciones similares
Obras y/o servicios de infraestructura vial de carreteras y/o puentes y/o tuneles.
Obras y/o servicios de infraestructura vial urbana”.

Los hechos comentados, imposibilitdo que la entidad contrate con un postor idéneo que
cumpla con los términos de referencia fehacientemente, afectandose el correcto
funcionamiento de la administracién publica.

La situacion descrita se ha originado por la actuacion funcional de la Sub Gerente de
Logistica, Almacén y Control Patrimonial y el Analista en Contrataciones del Estado, por
no verificar y controlar que la documentacién presentada por el Contratista para el
perfeccionamiento del contrato cumpla con los requisitos exigidos en las bases
administrativas, ni solicitar la subsanacion de observaciones, conforme a lo establecido en
la normativa y los términos de referencia y permitir que se suscribiera el contrato cuando
no correspondia, imposibilitando que la entidad contrate con un postor idéneo que cumpla
con los términos de referencia fehacientemente, afectandose el correcto funcionamiento
de la administracién publica.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se
detalla en el Apéndice n.® 21.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 21),
se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacién:

Rosa Lizbeth Miranda Condori, identificado con DNI n.° 45431463, Sub Gerente de
Logistica, Almacén y Control Patrimonial (e), periodo de 30 de junio al 14 de setiembre de
2021, conforme acta n.® 006-2023/0CI/MPGSC-0-P05020 de 6 de diciembre de 20234
(Apéndice n.° 20), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante la Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000005-2024-CG/0444-02-008 de 17 de enero de 2024
(Apéndice n.° 21), en mérito al cual presentd la carta n.° 001-2024-RLMC de
22 de enero de 2024, no desvirtuando su participacion en los hechos como se desarrolla
en el (Apéndice n.° 21), por no controlar, que la verificacion a la documentacion
presentada por el Contratista cumpla con los requisitos exigidos en las bases
administrativas, ni que se haya solicitado la subsanacion de observaciones, toda vez que,
de la revision de dicha documentacion relativa a la experiencia del Residente del Servicio
(Personal clave), se advirtio que esta no cumple con los requisitos minimos de experiencia
general y especifica establecidos en los términos de referencia, con lo que permitio que se
suscribiera el contrato cuando no correspondia, imposibilitando que la entidad contrate con
un postor idéneo que cumpla con los términos de referencia fehacientemente, afectandose
el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Contraviniendo lo dispuesto en el numeral 2 del anexo n.° 16 y el numeral 23.1 del articulo
23° del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, de los plazos, requisitos para el
perfeccionamiento del contrato y de la autorizacion para las contrataciones para la
ejecucion de mantenimiento de vias siguiendo el anexo n.° 16; asi como, los articulos 8° y

41 A quien previamente se le designé con Resolucion de Alcaldia n.° 004-2021/MPGSC de 5 de enero de 2021, como Gerente de
Administracion en cual concluy6 con la Resolucion de Alcaldia n.® 0302-2022/MPGSC de 27 de diciembre de 2022, al aceptarse su

renuncia (Apéndice n.° 20)
_________________——s___
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9° de la Ley de Contrataciones del Estado respecto al encargado de la gestion
administrativa del contrato y responsabilidades de los funcionarios y servidores que
intervienen en el proceso de contratacion. Asimismo, el literal h) del numeral 2.3 del
capitulo Il del y el numeral 15.3 del numeral 3.1 del capitulo IIl de las bases administrativas
del procedimiento especial de seleccién n.® 005-2020-MPGSC-D.U. n.* 070-2020, sobre
los términos de referencia y requisitos para perfeccionar el contrato, respectivamente.

Incumpliendo sus atribuciones y responsabilidades como Sub Gerente de Logistica,
Almacén y Control Patrimonial, establecidas en los numerales 1y 8 del numeral 5.3.2 del
Manual de Organizacion y Funciones del 2012 aprobado con Ordenanza Municipal
n.? 02-2012-MPGSCO de 21 de marzo de 2012 (Apéndice n.° 22) que dispone: “Planificar,
organizar, efecutar y controlar el desarrollo de procesos técnicos del Sistema de Logistica,
en concordancia con las normas vigentes.” y “Supervisar y controlar los procesos técnicos
de programacion, adquisicion, almacenamiento, mantenimiento y custodia los bienes y
servicios requeridos por los érganos de la Municipalidad®, respectivamente, concordante
con lo establecido en el numeral 5 del articulo 52° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza Municipal n.° 007-2020-MPGSC de
14 de setiembre de 2020, corregido con Ordenanza Municipal n.® 009-2020-MPGSC de
3 de octubre de 2020, que dispone:

“Dirigir, programar, coordinar y supervisar los procesos de adquisicion de bienes y
contratacion de servicios, en conformidad con la normativa vigente y el Plan Anual de
Adquisiciones y Contrataciones.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
acargo de la Entidad, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
senalada.

3.2. APROBACION DE PLAN DE TRABAJO DE MANTENIMIENTO DE ViAS, ELABORADO
CON PROCEDIMIENTOS INAPROPIADOS PARA LA SELECCION DE CANTERAS, Y
CONFORMIDAD A INFORMES MENSUALES DE MANTENIMIENTO PERIODICO DE
VIAS QUE INCUMPLIAN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS RESPECTO A
ESTANDARES DE CALIDAD REQUERIDOS PARA EL MATERIAL GRANULAR Y
FRECUENCIA DE CONTROLES NECESARIOS; OCASIONARON UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 374 529,66.

La Entidad el 24 de setiembre de 2021 suscribi6 el contrato n.° 001-2021-PES-MPGSC,
con el Contratista, para que brinde el “Servicio para la ejecucion del mantenimiento
periédico y rutinario del camino vecinal Chojata 1, provincia General Sanchez Cerro,
departamento de Moquegua”, por el monto de S/ 595 301,48, el cual comprendia tres (3)
fases, elaboracion del plan de trabajo, ejecucion del mantenimiento periddico y ejecucion
del mantenimiento rutinario®, de los tramos “Emp. MO-103 — Pachas” y “Emp. MO-103 -
Emp. MO-534", siendo el area usuaria la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural*,

Sobre el particular, de la revision a la documentacion remitida por la Entidad, referente a la
ejecucion de las Fases | y Il correspondiente a la elaboracion del plan de trabajo y ejecucion
del mantenimiento periddico, respectivamente, se advierte que el Inspector del Servicio, el

4 Lafase lll: comprendia dos metas, la ejecucion del mantenimiento rutinario y el inventario de condicién vial.

“  Enel confrato n.” 001-2021-PES-MPGSC se consigné como area usuaria a la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, segtin
lo establecido en el ROF 2012 aprobado con Ordenanza Municipal n.® 02-2012-MPGSC de 21 de marzo de 2021; sin embargo,
mediante la Ordenanza Municipal n.* 007-2020-MPGSC de 14 de setiembre de 2020 se aprob el ROF 2020, en el que se cambic la
denominacion a Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural.

Eemeeee———————— e —
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Analista Técnico Monitor de vias vecinales y el Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, aprobaron y tramitaron, el pago del plan de trabajo con estudios de canteras
que no garantizarian el cumplimiento de los requerimientos técnicos establecidos por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones en adelante el “MTC”, y otorgaron
conformidad permitiendo el pago de los informes mensuales n.° 2 - noviembre 2021 y
n.° 3 — diciembre 2021 cuyos controles de calidad muestran que la actividad “Material
granular de cantera para afirmado E = 0.15 M", no cumple, con los estandares requeridos
de calidad respecto a su granulometria, situacion que fue advertida y comunicada a la
Entidad por Provias Descentralizado, tampoco cumplia con el grado de compactacion,
indice de plasticidad, y frecuencia de controles necesarios.

Los hechos descritos contravendrian lo dispuesto en el numeral 8.1 del articulo 8, sobre el
area usuaria, numeral 32.6 del articulo 32, respecto al Contrato, numeral 39.1 del articulo
39, del pago, numeral 40.1 del articulo 40, en relacion a la responsabilidad del Contratista,
de la Ley de Contrataciones del Estado*, los numerales 168.1, de la recepcion y
conformidad y 168.2, respecto a la conformidad que requiere informe del area usuaria, del
articulo 168 y el numeral 171.1 del articulo 171, sobre el pago, del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado*; el Decreto de Urgencia n.° 070-202046, el “Manual de
carreteras Mantenimiento o Conservacion vial™’, el Manual de carreteras “Especificaciones
Técnicas Generales para la Construccion” EG-2013"¢, las bases estandar del
procedimiento de seleccion y el plan de trabajo* del Servicio.

71 Por lo cual se ocasion6 un perjuicio de econémico a la Entidad de S/ 374 529,66; al no
/ | A haberse verificado la calidad y cumplimiento de las condiciones establecidas en el contrato.

Los hechos expuestos se describen a continuacion:

Mediante Decreto de Urgencia n.” 070-2020 del 19 de junio de 2020 “Decreto de urgencia para
la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto
corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19", se establecieron medidas
extraordinarias para la reactivacion econdmica, permitiendo a las entidades de los Gobiemos
" Locales fomentar el trabajo local a través del empleo de la mano de obra especializada y no
/\ \\ especializada en el mantenimiento periddico y rutinario de las vias vecinales.

Es asi, que el Decreto de Urgencia autoriz la transferencia de fondos del Presupuesto del

,:'P Sector Publico del afio Fiscal 2020 a la Entidad, para el financiamiento de la contratacion de
Ir’ | servicios de mantenimiento de la Red Vial Vecinal, hasta por la suma de S/ 40 216 891,0050
[ & (cuarenta millones doscientos dieciséis mil ochocientos noventa y uno y 00/100 soles); cuya

ejecucion debia sujetarse a los pardmetros técnicos establecidos en el Manual de
Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial®'; ademas, se preciso que el MTC emitiria
las disposiciones complementarias que resulten necesarias, dentro de las cuales se

#  Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF publicado en el Diario Oficial el Peruano el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias

“  Decreto de Urgencia N° 070-2020 Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de la
inversién plblica y gasto corriente, ante la emergencia sanitario producida por el Covid-19, publicade en el Diario Oficial el Peruano
el
19 de junio de 2020,

4 Aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014 y modificatorias.

% Aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013 y modificatorias.

*  Aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 024-2020-GM/MPGSC de 27 de octubre de 2020.

0 Detallado en el anexo 13 "Transferencia de Partidas a favor del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y los Gobiemos Locales para el
financiamiento de la contratacion de servicios de mantenimiento de la Red Vial Vecinal y Nacional’

S Articulo 18. Normas técnicas, del Decreto de Urgencia N° 070-2020 Decreto de Urgencia para la reactivacion economica y atencion

de la poblacion a través de la inversion plblica y gasto corriente, ante la emergencia sanitario producida por el Covid-19.
—____________________——-—.—
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encontraba el formato de los términos de referencia para la contratacién de los servicios,
el mismo que fue aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de
26 de junio de 2020.

En mérito a lo dispuesto, el 13 de julio de 2020, el ingeniero Victor Julian Medina Arias®,
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, mediante informe
n.° 400-2020-MPGSC/GOPDU/NVJMA (Apéndice n.° 5), requirié la contratacion del
servicio de mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Chojata 1, en los
siguientes tramos:

- Emp. MO-103 - Pachas; 6.10 Km de via.
- Emp. MO-103 — Emp. MO-534; 2.63 Km de via.
- Emp. MO-105 - Pachani; 18.95 Km de via.

Posteriormente, el 20 de julio de 2020, la Entidad convocd el “Procedimiento Especial de
Seleccién n.° 005-2020-MPGSC-D.U N° 070-20205", para la ejecucion del “Servicio para
la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Chojata 1, provincia
General Sanchez Cerro, departamento de Moquegua®; asimismo, otorgé la buena pro a la
empresa “JP Construccion y Suministros S.R.L." suscribiendo el contrato
n.° 004-2020-PES-MPGSC de 31 de agosto de 2020 por un monto total de S/ 1 887 508,00;
al respecto, mediante carta n.° 030-2020/JPC&S, recibido por la Entidad el
16 de octubre de 2020, dicha empresa manifestd que, durante el levantamiento de
informacion para la elaboracion del plan de trabajo, se evidencié que el tramo
“Emp. MO-105 - Pachani” contaba con una carpeta de rodadura de pavimento flexible, y no era
una via con tipo de superficie afirmado, por lo que no podria ser intervenida, motivo por el cual
solicité resolver el contrato, el mismo que se realizé mediante resolucion de gerencia de
administracion n.® 166-2021-AD/MPGSC de 13 de julio de 2021.

En consecuencia, la Entidad invit6 a los postores que participaron en el procedimiento de
seleccion, a fin de que ejecuten las prestaciones pendientes del “Servicio para la ejecucion
del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Chojata 1, provincia General
f Séanchez Cerro, departamento de Moquegua’, en adelante el “Servicio”, asi el

fm \ 24 de setiembre de 2021, la Entidad suscribié el contrato n.° 001-2021-PES-MPGSC

f \ (Apéndice n.° 5) con el Contratista, para que intervenga las vias Emp.MO-103 — Pachas

y Emp. MO-103 — Emp. MO-534 por el monto de S/ 595 301,48 (Quinientos noventa y cinco

/@ mil trescientos uno con 48/100 soles), con un plazo de ejecucion de cuatrocientos cuarenta
' y cinco (445) dias calendario y bajo el sistema de contratacion a suma alzada; siendo que,
[ la prestacion debia constar de tres (3) fases, la fase | Elaboracion del plan de trabajo®; la fase
Il ejecucion del mantenimiento periodico® y la fase |l Ejecucion del mantenimiento rutinario®e:

% Designado en el cargo de confianza de Gerente del Instituto Vial Provincial General Sanchez Cerro con Resolucion de Alcaldia
n.° 013-2019/MPGSC de 10 de enero de 2019; mediante memorandum n.* 065-2020/MPGSCO de 31 de diciembre de 2020, se le
encarga la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, a partir del 1 de enero de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2022
conforme boleta de pago del trabajador del mes de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 20)
i Cabe precisar que la nomenclatura que se consigna en el Seace para el procedimiento de seleccion es: RES-PROC-5-2020-MPGSC-
1.

% De acuerdo a los terminos de referencia del Servicio (Apéndice n.® 5), numeral 6. Alcance del servicio a contratar, item 6.2 Fase |
Elaboracion del Plan de Trabajo: "El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Témminos de Referencia con su respectivo
sustento técnico y programa de desarrollo de los frabajos, debiendo precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido,
considerando todo el plazo del Contrato (...)"

5 De acuerdo a los términos de referencia del Servicio (Apéndice n.® 5), numeral 6. Alcance del servicio a contratar, item 6.2 Fase I
Ejecucion del mantenimiento periddico, “El mantenimiento periddico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la
transitabilidad de los caminos y tiene el propésito de recuperar o reponer las zonas afectadas de la via y restablecer las caracteristicas
superficiales de acuerdo a fa indicado en el Plan de Trabajo (...)"

% De acuerdo a los términos de referencia del Servicio (Apéndice n.° 5), numeral 6. Alcance del servicio a contratar, item 6.2 Fase |Il
Ejecucion del mantenimiento rutinario: “El mantenimiento rutinario tiene, como objetivo de cardcter permanente, conservar las
condiciones de la via contratada (...)"

%—
e ———————————————————————————————
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conforme se detalla en el cuadro siguiente:
Cuadron.” 4
Desagregado del plazo de ejecucion y el presupuesto por fases
Presupuesto | Presupuesto Total
Fase Descripcion Actividad Plazo| Tramol Tramo li Presupuesto
() (s (S
a) Formulacion del plan de trabajo para la
1.1 Plan de Trabajo ejecucion del mantenimiento periodico y| 20 4 159,61 179341 5953,02
rutinario.
s a) Ejecucion del mantenimiento periodico.
2.1 Mantenimiento | |5¢ormes mensuales. 60 | 34524758 | 14885264 | 49410022
Periddico
c) Informe final.
3 Mar_lten_imiento a) Ejecucion del mantenimiento rutinario. 360 | 6239414 26 901,08 89 295,22
Rutinario b) Informes mensuales.
32 Invenlta_r]‘o dg a) P_resentaci()n del inventario de condicion 5 415961 179341 5953,02
Condicion Vial vial .
Total 445 | 415960,94 179340,54 | 59530148

Fuente: Bases estandar del procedimiento especial de seleccion n.” 005-2020-MPGSC-D.U. n.® 070-2020, contrato n.® 001-2021-PES-
MPGSC del 24 de setiembre de 2021 y Plan de Trabajo.
Elaborado por: Comision de control

El contrato n.° 001-2021-PES-MPGSC (Apéndice n.° 5) especificaba en la clausula
décima que la conformidad de la prestacion del Servicio seria otorgada por el area
usuaria®, es decir la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural®® a cargo del
ingeniero Victor Julidan Medina Arias, ademas, se consigné: “...) no resulta aplicable
cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones
ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, debiendo considerarse
como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia
de afraso’. Para efecto del pago™ en la clausula cuarta se sefial6 se debia contar con el
informe de conformidad emitido por el funcionario responsable de dicha Gerencia, asi como
el informe de conformidad por parte de la inspeccion de planta del Servicio a cargo del
ingeniero Roger Raul Yucra Yucra®®.

58

“CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
La conformidad de la prestacién del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 y la Decimosegunda Disposicion
Complementaria Final del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad seré otorgada por el area usuaria de
la Entidad (Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Urbano).”
En el contrato n.” 001-2021-PES-MPGSC se consignd como area usuaria a la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Urbano Rural,
segun lo establecido en el ROF 2012 aprobado con Ordenanza Municipal n.” 02-2012-MPGSC de 21 de marzo de 2021; sin embargo,
mediante la Ordenanza Municipal n.” 007-2020-MPGSC de 14 de setiembre de 2020 se aprobo el ROF 2020, en el que se cambio la
denominacion a Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural.
“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
(--)
Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar con fa siguiente documentacion:
1. Informe del funcionario responsable de la GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO emitiendo la conformidad de la
prestacion efectuada.
2. Comprobante de pago.
3. Para todos los pagos que corresponda, debera contar con el informe de conformidad por parte de la inspeccion. (...}
A quien de conformidad a la clausula segunda de la adenda n.® 001-MPGSC al Contrato Locacion n.® 062-2021-MPGSC-LS de
4 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 20), se le delegé funciones de inspector de planta las mismas que deben ser cumplidas en
concordancia con lo dispuesto D.U. 070-2020, Ley de Confrataciones del Estado y su respectivo Reglamento, para la ejecucion del
servicio de “Inspector de la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal del distrito de Chojata 1, provincia
general Sanchez Cerro, departamento de Moquegua”, el cual fue ampliado del 18 de octubre al 31 de diciembre de 2021 con la adenda
n.® 002-2021-MPGSC al Contrato de Locacion de Servicios n.° 062-2021-MPGSC-LS de 15 de octubre de 2021, cabe precisar sobre
el decreto de urgencia n.°070-2020 se emitio disposiciones complementarias modificatorias, al numeral 19.3 que establece:
“La supervision de la elaboracion y ejecucion del Plan de Gestion Vial en Vias Nacionales, asi como de la implementacion y
gfecucion de actividades de mantenimiento vial en Vias Vecinales, es realizada de modo permanente y directo por un inspecior,
sin limitacion de la cuantia establecida en las leyes de la materia. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de a
Entidad, expresamente designado por esta para dicho fin. En el caso de las intervenciones en la Red Vial Vecinal, las Entidades

responsables pueden contratar los servicios profesionales de un inspector que realice dicha labor’.
-—h_________—_____—__________
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Teniendo en cuenta la precision citada previamente la prestacion del Servicio correspondiente
a la Fase | “Elaboracion de plan de trabajo” inicié el 4 de octubre de 20216", en consecuencia,
el 29 de octubre de 2021 mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 058-2020-GM/MPGSC se aprobo el plan de trabajo de los tramos “Emp. MO-103 — Pachas”
y “Emp. MO-103 — Emp. MO-534" (Apéndice n.° 10), en adelante “Plan de trabajo”, en el cual
se detallaron las actividades de conservacion periddica (Fase Il) y rutinaria (Fase Ill), la
intervencién principal fue la Fase II, que consistia en la reposicién de afirmado de 6.276 km del
Tramo Emp. MO-103 — Pachas y 2.63 km del Tramo Emp. MO-103 — Emp. MO-534, con
material granular de tipo afirmado.

Aprobado el Plan de Trabajo®? (Apéndice n.° 10), se dio inicio a la ejecucion de la fase Il
“Ejecucién del mantenimiento periddico” el 30 de octubre de 2021%2; durante su ejecucion,
el Contratista presentd tres informes mensuales (valorizaciones), correspondientes a
octubre (n.® 1), noviembre (n.° 2) y diciembre (n.® 3) de 2021, las cuales fueron aprobadas
segun se detalla a continuacién:

Cuadron.® 5
Montos valorizados durante la ejecucion de mantenimiento periddico
item Valorizacién Tramo | Tramo Il Monto S/
1 |Informe mensual n. 1 (Valorizacion) - octubre de 2021 10 859,86 4 925,82 15 785,68
Informe mensual n.® 2 (Valorizacion) - noviembre de 2021 258 563,38 55633,07 | 314 196,45
3 |Informe mensual n.® 3 (Valorizacion) - diciembre de 2021 75 824,34 88293,79 | 164 118,13
Total S/ 345 247,58 148 852,68 | 494 100,26

Fuente: Informes mensuales n.® 1-octubre (Apéndice n.® 12), n.” 2- noviembre (Apéndices n.s 13 y 14) y n.° 3 - diciembre
(Apéndices n.os 15 y 16) de 2021 presentados por el Confratista.
Elaboracién: Comision auditora

Del informe técnico n.° 002-2023-OCI-MPGSC-EAV de 13 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 17) elaborado por la especialista técnico de la comision auditoria, resultado
de la revision del Plan de Trabajo (Apéndice n.° 10) y los informes mensuales n.°s 2y 3
(Apéndices n.°s 13, 14, 15 y 16) proporcionados por la Entidad se ha evidenciado que el
inspector de planta del Servicio, Roger Raul Yucra Yucra®, el analista técnico monitor de
vias vecinales, Edward Solis Arambulo Ayala® y el gerente de Infraestructura y Desarrollo

8 Segun el "Acta de entrega de terreno e inicio de plan de trabajo” de 4 de octubre de 2021, suscrita por la representante legal del
Contratista, el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Victor Medina Arias, el analista técnico monitor de vias vecinales,
Edward Solis Arambulo Ayala, y Roger Ralil Yucra Yucra, inspector de Planta (Apéndice n.° 9).

% De acuerdo a los términos del Servicio, el contratista estaba obligado a iniciar las actividades de ejecucion de mantenimiento periddico
al dia siguiente en que la Entidad comunica la aprobacion del Plan de Trabajo, por cada tramo del item paquete a ejecutar.

8  El Segun asientos n.” 3 del residente del cuaderno de ocurrencias del Servicio.

% A quien de conformidad a la clausula segunda de la adenda n.® 001-MPGSC al Contrato Locacion n.® 062-2021-MPGSC-LS de
4 de agosto de 2021 (Apeéndice n.° 20), se le delegd funciones de inspector de planta las mismas que deben ser cumplidas en
concordancia con lo dispuesto D.U. 070-2020, Ley de Contrataciones del Estado y su respectivo Reglamento, para la ejecucion del
servicio de “Inspector de la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal del distrito de Chojata 1, provincia
general Sanchez Cerro, departamento de Moquegua®, el cual fue ampliado del 18 de octubre al 31 de diciembre de 2021 con la adenda
n.® 002-2021-MPGSC al Contrato de Locacion de Servicios n.” 062-2021-MPGSC-LS de 15 de octubre de 2021, cabe precisar sobre
el decreto de urgencia n.” 070-2020 se emiti6 disposiciones complementarias modificatorias, al numeral 19.3 que establece:

‘La supervision de la elaboracién y ejecucion del Plan de Gestion Vial en Vias Nacionales, asi como de la implementacion y
ejecucion de actividades de mantenimiento vial en Vias Vecinales, es realizada de modo permanente y directo por un inspector,
sin limitacién de la cuantia establecida en las leyes de la materia. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la
Entidad, expresamente designado por esta para dicho fin. En el caso de las intervenciones en la Red Vial Vecinal, las Entidades
responsables pueden contratar los servicios profesionales de un inspector que realice dicha labor”.

5 El Decreto de Urgencia 070-2020 sefiala que las Entidades contrataban en sus respectivas areas usuarias, los servicios técnicos y
administrativos necesarios para realizar las acciones correspondientes a las contrataciones, gestion, ejecucion y seguimiento de las
actividades de mantenimiento vial; en atencion a ello, mediante Contrato N* 001-2021-GA-MPGSC de 7 de abril de 2021, la Entidad
contraté a Edward Solis Arambulo Ayala, para que brinde el “Servicio de un profesional para el cargo de analista técnico monitor de
vias vecinales en el marco del D.U. 070-2020" a traves de la adjudicacion simplificada n.” 001-2021-MPGSC para el “Servicio de un
profesional para el cargo de analista técnico, monitor de vias vecinales en el marco del DU. 070-2020", firmandose en contrato n.°
001-2021-GA-MPGSC de 7 de abril de 2021 (Apéndice n.® 20), por 10 meses modificado reduciendo el monto contractual y el plazo

e —————————————————————————————————
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Urbano Rural, Victor Julian Medina Arias®, otorgaron conformidad y tramitaron la totalidad
de pagos de la Fase I: Elaboracion del Plan de Trabajo y Fase Il Ejecucion del
mantenimiento periddico, pese a que el estudio de canteras contenido en el Plan de Trabajo
no contenia la cantidad minima de ensayos de laboratorio necesarios para acreditar el
cumplimiento de los requerimientos técnicos establecidos por el MTC, asimismo otorgaron
conformidad permitiendo el pago de los informes mensuales n.° 2 — noviembre de 2021 y
n.° 3 — diciembre de 2021, cuyos controles de calidad muestran que la actividad “Material
granular de cantera para afirmado E = 0.15 M", no cumple, con los estandares requeridos
de calidad respecto a su granulometria, situacion que fue advertida y comunicada a la
Entidad por Provias Descentralizado, tampoco cumplia con el grado de compactacion,
indice de plasticidad, y frecuencia de controles necesarios; lo descrito se desarrolla a
continuacion:

1. DE LA FASE I: ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO.

El 22 de octubre de 20217 a través carta n.® 057-2021/ (Apéndice n.° 10) el Contratista

presentd a la Entidad el plan de frabajo de los tramos “Emp. MO-103 — Pachas” y

“‘Emp. MO-103 — Emp. MO-534" (Apéndice n.° 10), documento que fue entregado®® a

Victor Julian Medina Arias, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, y el

25 de octubre de 2021, derivado a Edward Solis Arambulo Ayala, analista técnico

/}__ monitor de vias vecinales, para su “evaluacion”; luego, mediante hoja de coordinacion

7\ n.° 030-2021-ATMVV-MPGSC/ESAA de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 10), el

- Monitor remiti6 el Plan de Trabajo, a Roger Radl Yucra Yucra, Inspector de Planta, para
“que en su calidad de inspector realizar la correspondiente evaluacion”.

En atencion a ello, con informe n.® 0233-2021-MPGSC/GSLyT/RRYY (Apéndice n.°

10). de 27 de octubre de 2021 el Roger Raul Yucra Yucra, Inspector de Planta comunico

1 al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, que el Plan de Trabajo cumplia

con el contenido minimo exigido por el &rea usuaria y recomendd su aprobacion. Asi,

Victor Julian Medina Arias, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, a

través del informe n.° 847-2021-MPGSC/GIDUR/VJMA de 29 de octubre de 2021

' (Apéndice n.° 10) remitio a Gerencia Municipal, el Plan de Trabajo para su aprobacion

f\ mediante acto resolutivo; en consecuencia, el Plan de trabajo de los tramos

“Emp. MO-103 - Pachas” y “Emp. MO-103 — Emp. MO-534", fue aprobado con Resolucion

/-. de Gerencia Municipal n.® 058-2021-GM/MPGSC de 29 de octubre de 2021 (Apéndice
/ n.° 10).

con adenda n.” 001-MPGSC al Contrato n.® 001-2021-GA-MPGSC de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 20) asignandole las
siguientes funciones:
*b) Realizar la verificacion y revision de los planes de Mantenimiento periddico y rutinario que serén prestados por la empresa ejecutora
de cada tramo de mantenimiento periddico {...) presentando un informe téenico del proceso constructivo y de la calidad de materiales
a utilizar en el afimado (pruebas geotécnicas de cantera).
c) Veerificacion en campo conjuntamente con el inspector de las actividades a realizar por las empresas ejecutoras en cada framo, en
el mantenimiento periédico y rutinarios.
d) Realizar la verificacion e informe de evaluacion de cada tramo, de los informes mensuales de valorizacion presentados por las
empresas gjecutoras.
()"
8  Cabe precisar, que ademas incumple sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Acuerdo de Concejo Municipal n.° 043-2020-MPGSC de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 22), que establecen:
“9. Velar por la correcta aplicacion de las normas legales y normas municipales que regulan las construcciones y el desarrolio
urbano, fomentando y orientando su cumplimiento.

(-
21. Controlar, verificar, cautelar y dar tramite a los expedientes gue son entregados a sus unidades organicas.”

8 Conforme se observa en la hoja del sistema de tramite documentario del expediente 04861-2021, el 22 de octubre de 2021, a través
del correo electronico de la Entidad, el Contratista presenté la carta n.” 057-2021VCEIRL; y el 23 de octubre de 2021, entregd
fisicamente el referido documento (Apéndice n.° 10).

5 De acuerdo a lo consignado en la hoja del sistema de tramite documentario del expediente n.® 04861-2021 de 22 de octubre de 2021.
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- De la determinacion de la cantera.

Sobre el contenido del Plan de Trabajo, los términos de referencia del Servicio®®,
seccion 6: Alcance del servicio a contratar, numeral 6.1 Fase |: Plan de trabajo,
sefialan que debia elaborarse segun lo indicado en el Anexo N° 01-Plan de Trabajo,
en el que se consigno que como parte de los trabajos de campo, se debian realizar
calicatas exploratorias en un minimo de tres prospecciones por cada area menor o
igual a una hectarea, de las cuales se debian retirar muestras representativas para
ser procesadas en laboratorio.

En ese sentido, en el numeral 5 del capitulo “5.00.- Informe de Canteras y Fuentes
de Agua” del Plan de Trabajo, como parte de los Trabajo de Campo para la
identificacion de canteras, el Contratista consigno: “(...) se realizaron calicatas
exploratorias (minimo 03 prospecciones por cada area menor o igual a una hectarea);
de las cuales se retiraron muestras representativas de las areas correspondientes en
cantidades necesarias para ser estudiadas y procesadas en laboratorio (...)";
ademas, determind que las canteras que emplearia serian, en el caso del tramo
“Emp. MO-103 — Pachas”, la ubicada en la progresiva 1+600, al lado derecho de la via
a pie de carretera, de area 1300.00 m? denominada “cantera Pachas"’'; y para el
tramo “Emp. MO-103 — Emp. MO-534" la ubicada a 7.00 Km de la progresiva 0+000, al
lado izquierdo de la via, de area 600 m? denominada “cantera Chojata™?; en ese
sentido, al tener las canteras un area menor a una hectarea’™, el contratista debio
realizar como minimo fres prospecciones como parte de los trabajos de campo.

/ Cuadron.® 6
Determinacion de la cantidad de prospecciones a realizar para la eleccién de la
“Cantera Pachas” y “Cantera Chojata”

__;’ Aot Panties Canlldqd minima por Cantidadlt:le mqestras
- Tramo Cantera (m?) cada area menor o que debi6 realizar el
/ igual a 10 000 m? Contratista
{ Emp. MO-103 — Pachas Pachas 1300,00 3 3
/\ Emp. MO-103—Emp. MO534 |Chojata 600,00 3 3

Fuente: Informe de canteras y fuentes de agua contenido en el Plan de trabajo.
Elaborado por: Comision de Control,

/ No obstante, los reportes de ensayos presentados para la determinacion de cada
cantera, muestran solo un resultado por tipo de ensayo realizado a cada cantera:

|4 W granulometria™, limites™, resistencia™, equivalente de arena’ y CBR': es decir, se
evidencia que pertenecen a una (1) sola prospeccion (calicata) seglin se muestra a
continuacién:
.

&  Capitulo Il Requerimiento, numeral 3.1 Términos de referencia, de las bases estandar del procedimiento especial de seleccion
n.® 005-2020-MPGSC-D.U N* 070-2020 (Apéndice n.° 5).

" Trabajos de campo de la seccion 5.00 Informes de canteras y fuentes de agua, de los términos de referencia (Apéndice n.° 5).

" En los reportes de ensayos de materiales, que forman parte de la seccién 5.00 Informes de canteras y fuentes de agua, folios 345 al
338, se denomina a la cantera como "Pachas’.

™ En los reportes de ensayos de materiales, que forman parte de la seccion 5.00 Informes de canteras y fuentes de agua, folios 324 al
317, se denomina a la cantera como “Chojata” (Apéndice n.° 10).

71 Hectarea = 10 000 metros cuadrados.

™ Ensayo granulométrico por tamizado ASTM - D 422.

™ Limites liquido y plastico ASTM - D 4318.

& Resistencia al desgaste del agregado grueso por abrasion ASTM - C 131.

7 Ensayo de equivalente de arena ASTM - D 2419.

8 Ensayo de Califonia Bearing Ratio (CBR).
—_____________________—L__——_*
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Ensayos de suelos del Informe de Canteras y Fuentes de Agua del Plan de Trabajo-

Cantera Pachas, Tramo “Emp. MO-103 - Pachas”

E:I{.:;:l:j: Ensayo Cantera
345 Ensayo granulométrico por tamizado Cantera Pachas
344 Limites de Atterberg Cantera Pachas
343 Reporte de ensayo de maxima densidad seca (Proctor modificado) | Cantera Pachas
342 Peso especifico y absorcion de agregados grueso — MTC E 206 Cantera Pachas

341-340 Ensayo de CBR Cantera Pachas
339 Abrasidn los angeles al desgaste de los agregados Cantera Pachas
338 Ensayo de equivalente arena Cantera Pachas

Fuente: Informe de canteras y fuentes de agua contenido en el Plan de trabajo (Apéndice n.® 10).
Elaborado por: Comisian de Control.

Cuadron.® 8

Ensayos de suelos del Informe de Canteras y Fuentes de Agua del Plan de Trabajo-

Cantera Pachas, Tramo “Emp. MO-103 — Emp. MO-534"

z:i.}or;:;?: Ensayo Cantera

324 Ensayo granulométrico por tamizado Cantera Chojata

323 Limites de Atterberg Cantera Chojata

322 Reporte de ensayo de méxima densidad seca (Proctor modificado) | Cantera Chojata

b 321 Peso especifico y absorcion de agregados grueso — MTC E 206 Cantera Chojata
/‘." § 320-319 Ensayo de CBR Cantera Chojata
1 318 Abrasion los angeles al desgaste de los agregados Cantera Chojata
317 Ensayo de equivalente arena Cantera Chojata

Fuente: Informe de canteras y fuentes de agua contenido en el Plan de trabajo (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comisién de Control.

/ Al respecto, el Manual de Carreteras, Suelos Geologia, Geotécnica y Pavimentos’®
del MTC, en el Capitulo V Fuentes de materiales y fuentes de agua, precisa que para
el estudio de canteras de suelo se debe presentar registros de exploraciones
(calicatas) para cada una de las prospecciones realizadas, en donde se detallaran
sus ubicaciones, caracteristicas de los estratos encontrados y material fotografico de
las calicatas®, también el referido Manual precisa que el interés del estudio de las
/\ fuentes de materiales “(...) es determinar si los agregados son o no aptos para el tipo
de obra a emplear (...)"®".

En atencion a lo descrito, se evidencia que el Contratista determiné las canteras a

emplear inobservando los procedimientos y parametros para el estudio de cantera y
/J seleccion del material a emplear, establecidos en los términos de referencia®? del
Servicio y en los manuales de carreteras establecidos por el MTC; pues el Plan de
trabajo no contiene registros de exploraciones que evidencien la realizacion del
numero requerido de prospecciones ni del retiro o extraccion del nimero de muestras
representativas en cantidades necesarias para ser estudiadas y procesadas en
laboratorio; ni la cantidad minima de reportes de los ensayos que debia realizar: es
decir, el informe de canteras y fuentes de agua del Plan de Trabajo no acredit6 la
realizacién de la cantidad minima de prospecciones requeridas para la determinacién
de las canteras, lo que significa que no se garantizo que el material sea apto o no
para su uso, mas aun considerando la variabilidad horizontal y vertical que presentan
las canteras por su origen, conforme se concluy6 en el capitulo “5.00.- Informe de

™ Aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 010-2014-MTC/14 del 9 abril de 2014.

8 Capitulo V, Fuentes de materiales y fuentes de agua, numeral 5.3 Estudio de canteras de suelos, 5.3.3 Muestreo, parrafo 5.

8 Capitulo V, Fuentes de materiales y fuentes de agua, numeral 5.3 Estudio de canteras de suelos.

#  Capitulo Ill Requerimiento, numeral 3.1 Términos de referencia, de las bases estandar del procedimiento especial de seleccion n.®
005-2020-MPGSC-D.U N° 070-2020

e e ——
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Canteras y Fuentes de Agua, hecho que no fue advertido por el Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, ni por el Inspector, no obstante aprobaron
el Plan de Trabajo.

2. DE LA FASE II: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

De acuerdo a lo consignado en el Plan de trabajo (Apéndice n.° 10), la Fase I
Mantenimiento periédico correspondiente, consistia principalmente en la reposicion de
la capa de afirmado® con material granular de tipo gravoso, el cual debia ser extraido
de cantera, transportado, colocado y compactado, conformando una capa de rodadura
de ancho variable con 0,15 metros de espesor.

Para ello la especificacién técnica de la actividad 01.02.02 Material Granular de Cantera
E=0.15 M contempl6 que el material debia cumplir con lo establecido en la seccidn 301
del Manual de Carreteras: “Especificaciones técnicas Generales para Construccién”
EG-2013.

Respecto a los certificados de control de calidad que se debian realizar durante la
ejecucion del servicio, el literal b. “Calidad de los materiales”, de la Subseccion
301.10 “Aceptacion de trabajos”, de la Seccion 301 “Afirmados’, del Manual de
carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion” EG-2013, precisa
que: “De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen
previsto se tomaran, cuatro muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en
la Tabla 301-02."; segun el siguiente detalle:

_ Cuadron.®9
/ Tabla 301-02 Ensayos y Frecuencias
r_.f' Material o Propiedades y Métodode | Norma | Norma | Frecuencia | Lugarde
/ producto caracteristicas ensayo ASTM |AASHTO (1) Muestreo
/ Granulometria MTC E 204 C136 T27 | 1cada 750 m* | Cantera (2)
f Limites de consistencia | MTCE 111 | D 4318 189 | 1 cada 750 m* | Cantera (2)
Abrasion Los Angeles MTC E 207 Cc131 T96 |1 cada 2000 m?| Cantera (2)
Afirmade  |CBR MTCE132 | D 1883 T193 |1 cada 2000 m3| Cantera (2)
a Densidad — humedad MTCE 115 | D 1557 T180 | 1 cada 750 m? Pista
[\ . MTCE117 | D 1556 T191 .
I__.f Compactacion® MTCE 124 | D2922 17238 1 cada 250 m? Pista
[ Notas:
/ | (1) O antes, si por su génesis, existe variacion estratigrafica horizontal y vertical que originen cambios en las
| A propiedades fisico-mecanicas de los agregados. En caso de que los metrados del Proyecto no alcancen las

frecuencias minimas especificadas se exigira como minimo un ensayo de cada propiedad o caracteristica.
(2) Material preparado previo a su uso.
Fuente: Manual de carreteras "Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion” EG-2013 revisada y
corregida.

elaborar informes mensuales conteniendo los avances de las actividades realizadas en
ese periodo, las cuales debian contener informacion técnica y financiera de las
obligaciones contractuales; y ser elaborados segun lo indicado en el Anexo n.° 02

% Ademas, los terminos de referencia®s del Servicio sefialan que el Contratista debia

% De acuerdo al manual de carreteras Suelos Geologia, geotecnia y pavimentos, Seccion Suelos y Pavimentos, el afirmado es una
mezcla de tres tamarios o tipos de material: piedra, arena y finos o arcilla

8 Enelnumeral 8, del numeral 375.4 "Procedimiento de ejecucion”, de la Seccion 375 “Reposicion de afirmado”, del Manual de carreteras
“‘Mantenimiento o Conservacion vial®, aprobado mediante Resolucion Directoral N°® 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014; sefiala
que se debe: "Realizar la compactacion del material de afirmado hasta obtener un grado minimo de compactacion del 100%
con relacion a la densidad seca maxima del ensayo Proctor Modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las normas
o especificaciones para esta actividad. Si esta muy seco, humedecerio hasta obtener una humedad cercana a la Gptima y en caso de
estar muy humedo, airearlo removiéndolo con la motoniveladora”.

%  Capitulo Ill Requerimiento, seccion 3.1 Términos de Referencia, numeral 6 Alcance del servicio a contratar, 6.2 Fase II: Ejecucion del
mantenimiento periddico, de las bases estandar del procedimiento especial de seleccion n.® 005-2020-MPGSC-D.U N® 070-2020.

e —————————————————————————————————
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Informes mensuales, el cual exigia especificamente detallar los controles de calidad
efectuados y anexar los certificados de laboratorio correspondientes?.

Asi, los avances de la actividad 01.02.02 Material Granular de Cantera E=0.15 M fueron
contemplados en los informes mensuales (valorizaciones) n.%s 2 (Apéndices n.>s 13 y
14) y 3 (Apéndices n.os 15 y 16) las cuales se tramitaron y aprobaron, conforme se
describe:

Informe mensual (valorizacién n.° 02) — noviembre 2021

Con carta n.° 067-2021/VCEIRL (Apéndice n.° 13) recibido por la Entidad el
3 de diciembre de 2021 el Contratista presentdé su informe (valorizacion n.° 2)&
correspondiente al mes de noviembre de 2021 de los tramos “Emp. MO-103 — Pachas”
y “Emp. MO-103 — Emp. MO-534" (apéndice n.° 13 y 14); documento que fue
entregado®® a la Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano Rural, quien también
el 6 de diciembre de 2021 lo deriv6® a la Gerencia de Supervision y Liquidaciones para
“Evaluacién e informe”, en atencién a ello, Roger Raudl Yucra Yucra, Inspector de
Planta, emiti6 el informe n.® 0344-2021-MPGSC/GSLYT/RRYY de 10 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 13), dirigido a la Gerencia Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural en el que concluy6 aprobar la valorizacion n.® 2 y dar su conformidad de pago sin
realizar alguna observacion adicional, documento que fue derivado a Edward Solis
)// I Arambulo Ayala, Analista Técnico Monitor de Vias Vecinales, para “su evaluacion”.

([ Posteriormente, el Monitor, mediante informe n.® 520-2021-ATMVVMPGSC/ESAA de
~ 21 de diciembre de 2021% (Apéndice n.® 13), comunicé al subgerente de Obras
Publicas y Mantenimiento de Infraestructura Construida, Luis Eduardo Huertas Castillo,

que la valorizacion cumplia con lo establecido en el anexo n.° 2 y que todos los

documentos actuados administrativos eran procedentes, por lo que pidi¢ se tramite la

valorizacion n* 2; en consecuencia, mediante informe

[ n.° 864-201-2021-LEHC-SGOPYyMIC-MPGSC de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice
5/\ n.° 13), el subgerente de Obras Publicas y Mantenimiento de Infraestructura

j Construida, derivo el referido documento al Gerente de Infraestructura y Desarrollo

| %  Folio 136 de las de las bases estandar del procedimiento especial de seleccion n.” 005-2020-MPGSC-D.U N° 070-2020.
." 1 “ANEXQ N° 02 - Informes mensuales — Ejecucién del mantenimiento periodico Fase Il
[ ) (-
..f W - DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS — FASE II;
| Detallar cada una de las actividades ejecutadas
| Detallar los Controles de calidad efectuados y anexar los certificados de laboratorio
- ESTADO DE SITUACION DEL SERVICIO CONTRATADO — FASE Il
1. SITUACION DE EJECUCION FISICA DE ACTIVIDADES
Detallar cada una de las actividades ejecutadas y los porcentajes de avance.
Detallar los Controfes de calidad efectuados y anexar los certificados de laboratorio.

: Presentar cuadro de actividades programadas vs ejecutadas
]
- ANEXOS

CERTIFICADOS DE CONTROL DE CALIDAD
()"

8 Enla carta n.®* 067-2021/VCEIRL de 3 de diciembre de 2021 se consigno: (...} y al mismo tiempo el levantamiento de observaciones
referente al informe de Valorizacion n.® 02 de los tramos: EMP. MP 103 — PACHAS y EMP. MO 103-EMP. MO 534 (...)": no obstante,
en el reporte del sistema de tramite documentario de la Entidad no se observa el ingreso de una primera versién del informe mensual
y valorizacion n.” 02,

. % Begun se observa en el cuademo de registro de documentos 2021 GIDUR, folios 202 y 203 (Apéndice n.® 13).

¥ |n idem.

® El informe n.° 520-2021-ATMVV/MPGSC/ESAA de 22 de diciembre de 2021 adjunta el informe intemo n.° 122 y
124-2021-MPGSC/AMVV/YVP de 21 de diciembre de 2021, respectivamente, del asistente de monitor de vias vecinales, ingeniero
Yasmani Vera Porras, en el que comunica a Edward Solis Arambulo Ayala: *(...) al revisar el Informe Mensual de Noviembre presentada
por fa contratista cumplia con lo requerido en ef anexo 2 del D.U N° 070-2020"y ... al revisar el informe Mensual de Diciembre
presentada por la contrafista, este cumple con lo requerido en el anexo 2 del D.U. N° 070-2020", respectivamente, documentos gue

son parte del comprobante de pago n.” 3360 de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 13).
______________________——b————
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Urbano Rural, recomendando “continuar con el tramite administrativo”.

Finalmente, Victor Julian Medina Arias, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, a través del informe n.® 1090-2021-MPGSC/GIDUR/NJMA (Apéndice n.° 13)
presentado el 27 de diciembre de 2021 a la Gerencia de Administracion, dio la
conformidad del servicio prestado en su calidad de area usuaria al informe (valorizacion
n.° 2) por el monto de S/ 314 196,45.

Informe mensual (valorizacién n.° 03) — diciembre

Con carta n.° 072-2021/VCEIRL recibido por la Entidad el 16 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 15) el Contratista presentd su informe mensual n.® 3 (valorizacion)
(Apéndice n.s 15 y 16) correspondiente al mes de diciembre de 2021 de los tramos
‘Emp. MO-103 - Pachas" y “Emp. MO-103 — Emp. MO-534"; documento que fue
entregado® a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, quien, el 20 de
diciembre de 2021 lo derivo a la Gerencia de Supervisién y Liquidaciones para “su
evaluacion®, en atencion a ello, Roger Raul Yucra Yucra, Inspector de Planta, emitio el
informe n.® 0378-2021-MPGSC/GSLYT/RRYY de 21 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 16), dirigido a Edward Solis Arambulo Ayala, Analista Técnico Monitor de Vias
Vecinales, en el que concluy6 aprobar la valorizacion n.® 3 y dar su conformidad de
pago sin realizar alguna observacién adicional.

Posteriormente, el Monitor, mediante informe n.° 522-2021-ATMVVMPGSC/ESAA de
22 de diciembre de 2021% (Apéndice n.° 16), comunic6 al subgerente de Obras
Publicas y Mantenimiento de Infraestructura Construida Luis Eduardo Huertas Castillo,
que la valorizacion cumplia con lo establecido en el anexo n.° 2 y que todos los
documentos actuados administrativos eran procedentes, por lo que pidio se tramite la
valorizacién n.° 3; al respecto, mediante informe
n.° 868-201-2021-LEHC-SGOPYMIC-MPGSC de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 16), el subgerente de Obras Publicas y Mantenimiento de Infraestructura
Construida, derivo el documento al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, recomendando “continuar con el tramite administrativo”.

Finalmente, Victor Julian Medina Arias, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, a través del informe n.° 1081-2021-MPGSC/GIDUR/VJMA presentado el
27 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16) a la Gerencia de Administracion, dio la
conformidad del servicio prestado en su calidad de rea usuaria a la valorizacion n.° 3
(Apéndices n.°s 15 y 16) por el monto de S/ 164 118,13.

Ahora bien, de la revision efectuada por la comision auditora a los informes mensuales
(valorizaciones) n.>s 2 y 3 (Apéndices n.cs 13, 14, 15 y 16), presentadas por el
Contratista, se evidencio incumplimientos de especificaciones que pudieron ser
observadas y advertidas de la revision documental de estos informes por parte de
Roger Raul Yucra Yucra, Inspector de Planta, Edward Solis Arambulo Ayala, Analista
Técnico Monitor de Vias Vecinales y Victor Julidn Medina Arias, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural; las mismas que se detallan a continuacion:

9 Afravés de la hoja del sistema de tramite documentario, N° de expediente n.® 08433-2021

% Elinforme n.” 522-2021-ATMVV/MPGSC/ESAA adjunta el informe interno n.® 124-2021-MPGSC/AMVV/YVP de 21 de diciembre de
2021, del asistente de monitor de vias vecinales, ingeniero Yasmani Vera Porras, en el que comunica a Edward Solis Arambulo Ayala:
“(...) al revisar el Informe Mensual de Diciembre presentada por la contratista, este cumple con lo requerido en el anexo 2 del D.U. N°
070-2020.

“

e —————————————————————————
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- Respecto a las propiedades y caracteristicas de “granulometria” del afirmado

Sobre la granulometria, la seccion 10.00 Especificaciones técnicas mantenimiento
periodico del Plan de trabajo (Apéndice n.° 5), actividad 01.02.02 Material granular de
cantera E= 0.15 m, precisa en el numeral 6, del Procedimiento de ejecucion que se
debia: “Extraer el material de cantera y clasificarlo para obtener la gradacion requerida,
y demas caracteristicas exigidas por la seccién 301 del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente™3; ademas, la
seccién 5.00 Informe de Canteras y fuentes de agua® del Plan de Trabajo, sefiala que
el tratamiento del material a ser empleado como afirmado de la “cantera Pachas™® y
“cantera Chojata™®, era: (...) los materiales deben ser zarandeados para eliminar las
gravas de tamafio mayora 2.

Al respecto, el Manual EG-2013, en la Subseccion 301.02 “Materiales” de la Seccion
301 “Afirmados”, se presentan seis posibles franjas granulométricas en la cual deberia
enmarcarse la gradacion del material afirmado; y, en el numeral 5.00 Informe de
canteras y fuentes de agua del plan de trabajo, se establecio que el material de la
“cantera Pachas” y la “cantera Chojata” destinado a la conformacion de la capa de
afirmado, debia enmarcarse a la franja granulométrica A-1, que se muestra:

Cuadro n.° 10

Tabla 301-02
. Porcentaje que Pasa
T
- A1 A2 c D E F
50 mm (2") 100 -
375mm (1 %) 100 =
25 mm (1) 90-100 100 100 100 100 100

19 mm (3/4”) 65-100 80-100
9,5 mm (3/8") 45-80 65-100 50-85 60-100
4,75 mm (N° 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100

2,0 (N°10) 22-52 § 3367 25-50 40-70 40-100 55-100
425 um (N° 40) 15-35 20-45 15-30 25-45 20-50 30-70
75 um (N° 200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25

Fuente: AASTHO M-147, del Manual EG-2013.

Conforme se observa, para el cumplimiento de la franja A-1 se requiere que el 100%
de las particulas del material pasen cuanto menos por el tamiz®” 1 %"; sin embargo, en
tres (3) de los cinco (5) certificados de ensayos de analisis granulométrico presentados
por el Contratista, para sustentar la granulometria de los materiales utilizados en el
material afirmado colocado en el tramo “Emp. MO-103 - Pachas’, se observa que el
material pasante de las mallas 1 /2" y 1" se encuentra fuera de los limites establecidos,
es decir presenta particulas de tamarios superiores a los requeridos.

# Lo mencionado, es concordante con el numeral 6, del numeral 375.4 “Procedimiento de ejecucion”, de la Seccién 375 “Reposicién
de afirmado”, del Manual de carreteras “Mantenimiento o Conservacion vial® aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 08-2014-
MTC/14 de 27 de marzo de 2014 y modificatorias; que sefiala: “Extraer el material de cantera y clasificario para obtener la gradacion
requerida y demas caracteristicas exigidas por la seccion 301 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion, vigente.”

¥  Numeral 7. Descripcion de las canteras

% Tramos “Emp. MO-103 - Pachas".

% Tramos “Emp. MO-103 - Emp. MO-534".

#  Tamiz: Utensilio que se usa para separar las partes finas de las gruesas de algunas cosas y que esta formado por una tela metélica o

rejilla tupida que esta sujeta a un aro, también es conocido por cedazo o criba.
_.___________________—J—L—H—L_——___

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro
Periodo de 1 de julio de 2020 al 31 de enero de 2023

0034



l

LA CONTRALORIA — 4
Firmado digitalmente por INFORME DE AUDITORIA N° 002-2024-2-0444-AC |' L C(QRﬁlI_E&&H&('%E&!;A

FERNANDEZ VARGAS Carlos
Enrique FAU 20131378972 soft
Motivo: Para notificar

Fecha: 12-02-2024 16:17:40 -05:00

35de 95
Imagenn.° 3,4y 5
Curvas granulométricas que muestran el incumplimiento del huso A-1
Reporte de analisis granulométrico de suelos por Reporte de analisis granulométrico de suelos por
tamizado — Informe mensual (Valorizacion) n.” 2, folio tamizado — Informe mensual (Valorizacion) n.® 2, folio

593 o 593

Reporte de analisis granulométrico de suelos por tamizado —
~Informe mensual (Valorizacion) n.® 3, folio 395-B

Fuente: Informe mensual n.* 2 — noviembre y 3 - diciembre de 2021.

Cabe precisar que los certificados de ensayos de andlisis granulométrico presentados

| por el Contratista, se basaron en la norma ASTM D 422, que corresponde al método de

/ ensayo MTC E 107 “Analisis granulométrico de suelos por tamizado”, del Manual de

l Ensayo de Materiales®; cuando correspondia para el caso de afirmados efectuarlos en

base a la norma ASTM C 136, que corresponde al método de ensayo MTC E 204

P “Analisis granulométrico de agregados gruesos y finos”, exigidos por la Tabla 301-02

[ “Ensayos y Frecuencias”, del Manual de carreteras “Especificaciones Técnicas
- Generales para Construccion” EG-2013%.

/W Es decir, el Contratista a través del método de ensayo MTC E 107'® realizé la
determinacion cuantitativa de la distribucion de tamarios de particulas de suelo, donde
no se propone los requisitos concernientes a seguridad y es responsabilidad del usuario
establecer las clausulas de seguridad y salubridad correspondientes, y determinar
ademas las obligaciones de su uso e interpretacion; cuando correspondia el método de

% Manual de Ensayo de Materiales, aprobade mediante Resolucion Directoral N* 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016,

% Manual de carreteras "Especificaciones Técnicas Generales para Construccion” EG-2013, revisada y corregida, aprobada mediante

Resolucién Directoral n.” 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013 publicado el 7 de agosto de 2013 y modificatorias

El Manual de Ensayo de Materiales aprobado mediante Resolucion Directoral N° 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016, precisa como

objetivo, finalidad y alcance del método MTC E 107 “Analisis granulométrico de suelos por tamizado™:

“1.0 OBJETO

1.1 Determinar cuantitativamente la distribucion de tamafios de particulas de suelo.

2.0 FINALIDAD Y ALCANCE

2.1 Este Modo Operativo describe el método para determinar los porcentajes de suelo que pasan por los distintos tamices de la serie
empleada en el ensayo, hasta el de 74 mm (N° 200).

2.2 Este Modo Operativo no propone los requisitos concemientes a seguridad. Es responsabilidad def usuario establecer las clausulas
de seguridad y salubridad correspondientes, y determinar ademas las obligaciones de su uso e interpretacion.

e —
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ensayo MTC E 204" para determinar por medio de una serie de tamices de abertura
cuadrada la distribucion de particulas de agregados grueso y fino en una muestra seca
de peso conocido, cuya aplicacion es para determinar la gradacion de materiales
propuestos para uso como agregados o los que estan siendo usados como tales,
asimismo sus resultados seran usados para determinar el cumplimiento de la
distribucion del tamafio de particulas con los requisitos exigidos en la especificacion
técnica de la obra y proporcionar datos necesarios para el control de produccion de
agregados.

Aunado a ello se ha advertido que, el 15 y 30 de noviembre de 2021, monitores de
Provias Descentralizado realizaron inspecciones fisicas a la ejecucién de
mantenimiento periddico en el tramo “Emp. MO-103 — Pachas” en presencia del
Residente del Servicio, diligencias que fueron registradas en actas de visita de
monitoreo en las cuales consigno la existencia de material de tamafio mayor a 2" en la
capa rodadura conformada y que el material granular no estaba siendo zarandeado en
cantera, segun se detalla:

- Acta de visita de monitoreo de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 18), remitido
a la Entidad con oficio n.” 1197-2021-MTC/21.UZTM (Apéndice n.c 18) presentado
el 29 de noviembre de 2021, entregado el 30 de noviembre de 2021 a Victor Julian
Medina Arias, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural 1%, derivado el
1 de diciembre de 20211% a Edward Solis Arambulo Ayala, Analista Técnico Monitor
de Vias Vecinales'™ para “su evaluacion e informe” y remitido a Roger Raul Yucra
Yucra, Inspector de Planta, a través de la carta
n.° 0460-2021-MPGSC/GIDUR/VJMA de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.°
18), notificada por correo electronico el 13 de diciembre de 2021; en el que precisa:

Merd
2.9 Observaciones al tramo: Se inicio el recorrido al camino vecinal
encontrando lo siguiente

()
Se identifica la cantera PACHAS en la prog. km 1+600, donde se observa el
material acumulado, presenta elementos mayores a 2”, evidenciando la falta
de zarandeo, incumpliendo las especificaciones técnicas del Plan de
Trabajo.

1. Recomendaciones al tramo:
Se recomienda, realizar el proceso de seleccion al material a utilizar y asi
cumplir con la granulometria, segtin especificaciones técnicas.

(--)

m

“1.0 OBJETO

El Manual de Ensayo de Materiales aprobado mediante Resolucion Directoral N° 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016, precisa como
objetivo, finalidad y alcance del método MTC E 204 “Analisis granulométrico de agregados gruesos y finos":

1.1 Determinar por medio de una serie de tamices de abertura cuadrada la distribucion de particulas de agregados grueso y fino en

una muestra seca de peso conocido.
2.0 FINALIDAD Y ALCANCE

Se aplica para determinar la gradacion de materiales propuestos para uso como agregados o los que estan siendo usados como tales.
Los resultados seran usados para determinar el cumplimiento de la distribucion del tamario de particulas con los requisitos exigidos

en la especificacion técnica de la obra y proporcionar datos necesarios para el control de produccion de agregados.

La determinacion del material que pasa el tamiz de 75 um (N° 200) no se obtiene por este ensayo. El método de ensayo a emplear

sera: "Cantidad de material fino que pasa el tamiz de 75 pm (N° 200) por lavado” (MTC E 202).

()"
1% De acuerdo a la hoja de tramite del expediente 5771-2021 de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 18).
1% Recibido en la misma fecha conforme cuademo de registro de documentos 2021 GIDUR (Apéndice n.e 18).
1% Recibido en la misma fecha conforme cuademo de registro de documentos 2021 GIDUR (Apéndice n.® 18).
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- Se recomienda ejecutar las actividades de la fase Il, de acuerdo a las
especificaciones técnicas del plan de trabajo, aprobado y segun la norma

EG-2013 especificaciones técnicas (seccion 301-afirmado).

(...)". (:sic).

- Acta de visita de monitoreo de 30 de noviembre de 2021, remitido a la Entidad con
oficio n.° 5088-2021-MTC/21.GMS presentado el 13 de diciembre de 2021,
entregado'® el 14 de diciembre de 2021 a Victor Julian Medina Arias, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, derivado'® el 16 de diciembre de 2021197
a Edward Solis Arambulo Ayala, Analista Técnico Monitor de Vias Vecinales para
“su atencion” y remitido a Roger Raul Yucra Yucra, Inspector de Planta, a traves de
la carta n.° 0489-2021-MPGSC/GIDUR/VJMA de 20 de diciembre de 2021,

notificada por correo electrénico el 20 de diciembre de 2021, en el que se detalla:

1..)

En el recorrido del tramo se ha verificado que el material de cantera no viene

siendo zarandeado, lo cual se tiene material mayor de 2", incumpliendo con los

TDR y Plan de trabajo aprobado.

- Se identificé que tiene material afirmado extendido con piedras mayores de 2"
en la superficie de rodadura, por lo que existe un incumplimiento a la actividad
incumpliendo la actividad consignada en especificaciones Técnicas de
Mantenimiento Periédico aprobados en el Plan de Trabajo, la cual debe guardar

concordancia con RM 339-2020-MTC/01.

- Entre la progresiva Km. 0+00 y la progresiva Km. 4+00 se identificé que el
material tendido en el tramo no cumpliria con los parametros técnicos del EG-
2013 Seccion 301, en ese sentido se recomienda verificar el Estudio de
Mecanica de Suelos (EMS) y el Manual de Carreteras Mantenimiento o

Conservacion Vial.

()

- Acta de visita de monitoreo de 30 de noviembre de 2021, remitido a la Entidad con

oficio n.° 1245-2021-MTC/21.UZTM (Apéndice n.° 18)

presentado el

17 de diciembre de 2021, entregado el 20 de diciembre de 2021 a Victor Julian
Medina Arias, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural'®, derivado el
21 de diciembre de 2021'®® a Edward Solis Arambulo Ayala, Analista Técnico
Monitor de Vias Vecinales™? para “su evaluacion” y remitido a Roger Raul Yucra
Yucra, Inspector de Planta, a través de la carta n.® 045-2022-MPGSC/GIDUR/VJMA
de 18 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 18), notificada por correo electronico el

21 de febrero de 2022, en el que sefialan:

()

2.9 Observaciones al tramo: Se inicio el recorrido al camino vecinal

encontrando lo siguiente

()

- Se observa el material tendido entre las progresivas 0+000 al 4+000 presenta
elementos mayores a 2", incumpliendo con las caracteristicas del material
afirmado, segun exp. Técnicos y el manual de construccion de carreteras EG-

2023-seccion 301 — Afirmados

1% De acuerdo a la hoja de tramite del expediente 6330-2021 de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.c 18).
1% De acuerdo a la hoja de tramite del expediente 6330-2021 de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.c 18).
17 Recibido en la misma fecha conforme cuaderno de registro de documentos 2021 GIDUR (Apéndice n.© 18).
1% De acuerdo a la hoja de tramite del expediente 6478-2021 de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.c 18).
1% Recibido en la misma fecha conforme cuademo de registro de documentos 2021 GIDUR (Apéndice n.c 18)..
""" De acuerdo a la hoja de tramite del expediente 6478-2021 de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.c 18).

e — .. e e
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(..)
- Se observa el proceso de zarandeo, en la cantera de Pachas Km 1+600,
donde no cuentan con zaranda y realizan el copeo de material.

2.10 Recomendaciones al tramo:

- Se recomienda, levantar y corregir el material usado en la plataforma, ya que
no cuenta con los esp. Técnicos del plan de trabajo.

- Se recomienda implementar una zaranda metalica para el proceso de
seleccion del material deseado.

(..)" (.sic)

De lo anteriormente descrito, se evidencia que Victor Julian Medina Arias, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Edward Solis Arambulo Ayala, Analista
Técnico Monitor de Vias Vecinales y Roger Raul Yucra Yucra, Inspector de Planta,
aprobaron y dieron conformidad a los informes mensuales (valorizaciones) n.° 2 y 3 del
Servicio, pese a que los reportes de ensayos adjuntos muestran que la granulometria
del material no se ajustaba al huso A-1, mas aln tomaron conocimiento de las
observaciones encontradas por los monitores de Provias Descentralizado, previo a la
emision de los informes de conformidad.

Sobre el particular, a fin de corroborar el cumplimiento de las especificaciones técnicas
de la actividad 01.02.02 Material granular de cantera E= 0.15 m y de lo estipulado por
el Manual EG-2013, la Contraloria General de la Republica, contrato a la empresa
“Peinsac E.l.R.L.", para que realice €l servicio de ensayos de laboratorio al material
granular colocado en la capa de rodadura de los tramos “Emp. MO-103 — Pachas” y
“Emp. MO-103 — Emp. MO-534", especificamente para la realizacién de los ensayos MTC
E 204 “Analisis granulométrico de agregados gruesos y finos”, MTC E 110 Determinacion
del limite liquido de los suelos, MTC E 111 Determinacion del limite plastico (L.P.) de
los suelos e indice de plasticidad (I.P.)!"""; en atencion a ello, el 18 de octubre de 2023
la comision auditora, y representantes del laboratorio contratado''?, realizaron la toma
de muestras del material afirmado colocado en la via'®3, para ello se calculé el volumen
de afirmado colocado a lo largo de la via materia de intervencion y con ello establecer
la frecuencia (nUmero de prospecciones) de acuerdo a lo establecido en la tabla
301-02 Ensayos y frecuencias''; tal detalle se muestra a continuacion:

™ Los ensayos: MTC E 207 Abrasion Los Angeles (L.A.) al desgaste de los agregados de tamafios menores de 37,50 mm (1%"), MTC
E 132 CBR de los suelos (Laboratorio), MTC E 115 MTC E 117 que también son exigidos en el Manual EG-2013 como parte del control
de calidad de material afirmado en la Tabla 301-02 Ensayos y Frecuencias, no fueron solicitados debido a que por el tiempo
transcurrido, el afirmado puede haber sufrido desgaste, y el grado de compactacién y valor de CBR variado debido al transito de
vehiculos.

"2 Mediante oficios n.” 447, 448, 449 y 451-2023-OCI/IMPGSC de 13 de octubre de 2023 se invitd a Nelly Curasi Colque, representante
legal del contratista; Roger Radil Yucra Yucra, inspector de Planta; Edward Solis Arambulo Ayala, analista monitor de vias vecinales y
Victor Medina Arias, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural respectivamente, a participar en la inspeccion fisica y toma
de muestra desarrollada el 17 y 18 de octubre de 2023; no obstante, no se apersonaron al desarrollo de la diligencia.

1% Diligencia realizada el 18 de octubre de 2023, en la via Emp. MO-103-Pachas y Emp. MO-103 — Emp. MO-534, registrada en las “Acta
de verificacion de extraccion de muestras”, suscrita por representantes del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial General Sanchez Cerro y el especialista en mecanica de suelos de Peinsac Ingenieria S.A.C.

' Manual de carreteras: Especificaciones teécnicas generales para construccion EG-2013, seccion 301 del capitulo Il Afirmados.

e S —
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Cuadro n.° 11
Célculo del nimero de prospecciones
Largo115| Volumen final de | Frecuencia de | Numero de repr:;a::t:tiv o
Tramo (m) |afirmado116 (m?)|control117 (m?)|prospecciones (m)
(@ (b) () @M | e

Emp. MO-103 - Pachas 6276.00 4437.72 750.00 ] Cada 900.00118
Emp. MO-103 — Emp. MO-534 | 2 630.00 1893.60 750.00 3 Cada 900.00

Fuente: Plan de trabajo y Manual EG-2013.
Elaborado por: Comision auditora

Asi, para un muestreo que represente la totalidad de los tramos ejecutados, se
establecié que el nimero de prospecciones del tramo Emp. MO-103 - Pachas seria
siete (7)"9 y del tramo Emp. MO-103 — Emp. MO-534 seria tres (3)'2, las cuales se
distribuyeron asegurando la frecuencia en la que el control de la granulometria y
plasticidad (tramo representativo del volumen controlado en cantera) se debié
desarrollar durante la ejecucion del servicio de mantenimiento; la progresiva de donde
fue extraido el material fue la ubicada aproximadamente a la mitad del tramo a analizar;
evitando zonas que presenten algln tipo de dafio a causa de derrumbes, escorrentia u
otros factores externos, las prospecciones se realizaron de acuerdo a lo mostrado en
el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 12
Numero y posicién de extraccion de muestras para desarrollar las pruebas de control a todo
el material colocado en la via Tramo 1
repr::w;tivo Prospeccion La:;;da Muestra Observacion
Emp. MO-103 - Pachas
0+000 a 0+900 0+520 Derecho C-07 | El punto seleccionado representa a todo el framo indicado.
‘f 0+900 a 1+800 1+340 lzquierdo | C-06 | El punto seleccionado representa a todo el tramo indicado.
[ 1+800 a 2+700 2+140 Eje C-05 | El punto seleccionado representa a todo el tramo indicado.
2+700a 3+600 |  3+080 Derecho | C-04 | Elpunto seleccionado representa a todo el tramo indicado.
f 3+600 a 4+500 4+080 lzquierdo | C-03 | El punto seleccionado representa a todo el tramo indicado.
A 4+500 a 5+400 4+900 Eje C-02 | El punto seleccionado representa a todo el tramo indicado.
{[\ 5+400 a 6+276 5+860 Derecho C-01 | El punto seleccionado representa a todo el tramo indicado.
Emp. MO-103 - Emp. MO-534
~ 0+000 a 0+900 0+480 lzquierdo | C-01 | El punto seleccionado representa a todo el tramo indicado.
fl 0+900 a 1+800 1+250 Derecho C-02 | El punto seleccionado representa a todo el tramo indicado.
| A/ 148002 2+630 | 2+080 Eje C-03 | El punto seleccionado representa a todo el tramo indicado.

1 Fuente: Informe servicios de ensayos de laboratorio, para el desarrollo de acciones de control en el “Servicio para la ejecucion
| del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal del distrito de Chojata 1 -, provincia General Sanchez Cerro —
departamento de Moquegua®, tramos EMP. MO — 103 Pachas y EMP. MO 103-EMP. MO 534, a cargo del Organo de Conrol
Institucional, presentado mediante carta n.® 91-2023-PEINSAC recibida el 21 de noviembre de 2021.
Elaborado por: Comision auditora.

A continuacion, se muestra el registro fotografico de la extraccion de muestras de
afirmado realizada el 18 de noviembre de 2023, en las que ademas se puede observar
la existencia de material extendido con piedras mayores a 1"

"5 Conforme el numeral 8 Descripcion del servicio de la seccién 01.00 Memoaria descriptiva del Plan de trabajo.

& Volumen final de Afirmado (Incluye factor de esponjamiento de 1.20), establecido en las hojas de metrados de la actividad 02.02.02
“Material granular de cantera e=0.15 m.", de la seccion 11.00 Metrados mantenimiento periédico “Emp. MO 103 - Pachas” y “Emp.
MO-103 — Emp. MO-534", del Plan de trabajo.

7 Conforme a la tabla 301-02 Ensayos y frecuencias establecida en la seccion 301 del capitulo Il Afirmados del Manual de careteras:
Especificaciones técnicas generales para construccion, EG-2013.

"8 El tramo representativo del "Emp. MO-103 — Pachas" resulta 1046 m; sin embargo, con el fin de obtener mayor numero de
prospecciones Y uniformizar al tramo representativo del "Emp. MO-103 — Emp. MO-534", se considera cada 900.00 m.

"8 Namero de pruebas superior a las seis (6) que como minimo el Contratista debié realizar.

12 Nimero de pruebas igual a las tres (3) que como minimo el Contratista debid realizar.
_____ﬁ____,____________——;—___
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Imagen n.° 6
Extraccion de muestra en la progresiva 0+520
Tramo Emp

o

- 4 T - : sif
Fuente: Inspeccion fisica realizada el 18 de octubre de 2023, en la via Emp. MO-103-Pachas
registrada en el “Acta de verificacion de extraccion de muestras” (Apéndice n.® 17)
Elaborado por: Comision auditora.

Imagenn.°7
Extraccién de muestra en la progresiva 1+340
Tramo Emp. MO-103 — Pachas

f
£

Fuente: Inspeccion fisica realizada el 18 de octubre de 2023, en la via Emp. MO-103-Pachas,
registrada en el “Acta de verificacion de extraccion de muestras” (Apéndice n.® 17)
Elaborado por: Comision auditora.

Imagen n.° 8
> Extraccion de muestra en la progresiva 2+140
Tramo Emp. MO-103 - Pachas

(-

Fuente: Inspeccion fisica realizada el 18 de octubre de 2023, en la via Emp. MO-103-Pachas,

registrada en el “Acta de verificacion de extraccion de muestras” (Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision auditora.
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Imagenn.® 9
Extraccion de muestra en la progresiva 3+080
Tramo Emp. MO-103 - Pachas

-

T S
Fuente: Inspeccion fisica realizada el 18 de octubre de 2023, en la via Emp. MO-103 registrada
en el “Acta de verificacion de extraccion de muestras” (Apéndice n.° 17)

Elaborado por: Comision auditora.

Imagen n.° 10
Extraccion de muestra en la progresiva 4+080
Tramo Emp. MO-103 - Pachas

: i o s (ke
Fuente: Inspeccion fisica realizada el 18 de octubre de 2023, en la via Emp. MO-103-Pa
registrada en el “Acta de verificacion de extraccion de muestras” (Apéndice n.® 17)
Elaborado por: Comision auditora.

Ha
chas

Imagen n.® 11
Extraccion de muestra en la progresiva 4+900
_Tramo Emp. M03 — Pachas

CEF I

Fuente: Inspeccion fisica realizada el 18 de octubre de 2023, en la via Emp. MO-103-Pachas,
registrada en el “Acta de verificacion de extraccion de muestras” (Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision auditora.
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Imagen n.° 12
Extraccion de muestra en la progresiva 5+860
__Tramo Emp. MO-103 — Pachas

a E;rh

Fumm:-inspeucién fisica realizada el 18 de octubre de 2023, en la via Emp. MO-103-Pachas
registrada en el “Acta de verificacion de extraccion de muestras’ (Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision auditora.

Imagen n.° 13
Extraccion de muestra en la progresiva 0+480
Tramo Emp. MO-103 - Emp

2 . e i TR CR 'u:::_- A "" :
Fuente: Inspeccion fisica realizada el 18 de octubre de 2023, en la via Emp. MO-103 ~ Emp. MO-53«
registrada en el “Acta de verificacion de extraccion de muestras” (Apéndice n.® 17)

Elaborado por: Comisién auditora.

Imagen n.° 14
Extraccion de muestra en la progresiva 1+250
Tramo Emp. MO-103 - Emp. MO-534 _

Fuente: Inspeccion fisica realizada el 18 de octubre de 2023, en la via Emp. MO-103 - Emp. MO-
534, registrada en el “Acta de verificacion de extraccion de muestras” (Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision auditora.

————%—_—
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Imagen n.° 15
Extraccion de muestra en la progresiva 2+080
_ Tramo Emp. MO-103 — Emp. MO-534

MQO-534, registrada en el "Acta de verificacién de extraccion de muestras” (Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision auditora.

En consecuencia, el laboratorio Peinsac presento el Informe “Servicios de ensayos de
laboratorio, para el desarrollo de acciones de control en el “Servicio para la ejecucion
del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal del distrito de Chojata 1 -,
provincia General Sanchez Cerro — departamento de Moquegua”, tramos EMP. MO —
103 Pachas y EMP. MO 103-EMP. MO 534, a cargo del Organo de Control Institucional
(Apéndice n.° 19), que adjunta perfiles estratigraficos121 de cada prospeccion
realizada, de los cuales se advierte la presencia de grava de tamafio mayor a 3"
(boloneria)'?? en las muestras de los framos “Emp. MO-103 — Pachas” y “Emp. MO-103
—Emp. MO-534", conforme se detalla:

Cuadron.” 13
Porcentaje de boloneria de encontrado en cada prospeccion realizada
‘. i Tamaiio !né’li_mn Porcentaje de
Muestra | Prospeccién R s nominal boloneria
ey encontrado encontrada

Emp. MO-103 - Pachas

c-07 0+520 0+000 a 0+900 5 3%

C-06 1+340 0+900 a 1+800 3.1" 3%

C-05 2+140 1+800 a 2+700 2.5 No presenta

C-04 3+080 2+700 a 3+600 3.1 25%

C-03 4+080 3+600 a 4+500 3" 6%

C-02 4+900 4+500 a 5+400 5 5%

C-01 5+860 5+400 a 6+276 5! 20%
Emp. MO-103 - Emp. MO-534

C-01 0+480 0+000 a 0+900 3 10%

C-02 1+250 0+800 a 1+800 4 15%

C-03 2+080 1+800 a 2+630 5" 5%

Fuente: Informe servicios de ensayos de laboratorio, para el desarrollo de acciones de control en el “Servicio
para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal del distrito de Chojata 1 -, provincia
General Sanchez Cerro — departamento de Moquegua’, tramos EMP. MO — 103 Pachas y EMP. MO 103-EMP.
MO 534, a cargo del Organo de Control Institucional, presentado mediante carta n.® 81-2023-PEINSAC recibida
el 21 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 19).
Elaborado por: Comision auditora.

También, en todos los reportes de los ensayos MTC E 204 “Analisis granulométrico de
agregados gruesos y finos” (Apéndice n.° 19), elaborados por el laboratorio Peinsac

121 Manual de Carreteras, Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos, Seccion Suelos y Pavimentos, Capitulo IV Suelos, 4.5 Informe de
exploracion, 4.5.1 Perfil estratigrafico: "En base a la informacion obtenida de los trabajos de campo y ensayos de laboratorio se realizara
una descripcion de los diferentes tipos de suelos encontrados en Jas calicatas o pozos (...)"

1% Fragmentos rocosos, usualmente redondeadas por intemperismo o la abrasion, en el presente caso se considera boleneria al material

de tamario superior a las 3"
_—__—________—_—__—___L———__
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E.ILR.L. se observa la existencia de material retenido acumulado en la malla 1 %2”, es
decir de un tamafio superior al maximo establecido, los resultados obtenidos se
muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 14
Porcentaje de material pasante de la malla 1 ‘%" de cada prospeccion realizada
Deberia pasarenia | Pasaen lamalla
1U@Un 2 RV £
Muestra | Prospeccion rep 'Traml fivo mz:lé@sggr; L énsmun Observacion
(%) (%)
Emp. MO-103 - Pachas
c-07 0+520 0+000 a 0+900 100 94,6 No cumple
C-06 1+340 0+900 a 1+800 100 83,5 No cumple
C-05 2+140 1+800 a 2+700 100 87,2 No cumple
C-04 3+080 2+700 a 3+600 100 94,7 No cumple
C-03 4+080 34600 a 4+500 100 921 No cumple
C-02 4+900 4+500 a 5+400 100 816 No cumple
C-01 5+860 5+400 a 6+276 100 90,7 No cumple
Emp. MO-103 — Emp. MO-534
C-01 0+480 0+000 a 0+900 100 9,10 No cumple
C-02 1+250 0+900 a 1+800 100 12,60 No cumple
C-03 2+080 14800 a 24630 100 15,60 No cumple

Fuente: Informe servicios de ensayos de laboratorio, para el desarrollo de acciones de control en el “Servicio para la ejecucion
del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal del distrito de Chojata 1 -, provincia General Sanchez Cerro —
departamento de Moquegua”, tramos EMP. MO — 103 Pachas y EMP. MO 103-EMP. MO 534, a cargo del Organo de Control

Institucional, presentado mediante carta n.” 91-2023-PEINSAC recibida el 21 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision auditora.

En ese sentido, se evidencia que el material granular no ha sido zarandeado
adecuadamente en cantera para eliminar el material de tamafio mayor al aceptado
(tamafio maximo nominal 2"), conforme se encontraba establecido en las secciones
5.00 Informe de canteras y fuentes de agua, 10.00 Especificaciones técnicas
mantenimiento periodico del Plan de Trabajo (Apéndice n.° 5) y en el Manual EG-2013,
pese a que el zarandeo se encontraba presupuestado en el andlisis de costos
unitarios123 de la partida 02.02 “Material granular de cantera para afirmado E=0.15m.",
como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 16
Andlisis de costos unitarios de la partida 02.02 “Material granular de cantera
para afirmado E=0.15m.”

meddad

Fuente: Seccion 12.00.- Presupuesto mantenimiento periddico del Plan de Trabajo.

De ofro lado, en cuanto a la composicion del afirmado del tramo
“Emp. MO-103 - Pachas” se observa que, las muestras ensayadas C-06, C-05, C-04,
C-03, C-02, C-01 no cumple con las especificaciones de la franja granulométrica A-1,
esto se debe a que presentan un porcentaje de material pasante del tamiz de 1” inferior
al minimo requerido, ademas, en el caso de las muestras C-04, C-02 y C-01, se detectd

1 Seccion 12.00.- Presupuesto mantenimiento periodico Emp. MO 103 — Pachas, y Presupuesto mantenimiento periodico Emp. MO 103

- Emp. MO 534.
_______-____________b____—
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un exceso en el porcentaje de material pasante de los tamices n.® 10, 40 y 200,
indicando un contenido de agregados finos'?* mayor al permitido. De forma similar, en
el tramo “Emp. MO-103 — Emp. MO-534", las muestras C-01, C-02 y C-03 tampoco se
ajustarian a la franja granulométrica A-1, toda vez que tienen un porcentaje menor al
minimo aceptado de material pasante del tamiz de 1"; ademas, la muestra C-01
muestra un porcentaje superior al maximo permitido de material pasante de los tamices
n.° 10, 40 y 200; y las muestras C-02 y C-01, al tamiz n.° 40, es decir poseen una
cantidad de finos superior a la solicitado.

Imagen n.° 17,18, 19, 20, 21 y 22
Curvas granulométricas de las muestras C-06, C-06, C-04, C-03, C-02 y C-01 -
Tramo “Emp. MO-103 - Pachas”

CURVA GRANULOMETRICA

Curva granulométrica — Muestra C-06 Curva granulométrica — Muestra C-05

CURVA GRANLLOMETR)

iz

H
i i
5 “ & g
i i 5
; 4 | o £
Muestra C-06, progresiva 1+340 del tramo representativo 0+900 a 1+800. Muestra C-05, progresiva 2+140 del tramo representativo 1+800 a 2+700.
Se evidencia que el material del framo indicado se encuentra fuera de las Se evidencia que el material del tramo indicado se encuentra fuera de las
franjas del huso A-1. franjas del huso A-1.

Curva granulométrica — Muestra C-04 Curva granulométrica — Muestra C-03

CURVA GRANULOMETRICA CURVA GRANULDMETRIZE

PORGEMTAS OUE AL
VRV W0 AL AN
FORCENTAS QU FALS

: W NEs# ARENTURS WAL

Muestra C-04, progresiva 3+080 del tramo representativo 2+700 a Muestra C-03, progresiva 4+080 del tramo representativo 3+600 a 4+500.
10+780. Se evidencia que el material del tramo indicado se encuentra Se evidencia que el material del tramo indicado se encuentra fuera de las
fuera de las franjas del huso A-1. franjas del huso A-1.

2 De acuerdo al "Glosario de Términos” de uso frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, el agregado fino es: “Material proveniente de la desintegracion natural o artificial de
particulas cuya granulometria es determinada por las especificaciones técnicas corespondientes. Por lo general pasa la malla N° 4

{4, 75 mm! y contiene finos.”
e ———————————————————
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Curva granulométrica — Muestra C-02

CURVA GRANULOMETRICA

fiusn granulométrico A+ L

S

OGRS ST PARA

W B AV N

Curva granulométrica — Muestra C-01

CURVA GRANLLOMETR

PORCENTAR GUE PARA

AHESTURA WALk e

Muestra C-02, progresiva 4+900 del tramo representativo 4+500 a 5+400.
Se evidencia que el material del tramo indicado se encuentra fuera de las
franjas del huso A-1.

Muestra C-01, progresiva 5+860 del tramo representativo 5+400 a 6+276,
Se evidencia que el material del tramo indicado se encuentra fuera de las
franjas del huso A-1.

Fuente: Informe servicios de ensayos de laboratorio, para el desarrollo de acciones de control en el “Servicio para la ejecucion del mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal del distrito de Chojata 1 -, provincia General Sanchez Cerro — departamento de Moquegua”, tramos EMP. MO ~

103 Pachas y EMP. MO 103-EMP. MO 534, a cargo del OCI (Apéndice n.” 19).

Elaborado por: Comisién auditora.

Imagen n.° 23, 24 y 25
Curvas granulométricas de las muestras C-01, C-02 y C-03 -
Tramo “Emp. MO-103 - Emp. MO-534"

Curva granulométrica — Muestra C-01

CURVA GRANULOMETRICA

PORCEMTASN GUE PASA

WEWA N0 SOl

Curva granulométrica — Muestra C-02

CURVA GRANULOWETRIZA

Husd granuigreiiag 4 - |

FORGENTAIT QUE PARA

Muestra C-08, progresiva 1+340 del tramo representativo 0+900 a 1+800. Se
evidencia que el material del ramo indicado se encuentra fuera de las franjas
del huso A-1.

C-05, progresiva 2+140 del tramo representativo 1+800 a 2+700. Se
evidencia que el material del tramo indicado se encuentra fuera de las
franjas del huso A-1.

t

Huso granuiametrico A1

FORCENTAE OUE PARA

Curva granulométrica — Muestra C-03

CURVA GRANULOMETRICA

ABERTURE MALLA mm

R 300 AT LN

L 8

huso A-1.

Muestra C-04, progresiva 3+080 del tramo representativo 2+700 a 10+780. Se
evidencia que el material del tramo indicado se encuentra fuera de las franjas del

' Fuente: Informe servicios de ensayos de laboratorio, para el desarrollo de acciones de control en el “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico
'y rutinario del camino vecinal del distrito de Chojata 1 -, provincia General Sanchez Cerro — departamento de Moquegua”, tramos EMP. MO - 103 Pachas y

EMP. MO 103-EMP. MO 534, a cargo del Organo de Control Institucional (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision auditora.

“
ESee————
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Sobre el cumplimiento de la franja granulométrica A-1 Afirmados, el informe técnico del
laboratorio Peinsac E.LR.L., concluye: “Las muestras ensayadas en todas las
progresivas no cumplen en su totalidad debido a la existencia de particulas de
tamafios mayores a 1 %", existiendo un desfase en el huso granulométrico, este
parametro (huso granulométrico A-1 afirmados) esta en referencia al plan de trabajo”.

Con relacion a lo anteriormente descrito el Manual de carreteras “Suelos, Geologia,
Geotecnia y Pavimentos™%, sefiala que, una carretera afirmada se compone de una
mezcla equilibrada de tres tipos de materiales - piedra, arena y finos o arcilla - con un
tamafio maximo de 25 mm.; para ser efectivos, estos afirmados necesitan una
combinacion adecuada de sus componentes: la piedra para soportar las cargas, la
arena clasificada para rellenar los espacios entre las piedras y proporcionar estabilidad,
y los finos plasticos para unir los materiales de la capa afirmada; debido a que existen
pocos depoésitos naturales con la gradacion ideal, es necesario que se requiera
zarandear el material para lograr la granulometria especificada. Adicionalmente, el
Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacién Vial"'%, describe que la erosion
de las vias no pavimentadas (afirmadas), se agrava por la intensidad de escurrimiento
y del tipo de suelo (indice de plasticidad y granulometria).

Dicho esto, puede concluirse que el hecho de que el material granular afirmado
colocado en la via que no cumpla con la franja granulométrica y el tamafio maximo,
podria ser mas susceptible a la erosion, a tener una baja cohesion o deformaciones
ante la presencia de agua.

Asimismo, del andlisis efectuado a los resultados'? de los ensayos de granulometria

v mencionados y de lo establecido en el Manual EG-2013128, que sefiala: “(...) Los
/ resultados deberan satisfacer las exigencias indicadas en la Subseccién 301.02.
Durante la etapa de produccion, el Supervisor examinara las descargas a los acopios

y ordenara el retiro de los materiales que presenten (...) tamafios superiores al maximo

Aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 10-2014-MTC/14 del 9 abril de 2014; se sefala:
“AFIRMADOS
/ Las carreteras no pavimentadas con revestimiento granular en sus capas superiores y superficie de rodadura corresponden en general
/ a carreteras de bajo volumen de transito y un nimero de repeticiones de Ejes Equivalentes de hasta 300,000 EE en un periodo de
diez anos; estas carreteras no pavimentadas pueden ser clasificadas como sigue:
[ ()
||Il \ ¢) Carreteras afirmadas constituidas por una capa de revestimiento con materiales de cantera, dosificadas naturalmente o por medios
| ( mecénicos (zarandeo), con una dosificacion especificada, compuesta por una combinacion apropiada de tres tamarios o tipos de
| 4 material: piedra, arena y finos o arcilla, siendo el tamario maximo 25 mm. Pudiendo ser estos: Afirmados con gravas naturales o
zarandeadas, o Afirmados con gravas homogenizadas mediante chancado.

{
{'\ 15 En el capitulo XI Afimados, del Manual de carreteras “Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos" Seccién Suelos y Pavimentos,

()

11.3 Materiales de afirmado

&)

El afimado es una mezcla de tres tamafios o tipos de material: piedra, arena y finos o arcilla. Si no existe una buena combinacion de
estos tres tamafios, el afirmado sera pobre.
El afirmado requiere de un porcentaje de piedra para soportar cargas. Asimismo, necesita un porcentaje de arena clasificada, segtin
tamaiio, para llenar los vacios entre las piedras y dar estabilidad a la capa y, necesariamente un porcentaje de finos plasticos para
cohesionar los materiales de la capa de afirmado.
Existen pocos depdsitos naturales de material que tienen una gradacion ideal, donde el material sin procesar se puede utilizar
directamente por lo que sera necesario zarandear el material para obtener la granulometria especificada. (...)"

1% En el Literal b) "Deterioro/Falla 2: Erosién", del numeral 4.3.1 “Carreteras no pavimentadas — Tipos de deterioros / fallas y niveles de
gravedad”, del numeral 4.3 “Calzada de afirmado”, del capitulo 4 "Inventario de condicion”, del Manual de Carreteras “Mantenimiento
o Conservacion Vial", aprobada mediante Resolucion Directoral N° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014.

121 Alcanzados por la empresa Peinsac E.LR.L. mediante carta n.® 91-2023-PEINSAC recibida el 21 de noviembre de 2021

i (Apéndice n.® 19).

1 X % Conforme a lo sefialado en el literal b. “Calidad de los materiales”, de la Subseccion 301.10 “Aceptacian de trabajos®, de la Seccion

il A 301 "Afirmados’, del Manual de carreteras "Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013", aprobada mediante

l‘ Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.
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especificado™?; ademas que “Todo material rechazado por no cumplir con las
especificaciones exigidas, debera ser restituido por el Contratista y queda obligado a
retirar de la obra los elementos y materiales defectuosos a su costo, en los plazos que
indique el Supervisor"®, se puede concluir que, el material afirmado con granulometria
superior al tamafio maximo establecido en la Tabla 301-01, debié ser rechazado por el
Inspector y reemplazados por el Contratista.

- Respecto a las propiedades y caracteristicas de “limites de consistencia” del
afirmado.

Sobre los limites de consistencia del afirmado, en la seccion 5.00 Informe de canteras
y fuentes de agua' del Plan de Trabajo (Apéndice n.° 5), se consignaron valores
minimos y/o méaximos permitidos para el limite liquido'® e indice de plasticidad'®; que
guardan relacion con lo establecido™ en la seccion 301 del Manual de Carreteras
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente, donde se especifica
que, para la construccién de afirmados se debe emplear materiales granulares que
satisfagan entre otros con los siguientes valores:

- Limite Liquido: 35% max. (MTC E 110)
- Indice de Plasticidad: 4-9% (MTC E 111)

De la revision de los informes mensuales (valorizaciones) n.°s 2 y 3 (Apéndices
n.>s 13, 14, 15y 16) de los meses de noviembre y diciembre de 2021, correspondiente
a los tramos “Emp. MO-103 — Pachas” y “Emp. MO-103 — Emp. MO-534", se observa

g

2 Lo mencionado, es concordante con el numeral 6, del numeral 375.4 "Procedimiento de ejecucion”, de la Seccion 375 “Reposicion de
afirmado”, del Manual de cameteras “Mantenimienfo o Conservacion vial’, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.® 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014; que sefala: “Extraer el material de cantera y clasificarlo para obtener la gradacion
requerida y demas caracteristicas exigidas por la seccion 301 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para

/ Construccion, vigente."
f 13 Numeral 03.08 “Materiales defectuosos”, de la Seccion 03 “Control de materiales”, del Manual de carreteras “Especificaciones Técnicas
/ Generales para Construccion EG-2013", aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013; que
r es concordante con lo sefialado en el Numeral 03.08 “Materiales defectuosos”, de la Seccion 03 “Control de materiales”, del Manual
[\ de carreteras "Mantenimiento o Conservacion vial®, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de
2014.
131 Numeral 9. Descripcion de las fuentes de agua
- 132 El Manual de Ensayo de Materiales aprobado mediante Resolucion Directoral N° 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016, precisa como
objetivo, finalidad y alcance del método MTC E 110 “Determinacion del limite liquido de los suelos”:
\ “1.0 OBJETO
’ 1.1 Esel contenido de humedad, expresado en porcentaje, para el cual el suelo se halla en el limite entre los estados liquido y plastico.
[ £ . ()
2.0 FINALIDAD Y ALCANCE
2.1 Este método de ensayo es utilizado como una parte integral de varios sistemas de clasificacion en ingenieria (...) El limite liquido,
el limite plastico, y ef indice de plasticidad de suelos con extensamente usados, tanto individual como en conjunto, con otras
propiedades de suelo para correlacionarios con su comportamiento ingenieril tal como la compresibilidad, permeabilidad,
compactibilidad {...)."
\ % ElManual de Ensayo de Materiales aprobado mediante Resolucion Directoral N® 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016, precisa como
objetivo, finalidad y alcance del método de ensayo MTC E 111 “Determinacion del limite plastico (1.p.) de los suelos e indice de
plasticidad (L.P.)":
“1.0 OBJETO
1. Determinar en el laboratorio el limite pléstico de un suelo y el célculo del indice de plasticidad (1.P.) si se conoce el limite liguido
(L.L.) del mismo suelo
2.0 FINALIDAD Y ALCANCE

weod
2.2 Este método de ensayo es utilizado como una parte integral de varios sistemas de clasificacion en ingenieria (...). El limite liquido,
el limite pléstico, y el indice de plasticidad de suelos con extensamente usados, tanto individual como en conjunto, con otras
propiedades de suelo para correlacionarlos con su comportamiento ingenieril tal como la compresibilidad, permeabilidad,
A compactibilidad {...)."
3 - 1% En la seccién 10.00 Especificaciones técnicas mantenimiento periédico del Plan de trabajo, actividad 01.02.02 Material granular de
i cantera E= 0,15 m, Materiales se consigné “Los materiales deben cumplir con establecido en la seccién 301 del Manual de Carreteras:

Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente”.
_____________—_—__—_——
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que, el Contratista no presentd los certificados que acrediten la determinacion de los
limites de consistencia practicados al material granular durante la ejecucion del
Servicio; cabe precisar que, en los reportes de sus ensayos de ‘Analisis
granulométricos de suelos por tamizado” solamente consigno valores numéricos del
limite liquido, limite plastico e indice de plasticidad, de los cuales se advierte que en
tres de los cinco reportes, se consignaron valores de limite liquido sobrepasaban el
maximo permitido de 35%, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 15

Limites liquidos consignados por el Contratista, que sobrepasan el maximo permitido

Limite liquido maximo Lissite {ipido
Informe | Muestra . i Consignado por el .
Menaush |- Cantors Fecha segiin Manual EG-2013 Contratista’35 Comentario
(%) %)
Noviembre | Chojata | 2/12/2021 35 37.20 No cumple
Diciembre | Chojata 2122021 35 37.20 No cumple
Diciembre | Chojata | 10/12/2021 35 36.22 No cumple

Fuente: Informes mensuales (valorizaciones) n.” 2 y 3.
Elaborado por: Comision auditora.

La no presentacion de los certificados que acrediten la determinacion limite liquido,
limite plastico e indice de plasticidad, en los informes mensuales (valorizaciones)
n.°s 2'y 3 del Contratista; asi como algunos valores consignados de limite liquido que
sobrepasaban el maximo permitido de 35%, pudieron ser advertidos de la revision
documental de estos informes por parte de Roger Raul Yucra Yucra, Inspector de
Planta; Edward Solis Arambulo Ayala, Analista Técnico Monitor de Vias Vecinales y
Victor Julian Medina Arias, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural;
quienes hubieron observado el tramite de conformidad y pago del Contratista.

Al respecto, de los ensayos de determinacion de limite liquido, limite pléstico e indice
de plasticidad (ensayo MTC E 111) efectuado por el laboratorio Peinsac E.I.R.L.
(Apéndice n.° 19) del tramo “Emp. MO-103 — Pachas" se tiene que las muestras C-07,
C-06 y C-04 no presentan indice de plasticidad y que la muestra C-01 se encuentra
fuera del rango establecido en el Manual EG-2013; asimismo, del tramo
‘Emp. MO-103 - Emp. MO-534" las muestras C-01 y C-03 no presentan indice de
plasticidad. Conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 16
Resumen de resultados de ensayos de limite liquido e indice de
plasticidad realizados por el laboratorio PEINSAC E.L.R.L.

1H3 indice de plasticidad |
Muestra | Prospeccion indice de Observacion
fepresentaivo | iasticidad | <2N9°
Emp. MO-103 - Pachas
- C-07 0+520 0+000 a 0+900 | No presenta 4-9% No cumple
C-06 1+340 0+900 a 1+800 | No presenta 4-9% No cumple |
C-05 | 2+140 | 1+800a2+700 | 4% | 4-9% Cumple
C-04 3+080 | 2+700a3+600 | Nopresenta | 4-9% | Nocumple |
| C03 | 4+080 | 3+600a4+500 5% 4-9% Cumple
C-02 |  4+900 | 4+500 a 5+400 8% | 49% Cumple
C-01 | 5+860 | 5+400a6+276 0% | 49% No cumple
Emp. MO-103 — Emp. MO-534 -
C-1 0+480 | 0+000a0+900 |Nopresenta | 4-9% | Nocumple

1% Dato consignado en los certificados de "Analisis granulométrico de suelos por tamizado®, presentados por el Contratista.
_______________—_—_h—_—
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E indice de plasticidad |

ramo 1

Muestra | Prospeccion Indice de Observacion

representativo
| : plasticidad Rango

Cc2 | 1+250 0+900 a 1+800 5% | 4-9% Cumple

C-3 2+080 1+800 a 2+630 | Nopresenta | 4-9% No cumple

Fuente: Informe “Servicios de ensayos de laboratorio, para el desarollo de acciones de control en
el “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal del distrito
de Chojata 1 -, provincia General Sanchez Cerro ~ departamento de Moquegua®, tramos EMP. MO
— 103 Pachas y EMP. MO 103-EMP. MO 534, a cargo del Organa de Control Institucional, presentado
mediante carta n.® 91-2023-PEINSAC recibida el 21 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 19).
Elaborado por: Comisién auditora.

Cabe precisar que, el Manual de carreteras “Suelos, Geologia, Geotecnia y
Pavimentos™®, sefiala que la plasticidad es la propiedad que representa los suelos
hasta cierto limite de humedad sin disgregarse y que el indice de plasticidad indica la
magnitud del intervalo de humedades en el cual el suelo posee consistencia plastica y
permite clasificar bastante bien un suelo; con relacion a un indice de plasticidad muy
grande, menciona que corresponde a un suelo muy arcilloso, hecho que representa un
riesgo en la estructura de pavimento, debido a la gran sensibilidad de la arcilla ante el
agua'¥, y describe'®; la importancia de que el indice de plasticidad no sea menor a 4,
debido a que la capa de rodadura, en su superficie, necesita un mayor porcentaje de
material plastico; y las arcillas naturales son las que le dan la cohesion necesaria a la
via. Adicionalmente, el Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial"1¥¢,
describe que la erosion de las vias no pavimentadas (afirmadas), se agrava por la
intensidad de escurrimiento y del tipo de suelo (indice de plasticidad y granulometria).

Dicho esto, puede concluirse que el hecho de que el material granular afirmado
colocado en la via que presente una plasticidad superior a la permitida o que no la
presente, es mas susceptible a erosionarse, a tener una baja cohesion o a deformarse
ante la presencia de agua.

Asimismo, del andlisis efectuado a los resultados™? de los ensayos de limites de
consistencia y de lo establecido en el Manual EG-2013"1, que sefiala: “(...) Los
resultados deberan satisfacer las exigencias indicadas en la Subseccién 301.02.
(...)"142; ademas que “Todo material rechazado por no cumplir con las especificaciones
exigidas, debera ser restituido por el Contratista y queda obligado a retirar de la obra
los elementos y materiales defectuosos a su costo, en los plazos que indique el
Supervisor™#, se puede concluir que, el material afirmado con plasticidad superior a la

143

MTC/14 de 17 de julio de 2013.
= .

Aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 10-2014-MTC/14 del 9 abril de 2014,

Literal b) La plasticidad, de numeral 4.3 Descripcion de suelos, del capitulo IV Suelos, del Manual de carreteras “Suelos, Geologia,
Geotecnia y Pavimentos” Seccion Suelos y Pavimentos

Numeral 11.3 Materiales de afirmado, del capitulo XI Afirmados, del Manual de carreteras “Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos”
Seccion Suelos y Pavimentos, Aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 10-2014-MTC/14 del 9 abril de 2014.

Literal b) "Deterioro/Falla 2: Erosion", del numeral 4.3.1 "Carreteras no pavimentadas — Tipos de deterioros / fallas y niveles de
gravedad”, del numeral 4.3 "Calzada de afirmado”, del capitulo 4 “Inventario de condicion', del Manual de Carreteras “Mantenimiento
o Conservacion Vial', aprobada mediante Resolucién Directoral N® 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014.

Alcanzados por la empresa Peinsac E.LR.L. mediante carta n.” 91-2023-PEINSAC recibida el 21 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 19).

Conforme a lo sefialado en el literal b. "Calidad de los materiales”, de la Subseccion 301.10 “Aceptacién de trabajos”, de la Seccion
301 "Afirmados’, del Manual de carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccién EG-2013", aprobada mediante
Resolucién Directoral n.” 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

Lo mencionado, es concordante con el numeral 6, del numeral 375.4 “Procedimiento de ejecucion”, de la Seccion 375 “Reposicion de
afirmado”, del Manual de carreteras "Mantenimiento o Conservacion vial’, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 08-2014-
MTC/14 de 27 de marzo de 2014; que sefiala: “Extraer el material de cantera y clasificarlo para obtener la gradacion requerida y demas
caracleristicas exigidas por la seccion 301 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion,
vigente.”

Conforme a lo sefialado en el numeral 03.08 “Materiales defectuosos”, de la Seccién 03 “Control de materiales”, del Manual de
carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013", aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-
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permitida o que no la presente, debieron ser rechazados por el Inspector y
reemplazados por el Contratista; mas ain que, no presentd los certificados que
acrediten la determinacion de los limites de consistencia practicados al material
granular durante la ejecucion del Servicio.

- Respecto a las propiedades y caracteristicas de “compactacion” del afirmado.

La compactacion' es el proceso manual o mecénico que tiende a reducir el volumen
total de vacios de suelos, para el caso de afirmados, el Manual EG-2013'#5 sefala que
“Cuando el material tenga la humedad apropiada, se compactara con el equipo
aprobado hasta lograr la densidad especificada; al respecto, la especificacion técnica
de la actividad 01.02.02 “Material granular de cantera e=0.15 m.” del Plan de Trabajo,
sefiala en el numeral 8 del procedimiento de ejecucion que se debia: “Realizar la
compactacion del material de afirmado hasta obtener un grado minimo de
compactacion del 100% con relacién a la densidad seca maxima del ensayo Proctor
Modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las normas o especificaciones
para esta actividad. Si estda muy seco, humedecerlo hasta obtener una humedad
cercana a la optima y en caso de ser muy humedo, airearlo removiéndolo con la
motoniveladora”.

Adicionalmente, el Manual de carreteras “Mantenimiento o Conservacion vial"4", sobre

el procedimiento de ejecucion la compactacion, especifica que debe ser realizada hasta

obtener un grado minimo de compactacion del 100% con relacion a la densidad seca

maxima del ensayo proctor modificado™ademas el Manual EG-2013%¢ indica, con

relacion al control de la compactacion que durante la construccién de la via se deben

realizar pruebas de control de-compactacion, siendo que cada densidad individual debe
ser, como minimo el 100% de la densidad obtenida en el ensayo proctor modificado.

Ahora bien, de la revision de los ciento veintitrés (123) resultados consignados en los
/ certificados de “Ensayo de Densidad de Campo”, presentados por el Contratista en sus
/’\ informes mensuales (valorizaciones) n.°s 2 y 3 (Apéndices n.°s 13, 14, 15 y 16), para
sustentar el grado de compactacion de la capa de afirmado de los tramos “Emp. MO-

103 - Pachas” y “Emp. MO-103 - Emp. MO-534"; se advierte que ciento veintidds (122)

7 i de estos resultados, no superaban el grado minimo de compactacion del 100% con

Segun la definicion de Compactacion, del “Glosario de Términos™ de uso frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial, aprobado

mediante Resolucién Directoral n.® 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018.

145 Numeral 301.08 “Compactacion’, de la Seccion 301 "Afirmados”, del Manual de carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013", aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

1% Seccion 10.00.- Especificaciones técnicas mantenimiento periédico, del Plan de trabajo.

147 En el numeral 8, del numeral 375.4 “Procedimiento de ejecucion’, de la Seccion 375 “Reposicion de afirmado”, del Manual de carreteras
“Mantenimiento o Conservacion vial', aprobado mediante Resolucion Directoral N° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014; sefiala
que se debe: “Realizar la compactacién del material de afirmado hasta obtener un grado minimo de compactacion del 100%
con relacion a la densidad seca maxima del ensayo Proctor Modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las normas
o especificaciones para esta actividad. Si esta muy seco, humedecerlo hasta obtener una humedad cercana a la dptima y en caso de
estar muy hiumedo, airearlo removiéndolo con la motoniveladora.”

™8 El Manual de Ensayo de Materiales aprobado mediante Resolucion Directoral N° 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016, precisa como
objetivo del metodo de ensayo MTC E 115 “Compactacion de suelos en laboratorio utilizando una energia modificada (Proctor
modificado)™
“2.0 FINALIDAD Y ALCANCE
2.1 Esle ensayo abarca los procedimientos de compactacion usados en Laboratorio, para determinar la relacion entre ef Contenido
de Agua, Peso Unitario Seco de los suelos {curva de compactacion) compactados en un molde de 101,6 6 152,4 mm (4 6 6 pulg) de
diametro con un pisén de 44,5 N (10 Ibf) que cae de una altura de 457 mm (18 pulg), produciendo una Energia de Compactacion de
(2700 kN-m/m3 (56000 pie-Ibfipie3)”

"¢ Numeral 1. “Compactacion”, del literal c. "Calidad del trabajo terminado’, de la Subseccion 301.10 “Aceptacion de trabajos’, de la
Seccion 301 “Afirmados”, del Manual de carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013", aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.
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relacion a la densidad seca maxima del ensayo proctor modificado; tal como se detalla
a continuacion:

Cuadro n.° 17
Resumen de los 122 resultados de densidad de campo presentado por el Contratista

Cantidad de Resultados % Minimo 2
Tramo pruebas = T e requerido Observacion
Emp. MO-103 — Pachas
0+000 a 0+900 18 95,65 98,66 100% No cumple
0+900 a 1+800 18 96,12 99,64 100% No cumple
1+800 a 2+700 9 95,87 98,76 100% No cumple
2+700 a 3+600 g9 95,68 99,42 100% No cumple
3+600 a 4+500 9 95,22 98,58 100% No cumple
4+500 a 5+400 9 95,93 98,66 100% No cumple
5+400 a 6+276 9 95,85 98,05 100% No cumple
Emp. MO-103 — Emp. MO-534
0+000 a 0+900 18 95,26 98,56 100% No cumple
0+900 a 1+800 14150 95,73 98,88 100% No cumple
1+800 a 2+630 ] 96,07 98,85 100% No cumple

Fuente: Informes mensuales (valorizaciones) n.”s 2 y 3.
Elaborado por: Comision auditora.

La presentacion de certificados de “Ensayo de Densidad de Campo”, por el Contratista
en sus informes mensuales (valorizaciones) n.°s 2 y 3, donde se evidencia que ciento
veintidos (122) de ciento veintitrés (123) resultados no superaban el grado minimo de
compactacién del 100% con relacién a la densidad seca maxima del ensayo Proctor
Modificado; pudieron ser advertidos de la revision documental de estos informes por
parte de Roger Raul Yucra Yucra, Inspector de Planta; Edward Solis Arambulo Ayala,
Analista Técnico Monitor de Vias Vecinales y Victor Julian Medina Arias, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural; quienes lejos de observarlos otorgaron su
conformidad y permitieron el pago que no correspondia al Contratista.

Es de precisar que, el Manual EG-2013'5", sefiala respecto de la compactacion que:
“(...) En caso de no cumplirse estos términos se rechazara el tramo. (...)""%; ademas
que “Todo material rechazado por no cumplir con las especificaciones exigidas, debera
ser restituido por el Contratista y queda obligado a retirar de la obra los elementos y
materiales defectuosos a su costo, en los plazos que indique el Supervisor"s, en
consecuencia, los tramos con capa de afirmado que no superaban el grado minimo de
compactacion del 100% con relacion a la densidad seca maxima del ensayo Proctor
Modificado, debieron ser rechazados por el Inspector y reemplazados por el Contratista.

150

151

162

El Unico resultado consignado en los certificados de “Ensayo de Densidad de Campo”, presentados por el Contratista en el que se
supero el grado minimo de compactacion del 100% con relacion a la densidad seca maxima del ensayo Proctor Modificado, se dio en
la progresiva 1+050 (Derecho) del tramo "Emp. MO-103 — Emp. MO-534", siendo el valor de compactacion consignado de 101.99%.
Numeral 1. "Compactacion”, del literal c. “Calidad del trabajo terminado”, de la Subseccion 301.10 “Aceptacion de trabajos”, de la
Seccion 301 “Afimados”, del Manual de cameteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013", aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

Es concordante con el Numeral 03.01 “Generalidades’, de la Seccion 03 “Control de materiales”, del Manual de carreteras
“Mantenimiento o Conservacion vial", aprobado mediante Resolucion Directoral N° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, sefiala
que “(...) Los materiales suministrados por el ejecutor, deberan ser de primera calidad y adecuados al objeto que se les destina.
Asimismo, deberén contar con la aprobacion del supervisor y seran rechazados por éste cuando no cumplan los controles de calidad
correspondientes.”

Numeral 03.08 "Materiales defectuosos’, de la Seccion 03 *Control de materiales’, del Manual de carreteras “Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013", aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013; que
es concordante con lo sefialado en el Numeral 03.08 “Materiales defectuosos®, de la Seccion 03 “"Control de materiales®, del Manual
de carreteras "Mantenimiento o Conservacion vial", aprobado mediante Resolucion Directoral N° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de
2014.
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- Respecto a la frecuencia de la realizacion de los ensayos de calidad.

En las hojas de metrados'® de la actividad 02.02.02 “Material granular de cantera
e=0.15m.”, del Plan de Trabajo, se programé para el tramo “Emp. MO-103 - Pachas”
un volumen final de afirmado de 4 437.72 m?3 sobre un area de 24 654.00 m? y para el
tramo “Emp. MO-103 = Emp. MO-534” un volumen final de afirmado de 1 893.60 m?
sobre un area de 10 520.00 m?; al respecto, para la aceptacion de estos trabajos, se
debia verificar la calidad de los materiales considerando los ensayos y frecuencias que
se indican en la Tabla 301-02 del Manual EG-2013155,

Sin embargo, de la revisién documental de los certificados de laboratorio presentados
por el Contratista en sus informes mensuales (valorizaciones) n.°s 2y 3 (Apéndice n.°
13, 14, 15 y 16), se evidencia que, no se realizo la cantidad de ensayos requeridos, en
base a las frecuencias establecidas, a fin de determinar las propiedades vy
caracteristicas siguientes: Granulometria, limites de consistencia, abrasién de los
angeles, CBR, densidad-humedad y compactacién; conforme se detalla a continuacion;

Cuadron.” 18
Cantidad de ensayos requeridos, en base al volumen o area de afirmado y tabla 301-02

Cantidad
de ;
5 Volumen o Cantidad de
N° Pmpi::le_ldtlias y Mitodo-de Frecuencia ;tias::; drea de e:sa}fl:s ensayos del | Comentario
sl onaayo afimado | @9 % | Contratista
anual
EG-2013
Emp. MO-103 - Pachas
1 _|Granulometria MTCE 204 | 1cada750m?® | Cantera | 4437,72m? 6 516 No cumple
2 |Limites de consistencia | MTCE 111 | 1cada750m® | Cantera | 4 437,72 m? 6 0 No cumple
3 |Abrasion Los Angeles MTCE 207 | 1cada 2000 m®* | Cantera | 443772 m? 3 2 No cumple
4 |CBR MTC E 132 | 1 cada 2000 m* | Cantera | 4 437,72 m? 3 2 No cumple
5 |Densidad — humedad MTCE 115 | 1 cada 750 m? Pista [24654,00m2| 33 21 No cumple
6 |Compactacion e E oy | tcada2s0me | Pista [2465400me| 99 63 | Nocumple
Emp. MO-103 — Emp. MO-534
1_|Granulometria MTCE 204 | 1cada750m® | Cantera | 1893,60m? 3 3= Cumple
2 |Limites de consistencia | MTCE 111 | 1cada750m® | Canfera | 189360m? 3 0 No cumple
3 |Abrasion Los Angeles MTC E 207 | 1 cada 2000 m® | Cantera | 189360 m? 1 1 Cumple
4 |CBR MTCE 132 | 1 cada 2000 m* | Cantera | 1893,60 m? 1 1 Cumple
5 |Densidad — humedad MTCE 115 | 1 cada 750 m? Pista |1052000m2| 15 9 No cumple
6 |Compactacion MTGE 1oy | 1cada2s0me | Pista |1052000me| 43 27% | Nocumple

Fuente: Manual EG-2013 e Informes mensuales (valorizaciones) n.*s 2 y 3,
Elaborado por: Comision auditora,

Seccion 11.00 Metrados mantenimiento periédico Emp. MO 103 — Pachas y Seccion 11.00 Metrados mantenimiento periodico Emp.
MO 103 - Emp. MO 534.

Literal b. “Calidad de los materiales”, de la Subseccion 301.10 *Aceptacion de trabajos”, de la Seccién 301 “Afirmados”, del Manual de
carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013", aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-
MTC/14 de 17 de julio de 2013.

Cabe precisar que de la revision de los certificados de laboratorio presentados por el Contratista en sus informes mensuales n.*s 2 y
3 (valorizaciones), para sustentar la granulometria de los materiales ufilizados en el material afirmado; se evidencia que, empled el
método de ensayo MTC E 107 “Andlisis granulométrico de suelos por tamizado”, cuando correspondia para el caso de afirmados el
método de ensayo MTC E 204 “Andlisis granulométrico de agregados gruesos y finos".

El Contratista presento 36 resultados de ensayos de compactacion, correspondientes al tramo Km 0+000 y Km 1+800; no obstante,
se observan dos resultados por cada progresiva seleccionada, hecho que no varia la frecuencia de los ensayos; por lo que se ha
contabilizado solo un resultado por cada progresiva.

Cabe precisar que de la revision de los certificados de laboratorio presentados por el Contratista en sus informes mensuales yn. 2 y
3 (valorizaciones), para sustentar la granulometria de los materiales utilizados en el material afirmado; se evidencia que, empled el
método de ensayo MTC E 107 “Analisis granulométrico de suelos por tamizado”, cuando correspondia para el caso de afimados el
método de ensayo MTC E 204 “Andlisis granulométrico de agregados gruesos y finos’.

El Contratista presentd 36 resultados de ensayos de compactacion, correspondientes al trame Km 0+000 y Km 1+500; no obstante,
se observan dos resultados por cada progresiva seleccionada, hecho que no varia la frecuencia de los ensayos; por lo que se ha
contabilizado solo un resultado por cada progresiva.
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De lo expuesto, se evidencia que el Contratista no realizé la cantidad de ensayos
requeridos en la Tabla 301-02, para determinar las propiedades y caracteristicas del
material afirmado de los tramos “Emp. MO 103 — Pachas” y “Emp. MO 103 — Emp. MO
534"; por lo que se ejecuto el Servicio con un control de calidad menor al estipulado por
el MTC, originando que no se tomen las medidas correctivas oportunas, ante la
utilizacion de materiales y procedimientos inadecuados; afectando la calidad y objeto
del Servicio. Esta situacion, pudo ser advertida por Roger Raul Yucra Yucra, Inspector
de Planta; Edward Solis Arambulo Ayala, Analista Técnico Monitor de Vias Vecinales y
Victor Julian Medina Arias, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural; a
quienes les correspondia observar los informes mensuales (valorizaciones) n.°s 2 y 3
del Contratista, a efecto de que no se otorgue las conformidades ni se realice el pago
correspondiente.

Cabe resaltar que en las secciones 5.00 Informe de Canteras y Fuentes de Agua, y
8.00 Informe de Pavimento del Plan de Trabajo, se concluyé que la buena calidad del
servicio dependia de que se efectie un control permanente y oportuno de los
parametros de calidad durante la ejecucion del servicio; ademas, la importancia de los
controles de calidad, reside en que los mismos nos muestran las caracteristicas
geotécnicas y geomecanicas de los agregados y el trabajo terminado, los cuales son
esenciales para garantizar una apropiada granulometria del agregado y ejecutar una
adecuada compactacion del afirmado repuesto, que permita incrementar la capacidad
de soporte de cargas externas (vehiculos con carga o s/c), optimizar su resistencia a la
erosion'®  (degradacion del material superficial del afirmado), reducir la
permeabilidad'® (ingreso de agua a la capa de rodadura o afirmado repuesto); asi
como, su resistencia a la absorcion de agua y minimizar los deformaciones'®?
(ahuellamiento, perdida de la horizontalidad); es decir, alcanzar la resistencia
estructural 6ptima del afirmado repuesto.

Conforme se ha descrito previamente el material granular colocado incumple con los
usos granulométricos o presenta sobretamarios, y los limites de consistencia; debido a
ello el material extraido en cantera no debid ser transportado desde la cantera hasta su
disposicion final en la via; ademas respecto de la capa de rodadura fue conformada
incumpliendo con el porcentaje de compactacion minimo; al respecto, en el literal b.
“Calidad de los materiales”, de la Subseccion 301.10 “Aceptacion de trabajos”, de la
Seccion 301 “Afirmados”, del Manual de carreteras “Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion” EG-2013, con relacion a la calidad del material sefala:
“(...) En caso de no cumplir estos términos se rechazara el tramo (...) Los resultados
deberan satisfacer las exigencias indicadas en la Subseccion 301.02. Durante la etapa
de produccion, el Supervisor examinara las descargas a los acopios y ordenaré el retiro
de los materiales que presenten (...) tamafios superiores al maximo especificado”y con
relacion a la compactacion el literal ¢. Calidad del trabajo terminado, subtitulo 1.
Compactacion: “Las densidades individuales deberan ser como minimo el 100% {(...)
En caso de no cumplirse estos términos se rechazara el tramo™ no obstante las
informes mensuales (valorizaciones) n.>s 2 y 3 de la ejecucion del mantenimiento
Periodico fueron pagadas en su totalidad, conforme apéndice n.° 11, que se resume
en los siguientes cuadros a continuacion:

18 Erosién de los suelos: perdida de suelos o degradacion, por factores como el agua y viento.

16" Permeabilidad: Capacidad de un material para permitir que un fluido lo atraviese sin alterar su estructura interna.

' Deformacion de un material granular sujeto a carga ciclica: Un material granular sujeto a carga ciclica, experimenta una
deformacion cuya magnitud es funcion de varios factores como el nivel de la carga aplicada, drea de contacto, condiciones de
confinamiento, caracteristicas del propio material.
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Cuadron.” 19
Relacién de comprobantes de pago correspondientes a la valorizacion n.° 2 — Noviembre

Tramo Concepto Co:inep;zi;inte Fecha A favor de Mosr;to
Pago principal - octubre 3229 30/12/2021 Valcons Contratistas E..R.L. 222 364,04
| Retencion del 10% (garantia) 3231 30/12/2021 | Retencién de la garantia del 10%. | 25 856,34
Pago por detraccién 3230 30/12/2021 Detraccién 4% 10 343,00
Total 258 563,38
Pago principal - octubre 3232 30/12/2021 Valcons Contratistas E.LR.L. 47 844,76
Il Retencién del 10% (garantia) 3234 30/12/2021 | Retencion de la garantia del 10%. 5 563,31
Pago por detraccion 3233 30/12/2021 Detraccion 4% 222500
Total 55 633,07

ilie?:?: Comprobantes de pago n.” 3229-2021, 3231-2021, 3230-2021 (Apéndice n.° 13), 3232-2021, 3234-2021 y 3233-2021 (Apéndice

Elaborado por: Comision auditora

Cuadro n.° 20
Relacién de comprobantes de pago correspondientes a la valorizacién n.® 3 -Diciembre

Tramo Concepto co:j"ep;:zme Fecha A favor de Mosl;to
Pago principal - octubre 3235 30/12/2021 Valcons Contratistas E.L.R.L. 58 553,54
I Retencion del 10% (garantia) 3237 301212021 | Retencion de la garantia del 10%. | 14 237,80
Pago por detraccion 3236 30/12/2021 Detraccion 4% 3033,00
Total 75824,34
Pago principal - octubre 3238 30/12/2021 Valcons Contratistas E.L.R.L. 73 062,95
Il Retencion del 10% (garantia) 3239 301122021 | Retencion de la garantia del 10%. | 11 698,84
Pago por defraccion 3240 301272021 Detraccion 4% 3532,00
Total 88 293,79

Fuente: Comprobantes de pago n.® 3235-2021, 3237-2021, 3236-2021 (Apéndice n.° 15), 3238-2021, 3239-2021 y 3240-2021 (Apéndice
n.° 16).
Elaborado por: Comisién auditora

Ademas de la revision del Plan de Trabajo se observa que tanto en la seccion 10.00.-
Especificaciones técnicas del mantenimiento periddico, 11.00.- Metrados de
mantenimiento periédico” y 12.00.- Presupuestos del mantenimiento periédico, de los
tramos “Emp. MO 103 — Pachas” y “Emp. MO 103 — Emp. MO 534" se consideraron las
actividades, “02,02 Material granular de cantera para afirmado” y “03.10 Transporte de
material granular hasta 1 Km”"y “03.02 Transporte de material granular mayor a 1Km’”, las
cuales corresponden a la extraccion, produccion, traslado y conformacion de la capa de
rodadura, por lo que para la determinacion del perjuicio econoémico se considero el pago
realizado por la ejecucion de las mismas; ademas se afiadié el porcentaje de gastos
generales, utilidad e IGV en base a los porcentajes consignados en el presupuesto
aprobado, segtin se muestra en los siguientes cuadros:

Cuadro n.° 21
Actividades ejecutadas “Emp. MO 103 - Pachas”
| Actividad | Und | Metrado [ Precio | Parcial
[02 Pavimentos
02.02 Material granular de cantera para afirmado E= 0,15m ] m? | 4 437,22| 35,37| 156 962,16
03 Transporte
03,01 Transporte de material granular hasta 1 Km m*K 378540 7,08 26 724,92
03.02 Transporte de material granular mayor a 1 Km m*K 4 991,67, 2,33 11 630,59
Total costo directo| 195 317,67,

...
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Actividad | Und | Metrado | Precio | Parcial
Gastos fijos| 3 593,85
Gastos variables:[ 14 375,38
Total gastos generales 17 969,23
Utilidad 11719,07
Subtotal 22 005,97
IGV 40 501,07
Monto total 265 507,04
Fuente: Informe mensual de la valorizacion n.°2 y 3 (Apéndices n.>s 13, 14,15y 16).
Elaborado por: Comisién auditora
Cuadron.® 22
Actividades ejecutadas “Emp. MO 103 — Emp. MO 534"
Actividad | Und | Metrado | Precio | Parcial
02 Pavimentos
02.02 Material granular de cantera para afirmado E= 0,15m | m ] 435350] 37.25 53466788
03 Transporte
03,01 Transporte de material granular hasta 1 Km m¥K 16 365,48 532 87 064,35
03.02 Transporte de material granular mayor a 1 Km m*K 119 488,49 1,50 179 232,74
Total costo directo| 80 201,43
Gastos fijos| 147571
Gastos variables 5902,83
Total gastos generales 9.20% 7378,53
Utilidad 6.000025% 4 812,09
Subtotal 92 392,05
IGV 18.0% 16 630,57|
Monto total 109 022,62

Fuente: Informe mensual de |a valorizacion n.” 2 y 3 (Apéndices n.® 13, 14, 15y 16).
Elaborado por: Comision auditora

Finalmente se determina que el perjuicio econdmico por el uso de material granular y
conformacion de capa de rodadura que incumplia con los requerimientos contractuales en
los tramos “Emp. MO 103 - Pachas” y “Emp. MO 103 — Emp. MO 534" asciende a la suma

de S/ 374 529.66 de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.® 23
Calculo de Perjuicio Econémico
Detalle Monto S/
Emp. MO 103 - Pachas 265 507,04
Emp. MO 103 — Emp. MO 534 109 022,62
Total perjuicio econémico 374 529,66

Fuente: Informe mensual de |a valorizacion n.* 2 y 3 (Apéndices n.>s 13, 14, 15y 16).
Elaborado por: Comision auditora

Los hechos antes descritos contravinieron la siguiente normativa:

- Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado

en el Diario Oficial el Peruano el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las

contrataciones

“8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad.

()

e i e e e W R ———
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b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y
funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras dependencias, que
colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para

su conformidad.

()

Articulo 32. El contrato

“..)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las
prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello debe realizar todas
las acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el
buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos.

()"
Articulo 39. Pago

“39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo
contemplarse pagos a cuenta. (...)”

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

“40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su
cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato. (...)”

Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, vigente desde el
30 de enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 168. Recepcion y conformidad

“168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. En el caso
de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de
seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea
usuaria, quien verifica dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
canfidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio, la
conformidad puede consignarse en dicho documento”.

Articulo 171. Del pago

“171. 1 La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista
dentro de los diez (10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los
bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se verifiquen las
condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del
funcionario competente.

(ol

e —
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Decreto de Urgencia n.° 070-2020 Decreto de Urgencia para la reactivacion
economica y atencion de la poblacién a través de la inversion publica y gasto
corriente, ante la emergencia sanitario producida por el Covid-19, publicado en
el Diario Oficial el Peruano el 19 de junio de 2020.

‘)

Titulo Il )

MEDIDAS PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS DE MANTENIMIENTO EN LA
RED VIAL NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y VECINAL

fusd

Articulo 18. Normas técnicas

La ejecucion de los trabajos de mantenimiento periédico y rutinario se sujetan a los
parametros técnicos establecidos en el “‘Manual de Carreteras, Mantenimiento y
Conservacién Vial”, aprobado con Resolucidn Directoral 08-2014-MC/2014 y
modificado con Resolucién Directoral 05-2016-MTC/2016.

()

Manual de carreteras "Mantenimiento o conservacion vial", aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014 y modificatoria.

“Seccion 375 Reposicién de Afirmado

(--:)

375.2 Materiales

“Los materiales deben cumplir con establecido en la seccion 301 del Manual de

Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.

(--)

375.4 Procedimiento de ejecucion

El procedimiento general es el siguiente:

()

6. Extraer el material de cantera y clasificarlo para obtener la gradacion requerida
y demas caracteristicas exigidas por la seccion 301 del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.

7. Cargar, trasportar y descargar el material de afirmado extendiéndolo sobre la
superficie conformada.

8. Realizar la compactacion del material de afirmado hasta obtener un grado
minimo de compactacion del 100% con relacion a la densidad seca maxima del
ensayo Proctor Modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las
normas o especificaciones para esta actividad. Si esta muy seco, humedecerlo
hasta obtener una humedad cercana a la Optima y en caso de estar muy
htmedo, airearlo removiéndolo con la motoniveladora.

9. Retirar piedras y sobre tamafios mayores a 7.5 cm.

()

Manual de carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para la
Construccion" EG-2013, revisada y corregida, aprobada mediante Resolucién
Directoral N° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013 publicado el 7 de agosto de
2013,

CAIE’ITULO Il AFIRMADOS

e = .,
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SECCION 301: AFIRMADOS
(-
MATERIALES
301.02

Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizaran materiales
granulares naturales procedentes de excedentes de excavaciones, canteras, 0
escorias metélicas, establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el
Supervisor; asi mismo podran provenir de la trituracion de rocas, gravas o estar
constituidos por una mezcla de productos de diversas procedencias.

(...)

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a
alguna de las siguientes franjas granulométricas, segtn lo indicado en la Tabla 301-
01.

TABLA 301-01
Tamiz Porcentaje que pasa
N° A-1 A-2 c D E F
50 mm (2") 100
37.5mm (1 1/2") 100 >
25mm (1") 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (3/4") 65-100 80-100
9,5 mm (3/8") 45-80 65-100 50-85 60-100
4,75 mm (N.° 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2,0mm (N.° 10) 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100
425 pm (N.° 40) 15-35 20-45 15-30 25-45 20-50 30-70
75 pum (N.° 200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25

Fuente: AASHTO M-147

Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

1. Desgaste Los Angeles: 50% max. (MTC E 207)
2. Limite Liquido: 35% méx. (MTC E 110)
3. Indice de Plasticidad: 4-9%  (MTCE 111)
4. CBR(1): 40% min. (MTC E 132)

(1) Referido al 100% de la Méxima Densidad Seca y una Penetracién de Carga de 0,1 (2,5
mm).

301.04 Explotacion de materiales y elaboracion de agregados

Segtn lo indicado en la Subseccion 400.04.

(--)

301.08 Compactacién

Cuando el material tenga la humedad apropiada, se compactara con el equipo
aprobado hasta lograr la densidad especificada. En areas inaccesibles a los rodillos,
Se usaran apisonadores mecanicos hasta lograr la densidad requerida.

(-..)

301.10 Aceptacion de los trabajos

1. Controles

Segtin lo indicado en la Subseccién 400.07

2. Calidad de los materiales

De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto
se tomaran, cuatro muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la
Tabla 301-02.

e ————————————————————————
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Tabla 301-02: Ensayos y Frecuencias

Matorlal Propiedades y Método de Norma | Norma Frecuencia (1) Lugar de
prodou o caracteristicas Ensayo ASTM | AASTHO muestreo
Granulometria MTC E 204 D 136 T27 1 cada750 m3 | Cantera (2)

Limites de consistencia MTCE 111 D 4318 789 1 cada750 m3 | Cantera (2)
Abrasion Los Angeles MTC E 207 C 131 T96 1 cada 2000 m3 | Cantera (2)
Afirmado | CBR MTCE 132 D 1883 T193 | 1cada 2000 m3 | Cantera (2)
Densidad — Humedad MTCE 115 D 1557 T180 1 cada750 m2 Pista

MTCE 117 D 1556 T191

Compactacion MTCE 124 D 2922 T238 1 cada 250 m2 Pista

Nota:

(1) O antes, si por su génesis, existe variacion estratigrafica horizontal y vertical que originen cambios en Ias
propiedades fisico-mecanicas de los agregados. En caso de que los metrados del Proyecto no alcancen las
frecuencias minimas especificadas se exigira como minimo un ensayo de cada propiedad o caracteristica.

(2) Material preparado previo a su uso.

Los resultados deberan satisfacer las exigencias indicadas en la Subseccién
301.02.

Durante la etapa de produccion, el Supervisor examinara las descargas a los
acopios y ordenara el retiro de los materiales que presenten restos de tierra vegetal,
materia organica o tamarios superiores al maximo especificado.

\'//‘k 3. Calidad del trabajo terminado
r
d/ | Los trabajos de afirmado terminados deberan presentar una superficie uniforme y

gjustarse a las dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el Proyecto. La
J distancia entre el eje del Proyecto y el borde de la berma, no serd inferior a la
/ sefialada en los planos. Este, ademas, deberd efectuar las siguientes
comprobaciones:

1. Compactacion

,/\\ Las determinaciones de la densidad de la capa compactada se realizaran de
acuerdo a lo indicado en la Tabla 301-02 y los tramos por aprobar se definiran sobre
[\ la base de un minimo de 6 determinaciones de densidad. Los sitios para las
il mediciones se elegiran al azar, con la aprobacién del Supervisor.

|V Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad
obtenida en el ensayo Préctor Modificado de referencia (MTC E 115).

Di >De

La humedad de trabajo no debe variar en +2,0% con respecto del Optimo Contenido
de Humedad, obtenido con el Proctor Modificado.

En caso de no cumplirse estos términos se rechazara el tramo

(.)
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- Bases estandar de procedimiento especial para el servicio de mantenimiento
periddico y rutinario (Decreto de Urgencia N° 070-2020) Procedimiento Especial
de Seleccion N° 005-2020-MPGSC, “Servicio de ejecucion del mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal del distrito de Chojata 1, provincia
General Sanchez Cerro, departamento de Moquegua”.

)

CAPITULO Il REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

(--)

2. NORMAS APLICABLES

El servicio de mantenimiento periddico y rutinario debera tener en cuenta

OBLIGATORIAMENTE la version vigente de la siguiente normativa:

()

6. Resolucion Directoral N° 022-2013-MTC/14, que aprueba el Manual de
especificaciones técnicas generales para construccion EG-2013.

(=)

8. Resolucion Directoral N° 008-2014-MTC/14, que aprueba la version a marzo
2014 del Manual de Carreteras — Mantenimiento o Conservacion vial

9. Resolucion Directoral N° 010-2014-MTC/14, que aprueba el Manual de vias de
suelos, geologia, geotécnica y pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos.

(--)

11. Resolucion Directoral N° 018-2016-MTC/14, que aprueba el Manual de Ensayo

de Materiales.

()
6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR

Los presentes Términos de Referencia contienen informacion técnica de
prestaciones y gestion; asi como, el servicio a realizar con resultados o estandares
que debe alcanzar el Contratista, en estas vias.

El servicio para el mantenimiento peribdico y rutinario del camino vecinal se
encuentra detallado en anexos, el contratista podra ampliarlos o profundizarios,
pero no reducirlos, siendo responsable de todos los trabajos y estudios que realice
en cumplimiento de los presentes Términos de Referencia.

(.)

A continuacion, se detalla el alcance de cada una de las Fases que debe desarrollar
durante la ejecucion del Contrato:

6.1 FASE I: PLAN DE TRABAJO

(--)

b) ACTIVIDADES DE LA FASE |

El Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario debera
ser elaborado por el contratista y suscrito por el residente del servicio por cada
tramo del ITEM a ejecutar, debiendo contar con la conformidad del inspector y
aprobacion del area usuaria de la Entidad.

El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con
su respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo
precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido, considerando

%
T —————————————
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todo el plan del Contrato.-

El Plan de Trabajo debe considerar que todas las actividades se ejecutaran sobre
la plataforma existente con la finalidad de garantizar un mejor servicio y recuperar
las condiciones de la via, no se realizaran mejoras en el disefio geométrico de la
via; asimismo, se debera tener en cuenta que el framo de la via debe guardar
correspondencia con los niveles de acabado, bombeo y peralte en cada empalme
con la via existente de acuerdo al manual de mantenimiento y/o de conservacién y
las especificaciones técnicas generales para construccién de vias, el contratista
determinara y evaluara las canteras y puntos de agua a utilizar.

c) INFORMES Y CONFORMIDAD

El contenido del Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periddico y
rutinario, se elaborara segun lo indicado en Anexo N° 01 del presente término de
referencia, el mismo que debera estar foliado, firmado y sellado en todas sus hojas;
debiéndose alcanzar 01 original y 01 copia en formato impreso y digital.

6.2 FASE Il EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

()
b) ACTIVIDADES DE LA FASE Ii
El mantenimiento periédico es el conjunto de actividades que se ejecutan para

/-1’% recuperar la transitabilidad de los caminos y tienen el propdsito de recuperar o
1/ 4 reponer las zonas afectadas de la via y restablecer las caracteristicas superficiales,
1 de acuerdo a lo indicado en el Plan de Trabajo, para la presente fase.

Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para
la aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad
técnica que corresponda.

/ La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la Entidad, en sus
controles aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos;
seran corregidos o reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de

/\ acuerdo a las instrucciones y aprobacion de la inspeccion y la Entidad.

/ c) INFORMES Y CONFORMIDAD
" La ejecucion del mantenimiento periodico se realizara segun las indicaciones
\ establecidas en el Plan de Trabajo correspondiente a la Fase Il y los términos de
VoV referencia; debiendo presentar informes mensuales donde indique claramente las
actividades ejecutadas y que refleje al avance mensual, previa aprobacion de los
controles de calidad de cada actividad y verificados por el inspector.

El contratista elaborara informes mensuales conteniendo los avances de las
actividades realizadas en el periodo, los cuales contendran informacion técnica y
financiera de las obligaciones contractuales, la misma que debe estar foliada
firmada y sellada en todas sus hojas; debiéndose alcanzar 01 original y 01 copia en
formato impreso y digital.

El contenido del informe mensual se elaborara segun lo indicado en Anexo N° 02
de los presentes términos de referencia.

()

Eeee———— e —
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22. ANEXOS

ANEXO N° 01 PLAN DE TRABAJO PARA EJECUCION DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO
5.00.- INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA

5. METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE CANTERAS Y FUENTES DE
AGUA

A. Canteras

Reconocimiento de campo en lugares circundantes a la franja del tramo, filando
areas donde existan materiales cuyas caracteristicas son aparentes para su
explotacion y por consiguiente para su empleo como afirmado para el camino
vecinal.

La metodologia para la identificacién y exploracion de canteras consiste en ubicar
bancos de materiales con os volimenes necesarios para el trabajo, estas se
exploran mediante sondajes tipo trincheras de 1.5 m como minimo para poder
calcular la potencia de la cantera; de las trincheras exploradas se obtiene muestras
representativas de material de cada estrato encontrado, las cuales se identifican y
embalan en bolsas de polietileno para que posteriormente sean enviados al
laboratorio de mecanica de suelos.

(.-

TRABAJOS DE CAMPO

El estudio de canteras y fuentes de agua se realizo con la finalidad de ver los
volimenes totales de las canteras escogidas para el estudio, las que seran
explotadas y deberan satisfacer las necesidades del camino en mencién tanto en
calidad y cantidad.

Las labores se inician con la ubicacion de las canteras a lo largo del tramo en estudio
ubicadas las anteras se realizaron calicatas exploratorias (minimo 03 prospecciones
por cada drea menor o igual a una hectarea); de las cuales se retiraron muestras
representativas de las areas correspondientes en cantidades necesarias para ser
estudiadas y procesadas en laboratorio.

De esta forma se llegaron a seleccionar los bancos de materiales mas adecuados.
Las selecciones se hicieron de acuerdo a la potencia disponible, caracteristicas
geotécnicas adecuadas en relacion a su uso, se tomoé en cuenta la distancia del
area a ser explotada y costo del transporte.

CUADRQO: “Relacion de Canteras Ubicadas”

ESTADO
CANTERA | ACCESO m. ACCESO PROGRESIVA | LADO USOS | COMENTARIO
01
02
03
TRABAJOS DE LABORATORIO

Los trabajos de laboratorio permitiran evaluar las propiedades de los suelos
mediante ensayos fisicos mecénicos y quimicos. Las muestras disturbadas de
suelos, provenientes de cada una de las exploraciones, seran sometidas a ensayos

%

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro

Periodo de 1 de julio de 2020 al 31 de enero de 2023

0063



LA CONTRALORIA
B D U PR B PR

Firmado digitalmente por INFORME DE AUDITORIA N° 002-2024-2-0444-AC I- * CO N T RA I.O R I A

FERNANDEZ VARGAS Carlos GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL
Enrique FAU 20131378972 soft
Motivo: Para notificar

Fecha: 12-02-2024 16:17:40 -05:00

64 de 95
de acuerdo a las recomendaciones de la American Society of Testing and Materials
(ASTM).

() .
7. DESCRIPCION DE LAS CANTERAS

Las canteras a ser usadas en el camino vecinal fueron evaluadas para verificar la
calidad, potencia, rendimiento y accesibilidad, estado de las vias de acceso y por
su situacion legal (libre disponibilidad)

De igual manera se calculé el volumen del material utilizable y desechable, el
periodo y oportunidad de utilizacion y el rendimiento para cada uso. Se reconocio el
proceso de explotacion y su disponibilidad para proporcionar los distintos materiales
para ser utilizados.

La calidad de los agregados de las Canteras estara dada por el cumplimiento de la
totalidad de las Especificaciones Técnicas de acuerdo al uso que se propone.

En los parrafos siguientes se describiran las canteras que se proponen para ser
utilizadas en la ejecucion del mantenimiento vial (...)

Se seleccionaron nicamente aquellas que demostraron calidad y cantidad de
material existente, ya que estas canteras con adecuadas y suficientes.

()

Trabajos en Gabinete

En base a los resultados de laboratorio y a la informacion de los espesores de las

capas utilizables de acuerdo a las prospecciones y al area disponible, se han podido

calcular los volimenes utilizables de cada cantera.

Asimismo, teniendo en consideracion la informacion de los tamafios maximos y

proporcion de material para zarandear se determiné el rendimiento de cada cantera.
f El caleulo del rendimiento de las canteras seleccionadas, se presenta en el cuadro

siguiente:
()

/ Propiedades de Canteras para Afirmado

CUADRO A
7\
/) ENSAYOS CANTERA KM .........¥verrnns
. Resuitados Especificacion Observacion
| Granulometria Huso
) Limite Liquido (%) 35 méx
Indice Plastico (%) 4-9
Abrasion (%) 50 max
CBR (%) 40 min
De los resultados obtenidos se pueden establecer que, para la capa de Afirmado,
z, se podran emplear los siguientes materiales:
- Cantera ........+ ......... ,
- Mezcla de Canteras: Cantera ......... ; R (....%) + Cantera ...... Fosans
J— (..%)

Los materiales indicados, cumplen con los requerimientos de las Especificaciones
Técnicas para ser empleados como material de Afirmado; ademas se deben
considerar los tratamientos indicados en el acapite de canteras.

R e e,
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10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

10.1 El presente estudio se ha desarrollado con la finalidad de investigar las
caracteristicas fisico-mecanicas de los materiales que componen las canteras, con
el propdsito de establecer el uso de cada una de ellas, en las actividades del
mantenimiento vial propuesto.

10.2 El estudio de canteras comprendié la ubicacién, investigacion y comprobacion
de las propiedades fisica-mecanica de los materiales para los diferentes usos
propuestos.

(...)

10.5 Para la Capa de Rodadura, se emplearan la mezcla de los materiales de las
Canteras:

- Cantera ....... KM oo v,

- Mezcla: Cantera ............. 1 T T (....%) con la Cantera ...... km
......... t ..coeee (-...%) De corresponder.

(-) "

10.7 Por lo expuesto anteriormente, y bajo responsabilidad de los ejecutores del
servicio, se recomienda efectuar el control permanente de las caracteristicas fisico
mecanicas de los agregados en funcion de los volimenes explotados, factor unico
y predominante en el comportamiento y permanencia de la via.

10.8 Para cumplir adecuadamente con el Control de Calidad del servicio de
mantenimiento (materiales y proceso constructivo), es indispensable el
cumplimiento irrestricto de la Especificaciones Técnicas.

10.9 Cabe mencionar que los puntos no contemplados en las Especificaciones del
presente estudio, deben estar en concordancia con las Especificaciones Generales
para Construccion de Carreteras del MTC (EG-2013)

10.10 La buena calidad depende de que se efectie un Control permanente y
oportuno de los parametros de calidad de los materiales antes y durante la ejecucion
del servicio (proceso constructivo). Por lo tanto deberan aplicar en forma estricta y
adecuada las técnicas y procedimientos utilizados en Ingenieria para la explotacion
de Bancos de Materiales (Canteras), fundamentalmente teniendo siempre en
consideracion la variabilidad horizontal y vertical que presentan las mismas por su
origen, asi como el control permanente de las propiedades fisico — mecénicas de
los agregados en relacién con los volimenes explotados.

ANEXO N° 02 INFORMES MENSUALES - EJECUCION DEL MANTENIMIENTO
PERIODICO FASE: Il

INFORME N° ..........

- INFORMACION CONTRACTUAL

- DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS - FASE Ii:

Detallas cada una de las actividades ejecutadas.

Detallas los Controles de calidad efectuados y anexar los certificados de laboratorio.

- ESTADO DE SITUACION DEL SERVICIO CONTRATADO - FASE Ii:

1. SITUACION DE EJECUCION FiSICA DE ACTIVIDADES

Detallar cada una de las actividades ejecutadas y los porcentajes de avance
Detallar los Controles de calidad efectuados y anexar los certificados de laboratorio
Presentar cuadro de actividades programadas vs ejecutadas.

(--)

6. ANEXOS

CERTIFICADO DE CONTROL DE CALIDAD

e —"
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- Contrato n.° 001-2021-PES-MPGSC de 24 de setiembre de 2021
CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

“La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo
168 y la Decimosegunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad serd otorgada por el area usuaria
de la Entidad (Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Urbano).

()

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no
cumplen con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD
no otorga la conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de retraso”,

- Plan de Trabajo de los tramos EMP. MO-103 Pachas y EMP. MO - 103-EMP. MO-

534 del “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del

camino vecinal del distrito de Chojata, provincia General Sanchez Cerro,

/vl departamento de Moquegua”, aprobado mediante Resolucion de Gerencia
& Municipal N° 058-2021-GM/MPGSC de 29 de octubre de 2021".

{

“...)
5.00.- INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA EMP MO 103 - PACHAS

(-.) i
7. DESCRIPCION DE LAS CANTERAS
/ (...)
/ La calidad de los agregados de las Canteras estara dada por el cumplimiento de la
/ totalidad de las Especificaciones Técnicas de acuerdo al uso que se propone.
[\ En los parrafos siguientes se describirén las canteras que se proponen para ser
utilizadas en la ejecucién del mantenimiento vial

Se seleccionaron Unicamente aquellas que demostraron calidad y cantidad de
| material existente, ya que estas canteras con adecuadas y suficientes.

A continuacion, se describen las canteras que se proponen para ser utilizadas en la
presente ejecucion del mantenimiento vial.

CANTERA 01 KM 1+600
(el
% USOS: Afirmado y Relleno

TRATAMIENTOS: Para su empleo en afirmado y relleno, los materiales

deben ser zarandeados para eliminar las gravas de tamafio mayor a 2", segtn

especificacion.

(is:)

Trabajos en Gabinete

N Asimismo, teniendo en consideracion la informacion de los tamafios méximos y

/ c proporcion de material para zarandear se determind el rendimiento de cada cantera.

o ' El célculo del rendimiento de las canteras seleccionadas, se presenta en el cuadro

// siguiente:

R ——————————————
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Propiedades de Canteras para Afirmado
......... L O
ENSAYOS ikaissini
Resultados Especificacion Observacion
Granulometria Clasificacion SUCS GM GRAVA
LIMOSA CON ARENA Huso Cumple
Limite Liquido (%) 30.3 35 méx Cumple
Indice Plastico (%) 7.5 4-9 Cumple
Abrasion (%) 28.9 50 méx Cumple
CBR (%) 95% : 63.5%
100%: 96% b Cumpte

10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(--)

10.8 Para cumplir adecuadamente con el Control de Calidad del servicio de
mantenimiento (materiales y proceso constructivo), es indispensable el
cumplimiento irrestricto de la Especificaciones Técnicas.

10.9 Cabe mencionar que los puntos no contemplados en las Especificaciones
del presente estudio, deben estar en concordancia con las Especificaciones
Generales para Construccion de Carreteras del MTC (EG-2013)

10.10 La buena calidad depende de que se efectie un Control permanente y
oportuno de los parametros de calidad de los materiales antes y durante la
gjecucion del servicio (proceso constructivo). Por lo tanto deberan aplicar en
forma estricta y adecuada las técnicas y procedimientos utilizados en
Ingenieria para la explotacion de Bancos de Materiales (Canteras),
fundamentalmente teniendo siempre en consideracion la variabilidad
horizontal y vertical que presentan las mismas por su origen, asi como el
control permanente de las propiedades fisico — mecénicas de los agregados
en relacion con los volimenes explotados.

5.00.- INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA EMP MO 103 EMP MP
534

7 DESCRIPCION DE LAS CANTERAS

La calidad de los agregados de las Canteras estara dada por el cumplimiento de la
totalidad de las Especificaciones Técnicas de acuerdo al uso que se propone.

En los parrafos siguientes se describirén las canteras que se proponen para ser
utilizadas en la ejecucion del mantenimiento vial

Se seleccionaron Unicamente aquellas que demostraron calidad y cantidad de
material existente, ya que estas canteras con adecuadas y suficientes.

A continuacion, se describen las canteras que se proponen para ser utilizadas en la
presente ejecucién del mantenimiento vial,

CANTERA 01 KM 0+000

(..
USOS: Afirmado y Relleno

TRATAMIENTOS:

Periodo de 1 de julio de 2020 al 31 de enero de 2023

Para su empleo en afirmado y relleno, los materiales
deben ser zarandeados para eliminar las gravas de tamafio mayor a 2", segun

Eeeeeeeeeee——— T —
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especificacion.

Trabajos en Gabinete

Asimismo, teniendo en consideracion la informacién de los tamafios maximos y
proporcién de material para zarandear se determiné el rendimiento de cada cantera.
El célculo del rendimiento de las canteras seleccionadas, se presenta en el cuadro

siguiente:
Propiedades de Canteras para Afirmado
ENSAYOS CANTERA KM 1+600
Resultados Especificacion Observacion
CLASIFICACION SUCS SM
Granulometria ARENA ARCILLOSA CON Huso Cumple |
GRAVA ]
Limite Liquido (%) 30.3 35 max Cumple
Indice Plastico (%) 7.5 49 Cumple
Abrasion (%) 28.9 50 max Cumple
95% : 63.5% .
CBR (%) 100%: 96% 4% Cumple

10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(--)

10.8 Para cumplir adecuadamente con el Control de Calidad del servicio de
mantenimiento (materiales y proceso constructivo), es indispensable el
cumplimiento irrestricto de la Especificaciones Técnicas.

10.9 Cabe mencionar que los puntos no contemplados en las Especificaciones
del presente estudio, deben estar en concordancia con las Especificaciones
Generales para Construccion de Carreteras del MTC (EG-2013)
10.10 La buena calidad depende de que se efectie un Control permanente y
d oportuno de los parametros de calidad de los materiales antes y durante la
/ gjecucion del servicio (proceso constructivo). Por lo tanto deberan aplicar en
f\ forma estricta y adecuada las técnicas y procedimientos utilizados en
Ingenieria para la explotacion de Bancos de Materiales (Canteras),
M fundamentalmente teniendo siempre en consideracion la variabilidad

/ horizontal y vertical que presentan las mismas por su origen, asi como el

control permanente de las propiedades fisico — mecanicas de los agregados

| en relacion con los volimenes explotados.

10.00.- ESPECIFICACIONES TECNICAS MANTENIMIENTO PERIODICO
ESPECIFICACIONES TECNICAS
GENERALIDADES

Las presentes Especificaciones Técnicas se formulan de acuerdo a la normatividad
vigente para los caminos vecinales regulados por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, tales como: el Manual de Especificaciones Técnicas Generales
para la Construccion de Caminos de Bajo Volumen de Transito EG-CBT 2005;
Especificaciones Técnicas Generales para la Conservacion de Carreteras y los
Términos de Referencia segun articulo 29 del D.U. N° 070-2020, las mismas que
van a normar la ejecucion de los trabajos de Mantenimiento Peritdico del camino
%
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vecinal material del expediente técnico se recomienda que, los trabajos en lo posible
se realicen en épocas de ausencia de excesivas lluvias.

() .
- FASE ll: MANTENIMIENTO PERIODICO

(...)
1. PAVIMENTOS

()
01.02.02. MATERIAL GRANULAR DE CANTERA E=0.15 M.

(...)
MATERIALES

Los materiales deben cumplir con establecido en la seccion 301 del Manual de
Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.

() ,
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

El procedimiento general es el siguiente:

(..)

6. Extraer el material de cantera y clasificarlo para obtener la gradacion requerida
y demas caracteristicas exigidas por la seccién 301 del Manual de Carreteras
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion vigente.

[

8. Realizar la compactacion del material de afirmado hasta obtener un grado
minimo de compactacion del 100% con relacion a la densidad seca maxima del
ensayo Proctor Modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las
normas o especificaciones para esta actividad. Si esta muy seco humedecerlo
hasta obtener una humedad cercana a la dptima y en caso de estar muy
humedo, airearlo removiéndolo con la motoniveladora.

9. Retirar piedras y sobretamafios mayores a 7.5 cm

(--)

ACEPTACION DE LOS TRABAJOS

La supervision aceptara los trabajos cuando compruebe que se han realizado a
satisfaccion

()"

Los hechos expuestos han ocasionado que la Entidad realice un pago de S/ 374 529,66
derivado el pago de las actividades que no cumplian con las condiciones establecidas en
el contrato.

Los hechos comentados, al no haberse verificado la calidad y cumplimiento de las
condiciones establecidas en el contrato, ocasiond perjuicio economico de S/ 374 529,66.

La situacion descrita se ha originado por la actuacion funcional del Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Inspector de Planta y Analista Técnico Monitor
de Vias Vecinales, quienes permitieron que no se cumpla con las especificaciones
establecidas en la normativa aplicable y el Plan de Trabajo, pese a que el estudio de
canteras contenido en el Plan de Trabajo no contenia la cantidad minima de ensayos de
laboratorio necesarios para acreditar el cumplimiento de los requerimientos técnicos
establecidos por el MTC; asimismo, otorgaron conformidad permitiendo el pago de los
informes mensuales n.° 2 — noviembre de 2021 y n.° 3 - diciembre de 2021, cuyos
controles de calidad muestran que la actividad “Material granular de cantera para afirmado

e ——— S e—
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E = 0.15 M" no cumplia, con los estandares requeridos de calidad respecto a su
granulometria, tampoco cumplia con el grado de compactacion, indice de plasticidad, y
frecuencia de controles necesarios.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 21.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 21),
se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la
participacién de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacién:

Victor Julian Medina Arias, identificada con DNI n.® 29269530, Gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano Rural, periodo de 1 de enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022, a
quien se encargd con memorandum n.® 065-2020/MPGSCO de 31 de diciembre de 20206
(Apéndice n.° 20) a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante la Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000004-2024-CG/0444-02-008 de 17 de enero de 2024
(Apéndice n.° 21), en merito al cual presentd documento de descargo mediante carta
n.° 001-2024-VJMA de 29 de enero de 2024, no desvirtuando su participacion en los
hechos como se desarrolla en el Apéndice n.° 21.

En su condicion de area usuaria al haber requerido con informe
n.® 400-2020-MPGSC/GOPDU/VJMA de 13 de julio de 2020 la contratacion del “Servicio para la

B ejecucioén del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal Chojata 1, provincia General
Sanchez Cerro, departamento de Mogquegua”, era el responsable de realizar la verificacion técnica

{1} de la ejecucion del Servicio de Mantenimiento previo a su conformidad, y de verificar la calidad de
SR la prestacién y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que

fueran necesarias; ello en atencion a lo dispuesto en el articulo 8 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado y 168 de su Reglamento, en concordancia con la clausula décima del
Contrato n.® 001-2021-PES-MPGSC de 24 de setiembre de 2021.

Sin embargo, al emitir el informe n.® 847-2021-MPGSC/GIDUR/VJMA de 29 de octubre de 2021 al
Gerencia Municipal, con el Plan de trabajo de los tramos “Emp. MO-103 — Pachas” y “Emp. MO-103
— Emp. MO-534" para su aprobacion mediante acto resolutivo; permiti¢ que la Entidad apruebe el

A Plan de Trabajo que no contenia registros de exploraciones que evidencien la realizacion del nimero
requerido de prospecciones ni del retiro o extraccion del nimero de muestras representativas en
L cantidades necesarias para ser estudiadas y procesadas en laboratorio; ni la cantidad minima de

reportes de los ensayos que debia realizar, es decir el Plan de Trabajo, en el informe de canteras y
| fuentes de agua, no garantizé que el material extraido de la cantera seleccionada sea apto o no
[ para su uso, los cuales finalmente fueron pagados.

' Posteriormente con informes n.es 1090 y 1081-2021-MPGSC/GIDUR/VJMA presentado ambos
el 27 de diciembre de 2021, otorgd conformidades a los informes mensuales (valorizaciones) n.® 2
y 3 de la Fase II: Ejecucién del mantenimiento periddico, con lo que, permitié que la Entidad realice
el pago correspondiente a la Contratista, cuando el servicio no cumplio con las especificaciones
técnicas requeridas, por cuanto no consideré que:

- Los reportes de ensayos de granulometria mostraban que la actividad “Material granular de
cantera para afirmado E = 0.15 M", fue ejecutada empleando un material que no se ajustaba a la
franja granulométrica A-1, es decir present¢ particular de tamafios superiores a los requeridos, el
cual ademés tomé6 conocimiento de las observaciones encontradas por los monitores de Provias
Descentralizado, previo a la emision de los informes de conformidad.

163 Quien anteriormente a su encargatura fue designado como Gerente del Instituto Vial Provincial General Sanchez Cerro con Resolucién
de Alcaldia n.° 013-2019/MPGSC de 10 de enero de 2019, la misma que concluyé el 30 de diciembre de 2022 conforme boleta de

Eag 0.
eSS e e .
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- Los informes mensuales no contenian certificados que acrediten la determinacion del limite
liquido, limite plastico e indice de plasticidad, inicamente se consigné valores numéricos de estas
propiedades en los reportes de ensayos de “Andlisis granulométricos de suelos por tamizado” de
los cuales se advierte que en tres de los cinco reportes se consignaron valores de limite liquido
gue sobrepasaban el maximo permitido de 35%.

- Los certificados de “Ensayo de Densidad de Campo”, que sustentan el grado de compactacion de
la capa de afirmado, muestran que ciento veintidos (122) de estos resultados, no superaban el
grado minimo de compactacion del 100% con relacion a la densidad seca maxima del ensayo
proctor modificado.

Incumplimientos permitidos, que se le atribuyen al administrado al no haber realizado la
verificacion técnica de la ejecucion del Servicio de Mantenimiento previo a su conformidad,
ni verificar la calidad de la prestacion y cumplimiento de las condiciones contractuales, el
mismo que también se ha demostrado en base al informe “Servicios de ensayos de
laboratorio, para el desarrollo de acciones de control en el “Servicio para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal del distrito de Chojata 1 -, provincia
General Sanchez Cerro — departamento de Moquegua”, tramos EMP. MO — 103 Pachas y
EMP. MO 103-EMP. MO 534, a cargo del Organo de Control Institucional” elaborado por
el laboratorio Peinsac E.I.R.L., donde la Comisién de Control ha evidenciado que el material
granular utilizado tiene caracteristicas que no cumplen con las exigencias de calidad
establecidas en las normas técnicas emitidas por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y en el plan de trabajo aprobado, por lo siguiente:

- En los perfiles estratigraficos'®* de 6 de 7 prospecciones realizadas en el tramo “Emp.
MO-103 — Pachas” y en los tres realizados en el tramo “Emp. MO-103 - Emp. MO-534" se
advierte la presencia de grava de tamario mayor a 3" (boloneria)es.

- En todos los reportes de los ensayos MTC E 204 “Andlisis granulométrico de agregados
gruesos y finos” se observa la existencia de material retenido acumulado en la malla 1
2", es decir de un tamafio superior al maximo establecido.

- En los reportes de los ensayos MTC E 204 “Andlisis granulométrico de agregados
gruesos y finos”, del tramo “Emp. MO-103 — Pachas”, se observa las muestras ensayadas
C-06, C-05, C-04, C-03, C-02, C-01 no cumplen con las especificaciones de la franja
granulométrica A-1, esto se debe a que presentan un porcentaje de material pasante del
tamiz de 1” inferior al minimo requerido, ademas, en el caso de las muestras C-04, C-02
y C-01, se detectd un exceso en el porcentaje de material pasante de los tamices n.* 10,
40 y 200, indicando un contenido de agregados finos'®® mayor al permitido. De forma
similar, en el tramo “Emp. MO-103 — Emp. MO-534", las muestras C-01, C-02 y C-03
tampoco se ajustan a la franja granulométrica A-1, toda vez que tienen un porcentaje
menor al minimo aceptado de material pasante del tamiz de 1"; ademas, la muestra C-
01 muestra un porcentaje superior al maximo permitido de material pasante de los
tamices n.° 10, 40 y 200; y las muestras C-02 y C-01, al tamiz n.° 40, es decir poseen
una cantidad de finos superior a la solicitado.

'8 Manual de Carreteras, Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos, Seccion Suelos y Pavimentos, Capitulo IV Suelos, 4.5 Informe de
exploracion, 4.5.1 Perfil estratigrafico: “En base a la informacion obtenida de los trabajos de campo y ensayos de laboratorio se realizara
una descripcion de los diferentes tipos de suelos enconfrados en las calicatas o pozos (..)"

'8 Fragmentos rocosos, usualmente redondeadas por intemperismo o la abrasian, en el presente caso se considera boloneria al material
de tamario superior a las 3"

1% De acuerdo al "Glosario de Términos" de uso frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.” 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, el agregado fino es: “Material proveniente de la desintegracion natural o arificial de
particulas cuya granulometria es determinada por las especificaciones técnicas correspondientes. Por lo general pasa la malla N° 4

4,75 mm) y contiene finos."
e ————————————————————————————
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- De los ensayos de determinacion de limite liquido, limite plastico e indice de plasticidad
(ensayo MTC E 111) efectuado por el laboratorio Peinsac E.I.R.L. del tramo
“Emp. MO-103 - Pachas” se tiene que las muestras C-07, C-06 y C-04 no presentan
indice de plasticidad y que la muestra C-01 se encuentra fuera del rango establecido en
el Manual EG-2013; asimismo, del tramo “Emp. MO-103 — Emp. MO-534" las muestras
C-01y C-03 no presentan indice de plasticidad.

Ademas de estos incumplimientos, la Comisién de Control también ha evidenciado que las
pruebas de laboratorio presentadas por la empresa Contratista y adjuntas a los informes
mensuales (valorizaciones) n.°2 y 3 se han realizado sin cumplir con la metodologia
establecida en las normas técnicas establecidas por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones por las siguientes razones:

- No realizé la cantidad de ensayos requeridos, en base a las frecuencias establecidas, a
fin de determinar las propiedades y caracteristicas siguientes: Granulometria, limites de
consistencia, abrasion de los angeles, CBR, densidad-humedad y compactacion

En ese sentido, Victor Julian Medina Arias, al aprobar el plan de trabajo que no

correspondia y emitir el informe otorgando conformidad permitio que se valorice y se pague

por la ejecucion de las actividades de “02.02 material granular de cantera e=15 cm” que no

debi6 ser aceptado por no cumplir con las condiciones de calidad y al pago de las

actividades “03.01 Transporte de material granular hasta 1 Km" y “03.02 Transporte de

B material granular mayor a 1Km", pese a que el material no era el adecuado,
-//\//‘T-/ incumplimientos que generaron un perjuicio econdmico de S/ 374 529,66 a la Entidad.

Y Contraviniendo lo dispuesto en el numeral 8.1 del articulo 8, sobre el drea usuaria, numeral

32.6 del articulo 32, respecto al Contrato, numeral 39.1 del articulo 39, del pago, numeral

40.1 del articulo 40, en relacion a la responsabilidad del Contratista, de la Ley de

/ Contrataciones del Estado , los numerales 168.1, de la recepcion y conformidad y 168.2,

/ respecto a la conformidad que requiere informe del &rea usuaria, del articulo 168 y el

J numeral 171.1 del articulo 171, sobre el pago, del Reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estado; el Decreto de Urgencia N° 070-2020 , el “Manual de carreteras Mantenimiento

o Conservacién vial” , el Manual de carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para

/\ la Construccién” EG-2013" , las bases estandar del procedimiento de seleccion y el plan
de trabajo del Servicio.

{ A Asimismo, incumplié sus atribuciones y responsabilidades como Gerente de Infraestructura
' A y Desarrollo Urbano Rural, establecidos en los numerales 9 y 21 del articulo 62° sobre
funciones de la Gerencia de infraestructura y Desarrollo Urbano Rural del Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2020-MPGSC de
14 de setiembre de 2020, corregido con Ordenanza Municipal n.° 009-2020-MPGSC de

% 3 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 22) que dispone:

“9. Vlelar por la correcta aplicacion de las normas legales y normas municipales que
regulan las construcciones y el desarrollo urbano, fomentando y orientando su

p— cumplimiento.
G ()
21. Controlar, verificar, cautelar y dar tramite a los expedientes que son entregados a
,%/ : sus unidades organicas”.
/

... . e TN
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Roger Rall Yucra Yucra, identificada con DNI n.® 46574173, inspector de planta, periodo
de 18 de octubre hasta el 3 de agosto de 2022, conforme contrato de locacién de servicios
n.° 062-2021-MPGSC-LS del 16 de julio de 2021, Adenda n.° 001-MPGSC al contrato
Locacion de Servicios n.® 062-2021-MPGSC-LS de 4 de agosto de 202167 el cual fue
ampliado del 18 de octubre al 31 de diciembre de 2021 con la adenda
n.° 002-2021-MPGSC al Contrato de Locacion de Servicios n.® 062-2021-MPGSC-LS de
15 de octubre de 2021'6% y mediante memorandum n.° 0428-2022/MPGSC/GM-MCC de
15 de setiembre de 2022, el cual se deja sin efecto con memorandum
n.° 0433-2022/MPGSC/GM/MCC de 22 de setiembre de 2022 para designarlo como
inspector con fecha retroactiva desde 1 de enero de 2022 hasta el 3 de agosto de 2022169
(Apéndice n.° 20), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante la Cédula de
Notificacién Electronica n.® 0000003-2024-CG/0444-02-008 de 17 de enero de 2023
(Apéndice n.° 21) en merito al cual presentd documento de descargo mediante oficio
n.° 002-2024/RRYY de 1 de febrero de 2024, no desvirtuando su participacion en los hechos
como se desarrolla en el Apéndice n.® 21.

Permiti6 que la Entidad apruebe el Plan de Trabajo, por cuanto emitié el informe
n.® 0233-2021-MPGSC/GSLYT/RRYY. de 27 de octubre de 2021, en el que preciso que
reviso el Plan de trabajo de los tramos “Emp. MO-103 - Pachas” y “Emp. MO-103 = Emp.
MO-534" concluyendo que cumple con el contenido minimo exigido por el area usuaria, y
recomendd su aprobacion, cuando no contenia registros de exploraciones que evidencien
la realizacion del numero requerido de prospecciones ni del retiro o extraccion del nimero
de muestras representativas en cantidades necesarias para ser estudiadas y procesadas
en laboratorio; ni la cantidad minima de reportes de los ensayos que debia realizar, es decir

el Plan de Trabajo, en el informe de canteras y fuentes de agua, no garantizé que el
material extraido de la cantera seleccionada sea apto o no para su uso, cuando le
correspondia supervisar que se realice conforme corresponde.

Posteriormente con informes n.s 0344 y 0378-2021-MPGSC/GSLYT/RRYY de
10 y 21 de diciembre de 2021, respectivamente, aprobé y dio conformidad a los informes
mensuales (valorizaciones) n.° 2 y 3 de la Fase |I: Ejecucion del mantenimiento periodico
con lo que permitio que la Entidad realice el pago correspondiente a la Contratista, sin que
haya cumplido las especificaciones técnicas requeridas, por cuanto no consideré que:

- Los reportes de ensayos de granulometria mostraban que la actividad “Material granular
de cantera para afirmado E = 0.15 M”, fue ejecutada empleando un material que no se
ajustaba a la franja granulométrica A-1, es decir presentd particular de tamanos
superiores a los requeridos, el cual ademas tomé conocimiento de las observaciones
encontradas por los monitores de Provias Descentralizado, previo a la emision de los
informes de conformidad.

67 Cabe precisar que, mediante addenda n.” 001-MPGSC al Contrato Locacion de Servicios n.° 062-2021-MPGSC-LS de
4 de agosto de 2021, le delegan las funciones de inspector de planta a EI CONTRATISTA para cuatro servicios entre ellos la ejecucion
del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal del distrito de Chojata 1, provincia General Sanchez Cerro, departamento
de Moquegua, las mismas que debian ser cumplidas en concordancia con lo dispuesto en el D.U. 070-2020, Ley de Contrataciones
del Estado y su respectivo Reglamento.

18 Contrato y adendas que son parte de los comprobantes de pago n.os 00002848, 00002938 y 00003367 de 9, 16 y 31 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 20) .

16 Previamente a los memorandums se suscribio el Contrato de Prestacion de Servicio n.® 004-2022-MPGSC de 10 de enero de 2022,
para prestar el servicio de Gerente de Supervision, Liquidaciones y Transferencia, pagado entre otros con comprobante de pago
n." 00000345 de 30 de marzo de 2022.

S —— e ———
T R R ——————
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- Los informes mensuales no contenian certificados que acrediten la determinacion del
limite liquido, limite plastico e indice de plasticidad, unicamente se consignd valores
numéricos de estas propiedades en los reportes de ensayos de “Analisis granulométricos
de suelos por tamizado” de los cuales se advierte que en tres de los cinco reportes se
consignaron valores de limite liquido que sobrepasaban el maximo permitido de 35%.

- Los certificados de “Ensayo de Densidad de Campo”, que sustentan el grado de
compactacion de la capa de afirmado, muestran que ciento veintidés (122) de estos
resultados, no superaban el grado minimo de compactacién del 100% con relacién a la
densidad seca maxima del ensayo proctor modificado.

Incumplimientos permitidos al Contratista, que se le atribuyen al administrado al no haber
supervisado la ejecucién del Servicio de Mantenimiento previo a sus informes de
aprobacién y conformidad, el mismo que también se ha demostrado en base al informe
“Servicios de ensayos de laboratorio, para el desarrollo de acciones de control en el
“Servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal del
distrito de Chojata 1 -, provincia General Sanchez Cerro — departamento de Moquegua’,
framos EMP. MO — 103 Pachas y EMP. MO 103-EMP. MO 534, a cargo del Organo de
Control Institucional” elaborado por el laboratorio Peinsac E.I.R.L., donde la Comision de
Control ha evidenciado que el material granular utilizado tiene caracteristicas que no
cumplen con las exigencias de calidad establecidas en las normas técnicas emitidas por el
f), Ministerio de Transportes y Comunicaciones y en el plan de trabajo aprobado, por lo
' siguiente:

- En los perfiles estratigraficos'™ de 6 de 7 prospecciones realizadas en el tramo “Emp.
MO-103 —Pachas” y en los tres realizados en el ramo “Emp. MO-103 - Emp. MO-534" se
advierte la presencia de grava de tamafio mayor a 3" (boloneria)'7!.

- En todos los reportes de los ensayos MTC E 204 “Analisis granulométrico de agregados
gruesos Y finos” se observa la existencia de material retenido acumulado en la malla 1
", es decir de un tamafio superior al maximo establecido.

\ - En los reportes de los ensayos MTC E 204 “Anélisis granulométrico de agregados
/‘ \ gruesos y finos”, del tramo “Emp. MO-103 - Pachas”, se observa las muestras ensayadas
[\ C-06, C-05, C-04, C-03, C-02, C-01 no cumplen con las especificaciones de la franja
f granulométrica A-1, esto se debe a que presentan un porcentaje de material pasante del
V tamiz de 1” inferior al minimo requerido, ademas, en el caso de las muestras C-04, C-02
y C-01, se detectd un exceso en el porcentaje de material pasante de los tamices n.° 10,
40 y 200, indicando un contenido de agregados finos'”2 mayor al permitido. De forma
similar, en el tramo “Emp. MO-103 — Emp. MO-534”, las muestras C-01, C-02 y C-03
tampoco se ajustan a la franja granulométrica A-1, toda vez que tienen un porcentaje
menor al minimo aceptado de material pasante del tamiz de 1"; ademas, la muestra
C-01 muestra un porcentaje superior al méximo permitido de material pasante de los
tamices n.” 10, 40 y 200; y las muestras C-02 y C-01, al tamiz n.° 40, es decir poseen
una cantidad de finos superior a la solicitado.

M Manual de Carreteras, Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos, Seccion Suelos y Pavimentos, Capitulo IV Suelos, 4.5 Informe de
exploracion, 4.5.1 Perfil estratigrafico: "En base a la informacion obtenida de los trabajos de campo y ensayos de laboratorio se realizara
una descripeion de los diferentes fipos de suelos encontrados en las calicatas o pozos (...)"

1" Fragmentos rocosos, usualmente redondeadas por intemperismo o la abrasién, en el presente caso se considera boloneria al material
de tamanio superior a las 3"

17 De acuerdo al “Glosario de Términos" de uso frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.” 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, el agregado fino es: “Material proveniente de la desintegracion natural o artificial de
particulas cuya granulometria es determinada por las especificaciones técnicas correspondientes. Por lo general pasa la malla N° 4

{4, 75 mm! y contiene finos.”
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- De los ensayos de determinacion de limite liquido, limite plastico e indice de plasticidad
(ensayo MTC E 111) efectuado por el laboratorio Peinsac E.I.R.L. del tramo
“Emp. MO-103 — Pachas” se tiene que las muestras C-07, C-06 y C-04 no presentan
indice de plasticidad y que la muestra C-01 se encuentra fuera del rango establecido en
el Manual EG-2013; asimismo, del tramo “Emp. MO-103 — Emp. MO-534" las muestras
C-01y C-03 no presentan indice de plasticidad.

Ademas de estos incumplimientos, la Comisién de Control también ha evidenciado que las
pruebas de laboratorio presentadas por la empresa Contratista y adjuntas a los informes
mensuales (valorizaciones) n.°2 y 3 se han realizado sin cumplir con la metodologia
establecida en las normas técnicas establecidas por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones por las siguientes razones:

- No realizo la cantidad de ensayos requeridos, en base a las frecuencias establecidas, a
fin de determinar las propiedades y caracteristicas siguientes: Granulometria, limites de
consistencia, abrasion de los angeles, CBR, densidad-humedad y compactacion.

En ese sentido, Roger Raul Yucra Yucra, al no supervisar la elaboracion del plan de
trabajo por el contrario lo reviso y concluyé que cumple con el contenido minimo exigido
por el drea usuaria cuando no fue asi y emitir los informes otorgando conformidad permitio
que se valorice y se pague por la ejecucion de las actividades de “02.02 material granular
de cantera e=15 cm” que no debid ser aceptado por no cumplir con las condiciones de
calidad y al pago de las actividades “03.01 Transporte de material granular hasta 1km” y
“03.02 Transporte de material granular mayor a 1km”, pese a que el material no era el
adecuado y no debid ser aceptado, segun el mandato legal contenido en la seccién 301.10
del Manual de carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion”
EG-2013, que dispone que el inspector debia ordenar el retiro del material que presente
tamafio superiores al maximo especificado; y en la clausula décima del contrato
n.® 001-2021-PES-MPGSC de 24 de setiembre de 2021 que dispone que cuando los
servicios manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, no
se otorga la conformidad y se considera como no ejecutada la prestacion, incumplimientos
que generaron un perjuicio econémico de S/ 374 529,66 a la Entidad.

Contraviniendo lo dispuesto, numeral 32.6 del articulo 32, respecto al Contrato, numeral
39.1 del articulo 39, del pago, numeral 40.1 del articulo 40, en relacién a la responsabilidad
del Contratista, de la Ley de Contrataciones del Estado , los numerales 168.1, de la
recepcion y conformidad y 168.2, respecto a la conformidad que requiere informe del area
usuaria, del articulo 168 y el numeral 171.1 del articulo 171, sobre el pago, del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado; el Decreto de Urgencia N° 070-2020 , el “Manual
de carreteras Mantenimiento o Conservacion vial” , el Manual de carreteras
“Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion” EG-2013", las bases estandar
del procedimiento de seleccion, el plan de trabajo del Servicio, la clausula cuarta y decima
del contrato n.® 001-2021-PES-MPGSC de 24 de setiembre de 2021, respecto a que el pago
debera contar con el informe de conformidad por parte de la inspeccion y sobre la conformidad de
la prestacion, respectivamente.

Asimismo, incumplié sus atribuciones y responsabilidades como inspector de planta,
establecidos en la clausula segunda de la adenda n.* 001-MPGSC al Contrato Locacion
n.® 062-2021-MPGSC-LS de 4 de agosto de 2021, con el cual se le delego funciones de
inspector de planta las mismas que deben ser cumplidas en concordancia con lo dispuesto
D.U. 070-2020, Ley de Contrataciones del Estado y su respectivo Reglamento, el cual fue
ampliado del 18 de octubre al 31 de diciembre de 2021 con la adenda

e ——— .,
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n.? 002-2021-MPGSC al Contrato de Locacion de Servicios n.° 062-2021-MPGSC-LS de
15 de octubre de 2021, cabe precisar sobre el decreto de urgencia n.® 070-2020 se emitié
disposiciones complementarias modificado mediante Decreto de Urgencia n.® 101-2020 de
26 de agosto de 2020, al numeral 19.3 (Apéndice n.° 21) que establece:

“La supervision de la elaboracién y ejecucion del Plan de Gestién Vial en Vias
Nacionales, asi como de la implementacion y ejecucién de actividades de
mantenimiento vial en Vias Vecinales, es realizada de modo permanente y directo por
un inspector, (...).".

Edward Solis Arambulo Ayala, identificada con DNI n.° 41170813, Analista Técnico
Monitor de Vias Vecinales, periodo de 8 de abril al 31 de diciembre de 2021, contratado
por la Entidad mediante Contrato n.® 001-2021-GA-MPGSC de 7 de abril de 2021 y adenda
n.° 001-MPGSC al Contrato n.® 001-2021-GA-MPGSC de 1 de octubre de 2021'
(Apéndice n.° 20), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante la Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000002-2024-CG/0444-02-008 de 17 de enero de 2024
(Apéndice n.° 21), en merito al cual presenté documento de descargo mediante carta
n.® 002-2024-ESAA de 23 de enero de 2024, no desvirtuando su participacion en los
hechos como se desarrolla en el Apéndice n.° 21.

Permitio que la Entidad apruebe el Plan de Trabajo, por cuanto pese a que tomé conocimiento
i de su presentacion emitié la hoja de coordinacion n.° 030-2021-ATMVV-MPGSC/ESAA de
X 25 de octubre de 2021, mediante la cual remitio el Plan de Trabajo, al Inspector para “que en su
/ calidad de inspector realizar la correspondiente evaluacion” con lo que permitid que la Entidad
4 apruebe el Plan de Trabajo que no contenia registros de exploraciones que evidencien la realizacion
del nimero requerido de prospecciones ni del retiro o extraccion del nimero de muestras
representativas en cantidades necesarias para ser estudiadas y procesadas en laboratorio: ni la
cantidad minima de reportes de los ensayos que debia realizar, es decir el Plan de Trabajo, en el
informe de canteras y fuentes de agua, no garantizdé que el material extraido de la cantera
seleccionada sea apto o no para su uso, cuando le correspondia que se realice conforme
corresponde.

/\ También se le atribuye al administrado por no realizar una adecuada verificacion de los informes

. mensuales de valorizacion presentados por el Contratista dado que emitid los informes
n°®  520-2021-ATMVVMPGSC/ESAA de 21 de  diciembre de 2021 y

e n.* 522-2021-ATMVVMPGSC/ESAA de 22 de diciembre de 2021, comunicando que los informes

mensuales (valorizaciones) n.” 2 y 3 cumplian con lo establecido en el anexo n.° 2, con lo que

| {{/ permitio que la Entidad realice el pago correspondiente a la Contratista, sin considerar que:

| v

- Los reportes de ensayos de granulometria mostraban que la actividad “Material granular
de cantera para afirmado E = 0.15 M", fue ejecutada empleando un material que no se
ajustaba a la franja granulométrica A-1, es decir presentd particular de tamafios
superiores a los requeridos, el cual ademas tomé conocimiento de las observaciones
encontradas por los monitores de Provias Descentralizado, previo a la emision de los
informes de conformidad.

- Los informes mensuales no contenian certificados que acrediten la determinacion del
limite liquido, limite plastico e indice de plasticidad, Unicamente se consigné valores
numéricos de estas propiedades en los reportes de ensayos de “Andlisis granulométricos
de suelos por tamizado” de los cuales se advierte que en tres de los cinco reportes se
consignaron valores de limite liquido que sobrepasaban el maximo permitido de 35%.

/ e 7 Pagado mediante comprobantes de pago n. = 00003015 y 00003491 de 20 y 31 de diciembre de 2021, respectivamente.
___________________-—‘__—__
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- Los certificados de “Ensayo de Densidad de Campo”, que sustentan el grado de

compactacion de la capa de afirmado, muestran que ciento veintidos (122) de estos

resultados, no superaban el grado minimo de compactacion del 100% con relacion a la
densidad seca maxima del ensayo proctor modificado.

En ese sentido, el administrado permitié que se valorice y se pague por la ejecucion de las
actividades “03.01 Transporte de material granular hasta 1km" y “03.02 Transporte de
material granular mayor a 1km®, pese a que no se acreditd el cumplimiento de las
caracteristicas de plasticidad requeridas por el MTC.

También, se le atribuye a Edward Solis Arambulo Ayala que por no realizar la verificacion
en campo conjuntamente con el inspector de las actividades realizadas por la Contratista
ya que en base al informe “Servicios de ensayos de laboratorio, para el desarrollo de
acciones de control en el “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario
del camino vecinal del distrito de Chojata 1 -, provincia General Sanchez Cerro -
departamento de Moquegua”, tramos EMP. MO - 103 Pachas y EMP. MO 103-EMP. MO
534, a cargo del Organo de Control Institucional elaborado por el laboratorio Peinsac
E.LR.L., la Comision de Control ha evidenciado que el material granular utilizado tiene
caracteristicas que no cumplen con las exigencias de calidad establecidas en las normas
técnicas emitidas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y en el plan de trabajo
aprobado, por lo siguiente:

- En los perfiles estratigraficos'™ de 6 de 7 prospecciones realizadas en el tramo “Emp.
MO-103 — Pachas” y en los tres realizados en el tramo “Emp. MO-103 — Emp. MO-534" se
advierte la presencia de grava de tamafio mayor a 3" (boloneria)17s.

- En todos los reportes de los ensayos MTC E 204 “Anélisis granulométrico de agregados
gruesos y finos” se observa la existencia de material retenido acumulado en la malla 1
2", es decir de un tamafio superior al maximo establecido.

- En los reportes de los ensayos MTC E 204 “Andlisis granulométrico de agregados
gruesos y finos", del tramo “Emp. MO-103 — Pachas”, se observa las muestras ensayadas
C-06, C-05, C-04, C-03, C-02, C-01 no cumplen con las especificaciones de la franja
granulométrica A-1, esto se debe a que presentan un porcentaje de material pasante del
tamiz de 1" inferior al minimo requerido, ademas, en el caso de las muestras C-04, C-02
y C-01, se detect6 un exceso en el porcentaje de material pasante de los tamices n.° 10,
40 y 200, indicando un contenido de agregados finos'”® mayor al permitido. De forma
similar, en el tramo “Emp. MO-103 — Emp. MO-534", las muestras C-01, C-02 y C-03
tampoco se ajustan a la franja granulométrica A-1, toda vez que tienen un porcentaje
menor al minimo aceptado de material pasante del tamiz de 1"; ademas, la muestra
C-01 muestra un porcentaje superior al maximo permitido de material pasante de los
tamices n.° 10, 40 y 200; y las muestras C-02 y C-01, al tamiz n.° 40, es decir poseen
una cantidad de finos superior a la solicitado.

74 Manual de Carreteras, Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos, Seccion Suelos y Pavimentos, Capitulo IV Suelos, 4.5 Informe de
exploracion, 4.5.1 Perfil estratigrafico: “En base a la informacion obtenida de los trabajos de campo y ensayos de laboratorio se realizara
una descripcion de los diferentes tipos de suelos encontrados en las calicatas o pozos (...)"

% Fragmentos rocosos, usualmente redondeadas por intemperismo o la abrasion, en el presente caso se considera boloneria al material
de tamafo superior a las 3"

1% De acuerdo al "Glosario de Términos” de uso frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, el agregado fino es: “Material proveniente de la desintegracion natural o artificial de
particulas cuya granulometria es determinada por las especificaciones técnicas correspondientes. Por lo general pasa la malia

N° 4 {4. 75 mm! y contiene finos.”
e e ————————————————
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- De los ensayos de determinacion de limite liquido, limite plastico e indice de plasticidad

(ensayo MTC E 111) efectuado por el laboratorio Peinsac E.I.R.L. del tramo

“Emp. MO-103 - Pachas” se tiene que las muestras C-07, C-06 y C-04 no presentan

indice de plasticidad y que la muestra C-01 se encuentra fuera del rango establecido en

el Manual EG-2013; asimismo, del tramo “Emp. MO-103 — Emp. MO-534" las muestras
C-01 y C-03 no presentan indice de plasticidad.

En ese sentido, el administrado permitié que se valorice y se pague por la ejecucion de
las actividades de “02.02 material granular de cantera e=15 cm” que no debié ser aceptado
por no cumplir con las condiciones de calidad y al pago de las actividades
“03.01 Transporte de material granular hasta 1km”y “03.02 Transporte de material granular
mayor a 1km”, pese a que el material no era el adecuado y no debié ser aceptado, segln
el mandato legal contenido en la seccién 301.10 del Manual de carreteras
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion” EG-2013, que dispone que el
inspector debia ordenar el retiro del material que presente tamafio superiores al maximo
especificado; y en la clausula décima del contrato n.° 001-2021-PES-MPGSC de
24 de setiembre de 2021 que dispone que cuando los servicios manifiestamente no
cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, no se otorga la conformidad y se
considera como no ejecutada la prestacion, incumplimientos que generd un perjuicio
econémico de S/ 374 529,66 a la Entidad.

Contraviniendo lo dispuesto, numeral 32.6 del articulo 32, respecto al Contrato, numeral
39.1 del articulo 39, del pago, numeral 40.1 del articulo 40, en relacion a la responsabilidad
del Contratista, de la Ley de Contrataciones del Estado , los numerales 168.1, de la
recepcion y conformidad y 168.2, respecto a la conformidad que requiere informe del area
usuaria, del articulo 168 y el numeral 171.1 del articulo 171, sobre el pago, del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado; el Decreto de Urgencia N° 070-2020 , el “Manual
de carreteras Mantenimiento o Conservaciéon vial’, el Manual de carreteras
“Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion” EG-2013", las bases estandar
del procedimiento de seleccion y el plan de trabajo del Servicio.

Asimismo, incumplié sus funciones como Analista Técnico Monitor de Vias Vecinales
establecidos en el literal b), ¢) y d) de la clausula segunda del contrato
n.® 001-2021-GA-MPGSC de 7 de abril de 2021 (Apéndice n.° 20) que establece:

1.

b) Realizar la verificacion y revisién de los planes de Mantenimiento periodico y rutinario
que seran prestados por la empresa ejecutora de cada tramo de mantenimiento
periodico (...) presentando un informe técnico del proceso constructivo y de la calidad
de materiales a utilizar en el afirmado (pruebas geotécnicas de cantera).

¢) Verificacion en campo conjuntamente con el inspector de las actividades a realizar
por las empresas ejecutoras en cada tramo, en el mantenimiento periodico y rutinarios.
d) Realizar la verificacion e informe de evaluacion de cada tramo, de los informes
mensuales de valorizacion presentados por las empresas ejecutoras.

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

e S T
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4. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Suscripcion de contrato sin verificar los
requisitos para su perfeccionamiento respecto al personal clave; limité la contratacion de un
postor que cumpla fehaciente los términos de referencia, lo cual afectdé el correcto
funcionamiento de la administracion publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria.

- “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Aprobacion de plan de trabajo
de mantenimiento de vias, elaborado con procedimientos inapropiados para la seleccion de
canteras, y conformidad a informes mensuales de mantenimiento periodico de vias que
incumplian las especificaciones técnicas respecto a estandares de calidad requeridos para
el material granular y frecuencia de controles necesarios; ocasionaron un perjuicio
econémico a la entidad de S/ 374 529,66" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Auditoria.”

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Aprobacion
de plan de trabajo de mantenimiento de vias, elaborado con procedimientos inapropiados
para la seleccion de canteras, y conformidad a informes mensuales de mantenimiento
periodico de vias que incumplian las especificaciones técnicas respecto a estandares de
calidad requeridos para el material granular y frecuencia de controles necesarios;
ocasionaron un perjuicio econémico a la entidad de S/ 374 529,66" estan desarrollados en
el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial
General Sanchez Cerro, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la evaluacion a la documentacion que sustenta el procedimiento especial de seleccion
n.® 005-2020-MPGSC-D.U n.” 070-2020 “Servicio de ejecucion del mantenimiento periddico
y rutinario del camino vecinal del distrito de Chojata 1, provincia General Sanchez Cerro,
departamento de Moquegua’, se ha identificado que para la etapa de perfeccionamiento de
contrato, la Sub Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Almacén no supervisé la
verificacion de los requisitos presentados por el Contratista, permitiendo su suscripcion.

Toda vez que, de la revision de la documentacion del postor relativa a la experiencia del
Residente del Servicio (Personal clave), se advirtié que esta no cumple con los requisitos
minimos de experiencia general y especifica establecidos en los términos de referencia.
Asimismo, en el analisis del expediente de contratacion, no se hallaron observaciones o
notificaciones dirigidas al Contratista, que indicaran la necesidad de subsanar dichas
deficiencias; no obstante, se suscribi6 el contrato n.° 001-2021-PES-MPGSC.

Dicha situacion, transgredi6 lo previsto en el articulo 23°, y el anexo 16, del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y atencién de
la poblacién a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria

i R —
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producida por el Covid-19; asi como, los articulos n.°s 8 y 9 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado; y el numeral 2.3 del capitulo Il y el numeral 3.1 del capitulo
Il de las Bases administrativas del procedimiento especial de seleccion n.® 005-2020-
MPGSC-D.U n.° 070-2020 “Servicio de ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del
camino vecinal del distrito de Chojata 1, provincia General Sanchez Cerro, departamento de
Moquegua”.

Los hechos comentados, ocasionaron que se contrate a un postor que no cumple
fehacientemente con los requisitos establecidos en los términos de referencia, lo que afectd
el funcionamiento adecuado de la administracion publica, el mismo que fue originado por la
actuacion funcional de la Sub Gerente de Logistica, Aimacén y Control Patrimonial y el
Analista en Contrataciones del Estado, quienes inobservaron las disposiciones normativas
establecidos para el proceso de contratacion del procedimiento de seleccion (Observacién
n.°1).

. De la evaluacion a la documentacion que sustenta la ejecucion del “Servicio para la ejecucion

del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Chojata 1, provincia General
Sanchez Cerro, departamento de Moquegua”, para el cual se suscribié el contrato
n.® 001-2021-PES-MPGSC por el monto de S/ 595 301,48, el cual comprendia tres (3) fases,
elaboracion del plan de trabajo, ejecucion del mantenimiento periddico y ejecucion del
mantenimiento rutinario, de los framos “Emp. MO-103 - Pachas” y “Emp. MO-103 — Emp.
MO-534".

Se ha identificado que durante la ejecucion de las de las Fases | y |1, el Inspector del Servicio,
el Analista Técnico Monitor de vias vecinales y el Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, aprobaron y tramitaron, el pago del plan de trabajo con estudios de canteras
que no garantizarian el cumplimiento de los requerimientos técnicos establecidos por el MTC,
y otorgaron conformidad permitiendo el pago de los informes mensuales n.° 2 - noviembre
2021y n.® 3 - diciembre 2021 cuyos controles de calidad muestran que la actividad “Material
granular de cantera para afirmado E = 0.15 M", no cumple, con los estandares requeridos de
calidad respecto a su granulometria, situacion que fue advertida y comunicada a la Entidad
por Provias Descentralizado, tampoco cumplia con el grado de compactacion, indice de
plasticidad, y frecuencia de controles necesarios.

Dicha situacién, transgredi6 lo dispuesto en el numeral 8.1 del articulo 8, sobre el area
usuaria, numeral 32.6 del articulo 32, respecto al Contrato, numeral 39.1 del articulo 39, del
pago, numeral 40.1 del articulo 40, en relacion a la responsabilidad del Contratista, de la Ley
de Contrataciones del Estado, los numerales 168.1, de la recepcion y conformidad y 168.2,
respecto a la conformidad que requiere informe del area usuaria, del articulo 168 y el numeral
171.1 del articulo 171, sobre el pago, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; el Decreto de Urgencia N° 070-2020, el “Manual de carreteras Mantenimiento o
Conservacion vial", el Manual de carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para la
Construccion” EG-2013", las bases estandar del procedimiento de seleccion y el plan de
trabajo del Servicio.

Los hechos comentados, al no haberse verificado la calidad y cumplimiento de las
condiciones establecidas en el contrato, ocasion6 perjuicio econémico de S/ 374 529,66, lo
que fue originado por la actuacion funcional del Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, Inspector de Planta y Analista Técnico Monitor de Vias Vecinales, quienes
inobservaron las disposiciones normativas establecidos para el servicio (Observacion
n.°2).
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7. RECOMENDACIONES

Al aicalde de la Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la Gerencia Municipal que coordine con la Gerencia de Administracion y Sub
Gerencia de Recursos Humanos, para establecer procedimientos de designacion temporal
de personal en cargos de jefaturas, a fin de contar con los mismos a tiempo permanente para
la ejecucion de sus actividades (Conclusién n.° 1).

2. Disponer a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto en coordinacion con la Subgerencia
de Obras Publicas y Mantenimiento de Infraestructura Construida, formulen una directiva
para la ejecucion de servicios de mantenimiento, a fin de cautelar los intereses de la Entidad
con procedimientos detallados y en caso que el inspector o supervisor incumpla sus
obligaciones, se establezcan sanciones (Conclusion n.° 2).

3. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro comprendidos en los hechos observados
del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1).

Al Organo Instructor:

4. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial General Sanchez Cerro comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a su competencia (Conclusion n.° 2).

A la Procuraduria Publica Especializado en Delitos de Corrupcién:

5. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos

de la observacion n.° 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan (Conclusion n.° 2).
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Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopias de documentos autenticados y simples del Procedimiento de
Seleccidn, entre otros los que se detallan a continuacion:

Fotocopia autenticada del contrato n.° 001-2021-PES-MPGSC de
24 de setiembre de 2021, suscrito entre |a entidad y el Contratista.
Fotocopia autenticada del Sistema de Tramite Documentario n.° de
expediente: 02806-2021 de 21 de julio de 2021, en el cual se sefiala la
ruta que siguié la documentacion para la firma del contrato presentada
por Nelly Curasi Colque de Cardenas.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 053-2021/VCEIRL de

19 de julio de 2021, con el cual se presenta en copia simple la

documentacion para firma de contrato.

Fotocopia autenticada del Acta de Otorgamiento de Buena Pro, con

atencion al Contratista.

Fotocopia simple del correo electronico de la Sub Gerencia Logistica

Almacen y C.P <logisticampgsco@gmail.com> de 12 de julio de 2021

dirigido a Nelly Curasi <valcons.agp@gmail.com>,

<gerencia@valconsperu.com>,  <evianpaco_rc@hotmail.com> 'y

<inversionestranscye@gmail.com> con asunto; respecto a la ejecucion

del servicio de mantenimiento — Chojata 01,

Fotocopia simple del correo electronico de la Sub Gerencia Logistica

Almacén y C.P <logisticampgsco@gmail.com> de 9 de julio de 2021

remitido por Nelly Curasi <valcons.agp@gmail.com> con asunto;

aceptacion carta n.” 001-2021-MPGSC/SGLAYCP/KPH, el mismo que
adjunta el siguiente documento:

- Fotocopia simple de la carta n.® 010-2021/VCEIRL de 9 de julio de
2021, documento con el cual Valcons Contratistas E.I.R.L acepta la
invitacion.

Fotocopia simple del correo electronico de la Sub Gerencia Logistica

Almacén y C.P <logisticampgsco@gmail.com> de 8 de julio de 2021

remitido por Evian Paco Rodriguez Contreras

<evianpaco_rc@hotmail.com> con asunto; aceptacion expresa, el
mismo que adjunta el siguiente documento:

- Fotocopia simple de la carta n.° 17-2021/MPGSC/INVERSIONES
TRANSCYE S.A.C de 9 de julio de 2021, documento con el cual
Inversiones Transcye S.A.C indica aceptacion expresa.

Fotocopia simple del correo electronico de la Sub Gerencia Logistica

Almacén y C.P <logisticampgsco@gmail.com> de 9 de julio de 2021

remitido por Maximo Heman  Cobarrubia ~ Amesquita

<cobavale@hotmail.com> con asunto; carta n.° 02 COBAVALE-

OMATE M.VIAL-2021, el mismo que adjunta el siguiente documento:

- Fotocopia simple de la carta
n.° 02-COBAVALE-OMATE-M.VIAL-2021 de 9 de julio de 2021,
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documento con el cual Constructora Cobavale EIRL indica
desistimiento a invitacion.

 Fotocopia simple del correo electrénico de la Sub Gerencia Logistica
Almacén y C.P <logisticampgsco@gmail.com> de 8 de julio de 2021
dirigido a Inversiones Transcye SAC
<inversionestranscye@gmail.com> y <evianpaco_rc@hotmail.com>
con asunto; Urgente: remitir aceptacion expresa.

» Fotocopia simple del correo electrénico de la Sub Gerencia Logistica
Almacén y C.P <logisticampgsco@gmail.com> de 8 de julio de 2021
dirigido a Constructora Cobavale EIRL <COBAVALE@hotmail.com> y
<shcv1980@gmail.com> con asunto; Urgente: remitir aceptacion
expresa.

 Fotocopia simple del correo electrénico de la Sub Gerencia Logistica
Almacén y C.P <logisticampgsco@gmail.com> de 8 de julio de 2021
dirigido a Sybilla Servicios Generales EIRL
<sybillaserviciosgenerales@hotmail.com> con asunto; Urgente: remitir
aceptacion expresa.

« Fotocopia simple del correo electronico de la Sub Gerencia Logistica
Almacén y C.P <logisticampgsco@gmail.com> de 8 de julio de 2021
dirigido a Valcons Contratistas EIRL <gerencia@valconsperu.com> y
<valcons.agp@gmail.com> con asunto; Urgente: remitir aceptacion

expresa.
/ e Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Administracion
_ n.® 166-2021-AD/MPGSC de 13 de julio de 2021, documento con el cual

se resuelve el contrato n.° 004-2020-PES-MPGSC de
31 de agosto de 2020.

o Fotocopia autenticada de la carta n.° 034-2020/JPC&S de
21 de octubre de 2020, documento por el cual JP Construccion &
Suministros S.R.L comunican la decision de resolver en su totalidad el

Contrato n.® 004-2020-PES-MPGSC.

e Fotocopia simple del Acta de Conciliacion n.° 1524/AT-2020
Exp. n.° 1524/AT-2020 de 4 de diciembre de 2020.

» Fotocopia simple de la carta n.° 025-2021-SSG de mayo de 2021,
documento por el cual Sybilla Servicios Generales EIRL, comunica que
su representada acepta la invitacion voluntaria para la ejecucion del
Paquete Chojata 1.

e Fotocopia simple de la carta n.® 005-2021/VCEIRL de mayo de 2021,
documento por el cual Valcons Contratistas EIRL, comunica que su
representada se encuentra apta para ejecutar el mantenimiento del
proceso.

e Fotocopia simple de la carta n.° 11-2021/MPGSC/INVERSIONES
TRANSCYE S.A.C de 11 de mayo de 2021, documento por el cual

ﬁ Inversiones Transcye SAC, comunica que acepta la invitacion.

e Fotocopia simple de la carta n.® 01-COBAVALE-OMATE-M.VIAL-2021
de 10 de mayo de 2021, documento por el cual Constructora Cobavale
EIRL, manifiesta su aceptacion expresa a participar.

« Fotocopia simple del correo electrénico de la Sub Gerencia Logistica
Almacén y C.P <logisticampgsco@gmail.com> de 4 de mayo de 2021
enviado a <valcons.agp@gmail.com> con asunto; Remito carta
n.® 001-2021-MPGSC, el mismo que adjunta el siguiente documento:

- Fotocopia autenticada de la carta

n.® 001-2021-MPGSC/SGLAYCP/KPH de 4 de mayo de 2021,
e e e I ——
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documento con el cual la Sub Gerencia de Logistica, Almacén y
Control Patrimonial hace la invitacion a Valcons Contratistas EIRL.

e Fotocopia simple del correo electronico de la Sub Gerencia Logistica
Almacén y C.P <logisticampgsco@gmail.com> de 4 de mayo de 2021
enviado a <shcv1990@gmail.com> con asunto; Remito carta
n. 002-2021-MPGSC, el mismo que adjunta el siguiente documento:

- Fotocopia autenticada de la carta
n.° 002-2021-MPGSC/SGLAYCP/KPH de 4 de mayo de 2021,
documento con el cual la Sub Gerencia de Logistica, Almacén y
Control Patrimonial hace la invitacién a Constructora Cobavale EIRL.

« Fotocopia simple del correo electrénico de la Sub Gerencia Logistica

Almacén y C.P <logisticampgsco@gmail.com> de 4 de mayo de 2021
enviado a <cmmaykol@gmail.com> con asunto; Remito carta
n.® 003-2021-MPGSC, el mismo que adjunta el siguiente documento:

- Fotocopia autenticada de la carta
n.® 003-2021-MPGSC/SGLAYCP/KPH de 4 de mayo de 2021,
documento con el cual la Sub Gerencia de Logistica, Aimacén y
Control Patrimonial hace la invitacion a E y F TRANSMAQ SRL.

» Fotocopia simple del correo electrénico de la Sub Gerencia Logistica
Almacén y C.P <logisticampgsco@gmail.com> de 4 de mayo de 2021
enviado a <transmaven@transmavensrl.com> con asunto; Buenas
tardes; Por medio de la presente se le nofifica la CARTA
n.® 004-2021-MPGSC/SGLAYCP/KPH. (Adjunto a la presente), el
mismo que adjunta el siguiente documento;

- Fotocopia autenticada de la carta
n.° 004-2021-MPGSC/SGLAYCP/KPH de 4 de mayo de 2021,
documento con el cual la Sub Gerencia de Logistica, Aimacén y
Control Patrimonial hace la invitacion a Transmaven SRL.

« Fotocopia simple del correo electronico de la Sub Gerencia Logistica
Almaceén y C.P <logisticampgsco@gmail.com> de 4 de mayo de 2021
enviado a <franvent.2040@gmail.com> con asunto; Buenas tardes; Por
medio de la presente se le notfica la CARTA
n.° 005-2021-MPGSC/SGLAYCP/KPH. (Adjunto a la presente), el
mismo que adjunta el siguiente documento:

- Fotocopia autenticada de la carta
n.° 005-2021-MPGSC/SGLAYCP/KPH de 4 de mayo de 2021,
documento con el cual la Sub Gerencia de Logistica, Almacén y
Control Patrimonial hace la invitacion a Transvel EIRL

e Fotocopia simple del correo electronico de la Sub Gerencia Logistica
Almacén y C.P <logisticampgsco@gmail.com> de 4 de mayo de 2021
enviado a <sybillaserviciosgenerales@hotmail.com> con asunto;
Remito carta n.® 006-2021-MPGSC, el mismo que adjunta el siguiente
documento:

- Fotocopia autenticada de la carta
n.® 006-2021-MPGSC/SGLAYCP/KPH de 4 de mayo de 2021,
documento con el cual la Sub Gerencia de Logistica, Almacén y
Control Patrimonial hace la invitacion a Sybilla Servicios Generales
EIRL.

« Fotocopia simple del correo electrénico de la Sub Gerencia Logistica

Almacén y C.P <logisticampgsco@gmail.com> de 4 de mayo de 2021
enviado a <aureumagp@telefonica.net.pe> con asunto; Remito carta
n.* 007-2021-MPGSC, el mismo que adjunta el siguiente documento:

b —— e e e EEEEEEEEERR————,
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- Fotocopia autenticada de la carta
n.® 007-2021-MPGSC/SGLAYCP/KPH de 4 de mayo de 2021,
documento con el cual la Sub Gerencia de Logistica, Aimacén y
Control Patrimonial hace la invitacion a Aureum Constructores S.A.C.

« Fotocopia simple del correo electronico de la Sub Gerencia Logistica
Almacén y C.P <logisticampgsco@gmail.com> de 4 de mayo de 2021
enviado a <magnusaqgp@telefonica.net.pe> con asunto; Remito carta
n.° 008-2021-MPGSC, el mismo que adjunta el siguiente documento:

- Fotocopia autenticada de la carta
n.° 008-2021-MPGSC/SGLAYCP/KPH de 4 de mayo de 2021,
documento con el cual la Sub Gerencia de Logistica, Aimacén vy
Control Patrimonial hace la invitacion a Magnus Contratistas
Generales S.A.C.

e Fotocopia simple del correo electrénico de la Sub Gerencia Logistica
Almacen y C.P <logisticampgsco@gmail.com> de 4 de mayo de 2021
enviado a <fome2015@hotmail.com> con asunto; Remito carta
n.° 009-2021-MPGSC, el mismo que adjunta el siguiente documento:

- Fotocopia autenticada de la carta
n.° 009-2021-MPGSC/SGLAYCP/KPH de 4 de mayo de 2021,
documento con el cual la Sub Gerencia de Logistica, Aimacén y
Control Patrimonial hace la invitacion a HE-2 Constructora SAC.

« Fotocopia simple del correo electrénico de la Sub Gerencia Logistica
Almacén y C.P <logisticampgsco@gmail.com> de 4 de mayo de 2021
enviado a <evianpaco_rc@hotmail.com> con asunto; Remito carta
n.® 010-2021-MPGSC, el mismo que adjunta el siguiente documento:

- Fotocopia autenticada de la carta
n.° 010-2021-MPGSC/SGLAYCP/KPH de 4 de mayo de 2021,

/ documento con el cual la Sub Gerencia de Logistica, Almacén y
Control Patrimonial hace la invitacion a Inversiones Transcye SAC.

e Fotocopia  autenticada  del informe n.° 376-2021-

MPGSC/GOPDU/VJMA de 4 de mayo de 2021, documento por el cual
Victor Julidn Medina Arias, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, informa respecto a la ejecucion de tramos de Chojata 1.

« Fotocopia autenticada del informe
n.° 227-2021-SGLCPA/MPGSC/RLMC de 26 de abril de 2021,
documento por el cual la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial
informa en relacion al Acta de Conciliacion y contrato del Servicio para
la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal
Chojata 1, provincia General Séanchez Cerro, departamento de
Moquegua (D.U 070-2020).

e Fotocopia simple del informe n.° 069-2020-PPM-MPGSC de
7 de diciembre de 2020, documento por el cual, la Procuraduria Plblica
pone de conocimiento la conclusion del proceso de conciliacion
1524/AT-2020 que proviene de la resolucion del contrato
34-2020/JPC&S.

» Fotocopia autenticada del contrato n.° 004-2020-PES-MPGSCO de
31 de agosto de 2020, suscrito entre la entidad y la empresa JP
Construccién y Suministros S.R.L por el monto de S/ 1 887 508,00 (Un
millon ochocientos ochenta y siete mil quinientos ocho con 00/100
soles).

 Fotocopia autenticada del Acta de Sorteo Electronico y Otorgamiento

Kid/ ) de la Buena Pro Procedimiento Especial de Seleccion

ey -f;__;;_,:._-,-' “
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n. 005-2020-MPGSC de 11 de agosto de 2020.

o Fotocopia autenticada del Acta de Evaluacion y Calificacion
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 005-2020-MPGSC-D.U
n.® 070-2020 de 5 de agosto de 2020.

» Fotocopia autenticada de las Bases Estandar de Procedimiento
Especial para el servicio de mantenimiento periédico y rutinario
(Decreto de -Urgencia n.° 070-2020) Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 005-2020-MPGSC - D.U N.° 070-2020 “Servicio de
ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal del
distrito de Chojata 1, provincia General Sanchez Cerro, departamento
de Moquegua” de 2020.

¢ Fotocopia autenticada del informe
n.° 400-2020-MPGSC/GOPDU/VJMA de 13 de julio de 2020,
documento por el cual se solicita la contratacién del servicio para la
ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal
Chojata 01, el que contiene el siguiente documento:

- Fotocopia autenticada de los Términos de Referencia “Servicio para
la Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino
Vecinal “Chojata 01" item Paquete, tramos:

Emp. MO - 103 - Pachas.
Emp. MO - 103 — Emp. MO - 534.
Emp. MO - 105 — Pacchani.

e Fotocopia autenticada del contrato n.° 004-2020-PES-MPGSC

de 31 de agosto de 2020.

Impresion de cuadro denominado revision de la documentacion
presentada por Valcons Contratistas EIRL.

Fotocopia simple del correo electronico de Rosaliz Miranda
<ROSAABOGADOS@outlook.com> de 22 de noviembre de 2023 enviado
a la Comision de Auditoria con asunto; se remite carta n.® 16.

Fotocopia simple de la cata n° 016-2023-RLMC de
22 de noviembre de 2023, documento con el cual Rosa Lizbeth Miranda
Condori remite informacion.

Fotocopia autenticada del Acta de entrega de terreno e inicio de plan de
trabajo, del tramo Emp. MO -103 Pachas y fotocopia autenticada del Acta
de entrega de terreno de inicio de plan de trabajo, del tramo Emp. MO-103-
Emp. MO-534.

Fotocopias de documentos autenticados y simples de la Resolucién de
Gerencia Municipal n.® 058-2020-GM/MPGSC de 29 de octubre de 2021
con la que la Entidad aprobo el plan de trabajo de los tramos Emp. MO -
103 Pachas. Emp. MO-103-Emp. MO-534, que adjunta entre otros lo
siguiente:

- Fotocopia autenticada del informe n.® 847-2021-MPGSC/GIDUR/NJMA
de 29 de octubre de 2021 con el que Victor Julian Medina Arias remitié
a Gerencia Municipal, el Plan de Trabajo para su aprobacién mediante
acto resolutivo.

e ———————
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- Fotocopia autenticada del informe
n.® 0233-2021-MPGSC/GSLyT/RRYY. de 27 de octubre de 2021, con el
que Roger Raul Yucra Yucra comunicé a Victor Julian Median Arias que
el Plan de Trabajo cumplia con el contenido minimo exigido por el area
usuaria y recomendé su aprobacion.

- Fotocopia autenticada de la hoja de  coordinacion
n.? 030-2021-ATMVV-MPGSC/ESAA de 25 de octubre de 2021, con la
que Edward Solis Arambulo Ayala deriva el Plan de Trabajo a Roger
Ratl Yucra Yucra para su evaluacion.

- Fotocopia autenticada de la hoja del sistema de tramite documentario
del expediente 04861-2021 de 22 de octubre de 2021, con el que Victor
Julian Medina Arias deriva a Edward Solis Arambulo Ayala el Plan de
Trabajo para su evaluacion.

- Fotocopia autenticada de la carta n.° 057-2021/VCEIRL de

22 de octubre de 2021, con la que el Contratista presenté ante la Entidad

el plan de trabajo de los tramos “Emp. MO-103 — Pachas" y

“Emp. MO-103 — Emp. MO-534".

Fotocopia autenticada del Plan de Trabajo Emp. MO -103 Pachas. Emp.

MO-103-Emp. MO-534.

Impresion del cuadro denominado: Pagos de las fases | y || del servicio de
mantenimiento.

Fotocopia de documentos autenticados y simples de los comprobantes de
pago relacionados a la fase | sobre el plan de trabajo y fase Il de los pagos del
informe mensual n.® 1 (Valorizacion), entre otros los que se detallan a
continuacion:

- Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.es 3271, 3272,
3273, 3274, 3275 y 3276 del 31 de diciembre de 2021, con documentos
autenticados y fotocopias simples por el pago del plan de trabajo.

- Fotocopia autenticada de los comprobantes de page n.os 3135, 3136,
3137, 3138, 3139 y 3140 del 23 de diciembre de 2021 con documentos
autenticados y Fotocopias simples, por el pago del informe n.° 1
(Valorizacién).

Fotocopia de documentos autenticados y simples de los comprobantes de
pago relacionados con el informe mensual n.® 2 (valorizacion) Fase I, mes
noviembre de 2021, Tramo Emp. MO-103 - Pachas, entre otros los que se detallan
a continuacion:

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 00003229 de
30 de diciembre de 2021, del pago del informe mensual (valorizacion)
n.° 2 Fase Il, mes noviembre de 2021, Tramo Emp. MO-103 — Pachas,
incluye documentos en fotocopias simples y documentos en fotocopias
autenticadas, contiene entre otros:

- Fotocopia autenticada del informe
n.° 1090-2021-MPGSC/GIDUR/NJMA de 23 de diciembre de 2021, con
el que Victor Julidan Medina Arias, dio conformidad del servicio prestado
en su calidad de area usuaria, al informe mensual (valorizacion) n.° 2.

- Fotocopia autenticada del informe
n.” 864-201-2021-LEHC-SGOPYMIC-MPGSC de 22 de diciembre de
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2021, con el que Luis Eduardo Huertas Castillo tramito el informe
mensual (valorizacion) n.°2.

- Fotocopia autenticada del informe n.® 520-2021-ATMVV/MPGSC/ESAA
de 21 de diciembre de 2021, con el que Edward Solis Arambulo Ayala,
solicita el tramite el informe mensual (valorizacion) n.°2, y fotocopia
autenticada del informe interno n.° 122-2021-MPGSC/AMVV/YVP de
21 de diciembre de 2021.

- Fotocopia autenticada del informe
n.® 344-2021-MPGSC/GSLYT/RRYY. de 10 de diciembre de 2021, con
el que Roger Raul Yucra Yucra otorga conformidad al informe mensual
(valorizacion) n.° 2 correspondiente al mes de noviembre de 2021.

- Fotocopia autenticada de la carta n.° 067-2021/VCEIRL de
3 de diciembre de 2021.

- Fotocopia autenticada del informe mensual (valorizacién) n.° 2
correspondiente al mes de noviembre de 2021 de los tramos
“Emp. MO-103 — Pachas” y “Emp. MO-103 - Emp. MO-534".

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 00003230 de
30 de diciembre de 2021, del pago de la detraccion informe mensual
(valorizacion) n.® 2 Fase Il Tramo Emp. MO-103 — Pachas, mes noviembre
de 2021 incluye documentos en fotocopias simples y documentos en
fotocopias autenticadas.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 00003231 de
30 de diciembre de 2021, retencion de la garantia del informe mensual
(valorizacion) n.® 2 Fase Il Tramo Emp. MO-103 - Pachas, mes noviembre
de 2021 incluye documentos en fotocopias simples y documentos en
fotocopias autenticadas.

Fotocopia autenticada del cuaderno de registro de documentos 2021
GIDUR, folios 202 y 203.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 3360 de
31 de diciembre de 2021, que contiene:

- Fotocopia simple del informe n.® 524-2021-ATMVV/MPGSC/ESAA de
22 de diciembre de 2021 adjunta fotocopia simple del informe interno
n.° 122-2021-MPGSC/AMVV/YVP de 21 de diciembre de 2021 vy otras
fotocopias simples.

Fotocopia de documentos autenticados y simples de los comprobantes de
pago relacionados con el informe mensual (valorizacion) n.° 2 Fase Il, mes
noviembre de 2021, Tramo Emp. MO-103 Emp. MO 534, entre otros los
gque se detallan a continuacion:

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.°00003232 de
30 de diciembre de 2021, del pago del informe mensual (valorizacion)
n.° 2 Fase ll, mes noviembre de 2021, Tramo Emp. MO-103 Emp. MO 534,
incluye documentos en fotocopias simples y documentos en fotocopias
autenticadas, contiene entre otros:
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- Fotocopia simple del informe n.°1090-2021-MPGSC/GIDUR/NVJMA
presentado el 27 de diciembre de 2021, con el que Victor Julian Medina
Arias, dio conformidad del servicio prestado en su calidad de area
usuaria, del informe mensual (valorizacion) n.° 2.

- Fotocopia simple del informe
n.® 864-201-2021-LEHC-SGOPyMIC-MPGSC de 22 de diciembre de
2021, con el que Luis Eduardo Huertas Castillo tramito el informe
mensual (valorizacién) n.°2.

- Fotocopia simple del informe n.® 520-2021-ATMVV/MPGSC/ESAA de
21 de diciembre de 2021, con el que Edward Solis Arambulo Ayala,
solicita el framite de la valorizacion n.°2, y fotocopia simple del informe
interno n.® 122-2021-MPGSC/AMVV/YVP de 21 de diciembre de 2021.

- Fotocopia simple del informe n.° 344-2021-MPGSC/GSLYT/RRYY. de
10 de diciembre de 2021, con el que Roger Radl Yucra Yucra otorga
conformidad al informe mensual (valorizacion) n.° 2 correspondiente al
mes de noviembre de 2021.

- Fotocopia simple de la carta n.® 067-2021/VCEIRL de 3 de diciembre de
2021, con la que el Contratista presentd el informe mensual -
valorizacion n.° 2 correspondiente al mes de noviembre de 2021 de los
tramos “Emp. MO-103 - Pachas” y “Emp. MO-103 — Emp. MO-534",

- Fotocopia autenticada del informe mensual (valorizacién) n.® 2 Tramo lI
noviembre 2021.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 00003233 de
30 de diciembre de 2021, del pago de la detraccion del informe mensual
(valorizacion) n.° 2 Fase Il Tramo Emp. MO-103 Emp. MO 534, mes
noviembre de 2021 incluye documentos en fotocopias simples y
documentos en fotocopias autenticadas.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 00003234 de
30 de diciembre de 2021, retencién de la garantia del informe mensual
(valorizacién) n.°2 Fase Il Tramo Emp. MO-103 Emp. MO 534, mes
noviembre de 2021 incluye documentos en fotocopias simples y
documentos en fotocopias autenticadas.

Apéndice n.® 15:  Fotocopia de documentos autenticados y simples de los comprobantes de
pago relacionados con el informe mensual (valorizacion) n.° 3 Fase Il, mes
diciembre de 2021, Tramo Emp. MO-103 — Pachas, entre ofros los que se
detallan a continuacion:

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 00003235 de
; 30 de diciembre de 2021, del pago del informe mensual (valorizacién) n.°3
ﬁ/ Fase II, mes diciembre de 2021, Tramo Emp. MO-103 - Pachas, incluye
documentos en fotocopias simples y documentos en fotocopias

autenticadas, contiene entre otros:

- Fotocopia autenticada del informe
n.® 1081-2021-MPGSC/GIDUR/VJMA presentado el 23 de diciembre de
2021, con el que Victor Julian Medina Arias, dio conformidad del servicio
prestado en su calidad de é&rea usuaria, al informe mensual
(valorizacion) n.® 3 correspondiente al mes de diciembre de 2021.
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- Fotocopia autenticada del informe n.°
868-201-2021-LEHC-SGOPyMIC-MPGSC de 22 de diciembre de 2021,
con el que Luis Eduardo Huertas Castillo tramitd el informe mensual
(valorizacién) n.°3 correspondiente al mes de diciembre de 2021.

- Fotocopia autenticada del informe
n.° 522-2021-ATMVV/MPGSC/ESAA de 22 de diciembre de 2021, con
el que Edward Solis Arambulo Ayala, solicita el trémite del informe
mensual (valorizacion) n.* 3, y fotocopia autenticada del informe interno
n.° 124-2021-MPGSC/AMVV/YVP de 21 de diciembre de 2021.

- Fotocopia autenticada del informe
n.° 378-2021-MPGSC/GSLYT/RRYY. de 21 de diciembre de 2021, con
el que Roger Raul Yucra Yucra otorga conformidad al informe mensual
(valorizacién) n.° 3 correspondiente al mes de diciembre de 2021.

- Fotocopia autenticada de la carta n.° 072-2021/VCEIRL
de 14 de diciembre de 2021, con la que el Contratista present6 el
informe mensual (valorizaciéon) n.° 3 correspondiente al mes de
diciembre de 2021 de los tramos “Emp. MO-103 - Pachas” vy
“Emp. MO-103 — Emp. MO-534".

- Fotocopia autenticada del informe mensual (valorizacion) n.° 3 Tramo |
diciembre 2021 (folio 516 al 419 y del 168 al 01-A).

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 00003236 de
30 de diciembre de 2021, del pago de la detraccién del informe mensual

/ (valorizacién) n.°3 Fase Il Tramo Emp. MO-103 — Pachas, mes diciembre
de 2021 incluye documentos en fotocopias simples y documentos en
fotocopias autenticadas.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 00003237 de
30 de diciembre de 2021, retencién de la garantia del informe mensual
(valorizacion) n.® 3 Fase Il Tramo Emp. MO-103 - Pachas, mes diciembre
de 2021 incluye documentos en fotocopias simples y documentos en

fotocopias autenticadas.
/ Apéndice n.® 16:  Fotocopia de documentos autenticados y simples de los comprobantes de
/ /L-) pago relacionados con el informe mensual (valorizacion) n.°3 Fase Il, mes
diciembre de 2021, Tramo Emp. MO-103 Emp. MO 534, entre otros los

. que se detallan a continuacion:

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 00003238 de
30 de diciembre de 2021, del pago del informe mensual (valorizacion) n.°
3 Fase Il, mes diciembre de 2021, Tramo Emp. MO-103 Emp. MO 534,
incluye documentos en fotocopias simples y documentos en fotocopias

% autenticadas, contiene entre otros:

- Fotocopia simple del informe n.° 1081-2021-MPGSC/GIDUR/NJMA
presentado el 23 de diciembre de 2021, con el que Victor Julian Medina
Arias, dio conformidad del servicio prestado en su calidad de area
usuaria, al informe mensual (valorizacién) n.® 3 correspondiente al mes
de diciembre de 2021.

- Fotocopia simple del informe
n.° 868-201-2021-LEHC-SGOPYMIC-MPGSC de 22 de diciembre de
2021, con el que Luis Eduardo Huertas Castillo tramité el informe

e —————————————————————————————
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mensual (valorizacién) n.°3 correspondiente al mes de diciembre de
2021,

- Fotocopia simple del informe n.° 522-2021-ATMVV/MPGSC/ESAA de
22 de diciembre de 2021, con el que Edward Solis Arambulo Ayala,
solicita el tramite del informe mensual (valorizacién) n.° 3, y fotocopia
simple del informe interno n.° 124-2021-MPGSC/IAMVV/YVP de
21 de diciembre de 2021.

- Fotocopia simple del informe n.® 378-2021-MPGSC/GSLYT/RRYY. de
21 de diciembre de 2021, con el que Roger Raul Yucra Yucra otorga
conformidad al informe mensual (valorizacion) n.° 3 correspondiente al
mes de diciembre de 2021.

- Fotocopia simple de la carta n.° 072-2021/VCEIRL de
14 de diciembre de 2021, con la que el Contratista presento el informe
mensual - valerizacion n.® 3 correspondiente al mes de diciembre de
2021 de los tramos “Emp. MO-103 - Pachas” vy
“Emp. MO-103 - Emp. MO-534".

- Fotocopia autenticada del informe mensual (valorizacién) n.° 3 Tramo |
diciembre 2021 (folio 418 al 169).

30 de diciembre de 2021, del pago de la detraccion del informe mensual
(valorizacion) n.* 3 Fase Il Tramo Emp. MO-103 — Pachas, mes diciembre
de 2021 incluye documentos en fotocopias simples y documentos en
fotocopias autenticadas.

)%', Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 00003240 de

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 00003239 de
30 de diciembre de 2021, retencién de la garantia del informe mensual
(valorizacion) n.® 3 Fase Il Tramo Emp. MO-103 — Pachas, mes diciembre
de 2021 incluye documentos en fotocopias simples y documentos en
fotocopias autenticadas.

Apéndice n.” 17:  Fotocopia autenticada del informe técnico n.® 002-2023-OCI-MPGSC-EAV
de 13 de diciembre de 2023 elaborado por el especialista técnico de la
comisién auditora, que contiene:

- Fotocopia autenticada de las actas de verificacion de exiraccion de
muestras de 18 de octubre de 2023.
- CD con fotografias de la verificacion de muestras.

Apéndice n.° 18:  Fotocopia de documentos autenticados y simples de los informes y actas
de visita de monitoreo remitidas a la Entidad por Provias Descentralizado

% ' y actuados, entre otros los que se detallan a continuacion:

e Fotocopia autenticada oficio n.° 1197-2021-MTC/21.UZTM
presentado el 29 de noviembre de 2021, que contiene en fotocopias
autenticadas del informe n.® 1021-2021-MTC/21-FICM/ET-ZTM de

-~ 23 de noviembre de 2021, la carta
A n.° 083-2021-HAVC-0/S-2021-00073 de 17 de noviembre de 2021,
el informe n.°  067-2021-HAVC-0/S-2021-00073  de
17 de noviembre de 2021 y actas de visita de monitoreo de 15 de
noviembre de 2021.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro
Periodo de 1 de julio de 2020 al 31 de enero de 2023

0091



-
LA CONTRALORIA
GONRTAL DF L EPORIGA DL PR

Firmado digitalmente por
FERNANDEZ VARGAS Carlos
Enrique FAU 20131378972 soft
Motivo: Para notificar

Fecha: 12-02-2024 16:17:40 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 002-2024-2-0444-AC &' C O N T RA '- 0 R iA

92 de 95

e Fotocopia autenticada del expediente n.° 05771-2021 que contiene
en fotocopia autenticada del oficio n.° 1197-2021-MTC/21.UZTM
presentado el 29 de noviembre de 2021, carta
n.° 0460-2021-MPGSC/GIDUR/VJMA de 14 de. diciembre de 2021
y fotocopia simple del mensaje de correo electrénico de
13 de diciembre de 2021.

e Fotocopia autenticada de los folios 182 y 183 del cuademo de
registro de documentos 2021 GIDUR.

o Fotocopia autenticada ofico N° 5088-2021-MTC/21.GMS
presentado el 13 de diciembre de 2021 que contiene en fotocopias
autenticadas del informe N° 040-2021-MTC/21.GMS.PLVC de
9 de diciembre de 2021 y actas de visita de monitoreo de 30 de
noviembre de 2021.

e Fotocopia autenticada del expediente 06330-2021 que contiene en
fotocopia autenticada del oficio N° 5088-2021-MTC/21.GMS
presentado el 13 de diciembre de 2021, de la carta
n.* 0489-2021-MPGSC/GIDUR/VJMA de 14 de diciembre de 2021 y
fotocopia simple del mensaje de correo electrénico de
20 de diciembre de 2021.

e Fotocopia autenticada de los folios 252 y 253 del cuademo de
registro de documentos 2021 GIDUR.

o Fotocopia autenticada del oficio n.° 1245-2021-MTC/21.UZTM
presentado el 17 de diciembre de 2021 que contiene en fotocopias
autenticadas del informe n.° 1068-2021-MTC/21-FICM/ET-ZTM de
10 de diciembre de 2021, la carta
n.® 093-2021-HAVC-0/8-2021-00073 de 6 de diciembre de 2021, el
informe n.® 075-2021-HAVC-0/S-2021-00073 de 6 de diciembre de
2021 y actas de visita de monitoreo de 30 de noviembre de 2021.

o Fotocopia autenticada del expediente 06478-2021 de
17 de diciembre de 2021 que contiene en fotocopia autenticada oficio
n.° 1245-2021-MTC/21.UZTM presentado el 17 de diciembre de
2021, carta n.® 045-2022-MPGSC/GIDUR/VJMA de 18 de febrero de
2022 y fotocopia simple del mensaje de correo electrénico de
18 de febrero de 2022.

e Fotocopia autenticada de los folios 270 y 271 del cuaderno de
registro de documentos 2021 GIDUR.

Apéndice n.® 19:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 91-2023-PEINSAC recibida el
21 de noviembre de 2021.

Fotocopia autenticada del Informe “Servicios de ensayos de laboratorio,
para el desarrollo de acciones de control en el “Servicio para la ejecucion
del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal del distrito de
Chojata 1, provincia General Sanchez Cerro — departamento de
Moquegua”, tramos EMP. MO - 103 Pachas y EMP. MO 103-EMP. MO
534, a cargo del Organo de Control Institucional.

Apéndice n.° 20:  Documentos que acreditan el vinculo laboral de las personas
comprendidas en las desviaciones de cumplimiento:

Eeemeeeeeeeeeeeeee———
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Rosa Lizbeth Miranda Condori

- Fotocopia autenticada del acta n.° 006-2023/OCI/MPGSC-O-
P05020 de 6 de diciembre de 2023.

- Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia
n.° 004-2021/MPGSC de 5 de enero de 2021, mediante el cual
designan a la Gerente de Administracion.

- Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia
n.® 0302-2022/MPGSC de 27 de diciembre de 2022, en el que
aceptan la renuncia de la Gerente de Administracion.

Victor Julian Medina Arias

- Fotocopia autenticada del memorandum n.° 065-2020/MPGSCO
de 31 de diciembre de 2020.

- Impresion con visto bueno de quien emitio la boleta de pago del
trabajador del mes de diciembre de 2022.

Roger Raul Yucra Yucra

Fotocopia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios

n.° 062-2021-MPGSC-LS de 16 de julio de 2021.

Fotocopia autenticada de la adenda n.° 001-MPGSC AL CONTRATO

LOCACION n.° 062-2021-MPGSC-LS de 4 de agosto de 2021.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 0428-2022/MPGSC/GM-MCC

de 15 de setiembre de 2022 y fotocopia simple del informe

n.° 809-2022-MPGSC/GIDUR/NVJMA de 14 de setiembre de 2022.

Fotocopia autenticada del memorandum n.® 0433-2022/MPGSC/GM/MCC

de 22 de setiembre de 2022.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.> 00002848,

00002938 y 00003367 de 9, 16 y 31 de diciembre de 2021, que incluye:

- Fotocopia simple de la adenda n.” 001-MPGSC al Contrato Locacion
n.% 062-2021-MPGSC-LS de 4 de agosto de 2021.

- Fotocopia simple de la adenda n.® 002-2021-MPGSC al CONTRATO
DE LOCACION DE SERVICIOS n.° 062-2021-MPGSC-LS de
15 de octubre de 2021.

- Fotocopia simple del Confrato de Locacién de Servicios
n.® 062-2021-MPGSC-LS de 16 de julio de 2021.

- Otros documentos en fotocopia autenticada y simples.

ﬁ/ Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 00000345 de
30 de marzo de 2022, gue incluye:
- Fotocopia autenticada del recibo por honorarios electronico n.° E001-61
de 17 de marzo de 2022 y otros documentos en fotocopia autenticada y
simples.

Edward Solis Arambulo Ayala

Fotocopia autenticada del contrato n.° 001-2021-GA-MPGSC de
7 de abril de 2021.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.s 00002684,

e e e ———— e T
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00003015 y 00003491 de 2, 20 y 31 de diciembre de 2021,

respectivamente, que incluye:

- Fotocopia simple de la adenda n.° 001-MPGSC al Contrato
n.® 001-2021-GA-MPGSC de 1 de octubre de 2021 y otros documentos
en fotocopia simple y autenticado.

Apéndice n.° 21:  Impresién con firma digital de las cédulas de notificacion siguientes:

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000002-2024-CG/0444-02-008
de 17 de enero de 2024, su cargo y cédula de notificacion
n.° 005-2023-CG/OCI-AC-MPGSC de 17 de enero de 2024.

- Cédula de notificacion electrénica n.® 00000003-2024-CG/0444-02-008
de 17 de enero de 2024 su cargo y cédula de notificacion
n.® 004-2023-CG/OCI-AC-MPGSC de 17 de enero de 2024.

- Cédula de notificacion electrénica n.® 00000004-2024-CG/0444-02-008
de 17 de enero de 2024 su cargo y cédula de notificacion
n.® 003-2023-CG/OCI-AC-MPGSC de 17 de enero de 2024.

- Cédula de notificacion electrénica n.® 00000005-2024-CG/0444-02-008
de 17 de enero de 2024 su cargo y cédula de notificacion

\ n.° 001-2023-CG/OCI-AC-MPGSC de 17 de enero de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.° 00000006-2024-CG/0444-02-008
de 17 de enero de 2024 su cargo y cédula de notificacion
n.? 002-2023-CG/OCI-AC-MPGSC de 17 de enero de 2024.

Fotocopia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentados por
la persona comprendida en la observacion, conforme se detalla:

- Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2024-RLMC de
22 de enero de 2024,

- Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2024-ESAA de
23 de enero de 2023.

- Impresién simple del oficio n.° 002-2024/RRYY de 1 de febrero de 2024
enviado del correo electronico rogeryucrayucra@gmail.com de
1 de febrero de 2024 al correo mvelasqueza@contraloria.gob.pe.

- Impresién  simple de la cata n° 001-2024-VIMA de
29 de enero de 2024, enviado del correo electrénico vicgeol@gmail.com
de 30 de enero de 2024 al correo mvelasqueza@confraloria.gob.pe.

Evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 22:  Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones MOF -
%} 2012.
Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal
n.° 02-2012-MPGSCO de 21 de marzo de 2012.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 05-2012-MPGSCO
de 4 de julio de 2012 y del anexo n.” 1.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Entidad (ROF) del 2020.
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Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo Municipal

n.° 043-2020-MPGSC de 14 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal
n.° 007-2020-MPGSC de 14 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal
n.® 009-2020-MPGSC de 3 de octubre de 2020.

Moquegua, 2 de febrero de 2024.

@Wlﬁmiso Ménica'Yobana Velasquez Astete
£ Supervisor Jefe de Comisidn Auditora

e e

Erika Crismerly Aruquipa Velazco
Integrante (Especialista Ing. Civil)
de la Comision Auditora.
CIP n.° 217678

Auditora.
Matricula CAA n.® 7566

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
GENERAL SANCHEZ CERRO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Moquegua, 2 de febrero de 2024.

Cartos Enrique Fernandez Vargas
e del Organo de Control Institucional
unicipalidad Provincial General Sanchez
Cerro
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE GENERAL SANCHEZ CERRO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Omate, 8 de febrero de 2024
OFICIO N° 052-2024-0CI/IMPGSC-0

Sefiora:

Flérida Vary Meza Ramos

Alcaldesa

Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro

Presente. -

ASUNTO . Remite Informe de Auditoria N° 002-2024-2-0444-AC.
REFERENCIA : a) Oficio N° 527-2023-OCI/MPGSC-O de 8 de noviembre de 2023.

b) Oficio N° 0619-2023-OCI/MPGSC-O de 29 de noviembre de 2023.

c) Directiva N° 001-2022-CG/NORM denominada “Auditoria de Cumplimiento” y
el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a) mediante el cual se
comunicé el inicio del servicio de control al “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal Chojata 1, provincia General Sanchez Cerro, departamento de Moquegua” en
la Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditoria N° 002-2024-2-0444-AC de 2 de febrero de 2024, el cual remito a su despacho en
(3883) tres mil ochosientos ochenta y tres folios, en VIl tomas, en el que se recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, el informe sefialado ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados
en los hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcidn para el inicio de las acciones legales
penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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Carlos Enrique Fernandez Vargas
Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro

CEFV/myva
Cc.: Archivo
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2024-CG/0444

DOCUMENTO : OFICIO N° OFICIO N° 052-2024-OCI/MPGSC-O

EMISOR : CARLOS ENRIQUE FERNANDEZ VARGAS - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL GENERAL SANCHEZ CERRO -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : FLERIDA VARY MEZA RAMOS

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL GRAL.SANCHEZ C

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20193063218

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 2738

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a) mediante el cual se comunicé
el inicio del servicio de control al "Servicio para la ejecuciéon del mantenimiento peridédico y rutinario
del camino vecinal Chojata 1, provincia General Sanchez Cerro, departamento de Moquegua" en la
Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 002-2024-2-0444-AC de 2 de febrero de 2024, el cual remito a su despacho en (3883)
tres mil ochosientos ochenta y tres folios, en VII tomas, en el que se recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar a este OCI

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 52-2024
2. TOMO | - P1[F]
3. TOMO | - P4[F]
4. TOMO | - P5[F]
5. TOMO | - P6[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria k&
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4X3QDKJ
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7. TOMO I - P8[F]
8. TOMO | - P2[F]
9. TOMO | - P3[F]
10. TOMO Il - P2[F]
11. TOMO Il - P3[F]
12. TOMO Il - P4[F]
13. TOMO Il - P5[F]
14. TOMO Il - P1[F]
15. TOMO Il - P3[F]
16. TOMO Il - P4[F]
17. TOMO IV - P1[F]
18. TOMO IV - P2[F]
19. TOMO IV - P3[F]
20. TOMO IV - P4[F]
21. TOMO Il - P2[F]
22. TOMO IV - P5[F]
23. TOMO IV - P8[F]
24. TOMO V P1[F]
25. TOMO V P2[F]
26. TOMO V P3[F]
27. TOMO V P4[F]
28. TOMO V P5[F]
29. TOMO V P8[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria k&
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4X3QDKJ
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° OFICIO N° 052-2024-OCI/MPGSC-O

EMISOR : CARLOS ENRIQUE FERNANDEZ VARGAS - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL GENERAL SANCHEZ CERRO -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . FLERIDA VARY MEZA RAMOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL GRAL.SANCHEZ C
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a) mediante el cual se comunico el inicio
del servicio de control al "Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del
camino vecinal Chojata 1, provincia General Sanchez Cerro, departamento de Moquegua" en la
Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 002-2024-2-0444-AC de 2 de febrero de 2024, el cual remito a su despacho en (3883)
tres mil ochosientos ochenta y tres folios, en VIl tomas, en el que se recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar a este OCI

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20193063218:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2024-CG/0444
2. OFICIO N° 52-2024

3. TOMO | - P1[F]

4. TOMO | - P4[F]

5. TOMO | - P5[F]

6. TOMO | - P6[F]

7. TOMO Il - P1[F]

8. TOMO Il - P6[F]

9. TOMO | - P2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria  &=:
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4ZH33CZ




10. TOMO | - P3[F]
11. TOMO Il - P2[F]
12. TOMO I - P3[F]
13. TOMO Il - P4[F]
14. TOMO Il - P5[F]
15. TOMO Il - P1[F]
16. TOMO Il - P3[F]
17. TOMO Il - P4[F]
18. TOMO IV - P1[F]
19. TOMO IV - P2[F]
20. TOMO IV - P3[F]
21. TOMO IV - P4[F]
22. TOMO IIl - P2[F]
23. TOMO IV - P5[F]
24. TOMO IV - P8[F]
25. TOMO V P1[F]
26. TOMO V P2[F]
27. TOMO V P3[F]
28. TOMO V P4[F]
29. TOMO V P5[F]
30. TOMO V P6[F]

NOTIFICADOR : CARLOS ENRIQUE FERNANDEZ VARGAS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL GENERAL SANCHEZ CERRO -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria  &=:
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4ZH33CZ
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° OFICIO N° 052-2024-OCI/MPGSC-O

EMISOR : CARLOS ENRIQUE FERNANDEZ VARGAS - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL GENERAL SANCHEZ CERRO -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . FLERIDA VARY MEZA RAMOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL GRAL.SANCHEZ C
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a) mediante el cual se comunico el inicio
del servicio de control al "Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del
camino vecinal Chojata 1, provincia General Sanchez Cerro, departamento de Moquegua" en la
Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 002-2024-2-0444-AC de 2 de febrero de 2024, el cual remito a su despacho en (3883)
tres mil ochosientos ochenta y tres folios, en VIl tomas, en el que se recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar a este OCI

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20193063218:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2024-CG/0444
. TOMO VI - P2[F]

. TOMO VI - P1[F]

. TOMO VI - P3J[F]

. TOMO VI - P5[F]

. TOMO VIl - P3[F]

. TOMO VIl - P2[F]

. TOMO VII - P4[F]

. TOMO VII - P5[F]

© 00 N O O b WO N -

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la EA LR o
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria & =mEniu;
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4Z0ITZS




10. OFICIO N° 52-2024-2024
11. TOMO VI - P4[F]
12. TOMO VI - P6[F]
13. TOMO VII - P1[F]

NOTIFICADOR : CARLOS ENRIQUE FERNANDEZ VARGAS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL GENERAL SANCHEZ CERRO -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4Z0ITZS
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2024-CG/0444

DOCUMENTO : OFICIO N° OFICIO N° 052-2024-OCI/MPGSC-O

EMISOR : CARLOS ENRIQUE FERNANDEZ VARGAS - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL GENERAL SANCHEZ CERRO -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : FLERIDA VARY MEZA RAMOS

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL GRAL.SANCHEZ C

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20193063218

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1146

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a) mediante el cual se comunicé
el inicio del servicio de control al "Servicio para la ejecuciéon del mantenimiento peridédico y rutinario
del camino vecinal Chojata 1, provincia General Sanchez Cerro, departamento de Moquegua" en la
Municipalidad Provincial General Sanchez Cerro a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 002-2024-2-0444-AC de 2 de febrero de 2024, el cual remito a su despacho en (3883)
tres mil ochosientos ochenta y tres folios, en VII tomas, en el que se recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar a este OCI

Se adjunta lo siguiente:

1. TOMO VI - P2[F]
2. TOMO VI - P1[F]
3. TOMO VI - P3[F]
4. TOMO VI - P5[F]
5. TOMO VII - P3[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4X3LXAL
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7. TOMO VI - P4[F]

8. TOMO VI - P5[F]

9. OFICIO N° 52-2024-2024
10. TOMO VI - P4[F]

11. TOMO VI - P6[F]

12. TOMO VII - P1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4X3LXAL




