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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 082-2024-2-0439-SCE

“DEFENSA RIBERENA CON MATERIAL DE PRESTAMO PARA LA CONFORMACION DE DIQUE A
ORILLAS DE LA COMUNIDAD DE FLOR DE PUNGA DEL DISTRITO DE CAPELO, PROVINCIA DE
REQUENA, REGION LORETO”

PERIODO: 1 DE AGOSTO DE 2019 AL 31 DE MARZO DE 2020

. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Capelo, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad
Provincial de Requena, registrado en el Sistema de Control Gubernamental (SCG), con la orden
de servicio n.° 2-0439-2024-001, iniciado, mediante oficio n.® 624-2024-CG/GRLO-OCI-MPR de
7 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.°007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo
2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion, conformidad y pago por el servicio de ejecucion de la “Defensa
Riberefia con material de préstamo para la conformacion de dique a orillas de la comunidad
Flor de Punga del distrito de Capelo - provincia de Requena - departamento de Loreto”, se
realizo conforme al expediente técnico, las estipulaciones contractuales, normativa aplicable
y disposiciones internas vigentes.

Objetivos especificos

2.2.1 Determinar si la ejecucion y conformidad de servicio de ejecucion de la ‘Defensa
Riberefia con material de préstamo para la conformacion de dique a orillas de Ia
comunidad Flor de Punga del distrito de Capelo - provincia de Requena -
departamento de Loreto”, se realizd conforme al expediente técnico, las
estipulaciones contractuales, normativa aplicable y disposiciones internas vigentes.

2.2.2 Determinar si el pago por la ejecucion del servicio de ejecucion de la “Defensa
Riberefia con material de préstamo para la conformacion de dique a orillas de la
comunidad Flor de Punga del distrito de Capelo - provincia de Requena -
departamento de Loreto”, se ha efectuado conforme a las estipulaciones
contractuales, normativa aplicable y estipulaciones internas vigentes.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde al otorgamiento de la conformidad y la recepcion de
la Actividad de Proteccion Riberefia, que, no obstante, de no haberse cumplido con el término de
la ejecucion de 3,800m de la construccion de diques, con un deductivo de 85.30m no ejecutados,
la entidad realiz6 los pagos correspondientes al 100%.

El contrato de servicios n.® 001-2019-MDC de 28 de octubre de 2019, suscrito por el monto de
S/451 294,40 sin considerar |GV, para la ejecucion del servicio de la “Defensa Riberefia con
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material de préstamo para la conformacion de dique a orillas de la comunidad Flor de Punga del
distrito de Capelo - provincia de Requena - departamento de Loreto”, siendo el inicio del plazo de
ejecucion contractual registrado el 30 de setiembre de 2019 con plazo de culminacion 30 de
diciembre de 2019, se identificd un perjuicio econémico a la Entidad de S/100 389,11.

Alcance
Inicialmente al elaborar la carpeta del servicio de control se consideré el periodo de alcance a

partir del 2 de setiembre al 31 de diciembre de 2019; sin embargo, durante la ejecucion del servicio
de control especifico se ha tenido que evaluar documentacion que tiene que ver con la materia de
control que corresponden a fechas anteriores y posteriores al periodo de alcance inicial; hechos
que han permitido ampliar el alcance del servicio de control.

El servicio de control especifico, comprende el periodo de 1 de agosto de 2019 al 31 de marzo de
2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias

de presunta irregularidad.
4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Capelo pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de Municipalidad Distrital de Capelo:

Graficon.® 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Capelo
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Fuente: Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 036-2015 A-MDC-FP de 11 de febrero de
2015,
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada mediante Resoluciones de
Contraloria n.°s 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022,
159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y 239-2023-CG de 16 de junio de 2023; respectivamente; asi
como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria General
de la Republica se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

Respecto a Ciro Jesus Antezana Moron y José Santos Garcia Bardales, se realizd notificacion
personal del Pliego de Hechos a través de medios fisicos, con Cédula de Notificacion
n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-MPR de 13 de noviembre de 2024 y Cédula de Notificacion
n.° 003-2024-CG/OCI-SCE-MPR de 13 de noviembre de 2024, respectivamente (Apéndice
n.° 61).

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDAD, TRAMITARON Y
AUTORIZARON EL PAGO DE VALORIZACIONES Y LIQUIDACION DE ACTIVIDAD DE
EMERGENCIA DE DEFENSA RIBERENA SIN CENIRSE AL EXPEDIENTE TECNICO,
RECONOCIERON PAGOS POR TRABAJOS NO EJECUTADOS, OMITIERON LA APLICACION DE
PENALIDAD POR MORA Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES A CONTRATISTA Y NO
RINDIERON CUENTA A FONDES, SITUACION QUE AFECTO EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO
DEL PROYECTO, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/100 389,11

De la revision y anlisis a la informacion entregada por la Municipalidad Distrital de Capelo, en adelante
la “Entidad”, relacionada a la ejecucion del actividad de emergencia sobre la construccién de una
defensa riberefia con material de préstamo consistente en la conformacion de un dique con tierra
compactada, esta se evidencio que durante el ejercicio 2019, el jefe de la Oficina de Obras e
Infraestructura de la Entidad, otorgd la conformidad y la recepcion del servicio de defensa riberefia, a
pesar de que el contratista incumplio con el contrato de servicio al no ejecutar Ia totalidad de 3 800 m
de la construccion de longitud de los diques, teniendo un deductivo de 85.30 m., asimismo, a pesar de
incumplir con el disefio del dique estipulado en el Expediente Técnico de la actividad de emergencia;
no obstante, los incumplimientos sefalados el jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas autorizd
el pago del servicio al contratista en su totalidad.

Asimismo, mediante Acta de visita de obra n.° 001-2020-MPR-OCI-0439 de 6 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 4), se evidencié que los diques tenian diferencias en alturas y en ancho de corona;
asimismo, la obra se encontrd inconclusa.

Los hechos expuestos transgreden lo establecido en los articulos 9, 10 y 40 de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, modificada con Decreto Legislativo n.° 1444, que regula
las responsabilidades esenciales, supervision de la entidad y responsabilidad de contratos,
respectivamente; los articulos 162, 168 y 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
- Ley n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que regula la penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion, recepcion y conformidad y del pago, respectivamente.

Asimismo, el articulo 3. Limitacion al uso de los recursos, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 265-2019-EF, numerales 12.1, 12.3 y 12.4 del articulo 12. Responsabilidades y obligaciones sobre
el uso de recursos y articulo 13 Seguimiento periodico de los recursos del FONDES, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 132-2017-EF.
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De la misma manera, el numeral 7.3 del articulo 7°, numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del articulo 41°,
numerales 42.1. 42.2 y 42.3 del articulo 42°, numeral 43.1, 43.2 y 43.3 del articulo 43° y numeral 44.1
del articulo 44° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, aprobado
mediante Decreto Legislativo n.® 1440, vigente desde el 1 de enero de 2019, establece que el Titular
es responsable de la gestion presupuestaria y el control del gasto, y de conducir la gestion
presupuestada; asimismo, la certificacion del crédito presupuestario compromete un gasto previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes; ademas en los gobiernos locales las oficinas de
presupuesto emiten la certificacion del crédito presupuestario y la certificacion resulta indispensable
para realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, bajo responsabilidad del Titular
del Pliego.

Asimismo, incumple las clausulas quinta y novena del contrato de servicios n.° 001-2019-MDC de Ia
Actividad de emergencia “Defensa riberefia con material de préstamo para la conformacion de diques
aorillas de la comunidad de Flor de Punga del distrito de Capelo, provincia de Requena - region Loreto”
de 28 de octubre de 2019, que regula el plazo de ejecucion de la prestacion y la conformidad de la
prestacion del servicio.

Situacion que ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad por un monto de $/100 389,11, derivado
del pago por prestaciones no ejecutadas, inaplicacion de penalidad por mora y el incumplimiento
contractual comprometiendo la garantia de fiel cumplimiento.

Los hechos antes descritos, fueron originados por el accionar del Titular de la Entidad, quien
conociendo que los recursos transferidos por el FONDES, debian ser destinados exclusivamente a la
ejecucion de la actividad de emergencia, asimismo no ejercié ningtin control del gasto presupuestario,
toda vez que la defensa riberefia fisicamente no se ejecuté al 100% de acuerdo al expediente técnico
de la actividad de emergencia aprobado, lo cual ocasiond un perjuicio economico a la Entidad; de Ia
misma manera, no dispuso las acciones para cumplir con la entrega de reportes de avance de la
ejecucion fisica y financiera, y el informe final de la ejecucion fisica y financiera, no obstante, que fue
requerido por la Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial del FONDES,

Asimismo, se originaron por la decision del jefe de la Unidad de Obras e Infraestructura de la Entidad,
quien, incumplié su funcion de supervisar, controlar el mejoramiento y rehabilitacion de la
infrastructura del distrito de Capelo; no obstante, que los trabajos no se ejecutaron al 100% de
acuerdo a lo aprobado en el expediente técnico de actividad de emergencia ‘Defensa Riberefa”; sin
embargo, otorgo la conformidad de avance de ejecucion del servicio de las cuatro (4) valorizaciones
de obra solicitadas a la entidad, y recomendé al jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas el pago
de todas las valorizaciones al contratista, suscribio el Acta de culminacion de servicio de 10 de enero
de 2020, mediante la cual otorgd conformidad al cumplimiento del servicio, dejando constancia de
haberse cumplido con la ejecucion de acuerdo a los documentos del estudio de la actividad, y
finaimente emitio el informe de 6 de febrero de 2020, que otorgo la conformidad total a la actividad de
emergencia y la devolucion de la retencion del 10% de la garantia de fiel cumplimiento, a favor del
Contratista, recomendando a la jefatura de administracién, tramitar el pago correspondiente.

Igualmente, por el accionar del jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, quien pese a ser el
responsable de la administracion de los fondos y de controlar el uso de los recursos economicos-
financieros de la Entidad, y de ser el funcionario de mas alto nivel jerarquico administrativo en la
entidad, quien suscribio el contrato y este no se cumplio a cabalidad, asi como de no haber adoptado
acciones para emitir los reportes mensuales e informe final de avance de ejecucion fisica y financiera
al FONDES, correspondiente al periodo desde noviembre y diciembre de 2019, y por autorizar el giro
de cuatro (4) cheques a favor del contratista por la ejecucion de la actividad de emergencia, a través
de la valorizacion n.” 1 el monto de S/135 388,00: valorizacion n.° 2 por S/135 388,00; valorizacion
n.® 3 por $/83 962,52; y por la valorizacion n.° 4 el monto de S/96 555,58, haciendo un total acumulado
de S/451 294,40; no obstante que, los trabajos no fueron ejecutados al 100%, hechos que ocasionaron
un perjuicio economico a la entidad por el monto de S/100 389,11.

Los hechos citados se desarrollan a continuacion:
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De la Declaracion de Estado de Emergencia y de la incorporacion de recursos al
Presupuesto Institucional para la ejecucion de la actividad de emergencia de Defensa
Riberefia con cargo a los recursos del Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de
Desastres Naturales (FONDES)

-

Mediante Decreto Supremo n.® 042-2019-PCM de 28 de febrero de 2019, el Gobierno Central
declaré en Estado de Emergencia varios distritos de algunas provincias del departamento de
Loreto, por peligro inminente de inundacion ante el periodo de lluvias 2018-2019; dentro de las
cuales se encuentra la Municipalidad Distrital de Capelo.

Asimismo, con Decreto Supremo n.°265-2019-EF', se autorizo la incorporacion de recursos via
Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, hasta por
la suma de S/11 862 070,00 (ONCE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
SETENTA Y 00/100 SOLES) a favor de veinte (20) Gobiernos Locales en la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, con cargo a los recursos del Fondo para Intervenciones
ante la ocurrencia de Desastres Naturales (FONDES), destinados a financiar cincuenta y tres
(63) actividades de emergencia priorizadas en el Acta n.° 13 de la Comision Multisectorial del
citado Fondo, creado por el articulo 4 de la Ley n.° 30458; entre ellas la Municipalidad Distrital
de Capelo, con el objeto de financiar bajo responsabilidad? la actividad de emergencia, conforme
se encuentra consignado en el anexo que se describe a continuacion:

Cuadro n.® 1
Crédito Suplementario a favor de la Municipalidad Distrital de Capelo

PLIEGO CATE§OR[A ACTIVIDAD DE FUENTE DE MONTO EN

PRESUUESTAL EMERGENCIA FINANCIAMIENTO SOLES

Defensa riberefia con material

0068 Reduccion de préstamo para la

160503 de conformacion de dique a
Municipalidad | Vulnerabilidady | orillas de la comunidad Flor 1 Recursos 451 295 00
Distrital de atencion de de Punga del distrito de Ordinarios '
Capelo emergencias Capelo - provincia de
por desastres Requena - departamento de
Loreto

Sobre el particular, se solicitd a la entidad la informacion que fue alcanzada?, donde se advierte
que, José Santos Garcia Bardales, Alcalde de la entidad, mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 068-2019-A-MDC-FP de 26 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 6), aprobd la incorporacion de
fondos publicos al presupuesto de la Entidad por transferencia de partidas por S/451 295,00 para
la ejecucion de la actividad de emergencia, con cargo a los recursos del FONDES que no
deberian ser destinados a fines distintos a lo que fueron incorporados, es decir para la actividad
de emergencia, modificandose el presupuesto institucional, y emitiéndose la Nota de
Modificacion Presupuestal n.” 0000000072 (Apéndice n.° 7), segln el siguiente detalle del
gasto:

! Autorizan Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2019 a favor de diversos Gobiernos Locales (21 de
agosto de 20219).

2 Articulo 3 del Decreto Supremo n.® 265-2019-EF de 21 de agosto de 2019, que establece: Articulo 3. Limitacién al uso de los recursos. Los
recursos del Credito Suplementario a que hace referencia el parrafo 1.1 del articulo 1 de este Decreto Supremo no pueden ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintos para los cuales son incorporados.

3 Oficio n.® 655-2024-CG/GRLO-OCI-MPR de 21 de octubre de 2024, la entidad responde con oficio n.* 233-2024-A-MDC de 23 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 5).
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Nota de Modificacion Presupuestal n.° 0000000072
PRESUPUESTO DEL GASTO
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RB CG TT G $G SGO ESP E5PD
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TOTAL. G108

Fuente: Nota de Modificacion Presupuestal n.° 0000000072 de 22 de octubre de 2019.

Cabe precisar que, la resolucion de alcaldia suscrito por el alcalde que aprobé la incorporacion
de los fondos publicos al presupuesto de la Entidad, destinado para la actividad de emergencia
de defensa riberefia contd con el visto bueno del jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas,
servidor responsable‘, entre otras, de programar, organizar, ejecutar. coordinar, evaluar y
controlar las actividades relacionadas con el uso de los recursos econémicos — financieros de la
entidad; jefe de Planeamiento y Presupuesto, servidor responsables, entre otras de proponer las
modificaciones presupuestarias a la alta direccion para el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales; jefe de la oficina de Asesoria Legal, servidor responsable® de asesorar a la Ata
Direccion y demas organos y unidades organicas de la Municipalidad Distrital de Capelo en tos
asuntos de caracter juridico sometidos a su consideracion.

2. De la contratacion para ejecutar la actividad de emergencia de “Defensa Riberefia”

Mediante oficio n.® 001-2019-Oel-MDC-BASP de 2 de septiembre de 2019 (Apéndice n.° 8),
Branco Alexis Saavedra Pizango, jefe de la Oficina de Obras e Infraestructura, solicité a José
Santos Garcia Bardales, titular de la Entidad, la ejecucion de la actividad de emergencia
‘Defensa Riberefia" en el marco del Decreto Supremo n.° 042-2019-PCM y Decreto Supremo
n.° 265-2019-EF de 28 de febrero y 21 de agosto de 2019, donde agrega “(...) La actividad
solicitada, se ejecutara en base a la emergencia suscitada por los desastres naturales ocurridos
en nuestras comunidades, en tal sentido, las defensas riberefias de la localidad de Flor de
Punga, se ha visto afectada por lo que, se solicita a vuestro despacho se proceda con los tramites
correspondientes, para atender la emergencia’; de la misma manera, con oficio
n.® 006-2019-Oel-MDC-BASP de 5 de septiembre de 2019 (Apéndice n.° 9), solicito a Ciro
Jesls Antezana Moron, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, la inclusion del citado
servicio en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) del Afio Fiscal 2019.

Posteriormente, mediante Informe Técnico n.° 003-2019-OSDENA-MDC-FP de 11 de
septiembre de 2019 (Apéndice n.° 10), dirigido a Ciro Jesus Antezana Morén, jefe de la Oficina
de Administracion y Finanzas, Néstor Lozano Tuanama, jefe de la Oficina de Seguridad y
Defensa Nacional, entre otros aspectos, sefialo:

“(...) que los fenémenos de inundacién y erosion fluvial que afectan la localidad de Flor de Punga,
constituyen un peligro muy alto para las viviendas, infraestructura del Estado y las vidas de las
personas que se encuentran en el margen derecho del rio Ucayali (...); por lo que resulta
necesario se declare en situacion de emergencia para la adopcion de medidas de caracter

# Manual de Organizacion y Funciones, de las funciones del gerente de Administracion y Funciones, numeral 1),
5 Manual de Organizacion y Funciones, de las funciones del gerente de Planeamiento y Presupuesto, numeral 11).
6 Manual de Organizacion y Funciones, de las funciones del jefe de Asesoria Legal, numeral1)
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urgente evitando la ocurrencia de desgracias, lo que va permitir ejecutar inmediatamente la
actividad.”

Es asi que, en la misma fecha, mediante informe n.°> 001-2019-UOel-MDC-BASP de 11 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 11), dirigido al citado jefe de la Oficina de Administracion y
Finanzas, el jefe de la Oficina de Obras e Infraestructura aprobd el expediente técnico de la
actividad de emergencia “Defensa Riberefia” (Apéndice n.° 12); y sobre la base de lo indicado
por la Oficina de Seguridad y Defensa Nacional, recomendd se aplique lo sefialado en el articulo
27° del Decreto Legislativo n.* 1444, que modifica la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado, y el articulo 100° del Decreto supremo n.® 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de
la Ley n.° 30225, normativa referida a contrataciones directas.

Asimismo, mediante Informe n.° 007-2019-OA/AMBE-MDC de 12 de septiembre de 2019
(Apéndice n.° 13), Eduardo Armas Arimuya, jefe de Abastecimiento y Margesi de Bienes,
recomendo al jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, para que el Concejo Municipal de
la Entidad declare en situacion de emergencia la ribera de la localidad de Flor de Punga y se
contrate a través de compras directas la ejecucion de la actividad de emergencia ‘Defensa
Riberefa".

De otro lado, mediante carta n.° 036-2019-AMBE-MDC de 16 de septiembre de 2019 (Apéndice
n.° 14), el citado jefe de Abastecimiento y Margesi de Bienes, invité a la empresa JMS
Construcciones y Servicios Generales EIRL para efecto de presentar su propuesta economica
para ejecutar la Actividad de Proteccion Riberefa; por lo que, mediante carta n.° 023-2019-JMS
de la misma fecha (Apéndice n.° 15), la empresa present6 su propuesta econdmica para
atender la citada actividad, cuya contratacion se realizo por “Contratacion Directa’, por lo que,
los actos preparatorios se regularizan.

En cuanto a la declaracion de situacion de emergencia, mediante informe legal
n.® 028-2019-MDC-FP-MEPS de 20 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 16), dirigido al jefe de
la Oficina de Administracion y Finanzas, Maria Elena Paredes Sandoval, Asesora Legal, declard
procedente la actividad, siempre y cuando se encuentre en el marco legal del Decreto Supremo
n.* 265-2019-EF.

En ese orden de hechos, el Concejo Municipal, llevé a cabo la sesion extraordinaria, a través de
la cual se acordo aprobar la ejecucion de la actividad de emergencia ‘Defensa Riberefa’, asi
como la necesidad de declarar en emergencia a la localidad de Flor de Punga del distrito de
Capelo, conforme menciona en el Acta de Concejo n.® 023-2019-SE-MDC de 23 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 17).

Para tal efecto, mediante informe legal n.° 028A-2019-AL-MDC-FP-MEPS de 25 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 18), la asesora legal complementd el informe legal
n.° 028-2019-MDC-FP-MEPS (Apéndice n.° 1 6), donde sefiald: “Declare en situacion de
emergencia la ribera de la localidad de Flor de Punga para aprobar la contratacion directa de la
actividad de emergencia”; informe legal que fue remitido al gerente de Administracion y Finanzas,
conforme se desprende del oficio n.® 044A-2019-AL-MDC-FP-MEPS de 25 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 19).

Consecuentemente, mediante oficio n.° 285-2019-AMBE-MDC de 23 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 20), Eduardo Armas Arimuya, jefe de Abastecimiento y Margesi de Bienes,
solicitd a Ciro Jess Antezana Morén, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas la
aprobacion del expediente de contratacion de la activad de emergencia, siendo aprobado con
memorandum n.* 1139-2019-OAF-MDC de 23 de octubre del 2019 (Apéndice n.° 21) con un
valor estimado de S/451 294.40.

Seguidamente, mediante el oficio n.® 286-2019-AMBE-MD de 24 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 22), el citado jefe de Abastecimiento y Margesi de Bienes, solicito al jefe de la Oficina de
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Administracion y Finanzas la aprobacion de las bases administrativas para la ejecucion de la
activad de emergencia; quien, en respuesta, con memorandum n.° 1140-20219-OAF-MDC de
24 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 23), comunicé la aprobacion de las bases administrativas,
con un valor estimado de S$/451 294.40, posteriormente, mediante Acta de Apertura de Sobres,
Evaluacion de las Ofertas, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 25 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 24), se otorgo la buena pro a JMS Construcciones y Servicios generales
EIRL (RUC 20602646026), representado por Javier Mori Saravia (DNI 05363123).

Finalmente, la Entidad representada por Ciro Jesls Antezana Morén, jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas contrato directamente a la empresa Contratista, representado por
Javier Mori Saravia, Titular gerente, para la ejecucion de la actividad de emergencia “Defensa
Riberefia", para lo cual suscribieron el contrato de servicios n.° 001-2019-MDC de 28 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 25), por el importe de S/451 294,40 sin considerar IGV y con un plazo
de 75 dias calendario; siendo el inicio del plazo de ejecucion contractual registrado el 30 de
setiembre de 2019, teniendo como fecha de culminacion el 30 de diciembre de 2019.

3. Delaejecucion del servicio y pago

Al respecto, el 29 de septiembre de 2019 se apersonaron al terreno donde se proyectd ejecutar
la actividad de emergencia ‘Defensa Riberefia”, Branco Alexis Saavedra Pizango, jefe de la
Oficina de Obras e Infraestructura, como representante de la Entidad y Javier Mori Saravia,
representante del Contratista, a fin de hacer la entrega del terreno, suscribiéndose el mismo dia
el Acta de Entrega de Terreno (Apéndice n.° 26) en sefial de conformidad, en dicho documento
se menciona que el terreno presenta una topografia plana, que no presenta inconvenientes con
terceras personas y que no se encontré observacion alguna, por lo cual procedieron a dar por
entregado el terreno; siendo el inicio del plazo de ejecucion del servicio registrado el 30 de
setiembre de 2019, teniendo como fecha de culminacion el 30 de diciembre de 2019.

En ese sentido, por concepto de ejecucion del servicio de emergencia “Defensa Riberefa’, la
Entidad pago la totalidad del monto del contrato en cuatro (4) valorizaciones mensuales hasta
por el monto de S/451 292,80, conforme al detalle que se muestra a continuacion:

Cuadron.®° 2
Pagos efectuados al Contratista
s

N° CIP e:ig?:n ;cgt; Concepto Mosr;to Retencécl)n 10% Montos;;agado
732-2019 | 05/11/2019 | 6/11/2019 Val 1 - octubre 2019 135 388,00 13 538,80 121 849,20
820-2019 | 17/12/2019 | 18/12/2019 |  Val 2 - noviembre 2019 135 388,00 13 538,80 121 849,20
869-2019 | 23/12/2019 | 24/12/2019 Val 3 - diciembre 2019 83 962,52 8 396,25 75 566,27
064-2020 | 27/12/2019 Val 4 - diciembre 2019 96 555,88 9655,58 86 900,30
Totales S/ 451 294.40 4512943 406 164,97

Fuente : Informes de las 4 valorizaciones realizadas

Elaborado por : Comision de Control.

3.1. De la valorizacion n.° 1 - octubre 2019

Al respecto, mediante carta n.° 040-2019-JMS de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 27),
el Contratista present6 ante la Entidad la valorizacion n.° 1 (octubre 2019) donde solicits el
pago de S/135 388,00 por el 30% de avance fisico de ejecucién de la actividad: y con
proveido n.° 2578 del mismo dia, Ciro Jesus Antezana Mordn, jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas derivo la carta a Branco Alexis Saavedra Pizango, jefe de la
Oficina de Obras e Infraestructura, para su revision y evaluacion correspondiente, quien
mediante informe n.® 014-2019-UOel-MDC-BASP de 30 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 28), dirigido a Ciro Jesls Antezana Morén, jefe de la Oficina de Administracion y
Finanzas, y entre otros aspectos, sefiala: (...) ha cumplido con el avance del 30% del
proyecto, correspondiéndole un pago del 30% del monto de ejecucion del proyecto, en la
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conclusion indica. (...) Se da la conformidad de avance de ejecucion de servicio al 30% de
la actividad (...) y recomendo a la Oficina de Administracion y Finanzas, tramitar el pago por
un monto de Ciento Treinta y Cinco Mil Trescientos Ochenta y Ocho (S/135 388,00) ...".

Acto seguido, mediante proveido n.® 2591, el jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas
derivo la documentacion a Eduardo Armas Arimuya, jefe de Abastecimiento y Margesi de
Bienes, para su tramite de pago, emitiendo la orden de servicio n.° 229 de 29 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 29), que fue presentada ante la Oficina de Administracion y Finanzas
con registro n.* 2824 de 4 de noviembre de 2019, y a través de proveido n.® 2606 a la Unidad
de contabilidad para el control previo y registro SIAF de la misma fecha.

Finalmente, mediante memorandum n.® 1165-2019-OA-MDC-FP de 4 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 30), Ciro Jesus Antezana Morén, jefe de la Oficina de Administracion y
Finanzas, autorizé a Ana Isabel Prada Sifuentes, jefa de la Unidad de Tesoreria, el giro de
cheque por la suma S/135 388,00 a favor de JMS Construcciones y Servicios Generales
E.LR.L., por el 30% del avance fisico del servicio, a través de comprobante de pagon.® 732
de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 31), con cheque n.® 07633222 (Apéndice n.° 32),
recepcionado por el contratista el 5 de noviembre de 2019, respectivamente.

3.2, De la valorizacion n. ° 2 - noviembre 2019

El contratista, mediante carta n.° 047-2019-JMS de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 33), solicit¢ a la entidad a través de la valorizacién n.® 02 el pago por avance fisico del
46.81% de la Actividad de Emergencia Defensa Riberefa, que equivale a un monto de
S/136 369,24 sin incluir IGV; cabe indicar que la citada carta fue recepcionada el 9 de
diciembre de 2019 a horas 11.54 a.m., con registro n.® 3133, Ciro Jes(is Antezana Morén,
jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas mediante proveido n.® 2895 de 9 de diciembre
de 2019, derivo dicho documento a Branco Alexis Saavedra Pizango, jefe de la Oficina de
Obras e Infraestructura, para su revision exhaustiva y dar conformidad de corresponder.

Es asi que, mediante informe n.° 024-2019-UQel-MDC-BASP de 10 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 34), Branco Alexis Saavedra Pizango, jefe de la Oficina de Obras e
Infraestructura, dirige el documento a Ciro Jesls Antezana Morén, jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas, y entre otros aspectos, sefiala: “(...) ha cumplido con el avance
del 30% del proyecto correspondiéndole un pago del 30% del monto de gjecucion del
proyecto (...)"y en la conclusion indica: “(...) Se da la conformidad de avance de gjecucion
de servicio al 30% de la actividad de emergencia...” y recomendd a la Oficina de
Administracion y Finanzas tramitar el pago por el monto S/135 388,00, correspondiente al
segundo avance fisico de realizado del 30% del servicio, evidenciandose una irregularidad
de 16,81% que equivale a S/981,24 de diferencia no reconocida por la solicitud del
Contratista, sin precisar el motivo por lo cual se realizé la retencion de dicho porcentaje.

El ese orden de hechos, el citado Informe fue recepcionado por la Oficina de Administracion
y Finanzas el 11 de diciembre de 2019 con registro n.° 3159, hora 9.24 a.m. y mediante
proveido n.® 2917 se derivo la documentacion a la Oficina de Abastecimiento y Margesi de
Bienes, para adjuntar documentos correspondientes para el tramite de pago, a través del
oficio n.® 354-2019-ABMBE-MDC de 12 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 35), jefe de
ABMBE, solicité el pago del segundo adelanto del 30%, dicho documento fue presentado a
la Oficina de Administracion y Finanzas, siendo recepcionado con registro n.° 3171 de 12 de
diciembre de 2019, hora 1.31 p.m. y este fue derivado a la Unidad de Contabilidad con
proveido n.® 2928 para control previo y registro en el SIAF de la misma fecha.

Posteriormente, mediante memorando n.® 1302-2019-OA-MDC-FP de 12 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 36), Ciro Jesls Antezana Moron, jefe de la Oficina de Administracion y
Finanzas, autorizé a Ana Isabel Prada Sifuentes, jefa de la Unidad de Tesoreria, el giro de
cheque por la suma S/135 388,00 a favor de JMS Construcciones y Servicios Generales
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EIR.L., porel 30% del avance fisico del servicio, a través de comprobante de pago n.° 820
de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 37) con cheque n.® 12377832 (Apéndice n.° 38),
recepcionado por el Contratista el 18 de diciembre de 2019.

3.3. De la valorizacion n.° 3 - diciembre 2019

El contratista, mediante carta n.® 048-2019-JMS de 19 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 39), solicitd a la entidad el pago correspondiente a la valorizacion n.° 03, por avance fisico
de la Actividad de Defensa Riberefia, sefialando un avance de 18.60%, equivalente a
S/83 962,52 sin incluir IGV.; es asi que, la citada carta fue recepcionada el 19 de diciembre
de 2019 a horas 2.25 p.m. con registro n.* 3258, Ciro Jesls Antezana Mordn, jefe de la
Oficina de Administracion y Finanzas, mediante proveido n.° 3013 de 20 de diciembre de
2019, derivo la carta a Branco Alexis Saavedra Pizango, jefe de la Oficina de Obras e
Infraestructura, para su revision exhaustiva y conformidad de corresponder.

Acto seguido, a través de informe n.® 025-2019-UOel-MDC-BASP de 20 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 40), Branco Alexis Saavedra Pizango, jefe de la Oficina de Obras e
Infraestructura, dirige el documento a Ciro Jesus Antezana Moron, jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas, y entre otros aspectos, sefiala: (...) anteriormente ha cumplido
con el avance del 60%, correspondiéndole actualmente un pago de 18.60% del monto de
ejecucion del proyecto (...) y en la conclusién indica: Se da la conformidad de avance de
ejecucion de servicio al 18.60% de la actividad de emergencia (...) asi como recomienda a
la jefatura de la Oficina de Administracion y Finanzas tramitar el pago por el monto de
S/83 962,52,

En ese orden de hechos, el Informe fue recepcionado por la Oficina de Administracion y
Finanzas el 20 de diciembre de 2019 con registro n.° 3305, hora 2.40 p.m. y mediante
proveido n.” 3059 derivo la documentacion a la Oficina de ABMBE, para adjuntar orden de
servicio, a través de oficio n.® 380-2019-ABMBE-MDC de 23 de diciembre de 2019
(Apéndice n.* 41), Juan Victor Bosmediano Maytahuari, jefe de ABMBE, solicito el pago del
tercer adelanto del 18.60%, dicho documento fue presentado a la Oficina de Administracion
y Finanzas, siendo recepcionado con registro n.° 3319 de 23 de diciembre de 2019, hora
10.24 am. y luego derivado a la Unidad de Contabilidad con proveido n.° 3073 para control
previo y registro SIAF de la misma fecha.

Finalmente, mediante memorando n.® 1370-2019-OA-MDC-FP de 23 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 42), Ciro Jeslis Antezana Moron, jefe de la Oficina de Administracién y
Finanzas, autorizé a Ana Isabel Prada Sifuentes, jefa de la Unidad de Tesoreria, el giro de
cheque por la suma S/83 962,52 a favor de JMS Construcciones y Servicios Generales
EIR.L., por el 18.60% del avance fisico del servicio, a través de comprobante de pago
n.” 869 de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 43)con cheque n.® 12377860 (Apéndice
n.® 44), recepcionado por el contratista el 24 de diciembre de 2019.

3.4. De la valorizacion n.° 4 - diciembre 2019

El contratista, mediante carta n.® 050-2019-JMS de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 45), presentd la valorizacion n.° 04 , y solicitd a la entidad el pago por el avance de
Actividad de Defensa Riberefia, sefialando un avance fisico de 21,40% del monto contratado,
ascendente a la suma de S/96 555,88, la citada carta fue recepcionada el 30 de diciembre
de 2019 a horas 9.01 a.m. con registro n.° 3368, es asi que, la Oficina de Administracion y
Finanzas mediante proveido n.” 3119 de 30 de diciembre de 2019, derivé la carta a Branco
Alexis Saavedra Pizango, jefe de la Oficina de Obras e Infraestructura, para su revision y
conformidad de corresponder, quien mediante informe n.° 007-2020-UQel-MDC-BASP de 9
de enero de 2020 (Apéndice n.® 46), dirigido a Ciro Jesus Antezana Moron, jefe de la Oficina
de Administracion y Finanzas, entre otros aspectos, sefiala: “(...) anteriormente ha cumplido
con el avance de 78.60% del proyecto, correspondiéndole actualmente un pago de 21.40%
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del monto de ejecucion del proyecto siendo un monto de S/96 555,88 (...); cabe resaltar que
a la empresa ya se le dio el primer, sequndo y tercer avance de servicio correspondiente al
78.60% del monto total de ejecucion en total, en total seria un avance de servicio acumulado
del 100% de ejecucion, con la actual valorizacion, siendo la culminacion de ejecucion de
servicio ...".

Asimismo, sefiala que: “La cuantificacion total del servicio a culminar la ejecucion del proyecto
debe ser un volumen total de construccion de 7 695 m3, siendo una ejecucion de 3 800 m
lineales de dique correspondiente al 100% en la construccion del dique, cumpliendo con el
volumen serialado en el proyecto”. En la conclusion del citado informe, otorga la conformidad
de avance de ejecucion de servicio al 21.40% correspondiente al cuarto y final avance de
ejecucion de servicio de la actividad de emergencia, y recomendd a la Oficina de
Administracion y Finanzas tramitar el pago por el monto de S/96 555,88, sin verificar que la
cantidad de horas maquinas senaladas por el contratista contara con el sustento
correspondiente.

En ese orden de hechos, el Informe fue recepcionado por la Oficina de Administracion y
Finanzas el 20 de enero de 2020 con registro n.® 0244, hora 11.16 a.m. y mediante proveido
n.° 0228 derivé la documentacion a la Unidad de Contabilidad, para control previo y registro
SIAF correspondiente.

Seguidamente, mediante memorando n.® 119-2020-OA-MDC-FP de 29 de enero de 2020
(Apéndice n.° 47), Ciro JesUs Antezana Morén, jefe de la Oficina de Administracién y
Finanzas, autorizé a Ana Isabel Prada Sifuentes, jefa de la Unidad de Tesoreria el giro de
cheque por la suma S/96 555,88 a favor de JMS Construcciones y Servicios Generales
EIRL, por el 21.40% del avance fisico del servicio, a través de comprobante de pago
n.° 064/2020 de 29 de enero de 2020 (Apéndice n.° 48) con cheque n.° 12377917
(Apéndice n.° 49), no figura fecha de recepcion por el contratista, el pago se muestra en el
cuadro n.® 2.

En ese contexto, se ha determinado que las valorizaciones 1, 2, 3 y 4 fueron aprobadas por
Branco Alexis Saavedra Pizango, jefe de la Oficina de Obras e Infraestructura, quien también
se desempefiaba como Inspector de Obras, tal como figura en los asientos del cuaderno de
ocurrencia de la Actividad de Emergencia, el mismo que aprobé la conformidad de los
trabajos ejecutados y solicitd el pago de las valorizaciones presentadas por el Contratista de
la Actividad de Emergencia a la oficina de Administracion y Finanzas de la Entidad.

4.  Del reporte de culminacion y conformidad del servicio

De la revision y verificacion al Cuaderno de Ocurrencia de la Actividad de Emergencia, se logré
evidenciar que, en el asiento n.° 92 de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 50), Branco
Alexis Saavedra Pizango, jefe de la Oficina de Obras e Infraestructura, también tuvo la condicién
de Inspector de obra, fue el profesional quien otorgd la conformidad y cumplimiento al 100% de
la Actividad de emergencia de Defensa Riberefia y a su vez, autorizo la valorizacion n.° 04.

Es pertinente indicar que, con relacion a la culminacion de la Actividad de Emergencia de
Defensa Riberefia fue el 30 de diciembre de 2019, tal como se evidencia en el cuaderno de
ocurrencia, asiento n.® 92 del Inspector, donde el jefe de la Oficina de Obras e Infraestructura,
que suscribié como inspector, sefald:

()

cumpliendo con las metas trazadas se logra culminar a 100 % y autorizando para su
valorizacion n.°4",

No obstante, de no haber cumplido el contratista con la ejecucion de los trabajos, se procedié a
firmar el acta de culminacion de servicio el 10 de enero de 2020 donde concluye:
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“(...) que se ha cumplido con su ejecucion de acuerdo a los documentos del estudio de la
actividad (...)"

Consecuentemente, el Acta de Culminacion de la obra fue firmada por Branco Alexis Saavedra
Pizango, jefe de la Oficina de Obras e Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Capelo y
Javier Mori Saravia, gerente general de JMS Construcciones y Servicios Generales E.I.R.L.

Sin embargo, lo sefialado en el acta de culminacion carece de sustento técnico valido que lo
respalde, ya que las tomas fotograficas presentadas en el Informe n.° 007-2020-UQel-MDC-
BASP (Apéndice n.° 46) y la carta n.° 050-2019-JMS (Apéndice n.° 45), se aprecian que el
dique no tiene la altura de la seccion tipica mostrada en el expediente técnico de la actividad de
emergencia, donde sefala una altura de 1,50 m.

En ese sentido, el numeral 168.1 del articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado establece ‘(...) La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En
el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad de quien se indique en los documentos del
procedimiento de seleccion.

168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose
de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento

()

Por consiguiente, en sefial de conformidad, Branco Alexis Saavedra Pizango, jefe de Obras e
Infraestructura suscribio el Acta de Culminacion del Servicio de 10 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 51), como miembro de recepcion de la actividad por parte de la Entidad y Javier Mori Saravia,
gerente General de la empresa contratista, se reunieron en el lugar de la ejecucion del servicio,
con la finalidad de verificar la culminacion de los servicios prestados y que se haya cumplido con
su ejecucion de acuerdo a los documentos del Estudio de la Actividad de emergencia de Defensa
Riberefia.

Por otro lado, mediante carta n.* 005-2020-JMS de 30 de enero de 2020 (Apéndice n.° 52), el
Contratista solicit¢ a la Entidad la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento que fue retenida
al 10% en cada valorizacion de pago, conforme a la clausula séptima del contrato, que suma un
total de S/45 129,44,

Finalmente, con el informe n.* 015-2020-00el-MDC-BASP de 6 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 53), el jefe de la Oficina de Obras e Infraestructura procedio a dar la conformidad total de la
Actividad de emergencia de Defensa Riberefia, por lo cual solicito al jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas la devolucion de la retencion de la garantia de fiel cumplimiento por
el monto de Cuarenta y cinco mil veinte nueve y 44/100 soles correspondiente al 10% del monto
total de la ejecucion a favor del Contratista JMS Construcciones y Servicios Generales E.I.RL.

5. De la remision de reportes mensuales y final del avance de ejecucion fisica y financiera

Es preciso indicar que, el Titular de la Entidad es el responsable de aprobar la incorporacion al
presupuesto de la entidad el crédito suplementario asignado, a través de Resolucion de Alcaldia,
para la ejecucion de actividad de emergencia; asimismo, para el caso de actividades de
emergencia el pliego ejecutor que haya recibido asignacion de recursos del FONDES deben
elaborar reportes mensuales sobre el avance de la ejecucion financiera de los recursos y remitir
a la secretaria de la Comision Multisectorial del FONDES.

Sin embargo, el Titular de la Municipalidad Distrital de Capelo, con pleno conocimiento de
haberse culminado el servicio de la actividad de emergencia de la defensa riberefa, en la
localidad de Flor de Punga y haberse cancelado el monto total al contratista, no dispuso a los
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funcionarios la elaboracion y remision de los reportes mensuales del avance de ejecucion fisica
y financiera, tampoco la remision del informe final de ejecucion de los recursos transferidos a la
citada entidad para la ejecucion de la actividad de emergencia; lo cual incumple lo establecido
en el Decreto Supremo n.°132-2017-EF’.

Asimismo, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Requena, tomé
conocimiento a través de correo de la Gerencia Regional de Control de Loreto del 7 de octubre
de 2024, conteniendo el oficio n.° 000951-2024-CG/GRLO de 4 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 54), donde comunica sobre presuntos hechos irregulares en una entidad publica, cuya
referencia es el Expediente n.° 0820230180092 de 7 de marzo de 2024, el mismo que contiene,
el oficio n.* 001907-2023-INDECI/FONDES de 19 de junio de 2023 (Apéndice n.° 55), dirigido
al gerente Regional de Control de Loreto, donde entre otros se indica; “(...) en el marco del
articulo 14 del decreto Supremo n.° 132-2017-EF, donde se precisa lo siguiente: Las acciones
que se ejecuten con cargo a los recursos del FONDES, se sujetan al Sistema Nacional de
Control...". Asimismo contiene el oficio n.° 0606-2020-INDECI-FONDES/70.0 de 14 de febrero
de 2020, recibido el 17 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 56), mediante el cual, Jorge Luis
Chavez Cresta, secretario Técnico de la Comision Multisectorial del FONDES, se dirigio al Titular
de la entidad en funciones sobre el incumplimiento en la remision del informe final de ejecucion
de los recursos transferidos a favor de la Municipalidad Distrital de Capelo para la ejecucion de
una (01) Actividad de Emergencia, priorizados en el Acta n.° 13 de la Comision Multisectorial.

De la misma manera, en el citado documento se le preciso, entre otros aspectos: “(...) Es
necesario indicar que vuestra representada no ha remitido el Informe Final de ejecucion de una
(01) Actividad de Emergencia a la fecha, contraviniendo lo establecido en el numeral 12.4 del
articulo 12 del Anexo del Decreto Supremo n.° 132-2017-EF, donde precisa que: Los pliegos
que reciban financiamiento para intervenciones en inversiones y actividades para la mitigacion,
capacidad de respuesta y reconstruccion, con cargo a los recursos del Fondo, elaboran un
INFORME FINAL, que incluye la informacion sobre los saldos no ejecutados para su extorno, de
ser el caso, el cual debera ser remitido a la Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial, en
un plazo no mayor de treinta (30) dias calendarios, contados a partir de la culminacion de la
intervencion’”.

Sin embargo, a pesar de haberse requerido con el citado documento a José Santos Garcia
Bardales, alcalde de la Municipalidad Distrital de Capelo, este se rehusé y no cumplié con
disponer y remitir la informacion solicitada por FONDES.

Por consiguiente, mediante oficio n.® D001344-2023-INDECI-FONDES de 19 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 57), el jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil, secretario técnico Comision
Multisectorial del FONDES, hizo de conocimiento a Santiago Gomez Valera, alcalde de la gestion
actual y solicitd la remision de la informacion.

En ese contexto, el 6rgano de control mediante oficio n.® 666-2024-CG/GRLO-OCI-MPR de 28
de octubre de 2024 (Apéndice n.° 58), solicitd los cargos de la remision de la remision de los
reportes mensuales e informe final de ejecucion fisica y financiera de la actividad de emergencia
ejecutada en el afio 2019; es asi que la entidad mediante oficio n.° 237-2024-A-MDC de 30 de
octubre de 2024, recibido el 31 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 59), indicando que no existe
documentacion alguna, y agrega que la gestion actual no emitio documentacion de sustento
alguno a INDECI, ya que el oficio n.° D001344-2023-INDECI-FONDES de 19 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 57), no fue ingresado por mesa de partes de |a institucion y tampoco por el correo
institucional: municipalidaddecapelo@amail.com el cual venimos utilizando en la presente
gestion.

T Articulo 13.- Seguimiento periodico de los recursos del FONDES
13.1 Los pliegos que se les asigne recursos del FONDES deberan elaborar reportes mensuales sobre el avance de la ejecucion financiera de los
recursos, los cuales son remitidos a la Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial.
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Finalmente, se coordind con Ana Rios, representante de la Direccion Desconcentrada INDECI
de Loreto, quien remitio6 la informacién, donde se visualiza que el oficio
n.> D001344-2023-INDECI-FONDES de 19 de mayo de 2023 de requerimiento de informacion a
la Municipalidad Distrital de Capelo, con documentos adjuntos, lo hicieron a través de Mesa de
Partes Virtual de INDEC| mesa.partes.virtual@indeci.gob.pe al correo de la municipalidad
distrital de Capelo, correo: capelo flordepunga@hotmail.com, que utilizé la gestion municipal
anterior; razon por la cual, la gestion actual no ha remitido la informacion, tal como lo indicaron
a este drgano de control, hecho que se hizo saber a la funcionaria de lquitos para que adopten
las acciones que correspondan.

6. De la Inspeccion fisica por personal del Organo de Control Institucional

Asimismo, mediante oficio n.°> 103-2020-MPR-OCI-0439 de 3 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 60), se solicitd al titular de la entidad realizar inspeccion fisica de obras, entre ellas la
actividad de emergencia por Defensa Riberefia, para tal efecto, se realizé la visita de inspeccion
fisica a la Actividad de Emergencia de Defensa Riberefia en la localidad de Flor de Punga,
suscribiéndose el Acta de Visita de obra n.* 001-2020-MPR-OCI-0439 de 6 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 4), entre los dos (2) representantes del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Requena y tres (3) representantes de la Municipalidad Distrital de
Capelo, con el objetivo de realizar la recopilacion de informacion para realizar la supervision y
control correspondiente, en el marco de la normativa de control gubernamental.

De la inspeccion fisica realizada se observo que, la ejecucion de la Actividad de Emergencia de
Defensa Riberefa que circunda en parte la localidad en Flor de Punga, cuenta con una extension
longitudinal de 3 714,70 metros, con una seccion irregular de forma trapezoidal con un ancho de
corona que va desde 0,50m, 0,70m y 1,00m; con una altura no constante, variando 0,70m y
1,50m, situacion irregular advertida por la comision de control, que contrasta con lo aprobado en
el expediente técnico de la actividad de defensa riberefia y que resulta lesivo para los intereses
de la entidad.

Asimismo, se advirtio que, material utilizado para la conformacion de diques, provenian de
excavaciones realizadas de zona adyacente, muy cercana al dique, que podia debilitar la base
de la defensa riberefa. Las alturas de los diques son variables dada la topografia de la zona, en
las cuales no era necesaria obtener la altura de 1,50m, en ese sentido, el contratista construyé
el dique con altura menores a las exigidas en el expediente de contratacion, presentando en
ciertos tramos deterioro de los diques; erosion por precipitacion pluvial causada por el rio Ucayali.

De la misma manera, de la inspeccion fisica se verifico que, la construccion de la de Defensa
Riberefia no tenia la extension longitudinal de 3 800 metros lineales establecidos en el
expediente técnico de la citada actividad; sin embargo, la valorizacion n.° 04 indico que la
ejecucion de la Actividad de emergencia de Defensa Riberefia se concluy6 al 100%, con la
conformidad del jefe de la Oficina de Obras e Infraestructura, y autorizacion de pago del monto
total acumulado de S/451 294,40 al contratista, por parte del jefe de la Oficina de Administracion
y Finanzas a la Unidad de Tesoreria, respectivamente.

Finalmente, la inspeccion fisica concluyé asi:

‘las metas (metrados) considerados en el servicio para ejecutar la Actividad de Proteccion
Riberefa, no guardan relacion con lo real ejecutado”,

“La obra (servicio) se encuentra inconclusa”y

“El dique presenta en ciertos tramos erosion por precipitacion pluvial”

En ese sentido, se concluye que, de la revision y analisis a la informacién entregada por la
entidad, asi como de |a visita de inspeccion fisica, se evidencio que durante la ejecucion de la
actividad de emergencia, el jefe de Obras e Infraestructura otorgd la conformidad y la recepcién
del servicio de defensa riberena, a pesar que el contratista no cumplié con el término de la
ejecucion de 3,800 metros lineales de la construccion de diques, teniendo un deductivo de
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Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

“162.1 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia
de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente

formula:

Penalidad diaria =  0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iquales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Paraobras: F=0.15

()"

Articulo 168. Recepcion y conformidad

“168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. (...)

168.2  La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.

()

168.4  De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de
diez (10) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion, o si se
trata de consultorias, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor
de veinte (20) dias. Subsanadas las observaciones dentro del plazo otorgado, no
corresponde la aplicacion de penalidades.

168.5  Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la
Entidad puede otorgar al contratista periodos adicionales para las correcciones
pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el
vencimiento del plazo para subsanar lo previsto en el numeral anterior.

168.6  Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o
consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas,
en cuyo caso la Entidad no efectia la recepcion o no otorga la conformidad, segtin
corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la
penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

()

Articulo 171. Del pago

“171.1 La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general
y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para
ello. (...)

(..)

» Contrato de servicios n.° 001-2019-MDC - Actividad de emergencia “Defensa ribereia con
material de préstamo para la conformacion de diques a orillas de la comunidad de Flore de
Punga del distrito de Capelo, provincia de Requena - regién Loreto” de 28 de octubre de
2019
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CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

“El plazo de ejecucion del presente contrato es de SETENTA Y CINCO (75) DIAS CALENDARIO,
el mismo que se computa desde el dia siguiente de la firma del presente contrato y de las
condiciones previstas en Términos de referencias, segun corresponda.”

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

‘La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado. La conformidad sera otorgada por la OFICINA
DE OBRAS e INFRAESTRUCTURA.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (02) ni mayor de diez (10)
dias, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion, LA ENTIDAD puede otorgar
al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto
corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando el servicio, manifiestamente no cumpla con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso.”

e Autorizan Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal
2019 a Favor de Diversos Gobiernos Locales, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 265-2019-EF, vigente a partir del 22 de agosto de 2019.

Articulo 3. Limitacion al uso de los recursos

Los recursos del Crédito Suplementario a que hace referencia el parrafo 1.1 del articulo 1 de este
Decreto Supremo no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales
con incorporados.

 Aprueban Conformacién y Funciones de la Comision Multisectorial del “Fondo para
Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales, y dictan normas reglamentarias,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 132-2017-EF, vigente a partir de 11 de mayo de
2017.
Anexo
Disposiciones reglamentarias para la gestion de los recursos del “Fondo para
intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales”

Articulo 12.- Responsabilidades y obligaciones sobre el uso de recursos

121 Los Titulares de los pliegos presupuestarios comprendidos en la aplicacion del presente
Reglamento son responsables de su adecuada aplicacion, asi como del uso y destino de los
recursos que comprenda, conforme a la normatividad vigente.

(i)

12.3 Una vez concluidas las intervenciones financiadas con recursos del Fondo, los saldos no
ejecutados por la respectiva Unidad Ejecutora deberan ser extornados por la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Publico a favor del indicado Fondo, a solicitud de la Secretaria Técnica
de la Comision Multisectorial.

12.4 Los pliegos que reciban financiamiento para intervenciones en inversion y actividades para
la mitigacion, capacidad de respuesta y reconstruccion, con cargo a los recursos del Fondo,
elaboraran un informe final, que incluye la informacion sobre los saldos no ejecutados para su
extorno, de ser el caso, el cual debera ser remitido a la Secretaria Técnica de la Comision
Multisectorial, en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendarios, contados a partir de la
culminacion de la intervencion. Asimismo, dichos pliegos remitiran informes trimestrales de
avance, sobre el uso y destino de dichos recursos, los mismos que deberan ser remitidos a la
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Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial, a fin que proceda conforme a sus funciones y
competencias.

Articulo 13.- Seguimiento periddico de los recursos del FONDES

13.1 Los pliegos que se les asigne recursos del FONDES deberan elaborar reportes mensuales
sobre el avance de la ejecucion financiera de los recursos, los cuales son remitidos a la Secretaria
Técnica de la Comision Multisectorial.

()

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por un monto de $/100 389,11,
derivado del pago por prestaciones no ejecutadas, inaplicacion de penalidad por mora y el
incumplimiento contractual comprometiendo la garantia de fiel cumplimiento.

Los hechos fueron originados por el accionar del Titular de la Entidad, quien conociendo que los
recursos transferidos por el FONDES, debian ser destinados exclusivamente a la ejecucion de la
actividad de emergencia, asimismo por no ejercer ningun control del gasto presupuestario, toda vez
que la defensa riberefia fisicamente no se ejecutd al 100% de acuerdo al expediente técnico aprobado,
y por no disponer las acciones para cumplir con la entrega y remision de reportes de avance de la
ejecucion fisica y financiera, y el informe final de la ejecucion fisica y financiera, no obstante, de haber
sido requerido por la Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial del FONDES; asimismo, por el
accionar del jefe de la Oficina de Obras e Infraestructura de la Entidad, quien también hizo de inspector
de obra, dando conformidad a las cuatro (4) valorizaciones a pesar que no se concluyeron de acuerdo
a lo aprobado en el expediente técnico de la actividad de emergencia y haber recepcionado la obra
inconclusa, otorgando la conformidad a través de acta de culminacion de servicio, y mediante informe
otorgd la conformidad total de la actividad y recomendd el pago total del contrato y la devolucion de la
retencion del10% de fiel cumplimiento a favor del Contratista. Igualmente, por el accionar del jefedela
Oficina de Administracion y Finanzas por autorizar el pago del 100% de Ia actividad de emergencia
Defensa Riberefia en la localidad de Flor de Punga, no obstante que los trabajos no fueron concluidos
de acuerdo al expediente técnico de la actividad de emergencia, y disponer la devolucion de la
retencion del 10% de la garantia de fiel cumplimiento, a favor del Contratista; asi como, por no adoptar
las acciones para elaborar y remitir los reportes de avance de la ejecucion fisica y financiera, y el
informe final a la Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial del FONDES.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos expuestos: Ciro Jests Antesana Morén, identificado con
DNI n.® 41925276, José Santos Garcia Bardales, identificado con DNI n.° 05848971, presentaron sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicados conforme del Informe de Control
Especifico. Por otro lado, Branco Alexis Saavedra Pizango, identificado con DNI n.° 72614949, no
presentd sus comentarios o aclaraciones, al Pliego de Hechos comunicado. (Apéndice
n.° 61)

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de la persona comprendida en los hechos

Efectuada la evaluacion a los comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no desvirttan
los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion,
forman parte de los (Apéndice n.° 62) del Informe de Control Especifico, habiéndose considerado la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacién:

1. Branco Alexis Saavedra Pizango, identificado con DNI n.° (D jefe de Obras e
Infraestructura, desde el 3 de setiembre de 2019 al 29 de febrero de 2020, segin Resolucion de
Alcaldia n.* 071-2019-A-MDC-FP de 3 de setiembre de 2019 y Constancia de baja de trabajador
— Formulario 1604-3 de 29 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 63), a quien se le comunicé el pliego
de hechos con la cédula de notificacion electronica n.® 00000001-2024-CG/0439-02-001 de 13 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 64).
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Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido
desvirtuados en la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Informe de Control Especifico.

Si bien el auditado no presentd sus comentarios a los hechos comunicados, su presunta
responsabilidad por el hecho observado no se ha desvirtuado, toda vez que, quien pese a ser el
responsable de coordinar, controlar, supervisar y evaluar la ejecucion de la actividad de
emergencia, y con realizar todos los procesos inherentes a la ejecucion de la actividad de
emergencia cumpliendo con lo observado en la normativa vigente, puso su firma en los informes
de conformidad de avance de ejecucion de servicio: Informe n.° 014-2019-UQel-MDC-BASP
(valorizacion n.°1-30%) (Apéndice n.° 28), Informe n.® 024-2019-UOel-MDC-BASP (valorizacion
n.° 2 - 30%) (Apéndice n.° 34), Informe n.® 025-2019-UQel-MDC-BASP (valorizacion n.° 3 -
18.60%) (Apéndice n.° 40), e Informe n.® 007-2020-UQel-MDC-BASP (valorizacion n.® 4 - 21.4%)
(Apéndice n.° 46), de conformidad de avance y culminacion de servicio, a pesar que el contratista
no cumplié con el término de la ejecucion de 3 800m. de la construccion de diques, teniendo un
deductivo de 85.30 m. no ejecutados, informes que fueron dirigidos al jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas, con los cuales se procedieron a pagar las valorizaciones respectivas y
la cancelacion al 100% de la actividad de emergencia, sin que el contratista haya concluido los
trabajos de acuerdo al expediente técnico aprobado de la actividad de emergencia de defensa
riberefia en la localidad de Flor de Punga, incumpliendo las condiciones contractuales y normativa
aplicable.

También, suscribié el Acta de culminacion de servicio de 10 de enero de 2020 (Apéndice n.° 51),
mediante la cual otorgd conformidad al cumplimiento del servicio, dejando constancia de haberse
cumplido con la ejecucion de acuerdo a los documentos del estudio de la actividad, y finalmente,
por emitir el informe n.* 015-2020-UOel-MDC-BASP de 6 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 53),
que otorgd la conformidad total a la actividad de emergencia y la devolucién de la retencion del
10% de la garantia de fiel cumplimiento, a favor del Contratista, recomendando a la jefatura de
administracion, tramitar el pago correspondiente; hechos que han permitido un menoscabo a la
entidad al realizar pagos por una actividad de emergencia inconclusa de S/10 130,23, asi como
por incumplir el contrato, el monto méximo de penalidad por mora es de S/45 12944, y por
devolucion de retencion del10% como garantia de fiel cumplimiento de S/45 12944,
respectivamente.

Asimismo, dicha conducta, transgredio lo establecido en el numeral 168.1 del articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece (...) La recepcion y conformidad
es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion. 168.2 La conformidad
requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria quien verifica, dependiendo de
la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de
compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento (...)"

Asi también, inobservo lo dispuesto en el numeral 161.2 y 161.4 del articulo 161, asi como, los
numerales 162.1 y 162.2 del articulo 162 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de las
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el
31 de diciembre de 2018; ademas, la clausula duodécima: Penalidades Contrato de Servicios
n.° 001-2019-MDC de 28 de octubre de 2019, establece que, “SI EL CONTRATISTA incurre en
retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, (...)".

De igual forma, transgrede la Directiva n.”> 001-2019-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01, vigente a partir
del 14 de enero de 2019, El articulo 18 referido a la fase del pago en las entidades del sector
publico.
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Asi también, inobservo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico de 28 de enero de 2004, que establece: "Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio plblico"; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19°
de la citada Ley n.® 28175, que indica: "Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico"; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo |V del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General de 21 de marzo de 2001, que establece: "Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho , dentro de las facultades que le
esten atribuidas y de acuerdo con las multas para los que les fueron conferidas'. Iguaimente,
incumplio los deberes que exige la funcion plblica prevista en la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de
Etica de la Funcion Publica, articulo 7° que sefala: "El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6 Responsabilidad. Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica".

Su actuar vulnerd lo establecido en el articulo 132° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que
aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente desde
el 9 de enero de 2016, modificado con el Decreto Supremo. n.° 056-2017-EF publicado el 19 de
marzo de 2017 y vigente desde el 3 de abril de 2017, que indica que, el contrato establece las
penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones
contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria; estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada uno un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debia ejecutarse. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del
pago final o en la liquidacion final, seglin corresponda; o si fuera necesario, se cobra el monto
resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

También el articulo 133° indica que, en caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion
de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por
mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a
la formula establecida en el presente articulo.

Asi también, incumplio las funciones previstas en el articulo 60, numeral 5, del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF 2017 aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.? 011-2017-MDC de 19 de octubre de 2017, que establece: "Conducir, supervisar y evaluar la
ejecucion de los proyectos de inversion publica de su competencia"; asimismo, incumplio las
FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO - DIRECTOR DE PROGRAMA SECTORIAL Il,
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 036-2015-MDC-FP de 11 de febrero de 2015, que establece: “2. Ejecuta y supervisa
la ejecucion de obras de infraestructura urbana y rural (...) del distrito de Capelo”, "14. Programa,
dirige, coordina y controla las actividades relacionadas con los proyectos de desarrollo urbano y
rural" (Apéndice n.° 65); hechos que, ocasionaron perjuicio economico de S/100 389,11 (Cien mil
trescientos ochenta y nueve con 11/100 soles).

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, por los cuales se elabord las
respectivas argumentaciones juridicas, dando mérito a la evaluacion de inicio de procedimiento
administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

2. Ciro Jess Antezana Morén, identificado con DNI n.° QNN Jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas, desde el 2 de enero de 2019 al 31 de octubre de 2022, segln
Resolucion de Alcaldia n.® 001-2019-A-MDC-FP de 2 de enero de 2019 y Constancia de baja de
trabajador — Formulario 1604-3 de 31 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 63), a quien se le
comunico el pliego de hechos con la Cédula de Notificacién n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-MPR, de
13 de noviembre de 2024. (Apéndice n.° 64).

Informe de Control Especifico n.° 082-2024-2-0439-SCE
Periodo: 1 de agosto de 2019 al 31 de marzo de 2020 D D ~
000022




—~ \
@ CONTRALORIA

COENERAL I N RESUBLICA DL PERY

Pagina 23 de 32

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del servidor, se ha
determinado que no ha desvirtuado su participacion en los hechos comunicados y configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica, por lo siguiente:

Se identifica responsabilidad al sefior Ciro Jesus Antezana Mordn, en su condicion de Jefe de la
Oficina de Administracion y Finanzas, ordend al Area de Tesoreria los pagos de las valorizaciones
presentadas por la actividad de emergencia, de acuerdo a los siguientes documentos:
memorandum n.° 1165-2019-OA-MDC-FP de 4 de noviembre de 2019, autorizo a Ana Isabel
Prada Sifuentes, jefa de la Unidad de Tesoreria, el giro de cheque por la suma S/135 388,00 a
favor de JMS Construcciones y Servicios Generales E.I.R.L., por el 30% del avance fisico del
servicio (valorizacion n.°1); memorando n.® 1302-2019-0OA-MDC-FP de 12 de diciembre de 2019,
autorizé a Ana Isabel Prada Sifuentes, jefa de la Unidad de Tesoreria, el giro de cheque por la
suma S/135 388,00 a favor de JMS Construcciones y Servicios Generales E.I.R.L., por el 30% del
avance fisico del servicio (valorizacion n.° 2); memorando n.® 1370-2019-OA-MDC-FP de 23 de
diciembre de 2019 autorizé a Ana Isabel Prada Sifuentes, jefa de la Unidad de Tesoreria, el giro
de cheque por la suma S/83 962,52 a favor de JMS Construcciones y Servicios Generales E.L.R.L.,
por el 18.60% del avance fisico del servicio (valorizacion n.° 3); memorando n.° 119-2020-0A-
MDC-FP de 29 de enero de 2020, autorizé a Ana Isabel Prada Sifuentes, jefa de la Unidad de
Tesoreria el giro de cheque por la suma S/ 96 555,88 a favor de JMS Construcciones y Servicios
Generales E.I.R.L., por el 21.40% del avance fisico del servicio (valorizacion n.° 4).

De igual forma, transgrede la Directiva n.° 001-2019-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01, vigente a partir
del 14 de enero de 2019, El articulo 18 referido a la fase del pago en las entidades del sector
publico.

Asi también, inobservo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico de 28 de enero de 2004, que establece: "Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico"; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19°
de la citada Ley n.® 28175, que indica: "Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio
del servicio publico"; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General de 21 de marzo de 2001, que establece: "Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho , dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con las multas para los que les fueron conferidas". Igualmente,
incumplio los deberes que exige la funcion publica prevista en la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de
Etica de la Funcion Publica, articulo 7° que sefiala: "El servidor plblico tiene los siguientes
deberes: (...) 6 Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica",

Por otra parte, la Ley n.® 30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019
vigente desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre de 2019, Cap. Il Normas de Gestién
Presupuestaria, vigentes desde el 1 de enero de 2019, Cap. Il Normas de Gestion Presupuestaria,
articulo 5° Control del Gasto Piblico, que indica que los administradores son responsables de la
debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad; el
Decreto Legislativo n.° 1441 de 15 de setiembre de 2018, numeral 17.2, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria vigente desde el 17 de septiembre de 2018, referido que se
reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor,
sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado, y se formaliza cuando se
otorga la conformidad por parte del area correspondiente, luego de haber verificado la: "efectiva
prestacion de los servicios contratados".

Asimismo, transgrede el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693 Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria aprobado por Decreto Supremo n.* 126-2017-EF, publicado el 7 de mayo
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de 2017 y modificatorias, articulo 9° referido a los Responsables de la Administracion de los
Fondos Publicos, articulo 29° referido a la formalizacion de devengado y articulo 51° referido al
Tratamiento de la documentacion sustentatoria y la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15
aprobada mediante Resolucion Directoral n,® 002-2007-EF-77.15 de 28 de enero de 2007, articulo
9 referido a la Formalizacion del Gasto Devengado.

Producto de ello se realizaron pagos inobservando el expediente técnico de actividad de
emergencia y contrato, afectando recursos publicos.

Con respecto al numeral 2) de sus comentarios o aclaraciones, el auditado refiere: Que para este
hecho debemos precisar que las valorizaciones se encontraban con la conformidad del
responsable al 100% culminadas, quiere decir que de conformidad a mi carga estando la
documentacion pertinente que acredita la culminacion lo tnico que me corresponde es realizar la
respectiva devolucion de acuerdo a lo solicitado por el contratista, no habiendo justificacion para
que mi carga como jefe de la oficina de Administracion y Finanzas, pudiera negarse a la devolucion
de las retenciones por garantia.

Si bien es cierto, el auditado tenia que continuar con los procedimientos de los pagos de las
valorizaciones; sin embargo, dicha funcion lo realizd de manera parcial, toda vez que no realizo
una verificacion adecuada y diligente, toda vez que las actividades no fueron concluidas de
acuerdo a lo establecido en el expediente técnico de la actividad de emergencia, contrato y
normativa vigente, incumpliendo sus funciones previstas en el articulo 41, numeral 14, del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF 2017 aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.” 011-2017-MDC de 19 de octubre de 2017, que establece: "Ejecutar el control previo y
concurrente sobre los actos u operaciones financieras y administrativas de su competencia y
autorizar los compromisos y pagos de la Municipalidad conforme al presupuesto autorizado, su
calendarizacion, en cumplimiento de la normatividad vigente'; asimismo, incumplio las
FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO - DIRECTOR DE SISTEMAS ADMINISTRATIVOS I,
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 036-2015-MDC-FP de 11 de febrero de 2015, que establece: "25. Efectia el control
previo y concurrente de todos los expedientes que se tramitan para efectos de pago, para verificar
el cumplimiento de los procedimientos administrativos, el cumplimiento de la legalidad y
oportunidad para autorizar los compromisos y pagos de los mismos" (Apéndice n.° 65).

Asi también, inobserv lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico de 28 de enero de 2004, que establece: "Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico"; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19°
de la citada Ley n.® 28175, que indica: "Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico"; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo 1V del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General de 21 de marzo de 2001, que establece: "Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho , dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con las multas para los que les fueron conferidas”, Igualmente,
incumplic los deberes que exige la funcion publica previstaen la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, articulo 7° que sefiala: "El servidor plblico tiene los siguientes
deberes: (...) 6 Responsabilidad. Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica".

Su actuar vulnero lo establecido en el articulo 132° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que
aprueba el Reglamento de la Ley n.* 30225, publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente desde
el 9 de enero de 2016, modificado con el Decreto Supremo n.® 056-2017- EF publicado el 19 de
marzo de 2017 y vigente desde el 3 de abril de 2017, que indica que, el contrato establece las
penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones
contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria; estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada uno un monto maximo
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equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debia ejecutarse. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del
pago final o en la liquidacion final, segln corresponda; o si fuera necesario, se cobra el monto
resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Tambien el articulo 133° indica que, en caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion
de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por
mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a
la formula establecida en el presente articulo.

Asimismo, la clausula quinta del Contrato de Servicios n.° 001-2019MDC 40-2018-UNICA de 28
de octubre de 2019, establece que, el plazo de ejecucion del contrato es de setenta y cinco (75)
dias calendario, el mismo que se computa desde el dia siguiente del perfeccionamiento del
contrato. Y clausula duodécima: Penalidades, indica que, S| EL CONTRATISTA incurre en retraso
injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, (...).

Producto de ello se realizé la devolucion de la retencion del 10% de la garantia de fiel cumplimiento
de la actividad de emergencia, sin aplicar penalidades referidas en el expediente técnico de
actividad de emergencia y contrato, afectando recursos publicos.

Asimismo, en la condicion de funcionario de mas alto nivel jerarquico administrativo, no adopto las
acciones para disponer la elaboracion y remision de reportes mensuales y el informe final con
efectuar los reportes mensuales de ejecucion financiera e informe final de ejecucion de los
recursos que se establece en el numeral 13.1 del articulo 13° y en el numeral 12.4 del articulo 12°
respectivamente del Anexo del Decreto supremo n.® 132-2017-EF de 9 de mayo de 2017.

Asi también, incumplio las funciones previstas en el articulo 41, numeral 11, del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF 2017 aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.*> 011-2017-MDC de 19 de octubre de 2017, que establece: "Proponer a la Alcaldia, los
documentos técnicos de gestion en materia de su competencia y dentro del marco de las
disposiciones legales vigentes"; asimismo, incumplio el numeral 18 que sefiala: “Cumplir con las
disposiciones contenidas en los Sistemas Administrativos del Sector Publico, en la parte que les
corresponde; asi como los encargos legales asignados”; ademas inobservo las FUNCIONES
ESPECIFICAS DEL CARGO - DIRECTOR DE SISTEMAS ADMINISTRATIVOS I, establecidas
en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 036-2015-MDC-FP de 11 de febrero de 2015, que establece: " 16. Eleva a la alta direccion,
informes de caracter técnico - administrativo referidos a las acciones de los sistemas
administrativos a su cargo, para la toma de decisiones correspondientes " (Apéndice n.° 65).

Es asi que, a consecuencia de ello, ordend a la responsable del area de Tesoreria la devolucion
de la garantia del 10% de garantia de fiel cumplimiento de la actividad de emergencia, sin aplicar
penalidades referidas en el expediente técnico de actividad de emergencia y contrato, afectando
recursos publicos; hechos que, ocasionaron perjuicio econémico de S/100 389,11 (Cien mil
trescientos ochenta y nueve con 11/100 soles).

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, por los cuales se elaboro las
respectivas argumentaciones juridicas, dando merito a la evaluacidn de inicio de procedimiento
administrativo por parte de la Entidad.

3. José Santos Garcia Bardales, identificado con DNI n. D, alcalde de la Municipalidad
distrital de Capelo, por el periodo de gobierno municipal 2019-2022, segln Credencial — Jurado
Electoral Especial de Requena/JNE de 7 de noviembre de 2018 y Resolucion n.° 3591-2018-JNE
de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 63), a quien se le comunico el pliego de hechos con la
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Cedula de Notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-SCE-MPR de 13 de noviembre de 2024. (Apéndice
n.° 64).

José Santos Garcia Bardales, en su condicion de Titular de la Entidad, quien conociendo que los
recursos transferidos por el FONDES, debian ser destinados exclusivamente a la ejecucion de la
actividad de emergencia, asimismo, por no ejercer ningln control del gasto presupuestario, toda
vez que la defensa riberena fisicamente no se ejecuté al 100% de acuerdo al expediente técnico
aprobado de la actividad de emergencia, y por no disponer las acciones para cumplir con la entrega
y remision de reportes de avance de la ejecucion fisica y financiera, y el informe final de la
ejecucion fisica y financiera, no obstante, de haber sido requerido por la Secretaria Técnica de la
Comision Multisectorial del FONDES.

En ese sentido, conforme se observa del informe de control especifico, durante el periodo de
vigencia de la designacion del referido funcionario, transgrede la Directiva
n.° 001-2019-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.” 003-2019-EF/50.01, vigente a partir del 14 de enero de 2019, el articulo
18 referido a la fase del pago en las entidades del sector plblico.

Asi también, inobservo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico de 28 de enero de 2004, que establece: "Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico"; encontrandose incurso en el alcance del articulo
19° de la citada Ley n.° 28175, que indica: "Los empleados publicos son responsables civil, penal
o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico"; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General de 21 de marzo de 2001, que establece: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con las multas para los que les fueron conferidas".

Igualmente, incumplio los deberes que exige la funcion pablica prevista en la Ley n.° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, articulo 7° que sefiala: "El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6 Responsabilidad. Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica".

Su actuar vulner¢ lo establecido en el articulo 132° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que
aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, publicado el 10 de diciembre de 2015y vigente desde
el 9 de enero de 2016, modificado con el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de
marzo de 2017 y vigente desde el 3 de abril de 2017, que indica que, el contrato establece las
penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones
contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria; estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada uno un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debia ejecutarse. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del
pago final o en la liquidacion final, segtin corresponda; o si fuera necesario, se cobra el monto
resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

También el articulo 133° indica que, en caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion
de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por
mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica automéaticamente y se calcula de acuerdo a
la formula establecida en el presente articulo.

Asimismo, dicha conducta transgredio lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, respecto al
principio de legalidad que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”; asi como, el numeral 1.7, respecto al principio de
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presuncion de veracidad que sefiala: “En la tramitacion del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administradores en la forma
prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion
admite prueba en contrario”.

Asi tambien, incumplié las funciones previstas en el articulo 20 del Manual de Organizacion y
Funciones - MOF, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 036-2015-MDC-FP de 11 de
febrero de 2015, que establece: "1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la
municipalidad y los vecinos" (Apéndice n.° 65).

Iguaimente, incumplio los deberes que exige la funcion plblica previsto en la Ley n.” 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, articulos 6°, 7°, 8° y 11° que establece: “Respeto:
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.” y “Probidad:
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona’; “Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion pablica’; “El servidor publico esta prohibido de Obtener Ventajas
Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el
uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia” y “Todo empleado publico, bajo
responsabilidad, tiene el deber de comunicar, asi como la persona natural o juridica tiene el
derecho de denunciar, los actos contrarios a lo normado en el presente Cédigo (...)"; hechos que,
ocasionaron perjuicio econémico de S/100 389,11 (Cien mil trescientos ochenta y nueve con
11/100 soles).

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, por los cuales se elabord las
respectivas argumentaciones juridicas, dando mérito a la evaluacion de inicio de procedimiento
administrativo por parte de la Entidad.

ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la contraloria, de la irregularidad de “Funcionarios de la entidad
otorgaron conformidad, tramitaron y autorizaron el pago de valorizaciones y liquidacion de
actividad de emergencia de defensa riberefia sin cefiirse al expediente técnico, reconocieron
pagos por trabajos no ejecutados, omitieron la aplicacion de penalidad por mora y obligaciones
contractuales a contratista y no rindieron cuenta a FONDES, situacion que afectt el cumplimiento
del objetivo del proyecto, ocasionando perjuicio econémico a la entidad por S/100 389,11", estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Funcionarios de
la entidad otorgaron conformidad, tramitaron y autorizaron el pago de valorizaciones y liquidacion
de actividad de emergencia de defensa riberefia sin cefirse al expediente técnico, reconocieron
pagos por trabajos no ejecutados, omitieron la aplicacion de penalidad por mora y obligaciones
contractuales a contratista y no rindieron cuenta a FONDES, situacion que afectd el cumplimiento
del objetivo del proyecto, ocasionando perjuicio econdmico a la entidad por S/100 389,11" estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Capelo, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision a la documentacion e informacion entregada por la entidad sobre la ejecucion de la
actividad de emergencia con recursos transferidos por FONDES, se ha evidenciado que Branco
Alexis Saavedra Pizango - funcionario de la Municipalidad Distrital de Capelo, quien pese a ser el
responsable de coordinar, controlar, supervisar y evaluar la ejecucion de la actividad de
emergencia, y con realizar todos los procesos inherentes a la ejecucion de la actividad de
emergencia cumpliendo con lo observado en la normativa vigente, suscribio y emitio los informes
de conformidad de avance de ejecucion de servicio: Informe n.° 014-2019-UQOel-MDC-BASP
(valorizacion n.®1-30%) (Apéndice n.° 28), Informe n.° 024-2019-UOel-MDC-BASP (valorizacion
n.” 2 - 30%) (Apéndice n.° 34), Informe n.® 025-2019-UOel-MDC-BASP (valorizacion n.° 3 -
18.60%) (Apéndice n.° 40), e Informe n.° 007-2020-UOel-MDC-BASP (valorizacion n.° 4 - 21.4%)
(Apéndice n.° 46), de conformidad de avance y culminacion de servicio, a pesar que el contratista
no cumplio con el término de la ejecucion de 3 800.00 m de la construccion de diques, teniendo
un deductivo de 85.30 m no ejecutados, informes que fueron dirigidos al jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas; con los cuales se procedieron a pagar las valorizaciones respectivas y
la cancelacion al 100% de la actividad de emergencia, sin que el contratista haya concluido los
trabajos de acuerdo al expediente técnico aprobado de la actividad de emergencia de defensa
riberefia en la localidad de Flor de Punga, incumpliendo las condiciones contractuales y normativa
aplicable.

También, suscribio el Acta de culminacion de servicio de 10 de enero de 2020 (Apéndice n.°51),
mediante la cual otorgd conformidad al cumplimiento del servicio, dejando constancia de haberse
cumplido con la ejecucion de acuerdo a los documentos del estudio de la actividad, y finalmente,
por emitir el informe n. 015-2020-UOel-MDC-BASP de 6 de febrero de 2020 (Apéndice n.°53),
que otorgd la conformidad total a la actividad de emergencia y la devolucion de la retencion del
10% como garantia de fiel cumplimiento, a favor del Contratista, recomendando a la jefatura de
administracion, tramitar el pago correspondiente. Los hechos expuestos, han permitido un
menoscabo a la entidad al realizar pagos por una actividad de emergencia inconclusa de
S/10 130,28, por incumplir el contrato el monto maximo de penalidad por mora de S/45 129,44, y
por devolucion de retencion del 10% como garantia de fiel cumplimiento de S/45 129,44,
respectivamente.

Por otro lado, Ciro JesUs Antezana Morén, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, autorizo
el pago del 100% de la actividad de emergencia Defensa Riberefia en la localidad de Flor de
Punga, no obstante que los trabajos no fueron concluidos de acuerdo al expediente técnico de la
actividad de emergencia, y disponer la devolucion de la retencién del 10% de la garantia de fiel
cumplimiento, a favor del Contratista; asi como, por no adoptar las acciones para elaborar y remitir
los reportes de avance de la ejecucion fisica y financiera, y el informe final a la Secretaria Técnica
de la Comision Multisectorial del FONDES.

Asi también, José Santos Garcia Bardales, Titular de la Entidad, quien conociendo que los
recursos transferidos por el FONDES, debian ser destinados exclusivamente a |a ejecucion de la
actividad de emergencia, no ejercio ningun control del gasto presupuestario, toda vez que la
defensa riberefa fisicamente no se ejecutd al 100% de acuerdo al expediente técnico aprobado,
y por no disponer las acciones para cumplir con la entrega y remisién de reportes de avance de la
ejecucion fisica y financiera, y el informe final de la ejecucion fisica y financiera, no obstante. de
haber sido requerido por la Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial del FONDES.

Los hechos expuestos, ocasionaron perjuicio econdomico de S/100 389,11 (Cien mil trescientos
ochenta y nueve con 11/100 soles) (Irregularidad n.° 1).
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RECOMENDACIONES

Al titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad,
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
alas normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Plblica Especializada en Delitos de Corrupcion

2. Iniciar las acciones penales contra el funcionario/servidor comprendido en los hechos de la
iregularidad n.°1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:
Apéndice n.° 7:
Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10
Apéndice n.° 11;
Apeéndice n.® 12;
Apéndice n.° 13:
Apendice n.° 14;

Apendice n.° 15:
Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:
Apendice n.° 18:
Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la contraloria.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Copia autenticada del acta de visita n.° 001-2020-MPR-OCI-0439 de 6 de marzo
de 2020.
Copias simples de los siguientes documentos:

- Oficio n.® 655-2024-CG/GRLO-OCI-MPR de 21 de octubre de 2024

- Oficio n.® 233-A-MDC de 23 de octubre de 2024
Copia simple de Resolucion de Alcaldia n.* 068-2019-A-MDC-FP de 26 de agosto
de 2019.
Copia simple de Nota de modificacion presupuestal n.° 0000000072 de 22 de
octubre de 2019.
Copia autenticada del oficio n.® 001-2019-Oel-MDC-BASP de 2 de setiembre de
2019.
Copia autenticada del oficio n.® 006-2019-Oel-MDC-BASP de 5 de setiembre de
2019.
Copia autenticada del informe técnico n.° 003-2019-OSDENA-MDC-FP de 11 de
setiembre de 2019.
Copia autenticada del informe n.® 001-2019-UOel-MDC-BASP de 11 de setiembre
de 2019.
Copia autenticada del expediente técnico de la Actividad de “Defensa Riberefia”
de marzo 2019.
Copia autenticada del informe n.° 007-2019-OA/AMBE-MDC de 12 de setiembre
de 2019.
Copia autenticada de la carta n.° 036-2019-AMBE-MDC de 16 de setiembre de
2019.
Copia autenticada de la carta n.® 023-2019-JMS de 16 de setiembre de 2019.
Copia autenticada del informe legal n.° 028-2019-MDC-FP-MEPS de 20 de
setiembre de 2019,
Copia autenticada del acta de sesion extraordinaria del Concejo Municipal
n.® 023-2019-SE-MDC de 23 de setiembre de 2019.
Copia autenticada del Informe Legal n.® 028A-2019-AL-MDC-FP-MEPS de 25 de
setiembre de 2019.
Copia autenticada del oficio n.° 044A-2019-AL-MDC-FP-MEPS de 25 de
setiembre de 2019.
Copia autenticada del oficio n.® 285-2019-AMBE-MDC de 23 de octubre de 2019,
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Apéndice n.° 21:  Copia autenticada del memorandum n.°1139-2019-OAF-MDC de 23 de octubre
de 2019.
Apéndice n.° 22.  Copia autenticada del oficio n.° 286-2013-AMBE-MD de 24 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24
Apéndice n.° 25;

Apéndice n.° 26;
Apéndice n.® 27:

Copia autenticada del memorandum n.® 1140-2019-OAF-MDC de 24 de octubre
de 2019.

Copia autenticada del Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas,
Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 25 de octubre de 2019.

Copia autenticada del contrato de servicios n.° 001-2019-MDC de 28 de octubre
de 2019.

Copia autenticada del acta de entrega de terreno de 29 de septiembre de 2019.
Copia autenticada de la carta n.® 040-2019-JMS de 29 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 28: Copia autenticada del informe n.° 014-2019-UOel-MDC-BASP de 30 de octubre
de 2019.

Apéndice n.° 29:  Copia autenticada del orden de servicio n.® 229 de 29 de octubre de 2019.

Apendice n.° 30: Copia autenticada del memorandum n.° 1165-2019-OA-MDC-FP de 4 de

Apéndice n.° 31;
Apéndice n.° 32;

noviembre de 2019.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 732 de 5 de noviembre de 2019.
Copia autenticada del cheque n.° 07633222 de 6 de noviembre de 2019 -
Valorizacion n.° 1

Apéndice n.° 33;  Copia autenticada de la carta n.® 047-2019-JMS de 9 de diciembre de 2019.

Apéndice n.” 34.  Copia autenticada del informe n.® 024-2019-UQel-MDC-BASP de 10 de diciembre
de 2019.

Apéndice n.” 35:  Copia autenticada del oficio n.° 354-2019-ABMBE-MDC de 12 de diciembre de
2019.

Apendice n.° 36: Copia autenticada del memorandum n.° 1302-2019-OA-MDC-FP de 12 de
diciembre de 2019,

Apendice n.° 37:  Copia autenticada del comprobante de pago n.° 820 de 17 de diciembre de 2019.

Apendice n.° 38: Copia autenticada del cheque n.° 12377832 de 17 de diciembre de 2019 -
Valorizacion n.° 2

Apendice n.° 39:  Copia autenticada de la carta n.° 048-2019-JMS de 19 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 40;
Apéndice n.° 41:
Apéndice n.® 42;

Apéndice n.° 43:
Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45:
Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:
Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:
Apéndice n.° 51:
Apéndice n.° 52
Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54;
Apéndice n.° 55:

Copia autenticada del informe n.° 025-2019-UQel-MDC-BASP de 20 de diciembre
de 2019.

Copia autenticada del oficio n.® 380-2019-ABMBE-MDC de 23 de diciembre de
2019.

Copia autenticada del memorandum n.° 1370-2019-OA-MDC-FP de 23 de
diciembre de 2019.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 869 de 23 de diciembre de 2019.
Copia autenticada del cheque n.° 12377860 de 23 de diciembre de 2019 -
Valorizacion n.° 3

Copia autenticada de la carta n.® 050-2019-JMS de 30 de diciembre de 2019,
Copia autenticada del informe n.® 007-2020-UOel-MDC-BASP de 9 de enero de
2020.

Copia autenticada del memorandum n.° 119-2020-OA-MDC-FP de 29 de enero de
2020.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 064/2020 de 29 de enero de 2020.
Copia autenticada del cheque n.° 12377917 de 29 de enero de 2020 - Valorizacion
n.°4

Copia autenticada del asiento n.® 92 del cuaderno de ocurrencia de Actividad de
Emergencia de 30 de diciembre de 2019.

Copia autenticada del acta de culminacién de 10 de enero de 2020.

Copia autenticada de la carta n.° 005-2020-JMS de 30 de enero de 2020.

Copia autenticada del informe n.° 015-2020-00el-MDC-BASP de 6 de febrero de
2020.

Copia simple del oficio n.® 000951-2024-CG/GRLO de 4 de octubre de 2024.
Copia simple del oficio n.® 001907-2023-INDECI/FONDES de 19 de junio de 2023.
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Apéndice n.° 56:  Copia simple del oficio n.® 0606-2020-INDECI- FONDES/70.0 de 14 de febrero de
2020, recibido el 17 de febrero de 2020.
Apéndice n.° 57:  Copia simple del oficio n.> D001344-2023-INDECI-FONDES de 19 de mayo de
2023,
Apéndice n.° 58:  Copia simple del oficio n.° 666-2024-CG/GRLO-OCI-MPR de 28 de octubre de
2024.
Apéndice n.° 59:  Copia simple del oficio n.® 237-2024-A-MDC de 30 de octubre de 2024, recibido el
31 de octubre de 2024.
Apeéndice n.° 60: Copia autenticada del oficio n.® 103-2020-MPR-OCI-0439 de 3 de marzo de 2020.
Apendice n.° 61:  Copia simple de los siguientes documentos:
- Escrito sin numero de 18 de noviembre de 2024,
- Informe 002-2024-CJAM de 18 de noviembre de 2024.
Apéndice n.° 62:  Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control.
Apéndice n.° 63;  Copia simple de los siguientes documentos:
- Resolucion de Alcaldia n.® 071-2019-A-MDC-FP de 3 de setiembre de 2019,
- Constancia de baja de trabajador — Formulario 1604-3 de 29 de febrero de
2020.
- Resolucion de Alcaldia n.® 001-2019-A-MDC-FP de 2 de enero de 2019.
- Constancia de baja de trabajador - Formulario 1604-3 de 31 de octubre de
2022,
- Credencial Jurado Electoral Especial de Requena/JNE de 7 de noviembre de
2018.
- Resolucion N.° 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018.
Apéndice n.° 64:  Copia simple de los siguientes documentos;
- Pliego de hechos.
- Cédula de notificacion electronica n.® 00000001-2024-CG/0439-02-001 de 13
de noviembre de 2024,
- Cédula de Notificacion n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-MPR, de 13 de noviembre
de 2024,
- Cédula de Notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-SCE-MPR de 13 de noviembre
de 2024,
Apéndice n.° 65:  Copia simple de los siguientes documentos:
- Manual de Organizacion y Funciones MOF aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 036-2015-A-MDC-FP de 11 de febrero de 2015.
- Reglamento de Organizacion y Funciones ROF aprobado con Ordenanza
. Municipal n.° 011-2017-MDC de 19 de octubre 2017.

Requena, 11 de diciembre de 2024.

TR N

Luis Lorenzg/Gerénimo Hernandez Jua og Tananta Pinchi
Supervisor dg la Comision de Control J | ision de Control

Abogddd/de Ia ision de Control Ingenie

Regn a uf nrique Jiménez
- Especialista de Comision de Control
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Requena que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Requena, 11 de diciembre de 2024.

NS s , “c

eronimo Hernandez
Jefe del Organg de Control Institucional
Municipalidag Provincial de Requena
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 082-2024-2-0439-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
i D 2 i
Ne Sumilla del Hecho con evidencia de Nombres y 3:;:':;";: Cargo s Hasia v?::u‘::f:gs :;I Nc a:;:: Dire.cf:idr'l :ﬁ:‘:i:t:ﬁva hunclonal
Irregularidad Apellidos |, 0t 4ad N° | Desempefiado o contractual |Electrénica| 9°Miciliaria T pcitestad
[dd/mm/aaaa] |[dd/mm/aaaa] sancionadora| Entidad
dela
Contraloria
. Jefe de la
. ) Branco Alexis : Decreto P
1 |‘Funcionarios de la entidad otorgaronsave, | QD | UC12% | 03092019 | 291022020 | Legisheivo | (| Tinchan, « | % . X
conformidad, tramitaron y autorizaron el Pizango Obras e n.° 276 Maynas
pago de valorizaciones y liquidacion de Infragstructura Lireka,
actividad de emergencia de defensa 5
et D S . P ecreto
riberefia sin cenirse al expediente técnico, | . , Jefe SR
reconocieron pagos por trabajos no|CIr0 Jess de la Oficiriade Legislativo
2 lejscutados, ‘omitieron I apicacion ide ngzana 41925276 ) Administracion y| 02012019 | 311072022 | n.° 276 Lau ta . i X
penalidad por mora y obligaciones|"°™©" Finanzas Loreto,
contractuales a contratista y no rindieron oreto
cuenta a FONDES, situacion que afect6 el De.cret.o
cumplimiento del objetivo del proyecto, | joss Santos Leg)lszlggvo
3 |ocasionando perjuicio econdmico a la|Garcia @D |  Acade | 01012019 | 31422022 | ™ - ' . , X
entidad por $/100 389,11.” Bardales Requena—
equena,
/ Loreto \
'-. ' \ — N (4 ] (
nrique Jiménez Gér Tafanta Pinchi “Luis Lorenzo Géronimo Hernandez
Abogado de a‘ omision de Control

Jefe

e omision

Supervisor
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‘Decenio de la igualdad de oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Requena, 11 de diciembre de 2024
OFICIO N° 802-2024-MPR-0CI-0439 TP - :

Sefor: { ~ “.f""{,
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Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 082-2024-2-0439-SCE /

Referencia : a) Oficio n.® 624-2024-CG/GRLO-OCI-MPR de 7 de octubre de 2024.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
acreditd la comision a cargo de la ejecucion del Servicio de Control Especifico a la “Defensa Riberefia con
material de préstamo para la Conformacién de Dique a Orillas de la Comunidad de Flor de Punga
del distrito de Capelo, provincia de Requena, regién Loreto”, en la Municipalidad Distrital de Capelo a
su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 082-2024-2-0439-SCE, que se
adjunta en copia y un CD con los apéndices, que recomienda, el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad, comprendidos en los hechos
observados del presente Informe de Control Especifico.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Publica Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Loreto, para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digilalmente por GERONIMO
’ﬁ HERNANDEZ Luis Lorenzo FAU
(\ 20131378972 soft
Motivo: Soy el autor del documento
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Luis Lorenzo Geronimo Hernandez
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Requena
Contraloria General de la Republica
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