‘ﬂ-ﬁ
CONTRALORIA

GENERAL LA REPUBLICA [

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE REQUENA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 029-2023-2-0439-SCE

O SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD A MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE REQUENA

REQUENA-REQUENA-LORETO

"ELABORACION’DE EXPEDIENTES TECNICOS EN LOS
PERIODOS DEL 2018 AL 2020"

PERIODO

PERIODO:1 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2022

TOMO | DE Xl

LORETO - PERU
21 DE DICIEMBRE DE 2023

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

0 7 2 9 e 2 8 2 0 2 3 2 0 4 3 9 0 0

O
o
3
[ )
=)
[l



"@CONTRALORI’A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 2 de 82

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 029-2023-2-0439-SCE

“ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS EN LOS PERIODOS DEL 2018 AL 2020"

iNDICE

DENOMINACION
l. ANTECEDENTES
1. Origen
Objetivos
Materia de Control y Alcance

De la entidad o dependencia
Notificacion del Pliego de Hechos

o s W

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. SE OTORGO CONFORMIDAD Y SE PAGO SERVICIOS DE
CONSULTORIAS PARA ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS
PARA PROYECTOS DE CENTROS EDUCATIVOS A PESAR DE NO
CUMPLIR CON TERMINOS DE REFERENCIA Y EXIGENCIAS TECNICAS,
ADEMAS SE IDENTIFICO ESTUDIOS TECNICOS PARA LOS MISMOS
PROYECTOS QUE NO CUMPLIERON CON SU OBJETIVO, LO CUAL
AFECTO EL CORRECTO USO DE LOS FONDOS PUBLICOS Y
OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO POR S/856 550,00.

ARGUMENTOS JURIDICOS

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS
ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES

APENDICES

68

68

68
71

12

D
(O]
(S

sty

N° Pag.



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"QCONTRALORiA

Pagina 3 de 82

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 029-2023-2-0439-SCE
“ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS EN LOS PERIODOS DEL 2018 AL 2020”
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2018 AL 30 DE SETIEMBRE DE 2022
l.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Requena, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Entidad, en adelante
“OCI", registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0439-2023-002, iniciado mediante oficio n.® 587-2023-MPR-0CI-0439 de 29 de setiembre
de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007- 2021-CG/NORM “Servicio de Control

. Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG.

2. Objetivo

Establecer si la elaboracion de los expedientes técnicos de los proyectos: i) “Mejoramiento del
servicio educativo en el nivel Inicial y Primario en la |.E.P. N.° 601542 Alfredo Vargas Guerra,
distrito de Requena, provincia de Requena - Loreto” y i) “Mejoramiento del Servicio Educativo en
La I.E.P.S.M. San Juan Bautista La Salle, distrito de Requena, provincia de Requena, region
Loreto”; fue desarrollado cumpliendo con la normativa, términos de referencia, estipulaciones
contractuales, asi como disposiciones internas aplicables.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

Conformidad y pago por la elaboracion de los expedientes técnicos de los proyectos:
i) “Mejoramiento del servicio educativo en el nivel Inicial y Primario en la I.E.P. N.° 601542 Alfredo
. Vargas Guerra, distrito de Requena, provincia de Requena - Loreto” v, ii) “Mejoramiento del

Servicio Educativo en la |.E.P.S.M. San Juan Bautista La Salle, distrito de Requena, provincia de
Requena, region Loreto”, por un monto de S/891 550,00.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2018 al 30 de setiembre

de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Requena pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Provincial de Requena:
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Fuente:  Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 015-2017-A-MPR de
14 de agosto de 2017.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emita por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.
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Respecto a Sally Grace Meza Mathews, la comisién de control genero la Declaracién Jurada
N° 010442-2023-CG/F1 “Formato de Declaracion Jurada de Datos Personales en el Marco de la
Notificacion Electronica en el Sistema Nacional de Control” (Apéndice n.° 4), a afectos de crear
|a casilla electronica de la antes citada; no obstante, Sally Grace Meza Mathews se neg a suscribir
la referida declaracion; por lo que, se procedio con el tramite correspondiente y se realizé la
notificacion por edicto en el diario “La Region” de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4) a fin
de que la precitada funcionaria recoja el pliego de hechos.

Cabe precisar que Sally Grace Meza Mathews, no se apersono a recabar el Pliego de Hechos, no
obstante, de haber sido notificada, segun el procedimiento establecido en la Directiva
N°® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SE OTORGO CONFORMIDAD Y SE PAGO SERVICIOS DE CONSULTORIAS PARA
. ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS PARA PROYECTOS DE CENTROS EDUCATIVOS

A PESAR DE NO CUMPLIR CON TERMINOS DE REFERENCIA Y EXIGENCIAS TECNICAS,
ADEMAS SE IDENTIFICO ESTUDIOS TECNICOS PARA LOS MISMOS PROYECTOS QUE NO
CUMPLIERON CON SU OBJETIVO, LO CUAL AFECTO EL CORRECTO USO DE LOS FONDOS
PUBLICOS Y OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO POR $/856 550,00

Como resultado de la revision y andlisis de la documentacion vinculada a los proyectos: “Mejoramiento
del servicio educativo en el nivel Inicial y Primario en la |.E.P. n.° 601542 Alfredo Vargas Guerra, distrito
de Reguena, provincia de Requena - Loreto”, en adelante “proyecto Vargas Guerra”, y “Mejoramiento
del Servicio Educativo en la |.E.P.S.M. San Juan Bautista La Salle, distrito de Requena, provincia de
Requena, - Loreto”, en adelante “proyecto La Salle”, se advierte que en el 2018, sus expedientes
técnicos fueron elaborados por personal de la Entidad y personal contratado por consultoria,
respectivamente; estos expedientes técnicos fueron observados por presentar deficiencias técnicas,
razén por la cual, en el 2019 la Entidad contraté estudios adicionales para subsanarias. Sin embargo,
pese a la contratacion de estudios adicionales, la Entidad no cuenta con los expedientes técnicos
corregidos.

Posteriormente, en el afio 2020, la Entidad contraté servicios para la elaboracion de nuevos
expedientes técnicos para los proyectos Vargas Guerra y La Salle. Luego de la revision de la
documentacién vinculada a estos servicios se ha comprobado que servidores y funcionarios de la
Entidad otorgaron conformidad de los mismos, lo que permitié el pago por los servicios de consultoria,
a pesar de estar incompletos y presentar deficiencias técnicas, al incumplir los términos de referencia
y normativa aplicable para la correcta ejecucion de las obras.

s hechos descritos transgredieron el literal g) y b) del articulo 2° y 8°, respectivamente, del Texto
ico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
/< Bupremo n.° 082-2019-EF, referido a las condiciones de calidad con la que deben contar los servicios
W para cumplir con la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines pblicos y las verificaciones técnicas
que debe efectuar el area usuario para otorgar conformidad de servicio; los articulos 40° y 168°, asi
como el anexo n.° 1 Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido a la prohibicion de fraccionamiento, los responsables
y condiciones para la recepcion y conformidad del servicio y la definicion de expediente técnico de
obra; y, el articulo 55° del Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas - Decreto Supremo
n.° 003-2014-MC, referido a los requisitos de la solicitud del Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos.
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De igual manera, se transgredi6 el articulo 15° de la Norma E.030, numerales 1.1.1y 1.1.2 de la Norma
E-060, numeral 1.5.1 de la Norma E-090; literales a) y c) del numeral 1.2 de la Norma Técnica 1S.01;
articulo 8° de la Norma Técnica EM.010 del Reglamento Nacional de Edificaciones - Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA, modificada mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA, vigente de
9 de mayo de 2009, vinculadas a la categoria de las edificaciones, requisitos y exigencias minimas
para el analisis, disefio, materiales en estructuras, condiciones generales para la resistencia requerida
en estructuras metalicas, condiciones generales para el disefio de instalaciones sanitarias para
edificaciones y requisitos minimos de un proyecto de instalaciones eléctricas, respectivamente.

Asimismo, los numerales 6.2 y 6.2.1 de la Directiva N° 001-2019-MINEDU/VMGI/PRONIED, vigente
desde el 7 febrero del 2019, referido a la revision de los expedientes técnicos y estudios basicos,
respectivamente; numeral Il y IV de la Guia para la expedicion del Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos - CIRA, Resolucidn Viceministerial n.° 238-2017-VMPCIC-MC de 28 de diciembre de
2017, referido a las pautas que deben seguir los administrados para elaborar y presentar expedientes
técnicos a fin de solicitar el CIRA.

. Igualmente, el articulo 7° del titulo Il de la Norma Técnica “Criterios de Disefio para Locales Educativos

de Primaria y Secundaria - NT-012-01-MINEDU, Resolucién Viceministerial N® 208-2019-MINEDU,
Vigente desde el 21 agosto del 2019, referido a servicios basicos y topografia del entorno en el disefio
para los locales educativos; literal b) del numeral 3.1 de la Norma Técnica para el Disefio de Locales
de Educacion Basica Regular nivel inicial - Resolucion de Secretaria General n.° 295-2014-MINEDU,
vigente desde el 20 marzo del 2014, referido a criterios generales de disefio en espacios educativos
para iniciales.

Los numerales 7.1.2,7.1.4,7.15,7.1.9,8.1,84.1,843,844,845,846,848 84.11,8411.1y
8.4.12 de los Términos de Referencia Para Contratacion de Servicio de Consultoria, Para la
Elaboracion del Estudio Definitivo y/o Expediente Técnico: Proyecto de Inversion Plblica Codigo SNIP
N° 2404163 “Mejoramiento del servicio educativo en el nivel inicial y primaria en la |.E.P. N° 601542
Alfredo Vargas Guerra, distrito de Requena, provincia de Requena - Loreto”, referente a estudios que
debe cumplir el consultor, reconocimiento de terreno, laboratorio de materiales y mecanica de suelos,
instalaciones existentes, memoria de calculo, disefio estructural, instalaciones sanitarias y eléctrica;
desarrollo del expediente técnico, coordinaciones con empresas de servicios y ofras entidades,
memoria descriptiva y memoria de calculo; sustento de metrados, especificaciones técnicas, analisis
de precios unitarios, valor referencial y costo total, calendario valorizado y programacion de avance
. fisico de obra y planos de ejecucion de obra, respectivamente.

De igual manera los numerales 8, 8.1.2, 8.1.4, 8.1.5, 8.1.9, 9.4.1, 943,944, 945, 948, 9.4.11,
94.11.1y 9.4.12 de los Términos de Referencia Para Contratacion de Servicio de Consultoria, Para la
Elaboracién del Expediente Técnico: Proyecto de Inversidn Publica con CUI N° 2401004 “Mejoramiento
del servicio educativo en la |.E.P.S.M. San Juan Bautista La Salle, distrito de Requena, provincia de
equena - Loreto”, referente a los estudios que debe cumplir el consultor, reconocimiento de terreno,
=/Jaboratorio de materiales y mecénica de suelos, verificacion de interferencia con instalaciones
<5/ existentes, memoria de calculo, disefio estructural, instalaciones sanitarias y eléctrica; desarrollo del
expediente técnico, memoria descriptiva y de calculo, sustento de metrados, especificaciones técnicas,
analisis de precios unitarios, calendario valorizado de avance fisico de obra, planos de ejecucion de
obra, anexos, respectivamente.

Los hechos expuestos permitieron que se otorgue conformidad y se pague por servicios de elaboracion
de expedientes técnicos, pese a que estos no cumplieron con términos de referencia y la normatividad
aplicable, y existir expedientes técnicos y estudios complementarios anteriores que no cumplieron con
su finalidad, lo cual causé perjuicio econémico a la Entidad por S/856 550,00.
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Asimismo, los hechos descritos, se originaron por el accionar del ingeniero de planta de la Subgerencia
de Estudios y Obras, y el subgerente de Estudios y Obras (periodo 2018) al haber otorgado la
conformidad y dar tramite para el pago, respectivamente, al servicio de consultoria para la elaboracion
del expediente técnico del proyecto La Salle 2018, pese a que este no cumplia con los requisitos
establecidos en la normativa del Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED, por
cuanto el expediente presentaba observaciones vinculadas a la memoria descriptiva, presupuesto y
complementos, cronograma, estudios basicos, planos, certificado literal del terreno y factibilidad del
terreno.

Por el accionar, del subgerente de Estudios y Obras (2019) y gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura (2019), por haber dispuesto acciones para la contratacion y pago de estudios
complementarios mas no para la correccion de las observaciones dadas a los expediente técnicos
Vargas Guerra 2018 y La Salle 2018, objetivo principal de dichas contrataciones, incurriendo con ello
en fraccionamiento; hecho que conllevo a que la Entidad convoque en el 2020 a procedimientos de
seleccion para la elaboracion de nuevos expedientes técnicos de los precitados proyectos.

De igual manera, por el accionar del ingeniero de planta de la Subgerencia de Estudios y Obras
(periodo 2020) al haber otorgado conformidad a los servicios de consultoria para la elaboracion de los
expedientes técnicos de los proyectos Vargas Guerra 2020 y La Salle 2020, sin observar que los
productos entregados estaban incompletos y presentaban deficiencias técnicas; toda vez que no
cumplieron con las condiciones contractuales y normativa aplicable.

Finalmente, por el accionar de los subgerentes de Estudio y Obras al haber otorgado conformidad y
recomendar su tramite de pago por el servicio de consulforia para la elaboracion de los expedientes
técnicos de los proyectos Vargas Guerra 2020 y La Salle 2020, sin observar que los productos
entregados estaban incompletos y presentaban deficiencias técnicas; toda vez que no cumplieron con
las condiciones contractuales y normativa aplicable.

A continuacion, se desarrolla los hechos irregulares:

1. DE LAS IRREGULARIDADES ADVERTIDAS EN EL PROYECTO VARGAS GUERRA

1.1. De los estudios basicos del expediente técnico del proyecto Vargas Guerra periodo
2018

Mediante memorandum n.° 049A-2019-GDUI-MPR de 25 de julio de 2019 (Apéndice n.° 5),
César Del Aguila Bazén, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, encargé a Edgar
Garcia Villacorta, subgerente de Estudios y Obras, la elaboracion de un informe sobre el
estado situacional de varios expedientes técnicos, entre los cuales se encontraba el
expediente técnico del proyecto Vargas Guerra' correspondiente al periodo 2018, quien a
su vez con proveido n.° 913 lo derivo a Rey Venhami Vargas Flores, ingeniero de planta de
la subgerencia de Estudios y Obras.

Al respecto, Rey Venhami Vargas Flores, emitié el informe n.® 016-2019-MPR-SGEyO/RVVF
de 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 5), comunicando a Edgar Garcia Villacorta que el
expediente técnico del proyecto Vargas Guerra, no cumplia con los requisitos establecidos
en la normativa del Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED, al presentar

Mediante oficio n.° 1644-2022-GDUI-MPR de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6), Edwin Alcides Rodas Balcazar, gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, nos comunicd que su despacho no fenia conocimiento de la modalidad bajo la cual se elabord el
expediente técnico; sin perjuicio de ello, realizamos la buscada en la plataforma del MEF y SEACE respecto a algun gasto efectuado por la
Entidad vinculado a la elaboracion del expediente técnico en el perfodo 2018, no encontrandose resultado de ello, por lo que se deduce que
el expediente técnico Vargas Guerra 2018 fue elaborado por el plantel profesional de la Entidad.
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observaciones vinculadas a la memoria descriptiva, presupuesto y complementos,
cronograma, estudios basicos, planos, certificado literal del terreno y factibilidad del
terreno - servicios basicos. Conforme se muestra a continuacion:

CUADRON® 1

OBSERVACIONES AL EXPEDIENTE TECNICO VARGAS GUERRA 2018

o Componente del Observaciones efectuadas por parte de la Subgerencia de Estudios y
expediente técnico Obras -
; i Es conveniente desglosar por especialidades con su respectivo valor referencial
! Memoria descriptiva y detallando principales actividades.
) Presupuesto y | - Actualizar precios ya que el presupuesto contempla precios del afio 2018.
complementos - Cotizaciones actualizadas.
- No se observa diagrama PERT CPM.
3 | Cronograma - Actualizar diagrama Gantt,

- No presenta estudio de Evaluacion Riesgos ante Desastres Naturales con
sus respectivo Formato para identificar, analizar y dar respuesta a riesgos.

- No presenta estudio de Mecénica de suelos, ni presenta estudio de disefio
de mezcla.

- No presenta memoarias de calculo de las especialidades (Instalaciones
Eléctricas, Instalaciones Sanitarias, Estructuras).

- No presenta estudio de cantera.

- Estudio de Demanda.

- Plan de Contingencia.’

- Certificado de inexistencia de restos arqueoldgicos

- Certificado de parametros urbanisticos.

- Informe de evaluacion y sefializacion

- Proyecto de demolicion

- Presentar por modulos las especialidades respectivas.

- Actualizar de acuerdo al analisis de la memoria de calculo que se obtendran.

4 Estudios basicos

5 Planos

Certificado literal del
6 terreno de la institucion

No se detalla observacion respecto a este documento. (*)

educativa.
Factibilidad de terreno
de la  institucion

7 | educativa (Luz, Agua y
Alcantarillad, telefonia,
internet).

8 | Panel fotografico No presenta panel fotografico

Fuente + Informe n.* 016-2019-MPR-SGEyYO/RVVF de 2 de agosto de 2019.
Elaborado por : Comision de Control.

* Comentario efectuado por la comision de control.

No se detalla observacion respecto a este documento. (*)

El mencionado informe fue remitido a César del Aguila Bazan, gerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, mediante el oficio n.° 072-2019-MPR-SGEyO/EGV de 15 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 5), quien a su vez lo remitié con oficio n.® 873-2019-GDUI-MPR de 15
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 5), a Marco Antonio Lopez Sifuentes, gerente Municipal.

Al respecto, con memorandum n.° 199-2019-GM-MPR de 16 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 7), el gerente Municipal devolvié el informe n.® 016-2019-MPR-SGEyO/RVVF
de 2 de agosto de 2019, a César Del Aguila Bazéan, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, ordenando adoptar acciones respecto a los expedientes técnicos
observados, y a su vez, este ultimo lo derivo a la Subgerencia de Estudios y Obras, conforme
es de verse a través del sello de recepcion de la mencionada area y registro n.° 970, y este
a Freddy Chavez Iturraran, ingeniero de planta, a través del proveido n.® 970 para el tramite
de los términos de referencia - TDR correspondiente.

En tal sentido, entre las acciones adoptadas por la Gerencia de Desarrollo Urbano y la
Subgerencia de Estudios y Obras se advierte la contratacion de los estudios que carecia el
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expediente técnico del proyecto Vargas Guerra (periodo 2018), tales como: Estudio del
sistema eléctrico, estudio sanitario, estudio de impacto ambiental, estudio de mecanica de
suelo, estudio de arquitectura y estudio de anélisis y disefio de la memoria de célculo de
estructuras, conforme se detallan a continuacion:

a) Del estudio del sistema eléctrico

Mediante informe n.® 119-2019-FCHI/MPR de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 8),
Freddy Chavez Iturraran, ingeniero de planta de la Subgerencia de Estudios y Obras,
recomendd a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura comunicar a la
Gerencia Municipal que deben solicitar el servicio de un profesional mecanico eléctrico
para la elaboracion del estudio correspondiente, anexando para ello los términos de
referencia (Apéndice n.° 8); por lo que, con oficio n.° 080-2019-MPR-SGEyOQ/EGV de
16 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 8), Edgar Garcia Villacorta, subgerente de
Estudios y Obras, remitié a César Del Aguila Bazan, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, el referido informe con sus términos de referencia.

Consecuentemente, con oficio n.° 877-2019-GDUI-MPR de 16 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 9), César Del Aguila Bazan, solicitd a Marco Antonio Lopez Sifuentes,
gerente Municipal,’la contratacion de un profesional especialista en sistema eléctrico,
contratandose a Eulogio Alberto Ormefio Santisteban, conforme es de verse en la orden
de servicio n.° 001105 de 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 10), por el monto de
S/12 900,00.

Seguidamente, el proveedor con carta n.° 008-IME-EAOS-2019 de 22 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 11), solicitdé el pago por el servicio prestado, en esta carta se
advierte el sello de recepcion solo de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura
de 22 de agosto de 2019; la misma que fue derivada a la Subgerencia de Estudios y
Obras con proveido n.° 2051.

Con respecto a la solicitud de pago del profesional especialista en sistema eléctrico,
con informe n.° 021-2019-MPR-SGEyO/RVVF de 22 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 12), Rey Venhami Vargas Flores, ingeniero de planta de la Subgerencia de Estudios
y Obras, comunicé a Edgar Garcia Villacorta, subgerente de Estudios y Obras, la
conformidad al mencionado servicio y recomendo a su vez, proceder con el tramite de
pago correspondiente. Cabe precisar que, en el referido informe el ingeniero de planta
sefiald que el subgerente de Estudios y Obras debera dar veracidad a lo descrito en el
informe de conformidad.

Es asi que, con oficio n.° 099-2019-MPR-SGEyO/EGV de 22 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 13), Edgar Garcia Vilacota remiti6 el informe
n.° 021-2019-MPR-SGEYO/RVVF (Apéndice n.° 12) a César Del Aguila Bazan,
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, para efectuar los tramites de pago
correspondientes, y éste a su vez mediante oficio n.° 923-2019-GDUI-MPR de 22 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 14), lo remiti6 a Hugo Lozano Mufioz, gerente de
Administracion y Finanzas; quien, a su vez el mismo dia lo derivé a la Subgerencia de
Logistica y Control Patrimonial, con proveido n.® 7805.

Finalmente, mediante comprobante de pago n.° 2553-2019 de 22 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 15), se cancelé a Eulogio Alberto Ormefio Santisteban la factura

2 Dirigido a Edgar Garcia Villacorta, subgerente de Estudios y Obras.
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n.° 0002-000316 (Apéndice n.° 16), por el monto de S/12 900,00 y registro SIAF
n.° 2673, por el servicio de trabajo de Disefio y Desarrollo del Sistema Eléctrico del
proyecto Vargas Guerra.

b) Del estudio sanitario

A través del proveido 9703 de 16 de agosto de 2019, el subgerente de Estudios y Obras
ordeno a Freddy Chavez Iturraran, ingeniero de planta de la Subgerencia de Estudios y
Obras, realizar tramites y los términos de referencia correspondiente a la elaboracion
del estudio sanitario; emitiendo el informe n.® 118-2019-FCHI/MPR de 16 de agosto de

2019 (Apéndice n.° 17), donde se observa que: ‘recomienda: a la Gerencia de Desarrollo
Urbano e Infraestructura - MPR, comunicar a la Gerencia Municipal, que se debe solicitar el
servicio del profesional de un sanitario para la elaboracion del estudio correspondiente de
acuerdo al expediente técnico: Mejoramiento del servicio educativo en el nivel Primaria en la
1.E.P. N° 601542 Alfredo Vargas Guerra, distrito de Requena - provincia de Requena - region

Loreto, (..)", anexando para tal efecto los correspondientes términos de
referencia - TDR.

Es asi que mediante oficio n.® 079-2019-MPR-SGEyO/EGV de 16 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 18), Edgar Garcia Villacorta, subgerente de Estudios y Obras, remitio el
citado informe a César Del Aguila Bazén, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, adjuntando los mencionados términos de referencia.

Seguidamente, con oficio n.° 876-2019-GDUI-MPR de 16 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 19), César Del Aguila Bazén solicité a Marco Antonio Lopez Sifuentes,
gerente Municipal, la contratacion de un profesional especialista en sistema sanitario,
contratandose a Gabriel Antonio de Jests Da Costa Perea, conforme es de verse en la
orden de servicio n.° 001108 de 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 20), por el monto
de S/13 000,00.

Es de precisar que, en el informe n.° 118-2019-FCHI/MPR (Apéndice n.° 17), se
recomendd la contratacion de un profesional con la especialidad sanitaria (ingeniero
sanitario); no obstante, se contrato a Gabriel Antonio de Jesus Da Costa Perea, quien,
conforme a la consulta efectuada en el portal oficial del Colegio de Ingenieros del Peru
tiene la especialidad en ingeniera civil (www.cip.org.pe) (Apéndice n.° 21), no
cumpliéndose con el requisito establecido por el area usuaria.

Por otro lado, con carta n.° 018-GDP-2019 de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 22),
el referido proveedor, solicitd el pago por el servicio prestado, en ella se advierte el sello
de recepcion solo de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura de 22 de agosto
de 2019; que a su vez fue derivada en la misma fecha a la Subgerencia de Estudios y
Obras, conforme es de verse en los sellos de recepcion de la mencionada carta.

En atencion a la solicitud de pago del profesional, con informe
n.° 022-2019-MPR-SGEyO/RVVF de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 23), Rey
Venhami Vargas Flores, ingeniero de planta de la Subgerencia de Estudios y Obras,
comunicé a Edgar Garcia Villacorta, subgerente de Estudios y Obras, la conformidad al
mencionado servicio y recomendo a su vez, proceder con el tramite de pago
correspondiente. Cabe precisar que, en el referido informe el ingeniero de planta sefialo

3 Proveldo consignado en el memorandum n.® 199-2019-GM-MPR de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 7).
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que el subgerente de Estudios y Obras debera dar veracidad a lo descrito en el informe
de conformidad.

Es asi que, con oficio n.° 100-2019-MPR-SGEyO/EGV de 22 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 24), Edgar Garcia Villacorta remitio el informe
n.° 022-2019-MPR-SGEyO/RVVF (Apéndice n.° 23) a César Del Aguila Bazén,
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, para efectuar los tramites de pago
correspondientes, sin efectuar observacion alguna al citado informe.

En la misma fecha, el mencionado gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura con
oficio n.° 924-2019-GDUI-MPR (Apéndice n.° 25) remiti6 a Hugo Lozano Mufioz,
gerente de Administracion y Finanzas, los documentos antes mencionados para el
tramite de pago por el servicio de estudio de sistema sanitario; quien, a su vez, el mismo
dia lo derivé a la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, con proveido n.® 7803.

Finalmente, mediante comprobante de pago n.° 2601 de 23 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 26), se cancel¢ a Gabriel Antonio de JesUs Da Costa Perea la factura
electronica n.° E001-5 (Apéndice n.° 27), por el monto de S/13 000,00 y registro SIAF
n.° 2671, por el servicio de disefio y desarrollo del sistema sanitario del proyecto Vargas
Guerra.

Del estudio de impacto ambiental

Mediante informe n.° 120-2019-FCHI/MPR de 16 de agosto de 2019* (Apéndice
n.° 28), Freddy Chavez lturraran, ingeniero de planta de la Subgerencia de Estudios y
Obras recomendd a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura comunicar a la
Gerencia Municipal que se debe solicitar el servicio de un profesional en impacto
ambiental, para la elaboracion del estudio correspondiente, anexando para ello los
respectivos términos de referencia. En ese contexto, Edgar Garcia Villacorta,
subgerente de Estudios y Obras, con oficio n.® 078-2019-MPR-SGEyO/EGV de 16 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 29), remitié a César Del Aguila Bazan, gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, el referido informe con sus términos de referencia.

En consecuencia, con oficio n.® 875-2019-GDUI-MPR de 16 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 30), César Del Aguila Bazan solicité a Marco Antonio Lopez Sifuentes,
gerente Municipal, la contratacion de un especialista en impacto ambiental,
contratandose a Lessly Paolita Borbor Navarro, conforme es de verse en la orden de
servicio n.° 001100 de 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 31), por el monto de
S/10 800,00.

Seguidamente, el proveedor mediante carta n.° 006-2019-LPBN de 22 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 32), solicito el pago por el servicio prestado, en esta carta se
advierte el sello de recepcion solo de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura
de 22 de agosto de 2019; la misma que fue derivada a la Subgerencia de Estudios y
Obras con proveido n.° 2058.

Con respecto a la solicitud de pago del profesional especialista en impacto ambiental,
con informe n.° 027-2019-MPR-SGEyO/RVVF de 22 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 33), Rey Venhami Vargas Flores, ingeniero de planta de la Subgerencia de Estudios
y Obras, comunico a Edgar Garcia Villacorta, subgerente de Estudios y Obras, la
conformidad al mencionado servicio y recomendo a su vez proceder con el tramite de

4

Dirigido a Edgar Garcia Villacorta, subgerente de Estudios y Obras.



’QCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 12 de 82

pago correspondiente. Cabe precisar que, en el referido informe el ingeniero de planta
sefialo que el subgerente de Estudios y Obras debera dar veracidad a lo descrito en el
informe de conformidad.

Es asi que, con oficio n.° 105-2019-MPR-SGEyO/EGV de 22 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 34), Edgar Garcia Villacorta remitio el informe
n.° 027-2019-MPR-SGEyO/RVVF (Apéndice n.° 33) a César Del Aguila Bazan,
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, para efectuar los tramites de pago
correspondientes.

En la misma fecha, el mencionado gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura con
oficio n.° 925-2019-GDUI-MPR (Apéndice n.° 35) remitid6 a Hugo Lozano Mufioz,
gerente de Administracion y Finanzas, los documentos antes mencionados para el
tramite de pago por el servicio de estudio de impacto ambiental; quien, a su vez, el
mismo dia lo derivé a la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, con proveido
n.° 7800.

Finalmente, mediante comprobante de pago n.° 2560-2019 de 22 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 36), se cancelo a Lessly Paolita Borbor Navarro la factura electronica
n.° E001-8 (Apéndice n.° 37), por el monto de S/10 800,00 y registro SIAF n.° 2669,
por el servicio del estudio de impacto ambiental del proyecto Vargas Guerra.

d) Del estudio de mecénica de suelo

Mediante informe n.° 121-2019-FCHI/MPR de 16 de agosto de 2019° (Apéndice
n.° 38), Freddy Chévez Iturraran, ingeniero de planta de la Subgerencia de Estudios y
Obras recomendd a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura comunicar a la
Gerencia Municipal que se debe solicitar el servicio del profesional en mecénica de
suelos, para la elaboracion del estudio correspondiente, anexando para ello los
respectivos términos de referencia. Por lo que, Edgar Garcia Villacorta, subgerente de
Estudios y Obras, con oficio n.° 077-2019-MPR-SGEyO/EGV de 16 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 39), solicito a César Del Aguila Bazan, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, la contratacion del referido profesional.

Consecuentemente, con oficio n.° 874-2019-GDUI-MPR de 16 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 40), César Del Aguila Bazan solicito a Marco Antonio Lopez Sifuentes,
gerente Municipal, la contratacion de un profesional especialista en mecanica de suelos,
contratandose a Kevin Jesus Barbaran Zambrano, conforme es de verse en la orden de
servicio n.° 001104 de 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 41), por el monto de
$/10 500,00.

Seguidamente, el proveedor con carta n.° 006-2019-JAGT-EMS de 22 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 42), solicitd el pago por el servicio prestado, en esta carta se
advierte el sello de recepcion solo de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura
de 22 de agosto de 2019; la misma que fue derivada a la Subgerencia de Estudios y
Obras con proveido n.° 2055.

Con respecto a la solicitud de pago del profesional especialista en mecanica de suelos,
con informe n.° 030-2019-MPR-SGEyO/RVVF de 22 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 43), Rey Venhami Vargas Flores, ingeniero de planta de la Subgerencia de Estudios

5 Dirigido a Edgar Garcla Villacorta, subgerente de Estudios y Obras.
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y Obras, comunicé a Edgar Garcia Villacorta, subgerente de Estudios y Obras, la
conformidad al mencionado servicio y recomendé a su vez, proceder con el tramite de
pago correspondiente. Cabe precisar que, en el referido informe el ingeniero de planta
sefialé que el subgerente de Estudios y Obras debera dar veracidad a lo descrito en el
informe de conformidad.

Es asi que, con oficio n.° 108-2019-MPR-SGEyO/EGV de 22 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 44), Edgar Garcia Villacorta remitio el informe
n.° 030-2019-MPR-SGEyO/RWF (Apéndice n.° 43) a César Del Aguila Bazan,
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, para efectuar los tramites de pago
correspondientes.

En la misma fecha, el mencionado gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura con
oficio n.° 922-2019-GDUI-MPR (Apéndice n.° 45) remiti6 a Hugo Lozano Mufioz,
gerente de Administracion y Finanzas, los documentos antes mencionados para el
tramite de pago por el servicio de estudio de mecanica de suelos; quien, a su vez, el

. mismo dia lo derivé a la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, con proveido
n.° 7808.

Finalmente, mediante comprobante de pago n.° 2607-2019 de 26 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 46), se cancelo a Kevin Jesus Barbaran Zambrano, la factura electronica
n.° E001-3 (Apéndice n.° 47), por el monto de S/10 500,00 y registro SIAF n.° 2682,
por el servicio de estudio de mecanica de suelo del proyecto Vargas Guerra.

e) Del estudio de arquitectura

Mediante oficio n.° 218-2019-MPR-SGEyO/EGV de 2 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 48), Edgar Garcia Villacorta, subgerente de Estudios y Obras, remitio a
César Del Aguila Bazan, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, los términos
de referencia para la contratacion del profesional encargado de elaborar el estudio de
arquitectura.

Consecuentemente, con oficio n.° 1219-2019-GDUI-MPR de 2 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 49), César Del Aguila Bazan, solicitd a Julio Reyes Wong Garcia,
gerente Municipal, la contratacion de un profesional arquitecto para la elaboracion del
estudio de arquitectura del expediente técnico del proyecto Vargas Guerra, adjuntado
los términos de referencia. Al respecto, la Entidad contraté a Gabriel Antonio de Jesus
Da Costa Perea, por el monto de S/15 000,00, conforme es de verse en la orden de
servicio n.° 001656 de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 50) y el comprobante
de pago n.° 4027-2019 de 28 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° §1).

Es de precisar que, conforme al numeral 9 de los Términos de Referencia, para dicho
servicio se requeria de un profesional titulado en arquitectura, no obstante, se contrato
a Gabriel Antonio de Jests Da Costa Perea, quien, conforme a la consulta efectuada
en el portal oficial del Colegio de Ingenieros del Pert tiene la especialidad en ingeniera
civil (www.cip.org.pe) (Apéndice n.° 21), no cumpliéndose con el requisito establecido
por el &rea usuaria.

Por otra parte, de la revision a los documentos que sustentan el comprobante de pago
n.° 4027-2019 (Apéndice n.° 51), no se encontro el estudio de arquitectura, por lo que,
a través del memorando n.° 065-2022-MPR-OCI-00439 de 20 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 52), se requirié a Carlos Angel Pezo Vésquez, gerente Municipal, el
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estudio de arquitectura; siendo atendido mediante el oficio n.° 1643-2022-GDUI-MPR
de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° §3), donde Edwin Alcides Rodas Balcazar,
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, comunicé al OCI que de la busqueda
en el acervo documentario de su gerencia “no se ubicé los documentos solicitados”, de lo
cual se puede inferir que la Entidad carece de dicho estudio.

En tal sentido, mediante oficio n.® 003-2023-CG/OCI-SCE-MPR de 26 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 54), esta Comision de Control solicitd a Rey Venhami Vargas
Flores, ingeniero de planta de la Subgerencia de Estudios y Obras, nos informe sobre
las acciones que adoptd con los productos (estudios complementarios) que presentaron
los profesionales contratados. Es por ello que, con escrito de 3 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 55), adjuntd copia fotostatica de sus informes donde evalud los
productos presentados por los profesionales y en forma digital los estudios
complementarios. En este sentido, de la revision al producto de arquitectura se advierte
que este no esta firmado por el profesional que lo elaboro.

f)  Del estudio de analisis y disefio de la memoria de calculo de estructuras

Con oficio n.° 219-2019-MPR-SGEYO/EGV de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 56), Edgar Garcia Villacorta, subgerente de Estudios y Obras, remitio a César Del
Aguila Bazan, gerente de Desarrollo Urbano e Infragstructura, los términos de referencia
para la contratacion del profesional encargado de elaborar el estudio de anélisis y
disefio de la memoria de calculo estructural del expediente técnico del proyecto Vargas
Guerra.

Consecuentemente, con oficio n.° 1220-2019-GDUI-MPR de 2 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 57), César Del Aguila Bazén, solicitd a Julio Reyes Wong Garcia,
gerente Municipal, la contratacion de un profesional para la elaboracion del estudio de
analisis y disefio de la memoria de calculo estructural del expediente técnico del
proyecto Vargas Guerra. Al respecto, la Entidad contraté a Julio César Quispe Flores,
por el monto de $/20 000,00, conforme es de verse en la orden de servicio n.® 001655
de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 58) y el comprobante de pago
n.° 4029-2019 de 28 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 59).

Por otra parte, de la revision a los documentos que sustentan el referido comprobante
de pago, no se encontr¢ el estudio de analisis y disefio de la memoria de calculo
estructural, por lo que, a través del memorando n.° 065-2022-MPR-OCI-00439 de 20
de octubre de 2022 (Apéndice n.° 52), se requirié a Carlos Angel Pezo Vasquez,
gerente Municipal, el estudio de arquitectura; siendo atendido mediante el oficio
n.° 1643-2022-GDUI-MPR de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 53), donde
Edwin Alcides Rodas Balcazar, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
comunico al OCI que de la busqueda en el acervo documentario de su gerencia ‘o se
ubicé los documentos solicitados”, de o cual se puede inferir que la Entidad carece de
dicho estudio; no obstante, como se describié anteriormente, se pagé por el servicio.

En tal sentido, mediante oficio n.° 003-2023-CG/OCI-SCE-MPR de 26 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 54), esta Comision de Control solicito a Rey Venhami Vargas
Flores, ingeniero de planta de la Subgerencia de Estudios y Obras, nos informe sobre
las acciones que adoptd con los productos (estudios complementarios) que presentaron
los profesionales contratados. Es por ello que, con escrito de 3 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 55), adjuntd copia fotostatica de sus informes donde evalud los
productos presentados por los profesionales y en forma digital los estudios
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complementarios. En este sentido, de la revision al producto de calculo estructural se
advierte que este no esta firmado por el profesional que lo elaboro.

El resumen de los seis (6) estudios basicos contratos por la Entidad, como acciones
adoptadas ante las observaciones efectuadas al expediente técnico (periodo 2018) del
proyecto Vargas Guerra, se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 2
SERVICIOS DE CONSULTORIA DE ESTUDIOS PARA EL EXPEDIENTE DEL
PROYECTO VARGAS GUERRA 2018

N° Concepto del servicio Monto S/ N° CP Estado

Servicio de trabajo y disefio y desarrollo del sistema
eléctrico del proyecto Vargas G?Jerra. 1290000 | 2553-2019 | Pagado
Servicio de disefio y desarrollo del sistema sanitario del

2 proyecto Vargas Guerra. 13000,00 | 2601-2019

Servicio del estudio de impacto ambiental del proyecto

Vargas Guerra.

Servicio de estudio de mecéanica de suelo para la

4 elaboracion del expediente técnico del proyecto Vargas | 10 500,00 | 2607-2019 | Pagado

Guerra.

Servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de

arquitectura del proyecto Vargas Guerra.

Servicio de Consultoria para la elaboracion del estudio,

6 andlisis y disefio de la memoria de célculo de estructura | - 20 000,00 | 4029-2019 | Pagado

del proyecto Vargas Guerra.
Monto total pagado por servicios (S/) 82 200,00 - -

Fuente : Comprobantes de pago n. 2553, 2601, 2560, 2607, 4027 y 4029 de 2019.

Elaborado por : Comision de Control. ‘

Pagado

10800,00 | 2560-2019 | Pagado

15000,00 | 4027-2019 | Pagado

Bajo ese contexto y teniendo en cuenta que los mencionados estudios se contrataron con el
fin de subsanar las observaciones y/o deficiencias advertidas por Rey Venhami Vargas
Flores, ingeniero de planta de la Subgerencia de Estudios y Obras, en su informe
n.° 016-2019-MPR-SGEYO/RVVF de 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 5); el OCI, con
memorando n.° 050-2022-MPR-OCI-0439 de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 60),
requirié a Edwin Alcides Rodas Balcazar, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, el
expediente técnico corregido y los documentos que sustenten su aprobacion.

Al respecto, con oficio n.® 1645-2022-GDUI-MPR de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 61), Edwin Alcides Rodas Balcazar, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, nos
comunicd que de la busqueda en el acervo documentario de su gerencia ‘no se ubicd el
expediente técnico corregido”, de lo cual se puede inferir que la Entidad carece de dicho
expediente técnico corregido.

Asimismo, mediante oficio n.° 003-2023-CG/OCI-SCE-MPR de 26 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 54), esta Comision de Control solicitd a Rey Venhami Vargas Flores, ingeniero
de planta de la subgerencia de Estudios y Obras, que informe sobre las acciones que adopto
con los productos (estudios complementarios) que presentaron los profesionales
contratados. Siendo atendido con escrito de 3 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 55), en
el cual hace una breve redaccion de los antecedentes hasta la revision de los estudios
complementarios, y adjunta copia fotostatica de los informes que realizo como parte de Ia
revision de dichos estudios; sin embargo, no sefiala si con los estudios complementarios se
subsanaron las observaciones inicialmente realizadas o si estas fueron usadas para
complementar el expediente técnico (periodo 2018) del proyecto Vargas Guerra.

022015
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En relacion a los estudios complementarios contratados, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE, a través de la Opinion n.° 015-2017/DTN de 7 de julio de
2017, ha sefalado que: “(...) la contratacion individual de cada uno de los documentos del

expediente técnico constituye un fraccionamiento prohibido por la normativa de contrataciones del
Estado”.

De lo cual se desprende que los estudios descritos en el cuadro n.° 2, son documentos
integrantes del expediente técnico®, por lo que, la Entidad habria incurrido en fraccionamiento
al contratarlos individualmente.

En esa misma linea, el OSCE en su opinién n.® 023-2019/DTN de 6 de febrero de 2019,
concluyé que, “La finalidad que persigue la prohibicion de fraccionamiento contemplada en el numeral
40.2 del articulo 40 del Reglamento es evitar que se desnaturalice la contratacion unitaria del
expediente técnico de obra —cuando la Entidad no cuente con los recursos ni personal para elaborarlo
por cuenta propia-, dado que dividir dicho objeto, contratando por separado cada uno de sus
elementos, impediria determinar con exactitud quien asume la responsabilidad por alguna deficiencia,
omision y/o incongruencia, poniendo en riesgo la calidad y coherencia que debe presentar dicho
documento”.

De lo expuesto se advierte que, i) el subgerente de Estudios y Obras y el gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura dispusieron Unicamente acciones para la contratacion y
pago de los estudios complementarios, mas no para la correccion de las observaciones
dadas al expediente técnico Vargas Guerra (2018), el cual era el objetivo principal de dichas
contrataciones; ii) la Entidad carece del expediente técnico corregido del proyecto Vargas
Guerra (2018), por lo tanto, la contratacion de los profesionales para elaborar los estudios
complementarios no cumplieron con el objetivo requerido; y, iii) la Entidad incurrié en
fraccionamiento de contratacién, al contratar varios profesionales para elaborar estudios
completarlos para subsanar las observaciones del expediente técnico Vargas Guerra (2018),
con el objeto de evadir la normativa de contrataciones del Estado y propiciar contrataciones
menores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (8 UIT); con lo cual se desnaturalizd la
contratacion unitaria del expediente técnico.

. De la contratacion, elaboracion, otorgamiento de conformidad y pago del servicio de

consultoria para elaboracion del expediente técnico del proyecto Vargas Guerra
periodo 2020

Pese a la contratacién de las consultorias para la elaboracion de los estudios antes
mencionados, no se logré cumplir con el objetivo de las contrataciones, cual era obtener un
expediente técnico corregido, por lo que, mediante memorandum n.° 206-2020-A-MPR de
17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 62), Orlando Ernig Jackers Huaymacari, alcalde de
la Entidad, solicité a Fernando Riveyro Cardenas, gerente Municipal, la elaboracion del
expediente técnico para la obra denominada “Mejoramiento del servicio educativo en el nivel
inicial y primaria en la |.E.P. N° 601542 Alfredo Vargas Guerra, distrito de Requena, provincia
de Requena - Loreto”, con CUI n.° 2404163, del periodo 2020.

Seguidamente, el mencionado gerente Municipal, con memorandum n.° 272-2020-GM-MPR
de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 63), solicité a Edwin Alcides Rodas Balcazar,

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero

de 2019.
Anexo

Expediente técnico de Obra: conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion
de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacién del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra
valorizado, férmulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental u otros complementarios.
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gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la elaboracion del referido expediente
técnico, adjuntando al mismo, los términos de referencia (Apéndice n.° 64) y el formato
n.® 01 - Registro de Proyectos de Inversion (Invierte.pe); es de sefialar que los términos de
referencias fueron elaborados y cuentan con el visto bueno de |la Subgerencia de Estudios y
Obras.

En atencion a lo solicitado se dio inicio al procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 004-2020-CS-MPR, dando como resultado la suscripcion del Contrato de
Servicio n.° 024-2020-GM-MPR de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 65), entre la
empresa Amazonia Constructores & Consultores SAC, con RUC n.° 20493569865, y la
Entidad, representada por Femando Riveyro Cardenas, gerente Municipal, con el objeto de
brindar el servicio de consultoria de obra para la elaboracién del expediente técnico del
proyecto Vargas Guerra 2020, por el monto de S/296 000,00 y plazo de ejecucion de treinta
(30) dias calendarios.

Con carta n.° 015-2020-AMACCONS.SAC de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 66),
la empresa Amazonia Constructores & Consultores SAC remitié el expediente técnico de
obra para su conformidad y tramite correspondiente; asimismo, con carta
n.® 016-2020-AMACCONS.SAC de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 67), solicito el
pago por la elaboracion del expediente técnico e indicd que dicho servicio habria sido
“culminado al 100%".

Bajo ese contexto, a través del informe n.® 70-2020-MPR-SGEyO/RVVF de 28 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 68), Rey Venhami Vargas Flores, ingeniero de planta de la
Subgerencia de Estudios y Obras, presenté a Christian Fernando Ortiz Gaviola, subgerente
de Estudios y Obras, el Informe de Revision del expediente técnico, en el que concluye que
el proyecto se encuentra conforme.

Asimismo, a través del informe n.° 72-2020-MPR-SGEyO/RVVF de 28 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 69), el citado ingeniero de planta, informé al subgerente de Estudios y Obras
la conformidad técnica y recomendé proseguir con el tramite de pago y aprobacion a nivel
resolutivo del expediente técnico.

Seguidamente, con informe n.°® 012-2020-SGEO-SGMM-MPR de 28 de diciembre del 2020
(Apéndice n.° 70), Sally Grace Meza Mathews, encargada de la Subgerencia de Estudios y
Obras, otorgd la conformidad del servicio de consultoria, en base a los documentos
presentados por el ingeniero de planta; recomendando a su vez al gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, proseguir con el tramite de pago.

En atencién a ello, con oficio n.° 1468-2020-GDUI-MPR de 28 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 71), Edwin Alcides Rodas Balcazar, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, remitid a la Gerencia Municipal “la documentacién correspondiente para el trémite
de pago por elaboracion de expediente técnico”.

Por lo que, con comprobante de pago n.° 0408-2021 de 25 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 72), la Entidad realiz6 el pago por el servicio de consultoria de obra para la elaboracion
de expediente técnico Vargas Guerra 2020, a la empresa Amazonia Constructores &
Consultores SAC por el importe de S/296 000,00.

Por ofra parte, es de precisar que con Informe de Accion de Oficio Posterior
n.° 490-2022-CG/SEDEN-AOP de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 73), la Subgerencia
de Evaluacion de Denuncias de la Contraloria General de la Republica comunicé a la Entidad
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la existencia de un hecho con indicios de irregularidad que afecta el correcto uso y destino
de los recursos y bienes del Estado relacionado con la elaboracion de los expedientes
técnicos del proyecto Vargas Guerra.

Adicional a ello, de la revision efectuada por el OCI al expediente técnico Vargas Guerra
(2020) (Apéndice n.° 74), se advierte que el mismo carece de componentes necesarios para
la ejecucidn y presenta deficiencias técnicas, toda vez que no cumple con los términos de
referencia y normativa aplicable, conforme se detalla a continuacion:

1.2.1. Se otorgd la conformidad al servicio de consultoria para la elaboracién del
expediente técnico a pesar de estar incompletos, no cumplir con los
requerimientos minimos establecidos en los términos de referencia y lo exigido
en la normativa aplicable

La documentacion que sustenta el expediente técnico del proyecto Vargas Guerra

2020 no cumple con las caracteristicas técnicas y condiciones establecidas en los
. términos de referencia y normativa aplicable; puesto que carece de documentos que

sustenten los estudios basicos, memoria descriptiva, metrados, entre otros; supuestos
exigidos en los términos de referencia y por la normativa de aplicable. Lo sefialado se
fundamenta en los siguientes aspectos:

a) Respecto a los restos arqueolégicos (CIRA)

El numeral 7.1.2 Reconocimiento del terreno, de los términos de referencia para
la elaboracion del expediente técnico (Apéndice n.° 64) sefiala que “el consultor
debera tomar en cuenta |a coordinacion con el Ministerio de Cultura, por tratarse
de una zona arqueologica y adjuntar el certificado correspondiente”.

PROVIAG De la revision al expediente técnico (Apéndice n.° 74) y documentos que lo
f & sustentan, se advierte que la empresa Amazonia Constructores & Consultores
¥ JEFE %) SAC no cumplié con tramitar el certificado de restos arqueoldgicos; toda vez, que

co Y I : : .
% w3 dicho documento no figura en el expediente técnico.
¥

Al respecto, el OCI con oficio n.® 247-2022-MPR-OCI-0439 de 15 de junio de 2022
. (Apéndice n.° 75), solicitd a Isaac Nufiez Perez, director de la Direccion

Desconcentrada de Cultura de Loreto, confirme si la entidad que preside emitio el
Certificado de Inexistencia de Restos Argueologicos (CIRA) del proyecto Vargas
Guerra.

Siendo atendido con oficio n.° 000169-2022-DDC LOR/MC de 11 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 76), remitiendo adjunto la carta n.° 000195/2021/DDC
LOR/MC (Apéndice n.° 76) e informe n.° 000134-2022-DDC LOR-LAP/MC
(Apéndice n.° 76), en el informe refieren que la solicitud de certificado de
inexistencia de restos arqueologicos (CIRA) del proyecto Vargas Guerra, fue
tramitada ante su Direccion; sin embargo, dicho tramite fue observado y “dejados
en abandono” por parte del tramitador.

Cabe precisar que, el tramite fue iniciado por Rey Venhami Vargas Flores, servidor
de |a Entidad, conforme se evidencia en la carta n.° 000195/2021/DDC LOR/MC
de 11 de junio de 2021 (Apéndice n.° 76); no obstante, conforme a los términos
de referencia en su numeral 7.1.2 “reconocimiento de terreno”, sefialan que,
conforme a lo sefalado en el TDR el consultor “debera tomar en cuenta las
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coordinacion con el Ministerio de Cultura, por tratarse de una zona arqueologica y
adjuntar el certificado correspondiente”.

De lo expuesto se concluye que el expediente técnico carece de dicho
componente y que pese a esto, la Entidad otorgé la conformidad por el servicio a
la empresa Amazonia Constructores & Consultores SAC.

b) Respecto estudio de laboratorio de materiales y mecénica de suelo

El numeral 7.1.4 Estudio de Laboratorio de Materiales y Mecénica de Suelos de
los términos de referencia para la elaboracion del expediente técnico (Apéndice
n.° 64), establece que:

“El estudio de Mecénica de Suelos, Geologico - Geotécnico, Estudio de Canteras,
impacto ambiental con anélisis de riesgo, Pruebas y Ensayos de los materiales, Diserio
de Mezclas, Resistencia a la compresion de probetas cilindricas, entre otros, serén
responsabilidad de EL CONSULTOR y seran realizados por laboratorios reconocidos,

. con monitoreo y aprobacion del Supervisor del Estudio y Visto Bueno del 4rea
competente de la Entidad”.

De la revision al expediente técnico (Apéndice n.° 74) se advierte que el
documento denominado “Estudio de Mecanica de Suelos con Fines de
Cimentacién” contiene entre otros el Anexo n.° 10 “Memoria de Calculo de
cimentacion” corresponden al proyecto La Salle y no Vargas Guerra; por lo que
se deduce que la empresa Amazonia Constructores & Consultores SAC no realizd
el estudio de laboratorio de materiales y mecanica de suelos EMS, requerido en
los términos de refrencia.

c) Respecto a la memoria de calculo de estructuras, instalaciones sanitarias y
eléctricas

El numeral 7.1.9 Memoria de Calculo, Diserio Estructural, Instalaciones Sanitarias
y Eléctricas” de los términos de referencia para la elaboracion del expediente
técnico del proyecto Vargas Guerra (Apéndice n.° 64), establece que el consultor
elaborara la memoria de calculo, disefio estructural, instalaciones sanitarias y
eléctricas.

De la revision al expediente técnico (Apéndice n.° 74), se advierte que el mismo
carece de la memoria de calculo estructural, instalaciones sanitarias e
instalaciones  eléctricas; por lo  que con memorando
n.° 025-2022-MPR-0CI-0439 de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 77), el OCI
requiri6 a Edwin Alcides Rodas Balcazar, gerente de Desarrolio Urbano e
Infraestructura, los siguientes estudios: Estudio de mecanica de suelos, memoria
de calculo estructural y disefio _estructural, memoria de calculo instalaciones
sanitarias y eléctricas; siendo atendidos con oficio n.° 0735-2022-GDUI-MPR de
4 de julio de 2022 (Apéndice n.° 78), comunicando que los documentos
solicitados se encuentran contenido en el expediente técnico del proyecto Vargas
Guerra.

No obstante, lo anterior, y de la revision del contenido del expediente tecnico se
deduce que, la empresa Amazonia Constructores & Consultores SAC no elabord

oJuly
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la memoria de calculo estructural, instalaciones sanitarias e instalaciones
eléctricas.

Respecto al sustento de metrados

El numeral 8.4.3 Sustento de metrados de los términos de referencia para la
elaboracion del expediente técnico (Apéndice n.° 64), sefiala que el consultor
preparara metrados detallados y los resimenes correspondientes para cada una
de las secciones del Proyecto, los cuales deberan estan debidamente sustentados
mediante hojas de calculo que faciliten su revision, preparandose planillas de
metrados parciales y con resumenes por planos.

No obstante, de la revison al expediente técnico (Apéndice n.° 74) se advierte
que este carece del resumen de metrado de obras provisionales, resumen de
metrado de estructuras, resumen de metrado de arquitectura, resumen de metrado
de instalaciones sanitarias, resumen de metrado de instalaciones eléctricas,
sustento de metrado de equipamiento, resumen de metrado de equipamiento,
sustento de metrado de impacto ambiental, resumen de metrado de impacto
ambiental, sustento de metrado de capacitacion, resumen de metfrado de
capacitacion, sustento de metrado de vigilancia, prevencion y control covid-19,
resumen de metrado de vigilancia, prevenciéon y control covid-19, incumpliendo asi
con lo establecido en los términos de referencia.

Respecto a las especificaciones técnicas

El numeral 8.4.4 de los términos de referencia para la elaboracion del expediente

técnico (Apéndice n.° 64), sefalan que las especificaciones técnicas deberan

elaborarse por cada una de las partidas que conforman el presupuesto de obra.

Debiendo sefalarse que, las especificaciones técnicas constituyen las reglas que

definen los trabajos, métodos de construccion, calidad de los materiales, sistema

de control de calidad, método de medicion y condiciones de pago. No obstante,

de la revision al expediente técnico (Apéndice n.° 74), se advierte que las

siguientes partidas carecen de especificaciones técnicas:

- 3.1.7.1tijeral metalico TJ-101 con tuberia rectangular de 2°x4" F°N° lac 4mm
inc.pintura;

- 1.7.2 tijeral metalico TJ-102 con tuberia rectangular de 2"x4" F°N® lac 4mm
inc.pintura;

- 1.7.3 tijeral metalico TJ-103 con tuberia rectangular de 2'x4" F°N° lac 4mm
inc.pintura;

- 1.7.4 tijeral metalico TJ-104 con tuberia rectangular de 2"x4" F°N° lac 4mm
inc.pintura;

- 1.7.5 tijeral metalico TJ-105 con tuberia rectangular de 2'x4" F°N® lac 4mm
inc.pintura;

- 1.7.6 tijeral metalico TJ-106 con tuberia rectangular de 2'x4" F°N° lac 4mm
inc.pintura;

- 1.7.7 tijeral metalico TJ-107 con tuberia rectangular de 2'x4" F°N° lac 4mm
inc.pintura;

- 1.7.8 tijeral metalico TJ-108 con tuberia rectangular de 2'x4" F°N° lac 4mm
inc.pintura;

- 1.7.9 tijeral metalico TJ-109 con tuberia rectangular de 2"x4" F°N° lac 4mm
inc.pintura;
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1.7.10 tijeral metalico TJ-110 con tuberia rectangular de 2'x4" F°N° lac 4mm

inc.pintura;

- 1.7.11 tijeral metalico TJ-111 con tuberia rectangular de 2"x4" F°N° lac 4mm
inc.pintura;

- 1.7.12tijeral metalico TJ-112 con tuberia rectangular de 2"'x4” F°N° lac 4mm
inc.pintura;

- 1.7.13 tijeral metalico TJ-113 con tuberia rectangular de 2"x4" F°N° lac 4mm
inc.pintura;

- 1.7.14 tijeral metalico TJ-114 con tuberia rectangular de 2"x4" F°N° lac 4mm
inc.pintura;

- 1.7.15tijeral metalico TJ-115 con tuberia rectangular de 2"x4" F°N° lac 4mm
inc.pintura;

- 1.7.16 tijeral metalico TJ-116 con tuberia rectangular de 2'x4" F°N° |lac 4mm
inc.pintura;

- 3.1.7.18 fabricacién y montaje de arco metalico AM-101, Inc. Pintura;
3.1.7.19 fabricacién y montaje de arco metalico AM-101, Inc. Pintura;

- 3.1.15.1 pintura latex en muros interiores y exteriores 2 manos ); 3.1.15.2

pintura latex en en vigas y columnas 2 manos inc. Empastado.

Por lo que se deduce que la empresa Amazonia Constructores & Consultores SAC
no cumplié con lo querido en los términos de referencia para la elaboracién del
expediente técnico.

f) Respecto a los analisis de precios unitarios

El numeral 8.4.5 analisis de precios unitarios de los términos de referencia para la
elaboracion del expediente técnico (Apéndice n.° 64), sefialan que el consultor
preparara el Analisis de Precios Unitarios por cada partida, tomando en cuenta las
condiciones y ubicacion de las partidas de la obra, considerar los rendimientos
apropiados, cuadrillas de trabajadores, incidencias de los diferentes insumos,
equipos y maquinarias, el precio de los insumos se efectuara de acuerdo al estudio
de mercado ylo cotizaciones especificas que se anexaran al expediente,
incluyendo los fletes segun sea el caso.

. Debiendo sefalar que, sin el andlisis de precios unitarios, resulta imposible

obtener un costo unitario real por cada unidad de partida y/o actividad a realizarse
en la ejecucion del proyecto. Ademas, el producto del costo unitario y el metrado
de cada partida da como resultado un costo parcial del presupuesto, y estos a la
vez en su conjunto generan el costo directo del proyecto. Por lo que, su existencia
en un expediente técnico resulta imprescindible.

No obstante, de |a revision efectuada al expediente técnico (Apéndice n.° 74) se
advierte que la empresa Amazonia no presenté los anélisis de costo unitario de
las partidas de obras provisionales, incumpliendo asi con lo establecido en los
términos de referencia.

g) Respecto al calendario valorizado y programacién de avance fisico de obra

El numeral 8.4.8 calendario valorizado y programacion de avance fisico de obra,
de los términos de referencia (Apéndice n.° 64), sefialan que el consultor debera
elaborar los cronogramas de actividades, cronograma de ejecucion de obra,
calendario valorizado, presentacion de la programacion GANTT, PERT CPM u
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OTROS indicando la ruta critica segun la programacion de la ejecucion de las
diversas partidas y sub partidas de la obra.

De la revision al expediente tecnico (Apéndice n.° 74) se advierte que la empresa
Amazonia Constructores & Consultores SAC no presenté programacion GANTT,
incumpliendo asi con lo establecido en los términos de referencia.

h) Respecto a los planos de ejecucion de obra

El numeral 8.4.11 Planos de ejecucién de obra de los términos de refrencia
(Apéndice n.° 64), establecen que los planos del proyecto deberan ser
presentados en original y dos (02) copias legibles debidamente sellados y firmados
por los profesionales responsables de cada especialidad y el consultor o
representante legal, siendo presentados ademés digitalizados en Auto CAD o
similar el Anteproyecto y borradores para revision, podran ser presentados en
papel bond 80 gr. La documentacion escrita se desarrollard en OFFICE
WINDOWS.

De la revison efectuada a dicho componente se advierten observaciones y
carencias de planos del expediente técnico (Apéndice n.° 74), conforme se
detalla a continuacién:

|. Componente proyecto arquitectonico

Plano Topografico con Coordenadas UTM y sus respectivos cortes y
perfiles:

De la revision del plano, se advierte que se encuentra incompleto, toda vez
que, los perfiles longitudinales secciones transversales no reflejan las
estructuras existentes TG-2(02/03), TG-3(03/03) y no existe los planos de perfil
del cerco perimétrico proyectado.

Plano de inicio de Trazo con su BM correspondiente:
De la revisién al plano se concluye que carece de cuadro de vértices y BMs
TG-1(01)

Plano de conjunto y entorno urbano del proyecto Esc. 1/100):
De la revisién del expediente técnico se concluye que carece de dicho
componente.

Planos de plantas por niveles de distribucién, indicando ejes, cotas,
cuadro devanos y acabados, niveles de piso (Esc. 1/50):

No se encuentran acotados y tampoco identificados los ejes, en las laminas
A-01, A-02.

Planos de cortes y elevaciones, indicando alturas, niveles, etc.(Esc. 1/50):
Se advierte que el plano de codigo A-05, no se encuentran acotados y no se
identifica el terreno natural en dicho plano.

Planos de Detalles - Carpinteria de madera o metalica, mobiliario, puertas

de ingresos, etc. y todos los necesarios para la ejecucion de la obra (Esc.
1/25, Esc. 1/10, 1/5 6 la adecuada para cada especifico):

I,
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No se encuentra planos de detalles de cerco perimétrico, planos de ingreso
principal, planos de detalles de cotas de ingresos y rasante de avenidas,
planos de tratamiento de la parte posterior del cerco perimétrico, plano de
veredas y rampas ver partida 3.1.5.2, planos de equipamiento (mobiliario).

Plano de detalles de tratamiento y acabados de dareas interiores
exteriores:
No se observa los detalles de falso cielo raso.

Plano de detalles de pisos, veredas, etc..
Carece de dicho componente.

Plano de sefializacion:
Carece de dicho componente.

Cuadro de acabados por ambientes:
Carece de dicho componente.

IIl. Componente proyecto estructural

Plano general de demolicion de ser el caso (Esc. 1/50):

De la revision al expediente técnico de la lamina D1 (01), se observa en la
leyenda de la referida lamina la seccion ‘“infraestructura a demoler”,
advirtiendose que el ambiente denominado “patio” no sera demolido,
contradicendo asi, a la partida 3.1.6 losa de mortero, en la se proyecta una
losa nueva en el presupuesto, en el mismo lugar del patio existente.

Planos de cimentacion general, cuadro de columnas, especificaciones
técnicas (Esc. 1/50):

De la revision al expediente técnico se evidencia que los planos de cimentacion
Madulo A, lamina E-01, Modulo B, lamina E-02, Modulo C, lamina E-03, Modulo
D, lamina E-04, Mddulo E, lamina E-05, Mddulo F, lamina E-06, no cuenta con
un sustento de calculo estructural, asi, como el detalle de material de relleno,
detalle de zapatas y profundidad de desplante Df.

Asimismo, los planos de cimentacion-patio de formacién, lamina E-07, se
advierte que este no cuenta con un sustento de calculo estructural, detalle de
material de relleno, detalle de zapatas y pisos terminados, detalles de conexion
zapata Z-5 y VC-102, detalles tipo de soldadura, entre plancha metalica
450x450x6mm y tubo metalico d=8" y conexion a estructura de la cobertura.

De igual manera, respecto al plano de tanque elevado de lamina E-09, se
advierte que el expediente técnico no cuenta con un sustento de célculo
estructural. Situacion similar, sucede con el plano de tanque cisterna y escalera
de ldmina E-10; toda vez que, este carece de sustento de calculo estructural,
detalles de cisterna ACI, bridas de ingreso y salida, tapas de inspeccion, water
stop, detalle y niveles de terreno de fundacion.

En el Mddulo H (losa deportiva) no se encuentra el plano de cimentacion y
detalles de anclaje de columna - cimentacion.
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Planos de columnas y vigas en concreto, especificaciones técnicas (Esc.
1/50,1/25):
Carece de sustento de calculo estructural, ldminas E-11, E-12, E-15, E-16.

Planos de estructuras de losas (Aligeradas ¢ Macizas) Esc.1/50 ):
Carece de sustento de calculo estructural, ldminas E-11, E-12, E-13.

Planos de Coberturas (Detalles constructivos):
Carece de sustento de calculo estructural, laminas E-11, E-12, E-13.

Planos de detalles estructurales (Esc. 1/25, Esc. 1/10, 1/5, otra en c/caso
(escaleras, pasos, contrapasos) y horizontales (veredas, rampas):
Carece de plano de rampas y veredas.

lll. Componente proyecto de instalaciones eléctricas y mecanicas

Planos de conjunto de las instalaciones eléctricas generales (Esc. 1/100):
Carece de dicho documento.

Planos de instalaciones eléctricas de la obra proyectada (Esc. 1/50):
Carece de plano de pozo a tierra, iluminacion interna (corredores y losa
deportiva), planos del sistema de media tension (transformador y punto de
entrega al proyecto), y factibilidad del punto de disefio de media tension.

Planos de las instalaciones eléctricas y/o mecanicas del equipamiento.
Carece de detalles de los equipos del sistema contraincendios, y equipos de
la casa de fuerza.

De lo expuesto se advierte que la empresa Amazonia no presento todos los
planos solicitados y de los presentados, carecen de sustento como analisis y
disefio estructural, incumpliendo asi con lo establecido en los términos de
referencia.

IV. Componente de instalaciones sanitarias (agua y desagiie)

El numeral 8.4.11 de los términos de referencia del expediente técnico,
respecto a los planos de instalaciones sanitarias a nivel del conjunto de las
redes de agua y desagie del sistema planteado (Esc. 1/100), sefialan los
puntos de alimentacion para la obra proyectada, incluyendo isométricos.

Al respecto, de |a revision efectuada al expediente técnico se advierte que el
plano de instalaciones sanitarias red de agua potable IS-01, no identifica el
punto de alimentacion principal, si es de la red publica a la cisterna o del pozo
artesiano a la cisterna y tanque elevado; careciendo tambien de plano de pozo
artesiano, pese a que este se encuentra en el presupuestado con las partidas
4.1.8.1 prospeccion de pozo artesiano.

Asimismo, respecto al plano de instalaciones sanitarias red alcantarillado IS-
02, carece de la caseta de bombeo para la linea de impulsion de @ 3", cota y
buzén de descarga en la calle Vargas Guerra. Advirtiendose ademas, otras
deficiencias, conforme se detalla a continuacion:
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Proyecto de instalaciones sanitarias y su proyeccion de empalme a la
red:
Carece de detalles de puntos de empalme.

Planos de instalaciones sanitarias de agua y desagiie de los SS. HH,
Desagiie Pluvial, con proyeccion a futuros empalmes a la red de agua, las
redes interiores de desagile quedaran a propuesta en el disefio de EL
CONSULTOR. (Esc. 1/50):

Carece de detalles, de los puntos de descarga final y empalme.

Planos de detalles necesarios para la ejecucion de la obra Esc. 1/25, Esc.
110, 1/5 o la adecuada para cada caso especifico, incluyendo
isométricos:

Carece de detalles de la cisterna, equipos de bombeo, detalles ingreso,
reboses, bridas, detalles de canaletas pluviales, detalles de cunetas pluviales
con perfiles, planos del sistema contraincendios y detalles de equipos,
accesorios ver partida 4.1.7.

Plano de disefio de evacuacion de aguas pluviales; detallando las
descargas finales:
Carece de detalles de punto de descarga final, del BZ-11, H:1.77m) verlaminas
IS-03, 1S-04, IS-05.

Sobre el particular, mediante oficio n.° 244-2022-MPR-OCI-0439 de 15 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 79), se consultd a la EPS SEDALORETO S.A., si
la empresa Amazonia Constructores & Consultores SAC requirio informacion
adicha empresa respecto a interferencias con instalaciones existentes de agua
y desagle o alcantarilado; siendo atendido mediante  oficio
n.° 140-2022-EPS SEDALORETO S.A-AZR de 21 de junio de 2022
(Apéndice n.° 80), donde comunicaron que la empresa Amazonia
Constructores & Consultores SAC no realizd solicitud alguna respecto a las
lineas de agua y desagtie que interfieren con el colegio materia de ejecucion
del expediente técnico.

Anexos

El numeral 8.4.12 de los términos de referencias sefialan que el consultor
debera presentar informe de apreciacion sobre vulnerabilidad del
establecimiento; no obstante, de la revision efectuada al expediente técnico
(Apéndice n.° 74), se advierte que este carece de dicho componente.

Componente de verificacion de interferencias con instalaciones
existentes y normas a considerar

El numeral “7.1.5 verificacion de interferencias con instalaciones existentes y
normas a considerar”, de los términos de referencias para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto Vargas Guerra (Apéndice n.° 64), establece,
entre otros, que el consultor debera coordinar con la empresa concesionaria
del servicio de energia eléctrica, a efecto de verificar que la ejecucion de la
obra no afecte las instalaciones existentes y de ser necesario se disefiaran y
presupuestaran los trabajos correspondientes para dejar operativa dichas
instalaciones.
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En el presente caso, de la revision al expediente técnico del proyecto Vargas
Guerra (Apéndice n.° 74), se advierte la inexistencia de documento que
acredite la verificacion de que la ejecucion de la obra no afectaria las
instalaciones  eléctricas  existentes; por lo que, con oficio
n.° 246-2022-MPR-OCI-0439 de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 81), se
requirio a la empresa Electro Oriente S.A., sede Requena, nos confirme si ésta
emitid documento vinculado a la verificacion de interferencias con instalaciones
existentes de redes de energia eléctrica.

Siendo que, con escrito n.° GOSR-157-2022 de 30 de junio de 2022
(Apéndice n.° 82), Electro Oriente S.A., sefialé que: “a mi representada no se le
notificd o solicité informacién sobre interferencias con instalaciones existentes de
redes de energla eléctrica” para la ejecucion del expediente técnico de la obra
Vargas Guerra (Apéndice n.° 74). Por lo que, se deduce que, el consultor no
realizd coordinacién con la empresa prestadora de servicio de energia
eléctrica, incumpliendo asi con lo establecido en los términos de referencia
(Apéndice n.° 64).

Vil. Componente de saneamiento fisico legal

El numeral “8.1. Coordinacion con empresas de servicio y otras Entidades” de
los términos de referencia para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto Vargas Guerra (Apéndice n.° 64), establece que el Consultor debera
obtener informacion respecto al saneamiento fisico legal de los terrenos, que
deben contar con la libre disponibilidad del terreno en donde se ejecutara la
obra.

Es asi que, de la revision al expediente técnico (Apéndice n.° 74), se advierte
que el mismo carece del saneamiento fisico legal, por lo que, a efecto de
corroborar el mismo, mediante oficio n.° 245-2022-MPR-OCI-0439 de 15 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 83), se solicito a la Unidad de Gestion de
Educacion Local - Reguena, nos confirme el otorgamiento de la libre
disponibilidad del terreno donde se ejecutaria el proyecto en mencion.

Al respecto, con oficio n.* 0304-2022-GRL-GREL-UGEL-R-D de 12 de julio de
2022 (Apéndice n.° 84), Raul Del Aguila Meza, director de la Unidad de
Gestion Educativa Local - Requena, nos remiti6 el oficio
n.° 058-2022-GRL-GREL-UGEL-R-ADM/INFRA de 5 de julio de 2022
(Apéndice n.° 84), en el cual se sefaldé que con respecto a la libre
disponibilidad del terreno donde se ejecutaria el proyecto, no se tiene
informacion de que hayan solicitado el mismo.

De lo cual se colige, que la empresa Amazonia Constructores & Consultores
SAC no realizé las acciones tendientes a obtener la libre disponibilidad del
terreno donde se ejecutaria el proyecto, conforme lo establecen los términos
de referencia (Apéndice n.° 64 ) para la elaboracion del expediente técnico.

De la informacion expuesta se desprende que la Entidad otorgd la conformidad, a
través del ingeniero de planta de la Subgerencia de Estudios y Obras, al servicio de
consultoria para |a elaboracion del expediente técnico (Apéndice n.° 74) del proyecto
Vargas Guerra (2020), a pesar de que presentaba deficiencias técnicas relevantes,
documentacion incompleta y no haber tramitado o gestionado autorizaciones en
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diversas entidades, los cuales son necesarios para la adecuada ejecucion de la obra
y que no podrian garantizar la sostenibilidad del Proyecto, permitiendo el pago total
por el servicio y ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por $/296 000,00, todo
lo contario, la Entidad debi¢ aplicar la penalidad por mora respectiva.

Por otra parte, pese a haberse otorgado conformidad y pagado por el servicio de
elaboracion del expediente técnico del proyecto Vargas Guerra (2020), la Entidad no
ha emitido resolucion de aprobacion del mismo; toda vez que, a través de los
oficios n.s 0729 y 1081-2022-GDUI-MPR de 1 de julio y 25 de agosto de 2022
(Apéndices n.°s 85 y 86), respectivamente, Edwin Alcides Rodas Balcazar, gerente
de Desarrollo Urbano e Infraestructura, nos comunicé que a esa fecha su gerencia no
emitio resolucion de aprobacion del expediente técnico.

En atencion a ello, con memorando n.® 048-2022-MPR-OCI-0439 de 1 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 87), se consulto, entre otros, las razones por el cual a la fecha
no se habia aprobado el expediente técnico, es asi que, con oficio
n.° 1428-2022-GDU-MPR de 26 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 88), el mismo
que adjunto el oficio n.° 492-2022-SGEO-GDUI-MPR/ARO de 23 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 88), Edwin Alcides Rodas Balcazar, gerente de Desarrolio
Urbano e Infraestructura, nos comunicé que se estara procediendo a regularizar la
aprobacion del expediente técnico.

Sin embargo, a través del oficio n.® 1349-2023-MPR-GDU/JCT de 31 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 89), Juan Ccanihua Trigozo, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, sefiald que a esa fecha la resolucién de aprobacion del expediente
técnico del proyecto Vargas Guerra no fue ubicado; dando a entender que dichas
resoluciones no fueron elaboradas.

Al respecto, el numeral 34.1 del articulo 34° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, sefiala “En el caso de ejecucion y consultoria de obras, el valor referencial
para convocar el procedimiento de seleccién no puede tener una antigiiedad mayor a los nueve
(9) meses, contados a partir de la fecha de determinacion del presupuesto de obra o del
presupuesto de consultoria de obra, segun corresponda, pudiendo actualizarse antes de la
convocatoria.”

Es decir, que el valor referencial del presupuesto del expediente técnico entregado
por la empresa Amazonia Constructores & Consultores SAC y pagado por la Entidad,
tendria una vigencia de nueve (9) meses, el mismo que se computaria desde la fecha
de determinacion de presupuesto, es decir, desde el 15 de enero de 2021, conforme
se aprecia a continuacion:




"@(:ONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 28 de 82
IMAGEN N.° 1 - HOJA DE RESUMEN DEL PRESUPUESTO
WREQUE
HOJA RESUMEN
PROYECTO : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL NIVEL INICIAL Y PRIMARIA EN LA LE.P. N* 601542 - ALFREDO VARGAS
GUERRA, DISTRITO DE REQUENA, PROVINCIA DE REQUENA - DEPARTAMENTO DE LORETO

PROPIETARIO © MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE REQUENA
UBICACION . DPTO: LORETO PROV: REQUENA DIST: REQUENA LOC: REQUENA

FECHAPROYECTO : 15012021
10 OBRAS PROVISIONALES , TRABAJOS PRELIMINARES g 15017201

365,117.42

20 ESTRUCTURAS 265542468
30 ARQUITECTURA 3,042.685.78
49 INSTALACIONES SANITARIAS J69.603.48
50 INSTALACIONES ELECTRICAS 527,650.15
80 MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO 239,671.15
7.0 IMPACTO AMEIENTAL 20,724.08
B0 CAPACITACION 14,521.30
90 VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL COVID - 18 439,660.22
. Costo Directo 7.684,077.24
Gastos Generales 10.0000002% 768,407 .74

- Utilidad 10.00% T768,407.72
Parcial 9,220,802.70

LGV, 18.00% 1,659,760.69

TOTAL : 10,880,653.39

mummmummvmmmmuymm;

Fuente: Expediente Técnico proyecto Vargas Guerra 2020

Lo cual implica que su vigencia vencié el 1 de octubre de 2021, y al no existir
resolucion de aprobacion del expediente técnico, implicaria que para su aprobacion,
la Entidad realice actualizaciones al presupuesto del expediente técnico, lo cual podria
erogar mayores gastos para la Entidad.

Adicional a ello, de la fecha consignada en el referido presupuesto se advierte que
esta es posterior a la fecha en la que la empresa Amazonia Constructores y
Consultores SAC remitio a la Entidad el expediente técnico (14 de diciembre de
20207); por lo que se deduce que la referida empresa entregd a la Entidad un
expediente técnico incompleto, y pese a ello, el 28 de diciembre de 2020, se le otorgd
la conformidad del servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto Vargas
Guerra (2020).

1.2.2. De la no apliacion de penalidad por mora

De lo sefialado anteriormente, se advierte que la Entidad otorgé la conformidad a un
expediente técnico inconcluso, toda vez que el contratista no cumplio con las
condiciones establecidas en los términos de referencia (Apéndice n.° 64), por lo que
correspondia, la aplicacion de penalidad por mora, conforme al siguiente detalle:

7 Elexpediente técnico fue remitido a la Entidad con carta n.° 015-2020-AMACCONS.SAC de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 66).
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) CUADRON® 3
CALCULO DE LA PENALIDAD POR MORA
R Célculo de Calculo del monto Mortto ““"‘(':;‘,’M";?’ b Bl oo
s/ contractual penalidad diaria (PD) penalidad total (Hasta 10% del total) schmds 8
PD = 0.10 x 296 000,00
0,40 x30
30 dias Penalidad = PD x dias de refraso | MMP = Monto contratado x 0,10
296,000.00 calennnae PD = 29 600,00 Penalidad = 2 466,67x 463* MMP =296 000,00 x 0,10 29600,00
12,00 Penalidad = S/1 142 068,21 MMP =28 600,00
PD = S/2 466,67
Fuente : Contrato de Servicio n.” 024-2020-GM-MPR de 17 de noviembre de 2020.

Elaborado por : Comision de Control.

*

463 dias calendarios (18/12/2020 al 25/03/2022) - representa la fecha del término del plazo de entrega del expediente técnico y la fecha de emision
de la Accion de Oficio Posterior n.° 490-2022-CG/SEDEN-AQP.

2. DE LAS IRREGULARIDADES ADVERTIDAS EN EL PROYECTO LA SALLE

2.1. De los estudios basicos del expediente técnico del proyecto La Salle periodo 2018

Mediante contrato de servicios de terceros n.° 004-2018-MPR, Elaboracion de expediente
técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio Educativo en la |.E.P.S.M. San Juan Bautista
La Salle, distrito de Requena, provincia de Requena - Loreto” de 24 de enero de 2018
(Apéndice n.° 90), la Entidad, representada por Fernando Ribeyro Cérdenas, gerente
Municipal, contraté con Sandro German Valles Bardales, el servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente del proyecto La Salle 2018, por el monto de S/33 050,00.

Es asi que, mediante carta n.° 014-2018-SGVB de 1 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 91),
Sandro German Valles Bardales presentd a la Entidad el mencionado expediente técnico;
posteriormente, con carta n.° 016-2018-SGVB de 6 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 92),
solicito el pago por el servicio de elaboracion del mismo.

En atencién a ello, mediante informe n.° 014-2018-HMYV-SGEOQ/GDUI/MPR® de 19 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 93), Hugo Miguel Yerén Vargas, ingeniero de planta de la
Subgerencia de Estudios y Obras, concluye que: “De la revision efectuada al expediente técnico
se desprende que se encuentra conforme y ha sido elaborado en concordancia con las Leyes y
Reglamentos”, recomendando proceder con los tramites de aprobacion.

Seguidamente, con informe n.® 113-2018-SGEO/GDUIIMPR de 20 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 94), Edinson Cardenas Canayo, subgerente de Estudios y Obras, requirio a
Rodolfo Williams Laura Vela, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, proceder con
el tramite de pago del servicio de elaboracion del expediente técnico en mérito a haber
cumplido el consultor con la presentacion del mismo en los plazos previstos.

Es asi como, el referido gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, mediante
oficio n.° 252-2018-GDUel-MPR de 20 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 95), solicitd a
Heniger Del Aguila Manuyama, gerente Municipal, continuar con el tramite para el pago al
consultor por la elaboracion del expediente técnico. Por lo que se emiti¢ la orden de servicio
n.° 000506 de 2 de abril de 2018 (Apéndice n.° 96), por el importe de S/33 050,00 y el

& Dirigido a Edinson Cardenas Canayo, subgerente de Estudios y Obras.
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comprobante de pago n.° 1496-2018 de 3 de abril de 2018 (Apéndice n.° 97) por el mismo
importe.

Sobre el particular, es de sefialar que mediante memorandum n.° 049A-2019-GDUI-MPR de
25 de julio de 2019 (Apéndice n.° 5), César Del Aguila Bazan, gerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, encargé a Edgar Garcia Villacorta, subgerente de Estudios y Obras, la
elaboracion de un informe sobre el estado situacional de varios expedientes técnicos, entre
los cuales se encontraba el expediente técnico del proyecto La Salle correspondientes al
periodo 2018.

Al respecto, Rey Venhami Vargas Flores, ingeniero de planta de la subgerencia de Estudios
y Obras, emitié el informe n.° 016-2019-MPR-SGEyO/RVVF de 2 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 5), comunicando a Edgar Garcia Villacorta que el expediente técnico del
proyecto La Salle, no cumplia con los requisitos establecido en la normativa del Programa
Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED, al presentar observaciones vinculadas a
la memoria descriptiva, presupuesto y complementos, cronograma, estudios basicos, planos,

certificado literal del terreno y factibilidad del terreno - servicios basicos. Conforme se muestra
. a continuacion:
CUADRON® 4
OBSERVACIONES AL EXPEDIENTE TECNICO LA SALLE 2018
ftem Componente del Observaciones efectuadas por parte de la subgerencia de
expediente técnico Ve Estudios y Obras
: 5o Es conveniente desglosar por especialidades con su respectivo

1 Mamorka descriptiva valor referencial y detallando principales actividades.
- Actualizar precios ya que el presupuesto contempla precios

2 Presipdasicy del aiio 2018,

mpl i ;
Famgldmenios - Cotizaciones actualizadas.

- No se observa diagrama PERT CPM.
3 Cronograma - Actualizar diagrama Gantt.

- No presenta estudio de Evaluacién Riesgos ante Desastres
Naturales con sus respectivo Formato para identificar,
analizar y dar respuesta a riesgos.

- No presenta estudio de Mecanica de suelos, ni presenta
estudio de disefio de mezcla.

- No presenta memorias de calculo de las especialidades
(Instalaciones Eléctricas, Instalaciones _Sanitarias,

4 Estudios basicos Estructuras).

- No presenta estudio de cantera.

- Estudio de Demanda.

- Plan de Contingencia.

- Certificado de inexistencia de restos arqueolégicos

- Certificado de parametros urbanisticos.

- Informe de evaluacion y sefalizacién

- Proyecto de demolicién

- Presentar por modulos las especialidades respectivas.

5 Planos - Actualizar de acuerdo al analisis de la memoria de calculo que

se obtendran.

Certificado literal del terreno

. L

6 Aol inetiien edicative. No se detalla abservacion respecto a este documento. (*)
Factibilidad de terreno de la

7 institucion educativa (Luz, | \o oo detalia observacion respecto a este documento. (*

Agua y Alcantarillad,
telefonia, internet).
8 Panel fotografico No presenta panel fotografico
Fuente :Informen.® 016-2019-MPR-SGEyO/RVVF de 2 de agosto de 2019.

Elaborado por : Comision de Control.
* Comentario efectuado por la comisién de control.

£C2430



Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 31 de 82

De lo expuesto, se advierte, que la Entidad, a través de Hugo Miguel Yerén Vargas, ingeniero
de planta de la subgerencia de Estudios y Obra, emitié la conformidad al servicio de
consultoria del expediente técnico del proyecto La Salle (2018), pese a que este no cumplia
con los requisitos establecido en la normativa del Programa Nacional de Infraestructura
Educativa - PRONIED, lo que denotaria un favorecimiento al consultor Sandro German Valles
Bardales y generaria modificaciones en la ejecucion contractual.

Por otra parte, es de precisar que el referido informe de revision y evaluacion fue remitido,
con oficio n.* 072-2019-MPR-SGEyO/EGV de 15 de agosto de 2019 (Apéndice n.° §), a
Cesar Del Aguila Bazan, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura; y este a su vez lo
remitio mediante oficio n.° 873-2019-GDUI-MPR de 15 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 5),
a Marco Antonio Lépez Sifuentes, gerente Municipal.

Al respecto, con memorandum n.® 199-2019-GM-MPR de 16 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 7), el gerente Municipal devolvié el informe n.° 016-2019-MPR-SGEyO/RVVF de 2 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° §), al gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
ordenando adoptar acciones respecto a los expedientes técnicos observados, y a su vez,
este Ultimo lo derivé a la Subgerencia de Estudios y Obras, conforme es de verse a través
del sello de recepcion de la mencionada &rea y registro n.° 970, y este a Freddy Chavez
lturraran, a través del proveido n.° 970 para el tramite de los términos de referencia
correspondiente.

En tal sentido, entre las acciones adoptas por la Gerencia de Desarrollo Urbano y la
Subgerencia de Estudios y Obras se advierte la contratacion de estudios de los que carecia
el expediente técnico de proyecto La Salle (periodo 2018): Estudio de sistema eléctrico,
Estudio Sanitario, estudio de impacto ambiental y estudio de mecanica de suelo, conforme
se detalla a continuacion:

a) Del estudio del sistema eléctrico

Mediante informe n.° 127-2019-FCHI/MPR de 16 de agosto de 2019° (Apéndice
n.° 98), Freddy Chavez lturraran, ingeniero de planta de la Subgerencia de Estudios y
Obras, recomendo a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura comunicar a la
Gerencia Municipal que se debe solicitar el servicio de un profesional mecanico
eléctrico, para la elaboracion del estudio correspondiente, anexando para ello los
respectivos  términos  de  referencia, por lo que, con oficio
n.® 084-2019-MPR-SGEYO/EGV de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 99), Edgar
Garcia Villacorta, subgerente de Estudios y Obras, remitio a César Del Aguila Bazan,
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, el referido informe con sus términos de
referencia.

Consecuentemente, con oficio n.° 881-2019-GDUI-MPR de 16 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 100), el referido gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura solicitd
a Marco Antonio Lopez Sifuentes, gerente Municipal, la contratacion de un profesional
especialista en sistema eléctrico, contratdndose a Eulogio Alberto Ormefio Santisteban,
conforme es de verse en la orden de servicio n.° 001106 de 19 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 101), por el monto de S/12 900,00.

Seguidamente, el proveedor con carta n.° 007-IME-EAOS-2019 de 22 de agosto de
2019 (apéndice n.° 102), solicitd el pago por el servicio prestado, en esta carta se

L]
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advierte el sello de recepcion solo de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura
de 22 de agosto de 2019; la misma que fue derivada a la Subgerencia de Estudios y
Obras con proveido n.° 2052.

Con respecto a la solicitud de pago del profesional especialista en sistema eléctrico,
con informe n.® 020-2019-MPR-SGEYO/RVVF de 22 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 103), Rey Venhami Vargas Flores, ingeniero de planta de la Subgerencia de
Estudios y obras, comunicé a Edgar Garcia Villacorta, subgerente de Estudios y Obras,
la conformidad al mencionado servicio y recomendo a su vez, proceder con el tramite
de pago correspondiente. Cabe precisar que, en el referido informe el ingeniero de
planta sefialé que el subgerente de Estudios y Obras debera dar veracidad a lo descrito
en el informe de conformidad.

Es asi que, con oficio n.° 098-2019-MPR-SGEyO/EGV de 22 de agosto de 2019

(Apéndice n.° 104), Edgar Garcia Villacorta remiti6 el informe

n.° 020-2019-MPR-SGEyO/RVVF (Apéndice n.° 103) a César Del Aguila Bazan,

gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, para efectuar los tramites de pago
. correspondientes, y éste a su vez mediante oficio n.® 927-2019-GDUI-MPR de 22 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 105), lo remitio a Hugo Lozano Mufoz, gerente de
Administracion y Finanzas; quien, a su vez el mismo dia lo derivo a la Subgerencia de
Logistica y Control Patrimonial, con proveido n.° 7806.

Finalmente, mediante comprobante de pago n.° 2558-2019 de 22 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 106), se canceldé a Eulogio Alberto Ormefio Santisteban la
factura n.® 0002-000317 (Apéndice n.° 107) por el monto de S/12 900,00 y registro
SIAF n.° 2674, por el servicio de trabajo de Disefio y Desarrollo del Sistema Eléctrico
del proyecto La Salle.

b) Del estudio sanitario

Con informe n.° 126-2019-FCHI/MPR de 16 de agosto de 2019'° (Apéndice n.° 108),
Freddy Chavez Iturraran, ingeniero de planta de la Subgerencia de Estudios y Obras,
recomendd a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura: "comunicar a la Gerencia
Municipal, gue se debe solicitar el servicio del profesional de un sanitario para la elaboracion del
estudio correspondiente de acuerdo al expediente técnico: Mejoramiento del servicio educativo
de la .E.P.S.M San Juan Bautista de La Salle, distrito de Requena - provincia de Requena -
region Loreto, (..)", anexando para tal efecto los correspondientes términos de
referencia - TDR, con visto bueno de la Subgerencia de Estudios y Obras.

Por lo que, mediante oficio n.° 083-2019-MPR-SGEYO/EGV de 16 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 109), Edgar Garcia Villacorta, subgerente de Estudios y Obras, remitid
el citado informe a César Del Aguila Bazan, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, al que adjunté los mencionados términos de referencia.

Seguidamente, con oficio n.° 880-2019-GDUI-MPR de 16 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 110), César Del Aguila Bazan solicité a Marco Antonio Lépez Sifuentes,
gerente Municipal, la contratacion de un profesional especialista en sistema sanitario,
contratandose a Gabriel Antonio de Jesus Da Costa Perea, conforme es de verse en la
orden de servicio n.® 001109 de 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 111), por el monto
de S/13000,00.

o Dirigido a Edgar Garcia Villacorta, subgerente de Estudios y Obras,
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Es de precisar que, en el informe n.® 126-2019-FCHI/MPR de 16 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 108), se recomenda la contratacion de un profesional con la especialidad
sanitaria (ingeniero Sanitario); no obstante, se contraté a Gabriel Antonio de Jesus Da
Costa Perea, quien, conforme a la consulta efectuada en el portal oficial del Colegio de
Ingenieros del Per( tiene la especialidad en ingeniera civil (www.cip.org.pe) (Apéndice
n.° 21), no cumpliéndose con el requisito establecido por el &rea usuaria.

Por otro lado, con carta n.° 019-GDP-2019 de 22 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 112), el referido proveedor, solicité el pago por el servicio prestado, en ella se
advierte el sello de recepcion solo de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura
de 22 de agosto de 2019; que a su vez fue derivada a la Subgerencia de Estudios y
Obras con proveido n.® 2050.

En atencion a la solictud de pago del profesional, con informe

n.® 024-2019-MPR-SGEyO/RVVF de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 113), Rey

Venhami Vargas Flores, ingeniero de planta de la Subgerencia de Estudios y obras,

comunico a Edgar Garcia Villacorta, subgerente de Estudios y Obras, la conformidad al
. mencionado servicio y recomendd a su vez, proceder con el tramite de pago
correspondiente. Cabe precisar que en el referido informe el ingeniero de planta sefiald
que el subgerente de Estudios y Obras debera dar veracidad a lo descrito en el informe
de conformidad.

Es asi que, con oficio n.° 102-2019-MPR-SGEYO/EGV de 22 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 114), Edgar Garcia Villacorta remitid el informe
n.° 024-2019-MPR-SGEYO/RVVF (Apéndice n.° 113) a César Del Aguila Bazan,
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, para efectuar los tramites de pago
correspondientes. '

En la misma fecha, el mencionado gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura con
oficio n.® 928-2019-GDUI-MPR (Apéndice n.° 115) remitid a Hugo Lozano Mufoz,
gerente de Administracion y Finanzas, los documentos antes mencionados para el
tramite de pago por el servicio de elaboracidn de estudio de sistema sanitario; quien, a
su vez el mismo dia lo derivo a la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, con
proveido n.® 7802.

Finalmente, mediante comprobante de pago n.® 2602-2019 de 23 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 116), se canceld a Gabriel Antonio de Jesls Da Costa Perea la factura
Electrénica n.® E001-6 (Apéndice n.° 117), por el monto de S/13 000,00 y registro SIAF
n.° 2672, por el servicio de disefio y desarrollo del sistema sanitario del proyecto La
Salle.

c) Del Estudio de impacto ambiental

Mediante informe n.° 129-2019-FCHI/MPR de 16 de agosto de 2019"" (Apéndice
n.° 118), Freddy Chavez lturraran, ingeniero de planta de la Subgerencia de Estudios y
Obras recomendo a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura comunicar a la
a la Gerencia Municipal que debe solicitar el servicio de un profesional en impacto
ambiental, para la elaboracion del estudio correspondiente, anexando para ello los
respectivos términos de referencia, visado por la Subgerencia de Estudios y Obras. En
ese contexto, Edgar Garcia Villacorta, subgerente de Estudios y Obras, con oficio

" Dirigido a Edgar Garcia Villacorta, subgerente de Estudios y Obras.
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n.° 082-2019-MPR-SGEYO/EGV de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 119), solicitd
a César Del Aguila Bazan, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la
contratacion del referido profesional.

Consecuentemente, con oficio n.® 879-2019-GDUI-MPR de 16 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 120), César Del Aguila Bazan solicitd a Marco Antonio Lopez Sifuentes,
gerente Municipal, la contratacion de un especialista en impacto ambiental para la
elaboracion de un estudio de impacto ambiental, contratandose a Lessly Paolita Borbor
Navarro, conforme es de verse en la orden de servicio n.” 001099 de 19 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 121), por el monto de S/10 800,00.

Seguidamente, el proveedor con carta n.° 007-2019-LPBN de 22 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 122), solicité el pago por el servicio prestado, en ella se advierte el sello
de recepcion solo de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura de 22 de agosto
de 2019; la misma que fue derivada en la misma fecha a la Subgerencia de Estudios y
Obras con proveido n.° 2059.

. Con respecto a la solicitud de pago del profesional especialista en impacto ambiental,
con informe n.° 026-2019-MPR-SGEyO/RVVF de 22 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 123), Rey Venhami Vargas Flores, ingeniero de planta de la Subgerencia de
Estudios y Obras, comunico a Edgar Garcia Villacorta, subgerente de Estudios y Obras,
la conformidad al mencionado servicio y recomendo a su vez, proceder con el framite
de pago correspondiente. Cabe precisar que en el referido informe el ingeniero de planta
sefialé que el subgerente de Estudios y Obras debera dar veracidad a lo descrito en el
informe de conformidad.

Es asi, que con oficio n.° 104-2019-MPR-SGEyO/EGV de 22 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 124), Edgar Garcia Villacorta remitio el informe n.° 026-2019-MPR-
SGEYO/RVVF (Apéndice n.° 123) a César Del Aguila Bazan, gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, para efectuar los tramites de pago correspondientes.

En la misma fecha, el mencionado gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura con
oficio n.® 929-2019-GDUI-MPR (Apéndice n.° 125) remitié a Hugo Lozano Mufioz,
gerente de Administracion y Finanzas, los documentos antes mencionados para el

tramite de pago por el servicio de estudio de impacto ambiental; quien a su vez el mismo
. dia lo deriv6 a la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, conforme es de verse
en los sellos de recepcion del mencionado oficio.

Finalmente, mediante comprobante de pago n.° 2555-2019 de 22 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 126), se canceld a Lessly Paolita Borbor Navarro la factura electronica
n.° E001-7 (Apéndice n.° 127), por el monto de S/10 800,00 y registro SIAF n.” 2668,
por el servicio del estudio de impacto ambiental del proyecto La Salle.

d) Del estudio de mecanica de suelo

Mediante informe n.° 128-2019-FCHI/MPR de 16 de agosto de 2019' (Apéndice
n.° 128), Freddy Chéavez lturraran, ingeniero de planta de la Subgerencia de Estudios y
Obras recomendd a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura comunicar a la
Gerencia Municipal que se debe solicitar el servicio del profesional en mecanica de
suelos, para la elaboracion del estudio correspondiente, anexando para ello los

2 Dirigido a Edgar Garcia Villacorta, subgerente de Estudios y Obras.
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respectivos términos de referencia, visados por la Subgerencia de Estudios y Obras.
Por lo que, Edgar Garcia Villacorta, subgerente de Estudios y Obras, con oficio
n.® 081-2019-MPR-SGEYO/EGV de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 129), requiri
a César Del Aguila Bazan, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la
contratacion del referido profesional.

Consecuentemente, con oficio n.® 878-2019-GDUI-MPR de 16 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 130), César Del Aguila Bazan solicité a Marco Antonio Lopez Sifuentes,
gerente Municipal, la contratacion de un profesional especialista en mecanica de suelos,
contratandose a Kevin Jesus Barbaran Zambrano, conforme es de verse en la orden de
servicio n.° 001103 de 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 131), por el monto de
$/10 500,00.

Seguidamente, el proveedor con carta n.° 004-2019-KJBZ-EMS de 22 de agosto de

2019 (Apéndice n.° 132), solicitd el pago por el servicio prestado, en ella se advierte el

sello de recepcion solo de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura de 22 de

agosto de 2019; la misma que fue derivada a la Subgerencia de Estudios y Obras con
. proveido n.° 2054,

Con respecto a la solicitud de pago del profesional especialista en mecanica de suelos,
con informe n.® 029-2019-MPR-SGEYO/RVVF de 22 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 133), Rey Venhami Vargas Flores, ingeniero de planta de la Subgerencia de
Estudios y obras, comunicé a Edgar Garcia Villacorta, subgerente de Estudios y Obras,
la conformidad al mencionado servicio y recomendd a su vez, proceder con el tramite
de pago correspondiente. Cabe precisar que en el referido informe el ingeniero de planta
sefiald que el Subgerente de Estudios y Obras debera dar veracidad a lo descrito en el
informe de conformidad.

Es asi que, con oficio n.° 107-2019-MPR-SGEyO/EGV de 22 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 134), Edgar Garcia Villacorta remiti6 el informe
n.° 029-2019-MPR-SGEyO/RVVF (Apéndice n.° 133) a César Del Aguila Bazén,
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, para efectuar los tramites de pago
correspondientes.

En la misma fecha, el mencionado gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura con
oficio n.° 926-2019-GDUI-MPR (Apéndice n.° 135) remitié a Hugo Lozano Mufioz,
gerente de Administracion y Finanzas, los documentos antes mencionados para el
tramite de pago por el servicio de estudio de mecanica de suelos; quien, a su vez el
mismo dia lo deriv a la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, con proveido
n.° 7809.

Finalmente, mediante comprobante de pago n.° 2603-2019 de 23 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 136), se canceld a Kevin Jesus Barbaran Zambrano, la factura
electronica n.® E001-1 (Apéndice n.° 137), por el monto de S/10 500,00 y registro SIAF
n.° 2676, por el servicio de estudio de mecanica de suelo del proyecto La Salle.

El resumen de los cuatro (4) estudios basicos contratados por la Entidad, como acciones
adoptadas ante las observaciones efectuadas al expediente técnico (periodo 2018) del
proyecto La Salle, se detallan en el siguiente cuadro:
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CUADRON® 5
SERVICIOS DE CONSULTORIA DE ESTUDIOS PARA EL EXPEDIENTE DE LA OBRA LA SALLE
PERIODO 2018
N° Concepto de servicio Monto S/ N° CP Estado

Servicio de trabajo y disefio y desarrollo del sistema
eléctrico del proyecto “Mejoramiento del Servicio
1 Educativo en la |.E.P.SM. San Juan Bautista la Salle, | 12900,00 | 2558-2019 | Pagado
distrito de Requena, provincia de Requena, region
Loreto”.
Servicio de trabajo del disefio y desarrollo del sistema
2 sanitario del proyecto “Mejoramienfo del Servicio
Educativo en la I.EP.SM. San Juan Bautista la Salle,
distrito de Requena, provincia de Requena, region Loreto”.
Servicio del estudio de impacto ambiental del proyecto
3 “Mejoramiento del Servicio Educativo en la |.E.P.SM. San
Juan Bautista |a Salle, distrito de Requena, provincia de
Requena, region Loreto”.
Servicio de estudio de mecanica de suelo para la
elaboracion del expediente técnico “Mejoramiento del
4 Servicio Educativo en la |.E.P.SM. San Juan Bautista la | 10500,00 | 2603-2019 | Pagado
Salle, distrito de Requena, provincia de Requena, region

13000,00 | 2602-2019 | Pagado

10800,00 | 2655-2019 | Pagado

Loreto",
e Monto total pagado por servicios 47 200,00 . -
» e Fuente : Comprobantes de pago n.= 2558, 2602, 2555 y 2603-2019.
§§ Elaborado por : Comisién de Control,
= (ES

Bajo ese contexto y teniendo en cuenta que los mencionados estudios se contrataron con el
fin de subsanar las observaciones y/o deficiencias advertidas por Rey Venhami Vargas
Flores, ingeniero de planta de la Subgerencia de Estudios y Obras, en su informe
n.° 016-2019-MPR-SGEYO/RVVF de 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 5); el OCI, con
memorando n.° 049-2022-MPR-OCI-0439 de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 138),
requirid a Edwin Rodas Balcazar, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, el
expediente técnico corregido y los documentos que sustenten su aprobacion.

Al respecto, con oficio n.° 1646-2022-GDUI-MPR de 14 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 139), Edwin Alcides Rodas Balcazar, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, nos comunicé que de la bisqueda en el acervo documentario de su gerencia
“no se ubico el expediente técnico corregido”, de lo cual se puede inferir que la Entidad carece
de dicho expediente tecnico corregido.

Asimismo, mediante oficio n.° 003-2023-CG/OCI-SCE-MPR de 26 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 54), esta Comision de Control solicitd a Rey Venhami Vargas Flores, ingeniero
de planta de la subgerencia de Estudios y Obras, que informe sobre las acciones que adoptd
con los productos (estudios complementarios) que presentaron los profesionales
contratados. Siendo atendido con escrito de 3 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° §5), en
el cual hace una breve redaccion de los antecedentes hasta la revision de los estudios
complementarios, y adjunta copia fotostatica de los informes que realizo como parte de la
revision de dichos estudios; sin embargo, no sefiala si con los estudios complementarios se
subsanaron las observaciones inicialmente realizadas o si estas fueron usadas para
complementar el expediente técnico (periodo 2018) del proyecto La Salle.

En relacion a los estudios complementarios contratados, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE, a través de la Opinion n.° 015-2017/DTN de 7 de julio de
2017, ha sefalado que: (...) la contratacion individual de cada uno de los documentos del

expediente técnico constituye un fraccionamiento prohibido por la normativa de contrataciones del
Estado”.
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De lo cual se desprende que los estudios descritos en el cuadro n.° 5, son documentos
integrantes del expediente técnico®, por lo que, la Entidad habria incurrido en
fraccionamiento al contratarlos individualmente.

En esa misma linea, la citada Direccion Técnica en su opinion n.° 023-2019/DTN de 6 de
febrero de 2019, concluyd que, “La finalidad que persigue la prohibicion de fraccionamiento
contemplada en el numeral 40.2 del articulo 40 del Reglamento es evitar que se desnaturalice la
contratacion unitaria del expediente técnico de obra —cuando la Entidad no cuente con los recursos ni
personal para elaborarlo por cuenta propia-, dado que dividir dicho objeto, contratando por separado
cada uno de sus elementos, impediria determinar con exactitud quien asume la responsabilidad por
alguna deficiencia, omision y/o incongruencia, poniendo en riesgo la calidad y coherencia que debe
presentar dicho documento.

De lo expuesto se advierte que, i) el subgerente de Estudios y Obras y el gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura dispusieron Unicamente acciones para la contratacion y
pago de los estudios complementarios, mas no para la correccion de las observaciones
dadas al expediente técnico La Salle (2018), el cual era el objetivo principal de dichas
contrataciones; ii) la Entidad carece del expediente técnico corregido del proyecto La Salle
(2018), por lo tanto, la contratacion de los profesionales para elaborar los estudios
complementarios no cumplieron con el objetivo requerido; v, iii) la Entidad incurrié en
fraccionamiento de contratacion, al contratar varios profesionales para elaborar estudios
completarlos para subsanar las observaciones del expediente técnico La Salle (2018), con el
objeto de evadir la normativa de contrataciones del Estado y propiciar contrataciones
menores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (8 UIT); con lo cual se desnaturalizo la
contratacion unitaria del expediente técnico.

. De la contratacion, elaboracion, otorgamiento de conformidad y pago del servicio de
consultoria para elaboracion del expediente técnico del proyecto La Salle periodo 2020

Pese a la contratacion de consultorias para la elaboracion de los estudios antes
mencionados, no se logroé el objetivo de las contrataciones, cual era, obtener un expediente
técnico corregido, por lo que, con memorandum n.° 239-2020-GM-MPR de 26 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 140), Fernando Riveyro Cardenas, gerente Municipal, solicitd a Edwin
Alcides Rodas Balcazar, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, elaborar el
expediente técnico para la obra: “Mejoramiento del servicio educativo en la |.E.P.S.M. San
Juan Bautista La Salle, distrito de Requena, provincia de Requena - Loreto”; quién a su vez
derivd dicho requerimiento a la Subgerencia de Estudios y Obras, a través del proveido
n.° 1259 de 26 de agosto de 2020.

Al respecto, con oficio n.® 085-2020-SGEO-GDUI-MPR/CFOG de 17 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 141), Christian Fernando Ortiz Gaviola, subgerente de Estudios y Obras,
comunico al gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura que la mencionada subgerencia
no cuenta con el personal profesional para elaborar el expediente técnico requerido, por lo
que, solicitd la contratacion de un profesional para elaborar el mencionado expediente
técnico, adjuntando los términos de referencia, con visto bueno de la Subgerencia de
Estudios y Obras.

13

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; vigente a partir del 30 de enero
de 2019.

Anexo

Expediente técnico de Obra: conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion
de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra
valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios
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Es asi como, a través del oficio n.° 0603-2020-GDUI-MPR de 17 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 142), el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura requirié al gerente
Municipal la contratacion de un profesional para la elaboracion por consultoria del expediente
técnico de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo en la |.E.P.S.M. San Juan Bautista
La Salle, distrito de Requena, provincia de Requena - Loreto”.

Por lo que, la Entidad convoco a procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 003-2020-CS-MPR, derivandose en la suscripcion el Contrato de Servicio
n.® 021-2020-GM-MPR de 28 de octubre de 2020, con la empresa Amazonia Constructores
& Consultores SAC y la Entidad, representada por Fernando Riveyro Cardenas, gerente
Municipal, con el objeto de brindar el servicio de consultoria de obra para la elaboracion de
expediente técnico “Mejoramiento del servicio educativo en la |.E.P.S.M. San Juan Bautista
La Salle, distrito de Requena, provincia de Requena - Loreto”, por el monto de $/335 000,00
y plazo de ejecucion de treinta (30) dias calendarios (Apéndice n.® 143).

Con carta n.® 009-2020-AMACCONS.SAC de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 144),
la empresa Amazonia Constructores & Consultores SAC remitié el expediente técnico de
obra para su conformidad vy tramite correspondiente; asimismo, con carta
n.° 010-2020-AMACCONS.SAC de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 145), solicité a
Edwin Alcides Rodas Balcazar, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, el pago por
la elaboracion del expediente técnico e indicd que dicho servicio habria sido “cuiminado al
100%"; quien a su vez el 30 de noviembre de 2020, lo derivo a la Subgerencia de Estudios y
Obras, y éste a Rey Venhami Vargas Flores, ingeniero de Planta.

Por lo que, a través del informe n.° 64-2020-MPR-SGEyO/RVVF de 7 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 146), Rey Venhami Vargas Flores, ingeniero de planta de la Subgerencia de
Estudios y Obras, inform¢ a Christian Fernando Ortiz Gaviola, subgerente de Estudios y
Obras, que el estudio solicitado se encuentra de acorde a los ideales solicitados, por lo que
se solicita a la Subgerencia de Estudios y Obras remitir la conformidad para proceder con el

pago.

Asimismo, a través de informe n.° 71-2020-MPR-SGEyO/RVVF de 28 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 147), el citado ingeniero de planta, informé a Christian Fernando Ortiz Gaviola,
subgerente de Estudios y Obras, que de la revision al expediente técnico se concluye que el
mismo es conforme y cumple con el requerimiento técnico.

Ademas, concluye que el pago por |a formulacién y actualizacion del expediente técnico del
proyecto La Salle corresponde al importe de S/335 000.00. Cabe precisar que, el servicio por
el que contrato la Entidad versa sobre la elaboracion de un expediente técnico, mas no, sobre
actualizacion.

Seguidamente, con informe n.° 011-2022-SGEO-SGMM-MPR de 28 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 148), Christian Fernando Ortiz Gaviola, subgerente de Estudios y Obras,
otorga conformidad al servicio de consultoria por la elaboracion del expediente técnico del
proyecto La Salle (2020), recomendado a su vez, a Edwin Alcides Rodas Balcazar, gerente
de Desarrollo Urbano e Infraestructura, realizar los tramites correspondientes para el pago
del mencionado servicio.

En atencion a ello, el citado gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, con oficio
n.° 1467-2020-GDUI-MPR de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 149), remitié los
documentos para el pago del servicio de consultoria antes mencionado a Fernando Ribeyro
Cardenas, gerente Municipal, quien, a su vez, el 29 de diciembre del 2020, derivo con
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proveido n.° 7637 a la Gerencia de Administracion y Finanzas para el tramite
correspondiente, y este con proveido n.° 11063 a la Subgerencia de Logistica y Control
Patrimonial.

Por lo que, con comprobante de pago n.° 4263-2020 de 31 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 150), y registro SIAF n.® 4623, la Entidad pago al contratista el importe de
S/335 000.00, por el concepto de servicio de consultoria de obra para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto La Salle (2020).

Por otra parte, es de indicar que con Informe de Accion de Oficio Posterior
n.° 731-2022-CG/SEDEN-AQP de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 151).la Subgerencia
de Evaluacion de Denuncias de la Contraloria General de la Republica comunicé a la Entidad
la existencia de un hecho con indicios de irregularidad que afecta el correcto uso y destino
de los recursos y bienes del Estado relacionado con la elaboracion de los expedientes
técnicos del proyecto La Salle (2020).

Adicional a ello, de la revision efectuada por el OCI al expediente técnico La Salle 2020
(Apéndice n.° 152), se advierte que el mismo carece de documentos relevantes para la
ejecucion, asi como de componentes establecidos en los términos de referencia, conforme
se detalla a continuacion:

2.2.1. Se otorgd la conformidad al servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico a pesar de estar incompletos, no cumplir con los
requerimientos minimos establecidos en los términos de referencia, y lo exigido
en la normativa aplicable

De la revision a la documentacion que sustenta el expediente técnico del proyecto La
Salle (2020) se ha evidenciado que para el desarrollo del proyecto, el consultor debid
comprender todos los disefios necesarios, en todas las especialidades involucradas
(arquitectura, estructuras, instalaciones eléctricas-mecénicas y especiales,
instalaciones sanitarias, etc.) para la ejecucion del mismo, que permitan cumplir con
las metas definidas e indicadas en las etapas y en los alcances del estudio; de tal
manera que se formule el expediente técnico, que garantice la ejecucion de la obra
por la modalidad de contrata y bajo el sistema de suma alzada, sin necesidad de
adicionales y/o deductivos por rectificaciones o problemas de orden técnico y/o
constructivo, bajo responsabilidad del consultor. Lo sefialado se fundamenta en los
siguientes aspectos:

a) Respecto al reconocimiento de Terreno

El numeral 8.1.2 Reconocimiento del terreno, de los términos de referencia del
expediente técnico (Apéndice n.° 141) sefiala que “el consultor debera tomar en
cuenta la coordinacion con el Ministerio de Cultura, por tratarse de una zona
arqueologica y adjuntar el certificado correspondiente”.

De la revision al expediente técnico (Apéndice n.° 152) y documentos que lo
sustentan, se advierte que el consultor no cumplié con tramitar el certificado de
restos arqueoldgicos; toda vez, que dicho documento no figura en el expediente
técnico.

Al respecto, el OCI con oficio n.” 247-2022-MPR-OCI-0439 de 15 de junio de 2022
(Apéndice n.° 75), solicitd Isaac Nufiez Perez, director de la Direccion

I'\;'\"'!I"IS(I)

- e WS



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"@CONTRALORiA

Pagina 40 de 82

Desconcentrada de Cultura de Loreto, confirme si la entidad que preside emiti6 el
Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos (CIRA) del proyecto La Salle.

Por lo que, con oficio n.° 000169-2022-DDC LOR/MC de 11 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 76), el Director de la Direccion Desconcentrada de Cultura de
Loreto, remitié la carta n.° 000196/2021/DDC LOR/MC (Apéndice n.° 76) e
informe n.° 000134-2022-DDC LOR-LAP/MC (Apéndice n.° 76), en el informe
refieren que la solicutd de certificado de inexistencia de restos arqueologicos
(CIRA) del proyecto La Salle, fue tramitada ante su Direccién; sin embargo, dicho
tramite fue observado y “dejados en abandono” por parte del tramitador.

Cabe precisar que, el tramite fue iniciado por Rey Venhami Vargas Flores, servidor
de la Entidad, conforme se evidencia en la carta n.° 000196/2021/DDC LOR/MC
11 de junio de 2021 (Apéndice n.° 76); no obstante, conforme a los términos de
refrencia en su numeral 7.1.2 “reconocimiento de terreno”, sefialan que el
consultor “debera tomar en cuenta las coordinacién con el Ministerior de Cultura,
. por tratarse de una zona arqueologica y adjuntar el certificado correspondiente”.

De lo expuesto se concluye que el expediente técnico carece de dicho
componente y que pese a esto, la Entidad otorgd la conformidad por el servicio al
contratista.

b) Respecto a la verificacién de interferencias con instalaciones existentes y
normas a considerar

El numeral “8.1.5 Verificacién de interferencias con instalaciones existentes y
normas a considerar”,-de los términos de referencias del expediente técnico del
proyecto La Salle (Apéndice n.° 141), establece, entre otros, que el consultor
debera coordinar con la empresa concesionaria del servicio de energia eléctrica,
a efecto de verificar que la ejecucion de la obra no afecte las instalaciones
existentes y de ser necesario se disefiaran y presupuestaran los trabajos
correspondientes para dejar operativa dichas instalaciones.

En el presente caso, de la revision al expediente técnico del proyecto La Salle
(2020) (Apéndice n.° 152), se advierte |a inexistencia de documento que acredite
la verificacion de que la ejecucién de la obra no afectara las instalaciones
eléctricas existentes; por lo que, con oficio n.® 246-2022-MPR-OCI-0439 de 15 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 81), el OCI requirié a la empresa Electro Oriente
S.A. - sede Requena, se confirme si esta emiti® documento vinculado a la
verificacion de interferencias con instalaciones existentes de redes de energia
eléctrica.

Siendo que con escrito n.° GOSR-157-2022 de 30 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 82), Electro Oriente S.A., nos comunico que “su representada no se le notificé o
solicité informacion sobre interferencias con instalaciones existentes de redes de energia
eléctrica” para la ejecucion del expediente técnico (Apéndice n.® 152) de la obra
La Salle. Por lo que, se deduce que, el consultor no realizé coordinacion con la
empresa prestadora de servicio de energia eléctrica, incumpliendo asi con lo
establecido en los términos de referencia (Apéndice n.° 141).
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c) Respecto al estudio de laboratorio de materiales y mecanica de suelos

El numeral “8.1.4 “Estudio de laboratorio de materiales y mecanica de suelos” de
los términos de referencia del expediente técnico del Proyecto La Salle (Apéndice
n.° 141), establece entre otros, que es responsabilidad del consultor realizar:
estudio de Mecanica de Suelos, Geoldgico - Geotécnico, Estudio de Canteras,
impacto ambiental con andlisis de riesgo, Pruebas y Ensayos de los materiales,
Disefio de Mezclas, Resistencia a la compresion de probetas cilindricas; y, seran
realizados por laboratorios reconocidos, con monitoreo y aprobacion del
Supervisor del Estudio y Visto Bueno del area competente de la Entidad. De la
revision al expediente técnico (Apéndice n.° 152), se advierte que el mismo
carece de disefio de mezclas y estudio de canteras.

d) Respecto a la memoria de calculo de instalaciones sanitarias y de
estructuras

El'numeral “8.1.9 Memoria de Calculo, Disefio Estructural, Instalaciones Sanitarias
y Eléctricas” de los términos de referencia del expediente técnico del proyecto La
Salle (2020) (Apéndice n.° 141), establece que el consultor elaborara la memoria
de calculo, disefio estructural, instalaciones sanitarias y eléctricas.

De la revision al expediente técnico (Apéndice n.® 152), se advierte que el mismo
carece de la memoria de calculo de instalaciones sanitarias. Asimismo,
respeto ala memoria de célculo de estructuras, este se encuentra incompleto, toda
vez, que carece de andlisis estructural de cada losa aligerada, carece de disefio
estructural en estructura metalica y estructuras de concreto Armado, tanque
cisterna.

Por lo que, con memorando n.® 025-2022-MPR-OCI-0439 de 22 de junio de 2022
(Apéndice n.° 77), se solicitd a Edwin Alcides Rodas Balcazar, gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, los siguientes estudios: Estudio de mecénica
de suelos, memoria de calculo estructural y disefio estructural, memoria de calculo
instalaciones  sanitarias y eléctricas, dando respuesta con oficio
n.° 0735-2022-GDUI-MPR de 4 de julio de 2022 (Apéndice n.° 78), donde nos
comunicé que los documentos solicitados se encuentran contenido en el
expediente técnico del proyecto La Salle.

De lo expuesto se deduce que, el Consultor no elabord la memoria de calculo de
instalaciones sanitarias y que la memoria de calculo de estructuras se encuentra
incompleta.

e) Respecto a la memoria descriptiva y memoria de calculo

Los términos de referencia establecen en su numeral 9.4.1 que la Memoria
Descriptiva del proyecto La Salle (2020) (Apéndice n.° 141), debera describir
antecedentes, ubicacion, objetivos y metas; asi como el planteamiento
arquitectonico y volumétrico y obras exteriores.

Incluira ademas las Canteras donde se extraeran los agregados, tiempo de
gjecucion, valor referencial del proyecto, relacion de planos y sera por cada
especialidad de ser el caso.
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No obstante, de la revision del expediente técnico (Apéndice n.° 152) presentado
por el consultor se advierte que aquel carece del componente antes mencionado.

f) Respecto al sustento de metrados

Los términos de referencia del proyecto La Salle (2020) (Apéndice n.° 141),
sefialan que el consultor preparara los metrados detallados y los resimenes
correspondientes deben estar claramente definidos y en los trabajos que
comprenden cada partida acompafiados de croquis y detalles.

Siendo que el consultor preparara los metrados detallados y los resumenes
correspondientes para cada una de las secciones del Proyecto, los mismos que
deberan estar debidamente sustentados mediante hojas de calculo que faciliten
su revision, preparandose planillas de metrados parciales y con resumenes por
planos.

De la revision del expediente técnico (Apéndice n.° 152) se advierte |a carencia
del sustento de metrado de equipamiento, resumen de metrado de equipamiento;
sustento de metrado de impacto ambiental, resumen de metrado de impacto
ambiental; sustento de metrado de capacitacion, resumen de metrado de
capacitacion; sustento de metrado de vigilancia, prevencién y control covid-19,
resumen de metrado de vigilancia, prevencion y control covid-19.

g) Respecto a las especificaciones técnicas

El numeral 9.4.4 Especificaciones técnicas de los términos de referencia del
expediente técnico del proyecto (Apéndice n.° 141), establece que las
especificaciones técnicas deberan elaborarse por cada una de las partidas que
conforman el presupuesto de obra, definiendo la naturaleza de los trabajos,
procedimientos constructivos y formas de pago. Dichas especificaciones técnicas
constituyen las reglas que definen las prestaciones especificas de la etapa de
ejecucion de obra; esto es, descripcion de los trabajos, método de construccion,
calidad de los materiales, sistemas de control de calidad, métodos de medicion y
condiciones de pago. Dichas especificaciones técnicas presentaran los mismos
codigos numéricos o ITEM del presupuesto base, Costos Unitarios y del Régimen
de Metrados.

De la revision del expediente tecnico (Apéndice n.° 152) se evidencia la carencia
de las especificaciones técnicas de equipamiento, impacto ambiental vy
arquitectura.

h) Respecto al anélisis de precios unitarios

Los términos de referencia del expediente técnico (Apéndice n.° 141) en su
numeral 9.4.5: anélisis de precios unitarios, establece que el consultor preparara
el andlisis de precios unitarios por cada partida, tomando en cuenta las
condiciones y ubicacion de las partidas de la obra, considerar los rendimientos
apropiados, cuadrillas de trabajadores, incidencias de los diferentes insumos,
equipos y magquinarias, el precio de los insumos se efectuara de acuerdo al estudio
de mercado ylo cotizaciones especificas que se anexaran al expediente,
incluyendo los fletes segun sea el caso.
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Y respecto a los Andlisis de Precios, estos seran de cada una de las partidas
especificas de los Presupuestos de cada obra del "Conjunto Licitado", y cubriran
los costos de mano de obra (incluyendo beneficios sociales), materiales de
construccion, equipo empleado y en general cualquier otro gasto justificado
involucrado. En el analisis de la incidencia de equipo, se debera precisar éste, con
todas las caracteristicas para poder identificarlo en su Relacion de Equipo Basico
Ofertado.

De la revision del expediente tecnico (Apéndice n.° 152) se evidencia que carece
de los analisis de precios unitarios de instalaciones electricas, equipamiento e
impacto ambiental.

i) Respecto al calendario valorizado y programacion de avance fisico de obra

Los términos de referencia (Apéndice n.° 141) en su numeral 9.4.8 Calendario

valorizado y programacion de avance fisico de obra, sefialan que el consultor
. debera elaborar los Cronogramas de Actividades, Cronograma de Ejecucion de

Obra, Calendario Valorizado, presentacién de la programacion GANTT, PERT
CPM u OTROS indicando la ruta critica segun la programacion de la ejecucion de
las diversas partidas y sub partidas de la obra.

De la revision del expediente tecnico (Apéndice n.° 152) se evidencia que carece
de la programacion PERT CPM, incumpliendo asi con lo establecido en los
términos de referencia.

j) Respecto a los planos de ejecucion de obra

El numeral 9.4.11.1 Planos de los términos de refrencia (Apéndice n.° 141),
sefiala que el consultor debi6 presentar los siguientes planos:

|. Proyecto arquitectonico

Planos de Detalles: Carpinteria de madera o metalica, mobiliario, puertas
de ingresos, etc. y todos los necesarios para la ejecucion de la obra (Esc.
1125, Esc. 1110, 1/5 6 la adecuada para cada especifico):

De la revision del expediente tecnico (Apéndice n.° 152) se evidencia que
carece de planos de equipamiento (mobiliario), incumpliendo asi con lo
establecido en los términos de referencia.

IIl. Proyecto Estructural

Planos de cimentacion general, cuadro de columnas, especificaciones
técnicas (Esc. 1/50):

De la revision del expediente tecnico (Apéndice n.° 152) se evidencia que el
plano de cimentacién E-01 lamina 01/05, carece de sustento de calculo
estructural y disefio estructural de la misma forma el plano de detalles de cortes
y secciones E-01 lamina 02/05,

De igual forma se ha evidenciado que el expediente técnico carece de sustento
de calculo estructural y disefio estructural de tanque cisterna.
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Planos de columnas y vigas en concreto, especificaciones técnicas (Esc.
1/50, 1/25):
De la revision del expediente tecnico se evidencia que el plano E-01 lamina
02/05 y plano E-01 lamina 04/05, carece de calculo estructural y disefo
estructural.

Planos de estructuras de losas (Aligeradas ¢ Macizas) Esc.1/50:

De la revision del expediente tecnico se evidencia que el plano de detalles de
cortes y secciones E-O01 lamina 03/05, carece de sustento de célculo
estructural y disefo estructural.

Planos de detalles estructurales (Esc. 1/25, Esc. 1/10, 1/5, otra en c/caso
(escaleras, pasos, contrapasos) y horizontales (veredas, rampas):

De la revision del expediente tecnico se evidencia la carencia de sustento de
célculo estructural y disefio estructural del plano A-01 lamina 05/05 folio 10 del
tomo IV.

. Planos de detalles estructurales de sardineles, juntas en pisos y muros:
De la revision del expediente tecnico se evidencia que este carece de este
plano, incumpliendo asi con lo establecido en los términos de referencia.

lll. Proyecto de Instalaciones Eléctricas y Mecénicas

Planos de conjunto de las instalaciones eléctricas generales (Esc. 1/100):
De la revision del expediente tecnico (Apéndice n.° 152) se evidencia que
carece de este componente, incumpliendo asi con lo establecido en los
terminos de referencia.

Planos de instalaciones eléctricas de la obra proyectada (Esc. 1/50):

De la revision del expediente tecnico se advierte que este carece del plano de
pozo a tierra, iluminacion en patio de formacién de la misma forma carece de
la factibilidad del punto de disefio de media tension.

Planos de Circuitos de: lluminacion, tomacorrientes, telefonia, internet:
De la revision del expediente tecnico se evidencia que carece de planos de
equipo de aire acondicionado y ventilacion y de la misma forma carece de
planos de circuito de internet.

Cuadro de tipos de luminarias por ambientes:

De la revision del expediente tecnico se evidencia que carece de este
componente, incumpliendo asi con lo establecido en los términos de
referencia.

Planos de las instalaciones eléctricas y/o mecénicas del equipamiento:
De la revision del expediente tecnico se evidencia que este carece de detalles
de los equipos del cuarto de maquinas. incumpliendo asi con lo establecido en
los términos de referencia.
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IV. Planos de instalaciones sanitarias

Planos de instalaciones sanitarias a nivel del conjunto de las redes de
agua y desagiie del sistema planteado (Esc. 1/100):

De la revision del expediente técnico (Apéndice n.° 152) se evidencia que
carece de detalle del punto de descarga del alcantarillado, como es la cota de
llegada, angulo de conexion tuberia del proyecto a red publica (ver plano 1S-1
lamina 01/06; igualmente, carece del esquema isométricos de todas las
conexiones.

Planos de instalaciones sanitarias de agua y desagiie de los SS.HH,,
Desagiie Pluvial, con proyeccion a futuros empalmes a la red de agua, las
redes interiores de desagiie quedaran a propuesta en el disefio de EL
CONSULTOR. (Esc. 1/50):

De la revision del expediente técnico se evidencia que carece de detalles, de
los puntos de descarga final del desagle pluvial (ver plano 1S-5 lamina 05/06)

. Planos de detalles necesarios para la ejecucion de la obra Esc. 1/25, Esc.
110, 1/5 o la adecuada para cada caso especifico, incluyendo
isométricos:

De la revision del expediente técnico se evidencia carece de detalles de Ia
cisterna, equipos de bombeo.

Plano de disefio de evacuacion de aguas pluviales; detallando las
descargas finales:

De la revision del expediente técnico se evidencia carece de detallando las
descargas finales (ver plano IS-5 lamina 05/06) caja de registro CR 12"X24",
C.F:1.64m, ubicado en el ingreso principal), incumpliendo asi con lo
establecido en los términos de referencia.

V. Respecto a los anexos.

Hoja de desagregado de fletes:

De la revision del expediente técnico se evidencia la carencia de dicho
componente, incumpliendo asi con lo establecido en los términos de
referencia.

VI. Respecto al saneamiento fisico legal

El numeral “9.1. Coordinacién con empresas de servicio y otras
Entidades” de los términos de referencia de expediente del proyecto La Salle
(Apéndice n.° 141), establece que el Consultor debera obtener informacion
respecto al saneamiento fisico legal de los terrenos, que deben contar con la
libre disponibilidad del terreno en donde se ejecutara la obra.

Es asi, que de la revision al expediente técnico del proyecto La Salle
(Apéndice n.° 152), se advierte que el mismo carece del saneamiento fisico
legal, por lo que, a efecto de corroborar dicha informacion, mediante
oficio n.° 245-2022-MPR-OCI-0439 de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 83),
se solicitd a la Unidad de Gestion de Educacion Local - Requena confirmacion
el otorgamiento de la libre disponibilidad del terreno donde se ejecutara el
proyecto en mencion.
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Por lo que, con oficio n.® 0304-2022-GRL-GREL-UGEL-R-D de 12 de junio de
2022 (Apéndice n.° 84), Raul Del Aguila Meza, director de la Unidad de
Gestion Educativa Local - Requena, nos remiti6 el oficio
n.° 058-2022-GRL-GREL-UGEL-R-ADM/INFRA de 5 de julio de 2022
(Apéndice n.° 84), en cual se sefiala que respecto a |a libre disponibilidad del
terreno donde se ejecutara el proyecto, no se tiene informacion de que hayan
solicitado el mismo.

De lo cual se desprende, que el consultor no realizé las acciones tendientes a
obtener la libre disponibilidad del terreno donde se ejecutara el proyecto,
conforme lo establecia los términos de refrencia del expediente (Apéndice
n.° 141).

De lo expuesto, se desprende que el expediente técnico del proyecto La Salle (2020)
(Apéndice n.° 152) carece de documentacion relevante en el cumplimiento del
servicio por parte del consultor, asi mismo se ha evididenciado que el consultor no
tramito autorizaciones en diversas entidades, acciones que no fueron exigidas por los
representantes de la Entidad; por el contrario, suscribieron documentos otorgando la
conformidad del servicio, a traves del ingeniero de planta de la Subgerencia de
Estudios y Obras, lo cual permitio el pago por el total del importe de $/335 000,00 que
no correspondia, ocasionado perjuicio economico, todo lo contario, la Entidad debié
aplicar la penalidad por mora respectiva.

Por otra parte, pese a haberse otorgado conformidad y pagado por el servicio de
elaboracion del expeidente técnico del proyecto La Salle (2020), la Entidad no ha
emitido resolucion de aprobacién del mismo; toda vez que, a través de los oficios
nes 0729 y 1081-2022-GDUI-MPR de 1 de julio y 25 de agosto de 2022
(Apéndices n.°s 85 y 86), respectivamente, Edwin Alcides Rodas Balcazar, gerente
de Desarrollo Urbano e Infraestructura, nos comunicd que su gerencia a la fecha no
ha emitido resolucién de aprobacion del expediente técnico.

En atencion a ello, con memorando n.° 048-2022-MPR-OCI-0439 de 1 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 87), se consulto, entre otros, las razones por el cual a la fecha
no se habia aprobado el expediente técnico; es asi que, con oficio n.° 1428-2022-
GDU-MPR de 26 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 88), el mismo que adjunté el
oficio n.° 492-2022-SGEO-GDUI-MPR/ARO de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 88), Edwin Alcides Rodas Balcazar, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, nos comunicéd que se estara procediendo a regularizar la aprobacién
del expediente técnico.

Sin embargo, a través del oficio n.° 1349-2023-MPR-GDU/JCT de 31 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 89), Juan Ccanihua Trigozo, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, sefiald que a esa fecha la resolucion de arpobacion del expediente
técnico del proyecto La Salle no fue ubicado; dando a entender que dichas
resoluciones no fueron elaboradas.

Al respecto, el numeral 34.1 del articulo 34° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, sefiala “En el caso de ejecucion y consultoria de obras, el valor referencial
para convocar el procedimiento de seleccion no puede tener una antigiiedad mayor a los nueve
(9) meses, contados a partir de la fecha de determinacion del presupuesto de obra o del
presupuesto de consultoria de obra, segun corresponda, pudiendo actualizarse antes de la
convocatoria.”
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Es decir, que el valor refrencial del presupuesto del expediente técnico entregado por
el consultor y pagado por la Entidad, tendria una vigencia de nueve (9) meses, el
mismo que se computaria desde la fecha de determinaci¢ de presupuesto, es decir,
desde el 2 de noviembre de 2020, conforme se aprecia a continuacion:

IMAGEN N.° 2 - HOJA DE RESUMEN DEL PRESUPUESTO
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Fuente: Expediente Técnico proyecto La Salle 2020

Lo cual implica que su vigencia vencié el 2 de agosto de 2021, y al no existir
resolucion de aprobacion del expediente técnico, implicaria que para su aprobacion,
la Entidad realice actualizaciones al presupuesto del expediente técnico, lo cual podria
erogar mayores gastos para la Entidad.

2.2.2. Delano apliacion de penalidad por mora

De lo sefialado anteriormente, se advierte que la Entidad otorgd la conformidad a un
expediente técnico inconcluso, toda vez que el contratista no cumplio con las
condiciones establecidas en los términos de referencia (Apéndice n.° 141), por lo que
. correspondia, la aplicacion de penalidad por mora:

CUADRO N° 6
CALCULO DE LA PENALIDAD POR MORA

Monto méaximo por penalidad | Penalidad

i Plazo - Célculo de Calculo del monto (MMP) b
2l contractual penalidad diaria (PD) penalidad total (Hasta 10% del total) cobrada 8/
PD = 0,10 x 335 000,00
0,40x30
30di Penalidad = PD x dias de retraso | MMP = Monto contratado x 0,10
33500000 | oo d:’rf‘o s | Pp=3350000 Penalidad = 2 791,67 x 489* MMP = 335 000,00x 0,10 33500,00
12,00 Penalidad = S/1 365 126,63 MMP = 33 500,00
PD=8/2 79167
Fuente : Contrato de Servicio n.® 021-2020-GM-MPR de 28 de octubre de 2020.

Elaborado por  : Comision de control.

* 489 dias calendarios (27/11/2020 al 31/03/2022) - representa la fecha del término del plazo de entrega del expediente técnico y la fecha de emision
de la Accion de Oficio Posterior n.® 731-2022-CG/SEDEN-AOP.
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Del cuadro precedente se advierte que la Entidad no aplicé al Contratista el cobro de
penalidad por mora por cada dia de atraso que asciende al importe de S/ 33 500.00.

Los hechos expuestos incumplen las siguientes normativas:

o Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente desde el 23 de abril
de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

)

g) Vigencia Tecnologica. Los bienes, servicios y obras deben reunir las condiciones de calidad y
modernidad tecnoldgicas necesarias para cumplir con efectividad /a finalidad publica para los
que son requeridos, por un determinado y previsible tiempo de duracion, con posibilidad de
adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos y
tecnologicos.”

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacién de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.”

o Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Aprueban el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de
enero de 2019.

“Articulo 40°. Prohibicién de Fraccionamiento

(iee)

40.2. La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforman el expediente
técnico constituye fraccionamiento.”

. “Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. (...)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.”

“Anexo n.° 1 Definiciones

Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
Especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra
valorizado, férmulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de
impacto ambiental u otros complementarios.”
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Decreto Supremo n.° 003-2014-MC, Aprueban el Reglamento de Intervenciones
Arqueolégicas, vigente desde el 4 de octubre de 2014.

“Articulo 55° Requisitos de la solicitud del CIRA

(..)

Los documentos técnicos deberan expresarse y representarse en unidades de medida de acuerdo
con la naturaleza de la obra. Para el caso de lineas de transmision, carreteras, tuberias de agua y
desaglie, gaseoductos, canales y obras semejantes debera expresarse longitudinalmente,
utilizando unidades de medidas metros (m) o kildmetros (km) e indicando su respectiva
servidumbre. Para el caso de predios, areas de concesion minera, represas y otros, las areas se
expresaran en metros cuadrados (m2) o hectareas (ha), con su perimetro correspondiente.”

Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, Reglamento Nacional de Edificaciones,

modificada mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA, vigente de 9 de mayo de
2009.

NORMA TECNICA E.030
DISENO SISMORRESISTENTE

“Articulo 15.-Categorias de las Edificaciones y factor de uso (U)

Cada estructura estd clasificada de acuerdo con las categorias indicadas en la Tabla N°5. El factor
de uso o importancia (L), definido en la Tabla N° 5 se usa segun la clasificacién que se haga. Para
edificios con aislamiento sismico en la base se puede considerar U= 1.

TablaN° 5
CATEGORIA DE LAS EDIFICACIONES Y FACTOR “U”
CATEGORIA DESCRIPCION FACTOR U
Al (..) Ver nota 1

A Edificacion Esenciales A2:(..)
-Instituciones  educativas,
institutos superiores 1.5

()’

NORMA TECNICA DE EDIFICACIONES E-060
CONCRETO ARMADO

“1.1 ALCANCE

1.1.1 Esta Norma fija los requisitos y exigencias minimas para el analisis, el disefio, los
materiales, la construccion el control de calidad y la supervision de estructuras de concreto
armado, prees forzado y simple.

1.1.2 Los planos y las especificaciones técnicas del proyecto estructural deberan cumplir con
esta Norma”.

NORMA E-090

ESTRUCTURAS METALICAS

“CAPITULO 1 CONDICIONES GENERALES

1]

1.5 BASES DE DISENO

1.5.1 Resistencia Requerida

La resistencia requerida de los elementos estructurales y sus conexiones debe ser determinada
mediante un andlisis estructural para las cargas que acttien sobre la estructura (...)"
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NORMA TECNICA 1S.010
INSTALACIONES SANITARIAS PARA EDIFICACIONES

“1. Generalidades

1.1¢(...)

1.2 Condiciones Generales para el Disefio de Instalaciones Sanitarias para Edificaciones

a) Para efectos de la presente norma, la instalacion sanitaria comprende las instalaciones de
agua, agua contra incendio, aguas residuales y ventilacion.

(...)

c) Eldisefio de las instalaciones sanitarias debe ser elaborado en coordinacion con el proyectista
de arquitectura, para que se considere oportunamente las condiciones mas adecuadas de
ubicacion de los servicios sanitarios, ductos y todos aquellos elementos que determinen el
recorrido de las tuberias, asi como el dimensionamiento; y ubicacion de tanque de
almacenamiento de agua entre otros; (...)"

NORMA TECNICA EM.010
INSTALACIONES ELECTRICAS INTERIORES EN EDIFICACIONES

“Articulo 8.- Documentacién técnica de un proyecto de instalacion eléctrica
Un Proyecto de instalacion electrica en edificaciones consta de lo siguiente, segun corresponda la
naturaleza de la edificacion:

1. Certificado de factibilidad de servicios para obra nueva de vivienda multifamiliar o fines

diferentes al de vivienda, salvo que la edificacion no requiera conectarse al servicio ptblico de

electricidad.

(...).

Memoria de calculo: Descripcién y formulacion de los parémetros de célculo de los diferentes

disefios, detallando el sustento correspondiente.

a) Instalaciones eléctricas en general (circuitos derivados de alumbrado, tomacorrientes,
fuerza y cargas especiales).

b) lluminacion (respecto a la luz, iluminacion emitida por los elementos y/o equipo de
iluminacion)

c) Sistemas de proteccion (puesta a tierra; contra sobre corrientes; contra sobretensiones).

d) Sistemas de proteccion contra el rayo segun las caracteristicas del entorno.

e) Cargas del sistema de aire acondicionado

f) Sistemas de generadores de electricidad (mediante energias renovables y no renovables).

g) Ofras cargas”.

Lr

Directiva N° 001-2019-MINEDU/VMGI/PRONIED “Orientaciones para la Asistencia Técnica a
Expedientes Técnicos que Mejoren la Calidad de Proyectos de Inversion a Cargo de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales”, vigente desde el 7 febrero del 2019.

“6.2 Fase 2: Revision de Expedientes Técnicos

Una vez que el proyecto ha sido declarado “admitido’, la UGSC empieza la fase de Revision
expediente técnicos. Esta fase se realiza en un tiempo acotado del afio con la fecha de inicio y
cierre y, comprende la revision del contenido correspondiente a las etapas de estudio basicos,
especialidades y, costos, presupuestos y programacion.

6.2.1 Etapa 1, Revision de Estudios Bésicos o
En la Etapa 1: Revisién de Estudios Bésicos, se brinda la asistencia técnica a los estudios mr_c:ales
del expediente técnico. Esta revision permite recomendar mejoras en la calidad de los expedientes
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técnicos de infraestructura educativa elaborados y aprobados por las UEI en el marco del Sistema
Nacional de programacion Multianual y Gestion de Inversiones y normativas afines”.

o Guia para la Expedicion del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos - CIRA,
Resolucion Viceministerial n.° 238-2017-VMPCIC-MC de 28 de diciembre de 2017.

“Il. OBJETIVO

La presente guia tiene por objetivo establecer las pautas que deben sequir los administrados
(personas naturales y o juridicas) para elaborar y presentar el expediente técnico a fin de solicitar
la expedicion del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos-CIRA, asi establecer los
criterios que debe observar el personal del Ministerio de Cultura durante la evaluacion de la
documentacion presentada’.

“IV. ALCANCE

La presente guia esta dirigida a los administrados (personas naturales y o juridicas) que soliciten
la expedicion del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos-CIRA, ante el Ministerio de
Cultura.

Asi también, resulta de observancia obligatoria para el personal de la Direccién de Certificacion de
la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble de la sede central y las Direcciones
Desconcentradas de cultura que tienen a su cargo la expedicién del CIRA”.

Norma Técnica “Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y
Secundaria - NT-012-01-MINEDU, Resolucién Viceministerial N° 208-2019-MINEDU, vigente
desde el 21 agosto del 2019.

“TITULO Il. EL TERRENO

Con relacion a las condiciones de habitabilidad y funcionalidad del terreno donde se construira la
infraestructura educativa, se debe considerar lo sefialada en el RNE y en la N.T. Criterios
Generales, asi como lo indicado en los articulos siguientes:

ARTICULO 7.-Anélisis territorial

7.1. Delimitacion del drea de influencia

El analisis del area de influencia, necesario para determinar la demanda de estudios en
intervenciones realizadas en IIEE publicas, debe considerar los siguientes aspectos:

-(...).
. -Los servicios basicos.
-La topografia del entorno”,

e Norma Técnica para el Disefio de Locales de Educacion Basica Regular nivel
inicial - Resolucion de Secretaria General n.® 295-2014-MINEDU, vigente desde el 20 marzo
del 2014.

“Ill. CRITERIOS GENERALES DE DISENO EN ESPACIOS EDUCATIVOS PARA INICIALES
3. Criterios de disefio por funcionalidad de uso y accesibilidad de los espacios educativos
para la atencion del nivel inicial e indices de ocupacion. {...)

3.1 Diserio de funcionabilidad y accesibilidad de los espacios educativos.

Para el disefio de funcionabilidad y accesibilidad de los espacios educativos se debera considerara
considerar lo siguiente.

af(..).

b. En el caso de funcionar en un IE integrada, la infraestructura debe de ser de uso exclusivo y
dispondra de acceso(s) independiente(s) desde el exterior (...)"
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» Términos de Referencia Para Contratacion de Servicio de Consultoria, Para la Elaboracién
del Expediente Técnico: Proyecto de Inversion Publica Cédigo CUI N° 2404163 -
“Mejoramiento del Servicio Educativo en el Nivel Inicial y Primaria en la L.E.P. N° 601542
Alfredo Vargas Guerra, Distrito de Requena - Provincia de Requena - Region Loreto”

“7. ESTUDIOS QUE DEBE CUBRIR EL CONSULTOR

Se considera que para el desarrollo del Proyecto, el Consultor debe comprender todos los disefios
necesarios, en todas las especialidades involucradas (Arquitectura, Estructuras, Instalaciones
Eléctricas - Mecénicas y Especiales, Instalaciones Sanitarias, etc), para la ejecucion del mismo,
que permitan cumplir con las metas definidas e indicadas en las etapas y en los alcances del
estudio; de tal manera que se formule el Expediente Técnico, que garantice la ejecucion de la obra
por la Modalidad de Contrata y bajo el Sistema de A Suma Alzada, sin necesidad de adicionales
y/o deductivos por rectificaciones o problemas de orden técnico y/o constructivo, bajo
responsabilidad del Consultor.

7.1 ESTUDIOS BASICOS:

7.1.2 Reconocimiento del Terreno:

EL CONSULTOR debera tomar en cuenta la coordinacion con el Ministerio de Cultura, por tratarse
de una zona arqueologica y adjuntar el certificado correspondiente.

()

7.1.4 Estudio de Laboratorio de Materiales y Mecanica de Suelos:

El estudio de Mecanica de Suelos, Geologico - Geotécnico, Estudio de Canteras, impacto
ambiental con andlisis de riesgo, Pruebas y Ensayos de los materiales, Disefio de Mezclas,
Resistencia a la compresion de probetas cilindricas, entre otros, serén responsabilidad de EL
CONSULTOR y seran realizados por laboratorios reconocidos, con monitoreo y aprobacion del
Supervisor del Estudio y Visto Bueno del area competente de la Entidad.

7.1.5 Verificacion de Interferencia con Instalaciones existentes y Normas a considerar

EL CONSULTOR debera coordinar con las empresas concesionarias y/o administradora del
servicio de agua, alcantarillado, telefonica y energia eléctrica (si lo hubiere en la actualidad),
verificando que la ejecucion de la obra no afecte las instalaciones existentes; por ello y de ser
necesario se disefiardn y presupuestaran los trabajos correspondientes para dejar totalmente
operativas dichas instalaciones. Si el proyecto no afecta las instalaciones existentes, EL
CONSULTOR recabara la documentacion que sefiale la no interferencia del disefio con las redes
. de servicio publico.

[

7.1.9 Memoria de Célculo, Disefio Estructural, Instalaciones Sanitarias y Eléctrica
El CONSULTOR elaborara la memoria de célculos justificativos utilizados en el disefio preliminar
de la alternativa.

La memoria de calculo debera indicar los pardmetros para la evaluacion y disefio estructural se
indicaré los datos tomados en cuanto a cargas, la metodologia de anélisis, el Software utilizado
para los anélisis, la toma de datos y los resultados de los anélisis y disefio de los elementos
estructurales de Concreto Armado. Los calculos necesarios para el reforzamiento y rehabilitacion
estructural y la determinacién de las solicitaciones, desplazamientos y verificacion de los estados
limite en cada uno de los elementos de la estructura.

La Memoria de célculo debe considerar:

Descripcion de la estructura.

Hipdtesis de calculo.

Norma de referencia.
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Dimensionamiento.

Calculo de las solicitaciones.

Croquis de detalles.

Disefio de los elementos estructurales.

8. DESARROLLO DEL ESTUDIO O EXPEDIENTE TECNICO

8.1 Coordinacién con Empresas de Servicio y otras Entidades:

Se debera obtener la informacion oficial de las redes existentes, debiendo coordinarse con las
empresas de servicio de Saneamiento, eléctrico y Telefonia a fin de evitar y/o solucionar posibles
interferencias. Se debera prever los disefios de modificacion de las redes existentes, drenajes, 6
canales para evitar postergaciones de obra de ser el caso.

El Saneamiento fisico Legal de los terrenos, se cuente con la libre disponibilidad de los terrenos
en donde se ejecutaran las obras del presente proyecto, debiendo coordinarse para definir el
aspecto estetico y arquitectonico de tal manera que armonice con el entorno del area en donde se
gjecutaran las obras.

€

DEL EXPEDIENTE TECNICO:

8.4.1 Memoria Descriptiva y Memoria de Célculo.

En su Memoria Descriptiva, debera describir Antecedentes, ubicacion, objetivos y metas, asi como
el planteamiento arquitecténico y volumétrico y obras exteriores. Incluira ademas las Canteras
donde se extraeran los agregados, tiempo de Ejecucion, Valor referencial del Proyecto, Relacion
de planos y seré por cada especialidad de ser el caso.

Debera alcanzar las memorias de calculo que justifiquen los disefios planteados.

-

8.4.3 Sustento de Metrados:

EL CONSULTOR prepararéa los metrados detallados y los restimenes correspondientes deben
estar claramente definidos y en los trabajos que comprenden cada partida acompariados de
croquis y detalles. El consultor, prepararé los metrados detallados y los resumenes
correspondientes para cada una de las secciones del Proyecto Estos estaran debidamente
sustentados mediante hojas de calculo que faciliten su revision, prepardndose planillas de
metrados parciales y con resimenes por planos.

8.4.4 Especificaciones Técnicas

Las especificaciones técnicas deberan elaborarse por cada una de las partidas que conforman el
presupuesto de obra, definiendo la naturaleza de los trabajos, procedimientos constructivos y
formas de pago. Dichas especificaciones técnicas constituyen las reglas que definen las
prestaciones especificas de la etapa de ejecucion de obra, esto es, descripcion de los trabajos,
método de construccion, calidad de los materiales, sistemas de control de calidad, métodos de
medicion y condiciones de pago. Dichas especificaciones técnicas presentaran los mismos
codigos numéricos o ITEM del presupuesto base, Costos Unitarios y del régimen de Metrados.
Dichas especificaciones técnicas constituyen las reglas que definen las prestaciones especificas
del contrato de obra.

8.4.5 Andlisis de Precios Unitarios

Asi mismo EL CONSULTOR preparara el Analisis de Precios Unitarios por cada partida, tomando
en cuenta las condiciones y ubicacion de las partidas de la obra, considerar los rendimientos
apropiados, cuadrillas de trabajadores, incidencias de los diferentes insumos, equipos y
maquinarias, el precio de los insumos se efectuara de acuerdo al estudio de mercado y/o
cotizaciones especificas que se anexaran al expediente, incluyendo los fletes segun sea el caso.
Los Anélisis de Precios, seran de cada una de las partidas especificas de los Presupuestos de
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cada obra del "Conjunto Licitado”, y cubriran los costos de mano de obra (incluyendo beneficios
sociales), materiales de construccion, equipo empleado y en general cualquier otro gasto
Justificado involucrado. En el anélisis de la incidencia de equipo, se debera precisar éste, con todas
las caracteristicas para poder identificarlo en su Relacién de Equipo Basico Ofertado.

Referente al mobiliario, equipos y bibliografia, que conforman el presupuesto, debera detallarse
su valor unitario en el valor referencial.

Finalmente analizara los gastos generales (Directos e Indirectos) y utilidades, que serviran para
confeccionar el Valor Referencial de cada una de las Obras a ejecutar y debera incluir el 19 % por
concepto del Impuesto General a las Ventas (IGV).

8.4.6 Valor Referencial y Costo Total:

a) El Valor referencial General de obra constara por sub presupuestos por modulos, bloques o
partes, de tal forma que pueda ejecutarse por etapas. Cada partida de los sub presupuestos
debe desarrollarse en orden correlativo a los costos unitarios, especificaciones técnicas, de
igual forma en las plantillas de metrados, construccion incluiré el Costo Directo, Indirecto
(Gastos Generales) e IGV, los que sumados conforman el Presupuesto de Obra 6 Valor
Referencial ajustado a los costos que se indican en la Ficha Técnica de Pre Inversion. La
Estructura del Expediente Técnico estara orientada para obra por la modalidad de Contrata.

Costos Directos (CD) : Materiales, Maquinaria y Equipo, transporte y fletes sin IGV.
y -
Mano de Obra de acuerdo a Construccion Civil,
Costos Indirectos (Cl) . Cl = Gastos Generales (Fijos + Variables) +Utilidad
Sub Presupuesto de Obra (ST1) :ST1= CD+Cl
IGV :0.18 * ST1
Valor Referencial PP=S8T1+IGV

Nota.- Los costos de la mano de obra seran nacionales.
Se considerara los Gastos Generales + Utilidad: 10%
(...).

8.4.8 Calendario Valorizado y Programacién de Avance Fisico de Obra.

El Consultor debera elaborar los Cronogramas de Actividades, Cronograma de Ejecucion de Obra,
Calendario Valorizado, presentacién de la programacion GANTT, PERT CPM u OTROS indicando

. la ruta critica segun la programacion de la ejecucion de las diversas partidas y sub partidas de la

obra.

()

8.4.11 Planos de Ejecucién de Obra:

Los planos del proyecto deberén ser presentados en original y Dos (02) copias, legibles
debidamente sellados y firmados por los profesionales responsables de cada especialidad y el
consultor o representante legal, siendo presentados ademas digitalizados en Auto CAD o similar
el Anteproyecto y borradores para revision podran ser presentados en papel bond 80 gr. La
documentacion escrita se desarrollard en OFFICE WINDOWS.

Relacion de los planos que debera presentar EL CONSULTOR como resultado de la prestacion
del servicio. Se respetaran las escalas indicadas en el RNC.

8.4.11.1 Planos:
Proyecto Arquitecténico
» Plano Topografico con Coordenadas UTM y sus respectivos corty perfiles.

I
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Plano de inicio de Trazo con su BM. Correspondiente.

Plano de conjunto y entorno urbano def proyecto Esc. 1/100).

Planos de plantas por niveles de distribucion, indicando ejes, cotas, cuadro de vanos y
acabados, niveles de piso Esc. 1/50).

Planos de cortes y elevaciones, indicando alturas, niveles, etc. (Esc. 1/50).

Planos de Detalles: Carpinteria de madera o metélica, mobiliario, puertas de ingresos, efc. y
todos los necesarios para la ejecucion de la obra (Esc. 1/25).

Esc. 1/10, 1/5 6 la adecuada para cada especifico).

Plano de detalles de tratamiento y acabados de éreas interiores y exteriores.

Plano de detalles de pisos, veredas, efc.

Plano de coberturas y techos (Esc. 1/50).

Plano de senalizacion.

Cuadro de acabados por ambientes.

Otros.

royecto Estructural

¥ VV VVVVYVY Y

Plano general de demolicién de ser el caso (Esc. 1/50) de la construccion precaria existente
en el terreno.

Planos de cimentacion general, cuadro de columnas, especificaciones técnicas (Esc. 1/50).

Planos de columnas y vigas en concreto, especificaciones técnicas (Esc. 1/50,1/25).

Planos de estructuras de losas (Aligeradas 6 Macizas) Esc.1/50).

Planos de Coberturas (Detalles constructivos).

Planos de detalles estructurales (Esc. 1/25, Esc. 1/10, 1/5, otra en c/caso (escaleras, pasos,
contrapasos) y horizontales (veredas, rampas).

Planos de detalles estructurales de sardineles, juntas en pisos y muros, etc.

Otros.

royecto de Instalaciones Eléctricas y Mecénicas

VVVVVVVVYVY

Planos de conjunto de las instalaciones eléctricas generales (Esc. 1/100).
Planos de instalaciones eléctricas de la obra proyectada (Esc. 1/50).

Planos de Circuitos de: lluminacion, tomacorrientes, telefonia, internet, otros.
Planos de detalles necesarios para la ejecucion de la obra (esc. 1/25, Esc.1/10).
Cuadro de tipos de luminarias por ambientes.

Planos de sistema de calefaccion de ser necesario.

Planos de las instalaciones eléctricas y/o mecanicas del equipamiento.

Cuadro de cargas, Diagramas Unificar, tableros, Etc.

Otros.

Instalaciones Sanitarias

»

YV V¥V

»

»

Planos de instalaciones sanitarias a nivel del conjunto de las redes de agua y desagtie del
sistema planteado (Esc. 1/100); de manera de determinar los puntos de alimentacion para la
obra proyectada, incluyendo isométricos.

Proyecto de instalaciones sanitarias y su proyeccion de empalme a la red.

Planos de instalaciones sanitarias de agua y desagiie de los SS. HH, Desagie Pluvial, con
proyeccion a futuros empalmes a la red de agua, las redes interiores de desaglie quedaran a
propuesta en el disefio de EL CONSULTOR. (Esc. 1/50).

Planos de detalles necesarios para la ejecucion de la obra Esc. 1/25, Esc. 1/10, 1/5 o la
adecuada para cada caso especifico, incluyendo isométricos.

Plano de disefio de evacuacion de aguas pluviales; detallando las descargas finales.

8.4.12 Anexos:

»
»

Estudios (...), e Impacto ambiental.
Informe de apreciacion sobre vulnerabilidad del establecimiento.
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» Cotizaciones de materiales con precios de la zona (03 propuestas como minimo)”.

» Términos de Referencia para Contratacion de Servicio de Consultoria, Para la Elaboracion
del Expediente Técnico: Proyecto de Inversion Publica con CUI N° 2401004 “Mejoramiento
del Servicio Educativo en la |.E.P.SM. San Juan Bautista La Salle, Distrito de Requena -
Provincia de Requena - Region Loreto”

‘8. ESTUDIOS QUE DEBE CUBRIR EL CONSULTOR

Se considera que para el desarrollo del Proyecto, el Consultor debe comprender todos los
disefios necesarios, en todas las especialidades involucradas (Arquitectura, Estructuras,
Instalaciones Eléctricas - Mecénicas y Especiales, Instalaciones Sanitarias, efc), para la
gjecucion del mismo, que permitan cumplir con las metas definidas e indicadas en las etapas
y en los alcances del estudio; de tal manera que se formule el Expediente Técnico, que
garantice la ejecucion de la obra por la Modalidad de Contrata y bajo el Sistema de A Suma
Alzada, sin necesidad de adicionales y/o deductivos por rectificaciones o problemas de orden
técnico y/o constructivo, bajo responsabilidad del Consultor.

8.1 ESTUDIOS BASICOS:

8.1.2 Reconocimiento del Terreno:

EL CONSULTOR debera tomar en cuenta la coordinacion con el Ministerio de Cultura, por tratarse
de una zona arqueoldgica y adjuntar el certificado correspondiente.

().

8.1.4 Estudio de Laboratorio de Materiales y Mecédnica de Suelos.

El estudio de Mecanica de Suelos, Geologico - Geotécnico, Estudio de Canteras, impacto
ambiental con analisis de riesgo, Pruebas y Ensayos de los materiales, Disefio de Mezclas,
Resistencia a la compresion de probetas cilindricas, entre otros, seran responsabilidad de EL
CONSULTOR y seran realizados por laboratorios reconocidos, con monitoreo y aprobacion del
Supervisor del Estudio y Visto Bueno del drea competente de la Entidad.

().
2

Considerando que la meta inicial se refiere a trabajos basicos fundamentales, se realizaran
los ensayos necesarios que permitan determinar su identificacion, estratigrafia, asi como
sus parametros de compactacion: analisis granulomeétrico, limites de Atterberg, contenido
de humedad, Contenido de Sales del Suelo, expansibilidad del suelo, Resistencia del
Suelo, Etc. En todo caso EL CONSULTOR debera ejecutar las investigaciones de campo y
laboratorio que permitan determinar la resistencia y estabilidad de las obras proyectadas a
gjecutarse.

3. Elnumero y profundidad de las calicatas seran determinados por EL CONSULTOR, de
acuerdo a la naturaleza del terreno y las estructuras a cimentar y de acuerdo a las Normas
vigentes.

4, Ef CONSULTOR presentara el volumen correspondiente al Estudio de Suelos que incluye:
e Descripcion y objetivo.

Memoria Descriptiva:

Ubicacion del drea en estudio

Ubicacion de Calitas.

Caracteristicas del proyecto.

Investigaciones realizadas

Trabajos de campo: Calicatas, determinacién de estratigrafia, Nivel Napa Freatica.

Ensayos de laboratorio: Capacidad Portante del Suelo, analisis granulométrico, limites de

Atterberg, clasificacion de suelos, proctor modificado, ensayo de expansibilidad y otros

estudios que pueda determinar la Calidad del Terreno.
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- J'J‘J

b

%)



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

B LLLCONTRALORI’A

Pagina 57 de 82

e Propuesta de rehabilitacién de ser el caso.

o Conclusiones y Recomendaciones a tener en cuenta en el disefio de Cimentaciones y las
sobre estructuras.

e Los resultados de los ensayos seran admitidos siempre y cuando provengan de
laboratorios reconocidos. El Consultor debera comunicar a la Municipalidad Provincial de
Requena, con la debida anticipacion, la fecha de inicio de los trabajos para su
correspondiente verificacion, Asi mismo, deberé adjuntar a su informe los testimonios
gréficos respectivos de cada una de las calicatas efectuadas.

o El Estudio de EMS estaré regido por la Norma: E. 50 Norma Técnica de Edificacion-
Suelos y Cimentaciones y debera cumplir con todas las exigencias que la norma
contempla y sera firmado en todas sus péginas por el Profesional responsable de su
elaboracion.

Tomando en cuenta que los presentes Términos de Referencia son de caracter general, se podran
suprimir o incluir ensayos de campo y/o laboratorio, adecuando la propuesta técnica a las
necesidades especificas del Proyecto.

8.1.5 Verificacion de Interferencia con Instalaciones existentes y Normas a considerar

EL CONSULTOR deberéa coordinar con las empresas concesionarias y/o administradora del
servicio de agua, alcantarillado, telefonica y energia eléctrica (si lo hubiere en la actualidad),
verificando que la ejecucion de la obra no afecte las instalaciones existentes; por ello y de ser
necesario se disefiaran y presupuestaran los trabajos correspondientes para dejar totalmente
operativas dichas instalaciones. Si el proyecto no afecta las instalaciones existentes, EL
CONSULTOR recabara la documentacion que sefiale la no interferencia del disefio con las redes
de servicio publico.

().

8.1.9 Memoria de Célculo, Disefio Estructural, Instalaciones Sanitarias y Eléctrica
El CONSULTOR elaboraré la memoria de célculos justificativos utilizados en el disefio preliminar
de la alternativa.

a memoria de célculo deberd indicar los parametros para la evaluacion y disefio estructural se

indicaré los datos tomados en cuanto a cargas, la metodologia de andlisis, el Software utilizado
para los anélisis, la toma de datos y los resultados de los analisis y disefio de los elementos

. estructurales de Concreto Armado. Los calculos necesarios para el reforzamiento y rehabilitacion
estructural y la determinacion de las solicitaciones, desplazamientos y verificacion de los estados
limite en cada uno de los elementos de la estructura.

La Memoria de célculo debe considerar:
Descripcion de la estructura.

Hipodtesis de calculo.

Norma de referencia.
Dimensionamiento.

Célculo de las solicitaciones.

Croquis de detalles.

Disefio de los elementos estructurales.

).
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9.4 DESARROLLO DEL ESTUDIO O EXPEDIENTE TECNICO:

9.4.1 Memoria Descriptiva y Memoria de Célculo.

En su Memoria Descriptiva, debera describir Antecedentes, ubicacion, objetivos y metas; asi como
el planteamiento arquitectonico y volumétrico y obras exteriores. Incluira ademas las Canteras
donde se extraeran los agregados, tiempo de Ejecucion, Valor referencial del Proyecto, Relacion
de planos y seréa por cada especialidad de ser el caso.

Debera alcanzar las memorias de célculo que justifiquen los disefios planteados.

)

9.4.3 Sustento de Metrados:

EL CONSULTOR preparara los metrados detallados y los resumenes correspondientes deben
estar claramente definidos y en los trabajos que comprenden cada partida acompariados de
croquis y detalles. El consultor, preparara los metrados detallados y los resumenes
correspondientes para cada una de las secciones del Proyecto Estos estaran debidamente
sustentados mediante hojas de calculo que faciliten su revision, preparandose planillas de
metrados parciales y con restimenes por planos.

9.4.4 Especificaciones Técnicas

Las especificaciones técnicas deberan elaborarse por cada una de las partidas que conforman el
presupuesto de obra, definiendo la naturaleza de los trabajos, procedimientos constructivos y
formas de pago. Dichas especificaciones técnicas constituyen las reglas que definen las
prestaciones especificas de la etapa de ejecucion de obra; esto es, descripcion de los trabajos,
método de construccion, calidad de los materiales, sistemas de control de calidad, métodos de
medicion y condiciones de pago. Dichas especificaciones técnicas presentaran los mismos
codigos numéricos o ITEM del presupuesto base, Costos Unitarios y del régimen de Metrados.
Dichas especificaciones técnicas constituyen las reglas que definen las prestaciones especificas
de! contrato de obra.

9.4.5 Anélisis de Precios Unitarios

Asi mismo EL CONSULTOR prepararé el Anélisis de Precios Unitarios por cada partida, tomando
en cuenta las condiciones y ubicacion de las partidas de la obra, considerar los rendimientos
apropiados, cuadrillas de trabajadores, incidencias de los diferentes insumos, equipos y
magquinarias, el precio de los insumos se efectuara de acuerdo al estudio de mercado y/o
cotizaciones especificas que se anexaran al expediente, incluyendo los fletes segun sea el caso.
Los Anélisis de Precios, seran de cada una de las partidas especificas de los Presupuestos de
cada obra del "Conjunto Licitado", y cubrirén los costos de mano de obra (incluyendo beneficios
sociales), materiales de construccion, equipo empleado y en general cualquier otro gasto
justificado involucrado. En el andlisis de la incidencia de equipo, se debera precisar éste, con todas
las caracteristicas para poder identificarlo en su Relacion de Equipo Basico Ofertado.

Referente al mobiliario, equipos y bibliografia, que conforman el presupuesto, debera detallarse
su valor unitario en el valor referencial.

Finalmente analizara los gastos generales (Directos e Indirectos) y utilidades, que serviran para
confeccionar el Valor Referencial de cada una de las Obras a ejecutar y debera incluir el 19 % por
concepto del Impuesto General a las Ventas (IGV).

().

9.4.8 Calendario Valorizado y Programacion de Avance Fisico de Obra.

El Consultor debera elaborar los Cronogramas de Actividades, Cronograma de Ejecucion de Obra,
Calendario Valorizado, presentacion de la programacion GANTT, PERT CPM u OTROS indicando
la ruta critica segun la programacion de la ejecucion de las diversas partidas y sub partidas de la
obra. (...).
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9.4.11 Planos de Ejecucién de Obra:

Los planos del proyecto deberan ser presentados en original y Dos (02) copias, legibles
debidamente sellados y firmados por los profesionales responsables de cada especialidad y el
consultor o representante legal, siendo presentados ademas digitalizados en Auto CAD o similar
el Anteproyecto y borradores para revision podrén ser presentados en papel bond 80 gr. La
documentacion escrita se desarrollara en OFFICE WINDOWS.

Relacion de los planos que debera presentar EL CONSULTOR como resultado de la prestacion
del servicio. Se respetaran las escalas indicadas en el RNC.

9.4.11.1 Planos:
Proyecto Arquitectonico

» Planos de Detalles: Carpinteria de madera o metélica, mobiliario, puertas de ingresos, etc. y
todos los necesarios para la ejecucion de la obra (Esc. 1/25, Esc. 1/10, 1/5 6 la adecuada para
cada especifico).

» Cuadro de acabados por ambientes.

Proyecto Estructural
> Planos de cimentacion general, cuadro de columnas, especificaciones técnicas (Esc. 1/50).

> Planos de columnas y vigas en concreto, especificaciones técnicas (Esc. 1/50,1/25).

» Planos de estructuras de losas (Aligeradas ¢ Macizas) Esc.1/50).

» Planos de Coberturas (Detalles constructivos).

» Planos de detalles estructurales (Esc. 1/25, Esc. 1/10, 1/5, otra en c/caso (escaleras, pasos,
contrapasos) y horizontales (veredas, rampas).

» Planos de detalles estructurales de sardineles, juntas en pisos y muros, etc.

Proyecto de Instalaciones Eléctricas y Mecanicas

» Planos de conjunto de las instalaciones eléctricas generales (Esc. 1/100).

» Planos de instalaciones eléctricas de la obra proyectada (Esc. 1/50).

» Planos de Circuitos de: lluminacion, tomacorrientes, telefonia, internet, otros.
» Cuadro de tipos de luminarias por ambientes.
»
>

Planos de sistema de calefaccién de ser necesario.
Planos de las instalaciones eléctricas y/o mecanicas del equipamiento.

Instalaciones Sanitarias

» Planos de instalaciones sanitarias a nivel del conjunto de las redes de agua y desaglie del
sistema planteado (Esc. 1/100); de manera de determinar los puntos de alimentacion para la
obra proyectada, incluyendo isométricos.

» Planos de instalaciones sanitarias de agua y desagle de los SS. HH, Desague Pluvial, con
proyeccion a futuros empalmes a la red de agua, las redes interiores de desagiie quedaran a
propuesta en el disefio de EL CONSULTOR. (Esc. 1/50).

» Planos de detalles necesarios para la ejecucion de la obra Esc. 1/25, Esc. 1/10, 1/5 0 la
adecuada para cada caso especifico, incluyendo isométricos.

> Plano de disefio de evacuacion de aguas pluviales; detallando las descargas finales.

9.4.12 Anexos:

» Documentacion legal y reglamentaria que corresponda.

» Hoja de desagregado de fletes.

» Cotizaciones de materiales con precios de la zona (03 propuestas como minimo)”.
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Los hechos expuestos afectaron el correcto uso de los fondos publicos, ocasionando perjuicio
economico a la Entidad por el importe de S/ 856 550,00 (Apéndice n.° 153), conforme al siguiente

detalle:
CUADRON®7
RESUMEN DEL PERJUICIO OCASIONADO A LA ENTIDAD

Concepto Monto 8/
Contratacion por estudios complementarios del proyecto Vargas Guerra 2018 -2019 82 200,00
Contratacion para la elaboracion del expediente técnico del proyecto Vargas Guerra 2020 296 000,00
Penalidad por mora no cobrada a la elaboracion del expediente técnico del proyecto Vargas Guerra 2020 29 600,00
Gastos por la elaboracion del expediente técnico del proyecto La Salle 2018 33 050,00
Contratacion por estudios complementarios del proyecto La Salle 2018-2019 47 200,00
Contratacion para la elaboracion del expediente técnico del proyecto La Salle 2020 335000,00
Penalidad por mora no cobrada a la elaboracién del expediente técnico del proyecto La Salle 2020 33 500,00

Total, 8/ 856 550, 00

Elaborado por: Comision de control

Los hechos descritos, se originaron por el accionar del ingeniero de planta de la Subgerencia de

terreno.

seleccion para la elaboracion de nuevos expedientes técnicos de los precitados proyectos.

cumplieron con las condiciones contractuales y normativa aplicable.

las condiciones contractuales y normativa aplicable.

Apéndice n.° 154 del Informe de Control Especifico.

Estudios y Obras, y el subgerente de Estudios y Obras (periodo 2018) al haber otorgado la conformidad
y dar tramite para el pago, respectivamente, al servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto La Salle 2018, pese a que este no cumplia con los requisitos
establecidos en la normativa del Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED, por
cuanto el expediente presentaba observaciones vinculadas a la memoria descriptiva, presupuesto y
complementos, cronograma, estudios basicos, planos, certificado literal del terreno y factibilidad del

Por el accionar, del subgerente de Estudios y Obras (2019) y gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura (2019), por haber dispuesto acciones para la contratacion y pago de estudios
complementarios mas no para la correccion de las observaciones dadas a los expediente técnicos
Vargas Guerra 2018 y La Salle 2018, objetivo principal de dichas contrataciones, incurriendo con ello
en fraccionamiento; hecho que conllevo a que la Entidad convoque en el 2020 a procedimientos de

De igual manera, por el accionar del ingeniero de planta de la Subgerencia de Estudios y Obras
(periodo 2020) al haber otorgado conformidad a los servicios de consultoria para la elaboracion de los
expedientes técnicos de los proyectos Vargas Guerra 2020 y La Salle 2020, sin observar que los
productos entregados estaban incompletos y presentaban deficiencias técnicas; toda vez que no

Finalmente, por el accionar de los subgerentes de Estudio y Obras al haber otorgado conformidad y
recomendar su tramite de pago por el servicio de consultoria para la elaboracion de los expedientes
técnicos de los proyectos Vargas Guerra 2020 y La Salle 2020, sin observar que los productos
entregados estaban incompletos y presentaban deficiencias técnicas; toda vez que no cumplieron con

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al

Cabe precisar que los sefiores: Edgar Garcia Villacorta, Sally Meza Mathews y Christian Fernando
Ortiz Gaviola no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

noan
-
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Debe precisarse que se debio notificar el Pliego de Hechos a Hugo Miguel Yerén Vargas y César Del
Aguila Bazan; no obstante, conforme a la consulta RENIEC (Apéndice n.° 155), tiene la condicion de
fallecido.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
y las cédulas de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 156 del Informe de Control Especifico.

Las personas comprendidas se identifican a continuacion:

» Edgar Garcia Villacorta, identificado con DNI® 41766126, subgerente de Estudios y Obras desde
el 10 de junio al 31 de diciembre de 2019, segin Resolucién de Alcaldia n.® 242-2019-A-MPR de
10 de junio de 2019 y Resolucién de Alcaldia n.® 025-2020-A-MPR' de 2 de enero de 2020
(Apéndice n.° 157), a quien se le comunico el pliego de hechos con la cédula de notificacion
n.° 004-2023-CG/OCI-SCE-MPR'® de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 156), y no presenté
sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos.

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido
desvirtuados en la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 156 del Informe de
Control Especifico.

En ese sentido, el precitado funcionario, resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez
que, dispuso unicamente acciones para la contratacion y pago de estudios complementarios mas
no para la correccion de las observaciones dadas a los expedientes técnicos Vargas Guerra 2018
y La Salle 2018, objetivo principal de dichas contrataciones, incurriendo con ello en
fraccionamiento; hecho que conllevé a que la Entidad convoque en el 2020 a procedimientos de
seleccion para la elaboracion de nuevos expedientes técnicos de los precitados proyectos.

Los hechos expuestos transgredieron el literal g) del articulo 2° del Texto unico Ordenado de |a
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, referido a las condiciones de calidad con la que deben contar los servicios para
cumplir con la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos; el articulo 40° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
referido a |a prohibicion de fraccionamiento.

De igual manera, con su accionar transgredio el literal D) e inciso g) del numeral 1 del literal E) de
la seccion “De la Sub Gerencia de Estudios y Obras” del Manual de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Provincial de Requena, aprobado con Ordenanza n.® 015-2017-A-MPR de 14 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 158), referido a las funciones generales y especificas,
respectivamente del subgerente de Estudios y Obras: “Dirigir, organizar, programar, controlar y
evaluar los estudios y obras que ejecuta la Municipalidad” y “Llevar el seguimiento, control y
evaluacion de estudios y proyectos contratados con consultores externos’”.

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado publico establecidos en el literal a) y d)
del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir (...)
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y ‘Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de servicio”, encontrandose

' De la revision a los documentos vinculados al cese de Edgar Garcia Villacorta como subgerente de Estudios y Obras no se logro ubicar su
resolucion de cese; no obstante, se tuvo acceso al documento de designacion del siguiente subgerente de Estudios y Obras, tomando dicho
documento como cese de Edgar Garcia Villacorta.

*  Se adjuntan las cédulas de notificacion electronica n.os 00000011, 00000012, 00000013, 00000014 y 00000015-2023-CG/0439-02-002 de 28
de noviembre de 2023, y cargos de notificacion respectivos.
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inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio
de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: ‘Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.° 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, articulo 7° que sefala: “El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

* Rey Venhami Vargas Flores, identificado con DNI® 75901052, ingeniero de planta de la
Subgerencia de Estudios y Obras desde el 1 al 31 de diciembre de 2020, segun comprobante de
pago n.° 4161-2020 de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 159), a quien se le comunic el
pliego de hechos con la cédula de notificacion n.° 003-2023-CG/OCI-SCE-MPR'® de 23 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 156), y presenté sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de
hechos, a través del escrito sin nimero y sin fecha, recibido el 30 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 154).

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido
desvirtuados en la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comisidn de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 156 del Informe de
Control Especifico.

En ese sentido, el precitado servidor, resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez
que, otorgd conformidad técnica a los servicios de consultoria para la elaboracion de los
expedientes técnicos de los proyectos Vargas Guerra 2020 y La Salle 2020, sin observar que los
productos entregados estaban incompletos y presentaban deficiencias técnicas; toda vez que no
cumplieron con las condiciones contractuales y normativa aplicable.

Los hechos expuestos transgredieron el literal g) y b) del articulo 2° y 8°, respectivamente, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referido a las condiciones de calidad con la que deben contar
los servicios para cumplir con la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos y las
verificaciones técnicas que debe efectuar el rea usuario para otorgar conformidad de servicio; el
articulo 168°, asi como el anexo n.° 1 Definiciones del Reglamento de |a Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo 344-2018-EF, referido a los responsables y
condiciones para la recepcion y conformidad del servicio y la definicion de expediente técnico de
obra; y, el articulo 55° del Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas - Decreto Supremo
N.° 003-2014-MC, referido a los requisitos de la solicitud del Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueologicos.

De igual manera, se transgredio el articulo 15° de la Norma E.030, numerales 1.1.1y 1.1.2 de la
Norma E-060, numeral 1.5.1 de la Norma E-090; literales a) y c) del numeral 1.2 de la Norma
Técnica IS.01; articulo 8° de la Norma Técnica EM.010 del Reglamento Nacional de Edificaciones
- Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, modificada mediante Decreto Supremo
n.° 010-2009-VIVIENDA, vigente de 9 de mayo de 2009, vinculadas a la categoria de las

% Se adjuntan las cédulas de notificacion electronica n.os 00000002-2023-CG/0439-02-003, 00000007, 00000008, 00000009 y 00000010-
2023-CG/0439-02-003 de 24 de noviembre de 2023, y cargos de notificacion respectivos.
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edificaciones, requisitos y exigencias minimas para el analisis, disefio, materiales en estructuras,
condiciones generales para la resistencia requerida en estructuras metalicas, condiciones
generales para el disefio de instalaciones sanitarias para edificaciones y requisitos minimos de un
proyecto de instalaciones eléctricas, respectivamente.

Asimismo, los numerales 6.2 y 6.2.1 de la Directiva N° 001-2019-MINEDU/VMGI/PRONIED,
vigente desde el 7 febrero del 2019, referido a la revision de los expedientes técnicos y estudios
basicos, respectivamente; numeral Il y IV de la Guia para la expedicién del Certificado de
Inexistencia de  Restos  Arqueolégicos -  CIRA,  Resolucion  Viceministerial
n.° 238-2017-VMPCIC-MC de 28 de diciembre de 2017, referido a las pautas que deben seguir los
administrados para elaborar y presentar expedientes técnicos a fin de solicitar el CIRA.

Igualmente, el articulo 7° del titulo Il de la Norma Técnica “Criterios de Disefio para Locales
Educativos de Primaria y Secundaria - NT-012-01-MINEDU, Resolucién Viceministerial
N° 208-2019-MINEDU, Vigente desde el 21 agosto del 2019, referido a servicios basicos y
topografia del entorno en el disefio para los locales educativos; literal b) del numeral 3.1 de la
Norma Técnica para el Disefio de Locales de Educacion Basica Regular nivel inicial - Resolucion

. de Secretaria General N° 295-2014-MINEDU, vigente desde el 20 marzo del 2014, referido a
criterios generales de disefio en espacios educativos para iniciales.

Los numerales 7.1.2,7.1.4,7.15,7.1.9,8.1,84.1,84.3,8.4.4,845,84.6,84.8,84.11,84.11.1
y 8.4.12 de los Términos de Referencia Para Contratacion de Servicio de Consultoria, Para la
Elaboracién del Estudio Definitivo y/o Expediente Técnico: Proyecto de Inversién Publica Cédigo
SNIP N° 2404163 “Mejoramiento del servicio educativo en el nivel inicial y primaria en la |.E.P.
N° 601542 Alfredo Vargas Guerra, distrito de Requena, provincia de Requena - Loreto”, referente
a estudios que debe cumplir el consultor, reconocimiento de terreno, laboratorio de materiales y
mecanica de suelos, instalaciones existentes, memoria de calculo, disefio estructural,
instalaciones sanitarias y eléctrica; desarrollo del expediente técnico, coordinaciones con
empresas de servicios y otras entidades, memoria descriptiva y memoria de célculo; sustento de
metrados, especificaciones técnicas, analisis de precios unitarios, valor referencial y costo total,
calendario valorizado y programacién de avance fisico de obra y planos de ejecucion de obra,
respectivamente,

De igual manera los numerales 8, 8.1.2,8.1.4,8.1.5,8.1.9,94.1,94.3,94.4,945, 948,941,
94.11.1 y 9.4.12 de los Términos de Referencia Para Contratacion de Servicio de Consultoria,
Para la Elaboracion del Expediente Técnico: Proyecto de Inversion Publica con CUI N° 2401004
“Mejoramiento del servicio educativo en la 1.E.P.S.M. San Juan Bautista La Salle, distrito de
Requena, provincia de Requena - Loreto”, referente a los estudios que debe cumplir el consultor,
reconocimiento de terreno, laboratorio de materiales y mecanica de suelos, verificacion de
interferencia con instalaciones existentes, memoria de calculo, disefio estructural, instalaciones
sanitarias y eléctrica; desarrollo del expediente técnico, memoria descriptiva y de calculo, sustento
de metrados, especificaciones técnicas, analisis de precios unitarios, calendario valorizado de
avance fisico de obra, planos de ejecucion de obra, anexos, respectivamente.

Asi como incumplié su responsabilidad como ingeniero de planta, establecida en el numeral 2 de
los términos'” de referencia adjunto al oficio n.® 385-2020-SGEO-GDUI-MPR/CFOG de 4 de
noviembre de 2020, vinculada a la orden de servicio n.° 002027 de 24 de noviembre de 2020 y
comprobante de pago n.° 3521-2020 (Apéndice n.° 159), que establece la responsabilidad de:
“Revision y Evaluacion de Expedientes Técnicos”.

T Enlos términos de referencia adjunto al oficio n.” 385-2020-SGEO-GDUI-MPRICFOG, se identificé las funciones del “ingeniero de planta™ de
la Subgerencia de Estudios y Obras. Asimismo, adjunto a la orden de servicio n.° 002027, se advierte el informe
n.° 051-2020-MPR-SGEYO/RVVF de 12 de noviembre de 2020, donde consignt sus labores efectuadas en el mes de noviembre de 2020.
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De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado publico establecidos en el literal a) y d)
del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir (...)
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y ‘Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de servicio”, encontrandose
inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio
de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.® 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcién Publica, articulo 7° que sefiala: “El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

« Sally Grace Meza Mathews, identificada con DNI N°® 46607468, subgerente de Estudios y Obras
del 22 al 28" de diciembre de 2020, segin memorando n.° 067-2020-GDUI-MPR de 22 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 160), a quien se le comunicd, a través de la notificacion por
edicto en el diario “La Regién” de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4), que debia apersonarse
a recabar el pliego de hechos y la cédula de notificacion n.® 002-2023-CG/OCI-SCE-MPR de 23
de noviembre de 2023; no obstante, no acudio a recabar la documentacion mencionada.

Sin perjuicio de ello, conforme dicta los lineamientos del marco legal que rige el presente servicio
de control, se procedié con la evaluacion correspondiente, concluyendo que los hechos especificos
con evidencias de irregularidades que se le atribuye a la precitada funcionaria, no han sido
desvirtuados en la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 156 del Informe de
Control Especifico.

n ese sentido, la precitada funcionaria, resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez
que, otorgd conformidad y recomendé el tramite de pago por el servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto Vargas Guerra 2020, sin observar que el producto
entregado estaba incompleto y presentaba deficiencias técnicas; toda vez que no cumplieron con
las condiciones contractuales y normativa aplicable.

Los hechos expuestos transgredieron el literal g) y b) del articulo 2° y 8°, respectivamente, del
Texto unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido a las condiciones de calidad con la que deben contar
los servicios para cumplir con la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines puablicos y las
verificaciones técnicas que debe efectuar el area usuario para otorgar conformidad de servicio; el
articulo 168°, asi como el anexo n.° 1 Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, referido a los responsables y
condiciones para la recepcion y conformidad del servicio y la definicion de expediente técnico de
obra; v, el articulo 55° del Reglamento de Intervenciones Arqueologicas - Decreto Supremo
N.° 003-2014-MC, referido a los requisitos de la solicitud del Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos.

8 No se ubic el documento de cese de encargatura de la servidora Sally Grace Meza Mathews; por lo que, se esta considerando como fecha
de cese o seialado en el informe n.° 012-2020-SGEO-SGMM-MPR de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 70), suscrita por Sally Grace
Meza Mathews en calidad de encargada de la Subgerencia de Estudios y Obras.
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De igual manera, se transgredio el articulo 15° de la Norma E.030, numerales 1.1.1y 1.1.2 dela
Norma E-060, numeral 1.5.1 de la Norma E-090; literales a) y ¢) del numeral 1.2 de la Norma
Técnica 1S.01; articulo 8° de la Norma Técnica EM.010 del Reglamento Nacional de Edificaciones
- Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, modificada mediante Decreto Supremo
n.® 010-2009-VIVIENDA, vigente de 9 de mayo de 2009, vinculadas a la categoria de las
edificaciones, requisitos y exigencias minimas para el anélisis, disefio, materiales en estructuras,
condiciones generales para la resistencia requerida en estructuras metalicas, condiciones
generales para el disefio de instalaciones sanitarias para edificaciones y requisitos minimos de un
proyecto de instalaciones eléctricas, respectivamente.

Asimismo, los numerales 6.2 y 6.2.1 de la Directiva N° 001-2019-MINEDUVMGI/PRONIED,
vigente desde el 7 febrero del 2019, referido a la revision de los expedientes técnicos y estudios
basicos, respectivamente; numeral Il y IV de la Guia para la expedicion del Certificado de
Inexistencia de  Restos  Arqueoldgicos - CIRA, Resolucion  Viceministerial
n.° 238-2017-VMPCIC-MC de 28 de diciembre de 2017, referido a las pautas que deben seguir los
administrados para elaborar y presentar expedientes técnicos a fin de solicitar el CIRA.

Igualmente, el articulo 7° del titulo Il de la Norma Técnica “Criterios de Disefio para Locales
Educativos de Primaria y Secundaria - NT-012-01-MINEDU, Resolucién Viceministerial
N° 208-2019-MINEDU, Vigente desde el 21 agosto del 2019, referido a servicios basicos y
topografia del entorno en el disefio para los locales educativos; literal b) del numeral 3.1 de la
Norma Técnica para el Disefio de Locales de Educacion Basica Regular nivel inicial - Resolucion
de Secretaria General N° 295-2014-MINEDU, vigente desde el 20 marzo del 2014, referido a
criterios generales de disefio en espacios educativos para iniciales.

Los numerales 7.1.2,7.14,7.15,7.1.9,8.1,8.4.1,84.3,8.4.4,84.5 84.6,84.8,84.11,84.11.1
y 8.4.12 de los Términos de Referencia Para Contratacion de Servicio de Consultoria, Para la
Elaboracion del Estudio Definitivo y/o Expediente Técnico: Proyecto de Inversion Publica Codigo
SNIP N° 2404163 “Mejoramiento del servicio educativo en el nivel inicial y primaria en la |.E.P.
N° 601542 Alfredo Vargas Guerra, distrito de Requena, provincia de Requena - Loreto”, referente
a estudios que debe cumplir el consultor, reconocimiento de terreno, laboratorio de materiales y
mecanica de suelos, instalaciones existentes, memoria de calculo, disefio estructural,

stalaciones sanitarias y eléctrica; desarrollo del expediente técnico, coordinaciones con
empresas de servicios y otras entidades, memoria descriptiva y memoria de calculo; sustento de
metrados, especificaciones técnicas, analisis de precios unitarios, valor referencial y costo total,
calendario valorizado y programacion de avance fisico de obra y planos de ejecucion de obra,
respectivamente.

De igual manera, con su accionar transgredié el literal D) e inciso g) del numeral 1 del literal E) de
la seccion “De la Sub Gerencia de Estudios y Obras” del Manual de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Provincial de Requena, aprobado con Ordenanza n.® 015-2017-A-MPR de 14 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 158), referido a las funciones generales y especificas,
respectivamente del subgerente de Estudios y Obras: “Dirigir, organizar, programar, controlar y
evaluar los estudios y obras que ejecuta la Municipalidad” y “Llevar el seguimiento, control y
evaluacion de estudios y proyectos contratados con consultores externos”.

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado publico establecidos en el literal a) y d)
del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir (...)
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Desempeniar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de servicio”, encontrandose
inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
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administrativas en el ejercicio del servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio
de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.° 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, articulo 7° que sefiala: “El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

» Christian Fernando Ortiz Gaviola, identificado con DNI N° 41927596, subgerente de Estudios y
Obras desde el 13 de julio de 2020 al 4 de enero de 2021, segin memorandum
n.° 154-2020-A-MPR y Resolucion de Alcaldia n® 127-2020-A-MPR de 13 de julio de 2020,
respectivamente, y memorandum n.® 025-2021-A-MPR de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.® 161)
a quien se le comunicd el pliegp de hechos con la cedula de notificacion
n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-MPR de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 156), y no presentd
. sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos.

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido
desvirtuados en la evaluaciéon de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 156 del Informe de
Control Especifico.

En ese sentido, el precitado funcionario, resulta ser presunto responsable de los hechos, otorgd
conformidad y recomendo el tramite de pago por el servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto La Salle 2020, sin observar que el producto entregado estaba
incompleto y presentaba deficiencias técnicas; toda vez que no cumplieron con las condiciones
contractuales y normativa aplicable.

Los hechos expuestos transgredieron el literal g) y b) del articulo 2° y 8°, respectivamente, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referido a las condiciones de calidad con la que deben contar
los servicios para cumplir con la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos y las
verificaciones técnicas que debe efectuar el area usuario para otorgar conformidad de servicio; el
articulo 168°, asi como el anexo n.° 1 Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, referido a los responsables y condiciones para la recepcion y
conformidad del servicio y la definicion de expediente técnico de obra; y, el articulo 55° del
Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas - Decreto Supremo N.° 003-2014-MC, referido a los
requisitos de la solicitud del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos.

De igual manera, se transgredio el articulo 15° de la Norma E.030, numerales 1.1.1y 1.1.2 de la
Norma E-060, numeral 1.5.1 de la Norma E-090; literales a) y c) del numeral 1.2 de la Norma
Técnica 1S.01; articulo 8° de la Norma Técnica EM.010 del Reglamento Nacional de Edificaciones
- Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, modificada mediante Decreto Supremo
n.° 010-2009-VIVIENDA, vigente de 9 de mayo de 2009, vinculadas a la categoria de las
edificaciones, requisitos y exigencias minimas para el analisis, disefio, materiales en estructuras,
condiciones generales para la resistencia requerida en estructuras metalicas, condiciones

¥ Se adjuntan las cedulas de notificacion electronica n.s 00000002, 00000003, 00000004, 00000005 y 00000006-2023-CG/0439-02-002, y
cargos de notificacion respectivos.
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generales para el disefio de instalaciones sanitarias para edificaciones y requisitos minimos de un
proyecto de instalaciones eléctricas, respectivamente.

Asimismo, los numerales 6.2 y 6.2.1 de la Directiva N° 001-2019-MINEDU/VMGI/PRONIED,
vigente desde el 7 febrero del 2019, referido a la revision de los expedientes técnicos y estudios
basicos, respectivamente; numeral Il y IV de la Guia para la expedicion del Certificado de
Inexistencia de  Restos  Arqueoldgicos -  CIRA,  Resolucion  Viceministerial
n.? 238-2017-VMPCIC-MC de 28 de diciembre de 2017, referido a las pautas que deben seguir los
administrados para elaborar y presentar expedientes técnicos a fin de solicitar el CIRA.

Igualmente, el articulo 7° del titulo Il de la Norma Técnica “Criterios de Disefio para Locales

Educativos de Primaria y Secundaria - NT-012-01-MINEDU, Resolucién Viceministerial

N° 208-2019-MINEDU, Vigente desde el 21 agosto del 2019, referido a servicios basicos y

topografia del entorno en el disefio para los locales educativos; literal b) del numeral 3.1 de la

Norma Técnica para el Disefio de Locales de Educacion Basica Regular nivel inicial - Resolucion

de Secretaria General N° 295-2014-MINEDU, vigente desde el 20 marzo del 2014, referido a
. criterios generales de disefio en espacios educativos para iniciales.

Los numerales 8,8.1.2,8.1.4,8.1.5,8.1.9,94.1,94.3,94.4,94.5,948,9411,9411.1y9.4.12
de los Términos de Referencia Para Contratacion de Servicio de Consultoria, Para la Elaboracion
del Expediente Técnico: Proyecto de Inversion Publica con CUI N° 2401004 “Mejoramiento del
servicio educativo en la [.E.P.S.M. San Juan Bautista La Salle, distrito de Requena, provincia de
Requena - Loreto”, referente a los estudios que debe cumplir el consultor, reconocimiento de
terreno, laboratorio de materiales y mecanica de suelos, verificacion de interferencia con
instalaciones existentes, memoria de célculo, disefio estructural, instalaciones sanitarias y
eléctrica; desarrollo del expediente técnico, memoria descriptiva y de calculo, sustento de
metrados, especificaciones técnicas, analisis de precios unitarios, calendario valorizado de avance
fisico de obra, planos de ejecucion de obra, anexos, respectivamente.
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De igual manera, con su accionar transgredio el literal D) e inciso g) del numeral 1 del literal E) de
la seccion “De la Sub Gerencia de Estudios y Obras” del Manual de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Provincial de Requena, aprobado con Ordenanza n.® 015-2017-A-MPR de 14 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 158), referido a las funciones generales y especificas,
respectivamente del subgerente de Estudios y Obras: “Dirigir, organizar, programar, controlar y
evaluar los estudios y obras que ejecuta la Municipalidad” y ‘“Llevar el seguimiento, control y
evaluacion de estudios y proyectos contratados con consultores externos”.

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado publico establecidos en el literal a) y d)
del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir (...)
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Desemperiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacién de servicio”; encontrandose
inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio
de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.® 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcién Publica, articulo 7° que sefiala: “El servidor publico tiene los

003061



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’&’NCONTRALOM’A

Pagina 68 de 82

siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “SE OTORGO
CONFORMIDAD Y SE PAGO SERVICIOS DE CONSULTORIAS PARA ELABORACION DE
EXPEDIENTES TECNICOS PARA PROYECTOS DE CENTROS EDUCATIVOS A PESAR DE NO
CUMPLIR CON TERMINOS DE REFERENCIA Y EXIGENCIAS TECNICAS, ADEMAS SE IDENTIFICO
ESTUDIOS TECNICOS PARA LOS MISMOS PROYECTOS QUE NO CUMPLIERON CON SU OBJETIVO,
LO CUAL AFECTO EL CORRECTO USO DE LOS FONDOS PUBLICOS Y OCASIONO PERJUICIO
ECONOMICO POR /856 550,00 estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Control
Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “SE OTORGO
CONFORMIDAD Y SE PAGO SERVICIOS DE CONSULTORIAS PARA ELABORACION DE
EXPEDIENTES TECNICOS PARA PROYECTOS DE CENTROS EDUCATIVOS A PESAR DE NO
CUMPLIR CON TERMINOS DE REFERENCIA Y EXIGENCIAS TECNICAS, ADEMAS SE IDENTIFICO
ESTUDIOS TECNICOS PARA LOS MISMOS PROYECTOS QUE NO CUMPLIERON CON SU OBJETIVO,
LO CUAL AFECTO EL CORRECTO USO DE LOS FONDOS PUBLICOS Y OCASIONO PERJUICIO
ECONGMICO POR $/856 550,00" estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Municipalidad Provincial de Requena, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Como resultado de la revision y analisis de la documentacion vinculada a los proyectos Vargas
Guerra y La Salle, se advierte que, en el 2018, sus expedientes técnicos fueron elaborados por
personal de la Entidad y personal contratado por consultoria, respectivamente; Estos expedientes
técnicos fueron observados por presentar deficiencias técnicas, razén por la cual, en el 2019 la
Entidad contraté estudios adicionales para subsanarlas. Sin embargo, pese a la contratacion de
estudios adicionales, la Entidad no cuenta con los expedientes técnicos corregidos.

Posteriormente, en el afio 2020, la Entidad contratd servicios para la elaboracion de nuevos
expedientes técnicos para los proyectos Vargas Guerra y La Salle. Luego de la revision de la
documentacion vinculada a estos servicios se ha comprobado que servidores y funcionarios de la
Entidad otorgaron conformidad de los mismos, lo que permitio el pago por los servicios de
consultoria, a pesar de estar incompletos y presentar deficiencias técnicas, al incumplir los
términos de referencia y normativa aplicable para la correcta ejecucion de las obras.

Los hechos descritos transgredieron el literal g) y b) del articulo 2° y 8°, respectivamente, del Texto
unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, referido a las condiciones de calidad con la que deben contar los
servicios para cumplir con la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos y las
verificaciones técnicas que debe efectuar el area usuario para otorgar conformidad de servicio, los
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articulos 40° y 168°, asi como el anexo n.° 1 Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido a la
prohibicion de fraccionamiento, los responsables y condiciones para la recepcion y conformidad
del servicio y la definicion de expediente técnico de obra; y, el articulo 55° del Reglamento de
Intervenciones Arqueoldgicas - Decreto Supremo N.° 003-2014-MC, referido a los requisitos de la
solicitud del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos.

De igual manera, se transgredio el articulo 15° de la Norma E.030, numerales 1.1.1y 1.1.2 de la
Norma E-060, numeral 1.5.1 de la Norma E-090; literales a) y c) del numeral 1.2 de la Norma
Técnica 1S.01; articulo 8° de la Norma Técnica EM.010 del Reglamento Nacional de Edificaciones
- Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, modificada mediante Decreto Supremo
n.° 010-2009-VIVIENDA, vigente de 9 de mayo de 2009, vinculadas a la categoria de las
edificaciones, requisitos y exigencias minimas para el analisis, disefio, materiales en estructuras,
condiciones generales para la resistencia requerida en estructuras metalicas, condiciones
generales para el disefio de instalaciones sanitarias para edificaciones y requisitos minimos de un
proyecto de instalaciones eléctricas, respectivamente.

Asimismo, los numerales 6.2 y 6.2.1 de la Directiva N° 001-2019-MINEDU/VMGI/PRONIED,
vigente desde el 7 febrero del 2019, referido a la revision de los expedientes técnicos y estudios
basicos, respectivamente; numeral Il y IV de la Guia para la expedicion del Certificado de
Inexistencia  de  Restos  Arqueoldgicos - CIRA,  Resolucion  Viceministerial
n.° 238-2017-VMPCIC-MC de 28 de diciembre de 2017, referido a las pautas que deben seguir los
administrados para elaborar y presentar expedientes técnicos a fin de solicitar el CIRA.

Igualmente, el articulo 7° del titulo I de la Norma Técnica “Criterios de Disefio para Locales
Educativos de Primaria y Secundaria - NT-012-01-MINEDU, Resolucion Viceministerial
N° 208-2019-MINEDU, Vigente desde el 21 agosto del 2019, referido a servicios basicos y
topografia del entorno en el disefio para los locales educativos; literal b) del numeral 3.1 de la
Norma Técnica para el Disefio de Locales de Educacion Basica Regular nivel inicial - Resolucién
de Secretaria General N° 295-2014-MINEDU, vigente desde el 20 marzo del 2014, referido a
criterios generales de disefio en espacios educativos para iniciales.

Los numerales 7.1.2,7.14,7.15,7.1.9,8.1,84.1,84.3,84.4,84.5,84.6,84.8,84.11,84.11.1
y 8.4.12 de los Términos de Referencia Para Contratacion de Servicio de Consultoria, Para la
Elaboracion del Estudio Definitivo y/o Expediente Técnico: Proyecto de Inversion Publica Cédigo
SNIP N° 2404163 “Mejoramiento del servicio educativo en el nivel inicial y primaria en la |.E.P.
N° 601542 Alfredo Vargas Guerra, distrito de Requena, provincia de Requena - Loreto”, referente
a estudios que debe cumplir el consultor, reconocimiento de terreno, laboratorio de materiales y
mecanica de suelos, instalaciones existentes, memoria de célculo, disefio estructural,
instalaciones sanitarias y eléctrica; desarrollo del expediente técnico, coordinaciones con
empresas de servicios y otras entidades, memoria descriptiva y memoria de célculo; sustento de
metrados, especificaciones técnicas, analisis de precios unitarios, valor referencial y costo total,
calendario valorizado y programacion de avance fisico de obra y planos de ejecucion de obra,
respectivamente.

De igual manera los numerales 8,8.1.2,8.1.4,8.1.5,8.1.9,94.1,94.3,94.4,945,94.8,9.4.11,
94.11.1 y 9.4.12 de los Términos de Referencia Para Contratacion de Servicio de Consultoria,
Para la Elaboracion del Expediente Técnico: Proyecto de Inversion Publica con CUI N° 2401004
“Mejoramiento del servicio educativo en la |.E.P.S.M. San Juan Bautista La Salle, distrito de
Requena, provincia de Requena - Loreto”, referente a los estudios que debe cumplir el consultor,
reconocimiento de terreno, laboratorio de materiales y mecanica de suelos, verificacion de
interferencia con instalaciones existentes, memoria de célculo, disefio estructural, instalaciones
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sanitarias y eléctrica; desarrollo del expediente técnico, memoria descriptiva y de calculo, sustento
de metrados, especificaciones técnicas, andlisis de precios unitarios, calendario valorizado de
avance fisico de obra, planos de ejecucion de obra, anexos, respectivamente.

Los hechos expuestos permitieron que se otorgue conformidad y se pague por servicios de
elaboracion de expedientes técnicos, pese a que estos no cumplieron con términos de referencia
y la normatividad aplicable, y existir expedientes técnicos y estudios complementarios anteriores
que no cumplieron con su finalidad, lo cual caus¢ perjuicio econdmico a la Entidad por
S/856 550,00.

Asimismo, los hechos descritos, se originaron por el accionar del ingeniero de planta de la
Subgerencia de Estudios y Obras, y el subgerente de Estudios y Obras (periodo 2018) al haber
otorgado la conformidad y dar tramite para el pago, respectivamente, al servicio de consultoria
para la elaboracion del expediente técnico del proyecto La Salle 2018, pese a que este no cumplia
con los requisitos establecidos en la normativa del Programa Nacional de Infraestructura Educativa
- PRONIED, por cuanto el expediente presentaba observaciones vinculadas a la memoria

. descriptiva, presupuesto y complementos, cronograma, estudios basicos, planos, certificado literal
del terreno y factibilidad del terreno.

Por el accionar, del subgerente de Estudios y Obras (2019) y gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura (2019), por haber dispuesto acciones para la contratacion y pago de estudios
complementarios mas no para la correccién de las observaciones dadas a los expediente tecnicos
Vargas Guerra 2018 y La Salle 2018, objetivo principal de dichas contrataciones, incurriendo con
ello en fraccionamiento, hecho que conllevd a que la Entidad convoque en el 2020 a
procedimientos de seleccion para la elaboracion de nuevos expedientes técnicos de los precitados
proyectos.

De igual manera, por el accionar del ingeniero de planta de la Subgerencia de Estudios y Obras
(periodo 2020) al haber otorgado conformidad a los servicios de consultoria para la elaboracion
de los expedientes técnicos de los proyectos Vargas Guerra 2020 y La Salle 2020, sin observar
que los productos entregados estaban incompletos y presentaban deficiencias técnicas; toda vez
que no cumplieron con las condiciones contractuales y normativa aplicable.

Finalmente, por el accionar de los subgerentes de Estudio y Obras al haber otorgado conformidad
y recomendar su tramite de pago por el servicio de consultoria para la elaboracién de los
expedientes técnicos de los proyectos Vargas Guerra 2020 y La Salle 2020, sin observar que los
productos entregados estaban incompletos y presentaban deficiencias técnicas; toda vez que no
cumplieron con las condiciones contractuales y normativa aplicable.

(Irregularidad n.° 1)
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VI.  RECOMENDACIONES

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar la accion civil contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
irregularidades n.® 1 del Informe de Control Especifico con |a finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusiones n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar la accién penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las

irregularidades n.°1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusiones n.° 1)
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia de los siguientes documentos:
Declaracion Jurada N° 010442-2023-CG/F1 “Formato de Declaracion Jurada
de Datos Personales en el Marco de la Notificacion Electronica en el Sistema
Nacional de Control”.
Notificacion por edicto en el diario “La Region” de 1 de diciembre de 2023.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
Memorandum n.° 049A-2019-GDUI-MPR de 25 de julio de 2019.
Informe n.® 016-2019-MPR-SGEyO/RVVF de 2 de agosto de 2019.
Oficio n.° 072-2019-MPR-SGEyO/EGV de 15 de agosto de 2019.
Oficio n.® 873-2019-GDUI-MPR de 15 de agosto de 2019.

Fotocopia simple del oficio n.° 1644-2022-GDUI-MPR de 14 de noviembre de
2022,

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 199-2019-GM-MPR de 16 de agosto
de 2019.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Informe n.° 119-2019-FCHI/MPR de 16 de agosto de 2019, incluye términos
de referencia.

- Oficio n.° 080-2019-MPR-SGEYO/EGV de 16 de agosto de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 877-2019-GDUI-MPR de 16 de agosto de
2019.

Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.° 001105 de 19 de agosto de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 008-IME-EAQS-2019 de 22 de agosto de
2019, incluye estudio del sistema eléctrico.

Fotocopia autenticada del informe n.° 021-2019-MPR-SGEyO/RVVF de 22 de
agosto de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 099-2019-MPR-SGEyO/EGV de 22 de agosto
de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 923-2019-GDUI-MPR de 22 de agosto de
2019.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2553-2019 de 22 de agosto
de 2019,

Fotocopia autenticada de la factura n.® 0002-000316.
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Apéndice n.° 24:
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Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:
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Fotocopia autenticada del informe n.® 118-2019-FCHI/MPR de 16 de agosto de
2019, incluye términos de referencia.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 079-2019-MPR-SGEyYO/EGV de 16 de agosto
de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 876-2019-GDUI-MPR de 16 de agosto de
2019.

Fotocopia autenticada de |a orden de servicio n.° 001108 de 19 de agosto de 2019.

Impresion web del Colegio de Ingenieros del Peru.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 018-GDP-2019 de 22 de agosto de 2019,
incluye estudio del sistema sanitario.

Fotocopia autenticada del informe n.° 022-2019-MPR-SGEyO/RVVF de 22 de
agosto de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 100-2019-MPR-SGEYO/EGV de 22 de agosto
de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 924-2019-GDUI-MPR de 22 de agosto de
2019.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2601 de 23 de agosto de
2019,

Fotocopia autenticada de la factura electrénica n.® E001-5.

Fotocopia autenticada del informe n.° 120-2019-FCHI/MPR de 16 de agosto de
2019, incluye términos de referencia.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 078-2019-MPR-SGEyO/EGV de 16 de agosto
de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 875-2019-GDUI-MPR de 16 de agosto de
2019.

: Fotocopia autenticada de |a orden de servicio n.° 001100 de 19 de agosto de 2019.

: Fotocopia autenticada de la carta n.° 006-2019-LPBN de 22 de agosto de 2019,

incluye estudio de impacto ambiental.

Fotocopia autenticada del informe n.® 027-2019-MPR-SGEyO/RVVF de 22 de
agosto de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 105-2019-MPR-SGEyO/EGV de 22 de agosto
de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 925-2019-GDUI-MPR de 22 de agosto de
2019.
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Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41;

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.® 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.® §3:
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Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 2560-2019 de 22 de agosto
de 2019.

Fotocopia autenticada de la factura electronica n.® E001-8.

Fotocopia autenticada del informe n.® 121-2019-FCHI/MPR de 16 de agosto de
2019, incluye términos de referencia.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 077-2019-MPR-SGEyO/EGV de 16 de agosto
de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 874-2019-GDUI-MPR de 16 de agosto de
2019.

Fotocopia autenticada de |a orden de servicio n.° 001104 de 19 de agosto de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 006-2019-JAGT-EMS de 22 de agosto de
2019, incluye estudio de mecanica de suelos con fines de cimentacién.

Fotocopia autenticada del informe n.® 030-2019-MPR-SGEyO/RVVF de 22 de
agosto de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 108-2019-MPR-SGEYO/EGV de 22 de agosto
de 2019. °

Fotocopia autenticada del oficio n.® 922-2019-GDUI-MPR de 22 de agosto de
2019.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 2607-2019 de 26 de agosto
de 2019.

Fotocopia autenticada de la factura electronica n.® E001-3.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 218-2019-MPR-SGEyO/EGV de 2 de
diciembre de 2019, incluye términos de referencia.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 1219-2019-GDUI-MPR de 2 de diciembre de
2019.

Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.® 001656 de 27 de diciembre de
2019.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 4027-2019 de 28 de diciembre
de 2019.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 065-2022-MPR-OCI-00439 de 20 de
octubre de 2022.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 1643-2022-GDUI-MPR de 14 de noviembre de
2022.
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Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:
Apéndice n.° 57:
Apéndice n.° 58:
Apéndice n.° 59:
Apéndice n.° 60:
Apéndice n.° 61:
Apéndice n.° 62:
Apéndice n.° 63:
Apéndice n.° 64:
Apéndice n.° 65:
Apéndice n.° 66:
Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:
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Fotocopia autenticada del oficio n.° 003-2023-CG/OCI-SCE-MPR de 26 de
octubre de 2023.

Fotocopia autenticada del escrito de 3 de noviembre de 2023.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 219-2019-MPR-SGEyO/EGV de 2 de
diciembre de 2019, incluye términos de referencia.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 1220-2019-GDUI-MPR de 2 de diciembre de
2019.

Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.° 001655 de 27 de diciembre de
2019.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 4029-2019 de 28 de diciembre
de 2019.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 050-2022-MPR-OCI-0439 de 2 de
setiembre de 2022,

Fotocopia autenticada del oficio n.° 1645-2022-GDUI-MPR de 14 de noviembre de
2022.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 206-2020-A-MPR de 17 de setiembre
de 2020.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 272-2020-GM-MPR de 18 de
setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del término de referencia para contratacion de servicio de
consultoria, para la elaboracion del estudio definitivos y/o expediente técnico.

Fotocopia autenticada del Contrato de Servicio n.® 024-2020-GM-MPR de 17 de
noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 015-2020-AMACCONS.SAC de 14 de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 016-2020-AMACCONS.SAC de 14 de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 70-2020-MPR-SGEyO/RVVF de 28 de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 72-2020-MPR-SGEyO/RVVF de 28 de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 012-2020-SGEO-SGMM-MPR de 28 de
diciembre del 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 1468-2020-GDUI-MPR de 28 de diciembre de
2020.
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Apéndice n.° 72:

Apéndice n.° 73:

Apéndice n.° 74:

Apéndice n.° 75:

Apéndice n.° 76:

Apéndice n.° 7T:

Apéndice n.° 78:

Apéndice n.° 79:

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:

Apéndice n.® 82:

Apéndice n.° 83:

Apéndice n.° 84:

<) Apéndice n. 85:
Apéndice n.° 86:
Apéndice n.° 8T7:

Apéndice n.° 88:
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Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 0408-2021 de 25 de febrero
de 2021.

Fotocopia autenticada del Informe de Accion de Oficio Posterior
n.° 490-2022-CG/SEDEN-AQP de 25 de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada de expediente técnico Vargas Guerra (2020).

Fotocopia autenticada del oficio n.® 247-2022-MPR-OCI-0439 de 15 de junio de
2022.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
Oficio n.° 000169-2022-DDC LOR/MC de 11 de agosto de 2022.
Carta n.” 000195/2021/DDC LOR/MC de 11 de agosto de 2022.
Carta n.” 000196/2021/DDC LOR/MC de 11 de agosto de 2022.
Informe n.* 000134-2022-DDC LOR-LAP/MC de 11 de agosto de 2022.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Memorando n.® 025-2022-MPR-OCI-0439 de 22 de junio de 2022.

Oficio n.? 015-2022-SGEO-GDUI-MPR/ARO de 30 de junio de 2022.
Fotocopia autenticada del oficio n.® 0735-2022-GDUI-MPR de 4 de julio de 2022.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 244-2022-MPR-0OCI-0439 de 15 de junio de
2022.

Fotocopia autenticado del oficio n.” 140-2022-EPS SEDALORETO S.A.-AZR de
21 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 246-2022-MPR-OCI-0439 de 15 de junio de
2022.

Fotocopia autenticada del escrito n.° GOSR-157-2022 de 30 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 245-2022-MPR-OCI-0439 de 15 de junio de
2022.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Oficio n.° 0304-2022-GRL-GREL-UGEL-R-D de 12 de julio de 2022.
- Oficio n.° 058-2022-GRL-GREL-UGEL-R-ADM/INFRA de 5 de julio de 2022.

Fotocopia autenticada del oficio n.c 0729-2022-GDUI-MPR de 1 de julio de agosto
de 2022.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 1081-2022-GDUI-MPR de 25 de agosto de
2022.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 048-2022-MPR-OCI-0439 de 1 de
setiembre de 2022,

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
Oficio n.® 1428-2022-GDU-MPR de 26 de setiembre de 2022.
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Apéndice n.° 90:

Apéndice n.° 91:
Apéndice n.° 92:

Apéndice n.° 93:

Apéndice n.° 94:

Apéndice n.° 95:

Apéndice n.® 96:

Apéndice n.° 97:

Apéndice n.° 98:

~ Apéndice n.° 99:
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- Oficio n.® 492-2022-SGEO-GDUI-MPR/ARO de 23 de setiembre de 2022.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
Oficio n.® 1349-2023-MPR-GDU/JCT de 31 de octubre de 2023.
Oficio n.° 0934-2023-SGEO-GDUI-MPR de 31 de octubre de 2023.
Oficio n.® 001-2023-CG/OCI-SCE-MPR de 26 de octubre de 2023.

Fotocopia autenticada del contrato de servicios de terceros n.® 004-2018-MPR de
24 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 014-2018-SGVB de 1 de marzo de 2018.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 016-2018-SGVB de 6 de marzo de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 014-2018-HMYV-SGEO/GDUI/MPR de 19
de marzo de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 113-2018-SGEO/GDUI/MPR de 20 de
marzo de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 252-2018-GDUel-MPR de 20 de marzo de
2018.

Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.° 000506 de 2 de abril de 2018.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 1496-2018 de 3 de abril de
2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 127-2019-FCHI/MPR de 16 de agosto de
2019, incluye términos de referencia.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 084-2019-MPR-SGEyO/EGV de 16 de agosto
de 2019.

Apéndice n.° 100: Fotocopia autenticada del oficio n.® 881-2019-GDUI-MPR de 16 de agosto de

2019.

Apéndice n.° 101: Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.” 001106 de 19 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 102: Fotocopia autenticad de la carta n.° 007-IME-EAOS-2019 de 22 de agosto de

2019, incluye estudio de instalaciones electricas.

Apéndice n.° 103: Fotocopia autenticada del informe n.® 020-2019-MPR-SGEyO/RVVF de 22 de

agosto de 2019.

Apéndice n.° 104: Fotocopia autenticada del oficio n.® 098-2019-MPR-SGEYO/EGV de 22 de agosto

de 2019,

Apéndice n.° 105: Fotocopia autenticada del oficio n.° 927-2019-GDUI-MPR de 22 de agosto de

2019.
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Apéndice n.° 106: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 2558-2019 de 22 de agosto
de 2019.

Apéndice n.° 107: Fotocpia autenticada de la factura n.” 0002-000317.

Apéndice n.° 108: Fotocopia auteticada del informe n.° 126-2019-FCHI/MPR de 16 de agosto de
2019, incluye términos de referencia.

Apéndice n.° 109: Fotocopia autenticada del oficio n.® 083-2019-MPR-SGEyO/EGV de 16 de agosto
de 2019.

Apéndice n.® 110: Fotocopia autenticada del oficio n.® 880-2019-GDUI-MPR de 16 de agosto de
2019.

Apéndice n.° 111: Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.° 001109 de 19 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 112: Fotocopia autenticada de la carta n.° 019-GDP-2019 de 22 de agosto de 2019,
. incluye estudio del sistema sanitario.

Apéndice n.° 113: Fotocopia autenticada del informe n.° 024-2019-MPR-SGEyO/RVVF de 22 de
agosto de 2019.

Apéndice n.° 114: Fotocopia autenticada del oficio n.® 102-2019-MPR-SGEyO/EGV de 22 de agosto
de 2019.

Apéndice n.° 115: Fotocopia autenticada del oficio n.® 928-2019-GDUI-MPR de 22 de agosto de
2022.

Apéndice n.° 116: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2602-2019 de 23 de agosto
de 2019.

Apéndice n.° 117: Fotocopia autenticada de |a factura Electronica n.° E001-6.

Apéndice n.° 118: Fotocopia autenticada del informe n.® 129-2019-FCHI/MPR de 16 de agosto de
. 2019, incluye términos de referencia.

Apéndice n.° 119: Fotocopia autenticada del oficio n.® 082-2019-MPR-SGEYO/EGV de 16 de agosto
de 2019.

Apéndice n.° 120: Fotocopia autenticada del oficio n.® 879-2019-GDUI-MPR de 16 de agosto de
2019.

Apéndice n.° 121: Fotocopia autenticada de |a orden de servicio n.” 001099 de 19 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 122: Fotocopia autenticada de la carta n.° 007-2019-LPBN de 22 de agosto de 2019,
incluye estudio de impacto ambiental.

Apéndice n.° 123: Fotocopia autenticada del informe n.° 026-2019-MPR-SGEyO/RVVF de 22 de
agosto de 2019.

Apéndice n.° 124: Fotocopia autenticada del oficio n.” 104-2019-MPR-SGEyO/EGV de 22 de agosto
de 2019.
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Apéndice n.® 125: Fotocopia autenticada del oficio n.® 929-2019-GDUI-MPR de 22 de agosto de
2019.

Apéndice n.° 126: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2555-2019 de 22 de agosto
de 2019.

Apéndice n.° 127: Fotocopia autenticada de la factura electronica n.® E001-7.

Apéndice n.° 128: Fotocopia autenticada del informe n.® 128-2019-FCHI/MPR de 16 de agosto de
2019, incluye términos de referencia.

Apéndice n.° 129: Fotocopia autenticada del oficio n.® 081-2019-MPR-SGEyO/EGV de 16 de agosto
de 2019.

Apéndice n.° 130: Fotocopia autenticada del oficio n.® 878-2019-GDUI-MPR de 16 de agosto de

2019.
o

Apéndice n.° 131: Fotocopia autenticada de |a orden de servicio n.® 001103 de 19 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 132: Fotocopia autenticada de la carta n.° 004-2019-KJBZ-EMS de 22 de agosto de
2019, incluye estudio de mecanica de suelos con fines de cimentacion.

Apéndice n.° 133: Fotocopia autenticada del informe n.° 029-2019-MPR-SGEyO/RVVF de 22 de
agosto de 2019.

Apéndice n.° 134. Fotocopia autenticada del oficio n.® 107-2019-MPR-SGEyO/EGV de 22 de agosto
de 2019.

Apéndice n.° 135: Fotocopia autenticada del oficio n.° 926-2019-GDUI-MPR de 22 de agosto de
2019.

- Apéndice n.° 136: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2603-2019 de 23 de agosto
de 2019.

Apéndice n.° 137: Fotocopia autenticada de la factura electronica n.® E001-1.

Apéndice n.° 138: Fotocopia autenticada del memorando n.° 049-2022-MPR-OCI-0439 de 2 de
setiembre de 2022.

Apéndice n.° 139: Fotocopia autenticada del oficio n.® 1646-2022-GDUI-MPR de 14 de noviembre de
2022.

Apéndice n.° 140: Fotocopia autenticada del memorandum n.® 239-2020-GM-MPR de 26 de agosto
de 2020, incluye formato N° 01: Registro de proyecto de inversion.

Apéndice n.° 141: Fotocopia autenticada del oficio n.® 085-2020-SGEO-GDUI-MPR/CFOG de 17 de
setiembre de 2020, incluye términos de referencia.

Apéndice n.° 142: Fotocopia autenticada del oficio n.° 0603-2020-GDUI-MPR de 17 de setiembre de
2020.
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Apéndice n.° 143: Fotocopia autenticada del Contrato de Servicio n.° 021-2020-GM-MPR de 28 de
octubre de 2020.

Apéndice n.° 144: Fotocopia autenticada de la carta n.® 009-2020-AMACCONS.SAC de 26 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.° 145: Fotocopia autenticada de la carta n.° 010-2020-AMACCONS.SAC de 26 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.° 146: Fotocopia autenticada del informe n.° 64-2020-MPR-SGEyO/RVVF de 7 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.° 147: Fotocopia autenticada del informe n.° 71-2020-MPR-SGEyO/RVVF de 28 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.° 148: Fotocopia autenticada del informe n.° 011-2022-SGEO-SGMM-MPR de 28 de
. diciembre de 2020.

Apéndice n.° 149: Fotocopia autenticada del oficio n.° 1467-2020-GDUI-MPR de 28 de diciembre de
2020.

Apéndice n.° 150: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 4263-2020 de 31 de diciembre
de 2020.

Apéndice n.° 151: Fotocopia autenticada del Informe de Accion de Oficio Posterior
n.° 731-2022-CG/SEDEN-AOP de 31 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 152: Fotocopia autenticada de expediente técnico La Salle 2020.

Apéndice n.° 153: Copia autenticada de la impresion de estados bancarios del rango de fechas del
05/04/2018 al 10/04/2018; 21/08/2019 al 29/08/2019; 30/12/2019 al 31/12/2019;
20/07/2020 al 23/07/202; 05/11/2020 al 10/11/2020; 01/01/2021 al 07/01/2021 y
26/02/2021 al 26/02/2021.

. Apéndice n.° 154: Fotocopia simple de escrito sin nimero y sin fecha, recibido el 30 de noviembre
de 2023.

Apéndice n.° 155: Impresion de la consulta RENIEC del sefior Hugo Miguel Yerén Vargas y César
Del Aguila Bazan.

Apéndice n.° 156: Fotocopia autenticada y simples de los siguientes documentos:
. - Evaluacion de los comentarios o aclaraciones.
Cédula de notificacion n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-MPR de 23 de noviembre
de 2023, se adjuntan las cédulas de notificacion electronica n.es 00000002,
00000003, 00000004, 00000005 y 00000006-2023-CG/0439-02-002, y cargos
de notificacion respectivos.
Cédula de notificacion n.° 002-2023-CG/OCI-SCE-MPR de 23 de noviembre
de 2023
Cédula de notificacién n.° 003-2023-CG/OCI-SCE-MPR de 23 de noviembre
de 2023, se adjuntan las cédulas de notificacion electronica
n.os 00000002-2023-CG/0439-02-003, 00000007, 00000008, 00000009 y
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00000010-2023-CG/0439-02-003 de 24 de noviembre de 2023, y cargos de
notificacion respectivos.

- Cédula de notificacion n.° 004-2023-CG/OCI-SCE-MPR de 23 de noviembre
de 2023, se adjuntan las cédulas de notificacion electronica n.es 00000011,
00000012, 00000013, 00000014 y 00000015-2023-CG/0439-02-002 de 28 de
noviembre de 2023, y cargos de notificacion respectivos.

Apéndice n.° 157: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Resolucion de Alcaldia n.® 242-2019-A-MPR de 10 de junio de 2019.
- Resolucién de Alcaldia n.® 025-2020-A-MPR de 2 de enero de 2020.

Apéndice n.° 158: Fotocopia autenticada de la parte pertinente del Manuel de Organizacion y
Funciones.
Apéndice n.° 159: Fotocopia autenticada y simples de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.” 4161-2020 de 21 de diciembre de 2020.
- Comprobante de pago n.° 3521-2020 de 26 de noviembre de 2020.
- Orden de servicio n.° 002027 de 24 de noviembre de 2020.
- Factura Electrénica n.® E001-31.
- Acta de conformidad por el servicio prestado.
- Declaracion Jurada.
- DNIL.
- Informe n.® 051-2020-MPR-SGEyO/RVVF de 12 de noviembre de 2020.
- Oficio n.° 1049-2020-GDUI-MPR de 4 de noviembre de 2020.
- Oficio n.° 385-2020-SGEO-GDUI-MPR/CFOG de 4 de noviembre de 2020 y
términos de referencia.
- Registro Nacional de Proveedores.

Apéndice n.° 160: Fotocopia autenticada del memorando n.° 067-2020-GDUI-MPR de 22 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.° 161: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Memorandum n.® 154-2020-A-MPR de 13 de julio de 2020.
- Memorandum n.° 025-2021-A-MPR de 4 de enero de 2021.

Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 127-2020-A-MPR de 13 de julio
de 2020.

R 13 de diciembre de 2023
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
REQUENA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.
Requena, 21 de diciembre de 2021

ra

Judn Carlos i an
Jefe (e) del Organo trol Institucional
Municiﬁialidad Provinﬁjal de Requena
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Apéndice n.° 1:

Relacion de personas comprendidas en la
irregularidad.
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 029-2023-2-0439-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

_imummponmw

Civil

Penal

Administrativa funcional

Sujeta ala

sancionadora
dela

Entidad

Periodo de Gestion
Desde Hasta
Sumilla del Hecho con S— s Condicionde | Nedela | po .
evidencia de Nombres y Apellidos identided | Desempedado vinculo laboral Casilla domiciliaria
Irregularidad N° [ddimm/aaaa) | [dd/mmiaaaa) o contractual | Electronica
'SE  OTORGO : Subgerente ol
CONFORMIDAD g ki de Estudios y | 10/06/2019 | 3111212019 | cap
SE PAGO __ Obras _—
| SERVICIOS ” DE ingeniero de
CONSULTORIAS . planta de la )
|
PARA ey Ve Subgerencia | 01/12/2020 | 31/12/2020 | 19cacn de
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- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"’-@_CONTRALORM

‘Decenio de la igualdad de oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Requena, 8 de mayo de 2024

OFICIO N° 334-2024-CG/GRLO-OCI-MPR e

'l!HIC;! Iidad?®
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César Noé Caballero Nashnate. verna:. :] B []’\YZDZL __________
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Municipalidad Provincial de Requena Firma:..._ o2 ) ____________ i N
Calle San Francisco N° 138 - 140 | < ALDI A |
Requena/Requenalloreto ' o
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.® 029-2023-2-0439-SCE
REF. : a) Oficio n.® 587-2023-MPR-OCI-0439 de 28 de setiembre de 2023.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N°® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Elaboracién de Expedientes Técnicos en los
periodos del 2018 al 2020”, en la Municipalidad Provincial de Requena a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 029-2023-2-0439-SCE, que se adjunta en
copia y cuatro (04) CD con los apéndices.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
a la Procuraduria Publica Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Loreto para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitaimente por GERONIMO
h HERNANDEZ Luis Lorenzo FAU
L 20131378972 soft

Moativo: Soy el autor del documento
LA CON“MORIA Fecha: 08-05-2024 12:16:01 -05:00

Luis Lorenzo Gerénimo Hernandez
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Requena
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Email: lgeronimo@contraloria.gob.pe

Celular 973864222




