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PERIODO: 1 DE ENERO DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
|. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a cargo de la Municipalidad
Distrital de Mazén, es un servicio de control programado en el Plan Anual de Control del afio 2024,
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Maynas, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental - SCG, con el codigo de servicio n.” 2-0438-2024-005, iniciado mediante
oficio n.°> 000694-2024-CG/OC0438 de 16 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021
y sus madificatorias.

2. Objetivo
2.1. Objetivo General

Determinar si las contrataciones de bienes y servicios para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
Servicio de Movilidad Urbana en la calle 8 de Marzo (entre la calle Pastaza y la Bombonera) de la
localidad de Mazan, distrito de Mazan - Maynas, Loreto”, con CUI n.” 2545272, se realizaron conforme
a lo establecido en la normativa aplicable.

3. Materia de control y alcance

Materia de control

La materia de control comprendié la revision y evaluacion de la documentacion relacionada a las
contrataciones efectuadas por la Municipalidad Distrital de Mazan para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del Servicio de Movilidad Urbana en la calle 8 de Marzo (entre la calle Pastaza y la
Bombonera) de la localidad de Mazén, distrito de Mazan, provincia de Maynas, departamento de
Loreto”, con CUI n.* 2545272,

Al respecto, de la revision a la documentacion remitida por la Municipalidad Distrital de Mazan, se
advierte que durante el afio 2022, se realizaron contrataciones para la ejecucion de la obra en
mencion, sin llevar a cabo los procedimiento de seleccion que correspondian, a pesar que el importe
de las contrataciones superaban las ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (S/ 36 800,00).

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 enero de 2022 al 31 diciembre de 2022,
correspondiente a la revision y analisis de las contrataciones de bienes y servicios por montos
inferiores a 8 UIT para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Movilidad Urbana en la
calle 8 de Marzo (entre la calle Pastaza y la Bombonera) de la localidad de Mazan, distrito de Mazén
- Maynas, Loreto”, con CUI n.® 2545272.
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4. De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Mazan, es un gobiemo local que tiene Ia siguiente estructura organica:
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Organigrama de la Municipalidad Distrital de Mazan

| CONCEJOMUNICIPAL | ———{ comsonesoemcoonss ]

CONSEJ0DECOORD.LOCAL |

Lmtncus MUNICPALES I_J

ALCALDIA i
COMUPAC |
........................ :
E . NPERIRLAIONL AN RN | :. , ] JUNTADEDELEGADOSVECAALES |
PER SRS a e BE St ' |
B S et cruzigr | cowne psTRmAL b DEFENSACVL |
l SECRETARIA GENERAL ' ——I COMITE DE ADM. PROG. VASO DE LECHE ]
[ IMAGEN INSTITUCIONAL [—' | conceonsTRTALDEAvENTUD |
| GERENCIA DE ASESORIA
JURIDICA
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS |
GERENCIA DE PLANEAM. Y
= SUB GERENCIA DE CONTABILIDAD | PRESUPUESTO
——|__SUB GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS | GERENCIA DE PROGRAMACION
E INVERSIONES (OP1)
—|_SUB GERENCIA DE TESORERIAY RENTAS |
- $UB GERENCIA DE LOGISTICA 1 s s e
—1 SUB GERENCIADE PATRMONO |
| DIVISION DE INFORMATICA Y SOPORTE TECNICO |
GERENCIA DE OPERACIONES GERENCIA DE DESARROLLO GERENCIA DE DESARROLLO GERENCIA DE DESARROLLO
¥ SERVICIOS PUBLICOS URBANO E SOCUL PRODUCTVD
INFRAESTRUCTURA
DIVISION DE MERCADOS DIVISION DE ESTUDIOS, _l DIVISION DE REGISTRO CIVIL ] DAVISION DE
| | SALUBRIDAD, MEDIO AMBENTE PROYECTOS ¥ OBRAS PROYECTOS
¥ LMPIEZA PUBLICA PRODUCTIVOS
DIVISION DE '—{ DEMUNA ]
DIVISION DE POLICIA | ACONDICIONAMENTO
L MUNKCIPAL ¥ SEGURIDAD DAVISION OE EDUCACION.
CIUDADANA — CULTURA, DEPORTE Y
ﬂﬂm FORMULADORA (UF) l T
g o ATENCION A LA PRINERA
|| ENERGIA DELUZ AGUA ]
POTABLE Y TV INFANCIA
N || parmcpacion vecwaL
. OFICINA DE COORDINACION -
Kumos DIVISION DE PROGRAMAS
L T —l | SOCIALES
I PROGRAMA VASO DE LECHE ]_ ]
—‘ WE
[ DEFENSA CVIL —}._ |
- ONAPED

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2017-MDM de 10 de marzo de 2017,

00004
R II——————

Informe de Control Especifico n.® 104-2024-2-0438-SCE Pagina 4 de 45
Periodo: 1 enero de 2022 al 31 diciembre de 2022




“ ) CONTRALORIA

k\--.- ...—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

5. Notificacion del pliego de hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n. 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad"
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias, asi como, al marco que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria
General de la Republica, se cumplio con el procedimiento de notificacién del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

's, 1. DURANTE EL 2022, ENTIDAD ADQUIRIO ARENA FINA Y CEMENTO PORTLAND TIPO |
MEDIANTE CUATRO (4) CONTRATACIONES INFERIORES A 8UIT POR EL IMPORTE TOTAL
DE S/108 999,00, SIN CONVOCAR A PROCEDIMIENTOS DE SELECCION, FRACCIONANDO
LAS ADQUISICIONES A PESAR DE CONTAR CON DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL,
ASIMISMO, EL CEMENTO PORTLAND TIPO | FUE ENTREGADO CON ANTERIORIDAD A LA
EMISION DE LA ORDEN DE COMPRA; ADEMAS, SE DEVENGO Y PAGO LAS
ADQUISICIONES, SIN LA CONFORMIDAD DEL AREA USUARIA, AFECTANDO A LA
FINALIDAD DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO Y AL CORRECTO FUNCIONAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

De la revision a la documentacion remitida por la “Entidad", sobre la ejecucion por administracion
directa de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Movilidad Urbana en la calle 8 de Marzo (entre la
calle Pastaza y la Bombonera), de la localidad de Mazan, del distrito de Mazan — provincia de
Maynas — departamento de Loreto”, con CUI n.” 2545272, se evidencié que durante el afio 2022,
servidores de la Entidad efectuaron las adquisiciones de cemento Portland - Tipo | y arena de rio,
para la ejecucion de la obra.

Al respecto, se advierte que la Division de Estudios, Proyectos y Obras, area usuaria de la
contratacion, formuld los requerimientos para las adquisiciones del cemento Portland — Tipo | y fa
arena de rio, sin considerar las especificaciones establecidas en las Fichas Técnicas aprobadas por
Perl Compras; asimismo, en los requerimientos no se precisaron el plazo, la forma y el lugar de
entrega ni los requisitos de habilitacion para la contratacion de ambos bienes.

De igual manera, se adquiri6 por separado 2053 bolsas de cemento Portland - Tipo | y 750 m3de
arena de rio, a pesar que el importe total de su contratacion fue por S/67 749,00 y S/41 250,00,
respectivamente, sin considerar la prohibicion del fraccionamiento, establecida en la normativa de
contrataciones del Estado, por lo que, se evito llevar a cabo el procedimiento de seleccion que
correspondia a pesar de contar con la disponibilidad presupuestal, dando lugar a cuatro (4)
contrataciones individuales menores a ocho (8) UIT establecidas para el afio 20221, seglin se detalla

a continuacion:

* Seglin Decrefo Supremo n.° 398-2021-EF de 30 de diciembre de 2021, el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) durante el afio 2022
fue S/4 600,00, por lo que, el monto de 8 UIT, resulta equivalente a S/36 800,00.

~ N
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Cuadron.®1
Resumen de compras del cemento Portland - Tipo | y arena de rio para la ejecucién de la obra
Orden de Compra : Importe
o : Cantidad / Unidad ;
Proveedor Ne Focha Denominacion de bien U modida de la co(n;t’;atacldn
Jorge Gonzalo | 0070 9/5/2022 | Cemento Portland - Tipo | 1000 bolsas 33 000,00
Fasabi Soria 0071 9/5/2022 | Cemento Portland - Tipo | 1053 bolsas 34 749,00
Idelso Garcia 0084 | 16/5/2022 | Arena de rio 375 m? 20 625,00
Olivera 0085 | 16/5/2022 | Arena de rio 375 m? 20 625,00
Total (S/) 108 999,00
Fuente : Comprobantes de Pago n.es000424 y 000425 ambos de 9 de mayo de 2022 (Apéndices n.*=4 y 5) y Comprobantes

de Pago n.= 000459 y 000460 ambos de 18 de mayo de 2022 (Apéndices n. 6y 7).
Elaborado por: Comision de Control,

Ahora bien, respecto a la entrega del cemento Portland -Tipo |, se advierte que el proveedor entregé el
bien al Almacen de la Entidad, con anterioridad a la emision de la orden de compra. Por otro lado, se
devengd y pagé las adquisiciones de cemento Portland — Tipo | y la arena de rio, sin tener la conformidad
del area usuaria.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
ANTECEDENTES DE LA EJECUCION DE LA OBRA

Segun Resolucion de Alcaldia n.® 025-2022-A-MDM de 26 de abril de 2022 (Apéndice n.° 8), se
aprobo el expediente técnico de la ejecucion de la obra en mencion, con un plazo de ejecucion de
noventa (90) dias calendarios, en la modalidad de Administracion Directa, con el siguiente

presupuesto desagregado:

Cuadron.® 2
Presupuesto desagregado aprobado en el Expediente Técnico de la obra
Descripcion Importe (S)
Costo directo 296 416,46
Gastos administrativos 48 670,00
Total ejecucion 345 086,46
Expediente técnico 27 600,00
Supervision 21000,00
Liquidacion 3 500,00
Total inversién 397 186,46

Fuente : Resolucion de Alcaldia n.” 025-2022-A-MDM de 26 de abril de 2022 (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comisian de Control.

Al respecto, sobre la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Movilidad Urbana en la
calle 8 de Marzo (entre la calle Pastaza y la Bombonera), de la localidad de Mazan, del distrito de
Mazan - provincia de Maynas — departamento de Loreto”, con CUI n.® 2545272, en adelante “obra”,
se detalla la siguiente informacién:
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Cuadron.°3
Informacién relacionada a la ejecucion de la obra
a0 de Finalizacion de ejecucion de
ejecucion de 16/5/2022 ) 13/8/2022
obra
obra
Pl 90 dias calendarios Modalidad de ejecucion Administracion Directa
ejecucion
Importe Presupuestal Asignado (S/)
Rubro 18
Clasificador Denominacion Rilbr0 1 s Canon y Sobrecanon,
Fondo de Compensacion 7
= Regalias, Renta de Aduanas y
Municipal
Participaciones
262325 |Costo de construccion por 4395500 107 266,00
administracion directa — bienes
Costo de construccion  por 49 750,00
8228 administracion directa - servicios s
268142 | Gasto por compra de bienes 0,00 270,00
268143 Gas!o.s por la contratacién de 58 900,00 5700,00
Servicios
189 948,00 162 986,00
Totales (S/) 35293400
Fuente . Resolucion de Alcaldia n.® 025-2022-A-MDM de 26 de abril de 2022 (Apéndice n.° 8), Acta de Recepcion de Obra de
16 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 9) y Reporte "Girado Vs Marco Presupuestal” , correspondiente al afio 2022.
(Apéndice n.® 10)

Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se observa que para la ejecucion de la obra la Entidad en el afio 2022,
asignd presupuesto con el rubro 07 “Fondo de Compensacion Municipal” por el importe de
S/189 948,00 y el rubro 18 “Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones”
por el importe de S/162 986,00, ascendiendo el presupuesto total a S/352 934,00.

Il. CONTRATACION DE LA ARENA DE RIO Y CEMENTO PORTLAND - TIPO | PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA

Ahora bien, para la ejecucion de la obra se realizaron contrataciones de bienes (clasificador
26.2 3.2 5), por lo que, de la verificacion efectuada a las adquisiciones de la arena de rio? y el
cemento Portland - Tipo I3, se advierte lo siguiente:

a) Area Usuaria formulé requerimientos para la adquisicién de la arena de rio y cemento
Portland - Tipo | (bienes comunes), sin considerar las especificaciones establecidas de
las Fichas Técnicas aprobadas por PERU COMPRAS y sin detallar los requisitos
precisados para las contrataciones de bienes comunes

Mediante los informes n.s 63-2022-DEPO-GDUI-MDM/RBOC (Apéndices n.os 6 y 7) y
64-2022-DEPO-GDUI-MDM/RBOC (Apéndices n.’s 4 y 5), recibidos el 3 de mayo de 2022, el
sefior Roylman Beymer Ordonez Chimbo, jefe de la Division de Estudios, Proyectos y Obras,
dependencia adscrita a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, solicité al sefior Jorge
Humberto Madrid Ynga, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la adquisicion de 799
m? de arena* y 2053 bolsas (bls) de cemento Portland - Tipo | (42.5 Kg), respectivamente, para
la ejecucion de la obra, seglin se detalla a confinuacion:

2 Adquisicion efectuada con presupuesto del rubro 07 “Fondo de Compensacion Municipal,

% Adquisicion efectuada con presupuesto del rubro 18 "Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones”.

4 Segun las Especificaciones de materiales del Expediente Técnico de la obra (Apéndice n.® 11), aprobada con Resolucion n.® 025-2022-A-MDM
de 26 de abril de 2022, sobre la arena se precisé lo siguiente: *(...) El agregado a usarse es el fino {arena), la misma que sera del lugar (...)"
(El resaftado es agregado)
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Cuadron.° 4
Requerimientos de arena y cemento Portland - Tipo |
o Descripcion : Precio estimado en el
DOCiT:;?f:::?: P ri;z;l;ig?l (hienes U:::;;::’:e Cantidad presupuesto del
‘ solicitados) Expediente técnico (S/)

Informe  n.*  63-2022- 3

DEPO-GDUI-MDMRBOC 3/5/2022 Arena m 799 43 954,49

Informe  n.°  64-2022- Cemento

DEPO-GDUIMDMRBOC | P02 | pond Tipot | B 205 & 156,13
Fuente : Comprobantes de Pago n.e000424 y 000425 ambos de 9 de mayo de 2022 (Apéndices n.== 4 ¥ 5) y Comprobantes de

Pago n.2 000459 y 000460 ambos de 18 de mayo de 2022 (Apéndices n.»s6 y 7).
Elaborado por: Comisién de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que los 799 m*de arena y 2053 bolsas de cemento Portland
- Tipo |, se encontraban incluidos en la relacion de insumos del presupuesto denominado
“Precios y cantidades de recursos requeridos por Tipo" del expediente técnico de la obra
(Apéndice n.° 12), con presupuestos estimados de $/43 954,49 y S/67 756,13, respectivamente,
mismos que superaban las 8UIT (S/ 36 800,00).

Al respecto, segin el subnumeral 6.1 de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD, “Procedimiento de
Seleccion de Subasta Inversa Electronica’, establece que: “Al formular el requerimiento, el drea
usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios Comunes para determinar si algin
bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad. De ser asi, el &rea usuaria formula
el requerimiento considerando el contenido de la ficha técnica correspondiente, lo cual debe ser
verificado por el OEC’. (El resaltado es agregado).

Asimismo, segun el numeral 2.1.2 de la Opinion n.° 076-2019/DTNS, el Organismo Supervisor
de Contrataciones del Estado — OSCE, precisé lo siguiente: “Sin perjuicio de lo sefialado, es
importante advertir que el articulo 26 de a Ley dispone que en el caso de la contratacién de
bienes y servicios comunes que se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y
Servicios Comunes, la ficha técnica de dichos bienes y servicios debe ser utilizada,
incluso en aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su 4mbito o que se sujeten
a otro régimen legal de contratacién”. (El resaltado es agregado)

Ahora bien, segun los subnumerales 8.1 y 8.2 de las Disposiciones Especificas de la version 3.0
de la Directiva n.® 006-2016-PERU COMPRAS, denominada “Disposiciones sobre el Listado de
Bienes y Servicios Comunes, y la obligatoriedad de su uso™, las Fichas Técnicas aprobadas por
Peri Compras, contienen las caracteristicas técnicas yfo prestaciones especificas que
determinado bien debe cumplir; asimismo, establecen que la estructura de las mismas se
encuentran conformadas por las caracteristicas generales y especificas del bien,
respectivamente.

Es asi que, de la verificacion al listado de bienes comunes vigentes a la fecha de la presentacion
de los requerimientos, se advierte que mediante Resolucién Jefatural n.® 000134-2019-PERU
COMPRAS-JEFATURA de 11 de diciembre de 2019, se modificé la Ficha Técnica de la Arena
Fina, en su versién 2. De igual manera, con la Resolucién Jefatural n.® 000032-2022-PERU
COMPRAS-JEFATURA de 27 de abril de 2022, se modifico la Ficha Técnica del Cemento
Portland - Tipo [, en su version 88.

5 De 13 de mayo de 2019. .

¢ Aprobada por la Resolucion Jefatural n.° 042-2016-PERU COMPRAS y madificada con Resolucion Jefatural n.® 063-2017-PERU COMPRAS de
24 de julio de 2017 (Version 3.0). :

7 La version 3 de la Ficha Técnica de la Arena Fina, fue aprobada mediante Resolucion Jefatural n.° 000037-2022-PERU GCOMPRAS-JEFATURA

el 6 de mayo de 2022. g
¥ Laversion 9 de [a Ficha Técnica del Cemento Portland - Tipo |, fue aprobada mediante Resolucian Jefatural n.* 000091-2023-PERU COMPRAS-

JEFATURA el 26 de julio de 2023.

M i
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Por lo que, la arena fina y el cemento Portland - Tipo |, son bienes incluidos en el Listado de
Bienes y Servicios Comunes (LBSC), por ende se encuentran estandarizados y homogenizados,
cuyas caracteristicas se encuentran detalladas en las Fichas Técnicas aprobadas por Per(
Compras; sin embargo, el sefior Roylman Beymer Ordofiez Chimbo, jefe de la Division de
Estudios, Proyectos y Obras, al formular el requerimiento de la arena® y el cemento Portland -
Tipo |, no considerd las caracteristicas establecidas en las Fichas Técnicas correspondientes, a
pesar que para la adquisicion de ambos bienes, es obligatorio el uso de las Fichas Tecnicas
aprobadas, de conformidad con el numeral 6.2.1 de la Directiva n.® 006-2016-PERU COMPRAS,
puesto que, dichos bienes, se encuentran catalogados como bienes comunes, conforme lo
establece la disposicion general 7.1'" de |a directiva en mencion.

De igual manera, el sefior Roylman Beymer Ordofiez Chimbo, jefe de la Division de Estudios,
Proyectos y Obras, presento los requerimientos de la arena'? y el cemento Portland - Tipo [, sin
detallar los requisitos de habilitacion, el plazo, la forma y el lugar de entrega de los bienes,
conforme lo establece el subnumeral 6.1 de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD.

Posteriormente, sin advertir que no se consideraron las especificaciones técnicas ni se preciso
los requisitos de habilitacion, el plazo, la forma y lugar de entrega, para la contratacion de la
arena fina y el cemento Portland — Tipo |, mediante los oficios n.es 099-2022-GIDU-MDM/JHMY
(Apéndices n.s 6 y 7) y 100-2022-GIDU-MDM/JHMY (Apéndices n.*s 4 y 5), recibidos el 3 de
mayo de 2022, el sefor Jorge Humberto Madrid Ynga, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, remitic al sefior Carlos Gumercindo Meléndez Tananta, gerente de
Administracion y Finanzas, los requerimientos  de arena fina y cemento Portland - Tipo |,
respectivamente, para el tramite correspondiente, los cuales mediante proveidos n.s 1178
(Apéndices n.*s6 y 7) y 1179 de 3 de mayo de 2022 (Apéndices n.®s4 y 5), la Gerencia de
Administracion y Finanzas los derivo a la Subgerencia de Abastecimiento y Patrimonio™.

Al respecto, de la revision a la documentacion remitida por la Entidad que sustenta la
contratacion de la arena fina y el cemento Portland - Tipo |, no se evidencia ninguna precision
respecto a la falta de utilizacion de la Ficha Técnica para la adquisicion de los mismos, por parte
del sefior Michael Walker Koo Paima, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio, como érgano
encargado de las contrataciones, en cumplimiento a la verificacion que debe realizar conforme
lo establece el subnumeral 6.1 de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD.

Por lo que, de lo anteriormente expuesto, se aprecia que el mismo dia, esto es, el 3 de mayo de
2022, el Jefe de la Division de Estudios, Proyectos y Obras de la Entidad, area usuaria, requirio
la adquisicion de la arena fina y cemento Portland - Tipo |, sin considerar las caracteristicas
establecidas en las Fichas Técnicas correspondientes, ni precisar los requisitos de habilitacion,
plazo, la forma y el lugar de entrega de los bienes en mencion; sin embargo, los requerimientos

AY NP Seqin las Especificaciones de materiales del Expediente Técnico de la obra (Apéndice n.° 11), aprobada con Resolucién
n.” 025-2022-A-MDM de 26 de abril de 2022, sobre la arena se preciso lo siguiente: *(...) El agregado a usarse es el fino (arena), la misma
que seré del lugar (...)". (El resaltado es agregado)

" Precisa lo siguiente: “Las Entidades estan obligadas a usar las Fichas Técnicas del LBSC en los procedimientos de seleccion de Subasta Inversa
Electronica convocados, bajo responsabilidad del Titular de las mismas”.

"1 Precisa lo siguiente: “Son bienes y servicios comunes aquellos que, existiendo méas de un proveedor en el mercado, cuentan con caracteristicas
o especificaciones usuales en el mercado, 0 han sido estandarizados como consecuencias de un proceso de homogeneizacion llevado a cabo
al interior del Estado, cuyo factor diferenciador entre ellos es el precio en el cual se transan, siendo que la naturaleza de los mismos debe
permilifles cumplir sus funciones sin requerir de otros bienes o servicios conexos, por ende estan en capacidad de desarroilar las mismas como
una unidad”.

12 Segun las Especificaciones de materiales del Expediente Técnico de la obra (Apéndice n.” 11), aprobada con Resolucién n.® 025-2022-A-MDM
de 26 de abril de 2022, sobre la arena se preciso lo siguiente: *(...) El agregado a usarse es el fino (arena), fa misma que sera del lugar {...)".
(El resaltado es agregado)

13 Segun el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 07-2015-A-MDM de 15 de abril de 2015,
(Apéndice n.” 13), la denominacion de la dependencia fue “Subgerencia de Logistica y Patrimonio”, posteriormente con el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2017-MDM de 10 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 14), la
denominacién de “Subgerencia de Logistica y Patrimonic” se cambié a “Subgerencia de Logistica”. No obstante, el servidor durante su
participacion en los hechos materia de control utilizo el sello con la denominacion “Sub. Gerente de Abastecimiento y Patrimonio”, denominacion
que se utilizara a fin de generar uniformidad en la denominacion de la dependencia.
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fueron tramitados por el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura sin observacion alguna,
por este Ultimo, al Gerente de Administracion y Finanzas, quién a su vez, mediante proveidos,
indicé dar tramite y los derivo al Subgerente de Abastecimiento y Patrimonio, quién tampoco
emitic observacion alguna ante la falta de las especificaciones técnicas, requisitos de
habilitacion, plazo, la forma y el lugar de entrega de los bienes requeridos; asimismo, no advirtio
que la arena fina y el cemento Portland - Tipo |, eran bienes comunes, homogeneizados y
estandarizados, encontrandose incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC)'4
y por ende era obligatorio su adquisicion a través del procedimiento de Subasta Inversa
Electronica, tal como establece el subnumeral 6.2. de la version 3.0 de la Directiva
n.® 006-2016-PERU COMPRAS™.

b) Adquisicion por separado de la arena fina'® y cemento Portland - Tipo |, a pesar que
superaban el importe de la 8UIT, respectivamente.

Mediante proveidos n.=s 1178 (Apéndices n.>s6 y 7) y 1179 de 3 de mayo de 2022 (Apéndices
n.>s4 y 5) la Gerencia de Administracion y Finanzas, derivo a la Subgerencia de Abastecimiento
y Patrimonio, las siguientes contrataciones:

Cuadron.®5
Requerimientos de arena y cemento Portland - Tipo |
- ; Unidad Precio estimado en el
D°Cume"t°:$§':i’: porel drea Bien requerido de Cantidad presupuesto del
.. medida Expediente técnico (S/)

Informe  n.°  63-2022-DEPO-GDUI- 3

MDMIRBOC de 3 de mayo de 2022 b b m w i35m0
Informe  n.°  64-2022-DEPO-GDUI- Cemento

MDM/RBOC de 3 de mayode2022 | Portiand - Tipo ! | 2% 2053 67 756,13

Fuente : Comprobantes de Pago n.= 000459 y 000460 ambos de 18 de mayo de 2022 (Apéndices n.**6 y 7); asi como,

los Comprobantes de Pago n.> 000424 y 000425 ambos de 9 de mayo de 2022 (Apéndices n.os 4y 5).
Elaborado por : Comision de Control.

Al respecto, para la contratacion de la arena fina de rio (arena de rio) y cemento Portland - Tipo
|, se efectud el tramite siguiente:

% Adquisicion de 799 m® de arena de rio

En relacion al requerimiento de 799 m? de arena de rio, de la revision a la documentacion
que sustenta su contratacion, se encuentran adjuntas las proformas n. 50 y 51
(Apéndices n.os 6 y 7), por la cantidad de 375 m® de arena en cada una, emitidas por
Inversiones “Garcia” del sefior Idelso Garcia Olivera con RUC n.° 104453356633, que
fueron recibidas el 6 de mayo de 2022 por la Subgerencia de Abastecimiento y Patrimonio,
en las cuales se aprecian diferencias con las cantidades requeridas en el informe
n.® 63-2022-DEPO-GDUI-MDM/RBOC' (799 m? de arena), (Apéndice n.° 6y 7), situacion
que se muestra a continuacion:

1 Respecto, a la Ficha Técnica del producto, se modificd en su versién 8, del Listado de Bienes y Servicios Comunes — LBSC, mediante la
Resolucion Jefatural n.* 000032-2022-PERU COMPRAS-JEFATURA de 27 de abril de 2022.

15 El subnumeral 6.2. de la version 3.0 de la Directiva n.° 006-2016-PERU COMPRAS, precisa: “Las Entidades estén obligadas a usar las Fichas
Técnicas del LBSC en los procedimientos de seleccion de Subasta Inversa Electronica convocados, bajo responsabilidad del Titular de las
mismas”.

& Seqiin las Especificaciones de materiales del Expediente Técnico de la obra (Apéndice n.” 11), aprobada con Resolucion n.® 025-2022-A-MDM
de 26 de abril de 2022, sobre la arena se precisd lo siguiente: (...} El agregado a usarse es el fino (arena), la misma que sera del lugar (...)".
(El resaltado es agregado)

7 De 3 de mayo de 2022.
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Imagen n. 1
Proforma n.° 50 del sefior delso Garcia Qlivera
por 375 m3de arena de rio

Imagen n.° 2
Proformas n.° 51 del senor Idelsc Garcia Olivera
por 375 m?de arena de rio

Inversiones "GARCIA"

R.U.C. N° 104453356633
IDELSO GARCIA OLIVERA

Venia de abartobes il por miyor i Eenor, bedidan pasificadss, Repustos v | ubricantes pasa motos.
Mognkar, oiiles de limpieza y oficing, service de ransporic, venta de gas y olsin

Calle 30 de agosto N° SN - Mazan - Maynas - Loreto

Inversiones "GARCIA"

R.ULC. N° 104453356633
= IDELSO GARCIA OLIVERA

Venta, die abarrotes 3l por mavor y menor, Bebidis gavificads. Repuedon y Lubricanics parx motos.
Motokar, utifes de hmpacza y oficina, senview de tramsporte, venta de gas. y otros

Calle 30 de agosto N° S/N - Mazan - Maynas - Loreto

©
PROFORMA N°50 PROFORMA N°51
Seflores;  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAN
RUC: 20197529198 Sefiorcs:  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAN
RU.C.: 20197929198
Direceion: o 474 DE ARMAS N* 100 - Mazan - Maynas - Loreto Difsccia:
Fecha © 06/05/2022 PLAZA DE ARMAS N* 100 - Miazan - Maynas - Loreto
m | Cuntidad | UM lnsumos P. Unita " Fecha : 06/05/2022
1 i75 M3 Arena de Rio 55.00]  20.625.00 Item | Cantidad um Insumos P. Usitario . Total
2 1 375 M3 [Arenade Rio S5.00]  20.625.00
3 2
4 3
Total, 2062500 4
Total 625
A::numenlq‘ Ry !
/ Atentamente, anchingt -'»‘A‘
I o o GEREN 5 \ ‘.‘ \
Idelso Gbreia Olivera ,Lf T pelt ¥y )
il \delso Gércia Olivera ﬁ 08 e
Propletario . _Q S 'l
A |
- Q W
5 |

Cuadron.® 6
Cantidad requerida de la arena de rio para la ejecucion de la obra
Cantidad - Relacion Cantidad Cantidad considerada para determinar el valor de la contratacion
Bien de insumos del | Requerida por - isaits
presupuesto del el drea Cantidad Proforma n.® Emitida por: ps
expediente técnico usuaria il
375m3 | 50 (6/5/2022) 'de'gﬁ Egc‘a 20 625,00
Arena 799 m? 799 m? 750 m? : delso"Gamia
I75m® | 51(6/5/2022) Olivera 20 625,00
Fuente : Comprobantes de Pago n.= 000459 y 000460 de 18 de mayo de 2022 (Apéndices n.>* 6 y 7), respectivamente.

Elaborado por: Comision de Control,

Del cuadro precedente, se advierte que el area usuaria, solicitd 799 m? de arena; sin
embargo, el sefior Michael Walker Koo Paima, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio,
en la indagacion de mercado considerd la contratacion solo de 750 m3de arena de rio,
evidenciando que se disminuy6 en 49 m?la cantidad requerida por el &rea usuaria, es decir
de 799 m? a 750 m3de arena de rio. Al respecto, en la documentacion remitida por la
Entidad, no se evidencia documento emitido por el &rea usuaria en el cual haya realizado
la disminucion de la cantidad de la arena de rio para la ejecucion de la obra.

Ahora bien, después de la disminucion de las cantidades de arena de rio requerida por el
area usuaria, el sefior Michael Walker Koo Paima, subgerente de Abastecimiento y
Patrimonio, en la indagacion de mercado dividio los 750 m? de arena de rio, puesto que,
considerd para determinar el valor de la adquisicion, las proformas n.%50 y 51 (Apéndices

B ———— (0011
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n.os 6 y 7) del sefior Idelso Garcia Olivera que ofertaban bienes iguales (arena de rio) para
la ejecucion de la obra, por separado en cantidades de 375 md, por el importe de
S/20 625,00, cada una, que en sumatoria hacian un total de S/41 250,00, importe que
superaba las 8UIT (S/ 36 800,00).

Sin embargo, mediante solicitud de certificacion presupuestal n.® 0104-2022 de 6 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 6), el sefior Michael Walker Koo Paima, subgerente de
Abastecimiento y Patrimonio, solicitd a la Gerencia de Administracion y Finanzas, la
certificacion presupuestal por el importe total de los 799 m? de arena, por lo que, con
memorando n.° 504-2022-GAF-MDM recibido el 10 de mayo de 2022 (Apéndices n.>s 6 y
7), el sefior Carlos Gumercindo Meléndez Tananta, gerente de Administracion y Finanzas,
solicitd la certificacion presupuestal a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto,
emitiéndose la Certificacion de crédito presupuestal - Nota n.° 0000000277 (Apéndices
n.os 6 y 7), aprobada el 10 de mayo de 2022, por el importe total® de la adquisicion de 799
m? de arena de rio, la misma que fue puesta de conocimiento por la Gerencia de
Administracion y Finanzas mediante proveido n.® 1382 de 11 de mayo de 2022 (Apéndices
n.° 6y 7) a la Subgerencia de Abastecimiento y Patrimonio.

En ese sentido, se advierte que el sefior Michael Walker Koo Paima, subgerente de
Abastecimiento y Patrimonio, a pesar que el area usuaria requirié 799 m?de arena en la
indagacion de mercado se disminuyd a 750 m? sin embargo, solicitd la certificacion
presupuestal por el importe total de los 799 m® de arena de rio, por lo que, tuvo
disponibilidad presupuestal para la adquisicion de la cantidad total de la arena de rio, pese
a ello, tramito las proformas por separado y en cantidades menores (750 m’) al solicitado
por el &rea usuaria (799 m?), suscribiendo conjuntamente con el sefior Carlos Gumercindo
Meléndez Tananta, gerente de Administracion y Finanzas, dos(2) érdenes de compra'® por
375 m? de arena de rio, por el importe de $/20 625,00, cada una, el mismo dia® y ambas
a favor del sefior Idelso Garcia Olivera, a pesar que en sumatoria hacian un ftotal de
S/41 250,00, importe que superaba las 8UIT (S/ 36 800,00).

Ademas, el sefior Michael Walker Koo Paima, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio,
inobservo, que la arena fina, es un bien comin, homogeneizado y estandarizado, que se
encuentra incluido en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC) y cuenta con Ficha
Técnica?!, En ese sentido, la compra de la arena fina, se debid haber realizado a través del
procedimiento de seleccion denominado “Subasta Inversa Electrénica’, tal como establece
el articulo 26° de la Ley de Contrataciones del Estado?, por lo que, era obligatorio su
aplicacion seglin lo establecido en el subnumeral 6.2. de la version 3.0 de la Directiva
n.® 006-2016-PERU COMPRAS.

Al respecto, el articulo 18° de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que la
determinacion del valor estimado de los bienes, sirve para establecer la aplicacion de la
presente norma y el tipo de procedimiento de seleccion, para el presente caso, debio ser
una Subasta Inversa Electronica, toda vez que, la arena fina, es un bien con Ficha Técnica
aprobada por Peri Compras y que de la sumatoria de los valores estimados resultaba
superior a S/36 800,00 (tope maximo de contrataciones exceptuadas para llevar a cabo los
procedimientos de seleccidn).

18 §/43 954,49, importe considerado en la relacion de insumos del presupuesto denominado “Precios y cantidades de recursos requeridos por Tipo"

Apéndice n.° 12) del expediente técnico de la obra.
18 Ordenes de Compra n.==0084 y 00085 de 16 de mayo de 2022 (Apéndices n.¢6y 7), por el importe de $/20 625,00, cada una, a favor del sefior
Idelso Garcia Olivera, respectivamente.

2 16 de mayo de 2022.
21| a Ficha Técnica del producto, se modificd en su versién 2, del Listado de Bienes y Servicios Comunes - LBSC, mediante la Resolucion Jefatural

n.” 000134-2019-PERU COMPRAS-JEFATURA de 11 de diciembre de 2018.
2 Articulo modificado por el articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 1444, publicada el 16 de setiembre de 2018,

D ———————————— e teieemit o iRl ik ittt}

Informe de Control Especifico n.® 104-2024-2-0438-SCE Pagina 12 de 45
Periodo: 1 enero de 2022 al 31 diciembre de 2022

00012



CONTRALORIA

\
k\-»»_ __ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
N—

Ademés, en el subnumeral 2.1.1. de la Opinion n.° 014-2019/DTN%, el Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE, preciso lo siguiente: (...) la normativa
de contrataciones del Estado prohibe: i) que se divida, de manera deliberada la
contratacién de un mismo objeto contractual a efectos de evitar el tipo de procedimiento
de seleccion correspondiente, (...)"; asimismo, el articulo 20° de la Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®, establece sobre el fraccionamiento, que: “Se encuentra
prohibido fraccionar la contratacién de bienes, servicio u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segun la necesidad
anual, de dividir fa contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de
seleccion, de evadir la aplicacion de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a
contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los
tratados o compromisos intemacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion
publica (...)".

Es asi que, se evidencia que el sefior Michael Walker Koo Paima, subgerente de
Abastecimiento y Patrimonio, en la indagacion de mercado considero para la determinacion
del valor de la contratacion de la arena de rio, cantidades menores al requerido por el area
usuaria, las mismas que fueron divididas, dando lugar a dos (2) cotizaciones por montos
inferiores a 8 UIT, que para el aiio 2022, ascendia al importe de S/36 800,00, evadiendo
asi la aplicacion de la Ley de Contrataciones y su Reglamento; sin embargo, a pesar de la
disminucién de cantidades de 799 m® a 750m?, de acuerdo a las proformas presentadas
los 750 m? arena de rio, ascendian al importe total de S/41 250,00 y mas aun tratandose
de un bien comin con Ficha Técnica aprobada por Peri Compras, correspondia el
procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica, tratandose de un unico objeto
de contratacion que perseguia la misma finalidad publica.

Por lo que, con su accionar, el Subgerente de Abastecimiento y Patrimonio incurrié en
fraccionamiento en la contratacion de la arena de rio, misma que fue adquirida en
cantidades menores al requerido por el area usuaria, a pesar de ello fue tramitada por el
Gerente de Administracion y Finanzas sin hacer ninguna observacion al respecto, dando
lugar a dos (2) contrataciones por separado de un mismo bien por importes inferiores a
8UIT y cantidades menores al solicitado.

« Adquisicion de 2053 bolsas de cemento Portland - Tipo |

De la revision a la documentacion que sustenta la contratacion del cemento Portland - Tipo
| remitida por la Entidad, se encuentran adjuntos dos documentos denominados “Cuadro
Comparativo’ nes 020 y 024-2022 de 4 de mayo de 2022 (Apéndices n.s 5 y 4),
respectivamente, para la “Adquisicion de cemento para la ejecucion de la obra 08 de marzo
en la localidad de Mazan", suscrito por el sefior Michael Walker Koo Paima, subgerente de
Abastecimiento y Patrimonio, en los cuales se consignaron los datos de Inversiones y
Servicios Generales del sefior Jorge Gonzalo Fasabi Soria con RUC n.® 10432273143 y
JVA Bienes y Servicios del sefior Julio Vasquez Angulo con RUC n.® 15493195414, segun
se describen a continuacion:

23 De 21 de enero de 2019.

24 \figente desde 9 de enero de 2016 y modificaciones. D D U 1 3
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NUEVE Y 00/100 SOLES.
(..
CUADRO COMPARATIVO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL {JE MAZAN
SUB GERENCIA DE LOGISTICA
{...)
DESCRIPCION | ADQUISICION DE CEMENTO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA 08 DE MARZO EN LA LOCALIDAD DE MAZAN
VA BIENES ¥ SERVICIOS DE
q"’ ROV, N° 024-2022 JORGE GONZALO FASABI SORIA | 1 16 v4SQUEZ ANGULO
3 A RUC N 20493211634 RUC N° 13493195414
g Eof 1 N CANT | OBJETO | DESCRIPCION P.UNIT TOTAL P UNIT TOTAL
H . ) 1000 BIEN CEMENTO PORTLAND TIPO | 33,00 33 000,00 34,00 34 000,00
% & TOTAL 3300000 | TOTAL | 34000,00
0% >

—
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CUADRO COMPARATIVO _
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAN
SUB GERENCIA DE LOGISTICA
(...
Descripcion ADQUISICION DE CEMENTO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA 08 DE MARZO EN LA LOCALIDAD DE MAZAN
INVERSIONES Y SERVICIOS
JVA BIENES Y SERVICIOS DE
‘ GENERALES DE JORGE GONZALO
\ N° 020-2022 FASAB! SORIA JULIO VASQUEZ ANGULO
% RUC N* 20493211634 RUC N° 15493195414
SN CANT OBJETO | DESCRIPCION P. UNIT TOTAL P UNIT TOTAL
& 1053 BIEN CEMENTO PORTLAND TIPQ | | 33,00 34 749,00 34,00 35 802,00
i TOTAL 34 749,00 TOTAL 35 802,00

El presente cuadro comparativo ha sido estructurado en funcién a las proformas alcanzadas por los proveedores pudiendo deducirse que la
mejor oferta es de la empresa JORGE GONZALO FASABI SORIA, Por la suma de TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y

El presente cuadro comparativo ha sido estructurado en funcién a las proformas alcanzadas por los proveedores pudiendo deducirse que la
mejor oferta es de la empresa JORGE GONZALO FASABI SORIA, Por la suma de TREINTA Y TRES MIL Y 00/100 SOLES.

o

Es asi que, el sefor Michael Walker Koo Paima, subgerente de Abastecimiento y
Patrimonio, en la indagacion de mercado para determinar el valor de la adquisicion de las
2053 bolsas de cemento Portland — Tipo |, considerd como mejor oferta la cotizacion del
sefior Jorge Gonzalo Fasabi Soria, segin dejo constancia en los cuadros comparativos
n.2s 020 y 024-2022 de 4 de mayo de 2022 (Apéndices n.>s5 y 4), con las cantidades de
1053 y 1000 bolsas de cemento, por los importes de S/34 749,00 y S/33 000,00,
respectivamente, segiin se muestra a continuacion:

Cuadron.°7
Cantidad requerida del Cemento Portland-Tipo | para ejecucién de la obra

Cantidad - Relacion Cantidad Cantidad considerada para determinar el valor de la
: de insumos del Requerida por contratacion
£ieD presupuesto del el area Cantidad Cotizacion Emftiifs bor: Importe
expediente técnico usuaria n.° por: (S/)
1053 SIN Jorge Gonzalo
Ganfent bolsas | (4/5/2022) | FasabiSoria | 374900
Portland- 2053 bolsas 2053 bolsas
Tioo | 1000 SIN Jorge Gonzalo 33 000,00
P ) | bolsas | (4/5/2022) | Fasabi Soria ’
Fuente : Comprobantes de Pago n.> 000424 y 000425 de 9 de mayo de 2022 (Apéndices n.°* 4 y 5), respectivamente.

Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se evidencia que el sefior Michael Walker Koo Paima, subgerente
de Abastecimiento y Patrimonio, en la indagacién de mercado dividio las 2053 bolsas de
cemento Portland -Tipo | del requerimiento solicitado por la Division de Estudios, Proyectos
y Obras® (area usuaria), puesto que, considerd en el cuadro comparativo para determinar
el valor de la contratacion, las cotizaciones de 4 de mayo de 2022 (Apéndices n.> 4 y 5)
del sefior Jorge Gonzalo Fasabi Soria que ofertaban bienes iguales (cemento Portland-Tipo

% Dependencia adscrita a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura.
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|) para la ejecucion de la obra, por cantidades separadas (de 1053 y 1000 bolsas de
cemento) a lo requerido en el informe n.® 64-2022-DEPO-GDUI-MDM/RBOC? (Apéndices
n.2s4 y 5) por el area usuaria (2053 bolsas de cemento), cabe precisar que el importe
ofertado en las cotizaciones en mencion fueron por S/34 749,00 y S/33 000,00,
respectivamente, que en sumatoria hacian un total de S/67 749,00, importe que superaba
las 8UIT (S/ 36 800,00).

Sin embargo, mediante solicitud de certificacion presupuestal n.° 0085 y 0089-2022
recibidas el 5 de mayo de 2022 (Apéndices n.os5y 4), el sefior Michael Walker Koo Paima,
subgerente de Abastecimiento y Patrimonio, solicitd a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, por separado el mismo dia, la certificacion presupuestal por las 1053 y 1000
bolsas de cemento Portland - Tipo |, por lo que, con memorandos n. 482 y
486-2022-GAF-MDM recibidos el 6 de mayo de 2022 (Apéndices n.>s 5 y 4), el sefior
Carlos Gumercindo Meléndez Tananta, gerente de Administracion y Finanzas, solicito la
certificacion presupuestal a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, emitiéndose las
Certificaciones de crédito presupuestal - Notas n.2s 0000000259 y 0000000262 (Apéndices
n.>s5y 4), aprobadas el 6 de mayo de 2022, por los importes de S/34 749,00 y S/33 000,00,
respectivamente, las mismas que fueron puestas de conocimiento por la Gerencia de
Administracion y Finanzas mediante proveidos n.s 1295 y 1298 de 6 de mayo de 2022
(Apéndices n.>s5y 4) a la Subgerencia de Abastecimiento y Patrimonio, respectivamente.

En ese sentido, se advierte que el senor Michael Walker Koo Paima, subgerente de
Abastecimiento y Patrimonio, a pesar que el area usuaria requirid 2053 bolsas de cemento
Portland - Tipo | y tener la disponibilidad presupuestal para la adquisicion de la cantidad
total del cemento Portland - Tipo |, tramité las cotizaciones por separado, suscribiendo
conjuntamente con el sefior Carlos Gumercindo Meléndez Tananta, gerente de
Administracién y Finanzas, dos (2) érdenes de compra?, con cantidades fraccionadas que
sumadas hacen las 2053 bolsas de cementos requeridas, que fueron emitidas el mismo
dia?® y ambas a favor del sefior Jorge Gonzalo Fasabi Soria, a pesar que en sumatoria
hacian un total de S/67 749,00, importe que superaba las 8UIT (S/ 36 800,00).

Ademas, el sefior Michael Walker Koo Paima, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio,
inobservo, que el cemento Portland - Tipo I, es un bien comun, homogeneizado y
estandarizado, que se encuentra incluido en el Listado de Bienes y Servicios Comunes
(LBSC)# y cuenta con Ficha Técnica. En ese sentido, la compra de cemento Portland -
Tipo |, se debid haber realizado a través del procedimiento de seleccion denominado
“Subasta Inversa Electronica”, tal como establece el articulo 26° de la Ley de
Contrataciones del Estado®, por lo que, era obligatorio su aplicacion segtn lo establecido
en el subnumeral 6.2. de la version 3.0 de la Directiva n.® 006-2016-PERU COMPRAS.

Al respecto, el articulo 18° de la Ley de Contrataciones del Estado, sefala que la
determinacion del valor estimado de los bienes, sirve para establecer la aplicacion de la
presente norma y el tipo de procedimiento de seleccion, para el presente caso, debio ser
una Subasta Inversa Electronica, toda vez que, el cemento Portland - Tipo |, es un bien con
Ficha Técnica aprobada por Pert Compras y que de la sumatoria de los valores estimados
resultaba superior a $/36 800,00 (tope maximo de contrataciones exceptuadas para llevar
a cabo los procedimientos de seleccion)

% De 3 de mayo de 2022.
77 Ordenes de Compra n.% 0070 y 00071 de 9 de mayo de 2022 (Apéndices n.°: 4 y 5), por los importes de S/33 000,00 y /34 748,00,

respectivamente, ambas a favor del sefior Jorge Gonzalo Fasabi Soria, RUC: 10432273143.

%9 de mayo de 2022.

2| 3 Ficha Técnica del producio, se modifics en su version 8, del Listado de Bienes y Servicias Comunes — LBSC, mediante la Resolucién Jefatural
n.° 000032-2022-PERU COMPRAS JEFATURA de 27 de abril de 2022.

* Articulo modificado por el articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 1444, publicado el 16 de setiembre de 2018,
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Ademas, en el subnumeral 2.1.1. de la Opinion n.° 014-2019/DTN?, el Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE, precisé lo siguiente: “(...) la normativa
de contrataciones del Estado prohibe: i) que se divida, de manera deliberada la
contratacion de un mismo objeto contractual a efectos de evitar el tipo de procedimiento
de seleccién correspondiente, (...)"; asimismo, el articulo 20° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, establece
sobre la prohibicion del fraccionamiento, que: “Se encuentra prohibido fraccionar la
contratacion de bienes, servicio u obras con la finalidad de evitar el tipo de
procedimiento de seleccién que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la
contratacion a través de la realizacion de dos o més procedimientos de seleccion, de evadir
la aplicacion de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones
iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o
compromisos interacionales que incluyan disposiciones sobre contratacién publica. (...)"
(E! resaltado es agregado)

Es asi que, se evidencia que el sefior Michael Walker Koo Paima, subgerente de
Abastecimiento y Patrimonio, dividio las cantidades requeridas, dando lugar a dos (2)
cotizaciones por montos iguales o inferiores a 8 UIT, que para el afio 2022, ascendia al
importe de S/36 800,00, evadiendo asi la aplicacién de la Ley de Contrataciones y su
Reglamento, evitando de esta manera el procedimiento de seleccion que por el monto a
contratar de acuerdo a las cotizaciones presentadas ascendio al importe total de
S/67 749,00, es asi que, tratandose de un bien com(n con Ficha Técnica aprobada por
Pert Compras, correspondia el procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica,
tratandose de un (nico objeto de contratacion que perseguia la misma finalidad publica.

Por lo que, con su accionar, el Subgerente de Abastecimiento y Patrimonio incurrié en
fraccionamiento en la contratacion del cemento Portland - Tipo |, misma que fue tramitada
por el Gerente de Administracion y Finanzas sin hacer ninguna observacion al respecto,
dando lugar a dos (2) contrataciones por separade de un mismo bien por importes inferiores
a8uIT.

Es asi que, de lo expuesto lineas precedentes, se advierte que el Subgerente de
Abastecimiento y Patrimonio, considerd para la determinacion del valor de la contratacion
de la arena de rio, menores cantidades al requerido por el area usuaria y posteriormente
las dividio en dos (2) contrataciones, que sumadas ascendian al importe de S/41 250,00.
Ademas, dividio la cantidad solicitada por el area usuaria del cemento Portland - Tipo |, en
dos (2) contrataciones que sumadas ascendian al importe de S$/67 749,00, evidenciando
que los importes de las contrataciones de la arena de rio y cemento Portland - Tipo |
superaban las ocho (8) UIT establecidas para el afio 2022%; sin embargo, no se llevé a
cabo el tipo de procedimiento de seleccion que correspondia, pese a ello el Gerente de
Administracion y Finanzas, las tramitd y dio lugar a cuatro (4) contrataciones individuales
inferiores a ocho (8) UIT y a que la arena de rio se contrate en cantidades menores al
solicitado por el area usuaria.

c) Proveedor entregé el Cemento Portland - Tipo | al Almacén de la Entidad, con
anterioridad a la emision de la orden de compra

No obstante, de las irregularidades que se han venido suscitando en el tramite para la
adquisicion de la arena de rio y el cemento Portland - Tipo |, cuyas observaciones no han
sido formuladas por los servidores de la Entidad, pese a la contravencion con la normativa

¥ De 21 de enero de 2019.

# /36 800,00. D O 0 1 6
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aplicable, optaron por emitir las 6rdenes de compra - guias de internamiento, segin se
detalla a continuacion:

Cuadron.® 8
Detalle de las 6rdenes de compra emitidas por la adquisicion del cemento Portland - Tipo | y
arena de rio para la ejecucion de la obra

tem | NeorC Fecha Proveedor | DMOMINACON | ynigay | Cantidad UF:l(riEa:)r?o :;f%‘?é‘:g;
0070 Rl e T poﬁimio [ Bk | to0 | 300 | 3300000

0071 9/5/2022 g‘;;gaii S n.(;"“za"’ Pog;r::r}ti;o | | Boas | 1053 33,00 34749,00

0084 tolanze | (o0 Gara | dero | ™ | 5 | 5500 | 2062500

0085 foi0zy | ldels0 - Gamia | dero | ™ | 3 | s | 2062500
TOTAL(S) 108999,00

Fuente : Comprobantes de Pago n.o 000424 y 000425 ambos de 9 de mayo de 2022 (Apéndices n.> 4 y 5) y Comprobantes

de Pago n.= 000459 y 000460 ambos de 18 de mayo de 2022 (Apéndices n.s6y 7).
Elaborado par: Comision de Control.

Al respecto, ninguna de las érdenes de compra — guias de internamiento, han sido
notificadas a los proveedores Jorge Gonzalo Fasabi Soria e Idelso Garcia Olivera, toda vez
que, de la revision de dichos documentos, no obran ninguna fecha ni firma de recepcion
por parte de los referidos proveedores. No obstante, se encontraban autorizadas y firmadas
por el sefior Carlos Gumercindo Meléndez Tananta, gerente de Administracion y Finanzas
y el sefior Michael Walker Koo Paima, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio,
apareciendo el sello de recepcion de la Gerencia de Administracion y Finanzas en las
6rdenes de compra del cemento Portland - Tipo | y arena de rio, el 9 y 17 de mayo de 2022,
respectivamente.

Ahora bien, respecto a las entregas de los bienes al Aimacén de la Entidad, sobre la arena
de rio, se tiene las “Actas de recepcion de Bienes” sin fecha (Apéndices n.°s 6 y 7),
suscritas por el sefior Geiner Villacorta Grandez, jefe de Almacen, por las cantidades de
375 m?, cada una, por lo que no se evidencia la fecha en la que la arena de rio fue entregada
al Almacén de Entidad.

Por otro lado, sobre la entrega del cemento Portland - Tipo |, mediante “Acta de recepcion
de bienes” de 6 de mayo de 2022 (Apéndices n.>s 4 y 5), el sefior Geiner Villacorta
Grandez, jefe de Almacén, dejo constancia que: “(...) ha recepcionado de parte del
proveedor JORGE GONZALO FASABI SORIA (...)", las 1000 y 1053 bolsas de Cemento
Portland - Tipo |, seglin se detalla a continuacion:

Cuadron.°9
Recepcion de los bienes en el almacén de la Entidad
Blen Orden de Compra et deBE::::zclén e Guias de Remision - Remitente
N° Fecha Fecha | Fmade | poveedor N° Cantidad | Focha | Firmado
por. por:
Cemento ‘ Jorge
Portland - 0070 952022 | /512022 :fn':::n Gonzalo | 00010000084 | 1000bokas | 652022 | Jefede
Tipa | Fasabi Soria
Cemento Jorge
Portland - 0071 w022 | 6isr2022 Jefede | oo | 00010000085 | 1053boisas | e/si0z2 | Jefede
X Almacén e Almacen
Tipo | Fasabi Soria
Fuente : Comprobantes de Pago n.e 000424 y 000425 ambos de 9 de mayo de 2022 (Apéndices n.>*4y 5).

Elaborado por: Comision de Contral.

e — {1 F
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Del cuadro precedente, se puede observar que las érdenes de compra n.s 0070 y 0071
(Apéndices n.es4 y 5), por la adquisicion de cemento Portland - Tipo |, fueron emitidas el
9 de mayo de 2022, no obstante, las entregas de los referidos bienes fueron efectuados el
6 de mayo de 2022, evidenciando que fueron recibidos por el Aimacén de la Entidad tres
(3) dias antes de la emision de las respectivas 6rdenes de compra a favor del sefior Jorge
Gonzalo Fasabi Soria (proveedor), por lo que, los bienes ingresaron a la Entidad con
anterioridad a la emision de las respectivas drdenes de compra a favor del proveedor, es
decir, sin haberse generado el vinculo contractual entre la Entidad y el proveedor Jorge
Gonzalo Fasabi Soria.

Posteriormente, mediante proveidos n.os 1347 y 1348 de 9 de mayo de 2022 (Apéndices
n.°s 4 y 5), respectivamente, la Gerencia de Administracion y Finanzas, derivo a la
Subgerencia de Contabilidad con la glosa “Rev. Control Previo / Reg. SIAF”, las 6rdenes
de compra n.>s 0070 y 0071 (Apéndices n.s 4 y 5), relacionadas a la adquisicion de las
1000 y 1053 bolsas de Cemento Portland - Tipo |, respectivamente.

Por lo que, de lo expuesto se advierte que la entrega del cemento Portland - Tipo |, se
realizd con anterioridad a la generacion del vinculo contractual® entre la Entidad y el sefior
Jorge Gonzalo Fasabi Soria (proveedor), situacion que no fue advertida por la Gerencia de
Administracion y Finanzas, quién lo derivé a la Subgerencia de Contabilidad, para la
revision y registro SIAF correspondiente.

d) Devengado y pago de las adquisiciones de Cemento Portland - Tipo | y arena de rio
sin tener la conformidad del area usuaria

De la revision a la documentacion proporcionada a la Entidad, sobre la documentacion que
sustenta la adquisicion de las 2053 bolsas de cemento Portland - Tipo | y los 750 m3de
arena de rio, respecto a la conformidad del &rea usuaria se advierte lo siguiente:

«» Devengado y pago de la adquisicion del Cemento Portland - Tipo |, sin tener la
conformidad del area usuaria.

Mediante proveidos n.>s 1347 y 1348 de 9 de mayo de 2022 (Apéndices n.**4y 5), la
Gerencia de Administracion y Finanzas, derivo a la Subgerencia de Contabilidad, las
ordenes de compra n.s0070 y 0071 de 9 de mayo de 2022 (Apéndices n.°s 4y 5), por
la adquisicion de 1000 y 1053 bolsas de cemento Portland — Tipo |, por el importe de
S/33 000,00 y S/34 749,00, respectivamente, para la revision y registro SIAF,
correspondiente.

Posteriormente, con oficios n.e 0210 y 211-2022-SGC-GAF-MDM recibidos el 9 de
mayo de 2022 (Apéndices n.°s4 y 5), el sefior Roberto Pinedo Hidalgo, subgerente de
Contabilidad, remiti6 al sefior Carlos Gumercindo Meléndez Tananta, gerente de
Administracién y Finanzas, lo siguiente: (...) remitirle adjunto el Expediente SIAF, para
el pago, POR LA ADQUISICION DE CEMENTO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
(...)", respectivamente. (El resaltado es agregado)

Al respecto, de la consulta de expediente SIAF, efectuada a la plataforma del Ministerio
de Economia y Finanzas, las 6rdenes de compra n.2s 0070 y 0071 de 9 de mayo de
2022 (Apéndices n.s 4 y 5), con expedientes SIAF n. 445 y 446, afio 2022,
respectivamente, la Subgerencia de Contabilidad, el 9 de mayo de 2022, registré el
devengado en el SIAF de ambas 6rdenes de compra, coma se visualiza a continuacion:

@ Sequn la Real Academia Espariola, define al *vinculo” como la: *(...) Unidn o atadura de una persona o cosa con ofra (...)" y a la palabra
‘contractual” como aquella (..) Procedente delcontrato o derivadodeél (..), por lo que, el ‘vinculo contractual” es la
union o atadura de una persena con ofra, procedente del contrato o derivado de él.

00018
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Imagenn.® 3
Consulta de expediente SIAF - Orden de Compra n.° 070 de 9 de mayo de 2022

Ministerio
de Economla y Finanzas

CONSULTA CE

i
1}

CONIULTA EXPEDIENTE

Consulta de Expediente Administrativo

Aifio

2022

Entidad

301427 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAN
Expedients

445

Tipo Operacion

N GASTO - ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Modalidad de Compra

CA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADD

Tipe Proceso Seleccidon
iB ADIUDICACION SIN PROCESO

Datos del Expediente Administrativo

5 items found, displaying all tams. 1

Saaro  Ov/o3/z 2081494744 Envier

2881512874 Ervila

o%/0s/3

L=} o 2 b3 o001 14

Fuente: Consulta de Expediente Administrativo - Plataforma del Ministerio de Economia y Finanzas (Apéndice n.° 15).

Imagen n.° 4
Consulta de expediente SIAF - Orden de Compra n.° 071 de 9 de mayo de 2022

Ministerio
de Economia y Finanzas

| COMNIULTA EXPEDIENTE

Consulta de Expediente Administrativo

Ao

2022

Entidada

301427 FUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAN
Expediente

446

Tipo Operacidon

N GASTO - ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Modatidad de Compra

CA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADDO
Tipo Proceso Seleccion

18 ADIUDICACION SIN PROCESO

Datos del Expediente Administrativo

5 itams found, auplaying all tems 1

[Cocars [race [dec JCorr JOoo [Humese | Fecba  [FF_ [Mueeds | Sootw Jise  Jfects vocess ] to trx |
o c S 3 oar SIS osesizeaz as 4. .00 X SmoNToRs 2881494743 Envia

2881512075 Enviar

13 o9/0

Fuente: Consulta de Expediente Administrativa - Plataforma del Ministerio de Economia y Finanzas (Apéndice n.® 15).

— (0019
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Posteriormente, mediante memorandos n.s 536 y 537-2022-GAF-MDM recibidos el 9
de mayo de 2022 (Apéndices n.>s 4 y 5), el sefior Carlos Gumercindo Meléndez
Tananta, gerente de Administracion y Finanzas, indico al sefor Alejo Gonzales Macedo,
subgerente de Tesoreria y Rentas, lo siguiente: (...) sirvase realizar la transferencia
interbancaria a favor de JORGE GONZALO FASABI SORIA por la adquisicién de
cemento (...)", respectivamente.

Por lo que, el sefior Alejo Gonzales Macedo, subgerente de Tesoreria y Rentas, quién
ejecuta los pagos a proveedores de la Entidad, emitié los Comprobantes de Pago
n.%s 000424 y 000425 de 9 de mayo de 2022 (Apéndices n.>s4 y §), por los importes
de S/33 000,00 y S/34 749,00, respectivamente.

Ahora bien, de la revision a la documentacion que sustentan los Comprobantes de Pago
n.os 000424 y 000425 de 9 de mayo de 2022 (Apéndices n.>s4 y 5), por los importes
de S/33000,00 y S/34 749,00, respectivamente, por la adquisicion de cemento Portland
— Tipo I, para la ejecucion de la obra, no se encuentra adjunto el documento emitido por
la Division de Estudios, Proyectos y Obras, que como area usuaria haya emitido la
conformidad, documento con el cual se reconoce y registra el devengado segin lo
establecido en los numerales 43.1 y 43.2 del Decreto Legislativo n.® 1440.

Asimismo, los numerales 17.1 y 17.2 del Decreto Legislativo n.° 1441 “Sistema
Nacional de Tesoreria”, establecen sobre la gestion de pagos que: (...) implica el
manejo del pago de las obligaciones (...), sobre la base del registro del Devengado
debidamente formalizado” y “El Devengado reconoce una obligacién de pago,
previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del
compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se otorga la
conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego
de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segtin
corresponda: 1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos. 2. Efectiva
prestacion de los servicios contratados. 3. Cumplimiento de los términos contractuales
o legales, (...)", respectivamente. (El resaltado es agregado).

Por lo que, de lo expuesto se advierte que los Comprobantes de Pago no contienen el
documento con el cual el area usuaria haya emitido la conformidad por la adquisicion
de las 2053 bolsas de cemento Portland — Tipo |.

< Devengado y pago de la adquisicion de la arena de rio, sin tener la conformidad
del area usuaria.

Mediante proveidos n.os 1487 y 1488 de 17 de mayo de 2022 (Apéndices n.s6y 7), la
Gerencia de Administracion y Finanzas, derivé a la Subgerencia de Contabilidad, las
ordenes de compra n.s 0084 y 0085 (Apéndices n.os 6 y 7) por la adquisicion de
375m? de arena de rio, por el importe de S/20 625,00, cada una, para la revision y
registro SIAF, correspondiente.

Posteriormente, con oficios n.es 0237 y 238-2022-SGC-GAF-MDM recibidos el 17 de
mayo de 2022 (Apéndices n.>s6 y 7), el sefior Roberto Pinedo Hidalgo, subgerente de
Contabilidad, remitid al sefior Carlos Gumercindo Meléndez Tananta, gerente de
Administracion y Finanzas, lo siguiente: (...) remitirle adjunto el Expediente SIAF, para
el pago, POR LA ADQUISICION DE ARENA DE RIO PARA LA EJECUCION DE OBRA
(...)", respectivamente. (El resaltado es agregado)

% De 16 de mayo de 2022.
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Al respecto, de la consulta de expediente SIAF, efectuada a la plataforma del Ministerio
de Economia y Finanzas las érdenes de compra n.>s 0084 y 0085 de 16 de mayo de
2022 (Apéndices n.s 6 y 7), con expedientes SIAF nos 487 y 488, afio 2022,
respectivamente, la Subgerencia de Contabilidad, el 16 de mayo de 2022, registré el
devengado en el SIAF de ambas 6rdenes de compra, como se visualiza a continuacion:

Imagen n.° §
Consulta de expediente SIAF - Orden de Compra n.° 0084 de 16 de mayo de 2022

Ministerio
de Economia y Finan_v_;asr

| COMIULTA EXPEDIENTE COMNIULTA CERTIFICADO CONIULTA EEFF Y EEPP

Consulta de Expadiente Administrative

Aflo

2022

Entidad

301427 MUMNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAN
Expedionts
487

Tipo Operacion
N GASTQ - ADQUISICION DE RIENES ¥ SERVICIOS
Modalided de Compia

Ca LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

Tipo Proceso Ssleccién

i8 ARIUDICACION SIN PROCESO

Datos del Expedients Administrativo
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Fuente: Consulta de Expediente Administrativo — Plataforma del Ministerio de Economia y Finanzas (Apéndice n.® 15).

Imagen n.° 6
Consulta de expediente SIAF - Orden de Compra n.® 0085 de 16 de mayo de 2022
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Fuente: Consulta de Expediente Administrativo - Plataforma del Ministerio de Economia y Finanzas (Apéndice n.® 15).
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Posteriormente, mediante memorandos n.2s596 y 597-2022-GAF-MDM recibidos el 18
de mayo de 2022 (Apéndices n.>s 6 y 7), el sefior Carlos Gumercindo Meléndez
Tananta, gerente de Administracion y Finanzas, indico al sefior Alejo Gonzales Macedo,
subgerente de Tesoreria y Rentas, lo siguiente: (...) sirvase realizar la transferencia
interbancaria a favor de IDELSO GARCIA OLIVERA por la adquisicién de arena de rio
(...)", respectivamente.

Por lo que, el sefior Alejo Gonzales Macedo, subgerente de Tesoreria y Rentas, quién
ejecuta el pago a los proveedores de la Entidad, emitio los Comprobantes de Pago
n.2s 000459 y 000460 de 18 de mayo de 2022 (Apéndices n.*s 6 y 7), por los importes
de S/20 625,00, cada una, a favor del sefior Idelso Garcia Olivera.

Ahora bien, de la revision a la documentacion que sustenta los Comprobantes de Pago
n.2s000459 y 000460 de 18 de mayo de 2022 (Apéndices n.>s6 y 7), por los importes
de S$/20 625,00, cada una, por la adquisicion de la arena de rio para la ejecucion de la
obra, no se encuentra adjunto el documento emitido por la Division de Estudios,
Proyectos y Obras, que como area usuaria haya emitido la conformidad, documento
con el cual se reconoce y registra el devengado segun lo establecido en los numerales
43.1y43.2 del Decreto Legislativo n.* 1440 “Sistema Nacional de Presupuesto Piblico”.

Asimismo, los numerales 17.1 y 17.2 del Decreto Legislative n.° 1441 “Sistema
Nacional de Tesoreria", establecen sobre la gestion de pagos que: (...) implica el
manejo del pago de las obligaciones (...), sobre la base del registro del Devengado
debidamente formalizado” y “El Devengado reconoce una obligacion de pago,
previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del
compromiso previamente formalizado y registrado, se formaliza cuando se otorga la
conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego
de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, seguin
corresponda; 1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos. 2. Efectiva
prestacion de los servicios contratados. 3. Cumplimiento de los términos contractuales
o legales, (...)", respectivamente. (El resaltado es agregado).

Es asi que, de lo expuesto se advierte que los Comprobantes de Pago no contienen el
documento con el cual el area usuaria haya emitido la conformidad por la adquisicién
de los 750 m3 de la arena de rio.

Por lo que, de lo expuesto se observa que la Subgerencia de Contabilidad, devengé las
ordenes de compra por la adquisicion de 2053 bolsas de cemento Portland - Tipo | y 750
m3de arena de rio, sin el documento que acredite que el area usuaria, haya verificado el
ingreso real de los bienes; asimismo, la Subgerencia de Tesoreria y Rentas, pago las
adquisicion de los bienes en mencion, a pesar que el devengado no se encontraba
debidamente formalizado, puesto que, faltaba el documento con el cual el area usuaria
haya otorgado la conformidad de las adquisiciones, situaciones que no fueron advertidas
por el Gerente de Administracion y Finanzas, quién por el contrario continud con el tramite
para que se efectie el pago a favor de los sefiores Jorge Gonzalo Fasabi Soria y Idelso
Garcia Olivera, proveedores del cemento Portland — Tipo | y la arena de rio,
respectivamente.

—_—m (]

Informe de Control Especifico n.° 104-2024-2-0438-SCE Pagina 22 de 45
Periodo: 1 enero de 2022 al 31 diciembre de 2022

0322



—

L) QMRS

De los hechos detallados lineas precedentes, se evidencia que, durante el afio 2022, la Entidad
adquirid para la ejecucion de la obra, bienes que tenian Fichas Técnicas aprobadas por Perd
Compras, de forma fraccionada, dando lugar a cuatro (4) contrataciones menores a 8UIT, con las
cuales se evito llevar a cabo el procedimiento de seleccion que correspondia; asimismo, se pago las
mencionadas adquisiciones por el importe total de $/108 999,00, segln se detalla continuacion:

Cuadron.® 10
Comprobantes de Pago de las contrataciones del cemento Portland - Tipo | y |a arena de rio
CIP - ’ Importe
: Denominacion Cant.ldad | P e Il:nporte total
N Fecha del bien Unidad fraccionado (S/) (s)
Cemento )
000424 9/5/2022 Portiand - Tipo| 1000 bolsas Jorge Gonzalo 33 000,00 —
; Cemento Fasabi Soria !
000425 9/5/2022 Portland - Tipo 1053 bolsas 34 749,00
000459 18/5/2022 Arena de rio 375 m? Idelso Garcia 20 625,00 4125000
000460 18/5/2022 Arena de rio 375 m? Olivera 20 625,00 !
Total S/ 108 999,00
Fuente : Comprobantes de Pago n.=000424 y 000425 ambos de 9 de mayo de 2022 (Apéndices n.*4 y 5)y Comprobantes

de Pago n.»s 000459 y 000460 ambos de 18 de mayo de 2022 (Apéndices n.6y 7).
Elaborado por : Comision de Control.

Las situaciones expuestas, inobservan el cumplimiento de la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019

ARTICULO IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

[

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde 9 de enero de 2016 y
modificaciones.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado, se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

()

e) Competencia. - Los procesos de contratacion incluyen el libre acceso y participacion de
proveedores en el proceso de contratacion efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el inferés ptiblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion
de practicas que limiten o afecten la competencia.

()

Articulo 16. Requerimiento

“16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, (...)".

0023

Informe de Control Especifico n.® 104-2024-2-0438-SCE Pagina 23 de 45
Periodo: 1 enero de 2022 al 31 diciembre de 2022



o —

" CONTRALORIA

\{\
——— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

“Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad
de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segtin la necesidad anual, de
dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de
evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales
0 inferiores a ocho (8) UIT ylo evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos
internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica (...)".

Articulo 26. Subasta inversa electrénica

“26.1 La subasta inversa electronica se utiliza para la contratacion de bienes y servicios comunes
que cuenten con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios
Comunes.

26.2 Laficha técnica debe ser utilizada, incluso en aquellas contrataciones que no se encuentran
bajo su ambito o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion”.

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero de 2019 y modificatorias

Articulo 29.- Requerimiento

“29.1 Las especificaciones técnicas (...) contiene la descripcion objeliva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la

contratacion (...).

Lo

29.8 El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegqurar la calidad técnica (...).

Cias)

29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria en coordinacion con el érgano
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de
homologacion, en el listado de bienes y servicios comunes, (...) En dicho caso, el requerimiento
recoge las caracteristicas técnicas ya definidas.

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, (...), previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacién del area
usuaria”.

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

“40.1. El area usuaria, el érgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada
caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

40.2. La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforman el
expediente técnico constituye fraccionamiento (...)".

Articulo 53. Procedimientos de seleccion

“63.1. Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u obras, la Entidad
utiliza, segun corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:

¢) Subasta Inversa Electronica.
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()

53.2. La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en atencion al objefo de la
contratacion, la cuantia y las demas condiciones para su empleo previsto en la Ley y el
Reglamento (...)".

Articulo 110. Definicion

“110.1. Mediante Subasta Inversa Electronica se contratan bienes y servicios comunes. El postor
ganador es aquel que oferte el menor precio por los bienes y/o servicios objeto de dicha Subasta.
El acceso al procedimiento de Subasta Inversa Electronica se realiza a través del SEACE (...)".

Articulo 111. Obligatoriedad

“111.1. La contratacion a través de la Subasta Inversa Electronica es obligatoria a partir del dia
calendario siguiente de publicadas las fichas técnicas en el SEACE, siempre que dicho bien y/o
servicio no se encuentre incluido en los Catalogos Electronicos de los Acuerdo Marco. (...)"

Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado mediante
Decreto Legislativo n.° 1440, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 43. Devengado

“43.1 El devengado es el acto mediante e! cual se reconoce una obligacion de pago, derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el
6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.
43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion
de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

43 3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo
43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segtn corresponda, del Tifular de
la Entidad y del responsable del érea usuaria y de la oficina de administracion o a que haga sus
veces en la Entidad.

[
Articulo 44. Pago

“44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente.

(-.)"

Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto
Legislativo n.° 1441, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 17. Gestion de pagos

17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos
Piblicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado.

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el
SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones,
segun corresponda:

g. . 1042 H
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1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3.Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa.

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General

de Administracién o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se

delega esta facultad de manera expresa.

ks

» Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento aprobado mediante, Decreto
Legislativo n.° 1439, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 17.- Contratacion

“La Contratacion comprende los procedimientos, actividades e instrumentos mediante los cuales
se convoca, selecciona y formaliza la relacion contractual para la adquisicion de los bienes,
servicios y obras requeridos por las entidades del Sector Publico, para satisfacer las necesidades
que demanden su operacion y mantenimiento”.

Directiva n.” 006-2016-PERU COMPRAS, denominada “Disposiciones sobre el Listado de
Bienes y Servicios Comunes y la obligatoriedad de su uso”, aprobada por la Resolucién
Jefatural n° 042-2016-PERU COMPRAS y modificada Resolucion Jefatural
n.° 063-2017-PERU COMPRAS, publicada el 26 de julio de 2017 (Version 3.0).

“

VI. RESPONSABILIDAD

(-..)

6.2. Las Entidades estan obligadas a usar las Fichas Técnicas del LBSC en los procedimientos
de seleccién de Subasta Inversa Electronica convocados, bajo responsabilidad del Titular
de las mismas.

Vil. DISPOSICIONES GENERALES

7.1. Son bienes y servicios comunes aquellos que, existiendo méas de un proveedor en el
mercado, cuentan con caracteristicas o especificaciones usuales en el mercado, o han sido
estandarizados como consecuencias de un proceso de homogeneizacion llevado a cabo al
interior del Estado, cuyo factor diferenciador entre ellos es el precio en el cual se transan,
siendo que la naturaleza de los mismos debe permitirles cumplir sus funciones sin requerir
de otros bienes o servicios conexos, por ende estan en capacidad de desarrollar las mismas
como una unidad.

fs+)

Viil. DISPOSICIONES ESPE CIFICAS

VIil.1 SOBRE LA GESTION DEL LISTADO DE BIENES Y SERVICIOS COMUNES

A. De la Ficha Técnica

8.1 La Ficha Técnica contiene las caracteristicas técnicas y/o prestaciones especificas que
debe tener determinado bien o servicio al momento de su entrega o prestacion a la

Entidad.
8.2 La Ficha Técnica tiene la siguiente estructura, la misma que se encuentra desarrollada

en el Anexo N° 1 de la presente Directiva:

il. Caracteristicas generales del bien o servicio comun.
iii. Caracteristicas especificas del bien o servicio comun.

O'H‘

]
-
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La citada estructura podra incluir diferentes aspectos de acuerdo con la naturaleza de cada
uno de los bienes o servicios incluidos en el LBSC,

% Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa
Electrénica”, aprobada con Resolucién n.° 018-2019-OSCE/PRE vigente a partir del 30 de
enero de 2019.

"

VI. DISPOSICIONES GENERALES

()

6.1. Al formular el requerimiento, el area usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios
Comunes para determinar si algtn bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad. De
ser asi, el &rea usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de la ficha técnica
correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC.

El requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega o la prestacion
del servicio y demas condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, las cuales no deben
desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien y/o servicio comin correspondiente.
Asimismo, el requerimiento debe incluir los requisitos de habilitacién, exigidos en la Ficha
Técnica y/o documentos de orientacion publicados a través del SEACE, asi como en la normativa
que regula el objeto de la contratacion con carécter obligatorio, segtn corresponda (...)"

Los hechos expuestos, afectaron a la finalidad de las contrataciones del Estado, puesto que, se
requirié bienes, incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes sin considerar las
especificaciones establecidas en las Fichas Técnicas aprobadas por Perl Compras ni precisar los
requisitos de habilitacion, el plazo, la forma y el lugar de entrega de los bienes; asimismo, al
fraccionar los importes de las adquisiciones se evitd llevar acabo el procedimiento de seleccion que
correspondia, por lo que, no se aplicd la normativa de contrataciones del Estado, que tiene como
finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos puablicos que se invierten.
De igual manera, se afectd al correcto funcionamiento de la administracion piblica, al recibir bienes
sin haber generado previamente el vinculo contractual con el proveedor y reconocer obligaciones
de pago sin el documento del area usuaria que acredite la verificacion de su cumplimiento, puesto
que, se devengd y pago las adquisiciones de cemento Portland - Tipo | y arena de rio, sin tener la
conformidad correspondiente.

Es asi que, los hechos expuestos se originaron por el accionar del Gerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, jefe inmediato superior de la Division de Estudios, Proyectos y Obras (area
usuaria), quién supervisa y evallia las actividades relacionadas a las obras en concordancia con
disposiciones legales y administrativas, tramit los requerimientos formulados por el Jefe de la
Division de Estudios, Proyectos y Obras, ante la Gerencia de Administracion y Finanzas, sin advertir
que los requerimientos de la arena y cemento Portland - Tipo |, no precisaban las caracteristicas
establecidas en las Fichas Técnicas de los bienes aprobados por Per(l Compras, los requisitos de
habilitacién, el plazo, la forma y el lugar de entrega, a pesar que la arena fina y el cemento Portland
- Tipo |, son bienes comunes estandarizados y homogeneizados, incluidos en el Listado de Bienes
y Servicios Comunes.

Del mismo modo, por el accionar del Gerente de Administracion y Finanzas, quién a pesar de
coordinar y supervisar la aplicacion de los procesos técnicos de los sistemas administrativos, no
advirtio que su dependencia tramitd los requerimientos de la arena de rio y cemento Portiand - Tipo
|, en los cuales, no precisaban las caracteristicas establecidas en las Fichas Técnicas de los bienes
aprobadas por Peri Compras, los requisitos de habilitacion, el plazo, la forma y el lugar de entrega,
a pesar que la arena fina y el cemento Portland - Tipo |, son bienes comunes estandarizados y
homogeneizados, incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes; asimismo, por solicitar la
certificacion de crédito presupuestario sin advertir que las contrataciones superaban las 8UIT;
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ademas, por suscribir érdenes de compras que fraccionaban las adquisiciones de cemento Portland
- Tipo | y la arena de rio, este Gltimo en cantidades menores al solicitado por el &rea usuaria, con
importes que no superaban las 8 UIT, pese a tratarse de bienes idénticos y comunes que tenian la
misma finalidad publica, incumpliendo con la realizacion de los procedimientos de seleccion que
correspondian; ademas, por no advertir que la entrega del cemento Portland - Tipo | se realizo previo
a la generacion del vinculo contractual con el proveedor; puesto que, las ordenes de compra se
emitieron con posterioridad a la recepcion del cemento Portland - Tipo | y finalmente, por haber
dispuesto el tramite de los pagos a los proveedores, sin contar con la conformidad de los bienes
(cemento Portland - Tipo | y arena de rio), por el area usuaria.

Asimismo, por el accionar del Subgerente de Abastecimiento y Patrimonio®, responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones (OEC)%, quien coordina y dirige las actividades de las
adquisiciones de los bienes, evalla las cotizaciones y ordenes de compra de conformidad a lo
requerido por el area usuaria, prepara el cuadro comparativo de las cotizaciones, ejecuta las
adquisiciones de bienes y aplica la normativa relacionada a los proceso técnicos de su competencia,
no verificd que los requerimientos de la arena y cemento Portland — Tipo |, solicitados por el area
usuaria no consideraron las caracteristicas establecidas en las Fichas Técnicas aprobadas por Peru
Compras, los requisitos de habilitacion, el plazo, la forma y el lugar de entrega, a pesar de ser bienes
comunes estandarizados y homogeneizados, incluidos en el Listado de Bienes y Servicios
Comunes. Igualmente, por determinar el valor de las contrataciones del cemento Pértland — Tipo | y
arena de rio, tramitando proformas por separado y en cantidades menores al solicitado por el area
usuaria, a pesar de contar con disponibilidad presupuestal, ademés, por suscribir érdenes de
compras de bienes iguales y comunes que tenian la misma finalidad pablica, por separado, dando
lugar a cuatro (4) contrataciones individuales inferiores a ocho (8) UIT, incumpliendo con la
realizacion de los procedimientos de seleccion que correspondian.

Ademas, por el accionar del Subgerente de Contabilidad, por registrar la fase del devengado en
el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), a pesar que en la documentacion que
sustenta la adquisicion del cemento Portland - Tipo | y la arena de rio, no se encontraban adjuntos
los documentos de conformidad emitidos por la Division de Estudios, Proyectos y Obras, como area

usuaria de la contratacion.

Finalmente, por el accionar del Subgerente de Tesoreria y Rentas, quien realizo el pago con la
emision de los comprobantes de pago a los proveedores por las adquisiciones del cemento Portland
- Tipo | y arena de rio, sin advertir que en la documentacion que sustenta las adquisiciones en
mencion, no se encontraban adjuntos los documentos de conformidad emitidos por la Division de
Estudios, Proyectos y Obras, como area usuaria de la contratacion.

% Segiin el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 07-2015-A-MDM de 15 de abril de 2015
(Apéndice n.° 13), la denominacion de la dependencia fue “Subgerencia de Logistica y Patrimonio”, posteriormente con el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2017-MDM de 10 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 14), la
denominacion de "Subgerencia de Logistica y Patrimonio’ se cambié a “Subgerencia de Logistica”. No obstante, el servidor durante su
participacion en los hechos materia de control utilizé el sello con la denominacion “Sub. Gerente de Abastecimiento y Patrimonio”, denominacién
que se utilizara a fin de generar uniformidad en la denominacidn de la dependencia.

% Mediante el Texto Unico Ordenado de la Ley n." 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF,
sobre el Organo Encargado de las Contrataciones, se precisa lo siguiente:

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las confrataciones
8.1. Se encuentran encargados de los procesos de conlratacion de la Entidad.

(o).

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gesfién del

abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos”.
w
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Los sefiores Carlos Gumercindo Meléndez Tananta, gerente de Administracion y Finanzas, Michael
Walker Koo Paima, subgerente de Abastecimiento y Patrimonio, Roberto Pinedo Hidalgo,
subgerente de Contabilidad y Alejo Gonzales Macedo, subgerente de Tesoreria y Rentas,
presentaron sus correspondientes comentarios 0 aclaraciones al Pliego de hechos notificados,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 16 del Informe de Control Especifico; por otro lado, cabe
precisar que el sefior Jorge Humberto Madrid Ynga, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
no presentd su correspondiente comentario o aclaracion al pliego de hecho, a pesar de estar
validamente notificado.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

De Ia evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que la participacion
de las personas comprendidas no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de hechos. Al
respecto, la mencionada evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del
(Apéndice n.° 16) del Informe de Control Especifico.

Las personas comprendidas en los hechos se detallan a continuacion:

1. JORGE HUMBERTO MADRID YNGA, identificado con DNI n. M, en su condicion de
Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, desde el 15 de junio de 2020 al 31 de diciembre
de 2022, seguin “Cuadro de Ex Funcionarios Contratados como Re-CAS"¥ (Apéndice n.° 17) y
la Constancia de Baja de Trabajador Formulario 1604-3 “Comprobante de Informacion
Registrada de la SUNAT" (Apéndice n.° 18); se le notifico el Pliego de Hechos por casilla
electronica con Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000006-2024-CG/0438-02-005 de 15
de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 16), cuyos comentarios o aclaraciones no fueron
presentados.

En consecuencia, su participacion en los hechos irregulares, no se desvirtian al haber quedado
acreditado que:

En su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, jefe inmediato superior
de la Division de Estudios, Proyectos y Obras (area usuaria), mediante oficios
nos 099-2022-GIDU-MDMAJHMY (Apéndices n.os 6 y 7) y 100-2022-GIDU-MDM/JHMY
(Apéndices n.es4y 5), recibidos el 3 de mayo de 2022 tramito a la Gerencia de Administracion
y Finanzas, los requerimientos de arena® y cemento Portland - Tipo |, respectivamente,
formulados por el Jefe de la Division de Estudios, Proyectos y Obras, sin advertir que los
requerimientos no precisaban las caracteristicas establecidas en las Fichas Técnicas de los
bienes aprobados por Pera Compras, ni los requisitos de habilitacion, el plazo, laforma y el lugar
de entrega, a pesar que la arena fina y el cemento Portiand - Tipo [, son bienes comunes,
estandarizados y homogeneizados, incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes.

Por lo que, con su accionar afectd la finalidad de las contrataciones del Estado.

Asimismo, con su accionar incumplié el subnumeral 1.1, numeral 1, articulo IV. Principios del
Procedimiento Administrativo, del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley

7 Remitido mediante oficio n.° 11-2024-GAF-MDM recibido el 5 de setiembre de 2024, por el Gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad,
en el cual, adjuntd las planillas de Remuneraciones de Personal CAS carrespondientes al afio 2022 (periodo de alcance del presente servicio de
control). (Apéndice n.° 17)

® Seqin las Especificaciones de materiales del Expediente Tecnico de la obra (Apéndice n.° 11), aprobada con Resolucion n.” 025-2022-A-MOM
de 26 de abril de 2022, sobre la arena se precisd lo siguiente: *(...) El agregado a usarse es el fino (arena), la misma que seré del lugar (...)"
(El resaltado es agregado)
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n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que sefiala sobre el principio de
legalidad, lo siguiente: (...) Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas (...)".

Asi como, inobservo el numeral 16.1. del articulo 16° y el numeral 26.2 del articulo 26° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, que establecen lo siguiente: ...)
El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente,
(..)"y “(...) La ficha técnica debe ser utilizada, incluso en aquellas contrataciones que no se
encuentran bajo su ambito o que se sujeten a ofro régimen legal de contratacion”,
respectivamente.

De igual forma, incumplié los numerales 29.1, 29.8 y 29.10 del articulo 29° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, que establecen: (...) Las especificaciones técnicas (...)
contiene la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion (...)", *(...)El érea usuaria es
responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica
(...)"y “(...) Antes de formular el requerimiento, el area usuaria en coordinacion con el drgano
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de
homologacion, en el listado de bienes y servicios comunes, (...) En dicho caso, el requerimiento
recoge las caracteristicas técnicas ya definidas (...)", respectivamente.

Ademas, inobservd lo establecido en los subnumerales 8.1 y 8.2 de la Directiva
n.® 006-2016-PERU COMPRAS “Disposiciones sobre el Listado de Bienes y Servicios Comunes
y la obligatoriedad de su uso”, que precisan: “(...) La Ficha Técnica contiene las caracteristicas
técnicas y/o prestaciones especificas que debe tener determinado bien o servicio al momento
de su entrega o prestacion a la Entidad (...)"y “(...) La Ficha Técnica tiene la siguiente estructura,
la misma que se encuentra desarrollada en el Anexo N° 1 de la presente Directiva: i)
Caracteristicas generales del bien o servicio comdn. i) Caracteristicas especificas del bien o
servicio comun. (...) La citada estructura podra incluir diferentes aspectos de acuerdo con la
naturaleza de cada uno de los bienes o servicios incluidos en el LBSC’, respectivamente.

De igual manera, incumplio el subnumeral 6.1 de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD
‘Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica”, que establece: *(...) Al formular el
requerimiento, el area usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios Comunes para
determinar si algtin bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad. De ser asi, el érea
usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de la ficha técnica correspondiente,
lo cual debe ser verificado por el OEC. El requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, la forma
y el lugar de entrega o la prestacion del servicio y demds condiciones en las que debe ejecutarse
la contratacion, las cuales no deben desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien y/o
servicio comin correspondiente. Asimismo, el requerimiento debe incluir los requisitos de
habilitacion, exigidos en la Ficha Técnica y/o documentos de orientacion publicados a través del
SEACE, asi como en la normativa que regula el objeto de la contratacion con caracter obligatorio,

segun corresponda (...)".

A su vez, incumplié lo establecido en los articulos 55° y el numeral 1 del articulo 56° del
Reglamento de Organizacion y Funciones® (Apéndice n.° 14), que establecen como funcion
del Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura “(...) es el érgano de linea encargada de
(...) supervisar y evaluar las actividades de (..) obras (...) en concordancia con (...
disposiciones legales y administrativas vigentes” y “(...) supervisar y evaluar las obras

* Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 009-2017-MDM de 10 de marzo de 2017,
e ——
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programadas por la Municipalidad, en concordancia con el Presupuesto Institucional’,
respectivamente.

Por lo que, como resultado de la evaluacion descrita en los parrafos precedentes relacionado al
senor Jorge Humberto Madrid Ynga, en su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, jefe inmediato superior de la Division de Estudios, Proyectos y Obras (area
usuaria), se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.

2. CARLOS GUMERCINDO MELENDEZ TANANTA, identificado con DNI n.° N en su
condicion de Gerente de Administracién y Finanzas, desde el 2 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2022, segln el “Cuadro de Ex Funcionarios Contratados como Re-CAS™
(Apéndice n.° 17) y la Constancia de Baja de Trabajador Formulario 1604-3 Comprobante de
Informacién Registrada de la SUNAT (Apéndice n.° 19); se le notificé el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2024-CG/0438-02-005 de 15 de
noviembre de 2024. (Apéndice n.° 16), quién presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
Carta n.° 002-2024-CGMT recibida el 27 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 16), en siete (7)
folios.

En consecuencia, su participacion en los hechos irregulares, no se desvirtian al haber quedado
acreditado que:

En su condicion de Gerente de Administracion y Finanzas, mediante proveidos n. 1178
(Apéndices n.>s6 y 7) y 1179 de 3 de mayo de 2022 (Apéndices n.>s4 y 5), su dependencia
tramit los requerimientos de la arena y cemento Portland Tipo |, respectivamente, en los cuales,
no se precisaban las caracteristicas establecidas en las Fichas Técnicas de los bienes
aprobados por Peri Compras, los requisitos de habilitacion, el plazo, la forma y el lugar de
entrega, a pesar que la arena fina y el cemento Portland Tipo |, son bienes comunes
estandarizados y homogeneizados, incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes.

Asimismo, mediante memorando n.° 504-2022-GAF-MDM recibido el 10 de mayo de 2022
(Apéndices n.>s6 y 7), solicitd la certificacion presupuestal por el importe total*! de los 799 m?
de arena, sin advertir que el importe de la contratacion superaba las 8UIT.

Del mismo modo, mediante memorandos n.>s482 y 486-2022-GAF-MDM recibidos el 6 de mayo
de 2022 (Apéndices n.>s5 y 4), solicito la certificacion presupuestal por las 1053 y 1000 bolsas
de cemento Portland - Tipo |, por los importes de S/34 749,00 y S/33 000,00, respectivamente,
sin advertir que tratandose de un Gnico objeto de contratacion que perseguia la misma finalidad
plblica, el importe total ascendia a S/67 749,00, monto que superaba las 8UIT.

Ademas, suscribio las ordenes de compra n.s 0070 y 0071 de 9 de mayo de 2022 (Apéndices
n.es4y 5), por la adquisicion de 1000 y 1053 bolsas de cemento Portland - Tipo |, por los importes
de S/33 000,00 y S/34 749,00, respectivamente, dando Iugar a dos (2) contrataciones
individuales inferiores a ocho (8) UIT, incumpliendo con la realizacion del procedimiento de
seleccion que correspondia.

# Remitido mediante oficio n.® 11-2024-GAF-MDM recibido el 5 de setiembre de 2024, por el Gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad,
en el cual, adjuntd las planillas de Remuneraciones de Personal CAS comespondientes al afio 2022 (periodo de alcance del presente sewvicio de
control). (Apéndice n.® 17)

415/43 954,49, importe considerado en la relacion de insumos del presupuesto denominado “Precios y cantidades de recursos requeridos por Tipo™
(Apéndice n.® 12) del expediente técnico de la obra.
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Asimismo, suscribio las 6rdenes de compra n.2s 0084 y 0085 de 16 de mayo de 2022 (Apéndices
n.es6 y 7), por la adquisicion de 375 m? arena de rio, por los importes de S/20 625,00, cada una,
dando lugar a dos (2) contrataciones individuales inferiores a ocho (8) UIT, incumpliendo con la
realizacion de los procedimientos de seleccion que correspondia y que la arena de rio se contrate
en cantidades menores (750 m?) al solicitado por el area usuaria (799 m’).

De igual manera, inadvirti6 que la entrega del cemento Portland - Tipo | al Almacén de la Entidad,
se habia realizado previo a la generacion del vinculo contractual con el proveedor, puesto que,
las 6rdenes de compra se emitieron con posterioridad a la recepcion del cemento Portland - Tipo
L.

Ademas, mediante memorandos n.s536 y 537-2022-GAF-MDM recibidos el 9 de mayo de 2022
(Apéndices n.es4 y 5), dispuso el tramite del pago a favor del sefior Jorge Gonzalo Fasabi
Soria, por la adquisicion de las 2053 bolsas de cemento Portiand — Tipo, sin contar con la
conformidad de la adquisicion por parte del area usuaria.

Asimismo, mediante memorandos n.cs596 y 597-2022-GAF-MDM recibidos el 18 de mayo de
2022 (Apéndices n.os 6y 7), dispuso el tramite del pago a favor del sefior Idelso Garcia Olivera,
por la adquisicion de 750 m3de arena de rio, sin contar con la conformidad de la adquisicion por
parte del area usuaria.

Por lo que, con su accionar afecté a la finalidad de las contrataciones del Estado y al correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Es asi que, las situaciones expuestas incumplieron el subnumeral 1.1, numeral 1, articulo IV.
Principios del Procedimiento Administrativo, del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que sefiala sobre el principio de
legalidad, lo siguiente: “(...) Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas (...)".

De igual forma, inobservo el literal €) del articulo 2°, de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y modificatorias, que sefiala sobre el principio de competencia lo siguiente: “Los
procesos de contratacion incluyen el libre acceso y participacion de proveedores en el proceso
de contratacion efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico
que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que limiten o
afecten la competencia’.

Asimismo, incumplio los numerales 26.1 y 26.2. del articulo 26° de la Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y modificatorias, que sefialan: (...) La subasta inversa electronica se
utiliza para la contratacion de bienes y servicios comunes que cuenten con ficha técnica y se
encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes”y “(...) La ficha técnica debe
ser utilizada, incluso en aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su ambito o que se
sujeten a otro régimen legal de contratacion’, respectivamente.

Ademas, incumplio el numeral 29.11. del articulo 29°, numerales 40.1. y 40.2. del articulo 40°,
numerales 53.1 y 53.2 del articulo 53°, el numeral 110.1. del articulo 110° y el numeral 111.1.
del articulo 111° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establecen: 4.}
El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, (...), previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria™ *(...) El area usuaria, el érgano encargado de las contrataciones y/u olras dependencias
de la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar, (... )" “(...) La contratacion

g
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independiente de cada uno de los documentos que conforman el expediente técnico constituye
fraccionamiento’; “(...) Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u obras,
la Entidad utiliza, segtin corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion: (...) ¢) Subasta
Inversa Electronica.(...)": (...) La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en
atencion al objeto de la contratacion, la cuantia y las demas condiciones para su empleo previsto
en la Ley y el Reglamento (...)"; “(...) Mediante Subasta Inversa Electronica se contratan bienes
y servicios comunes. El postor ganador es aquel que oferte el menor precio por los bienes y/o
servicios objeto de dicha Subasta. El acceso al procedimiento de Subasta Inversa Electronica se
realiza a través del SEACE (...)"y “(...) La contratacion a través de la Subasta Inversa Electronica
es obligatoria a partir del dia calendario siguiente de publicadas las fichas técnicas en el SEACE,
siempre que dicho bien y/o servicio no se encuentre incluido en los Catalogos Electrénicos de
los Acuerdo Marco (...)", respectivamente.

Asimismo, inobservd los numerales 43.1, 43.2 y 43.3 del articulo 43° y el numeral 44.1. del
articulo 44° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, que sefialan: “(...) El devengado es el acto mediante el cual se reconoce
una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa
acreditacion documental ante el érgano competente de la realizacion de la prestacion o el
derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto
Institucional, en forma definitiva”; “(...) Para efectos del registro presupuestal del devengado, el
area usuaria, bajo responsabilidad, deberéa verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva
prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad
correspondiente”; “(...)El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios
sefialados en el péarrafo 43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun
corresponda, (...) de la oficina de administracién o la que haga sus veces en la Entidad {...)" y
“(...) El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, e/ monto de la
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente.
(...)", respectivamente.

Por otro lado, inobservé los subnumerales 17.1, 17.2 y 17.3 del Decreto Legislativo n.* 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que establece: “(...) La gestion de pagos
implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos Publicos centralizados
en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente formalizado®; (...) El
Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho
del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza
cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP,
luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun
corresponda: 1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos. 2. Efectiva prestacion de los
servicios contratados. 3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate
de gastos sin contraprestacion inmediata o directa”y *(...) La autorizacion para el reconocimiento
del Devengado es competencia del Director General de Administracion o Gerente de Finanzas,
0 quien haga sus veces o el funcionario a quien se delega esta facultad de manera expresa...)",
respectivamente.

Asimismo, contravino lo dispuesto en el articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, que establece: “(...) La Contratacion
comprende los procedimientos, actividades e instrumentos mediante los cuales se convoca,
selecciona y formaliza la relacion contractual para la adquisicion de los bienes, servicios y obras
requeridos por las entidades del Sector Publico, para satisfacer las necesidades que demanden
su operacion y mantenimiento”.

De igual manera, inobservd los subnumerales 6.2, 7.1, 8.1 y 8.2 de la Directiva
n.° 006-2016-PERU COMPRAS, “Disposiciones sobre el Listado de Bienes y Servicios Comunes
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y la obligatoriedad de su uso™?2, precisan lo siguiente: (...) Las Entidades estan obligadas a usar
las Fichas Técnicas del LBSC en los procedimientos de seleccion de Subasta Inversa Electrénica
convocados, bajo responsabilidad del Titular de las mismas”; “(...) Son bienes y servicios
comunes aquellos que, existiendo méas de un proveedor en el mercado, cuentan con
caracteristicas o especificaciones usuales en el mercado, o han sido estandarizados como
consecuencias de un proceso de homogeneizacion llevado a cabo al interior del Estado, cuyo
factor diferenciador entre ellos es el precio en el cual se transan, siendo que la naturaleza de los
mismos debe permitirles cumplir sus funciones sin requerir de ofros bienes 0 servicios conexos,
por ende estan en capacidad de desarrollar las mismas como una unidad”, “(...) La Ficha Técnica
contiene las caracteristicas técnicas y/o prestaciones especificas que debe tener determinado
bien o servicio al momento de su entrega o prestacion a la Entidad” y *(...) La Ficha Técnica
tiene la siguiente estructura, la misma que se encuenira desarrollada en el Anexo N° 1 de la
presente Directiva: i) Caracteristicas generales del bien o servicio comtn. ii) Caracteristicas
especificas del bien o servicio comdn (...) La citada estructura podra incluir diferentes aspectos
de acuerdo con la naturaleza de cada uno de los bienes o servicios incluidos en el LBSC”,
respectivamente.

Ademaés, incumplio el subnumeral 6.1 de la Directiva n.® 006-2013-OSCE/CD, “Procedimiento
de Seleccion de Subasta Inversa Electrénica™?, que establece: “(...) Al formular el requerimiento,
el érea usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios Comunes para determinar si algin
bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad. De ser asi, el area usuaria formula el
requerimiento considerando el contenido de la ficha técnica correspondiente, lo cual debe ser
verificado por el OEC. (...) El requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar
de entrega o la prestacion del servicio y demas condiciones en las que debe ejecutarse la
contratacion, las cuales no deben desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien y/o
servicio comtin correspondiente. Asimismo, el requerimiento debe incluir los requisitos de
habilitacion, exigidos en la Ficha Técnica y/o documentos de orientacion publicados a través del
SEACE, asi como en la normativa que regula el objeto de la contratacion con carécter obligatorio,
segun corresponda (...)".

Por otro lado, incumplié el literal b) del articulo 38° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(Apéndice n.° 14), que establece como funcion del Gerente de Administracion y Finanzas {...)
supervisar las actividades de (...), logistica, contabilidad y tesoreria en concordancia con las
normas técnicas y legales vigentes”.

Asimismo, inobservd los numerales 2, 13 y 24 del Manual de Organizacion y Funciones
(Apéndice n.° 13), que establece como funciones del Gerente de Administracion y Finanzas, lo
siguiente: (...) supervisar la aplicacion de los procesos técnicos de los sistemas administrativos”,
“Velar por el estricto cumplimiento de las normas administrativas, técnicas y juridicas que incidan
en el desarrollo de la gestion municipal” y “Velar y cautelar el cumplimiento de la normatividad
vigente relacionados con la suscripcion de contratos que se realizan en el Sistema de

Abastecimiento (...)", respectivamente.

Por lo que, como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones descrita en los
parrafos precedentes relacionados al sefior Carlos Gumercindo Meléndez Tananta, en su
condicion de Gerente de Administracion y Finanzas, se ha determinado que los hechos con
evidencia de presunta irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
y presunta responsabilidad penal.

“ Aprobada por la Resolucion Jefatural n.° 042-2016-PERU COMPRAS y modificada con Resolucion Jefatural n.° 063-2017-PERU COMPRAS,
publicada el 26 de julio de 2017 (Version 3.0).
3 Aprobada con Resolucion n.® 018-2013-OSCE/PRE vigente a partir del 30 de enero de 2019,
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3. MICHAEL WALKER KOO PAIMA, identificado con ONI n.° [l Subgerente de
Abastecimiento y Patrimonio®, durante el periodo del 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2022, segun “Cuadro de Ex Funcionarios Contratados como Re CAS™ (Apéndice n.° 17) y la
Constancia de Baja de Trabajador Formulario 1604-3 Comprobante de Informacion Registrada
de la SUNAT (Apéndice n.° 20); se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000004-2024-CG/0438-02-005 de 15 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 16), quién presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta
n.° 001-2024-MWKP recibida el 26 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 16), en tres (3) folios.

En consecuencia, su participacion en los hechos irregulares, no se desvirtlan al haber quedado
acreditado que:

En su condicion de Subgerente de Abastecimiento y Patrimonio y responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones, no verificd que los requerimientos de la arena (Apéndices
n.os 6 y 7) y cemento Portland - Tipo | (Apéndices n.os 4 y 5), solicitados por el area usuaria no
consideraron las caracteristicas establecidas en las Fichas Técnicas aprobadas por Perd
Compras, asi como, tampoco se consideraron los requisitos de habilitacion, el plazo, la forma y
el lugar de entrega, a pesar de ser bienes comunes estandarizados y homogeneizados, incluidos
en el Listado de Bienes y Servicios Comunes.

Asimismo, determiné el valor de la contratacion de la arena de rio, tramitando las proformas
n.% 50 y 51 (Apéndices n.>s 6 y 7) del sefior Idelso Garcia Olivera que ofertaban bienes iguales
(arena de rio) para la ejecucion de la obra, por separado y en cantidades menores (750 m?) al
solicitado por el 4rea usuaria (799 m3), cabe precisar que cada proforma fue por 375 m?, por el
importe de S/20 625,00, que en sumatoria hacian un total de S/41 250,00, inobservando que el
importe de la contratacion superaba las 8 UIT (S/ 36 800,00)%.

De igual manera, determind el valor de la contratacion del cemento Pértland - Tipo |, con
cotizaciones S/N recibidas el 4 de mayo de 2022 (Apéndices n.s 4 y 5) del sefior Jorge Gonzalo
Fasabi Soria, consideradas por separado en los Cuadros Comparativos n .o 020 y 024-2022 de
4 de mayo de 2022 (Apéndices n.°s 5 y 4), respectivamente, que ofertaban bienes iguales
(cemento Portland-Tipo 1) para la ejecucion de la obra, por cantidades separadas (de 1053 y
1000 bolsas) a lo requerido por el area usuaria (2053 bolsas), cabe precisar que el importe
ofertado en las cotizaciones en mencion fueron por S/34 749,00 y S/33 000,00, respectivamente,
que en sumatoria hacian un total de S/67 749,00, inobservando que el importe de la contratacion
superaba las 8UIT (S/ 36 800,00).

Asi como, suscribio las érdenes de compra n.es0084 y 0085 de 16 de mayo de 2022 (Apéndices
n.%s6 y 7), por la adquisicion de 375 m3 arena de rio, por los importes de 5/20 625,00, cada una,
dando lugar a dos (2) contrataciones individuales inferiores a ocho (8) UIT, incumpliendo con la
realizacion de los procedimientos de seleccion que correspondian y que la arena de rio se
contrate en cantidades menores (750 m?3) al solicitado por el area usuaria (799 m?).

Ademas, suscribio las 6rdenes de compra n.20070 y 0071 de 9 de mayo de 2022 (Apéndices
n.os4y 5), por la adquisicion de 1000 y 1053 bolsas de cemento Portland Tipo |, por los importes

% Segiin el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 07-2015-A-MDM de 15 de abril de 2015,
(Apéndice n.° 13), la denominacion de la dependencia fue “Subgerencia de Logistica y Patrimonio”, posteriormente con el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 008-2017-MDM de 10 de marzo de 2017 (Apéndice n.” 14), la
denominacion de *Subgerencia de Logistica y Patrimonio” se cambié a “Subgerencia de Logistica”. No obstante, el servidor durante su
participacion en los hechos materia de control utilizé el sello con la denominacion “Sub. Gerente de Abastecimiento y Patrimonio”, denominacion
que se utilizara a fin de generar uniformidad en la denominacion de la dependencia.

s Remitido mediante oficio n.° 11-2024-GAF-MDM recibido el 5 de setiembre de 2024, por el Gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad,
en el cual, adjunto las planillas de Remuneraciones de Personal CAS correspondientes al afio 2022 (periodo de alcance del presente servicio de
control). (Apéndice n.® 17)

% Segiin Decreto Suprema n.” 398-2021-EF de 30 de diciembre de 2021, el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) durante el afio 2022
fue S/4 600,00, por lo que el monto de 8 UIT, resulta equivalente a $/36 800,00.
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de S/33 000,00 y S/34 749,00, respectivamente, dando lugar a dos (2) contrataciones
individuales inferiores a ocho (8) UIT, incumpliendo con la realizacion del procedimiento de
seleccion que correspondia.

Por lo que, con su accionar afectd a la finalidad de las contrataciones del Estado.

Es asi que, las situaciones expuestas incumplieron el subnumeral 1.1, numeral 1, articulo IV.
Pnnc1p|os del Procedimiento Administrativo, del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que sefiala sobre el principio de
legalidad, lo siguiente: “(...) Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas (...)".

De igual forma, inobservé el literal €) del articulo 2°, de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y modificatorias, que sefiala sobre el principio de competencia lo siguiente: “Los
procesos de contratacion incluyen el libre acceso y participacion de proveedores en el proceso
de contratacion efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico
que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o
afecten la competencia”.

Asimismo, contravino el articulo 20°, los numerales 26.1. y 26.2 del articulo 26° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificaciones, que sefialan: “Se encuentra
prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo
de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la
contratacion a través de la realizacién de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacién de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones fguales o
inferiores a ocho (8) UIT ylo evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos
internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica (...)", (...) La subasta
inversa electrénica se utiliza para la contratacion de bienes y servicios comunes que cuenten
con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes™y ...)
La ficha técnica debe ser utilizada, incluso en aquellas contrataciones que no se encuentran bajo
su &mbito o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion’, respectivamente.

Ademas, incumplio el numeral 29.11. del articulo 29°, numerales 40.1. y 40.2. del articulo 40°,
numerales 53.1 y 53.2 del articulo 53°, el numeral 110.1. del articulo 110° y el numeral 111.1.
del articulo 111° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establecen: ...)
El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, (...), previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria”™ (...) El 4rea usuaria, el 6rgano encargado de las conirataciones y/u otras dependencias
de la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, (...)"; *(...) La contratacion
independiente de cada uno de los documentos que conforman el expediente técnico conslituye
fraccionamiento”; “(...) Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u obras,
la Entidad utiliza, segtin corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion: (...) ¢) Subasta
Inversa Electrénica.(...)”; “(...) La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en
atencion al objeto de la contratacion, la cuantia y las demas condiciones para su empleo previsto
en la Ley y el Reglamento (...)"; “(...) Mediante Subasta Inversa Electronica se conlratan bienes
y servicios comunes. El postor ganador es aquel que oferte el menor precio por los bienes y/o
servicios objeto de dicha Subasta. El acceso al procedimiento de Subasta Inversa Electronica se
realiza a través del SEACE (...)"y “(...) La contratacion a través de la Subasta Inversa Electrénica
es obligatoria a partir del dfa calendario siguiente de publicadas las fichas técnicas en el SEACE,
siempre que dicho bien y/o servicio no se encuentre incluido en los Catalogos Electronicos de
los Acuerdo Marco (...)", respectivamente.
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De igual manera, inobservd los subnumerales 6.2, 7.1, 81 y 82 de la Directiva
n.° 006-2016-PERU COMPRAS, “Disposiciones sobre el Listado de Bienes y Servicios Comunes
y la obligatoriedad de su uso™, que precisan: “(...) Las Entidades estan obligadas a usar las
Fichas Técnicas del LBSC en los procedimientos de seleccion de Subasta Inversa Electronica
convocados, bajo responsabilidad del Titular de las mismas”; “(...) Son bienes y servicios
comunes aquellos que, existiendo mas de un proveedor en el mercado, cuentan con
caracteristicas o especificaciones usuales en el mercado, o han sido estandarizados como
consecuencias de un proceso de homogeneizacion llevado a cabo al interior del Estado, cuyo
factor diferenciador entre ellos es el precio en el cual se transan, siendo que la naturaleza de los
mismos debe permitirles cumplir sus funciones sin requerir de otros bienes o servicios conexos,
por ende estan en capacidad de desarrollar las mismas como una unidad”, *(...) La Ficha Técnica
contiene las caracteristicas técnicas y/o prestaciones especificas que debe tener determinado
bien o servicio al momento de su entrega o prestacion a la Entidad” y “(...) La Ficha Técnica
tiene la siquiente estructura, la misma que se encuentra desarroliada en el Anexo N° 1 de la
presente Directiva: i) Caracteristicas generales del bien o servicio comun. i) Caracteristicas
especificas del bien o servicio comun (...) La citada estructura podra incluir diferentes aspectos
de acuerdo con la naturaleza de cada uno de los bienes o servicios incluidos en el LBSC,
respectivamente.

Asimismo, incumplié el subnumeral 6.1 de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD, “Procedimiento
de Seleccion de Subasta Inversa Electrénica™, que establece: (...) Al formular el requerimiento,
el area usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios Comunes para determinar si algun
bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad. De ser asi, el érea usuaria formula el
requerimiento considerando el contenido de la ficha técnica correspondiente, lo cual debe ser
verificado por el OEC. (...) El requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar
de entrega o la prestacion del servicio y demas condiciones en las que debe ejecutarse la
contratacion, las cuales no deben desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien y/o
servicio comtin correspondiente. Asimismo, el requerimiento debe incluir los requisitos de
habilitacion, exigidos en la Ficha Técnica y/o documentos de orientacion publicados a través del
SEACE, asi como en la normativa que regula el objeto de la contratacion con caréacter obligatorio,
segun corresponda (...)".

Por otro lado, incumplio el numeral 1 del articulo 43° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (Apéndice n.° 14), que establece como funcion del Subgerente de Abastecimiento y
Patrimonio®, *(...) Dirigir (...) y controlar el abastecimiento de bienes (...) de acuerdo a lo
establecido por la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (...) y demas normas
legales vigentes.”.

Asimismo, inobservo los numerales 9, 16, 21 y 25 del Manual de Organizacion y Funciones
(Apéndice n.° 13), que establece como funciones del Subgerente de Abastecimiento y
Patrimonio®, que: “Coordina y dirige las adquisiciones de bienes (...)"; “Evaluar las cotizaciones,
6rdenes de compra (...) de conformidad con lo requerido por el usuario”; “Aplicar la normatividad
relacionada a los procesos técnicos de su competencia’ y “Elaborar érdenes de compra (...) por
modalidad de adquisicion de acuerdo al presupuesto aprobado’, respectivamente.

# Aprobada por la Resolucion Jefatural n.* 042-2016-PERU COMPRAS y modificada con Resolucién Jefatural n.° 063-2017-PERU COMPRAS,
publicada el 26 de julio de 2017 (Version 3.0).

 Aprobada con Resolucion n.® 018-2019-OSCE/PRE vigente a partir del 30 de enero de 2019.

# Segin el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 008-2017-MDM de 10 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 14), la denominacion es “Sub Gerencia de Logistica”. No obstante, el servidor durante su participacion en los hechos materia
de control utilizé el sello con la denominacion *Sub. Gerente de Abastecimiento y Patrimonic”, denominacion que se utilizara a fin de generar
uniformidad en la denominacion de la dependencia.

% £ el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 07-2015-A-MDM de 15 de abril de 2015 (Apendice
n.° 13), la denominacion es “Sub Gerencia de Logistica y Patrimonio”. No obstante, el servidor durante su participacion en los hechas materia
de control utilizé el sello con la denominacion “Sub. Gerente de Abastecimiento y Patrimonic”, denominacion que se utilizara a fin de generar
uniformidad en la denominacion de la dependencia.

W
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Es asi que, como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones descrita en los
parrafos precedentes relacionados al sefior Michael Walker Koo Paima, en su condicion de
Subgerente de Abastecimiento y Patrimonio, se ha determinado que los hechos con evidencia
de presunta iregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta
responsabilidad penal.

4. ROBERTO PINEDO HIDALGO, identificado con DNI n.° [l Subgerente de Contabilidad,
desde el 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, segun el “Cuadro de Ex Funcionarios
Contratados como Re CAS'S' (Apéndice n.° 17) y la Constancia de Baja de Trabajador
Formulario 1604-3 Comprobante de Informacion Registrada de la SUNAT (Apéndice n.° 21); se
le notificd el Pliegp de Hechos mediante Cédula de Notificacion  Electronica
n.% 00000005-2024-CG/0438-02-005 de 15 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 16), quién
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.° 001-RPH-2024 recibida el 26 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 16), en catorce (14) folios.

En consecuencia, su participacion en los hechos irregulares, no se desvirtian al haber quedado
acreditado que:

Por su accionar, como Subgerente de Contabilidad, registro™ la fase del devengado
(Apéndice n.° 15) en el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF), a pesar que en
la documentacion que sustentan las adquisiciones del cemento Portland - Tipo | y la arena de
rio, no se encontraban adjuntos los documentos de conformidad emitidos por la Division de
Estudios, Proyectos y Obras, como &rea usuaria de la contratacion.

Por lo que, con su accionar afectd al correcto funcionamiento de la administracién publica.

Es asi que, las situaciones expuestas incumplen el subnumeral 1.1, numeral 1, articulo IV.
Principios del Procedimiento Administrativo, del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que sefiala sobre el principio de
legalidad, lo siguiente: (...) Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas (...)".

Asimismo, inobservd los numerales 43.1 y 43.2 del articulo 43° del Decreto Legislativo n.® 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que establecen: ...) El
devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el érgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva” y “(...) Para efectos
del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debera verificar
el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como
accion previa a la conformidad correspondiente”, respectivamente.

De igual manera, contravino el numeral 17.2. del articulo 17° del Decreto Legislativo n.* 1441,
Ley del Sistema Nacional de Tesoreria, que sefiala: (...) El Devengado reconoce una obligacion
de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del

51 Remitido mediante oficio n.° 11-2024-GAF-MDM recibido el 5 de setiembre de 2024, por el Gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad,
en el cual, adjuntd las planillas de Remuneraciones de Personal CAS comespondientes al afo 2022 (periodo de alcance del presente servicio de
control). (Apéndice n.° 17)

s2 Expedientes SIAF n.ss 487 y 488, afio 2022, correspondiente a la contratacion de la arena de rio para la ejecucion de la obra (Apéndice n.” 13).
Expedientes SIAF n.ss 445 y 446, afio 2022, corespondiente a la contratacion del cemento Portland — Tipo | para la ejecucion de la obra

(Apéndice n.® 15).
ﬁ nNner
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compromiso previamente formalizado y registrado;, se formaliza cuando se oforga la conformidad
por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el
cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda: 1. Recepcion
satisfactoria de los bienes adquiridos. 2. Efectiva prestacion de los servicios contratados. 3.
Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se ftrate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa (...)"

Por otro lado, incumplié el numeral 1 del articulo 40° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 14), que establece como funcion del Subgerente de
Contabilidad, (...) ejecutar (...) las operaciones (...) financieras del pliego, en concordancia con
las nomas y procedimientos establecidos por el sistema de Contabilidad Gubernamental y
demas dispositivos legales y vigentes.”.

De igual manera, inobservo el numeral 1 del Manual de Organizacion y Funciones (Apéndice
n.° 13), que establece como funcion del Subgerente de Contabilidad “(...) revisar (...) los
documentos sustento de (...) egresos de fondo {(...)".

Por lo que, como resultado de la evaluacién de comentarios o aclaraciones descrita en los
parrafos precedentes relacionados al sefior Roberto Pinedo Hidalgo, en su condicion de
Subgerente de Contabilidad, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad, no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

. ALEJO GONZALES MACEDO, identificado con DNI n.° [l Subgerente de Tesoreria y
Rentas, desde el 1 de marzo de 2019 al 31 de diciembre de 2022, segln el “Cuadro de Ex
Funcionarios Contratados como Re CAS™? (Apéndice n.° 17) y la Constancia de Baja de
Trabajador Formulario 1604-3 Comprobante de Informacion Registrada de la SUNAT (Apéndice
n.° 22); a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electrénica -
n.° 00000007-2024-CG/0438-02-005 de 15 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 16), quién
present6 sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.® 002-2024-AGM recibida el 27 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 16), en dieciséis (16) folios

En consecuencia, su participacion en los hechos irregulares, no se desvirtiian al haber quedado
acreditado que:

Por su accionar como Subgerente de Tesoreria y Rentas, emitio los Comprobantes de Pagos
n.%s 000424 y 000425 de 9 de mayo de 2022 (Apéndices n.>s 4 y 5), por los importes de
S/33 000,00 y S/34 749,00, a favor del sefior Jorge Gonzalo Fasabi Soria, por la adquisicién de
1000 y 1053 bolsas de cemento Portland — Tipo |, respectivamente, a pesar que en la
documentacion que sustenta [a adquisicion del cemento Portland - Tipo |, no se encontraban
adjuntos los documentos de conformidad emitidos por la Division de Estudios, Proyectos y
Obras, como &rea usuaria de la contratacion.

Asimismo, emitio los Comprobantes de Pagos n.e 000459 y 000460 de 18 de mayo de 2022
(Apéndices n.>s6 y 7), por los importes de S/20 625,00, cada une, a favor del sefior Idelso
Garcia Olivera, por la adquisicién de 750 m®de arena de rio, a pesar que en la documentacion
que sustenta la adquisicion de la arena de rio, no se encontraban adjuntos los documentos de
conformidad emitidos por la Division de Estudios, Proyectos y Obras, como area usuaria de la
contratacion.

Por lo que, con su accionar afecté al correcto funcionamiento de la administracion publica.

52 Remitido mediante oficio n.* 11-2024-GAF-MDM recibido el 5 de setiembre de 2024, por el Gerente de Administracién y Finanzas de la Entidad,
en el cual, adjunto las planillas de Remuneraciones de Personal CAS comespondientes al afic 2022 (pericdo de alcance del presente servicio de
control) (Apéndice n.° 17).
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Es asi que, las situaciones expuestas incumplen el subnumeral 1.1, numeral 1, articulo V.
Principios del Procedimiento Administrativo, del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que sefiala sobre el principio de
legalidad, lo siguiente: “(...) Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas (...)".

Asimismo, inobservo los numerales 43.1 y 43.2 del articulo 43° del Decreto Legislativo n.” 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que establecen: (...) El
devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el drgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento dela
obligacién debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva” y “(...) Para efectos
del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debera verificar
el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como
accion previa a la conformidad correspondiente”, respectivamente.

De igual manera, incumplié los numerales 17.1'y 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo
n.° 1441, Ley del Sistema Nacional de Tesoreria, que sefialan: “La gestion de pagos implica el
manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos Publicos centralizados en la CUT,
sobre la base del registro del Devengado debidamente formalizado™ y *(...) El Devengado
reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor,
sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se
otorga la conformidad por parte del érea correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de
haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun
corresponda: 1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos. 2. Efectiva prestacion de los
servicios contratados. 3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate
de gastos sin contraprestacion inmediata o directa’.

Por otro lado, inobservo el subnumeral 1 del numeral 6.2 del articulo 6° del Decreto Legislativo
n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que establece como funcién de
los responsables de la administracion de los Fondos Pablico “Ejecutar los pagos (.. .) conforme
a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector”.

Asimismo, incumplié el numeral 7 del articulo 42° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad (Apéndice n.° 14), que establece como funcién del Subgerente de Tesoreria y
Rentas, realizar “Las funciones que determina el Sistema Nacional de Tesoreria y normas

complementarias”.

De igual manera, inobservd los numerales 1y 20 del Manual de Organizacion y Funciones
(Apéndice n.° 13), que establece como funcion del Subgerente de Tesoreria y Rentas 4.
revisar documentos de sustento (...) de egresos en general, para su depdsito en las respectivas
cuentas corrientes; asi como, (...) para el pago correspondiente, de acuerdo a las normas del
Sistema Nacional de Tesoreria (...)" y *(...) controlar pagos por diversos conceptos {...)’",
respectivamente.

Por lo que, como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones descrita en los
parrafos precedentes relacionados al sefior Alejo Gonzales Macedo, en su condicion de
Subgerente de Tesoreria y Rentas, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
imegularidad, no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
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IIl. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad n.° 1, denominada “Durante el 2022,
Entidad adquirié arena fina y cemento portland Tipo | mediante cuatro (4) contrataciones inferiores
a 8UIT por el importe total de S/108 999,00, sin convocar a procedimientos de seleccion,
fraccionando las adquisiciones a pesar de contar con disponibilidad presupuestal, asimismo, el
cemento portland Tipo | fue entregado con anterioridad a la emision de la orden de compra; ademas,
se devengd y pagd las adquisiciones, sin la conformidad del area usuaria, afectando a la finalidad
de las contrataciones del Estado y al correcto funcionamiento de la administracion publica’, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la irregularidad n.° 1,
denominada: “Durante el 2022, Entidad adquirié arena fina y cemento portiand Tipo | mediante
cuatro (4) contrataciones inferiores a 8UIT por el importe total de S/108 999,00, sin convocar a
procedimientos de seleccion, fraccionando las adquisiciones a pesar de contar con disponibilidad
presupuestal, asimismo, el cemento portland Tipo | fue entregado con anterioridad a la emision de
la orden de compra; ademés, se devengd y pago las adquisiciones, sin la conformidad del area
usuaria, afectando a la finalidad de las contrataciones del Estado y al correcto funcionamiento de la
administracion publica’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del informe de control especifico.

/ IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
informe de control especifico, los responsables por los hechos iregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

. CONCLUSION

Como resultado del servicio de control especifico a hechos con evidencia de irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Mazan, se formula la conclusion siguiente:

1. Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, jefe inmediato superior de la Division de Estudios,
Proyectos y Obras (area usuaria), tramito los requerimientos formulados por el Jefe de la Division de
Estudios, Proyectos y Obras, ante la Gerencia de Administracion y Finanzas, sin advertir que los
requerimientos de la arena y cemento Portland - Tipo I, no precisaban las caracteristicas establecidas
en las Fichas Técnicas de los bienes aprobados por Peril Compras, ni los requisitos de habilitacion,
el plazo, la forma y el lugar de entrega, a pesar que la arena fina y el cemento Portland - Tipo |, son
bienes comunes estandarizados y homogeneizados, incluidos en el Listado de Bienes y Servicios
Comunes.

Asimismo, el Gerente de Administracion y Finanzas, no advirtio que su dependencia tramitd los
requerimientos de la arena y cemento Portland - Tipo |, en los cuales, no precisaban las caracteristicas
establecidas en las Fichas Técnicas de los bienes aprobados por Peri Compras, los requisitos de
habilitacién, el plazo, la forma y el lugar de entrega, a pesar que la arena fina y el cemento Portland -
Tipo |, son bienes comunes estandarizados y homogeneizados, incluidos en el Listado de Bienes y
Servicios Comunes; asimismo, solicitd la certificacion de crédito presupuestario sin advertir que las
contrataciones superaban las 8UIT; ademas, suscribio ordenes de compra que fraccionaban las
adquisiciones de cemento Portland - Tipo | y la arena de rio, este Ultimo en cantidades menores al
solicitado por el 4rea usuaria, con importes que no superaban las 8 UIT, pese a tratarse de bienes
idénticos y comunes que tenian la misma finalidad publica, incumpliendo con la realizacion de los
procedimientos de seleccion que correspondian; ademas, no advirtié que la entrega del cemento
Portland - Tipo | se realizé previo a la generacion del vinculo contractual con el proveedor, puesto que,

———_——_____—__———__—-_—-_—"—w———————'——"_
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las 6rdenes de compra se emitieron con posterioridad a la recepcion del cemento Portland - Tipo |y
finalmente, dispuso el tramite de los pagos a los proveedores, sin contar con las conformidades de los

bienes (cemento Portland - Tipo | y arena de rio), por el &rea usuaria.

De igual manera, el Subgerente de Abastecimiento y Patrimonio, no verificé que los requerimientos
de la arena y cemento Portland - Tipo |, solicitados por el area usuaria no consideraron las
caracteristicas establecidas en las Fichas Técnicas aprobadas por Peri Compras, los requisitos de
habilitacién, el plazo, la forma y el lugar de entrega, a pesar de ser bienes comunes estandarizados y
homogeneizados, incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes. Igualmente, determino el
valor de las contrataciones del cemento Portland — Tipo | y arena de rio, tramitando proformas por
separado y cantidades menores al solicitado por el &rea usuaria, a pesar de contar con disponibilidad
presupuestal; ademas, suscribié érdenes de compra de bienes iguales y comunes que tenian la misma
finalidad pablica, por separado, dando lugar a cuatro (4) contrataciones individuales inferiores & ocho
(8) UIT, incumpliendo con la realizacién de los procedimientos de seleccién que correspondian.

Ademas, el Subgerente de Contabilidad, registré la fase del devengado en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF), a pesar que en la documentacion que sustenta la adquisicion del
cemento Portland — Tipo | y la arena de rio, no se encontraban adjuntos los documentos de
conformidad emitidos por la Division de Estudios, Proyectos y Obras, como area usuaria de la

contratacion.

Asimismo, el Subgerente de Tesoreria y Rentas, realizo el pago con la emision de los comprobantes
de pago a los proveedores por las adquisiciones del cemento Portland — Tipo | y arena de rio, sin
advertir que en la documentacion que sustenta las adquisiciones en mencioén, no se encontraban
adjuntos los documentos de conformidad emitidos por la Division de Estudios, Proyectos y Obras,
como area usuaria de la contratacion.

Es asf que, las situaciones expuestas incumplieron el articulo IV (numeral 1, subnumeral 1.1) del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444; los articulos 2° (literal €), 16° (numeral 16.1), 20° y 26°
(numerales 26.1 y 26.2) de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias; los
articulos 29° (numerales 29.1, 29.8, 29.10 y 29.11), 40° (numerales 40.1 y 40.2), 53° (numerales 53.1
y 53.2), 110° (numeral 110.1) y 111° (numeral 111.1) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; los articulos 43° (numerales 43.1, 43.2 y 43.3) y 44° (numeral 44.1) del Decreto Legislativo
n.° 1440; el articulo 17° (numerales 17.1, 17.2 y 17.3) del Decreto Legislativo n.® 1441; el articulo 17°
del Decreto Legislativo n° 1439; los subnumerales 6.2, 7.1, 81 y 8.2 de la Directiva
n.° 006-2016-PERU COMPRAS (Version 3.0) y el subnumeral 61 de la Directiva
n.° 006-2019-OSCE/CD.

Por lo que, los hechos expuestos, afectaron a la finalidad de las contrataciones del Estado, puesto
que, se requirié bienes, incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes sin considerar las
especificaciones establecidas en las Fichas Técnicas aprobadas por Peri Compras ni precisar los
requisitos de habilitacion, el plazo, la forma y el lugar de entrega de los bienes; asimismo, al fraccionar
los importes de las adquisiciones se evitd llevar acabo el procedimiento de seleccion que
correspondia, por lo que, no se aplicé la normativa de contrataciones del Estado, que tiene como
finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos piblicos que se invierten.

De igual manera, se afectd al correcto funcionamiento de la administracion publica, al recibir bienes
sin haber generado previamente el vinculo contractual con el proveedor y al reconocer obligaciones
de pago sin el documento del &rea usuaria que acredite la verificacion de su cumplimiento, puesto
que, se devengd y pago las adquisiciones de cemento Portland — Tipo | y arena de rio, sin tener la
conformidad correspondiente.

(Irregularidad n.° 1)

“
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

Realizar las acciones tendentes a fin que el ¢rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores pablicos de la Entidad, comprendidos en los
hechos irregulares del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia. (Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion de Loreto

1

Iniciar las acciones penales contra los servidores publicos comprendidos en el hecho de irregularidad
n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan. (Conclusion n.® 1)

VIl. APENDICES

Apéndicen.®1 : Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

w

Informe de Control Especifico n.® 104-2024-2-0438-SCE
Periodo: 1 enero de 2022 al 31 diciembre de 2022

Apéndicen.® 2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.® 3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.® 4 : Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.* 000424 de 9 de mayo de
2022 y documentos adjuntos en fotocopias autenticadas.

Apéndicen.®5 : Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 000425 de 9 de mayo de
2022 y documentos adjuntos en fotocopias autenticadas.

Apéndice n.°6 : Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 000459 de 18 de mayo de
2022 y documentos adjuntos en fotocopias autenticadas.

Apéndicen.®7 : Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 000460 de 18 de mayo de
2022 y documentos adjuntos en fotocopias autenticadas.

Apéndicen.°8 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 025-2022-A-MDM de 26
de abril del 2022.

Apéndice n.°9 : Fotocopia autenticada del Acta de Recepcion de Obra de 16 de setiembre del
2022.

Apéndice n.° 10 Fotocopia autenticada del Reporte “Girado Vs Marco Presupuestal’,
correspondiente al ano 2022.

Apéndice n.® 11: Fotocopia autenticada de las Especificaciones Técnicas del expediente técnico
de obra.

Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada de “Precios y cantidades de recursos requeridos por
Tipo" del expediente técnico de la obra.

Apéndice n.° 13: Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Municipalidad Distrital de Mazan, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 07-2015-A-MDM de 15 de abril del 2015.

Apéndice n.® 14: Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),

aprobado con Ordenanza Municipal n.* 009-2017-MDM de 10 de marzo del
2017.
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Apéndice n.° 15: Registro SIAF del devengado por la contratacién del cemento portland - Tipo |
y la arena de rio para la ejecucion de la obra.

Apéndice n.° 16: Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica, comentarios
0 aclaraciones presentadas por las personas comprendidas en la irregularidad
y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 17: Fotocopia autenticada del oficio n.® 11-2024-GAF-MDM recibido el 5 de
setiembre de 2024 y documentos adjuntos en fotocopias autenticadas y

simples.

Apéndice n.” 18: Fotocopia autenticada de la Constancia de Baja de Trabajador Formulario
1604-3 Comprobante de Informacion Registrada de la SUNAT del sefior Jorge

Humberto Madrid Ynga.

Apéndice n.° 19: Fotocopia autenticada de la Constancia de Baja de Trabajador Formulario
1604-3 Comprobante de Informacion Registrada de la SUNAT del sefior Carlos

Gumercindo Meléndez Tananta.

Apéndice n.° 20: Fotocopia autenticada de la Constancia de Baja de Trabajador Formulario
1604-3 Comprobante de Informacion Registrada de la SUNAT del sefior

Michael Walker Koo Paima.

Apéndice n.° 21: Fotocopia autenticada de la Constancia de Baja de Trabajador Formulario
1604-3 Comprobante de Informacién Registrada de la SUNAT del sefior

Roberto Pinedo Hidalgo.

Apéndice n.® 22: Fotocopia autenticada de la Constancia de Baja de Trabajador Formulario
1604-3 Comprobante de Informacion Registrada de la SUNAT del sefior Alejo

Gonzales Macedo.

lquitos, 11 de dick

Elizabeth Rosario Salomé Lépez Fernande Gomez Huaramiyuri
Supervisora de Comision de Control de @omision de Control

Melissa Idabet-ih :
Abogada eCom|3|o de Control
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La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MAYNAS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.

Melissa Isab ,

Iquitos, 11 de diciembre de 2024

Jefa del Orgafo de Control

Institucional
Municipalidad Provincial de Maynas

» 00045
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 104-2024-2-0438-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de gestion Presunta responsabilidad identificada
Documento gg:?r:f::.?lg Agum;r:i:;rtiva funcional
; St Nacional de Cargo Casilla Direccion
Sumilla del hecho con evidencia . laboral o R SN potestad
o .
N de irregularidad Nombres y apellidos Idei::idad desempefiado Desde Hasta contiactual electronica domiciliaria Civil | Penal s aadoo db Entidad
la Contraloria
Durante el 2022, Entidad adquirio
1 arena fina y cemento portland Tipo | : Gerente de =
mediante cuatro (4) contrataciones | Jorge Humberto Madrid I Oc:olo Utenoe | 1562020 | 3urzz022 | o e tos7 | [ X
inferiores a 8UIT por el importe total Ynga lifriastrockea
de S/108 999,00, sin convocar a
procedimientos  de  seleccion, T
fraccionando las adquisiciones a |  Carlos Gumercindo i . -
9 pesar de contar con disponibilidad Molindes Tananis Adn:mslramon y 21112019 | 3112/2022 | D.L.N° 1057 _ X X
presupuestal, asimismo, &l cemento I Sublgl:aar:ﬁ?:de
portland Tipo | fue entregado con Michael Walker Koo i 5
3 antericridad a la emision de la orden Paima - Abgst;_clmle_n}o y 2112019 31122022 | DL.N*1057 _ = X 4
de compra; ademas, se devengd y : ;’ 'm"'od
4 | pago las adquisiciones, sin la | Roberto Pinedo Hidalgo - comenig | 212019 | 3wn2noz2 | oL e os7 | [N - X
conformidad del 4&rea usuaria, ontabilidad
afectando a la finalidad de las
contrataciones del estado y al =
5 | corecto funcionamiento de la | Alejo Gonzales Macedo _ Tess‘;'r’grf;e;‘?eﬁas w019 | atn2e022 | oL 1057 | [T X
administracion publica.
! Segun el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 07-2015-A-MDM de 15 de abril de 2015, la denominacion de la dependencia fue “Subgerencia de Logistica y Patrimanio”, posteriormente
€9 9
con el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprabado con Ordenanza Municipal n.° 009-2017-MDM de 10 de marzo de 2017, la denominacion de “Subgerencia de Logistica y Patrimanio” se cambié a “Subgerencia de
Logistica”. No obstante, el servidor durante su participacion en los hechos materia de control utilizo el sello con la denominacion *Sub. Gerente de Abastecimiento y Patrimonio”, denominacion que se utilizara a fin de generar uniformidad
g . . 4
O en la denominacion de la dependencia.
Q
O
- —
—d
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Iquitos, 12 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 000747-2024-CG/OC0438

Sefior

Mauro Diaz Gongora

Alcalde

Municipalidad Distrital de Mazan

Calle Borja n.° 426 - Oficina de Coordinacién
Loreto/Maynas/Punchana

Asunto . Remite Informe de Control Especifico n.® 104-2024-2-0438-SCE.

Referencia : a) Oficio n.> 000694-2024-CG/OC0438 de 16 de octubre de 2024.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a) y en cumplimiento a
la normativa de la referencia b), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Maynas, comunico el inicio del servicio de control posterior en la modalidad de Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Movilidad
Urbana en la Calle 8 de Marzo (entre la calle Pastaza y la Bombonera), de la localidad de Mazan —
Maynas — Loreto’, con CUI n.° 2545272.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 104-2024-2-0438-SCE; que
consta de cuatrocientos cincuenta y tres (453) folios y que, recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Maynas, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Loreto, para el inicio
de las acciones legales penales por la irregularidad identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Melissa Isabel Moreno Gutiérrez
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Maynas
Contraloria General de la Republica

(MMG/fgh)
Nro. Emision: 00904 (0438 - 2024) Elab:(U16893 - 0438)
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PROCESO
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Sumilla: Me dirijo a usted, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 104-2024-2-0438-SCE; que consta
de cuatrocientos cincuenta y tres (453) folios y que, recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Maynas, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Loreto, para el inicio de las acciones
legales penales por la irregularidad identificada en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.°© 000747-2024-CG/OC0438.
2. Apéndice n.°16
3. Informe de Control n.° 104-2024-2-0438-SCE.

4. Apéndices n.°1 al 4
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5. Apéndicesn.°5al 7
6. Apéndices n.°8 al 12
7. Apéndice n.°13

8. Apéndice n.° 14y 15
9. Apéndice n.° 17 al 22.
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DOCUMENTO - OFICIO N° 000747-2024-CG/OC0438.
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Sumilla:

Me dirijo a usted, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 104-2024-2-0438-SCE; que consta
de cuatrocientos cincuenta y tres (453) folios y que, recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Maynas, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Loreto, para el inicio de las acciones
legales penales por la irregularidad identificada en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20197929198:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000012-2024-CG/0438-02-005
. Oficio n.° 000747-2024-CG/OC0438.

. Apéndice n.° 16

. Informe de Control n.° 104-2024-2-0438-SCE.

. Apéndices n.° 1 al 4

. Apéndices n.°5al 7

. Apéndices n.° 8 al 12
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. Apéndice n.° 13
9. Apéndice n.° 14y 15
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10. Apéndice n.° 17 al 22.

NOTIFICADOR : FERNANDO GOMEZ HUARAMIYURI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MAYNAS - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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