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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 0027-2024-2-0437-SCE

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES OMITIERON EJECUTAR LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
PESE A HABERSE EVIDENCIADO EL INCUPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES
POR PARTE DEL SUPERVISOR, SITUACION QUE HA OCACIONADO PERJUICIO ECONOMICO A
LA ENTIDAD POR S/564 979,50.

PERIODO: DEL 25 DE MAYO DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Loreto, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2024 del Organo de Control Institucional a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control

‘ Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-0437-2024-001, iniciado mediante oficio
n.° 252-2024-MPL-OCI-0437 de 9 de abril de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG y sus modificatorias.

2. Objetivo
Determinar si la ejecucion del contrato para el servicio de supervision de la obra “Mejoramiento,
ampliacion del sistema de agua potable, saneamiento y tratamiento de aguas servidas de la ciudad

de Nauta, provincia de Lorero, departamento de Loreto”, se ejecuté de acuerdo a la normativa
aplicable.

. Materia de Control y Alcance

3.1. Materia de Control

La entidad y el Supervisor, suscribieron el contrato n.® 064-2019-MPL-N de 12 de julio de 2019,
para la supervicion de la obra “Mejoramiento, ampliacion del sistema de agua potable,
saneamineto y tratamiento de aguas servidas de la ciuda de Nauta, provincia de Loreto,
Loreto”, por lo que para dicho efecto efecto el Supervisor solicitd la retencion del 10% del monto
contractual en el pago de sus valorazaciones, la cual tiene por finalidad cautelar el correcto u
oportuno cumplimineto de las obligaciones contractuales, y, de esta manera, salvaguardar los
intereses de la Entidad.

Sin embargo, mediante carta n.° 294-2022/GBDV-RL-CSN de 7 de diciembre de 2022, el

, Supervisor sin mediar motivo alguno presenté ante la Entidad la liquidacion de sus servicios

/ prestados y solicité la devolucion de las retenciones efectuadas por concepto de garantia de

4 fiel cumplimiento; solicitud que fue atendida por la Entidad con la correspondiente devolucion

de la garantia, pese a que el plazo de la prestacion del servicio se encontraba vigente,

conllevando a que la Entidad quede desprotegida ante la perdida de la capacidad para exigir

el efectivo cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por éste, asi como, del
resaecimiento por dafios y perjuicios ante dicho incumplimiento.

Luego de haberse devuelto irregularmente la garantia de fiel cumplimineto al Supervisor, este
continué prestando servicios hasta el 28 de febrero de 2023, fecha en que se decidié
abandonar la obra bajo el argumento que habia cumplinado ante la aprobacion de la liquidacién
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y devolucion de garantia, conllevando a la paralizacion de la Obra desde el 1 de marzo de
2023.

Por su parte, la Entidad mediante carta notarial comunicé al Supervisor la desicion de resolver
el contrato por no haber restituido la garntia de fiel cumplimineto del contrato, pese a que el
Supervisor habia solicitado la retencion de garantia en las valorizaciones pendientes de pago,
y sin haberse pronunciado respecto al incumplimiento de obligaciones contractuales por el
abandono que realizé a la obra ante la supuesta culminacion del servicio. No obstante, la
Entidad procedi6 a pagar las valorizaciones pendientes y los saldos de liquidacion del servicio
de consultoria, sin haber tramitado y ejecutado la garantia de fiel cumplimiento ante
incumplimiento de obligaciones del Supervisor, ocasionando perjuicio economico por
$/654 979,54

3.2, Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 8 abril de 2024 al 3 de junio de 2024,
. correspondiente a la revisién y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.
4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Loreto pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacién, se muestra la estructura orgénica gréfica de la Municipalidad Provincial de Loreto:

Informe de control especifico n.° 027-2024-2-0437-SCE
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GRAFICON° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo
de 2015.

. / 5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria
n.® 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la
Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES OMITIERON EJECUTAR LA GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO PESE A HABERSE EVIDENCIADO EL INCUPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
CONTRACTUALES POR PARTE DEL SUPERVISOR, SITUACION QUE HA OCACIONADO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR /564 979,50.

De la revision documental a la informacién alcanzada, se advierte que la Municipalidad Provincial de
Loreto — Nauta, en adelante “Entidad” y el Consorcio Supervision Nauta1, en adelante “Supervisor’,
suscribieron el contrato n.® 064-2019-MPL-N de 12 de julio de 2019, para la supervision de la obra:
“Mejoramiento, ampliacion del sistema de agua potable, saneamiento y tratamiento de aguas servidas
de la ciudad de Nauta, provincia de Loreto, Loreto”, en adelante “Obra". En ese sentido, para la
suscripcion del contrato, el Supervisor solicito la retencion del 10% del monto contractual en el pago de
sus valorizaciones, la cual tiene por finalidad cautelar el correcto y oportuno cumplimiento de las
obligaciones contractuales, y, de esta manera, salvaguardar los intereses de la Entidad.

. Sin embargo, el Supervisor sin mediar motivo alguno presenté ante la Entidad la liquidacion de sus
servicios prestados y solicitd la devolucion de las retenciones efectuadas por concepto de garantia de
fiel cumplimiento, por el importe de S/564 979,54; solicitud que fue atendida por la Entidad con la
correspondiente devolucion de la garantia, pese a que el plazo de la prestacion del servicio se
encontraba vigente, conllevando a que la Entidad quede desprotegida ante la pérdida de la capacidad
para exigir el efectivo cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por éste, asi como, del
resarcimiento por dafios y perjuicios ante dicho incumplimiento.

Luego de haberse devuelto irregularmente la garantia de fiel cumplimiento al Supervisor, este continud
prestando servicios hasta el 28 de febrero de 2023, fecha en que decidié abandonar la obra bajo el
argumento de que habia culminado ante la aprobacion de la liquidacion y devolucion de garantia,
conllevando a la paralizacién de la Obra desde el 1 de marzo de 2023, permitiendo su retiro de la obra
sin que se le haya exigido el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Por su parte, la Entidad mediante carta notarial comunicé al Supervisor la decision de resolver el
contrato por no haber restituido la garantia de fiel cumplimiento del contrato, pese a que el Supervisor
habfa solicitado la retencion de la garantia en las valorizaciones pendientes de pago, y sin haberse
pronunciado respecto al incumplimiento de obligaciones contractuales por el abandono que realizé a la
obra ante la supuesta culminacién del servicio. No obstante, la Entidad procedié a pagar las
" valorizaciones pendientes y los saldos de liquidacion del servicio de consultoria, sin haber tramitado
y ejecutado la garantia de fiel cumplimiento ante el incumplimiento de obligaciones del Supervisor.

La situacion descrita ocasiond perjuicio econémico a la Entidad de S/564 979,54 (Quinientos sesenta
y cuatro mil novecientos setenta y nueve con 54/100 soles), al no haber tramitado y ejecutado la garantia
de fiel cumplimiento ante el incumplimiento de obligaciones del Supervisor, conllevando a que la Entidad
quede desprotegida ante la pérdida de la capacidad para exigir el efectivo cumplimiento de las
obligaciones contractuales asumidas por éste, asi como, del resarcimiento por dafios y perjuicios ante
dicho incumplimiento.

Los hechos descritos transgreden el articulo 10°, 33°, 36, 40° y 44° de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.° 1341, referido a la supervision de la
entidad, garantias, resolucién del contrato, responsabilidad del contratista y declaratoria de nulidad;
articulos 120°, 126°, 135°, 140°, 143°, 144° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo
n.° 056-20217-EF, referido a plazo de ejecucion contractual, garantia de fiel cumplimiento, causales de

1 Conformados por las empresas Odicio Asayac Nixon franklin con RUC n.° 10001046191 y Luis Alberto Guevara Jiménez con RUC
n.° 10073220616

e
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resolucion, ampliacion de plazo contractual, recepcion y conformidad, procedimiento de resolucion de
contrato, y efectos de la modificacién del plazo contractual.

Asi como, las clausulas quinta, séptima, décima y undécima del Contrato n.° 064-2019-MPL-N de 12
de julio de 2019, referidas al plazo de la ejecucion de la prestacion, garantias, conformidad de la
prestacion del servicio y declaracion jurada del contratista.

Los hechos descritos se exponen a continuacion:

1. De la suscripcién de los contratos para la ejecucién y supervision de la obra

Para la ejecucion de la Obra la Entidad convoco al procedimiento de seleccion “Adjudicacion
simplificada n.® 005-2020-MPL-N" derivada de la “Licitacién pablica n.® 002-2019-MPL-N-1, en la cual
el 2 de octubre de 2020, se adjudic la buena pro al Consorcio Loreto Nauta, en adelante “Contratista”,
segun Acta de Otorgamiento de Buena Pro (apéndice n.° 4).

' Suscribiéndose luego el contrato n.® 099-2020-MPL-N de 19 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 5),
por el monto de S/149 025 706,51 (sin IGV) y un plazo de ejecucion de 540 dias calendario, cuyo detalle
del presupuesto se puede apreciar a continuacion:

CUADRON°1

15 072 485,68

Gastos Generales (12.32%)

Utilidad (9.50 %) 11621 512,31

Sub Total 149 025 706,51

Impuesto General a las Ventas (18%) 0,00

Monto Contratado Obra 149 025 706,51
Fuente : Resumen de Presupuesto ofertado por el consorcio Loreto Nauta.

Elaborado por : Comisién de Control,

Seguidamente, el 4 de julio del 2019 se realizé el acto de otorgamiento de la Buena Pro del
procedimiento de seleccion concurso Publico n.° 001-2019-MPL-N, para la contratacion de la
Consultoria de Obra de Supervision para la ejecucion de la Obra a favor del Consorcio Supervision
. Nauta? (apéndice n.° 6). En virtud de ello, la Entidad suscribié el Contrato n.® 064-2019-MPL-N de 12
< de julio de 2019 (apéndice n.° 7) con el Supervisor, por el importe de S/4 417 417,50, con un plazo de
g . _ejecucion de seiscientos (600) dias calendario, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 2
MONTO Y PLAZO CONTRACTUAL

4 196 546,82

i
A7 L

540 ~ dias

upervision de

Ik Liquidacién de Obra 60 dias Fliae 220 870,68
\2 \ ¢ Total, §/ 4417 417,50
'-;\ -\ /’ Fuente: Contrato n.° 064-2019-MPL-N

Conformado por las empresas JPC Ingenieros SAC con RUC n.® 20352428648, Bereka 0915 SAC con RUC n.° 20399273146 y China Tiesiju
Civil Engineering Group Co. LTD Sucursal del Peri con RUC 20601748283,

Conformado por las empresas Odicio Asayac Nixon franklin con RUC n.° 10001046191 y Luis Alberto Guevara Jiménez con RUC
n.° 10073220616
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La obra inici6 el 2 de diciembre de 2020 segun es de verse en la anotacion n.° 01 del residente de obra
(apéndice n.° 8), por lo que debia culminar el 25 de mayo de 2022, sin embargo, existieron
modificaciones al contrato derivados de prestaciones adicionales de obra y deductivos vinculantes, que
han generado ampliaciones de plazo de la ejecucion de la obra y como consecuencia de ello de la

supervision, seglin se muestra a continuacion:

Adicionales y deductivos vinculantes:
Adicional de obra n.° 01 Reservorios
Deductivo de obra n.® 01 Reservorios
Adicional de obra n.° 02 prueba de carga
Deductivo de obra n.® 02 prueba de carga
Adicional de obra n.° 03 PTAR

Deductivo de obra n.° 03 PTAR

Adicional de obra n.° 04 Lineas de Impulsion

Deductivo de obra n.° 04 Lineas de impulsion

Adicional de obra n.° 05 Redes de Desagiie
Deductivo de obra n.° 05 Redes de desagiie
Adicional de obra n.° 06 Redes de Agua
Deductivo de obra n.® 06 Redes de Agua
Adicional de obra n.° 07

Deductivo de obra n.° 07

Ampliacion de plazo n.° 02
Nueva fecha de término de plazo contractual
Ampliacién de plazo n.° 04
Nueva fecha de término de plazo contractual
Ampliacion de plazo n.° 07
Nueva fecha de término de plazo contractual
Ampliacion de plazo n.° 10
Nueva fecha de término de plazo contractual

Ampliaciones de plazo de la ejecucion de la obra:

e las ampliaciones de plazo de la supervision

S/
9909 277,84
9915 302,14
398 404,61
404 096,89
41 196 467,56
41 205 975,07
3076 632,84
3077 384,10
3839 641,91
4 371318,34
228 092,33
202 518.11
12 558 696,09
8 322 436,93

70 dias calendario

03/08/2022

117 dias calendario

28/11/2022

08 dias calendario

06/12/2022

185 dias calendario

09/06/2023

Como resultado de la aprobacion de prestaciones adicionales de obra y deductivos vinculantes, se ha
generado ampliaciones de plazo de la ejecucion de la obra y como consecuencia de ello de la

supervision, habiéndose suscrito con el Supervisor las adendas n.” 1y 2 de 25 de mayo y 30 de junio
de 2022 (apéndice n.° 9), segun el siguiente detalle:

Elaborado por : Comisién de control

CUADRON® 3
ADENDAS AL CONTRATO DEL SUPERVISOR
/ vy | ROE b | T
01 26/05/2022 36 30/06/2022
02 01/07/2022 151 28/11/2022
Fuente : Adendas n.s 1y 2 del contrato principal

Luego, con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 295-2022-GM-MPL-N de 13 de setiembre de 2022
(apéndice n.° 10), la Entidad resolvio declarar procedente la ampliacion de plazo n.° 7 por ocho (8)
dias calendario, en el periodo del 21 al 28 de marzo de 2022, en atencion a la decision de la

Informe de control especifico n.® 027-2024-2-0437-SCE
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Controversia n.° 04 emitida por la Junta de Resolucion de Disputas. En atencion a ello, mediante carta
n.° 040-2022-GM-MPL-N de 28 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 11), Paolo Saenz Ferreira, gerente
Municipal, comunicé al Supervisor la continuidad del servicio, bajo el siguiente argumento:

Pégina 7 de 52

“(...) debido a la ampliacién de plazo N° 07 derivado de la JRD, aprobado mediante Resolucién de
Gerencia Municipal N° 295-2022-GM-MPL-N, lo cual ha generado una ampliacion de plazo en la
supervision de 08 dfas calendario. Por lo que, el Plazo de Supervision se prolongé desde el 28 de
noviembre al 06 de diciembre de 2022 (...)” (Enfasis agregado).

Asimismo, con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 436-2022- GM-MPL-N de 25 de noviembre de
2022 (apéndice n.° 12), se resolvio declarar procedente la ampliacion de plazo n.® 10, por ciento
ochenta y cinco (185) dias calendario, derivado de prestacion adicional y deductivo vinculante n.° 7
“Camaras de Bombeo de Desagiie y Lineas de Impulsion de Desagiie”. En atencion a ello, a través
carta n.® 044-2022-GM-MPL-N de 6 de diciembre de 2022 (recibido el mismo dia) (apéndice n.° 13), el
gerente Municipal*, comunico al Supervisor la continuidad del servicio, bajo el siguiente argumento:

“(...) debido a la ampliacién de plazo N° 10 por la aprobacion del Adicional de obra N° 07 y Deductivo de

. obra N° 07, derivado de las camaras de Bombeo de Desagiie y lineas de impulsién de desagde, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 436-2022- GM-MPL-N, lo cual ha generado una
ampliacion de plazo en la ejecucion de 185 dias calendario. Por lo que, el Plazo de Supervision se
prolongd desde el 07 de diciembre al 09 de junio de 2023 (...)". Lo cual es concordante con lo
establecido en el numeral 120.3 del articulo 120°% y en el numeral 171.3 del articulo 171°¢ del Reglamento.
(Enfasis agregado)

Con lo cual se desprende que, se amplié el plazo de ejecucion de la obra del 28 de noviembre de 2022
al 9 de junio de 2023, conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 4
APROBACION DE AMPLIACIONES DE PLAZO

8

Resolucion de Gerencia Municipal 8 06/12/2022

n.° 205-2022-GM-MPL-N
Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 436-2022- GM-MPL-N 158 nhana

Fuente: Documentacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, el articulo 10° de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sefiala: “Cuando la
supervision sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe estar vinculado al del
contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la liquidacién de la obra o la
conclusion del servicio (...)"; el cual es concordante con el numeral 3 del articulo 120° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado
con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF7, que indica: “El plazo de ejecucion contractual de los contratos
de supervision de obra debe estar vinculado a la duracién de la obra supervisada”.

Ello en virtud de que los trabajos ejecutados por el contratista deben ser controlados de forma
permanente, dado que, a pesar de tratarse de contratos independientes, es a través del supervisor

4 Con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 436-2022-GM-MPL-N de 25 de noviembre de 2022, el gerente Municipal declaré procedente la
ampliacion de plazo n.° 10, por 185 dias calendario, derivado de la prestacion adicional de obra n.° 07, habiéndose prolongado con ello su
plazo del 7 de diciembre de 2022 al 9 de junio de 2023.

5 “...) El plazo de ejecucion contractual de los contratos de supervision de obra debe estar vinculado a la duracion de la obra supervisada.

6 “(...) En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad debe ampliar el plazo de los otros contratos que hubiera celebrado y que se encuentren
vinculados directamente al contrato principal

7 Debe indicarse que, de la revision de los antecedentes del procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion de la Obra, se
infiere que fue ejecutado en aplicacion del Decreto Legislativo n.° 1341 -que modifica la Ley n.® 30225- y el Decreto Supremo n.° 056-2017-
EF que modifica el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF-, las cuales entraron en vigencia el 3 de abril de 2017, cuyas disposiciones son de
aplicacion a partir de la fecha mencionada.
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que la Entidad controla los trabajos realizados por el contratista ejecutor de la obra, pues aquel
fue celebrado con el fin de velar por la correcta ejecucién y cumplimiento de este®. En ese sentido,
segun la normativa de contrataciones, al haberse ampliado el plazo al contratista de la Obra hasta el 9
de junio de 2023, quedd ampliado también el plazo del Supervisor hasta dicha fecha.

4. De la solicitud y aprobacion de la devolucién de la garantia de fiel cumplimiento pese a que no
correspondia

a. De la solicitud de devolucion de la garantia de fiel cumplimiento presentada por el Supervisor

El 7 de diciembre de 2022, el Supervisor mediante carta n.® 294-2022/GBDV-RL-CSN (recibido el
mismo dia) (apéndice n.® 14), remitié a Carlomagno Sosa Campos, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, el expediente de liquidacion de servicios de supervision de la Obra y solicitd la
devolucion del monto retenido por garantia de fiel cumplimiento, por el importe de S/564 979,54°,
segun el siguiente detalle:

CUADRO N°
. RETENCIONES GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO - CONTRATO N° 064-2019-MPL-N

.“. f:'.‘vf ': e it o vf o ‘,““ ‘,“” 4 ‘»L‘,"“L."un“ LA
e . AN i s de | i AN O D , AT
1 | Consorcio Supervisor Nauta 2021 00198 Valorizacién n.° 01 - Diciembre 2020 4196547
2 | Consorcio Supervisor Nauta 2021 00426 Valorizacién n.° 02 - Enero 2021 4196547
3 | Consorcio Supervisor Nauta 2021 00889 Valorizacién n.° 03 - Febrero 2021 4196547
4 | Consorcio Supervisor Nauta 2021 01233 Valorizacion n.° 04 - Marzo 2021 4196547
5 | Consorcio Supervisor Nauta 2021 01676 Valorizacion n.® 05 - Abril 2021 50 358,56
6 | Consorcio Supervisor Nauta 2021 01876 Valorizacién n.° 06 - Mayo 2021 50 358,56
7 | Consorcio Supervisor Nauta 2021 02325 Valorizacion n.° 07 - Junio 2021 50 358,56
8 | Consorcio Supervisor Nauta 2021 00096 Valorizacién n.° 08 - Julio 2021 50 358,56
9 | Consorcio Supervisor Nauta 2021 02897 Valorizacion n.° 09 - Agosto 2021 50 358,56
10 | Consorcio Supervisor Nauta 2021 03282 Valorizacion n.° 20 - Julio 2022 50 000,00
11 | Consorcio Supervisor Nauta 2021 03523 Valorizacion n.® 21 - Agosto 2022 40 000,00
12 | Consorcio Supervisor Nauta 2022 04145 Valorizacion n.° 22 - Setiembre 2022 30 000,00
13 Consorcb Supervsor Nauta 2022 04397 Valonzaubn n. 23 Octubre 2022 25 324,86

B A e R R R S SR S 979,5

Fuente: Comprobantes de pago remitidos por la Entidad (Apéndloo n. 14)

Elaborado por: Comision de control

Lo cual realizo pese a la existencia de los siguientes documentos: i) la carta n.® 040-2022-GM-MPL-
N de 28 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 11), y ii) carta n.° 044-2022-GM-MPL-N de 6 de
diciembre de 2022 (apéndice n.° 13), mediante el cual la Entidad comunica al Supervisor la
continuidad del servicio hasta el 9 de junio de 2023.

De la aprobacién de la devolucion pese a que no correspondia

Con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 485-2022-GMMPL-N de 26 de diciembre de 2022
(apéndice n.° 15), Paolo Saenz Ferreira, gerente Municipal, aprobé la devolucién del fondo de
garantia de fiel cumplimiento a favor del Supervisor, por el importe de $/564 979,54, en mérito a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la citada resolucion.

En los considerandos se identifican los siguientes documentos:

Se debe indicar que el numeral 5 del articulo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, precisa que a través del supervisor la Entidad controla los trabajos realizados por el ejecutor de la obra, siendo aquel el
responsable de velar de forma directa y permanente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento
del contrato.

Con oficio n.® 129-2024-UT-GAT-MPL-N de 25 de abril de 2024, la jefa de la Unidad de Tesoreria de la Entidad, inform6 que los comprobantes
de pago que se mencionan no se encuentran en los archivos,

——
Informe de control especifico n.® 027-2024-2-0437-SCE
Periodo: 25 de mayo de 2022 al 31 de diciembre de 2023

00001C



 GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’LQ;CONTRALORIA

Pégina 9 de 52

o Oficio n.° 1246-2022-GIDU-MPL-N de 14 de diciembre de 2022, suscrito por Carlomagno Sosa
Campos, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, a través del cual solicita opinion legal
referente a la devolucion del fondo de garantia solicitado por el Supervisor.

No obstante, del requerimiento de informacion realizado a la Entidad con la finalidad de identificar
los documentos que se sefialan, se ha tenido a la vista el oficio n.® 231-2024-OSGyA-MPL-N de
11 de marzo del 2024, que adjunta el oficio n.® 037-2024-TDyA-OSGyA-MPL-N de 22 de febrero
de 2024 (apéndice n.° 16), suscrito por Virgil Andree Vela Pefia, jefe de Tramite Documentario
y Archivo, indicando lo siguiente:

“(...) luego de realizar la bisqueda respectiva NO SE ENCONTRO lo requerido, toda vez que
esta gerencia no hizo llegar a esta oficina archivos que corresponden al afio 2022, ya que
solo contamos hasta el afio 2021 (...)"

Por ende, en las instalaciones de la Entidad no se ha evidenciado los documentos fisicos
consistentes en el oficio n.° 1246-2022-GIDU-MPL-N suscrito por Carlomagno Sosa Campos,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, a través del cual solicita opinion legal referente
a la devolucion del fondo de garantia solicitado por el Supervisor.

e Informe Legal n.° 180-2022-GAL-MPL-N de 19 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 17), suscrito
por Oliver Jeferson Ochoa Guzman, gerente de Asesoria Legal, a través del cual emite opinion
indicando: “(...) el suscrito opina que resulta procedente la devolucion de la garantia de fiel
cumplimiento del monto retenido de S/564 979,54 (...)", sin embargo, se aprecia que en su
contenido solo hace precision a las definiciones que establece la normativa de
contrataciones respecto a la garantia de fiel cumplimiento, asi como, de su importancia
por ser un requisito para el perfeccionamiento del contrato.

e Informe n.° 245-2022-UEyO-GIDU-MPL-N de 22 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 18),
Claudio Alejandro Grandez Mufioz, coordinador de la Obra (recibido la misma fecha), remitio a
Carlomagno Sosa Campos, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, el informe de
devolucion de la garantia de fiel cumplimiento solicitada por el Supervisor, recomendando lo
siguiente: “(...) deberé remitir a la Gerencia Municipal, para el tramite de la Devolucion de la
garantia de fiel cumplimiento (...)"; no obstante, en su contenido solo se ha consignado
datos generales de la obra, periodo supervisado, pagos realizados y por realizar, asi como
las retenciones.

o Informe n.° 059-2022-ULyBE-GAF-MPL-N “Informe técnico sobre devolucion de fondo de
garantia” de 26 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 19), suscrito por Eliseo Soria Chapiama,
jefe de Unidad de Logistica y Bienes Estatales (recibido la misma fecha), dirigido a Octavio
Daniel Silva Zavaleta, gerente de Administracion y Finanzas, donde sefiala:

“(...)al haberse emitido el informe correspondiente al area usuaria donde da a conocer que no se
presentaron inconvenientes en el cumplimiento del contrato de la referencia, ya que la ejecucion del
contrato (...)" “(...) se llevaron a cabo de acuerdo a los términos de referencia y en las condiciones
apropiadas en las que se solicitaron de acuerdo a los términos de referencia y en las condiciones
apropiadas en las que se solicitaron de acuerdo al requerimiento; por lo que corresponderia dar
cumplimiento estricto a la solicitud de devolucién del monto retenido como garantia de fiel
cumplimiento a favor del CONSORCIO SUPERVISOR NAUTA (...)". (Enfasis agregado)

Al respecto, se advierte que el acto resolutivo de aprobacion, asi como los informes emitidos por los
citados funcionarios, s6lo declaran procedente la devolucion de la garantia, més no se pronuncian en
ninguno de sus extremos sobre la liquidacion presentada por el Supervisor; asimismo, se emitieron sin
tener en consideracion que el contrato se encontraba vigente, toda vez que, al haberse ampliado el
plazo al contratista ejecutor de la Obra hasta el 9 de junio de 2023 (segiin Resolucion de Gerencia

Informe de control especifico n.® 027-2024-2-0437-SCE
Periodo: 25 de mayo de 2022 al 31 de diciembre de 2023

000011



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

~ () CONTRALORIA

Pagina 10 de 52

Municipal n.° 436-2022-GM-MPL-N de 25 de noviembre de 2022), quedé ampliado también el plazo del
Supervisor hasta dicha fecha.

Con lo que se demuestra, que la resolucion que resuelve devolver la garantia de fiel cumplimiento
carece de motivacion, requisito esencial para la validez de todo acto administrativo, conforme lo
establece el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS'0; toda vez que, los
documentos que la sustentan no realizan una evaluacién sobre la procedencia de la solicitud
presentada.

En ese extremo, se desprende que el expediente de liquidacion de servicios y la solicitud de devolucién

del monto retenido por garantia de fiel cumplimiento presentado por el Supervisor, fue realizado en

inobservancia a la normativa de contrataciones, por lo que, no correspondia que los funcionarios de la

Entidad procedan a realizar su revision'y mucho menos su aprobacién dada la continuidad del servicio,

situacion que ha conllevado a que la Entidad quede desprotegida ante la pérdida de la capacidad para

exigir el efectivo cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por éste, asi como, del
. resarcimiento por dafios y perjuicios ante dicho incumplimiento.

Pese a lo sefialado, la garantia de fiel cumplimiento fue devuelta al Supervisor mediante cheque
n.° 81520133 de 29 de diciembre de 2022, conforme se evidencié en el comprobante de pago
n.° 0017, registrado con expediente SIAF n.° 0000004591 de la misma fecha (apéndice n.° 20).
Concluyéndose que la devolucion del fondo de garantia de fiel cumplimiento, fue tramitada y aprobada
por los funcionarios y servidores de la gestion correspondiente al periodo 2019 - 2022.

5. Del incumplimiento de obligaciones contractuales por parte del Supervisor

a. De la continuidad del servicio de supervision y de la negativa de la entidad a suscribir las
adendas

Con carta n.° 011-2023/GBDV-RL-CSN de 9 de enero de 2023 (apéndice n.° 21), el Supervisor
solicitd al titular de la Entidad (actual gestion) la firma de la adenda n.° 3 para la continuidad del
servicio de supervision, indicando lo siguiente:

“(...) Por lo expuesto anteriormente esta supervision solicita a su representada la firma de la Addenda
\ n.° 03 por un periodo de 193 dias calendario por la prestacién adicional para mayores servicios de
supervisién de obra, debido a las ampliaciones de plazo n.° 07, aprobada mediante Resolucién Gerencial
n.° 295-2022-GIDU-MPL-N de fecha 13 de setiembre del 2022 por 08 dias calendario y por la ampliacién
de plazo n.° 10, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 436-2022-GM-MPL-N, de fecha
25 de noviembre de 2022 por 185 dias calendarios, los cuales generan un monto total de S/ 1'499, 876,92

()"

Solicitud que fue reiterada con carta n.° 015-2023/GBDV-RL-CSN de 16 de enero de 2023
(apéndice n.° 22), sin que se evidencie pronunciamiento al respecto por parte de la Entidad; razén
por la cual, el Supervisor, con carta n.® 018-2023/GBDV-RL-CSN de 20 de enero de 2023 (apéndice
n.° 23), comunicd este hecho al Organo de Control Institucional (OCI). Siendo de sefialar que, el
Supervisor realizé dichos requerimientos pese a tener conocimiento que la Entidad se
encontraba desprotegida al no contar con la garantia de fiel cumplimiento (devuelta durante el
ejercicio 2022 - gestion anterior), que permita exigirle el efectivo cumplimiento de sus obligaciones
contractuales asumidas.

10 Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
“6.1. La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)"
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En atencién a la comunicacion realizada, con oficio n.® 055- 2023-MPL-OCI-0437 de 25 de enero
de 2023 (apéndice n.° 24), el OCI solicitd a la Entidad las acciones adoptadas para garantizar la
continuidad de la supervision de la obra. En respuesta, mediante informe n.° 009-2023-AECL-MPL-
N de 30 de enero de 2023 (apéndice n.° 25), Angel Enrique Calle La Rosa, Ingeniero de Planta -
Coordinador de Obra, remitié a Armando Pinedo Saboya, jefe de la Unidad de Estudios y Obras, la
evaluacion referente a la continuidad de servicio de supervisién para la obra, bajo el siguiente
contexto:
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(...)
3. ANALISIS

(..)

3.5. Mediante las Cartas N° 011-2023/GBDV-RL-CSN y N° 015-2023/GBDV-RL-CSN, el
CONSORCIO SUPERVISOR NAUTA solicita a la Entidad la firma de la Adenda 03 para la
continuidad del servicio (...), es preciso subrayar el CONSORCIO SUPERVISOR NAUTA a
partir del 29 de noviembre del 2022 hasta la fecha viene realizando las funciones propias
de Supervision tal como son llenado de Cuaderno de Obra, Informes remitidos (...), control de
trabajos de obra, aprobacion de valorizaciones mensuales, entre otros (...) no comando aun con

. el documento legal que seria la adenda respectiva (...).
()

3.7. Se ha podido ubicar la documentacioén en donde la Entidad efectua la devolucién del Fondo
de Garantia total al CONSORCIO SUPERVISOR NAUTA, en este caso podemos observar que
ante el pedido (...) de firmar la adenda N° 03 de ampliacion de servicio a su contrato, ha debido
mantenerse el Fondo de Garantia en las cuentas de la Municipalidad (...) en vista que se trata
de un servicio Unico y no fraccionado, no habiendo culminado el vinculo laboral entre la
Supervisién y la Entidad (...)"

o)

5. RECOMENDACION

{:3)

6.1. Se recomienda que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano derive la presente
documentacion al abogado Asesor de Obras a fin de que emita un Informe referente al
estado contractual de la Supervision CONSORCIO SUPERVISOR NAUTA a base a la
informacién proporcionada.

6.2. Se recomienda posteriormente remitir los actuados a la Gerencia Municipal a fin de que sea

derivado a la Oficina de Asesoria Legal y emita opinion legal respecto al estado contractual

de la Supervision de Obra y sus incidencias en los trémites administrativas referente a su fondo
de Garantia”.

Es de sefialar que, en el citado informe se indica que el Supervisor continiia prestando servicios,
pese a haberse efectuado la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento y presentado el
expediente de liquidacion, conforme se corrobora con las valorizaciones presentadas mediante las
cartas n.>s 002, 033 y 065-2023/GBDV-RL-CSN de 6 de enero, 3 de febrero y 6 de marzo de 2023
(apéndice n.° 26), correspondiente a los meses de diciembre de 2022, enero y febrero de 2023,
respectivamente.

, De igual forma, al haberse tomado conocimiento de la devolucién de la garantia de fiel cumplimiento

s/ realizada en el ejercicio 2022 a favor del Supervisor, el coordinador de obra procedié a solicitar

' opiniones legales para determinar la continuidad del servicio de supervision, las cuales se describen
a continuacion:

¢ Informe Legal n.° 001-2023-AL-OlYDU-MPL-N de 1 de febrero de 2023 (apéndice n.° 27),
suscrito por José Martin Rospigliosi Cruz, en calidad de asesor de la Oficina de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, sefiala lo siguiente:

Informe de control especifico n.® 027-2024-2-0437-SCE
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“ANALISIS:

(...) el CONSORCIO SUPERVISOR NAUTA al parecer hasta la fecha habria venido realizando las
funciones propias de Supervision tal como son llenado de cuaderno de obra, informes remitidos a
la Entidad y a la Contratista, control de los trabajos de obra, aprobacion de valorizaciones mensuales,
entre otros; todo esto en base a lo solicitado por la Gerencia Municipal para la continuacion del Servicio
de supervision no contando atin con el documento legal que seria la adenda respectiva (...), la
Entidad ha efectuado la DEVOLUCION DEL FONDO DE GARANTIA TOTAL al CONSORCIO
SUPERVISOR NAUTA cuando atn se mantenia en ejecucioén el contrato (...) hecho que es contrario
a lo permitido por ley (...), por lo que esta oficina de Asesoria de Obras considera que ha debido
mantenerse el fondo de garantia (...) mas ain la supervisora requiere dicho monto sin tener ninguna
Resolucion Gerencial para su cobro; asi como evidenciarse en la oficina de infraestructura y Obras los
tomos de liquidacion de la Supervision de obra, que denotaria que dicha supervisién

se habria dado término al servicio (...), en consecuencia efectivamente su vinculo contractual
final con la entidad habria terminado el 28 de noviembre de 2022 (...), por lo que RECOMIENDA:
1.- que NO se firme la ADENDA N° 03 (...) al haber el CONSORCIO SUPERVISOR NAUTA haber
remitido a la Entidad (...) el EXPEDIENTE DE LIQUIDACION DE SERVICIOS DE SUPERVISION
DE OBRA, por ende culminado la relacién contractual con la entidad, aunado al hecho de haber
retirado su FONDO DE GARANTIA (...). (Subrayado y énfasis agregado)

RECOMENDACION:
(...) Que, se debe declarar IMPROCEDENTE la firma de la ADENDA N° 03 (...) relacionada
a la Supervision de la Ejecucion de la Obra (...)"

Del cual se advierte que, el asesor de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano recomendd
la no suscripcion de la adenda respecto al contrato de la supervision de la ejecucion de obra, al
supuestamente haberse culminado el servicio, pese a la existencia de documentacién que
sustenta la continuidad de la prestacion del servicio, la cual fue corroborada por el coordinador
de obra en su informe presentado.

De igual manera, el informe no realiza una descripcién sobre la normativa utilizada por el
asesor de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano, para sustentar su opinion legal
respecto a la no suscripcién de la adenda del contrato de supervision, asimismo, ha basado su
opinién en supuestos, toda vez que, utiliza los términos: habria, seria, denotaria, entre otros, lo
cual demuestra que el informe presentado carece de motivacion, requisito esencial para la validez
de todo acto administrativo, conforme lo establece el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS",

Ademas; se resalta que, José Martin Rospigliosi Cruz, fue contratado como “asistente de obras”,
bajo la modalidad de locacion de servicios, cuyas actividades desarrolladas de acuerdo a sus
términos de referencia y comprobantes de pago n.> 400 y 940-2023 (que sustentan los pagos por
sus servicios prestados de los meses de enero y febrero de 2023) (apéndice n.° 28), son las
siguientes:

- Apoyo en asesoramiento en los documentos que ingresan y egresan a la Unidad.

« - Distribucion de documentos de la Gerencia a las diversas dependencias de la Municipalidad
N Ao y las que sale externamente.

T - Remision de documentos de la obra agua y desagué.

- Apoyar en la atencion al publico

- Asesoramiento el ordenamiento del archivo de la Gerencia

- Otras que le encomienden el jefe de la gerencia

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
“6.1. La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)"
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Por ende, se evidencia que el citado asesor -pese a no tener las competencias para emitir opinion
legal- recomendd la no suscripcion de la adenda n.® 3 en base a fundamentos carentes de sustento;
documento que fue utilizado posteriormente para sustentar la nulidad de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 485-2022-GM-MPL-N, que resuelve aprobar la devolucién de la garantia de fiel
cumplimiento del monto retenido.
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e Informe Legal n.° 016-2023-GAL-MPL-N de 22 de febrero de 2023 (apéndice n.° 29), suscrito
por Henry Seijas Linares, en calidad de gerente de Asesoria Legal de la Entidad, sefiala lo
siguiente:

(...)

lll. ANALISIS

(..)

3.15. (..) de acuerdo a la normativa de contratacion con el Estado, el plazo de ejecucion
contractual de los servicios de supervision de obra (Contrato N° 064-2019-MPL-N) esta
vinculado al inicio del plazo de ejecucion de la obra y, en razén de estar supeditado a la
duracién de la obra supervisada por su naturaleza accesoria que existen entre ambos
contratos, de acuerdo a los términos previstos en dicho contrato de supervision, de estar
VIGENTE hasta el consentimiento de la liquidacién del contrato de obra o en caso esta sea
sometida a arbitraje.

3.16. Esta relacion de accesoriedad determina que los eventos que afectan la ejecucion de la
obra, por lo general, también afectan las labores del supervisor; por lo que se requiere de
manera obligatoria y con cardcter ininterrumpida que el supervisor ejerza su actividad de
control por la correcta ejecucion del contrato de obra, durante toda la ejecucion de la
obra y hasta su recepcién, incluso si el contrato de obra original sufre modificaciones
contractuales aprobadas por la Entidad, tales como la aprobacion de prestaciones
adicionales de obra, ampliaciones de plazo, entre otras.

(...)

3.17.  Por otro lado, es necesario precisar que el Articulo 170° del Reglamento (...), sefiala que el
Contratista presenta a la Entidad la liquidacion del contrato de consultoria de obra,
dentro de los quince (15) dias siguientes de haberse otorgado la conformidad de la Ultima
prestacion; la cual, de acuerdo a los términos del contrato de supervisién de la obra seria
a la aprobacién de la liquidacion del contrato de obra o cuando esta sea sometida a
arbitraje.

No obstante, de manera arbitraria a las normas de contratacion estatal, el supervisor de obra
al presentar (...) un expediente de liquidacion de servicios de supervision de obra y solicitar la
devolucién del monto retenido por garantia de fiel cumplimiento, pretendiendo desvincularse
del contrato de ejecucion de obra, ha incurrido en incumplimiento de sus obligaciones
contractuales, en razén que al haber adoptado un procedimiento apécrifo al margen de
la Ley y el Reglamento, tacitamente se ha negado a la extension de sus servicios, ante lo
cual la Entidad debe aplicarle las penalidades correspondientes e incluso hasta resolver el
contrato.

(...)

En consecuencia, al NO estar activado el plazo de quince (15) dias calendario - que se
computa desde el otorgamiento de la conformidad de la dltima prestacion - para la
presentacion de la liquidacion del contrato de consultoria de obra por parte del supervisor de
obra, el expediente de liquidacion de servicios (...) debié haber sido RECHAZADO de
plano (...) por ser inoportuna y contravenir las normas de contrataciones (..o):

3.20. La misma suerte debié correr la solicitud (...) de devolucién del monto retenido por garantia
de fiel cumplimiento del contrato, en razén que el articulo 126° del Reglamento establece que
las retenciones por esta garantia (...) deben mantenerse vigente (en las cuentas de la
Entidad por tratarse de retenciones), hasta el consentimiento de la liquidacion del
contrato de ejecucion de obra.

Informe de control especifico n.® 027-2024-2-0437-SCE
Periodo: 25 de mayo de 2022 al 31 de diciembre de 2023

'00001F



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

’@ONTRALOR[A

Pégina 14 de 52

V. RECOMENDACIONES

5.1. Mediante acto administrativo, el superior jerarquico de la Entidad, se debe declarar la Nulidad
de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 485-2022-GM-MPL-N y de todo lo actuado por
contravencion a las normas de contratacion estatal.

5.2. Dado el carécter ininterrumpido que debe tener la supervision de obra, y en razén del
incumplimiento de sus obligaciones contractuales, legales y reglamentarias a su cargo,
como la de mantener vigente la garantia de fiel cumplimiento de contrato hasta la
liquidacién del contrato de ejecucion de obra quede consentida (...), se le debers emplazar
para que en el plazo de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS, restituya la garantia de fiel
cumplimiento de contrato, bajo apercibimiento de resolver el contrato en caso de
inobservancia.

(...)" (El énfasis es agregado).

Del informe precedente se desprende que, se ha dejado establecido que el plazo de ejecucion
de la supervision debe estar vinculado a la duracién de la obra supervisada, ello en virtud
de que los trabajos ejecutados por el Contratista deben ser controlados de forma permanente,
dado que, a pesar de tratarse de contratos independientes, es a través del supervisor que la
Entidad controla los trabajos realizados por el contratista ejecutor de la obra.

Por ende, el citado funcionario confirma que ambos contratos se encuentran vinculados en virtud
de la naturaleza accesoria que tiene el contrato de supervision respecto al contrato de obra,
pues aquel fue celebrado con el fin de velar por la correcta ejecucién y cumplimiento de
este, lo cual es concordante con lo establecido en el numeral 3 del articulo 120° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF12,

Asimismo, se ha dejado establecido sobre la inoportuna presentacion del expediente de
liquidacién y la irregular devolucion de la garantia de fiel cumplimiento al Supervisor,
existiendo la necesidad de declarar la nulidad de dicha devolucién y de exigir al Supervisor la
restitucion de la garantia.

En tal sentido, ha quedado evidenciado que el Supervisor continu6 prestando servicios, pese a
haberse efectuado la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento y presentado el expediente de
liquidacion, conforme se corrobora con las valorizaciones presentadas por éste correspondiente a
los meses de diciembre de 2022, enero y febrero de 2023, asi como, en los registros efectuados en
el cuaderno de obra.

b. Sobre la nulidad de la resolucién que resuelve aprobar la devolucién de la garantia de fiel
cumplimiento al Supervisor

El OCI mediante oficio n.® 002-2023-0C1/0437-SVC-MAPSN de 22 de febrero de 2023, notifico al
titular de la Entidad el Reporte de Avance de Situaciones Adversas n.° 001-2023-OCl1/0437-SVC
(Apéndice n.° 30), en el cual se comunicd la siguiente situacion adversa:

“SE TRAMITO Y DEVOLVIO LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO AL SUPERVISOR DE LA OBRA,
PESE A QUE EL PLAZO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO SE HABRIA PROLONGADO,
CONLLEVANDO A LA PERDIDA DE LA CAPACIDAD PARA EXIGIR EL EFECTIVO CUMPLIMIENTO
DE SUS OBLIGACIONES CONTRACTUALES Y GENERANDO EL RIESGO DE PERJUICIO
ECONOMICO POR EL IMPORTE DE $/564 979,54'.

12 “El plazo de ejecucion contractual de los contratos de supervisién de obra esté vinculado a la duracion de la obra supervisada”
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Por lo que, en atencion a las recomendaciones efectuadas en los informes legales previos, asi como
en la comunicacién efectuada por el OCI, el titular de la Entidad emiti6 la Resolucién de Alcaldia
n.° 033-2023-GM-MPL-N de 24 de febrero de 2023 (apéndice n.° 31), que resuelve lo siguiente:

AETICULO PRIMEROQ: DECLARAR LA NULIDAD de Ia Resolucién de Gerencia Municipal N° 485-
2022-GM-MPL-N de fecha 26.DIC.2022, por el cual la Municipalidad Provincial de Loreto Nauta aprob6
la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento del monto retenido (...).

ARTICULO SEGUNDQ: EMPLAZAR al Consorcio Supervisor Nauta para que, en el plazo de tres (3)
dias calendario, cumpla con restituir las retenciones de garantia de fiel cumplimiento (...).

(.)
c. De la falta de sustento para el retiro de la obra por parte del Supervisor

El Supervisor mediante carta notarial n.° 01-2023/GBDV-CSN de 27 de febrero de 2023 (apéndice
n.° 32), requiri6 a la Entidad la designacién de un supervisor por culminacién de su servicio,
. argumentando lo siguiente:

“(...) se solicité a la Entidad la continuidad del servicio de supervision de obra, mas no se suscribi6 la
Addenda N° 03 y Addenda N° 04 al Contrato de Supervision y la Municipalidad (...), procedié a aprobar
la liquidacion del servicio mediante la Resolucion de Gerencia Municipal N° 485-2022-GM-MPL-N, de
fecha 26 de diciembre de 2022, en la que se aprueba la devolucién del fondo de garantia de fiel
cumplimiento retenida al Consorcio Supervisor Nauta del 02.12.2020 al 28.11.2022.

(...) Ml REPRESENTADA (Consorcio Supervisor Nauta) no ha recibido de parte de la Entidad
(Municipalidad Provincial de Loreto - Nauta) comunicaciones orientadas a la designacion del encargado
de supervisar la obra. Maxime si mi representada continia prestando el servicio de hecho, al haberse
aprobado la liquidacién del servicio de supervisién y no haberse perfeccionado la continuidad del
servicio de supervision de obra mediante las Addendas respectivas.

Consideramos que el tiempo transcurrido ha sido més que suficiente, para que la Entidad (Municipalidad
Provincial de Loreto - Nauta) se pronuncie respecto a la actividad de la supervisién de obra, entendiendo
que la ausencia de pronunciamiento, implica que debe tenerse por culminado el servicio de
supervision a la fecha de aprobacion de la liquidacién del servicio de supervision de obra, es decir
al 26 de diciembre de 2022, por lo cual reiteramos que la supervision de la obra estara presente hasta el
dia 28 de febrero de 2023 (...)"

Con lo cual se desprende que el Supervisor -ante la negativa de suscripcion de sus adendas y en
atencién a la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 485-2022-GM-MPL-N (apéndice 15) que
aprueba la devolucion del fondo de garantia de fiel cumplimiento-, decidié prestar sus servicios
de supervision hasta el 28 de febrero de 2023, bajo el argumento de que ha culminado el mismo
ante la aprobacion de la liquidacion y devolucion de garantia; situacion que también se dejo
consignada en el asiento n.° 1428 del cuaderno de obra (apéndice n.° 33).

Procediéndose a suspender la obra desde el 1 de marzo de 2023, hasta que se resuelva la situacion
de contar de modo directo y permanente con la supervision de obra, conforme es de verse en el
Acta de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra, suscrita por Daniel Alfredo Orén Alvan Enciso,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano; Angel Enrique Calle La Rosa, coordinador de Obra
y el Contratista (apéndice n.° 34).

Acto que suscribieron sin haberse pronunciado respecto al incumplimiento de obligaciones
contractuales del Supervisor, por el abandono que realizd a la obra ante la supuesta
culminacién del servicio; ademas, sin tener en consideracion de que la citada resolucion sélo
aprobd -en contravencion a la normativa de contrataciones-, la devolucion del fondo de garantia de
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fiel cumplimiento, mas no realizd pronunciamiento alguno sobre la liquidacion del servicio de
supervision, ello en atencién a que la obra atin no habia culminado.

Ademas, se evidencia que el Supervisor no cumplié con el procedimiento para la liquidacion del
contrato de consultoria de obra, establecido en el articulo 144° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, que sefiala:

“

1. Elcontratista presenta a la Entidad la liquidacion del contrato de consultoria de obra, dentro
de los quince (15) dias siguientes de haberse otorgado la conformidad de la dltima
prestacion o de haberse consentido la resolucion del contrato. La Entidad debe
pronunciarse respecto de dicha liquidacion y notificar su pronunciamiento dentro de los
treinta (30) dias siguientes de recibida; de no hacerlo, se tiene por aprobada la liquidacion
presentada por el contratista.

()

‘ No obstante, en el presente caso se aprecia que, el Supervisor present6 su liquidacion el 7 de
diciembre de 2022, pese a que su contrato se encontraba vigente, toda vez que, el plazo del servicio
se habia ampliado hasta el 9 de junio de 2023, conforme le fue comunicado en su oportunidad. Por
ende, el argumento invocado por el Supervisor para justificar su retiro de la Obra, carece de sustento
toda vez que:

i) Respecto al hecho de que la Entidad no cumplié con suscribir las adendas: Segin la
normativa de contrataciones, al haberse ampliado el plazo al Contratista de la Obra hasta el 9
de junio de 2023 (segiin Resolucion de Gerencia Municipal n. 436-2022-GM-MPL-N de 25 de
noviembre de 2022), quedd ampliado también el plazo del Supervisor hasta dicha fecha, hecho
que fue comunicado a este Gltimo mediante carta n.® 044-2022-GM-MPL-N de 6 de diciembre
de 2022 (apéndice n.° 13).

Ello, en atencion a lo establecido por el numeral 10.2 del articulo 10° de la Ley n.® 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.° 1341, sefiala que: “Cuando
la supervision sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe estar vinculado
al del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la liquidacion de la obra
o la conclusién del servicio (...)" y el numeral 3 del articulo 120° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado con
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, que indica: ‘El plazo de ejecucién contractual de los
contratos de supervision de obra debe estar vinculado a la duracién de la obra
supervisada”.

ii) Sobre la supuesta culminacién del servicio: Ha quedado evidenciado que la liquidacion
presentada por el Supervisor fue realizada en forma inoportuna, toda vez que no correspondia
su revision y mucho menos su aprobacién dada la continuidad del servicio y al no haberse
cumplido el procedimiento establecido en el articulo 144° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF; ademas, se

N devolvié la garantia de fiel cumplimiento a su favor, pese a que fue realizada en contravencion a

. yo S la normativa de contrataciones.

d. De la resolucion del contrato del Supervisor

Mediante carta notarial recibida el 27 de febrero del 2023 (apéndice n.° 35), Doris Paredes Oroche,
gerente Municipal, requirié y emplazé al Supervisor para que en el plazo de tres (3) dias
calendario cumpla con sus obligaciones contractuales y legales a su cargo, restituyendo el
fondo de garantia de fiel cumplimiento del contrato, bajo apercibimiento de resolver el
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En respuesta, el Supervisor emitié la carta notarial n.® 02-2023/GBDV-CSN de 1 de marzo de 2023
(dentro del plazo establecido) (apéndice n.° 36), indicando entre otros aspectos, lo siguiente:

“(...) al declararse la nulidad y pedirse la restitucién del fondo garantia (...) indica que el contrato
se mantiene vigente aun, sin haberse perfeccionado las ampliaciones del servicio (...), lo que implica
un reconocimiento de buena fe del servicio prestado hasta el 28-02-2023, y se encuentra debidamente
sustentado en los asientos del cuaderno de obra (...), lo cual es verificable y se cuantifica segun

detallamos:

e Diciembre 2022 S/240 912,87
e Enero 2023 S/240 912,87
e Febrero 2023 S/217 598,72
L ]

Lo que hace un total de S/699 424,46, dinero que adeuda la Municipalidad Provincial de Loreto — Nauta

al Consorcio Supervisor Nauta, correspondiente a los trabajos de supervisién de obra de los meses

. de diciembre 2022, enero y diciembre 2023, posterior a la aprobacion de la Liquidacion del servicio de
supervision (...)

Que la suma adeudada (...), es superior al monto requerido como Fiel Cumplimiento del servicio (...), en
consecuencia en el escenario que la Entidad haya omitido declarar vigente el Contrato, instamos a integrar
su Resolucién y disponer la integracion de la misma adicionando la vigencia del contrato (...) y en
consecuencia la suscripcion de las adendas (...), en cuyo caso mi representada autoriza que en las
adendas respectivas la entidad inserte una cléusula de retencién de fondo de garantia, de los pagos
pendientes de la supervision correspondiente a los meses de diciembre 2022, enero y febrero de
2023, hasta el monto que cubra el 10% de retencién (...)".

Ademas, se evidencia que el 3 de marzo de 2023, el Supervisor presentdé un recurso de
reconsideracion a la Resolucion de Alcaldia n.® 033-2023-GM-MPL-N que declara la nulidad de la
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 485-2022-GM-MPL-N (apéndice 15), en la cual, entre otros
argumentos, precisé nuevamente la autorizacién de retencion del fondo de garantia en los
pagos que tenia pendientes por las valorizaciones efectuadas en los meses de diciembre
2022, enero y febrero de 2023.

- Pese a lo sefialado por el Supervisor en sus documentos enviados a la Entidad, Doris Paredes
Oroche, gerente Municipal, mediante carta notarial de 3 de marzo de 2023 (recibido en la misma
fecha), le comunicé la decisién de resolver el contrato por no haber cumplido sus obligaciones
contractuales, legales y reglamentarias a su cargo, respecto a la restitucion de las retenciones por
garantia de fiel cumplimiento del contrato (apéndice n.° 37), sin que se advierta pronunciamiento
alguno realizado sobre la carta notarial y el recurso de reconsideracion presentado por el Supervisor,
pese a que el Supervisor autorizo en sus documentos de respuesta la ejecucion de la retencion del
fondo de garantia en los pagos que tenia pendientes por las valorizaciones generadas.

En ese sentido, el OC| mediante oficio n.° 136-2023-MPL-OCI-0437 de 15 de marzo de 2023
(apéndice n.° 38), ha solicitado al alcalde de la Entidad®® informacion sobre las acciones
realizadas respecto al recurso de reconsideracién presentado por el Supervisor, requerimiento
que fue reiterado mediante oficio n.° 151-2023-MPL-OCI-0437 de 22 de marzo del 2023 (apéndice
n.° 39). Siendo atendidos con oficio n.® 358-2023-GIDU-MPL-N de 20 de abril de 2023 (apéndice
n.° 40), a través del cual Daniel Alfredo Oren Alvan Enciso, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, indicé:

13

El citado documento también fue remitido en copia a la Gerencia Municipal y Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

—— ———
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“(...) me permito comunicarle que dicha carta notarial la entidad se abstuvo de contestarla, toda vez
que en dicho dia se le cursé a la supervision la carta s/n, en la que se solicitaba la restitucion del fondo de
garantia de fiel cumplimiento (...), y se inicia el procedimiento para la contratacion de una nueva
consultoria (...)".

Advirtiéndose que se resolvié el Contrato n.° 064-2019-MPL-N de 12 de julio de 2019 (apéndice
n.° 07), relacionado al servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion de la Obra, pese a
que no correspondia dado que no se pronuncié sobre la carta notarial y el recurso de reconsideracion
presentado por el Supervisor, en el cual autorizé las retenciones con cargo a las valorizaciones
pendientes de pago (en respuesta al emplazamiento realizado por la Entidad, respecto a la
restitucion de las retenciones por garantia de fiel cumplimiento del contrato), incumpliendo con el
procedimiento para resolver el contrato sefialado en el articulo 136° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF.

6. Del pago total del servicio sin ejecutar la garantia de fiel cumplimiento

. Con oficio n.° 167-2023-MPL-OCI-0437 de 30 de marzo de 2023 (apéndice n.° 41), se notifico al titular
de la Entidad, el Informe de Visita de Control n.® 002-2023-OCI/0437-SVC, habiéndose remitido a su
vez una copia del mismo a Daniel Alfredo Oren Alvéan Enciso, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, y Doris Paredes Oroche, gerente Municipal, para que adopten las acciones correctivas y
preventivas correspondientes.

Las situaciones adversas identificadas fueron las siguientes:

“

1. Se tramitd y devolvi6 la garantia de fiel cumplimiento al supervisor de la obra, pese a que el plazo de
la prestacion del servicio se habia prolongado, conllevando a la pérdida de la capacidad para exigir el
efectivo cumplimiento de sus obligaciones contractuales y generando el riesgo de perjuicio econémico
por el importe de S/564 979,54.

2. Supervisor abandond la obra pese a tener vinculo contractual con la entidad, ocasionando la
paralizacién de esta y afectando su funcionamiento oportuno en beneficio de la poblacion.

3. Entidad resuelve el contrato del supervisor por no haberse restituido la garantia de fiel cumplimiento
por S/564 979,54, pese a que este tltimo autorizé la retencién de dicho importe en las valorizaciones
pendientes de pago a cargo de la entidad, ocasionando la paralizacion de la obra y el riesgo de inicio
de controversias”.

Sin embargo, se aprecia que, la citada gerente Municipal con carta n.® 070-GM-MPL-N de 18 de abril
de 2023 (apéndice n.° 42), remitio al OCI el oficio n.® 329-2023-GIDU-MPL-N de la misma fecha,
suscrito por el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, adjuntando a su vez el Informe
n.° 062-2023-AELC-MPL-N de 17 de abril de 2023, emitido por Angel Enrique Calle La Rosa,
coordinador de Obra, respecto a las acciones adoptadas en referencia al informe notificado, el cual se
ha determinado que no contiene las medidas correctivas destinadas a exigir el cumplimiento de
las obligaciones contractuales y la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

, Seprecisa que el citado informe fue remitido por Armando Pinedo Saboya, jefe de la Unidad de Estudios

y Obras, a Daniel Alfredo Oren Alvan Enciso, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, mediante

oficio n.° 147-2023-UEyO-MPL-N de 18 de abril de 2023, con lo cual tomé conocimiento de los hechos
comunicados, sin que se advierta medida correctiva iniciada sobre el particular.

a. De la aprobacion de la adenda n.’ 3
Sumado a lo anteriormente sefialado, se advierte que Doris Paredes Oroche, gerente Municipal,

suscribié la adenda n.° 3 de 5 de abril de 2023 (apéndice n.° 43), modificando el monto contractual
a 516 364 762,68, y el plazo de ejecucion a ochocientos diecinueve (819) dias calendario, contando

S
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con el visto bueno de Daniel Alfredo Oren Alvan Enciso, gerente de Infraestructura. Siendo la
modificacion realizada la siguiente:

CUADRO N° 6
MODlCAIéN DE LA CLAUSULA TERCERA DEL CONTRATO

BN PO A ke ‘ __ Unitaria(s) | iz
Supervisién de Obra Contractual 540 7771,383 4 196 546,82
Adenda n.° 01 36 7771,383 279 769,79
Adenda n.° 02 151 7771,383 117347883
Adenda n.° 03 92 7771,383 714 967,24

819 s/ 6 364 762,68

Fuente: Adenda n.° 3 de 5 de abril de 2023 (apéndice n° 43)

Elaborado por: Comision de control

En ese sentido, se advierte que, los citados funcionarios suscribieron y visaron la citada adenda
pese a la negativa inicial de su suscripcién, conforme es de verse en el Informe Legal n.® 001-2023-
AL-OIYDU-MPL-N de 1 de febrero de 2023 (apéndice n.° 27); asimismo, sin que exista
pronunciamiento alguno sobre el incumplimiento de obligaciones contractuales del Supervisor,
habiéndose consignado como sustento en los considerandos de la citada adenda, documentos
inicialmente no reconocidos por la Entidad, como son:

i) Carta n.° 040-2022-GM-MPL-N de 28 de noviembre de 2022, mediante el cual la Entidad
comunica al Supervisor la continuidad del servicio desde el 28 de noviembre al 6 de diciembre
del 2022, derivado de la ampliacion de plazo n.° 07 aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 295-2022-GM-MPL-N, por 8 dias calendario (apéndice n.° 10).

i) Carta n.® 044-2022-GM-MPL-N de 6 de diciembre de 2022, mediante el cual la Entidad, comunica
al Supervisor la continuidad del servicio desde el 7 de diciembre del 2022 al 9 de junio del 2023,
derivado de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 436-2022-GMMPL-N, que resolvio declarar
procedente la ampliacién de plazo n.° 10, por ciento ochenta y cinco (185) dias calendario
(apéndice n.° 12).

Ademaés, se advierte que, en atencion a la adenda suscrita, los funcionarios de la Entidad tramitaron
y aprobaron el pago de las valorizaciones pendientes del Supervisor, correspondiente a los meses
de diciembre 2022, enero y febrero 2023, por el importe de S$/627 927,75, habiéndose retenido a su
vez los importes que corresponden a la garantia de fiel cumplimiento del 10% del contrato
modificado, que corresponde a S/71 496,72, los cuales sumados hacen el monto de
$/699 424,47. Los pagos realizados son los siguientes:

CUADRON°7
COMPROBANTES DE PAGO Y RETENCIONES _

Consorclo  Supervisor Importe que se “ el pago de la

02162 11/05/2023 valorizacion de  Supervision n.° 025, 19591287

- correspondiente a Diciembre de 2022
Importe que se gira para la retencion fondo de
2 02163 11/05/2023 | Banco de la Nacion garantia — Valorizacién de Supervision n.® 025, 45 000,00

correspondiente a Diciembre de 2022

3 02196 11/06/2023

Importe que se gira para el pago de la
Consorclo  Supervisor | o izacion de  Supervisin n.° 026, 21441615

HadR correspondiente a Enero de 2023
Importe que se gira para la retencion fondo de
4 02197 11/05/2023 | Banco de la Nacion garantia — Valorizacién de Supervision n.® 026, 26 496,72

correspondiente a Enero de 2023

5 02401 31/05/2023

sorcio isor | IMPorie que se gira para el pago de la
ﬁ:?m - valorizacion de  Supervision n.° 027, 21759873
correspondiente a Febrero de 2023

Total, S/ 699 424,47

Fuente: Comprobantes de pago remitidos por la Entidad (apéndice n.° 44).
Elaborado por: Comisién de control
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b. Respecto al tramite de pago de las valorizaciones pendientes

e Valorizacién de Supervision n.° 025, correspondiente a diciembre de 2022

El Supervisor mediante carta n.° 002-2023/GBDV-RL-CSN de 6 de enero del 2023, remiti6 a la
Entidad la valorizacion n.® 25 del contrato principal correspondiente al mes de diciembre de 2022,
por el importe de S/240 912,87. Luego, con informe n.° 008-2023-UEyO-GIDU-MPL-N-cagm e
informe n.° 011-2023-AECL-MPL-N de 16 de enero y 2 de febrero de 2023, Claudio Alejandro
Grandes Mufioz y Angel Enrique Calle La Rosa, coordinadores de obra, respectivamente,
recomendd la continuidad del pago de la citada valorizacién, de acuerdo a la adenda n.° 3 del
Contrato de Supervision de Obra.

Después, con oficio n.” 022-2023-UEyO-MPL-N de 3 de febrero de 2023, Armando Pinedo
Saboya, jefe de la Unidad de Estudios y Obras, deriv a Daniel Alfredo Oren Alvan Enciso,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, el informe que se menciona recomendando
proseguir con el tramite de pago, quien, posteriormente, con oficio n.® 064-2023-GIDU-MPL-N

. de 3 de febrero de 2023, lo derivé a Doris Paredes Oroche, gerente Municipal, para el pago
correspondiente.

 Valorizacién de Supervision n.° 026, correspondiente a enero de 2023

El Supervisor mediante carta n.c 033-2023-GBDV-RL-CSN de 3 de febrero de 2023, remitié a la
Entidad la valorizacion n.® 26 del contrato principal correspondiente al mes de enero de 2023,
por el importe de S/240 912,87. Luego, con informe n.° 058-2023-AECL-MPL-N de 10 de febrero
de 2023, Angel Enrique Calle La Rosa, coordinador de obra, recomends la continuidad del pago
de la citada valorizacion, de acuerdo a la adenda n.° 3 del Contrato de Supervision de Obra.

Después, con oficio n.® 139-2023-UEyO-MPL-N de 10 de abril de 2023, Armando Pinedo
Saboya, jefe de la Unidad de Estudios y Obras, deriv a Daniel Alfredo Oren Alvan Enciso,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, el informe que se menciona recomendando
proseguir con el tramite de pago, quien, posteriormente, con oficio n.® 301-2023-GIDU-MPL-N
de 11 de abril de 2023, lo derivé a Doris Paredes Oroche, gerente Municipal, para el pago
correspondiente.

Valorizacion de Supervision n.° 027, correspondiente a febrero de 2023

El Supervisor mediante carta n.® 065-2023/GBDV-RL-CSN de 1 de marzo del 2023, remiti6 a la
Entidad la valorizacion n.® 27 del contrato principal correspondiente al mes de febrero de 2023,
por el importe de $/217 598,73. Luego, con informe n.® 071-2023-AECL-MPL-N de 19 de mayo
de 2023, coordinador de obra, respectivamente, recomendé la continuidad del pago de la citada
Q/ valorizacién, de acuerdo a la adenda n.° 3 del Contrato de Supervision de Obra.

/

Después, con oficio n.® 255-2023-UEyO-MPL-N de 19 de mayo de 2023, Armando Pinedo
Saboya, jefe de la Unidad de Estudios y Obras, derivd a Daniel Alfredo Oren Alvan Enciso,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, el informe que se menciona recomendando
proseguir con el tramite de pago, quien, posteriormente, con oficio n.® 499-2023-GIDU-MPL-N
de 19 de mayo de 2023, lo derivé a Doris Paredes Oroche, gerente Municipal, para el pago
correspondiente.

Con lo cual se demuestra que, los funcionarios de la Entidad procedieron a aprobar y autorizar
el pago de las valorizaciones pendientes, sin haber realizado el descuento que correspondia por
concepto de ejecucion de garantia de fiel cumplimiento al haberse acreditado el incumplimiento

Informe de control especifico n.° 027-2024-2-0437-SCE
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de sus obligaciones contractuales y al tener conocimiento de la devolucién irregular realizada a
favor del Supervisor.

7. De la aprobacién y pago de la liquidacién de obra de la Supervisién

a. De la aprobacion de la liquidacién de obra

Con carta n.° 073-2023/GBDV-RL-CSN de 20 de julio del 2023 (apéndice n.° 45), el Supervisor
remitio nuevamente a la Entidad la liquidacion por el servicio prestado del 2 de diciembre del 2020
al 28 de febrero del 2023, por el monto de S/701 289,66 (que comprende el monto neto facturable
con IGV de S/ 629 792,94 y el monto retenido por garantia de fiel cumplimiento de S/71 496,72), con
un total de 819 dias calendario, incluyendo las adendas n.>s 1, 2y 3, y los reajustes calculados de
acuerdo a ley.

Luego, mediante informe n.° 103-2023-AECL-MPL-N de 28 de agosto de 2023 (apéndice n.° 46),

Angel Enrique Calle La Rosa, ingeniero de Planta de la Unidad de Estudios y Obras, dirigido a
‘ Armando Pinedo Saboya, jefe de la citada Unidad, recomend® la aprobacion de la liquidacion del

servicio de supervision de Obra a favor del Supervisor, por el monto de S$/701 289,66. En atencion
a ello, con oficio n.® §91-2023-UEyO-GIDU-MPL-N (apéndice n.° 47), el citado jefe de Unidad lo
remitio a Daniel Alfredo Oren Alvan Enciso, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien
después, a través de oficio n.° 1037-2023-GIDU-MPL-N de 28 de agosto de 2023 (apéndice
n.° 48), lo derivé a Doris Paredes Oroche, gerente Municipal, para la aprobacion de la liquidacion
del Servicio de Supervision de Obra.

Dando lugar a la emision de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 250-2023-GM-MPL-N de 31
de agosto de 2023 (apéndice n.° 49), el cual se encuentra suscrito por Doris Paredes Oroche,
gerente Municipal, quien pese a tener conocimiento de los hechos advertidos, resolvid lo siguiente:

1.

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, la Liquidacion del Servicio de la Supervisién de la obra (...) por el
monto de S/ 6 994 555,56 (Seis millones novecientos noventa y cuatro mil quinientos cincuenta
y cinco con 56/100 soles).

ARTICULO SEGUNDO. - APROBAR, el plazo del servicio de Supervision en el periodo comprendido
entre el 02 de diciembre de 2020 al 28 de febrero de 2023, con un total de 819 dias calendarios de
Servicios de Supervision.

ARTICULO TERCERO. - APROBAR, el saldo a favor del CONSORCIO SUPERVISOR NAUTA por la
suma de S/ 701 289,66 (Setecientos un mil doscientos ochenta y nueve con 66/100 Soles).

L)t

En ese sentido, se aprecia que los funcionarios de la Entidad, aprobaron la liquidacion del servicio
de consultoria, que reconoce un saldo a favor del Supervisor por el importe de S/701 289,66 con
IGV, sin haberse deducido lo referente al importe de S/564 979,50, que corresponde a la garantia
de fiel cumplimiento devuelta en diciembre del 2022, pese al incumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

. Del pago de saldo de la liquidacion de obra

A través del informe n.® 109-2023-AECL-MPL-N de 6 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 50),
dirigido a Armando Pinedo Saboya, jefe de la Unidad de Estudios y Obras, Angel Enrique Calle La
Rosa, ingeniero de Planta de la citada Unidad, otorgé la conformidad pago de saldo de liquidacion
por el importe de S/701 289,66 con IGV, correspondiente al servicio prestado del 2 de diciembre de
2020 al 28 de febrero de 2023, el cual consta de los siguientes importes:

Informe de control especifico n.® 027-2024-2-0437-SCE
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o Devolucion de retencion como garantia de fiel cumplimiento por el monto de S/71 496,72
incluido IGV.

¢ Pago del saldo de liquidacion del servicio de consultoria correspondiente al calculo de reajuste
y monto adeudado de valorizaciones, por el monto de $/629 792,94 incluido IGV.
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En atencion a ello, con oficio n.° 611-2023-UEyO-MPL-N de 7 de diciembre de 2023 (apéndice
n.° 51), el citado jefe lo remiti6 a Daniel Alfredo Oren Alvan Enciso, gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, quien luego, mediante oficio n.® 1074-2023-GIDU-MPL-N de 7 de setiembre
de 2023 (apéndice n.° 52), lo derivo a Doris Paredes Oroche, gerente Municipal, para la devolucion
de fondo de garantia por fiel cumplimiento y conformidad pago saldo de liquidacion.

En consecuencia, se ha procedido al tramite de pago del saldo de liquidacion del servicio de
consultoria correspondiente al calculo de reajuste y monto adeudado de valorizaciones, por el monto
de S/629 792,94 incluido IGV, sin haberse deducido lo referente al importe por S/564 979,50, que
corresponde a la garantia de fiel cumplimiento devuelta al Supervisor, ante el incumplimiento de sus
obligaciones contractuales, segiin se muestra a continuacion:

‘ CUADRON° 8

_PAGOS REALIZADOS SIN HABER EFECTUADO E

PORI

NCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

& AL S
i ’Q R s ¥ fth 'H;L
Importe que se gira por el primer pago Coilicic
5449-2023 26/09/2023 de la liquidacion del Contrato N° 064- Sinervisor Nt 329 792,94
2019-MPL-N. pe
Importe que se gira por la cancelacion Consorcio
5450-2023 26/09/2023 de la liquidacién del Contrato N° 064- Suosvior Nauk 300 000.00
2019-MPL-N. po
Total, S/ 629 792,94
Fuente : Oficio n.° 220-2023-UT-OCI-MPL-N de 6 de diciembre de 2023 (apéndice n.°53)

Elaborado por : Comisién de Control

Siendo de sefialar que, con oficio n.® 121-2024-UT-GAF-MPL-N de 17 de abril de 2024, la Unidad
de Tesoreria de la Entidad, remitié los movimientos bancarios de mayo de 2023 a enero de 2024,
respecto a la cuenta de “retenciones”, sin que si evidencie la devolucion al Supervisor del importe
de S/71 496,72, que corresponde a la retencion como garantia de fiel cumplimiento realizada a
través de los comprobantes de pago n.os 2197 y 2163-2023 de 11 de mayo de 2023 (apéndice
n.° 44), por lo que el citado importe aln se encuentra en custodia de la Entidad.

Con lo cual se demuestra que, los funcionarios de la Entidad procedieron a aprobar y autorizar el
pago del saldo de liquidacion del servicio de consultoria, sin haber realizado el descuento que
correspondia por concepto de ejecucion de garantia de fiel cumplimiento al haberse acreditado el
incumplimiento de sus obligaciones contractuales y al tener conocimiento de la devolucién irregular
realizada a favor del Supervisor durante el ejercicio 2022.

8. Del perjuicio ocasionado a la Entidad

S/ La situacion descrita ocasioné perjuicio econdmico a la Entidad de S/564 979,54 (Quinientos sesenta
3 y cuatro mil novecientos setenta y nueve con 54/100 soles), al no haber tramitado y ejecutado la garantia
de fiel cumplimiento ante el incumplimiento de obligaciones del Supervisor, conllevando a que la Entidad
quede desprotegida ante la pérdida de la capacidad para exigir el efectivo cumplimiento de las
obligaciones contractuales asumidas por éste, asi como, del resarcimiento por dafios y perjuicios ante
dicho incumplimiento

Los hechos expuestos contravienen las siguientes normas:

Informe de control especifico n.® 027-2024-2-0437-SCE
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e Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo
n.° 1341 vigente desde 3 de abril de 2017.

Pégina 23 de 52

Articulo 10°. - Supervision de la Entidad
“10.1. La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente
0 a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al
contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.
10.2. Cuando la supervision sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe estar
vinculado al del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la liquidacion de
la obra (...)

(..)

Articulo 33°. - Garantias
“33.1. Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segun
corresponda, son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus
modalidades, montos, condiciones y excepciones son regulados en el reglamento.
‘ 33.2. Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables
y de realizacion automaética en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo
responsabilidad de las empresas que las emiten. (...).

(.)

Articulo 36°. - Resolucion del Contrato

“36.1. Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que
imposibilite de manera definitiva la continuacién del contrato, por incumplimiento de sus
obligaciones conforme lo establecido en el reglamento, o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes”.

36.2. Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a alguna de las partes, se debe
resarcir los darios y perjuicios ocasionados. No corresponde el pago de dafios y perjuicios
en los casos de corrupcion de funcionarios o servidores propiciada por parte del contratista,
de conformidad a lo establecido en el articulo 11 de la presente Ley.

(..)

Articulo 40°, - Responsabilidad del contratista
“40.1. El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. (...)".

Articulo 44°.- Declaratoria de nulidad

1...)

44.2.(...)

d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa
a fin de la configuracién de alguno de los supuestos que habilitan a la contratacion directa.
Cuando no se utilice los métodos de contratacion previstos en la presente Ley, pese a que la
contratacién se encuentra bajo su &mbito de aplicacion; o cuando se empleé un método de
contratacion distinto del que corresponde.

S/ (..)
44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar
el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

()
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* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril
de 2017.

Articulo 120°. - Plazo de ejecucién contractual

1203 El plazo de ejecucion contractual de los contratos de supervision de obra debe estar
vinculado a la duracién de la obra supervisada.

()"

Articulo 126°. - Garantia de fiel cumplimiento

“126.1.  Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a
la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente (...) hasta el
consentimiento de a liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

126.3. (...), asi como en los contratos de consultoria en general, de ejecucion y consultoria de

. obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas, estas (ltimas

pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del
contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad. {...).
(e
La retencion se efecttie durante la primera mitad del numero total de pagos a realizarse,
de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo”.

Articulo 135°. - Causales de Resolucion
“135.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los

casos en que el contratista:
1. Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su
cargo, pese a haber sido requerido para ello.

()

3. Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido

requerido para corregir tal situacion.

()"

Articulo 140°, - Ampliacién del Plazo Contractual

“Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

(-
En virtud de la ampliacién otorgada, la Entidad amplia el plazo de los contratos directamente
vinculados al contrato principal.

()

Articulo 143°.- Recepcion y Conformidad
“143.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del rea de almacén y la conformidad es responsabilidad
de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.
S/ 143.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien
debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacién, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.
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Articulo 144°. - Procedimiento de Resolucion del Contrato
“1. El contratista presenta a la Entidad la liquidacion del contrato de consultoria de obra, dentro de
los quince (15) dias siguientes de haberse otorgado la conformidad de la tltima prestacién o
de haberse consentido la resolucion del contrato. La Entidad debe pronunciarse respecto de
dicha liquidacion y notificar su pronunciamiento dentro de los treinta (30) dias siguientes de
recibida; de no hacerlo, se tiene por aprobada la liquidacion presentada por el contratista.

()"
Articulo 171°. Efectos de la modificacion del plazo contractual

1 71 .3. En virtud de la ampliacién de plazo otorgada, la Entidad debe ampliar el plazo de los otros
contratos que hubiera celebrado que se encuentren vinculados directamente al contrato
principal’.

e Contrato n.° 064-2019-MPL-N de 12 de julio de 2019, para la supervision de la Obra
“Mejoramiento, ampliacion del sistema de agua potable, saneamiento y tratamiento de aguas
‘ servidas de la ciudad de Nauta, provincia de Loreto, Loreto”

CLAUSULA QUINTA. - DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

“El plazo de ejecucion del contrato es de 600 dias, de los cuales corresponde a 540 dias para la
supervision de la obra y 60 dias para la liquidacion de la obra; el mismo que se computa desde la
fecha en que se cumpla las condiciones previstas en el contrato para el inicio de la ejecucion”.

CLAUSULA SETIMA. - GARANTIAS

“El CONTRATISTA entregd al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional,
solidaria, irrevocable, y de realizacion automaética en el pais al solo requerimiento, a favor de la
ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias siguientes:

()

CLAUSULA DECIMA. - CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

“La conformidad de la prestacién del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 143 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

()

Este procedimiento no resulta aplicable cuando la consultoria manifiestamente no cumpla con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad segtn
corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades
respectivas.

CLAUSULA UNDECIMA. - DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

“EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

/ (...)

La situacion ocasiond perjuicio econémico a la Entidad de $/564 979,54 (Quinientos sesenta y cuatro
mil novecientos setenta y nueve con 54/100 soles), al no haber tramitado y ejecutado la garantia de fiel
cumplimiento ante el incumplimiento de obligaciones del Supervisor, conllevando a que la Entidad
quede desprotegida ante la pérdida de la capacidad para exigir el efectivo cumplimiento de las
obligaciones contractuales asumidas por éste, asi como, del resarcimiento por dafios y perjuicios ante
dicho incumplimiento.

—
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Los hechos descritos se originaron por el accionar del gerente municipal (periodo 3 de agosto de 2020
al 31 de diciembre de 2022), al haber aprobado la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 485-2022-GMMPL-N, pese a tener conocimiento que
el contrato del Supervisor se encontraba vigente, toda vez que, el plazo del servicio se habia ampliado
hasta el 9 de junio de 2023, conforme lo comunico en la carta n.® 044-2022-GM-MPL-N de 6 de
diciembre de 2022, conllevando a que la Entidad quede desprotegida ante la pérdida de la capacidad
para exigir el efectivo cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por éste, asi como, del
resarcimiento por dafios y perjuicios ante dicho incumplimiento.

De la gerente municipal (periodo 2 de enero de 2023 al 18 de setiembre de 2023), al haber resuelto el
Contrato n.® 064-2019-MPL-N, pese a que no correspondia dado que no se pronuncié sobre la carta
notarial y el recurso de reconsideracion presentado por el Supervisor, en el cual autoriz las retenciones
con cargo a las valorizaciones pendientes de pago, incumpliendo con el procedimiento para resolver el
contrato sefialado en el articulo 136° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF.

‘ Asimismo, por no haber adoptado las medidas correctivas destinadas a subsanar las situaciones
adversas identificadas en el Informe de Visita de Control n.° 002-2023-OCI/0437-SVC, permitiendo el
retiro del Supervisor sin haber realizado el descuento que correspondia con concepto de ejecucion de
garantia de fiel cumplimiento, al haberse acreditado el incumplimiento de sus obligaciones
contractuales. De igual forma, al haber autorizado al pago total de la prestacion, asi como de la
liquidacion del servicio del Supervisor, sin haberle exigido el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, y sin haber realizado el descuento que correspondia por concepto de ejecucion de
garantia de fiel cumplimiento, pese a tener conocimiento de la devolucién irregular realizada, asi como
del incumplimiento del contrato suscrito.

Por el accionar del gerente de Asesoria Legal (periodo 1 de marzo de 2021 al 31 de diciembre de 2022),
quien contrario a lo sefialado en la normativa de contrataciones, emitié el Informe Legal n.° 180-2022-
GAL-MPL-N, opinando procedente la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento a favor del
Supervisor, pese a que no correspondia por encontrarse vigente su contrato, asimismo, el informe
emitido por éste carecia de motivacion toda vez que no cuenta con el sustento correspondiente,
situacion que ha conllevado a que la Entidad quede desprotegida ante la pérdida de la capacidad para
exigir el efectivo cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por éste, asi como, del
resarcimiento por dafios y perjuicios ante dicho incumplimiento

<" Por la omision del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano (periodo 4 de enero de 2021 al 31 de
/- diciembre de 2022), quien pese a haber tomado conocimiento del informe n.® 245-2022-UEyO-GIDU-
/ MPL-N emitido por el coordinador de la Obra (en el cual solicita la devolucion de la garantia de fiel
cumplimiento a favor del Supervisor), no efectué accion correctiva alguna, por el contrario, dejo que se
contintie el tramite de devolucién pese a que no correspondia por encontrarse inobservando la
normativa de contrataciones, situacion que ha conllevado a que la Entidad quede desprotegida ante la
pérdida de la capacidad para exigir el efectivo cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas

por éste, asi como, del resarcimiento por dafios y perjuicios ante dicho incumplimiento.

Por el accionar del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano (periodo 16 de enero de 2023 a la
actualidad), al haber suscrito el Acta de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra de 1 de marzo de
2023, sin haberse pronunciado respecto al incumplimiento de obligaciones contractuales del Supervisor
por el abandono que realizd a la obra ante la supuesta culminacién del servicio; pese a tener
conocimiento que el plazo de la prestacion del servicio se encontraba vigente. Ademas, no adoptd las
medidas correctivas destinadas a subsanar las situaciones adversas identificadas en el Informe de
Visita de Control n.° 002-2023-OC1/0437-SVC, permitiendo el retiro del Supervisor sin haber realizado
el descuento que correspondia con concepto de ejecucion de garantia de fiel cumplimiento, al haberse
acreditado el incumplimiento de sus obligaciones contractuales. De igual forma, al haber participado en
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la resolucion del Contrato n.® 064-2019-MPL-N, pese a que no correspondia dado que no se pronuncié
sobre la carta notarial y el recurso de reconsideracion presentado por el Supervisor, en el cual autorizd
las retenciones con cargo a las valorizaciones pendientes de pago, incumpliendo con el procedimiento
para resolver el contrato sefialado en el articulo 136° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF.Y, por haber autorizado y tramitado al pago
total de la prestacion, asi como de la liquidacion del servicio del Supervisor, sin haberle exigido el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, y sin haber realizado el descuento que correspondia
por concepto de ejecucion de garantia de fiel cumplimiento, pese a tener conocimiento de la devolucion
irregular realizada, asi como del incumplimiento del contrato suscrito.

Por la omision del jefe de la Unidad de Estudios y Obras (periodo 17 de enero de 2023 al 17 de octubre
de 2023), al no haber adoptado las medidas correctivas destinadas a subsanar las situaciones adversas
identificadas en el Informe de Visita de Control n.® 002-2023-OCI/0437-SVC, por el contrario, tramitd el
pago total de la prestacion, asi como de la liquidacion del servicio del Supervisor, sin haber exigido el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, y sin haberse realizado el descuento que correspondia
por concepto de ejecucion de garantia de fiel cumplimiento.

Por el accionar del jefe de Unidad de Logistica y Bienes Estatales (periodo 2 de enero de 2019 al 31 de
diciembre 2022), al haber emitido el Informe n.° 059-2022-ULyBE-GAF-MPL-N, recomendando la
devolucion de la garantia de fiel cumplimiento a favor del Supervisor, pese a que no correspondia por
encontrarse vigente su contrato y a ser contrario a lo establecido en la normativa de contrataciones,
conllevando a que la Entidad quede desprotegida ante la pérdida de la capacidad para exigir el efectivo
cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por éste, asi como, del resarcimiento por
dafios y perjuicios ante dicho incumplimiento

Por el accionar del coordinador de obra (periodo 4 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022), quien
contrario a lo sefialado en la normativa de contrataciones, emiti6 el Informe n.° 245-2022-UEyO-GIDU-
MPL-N, recomendando la devolucién de la garantia de fiel cumplimiento a favor del Supervisor, pese a
que no correspondia por encontrarse vigente su contrato, asimismo, el informe emitido por éste carece
de motivacion toda vez que no cuenta con el sustento correspondiente, conllevando a que la Entidad
quede desprotegida ante la pérdida de la capacidad para exigir el efectivo cumplimiento de las
obligaciones contractuales asumidas por éste, asi como, del resarcimiento por dafios y perjuicios ante
dicho incumplimiento. Ademas, recomendo la continuidad del pago de la valorizacién n.° 25 del contrato
principal correspondiente al mes de diciembre de 2022 del Supervisor, que dio lugar al pago de la
prestacion sin haberse realizado el descuento que correspondia por concepto de ejecucion de garantia
de fiel cumplimiento, pese a tener conocimiento de la devolucion irregular realizada, conllevando a que
la Entidad quede desprotegida ante la pérdida de la capacidad para exigir el efectivo cumplimiento de
/ las obligaciones contractuales asumidas por éste, asi como, del resarcimiento por dafios y perjuicios
ante dicho incumplimiento.

Por el accionar del coordinador de obra (periodo 2 de enero de 2023 a la actualidad), al haber suscrito
el Acta de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra de 1 de marzo de 2023, sin haberse pronunciado
respecto al incumplimiento de obligaciones contractuales del Supervisor por el abandono que realizo a
la obra ante la supuesta culminacion del servicio; pese a tener conocimiento que el plazo de la
prestacion del servicio se encontraba vigente. Ademés, no adoptd las medidas correctivas destinadas
a subsanar las situaciones adversas identificadas en el Informe de Visita de Control n.° 002-2023-
OCl/0437-SVC, permitiendo el retiro del Supervisor sin haber realizado el descuento que correspondia
con concepto de ejecucion de garantia de fiel cumplimiento, al haberse acreditado el incumplimiento de

us obligaciones contractuales. De igual forma, al haber aprobado y recomendado el pago total de la
prestacion, asi como de la liquidacion del servicio del Supervisor, sin haberle exigido el cumplimiento
de sus obligaciones contractuales, y sin haber realizado el descuento que correspondia por concepto
de ejecucion de garantia de fiel cumplimiento, pese a tener conocimiento de la devolucion irregular
realizada, asi como del incumplimiento del contrato suscrito.
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Por el accionar del asistente de obra (periodo 2 de enero de 2023 al 28 de febrero de 2023), al haber
emitido el Informe Legal n.° 001-2023-AL-OlYDU-MPL-N de 1 de febrero de 2023, a través del cual
recomienda la no suscripcion de la adenda n.° 3 por haberse culminado el servicio del Supervisor, pese
a la existencia de documentacion que sustenta la continuidad de la prestacion del servicio; permitiendo
con ello el retiro del Supervisor sin haber realizado el descuento que correspondia con concepto de
ejecucion de garantia de fiel cumplimiento, al haberse acreditado el incumplimiento de sus obligaciones
contractuales. De igual forma, al haber aprobado y recomendado el pago total de la prestacion, asi
como de la liquidacion del servicio del Supervisor, sin haberle exigido el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, y sin haber realizado el descuento que correspondia por concepto de
ejecucion de garantia de fiel cumplimiento, pese a tener conocimiento de la devolucion irregular
realizada, asi como del incumplimiento del contrato suscrito.

Por el accionar del asistente de obra (periodo 2 de enero de 2023 al 31 de mayo de 2023), al haber
emitido el Informe Legal n.® 001-2023-AL-O1YDU-MPL-N de 1 de febrero de 2023, a través del cual
recomienda la no suscripcion de la adenda n.° 3 por haberse culminado el servicio del Supervisor, pese
a la existencia de documentacion que sustenta la continuidad de la prestacion del servicio; permitiendo

. con ello el retiro del Supervisor sin haber realizado el descuento que correspondia con concepto de
ejecucion de garantia de fiel cumplimiento, al haberse acreditado el incumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

Las personas comprendidas en los hechos no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos Comunicado, conforme al Apéndice n.° 54 del Informe de Control Especifico.

En ese sentido, se concluye que no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La
referida evaluacion, las cédulas de notificacion comprendidas en la irregularidad, forman parte del
Apéndice n.° 54 del Informe de Control Especifico.

Las personas comprendidas se identifican a continuacion:

e Paolo Séenz Ferreira, identificado con DNI n.° |l gerente Municipal de la Entidad, de 3 de
agosto de 2020 al 31 de diciembre de 2022, segln Resolucion de Alcaldia n.® 090-2020-A-MPL-N
de 3 de agosto de 2020(Apéndice n.° 57), y Resolucion de Alcaldia n.° 175-2022-GM-MPL-N de
19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 58), se le notifico el pliego de hechos en su casilla
electronica con cédula de notificacion n.° 001-2024-MPL/OCI-SCE-APS-NAUTA y cedula de
notificacion electrénica n.® 00000032-2024-CG/0437, ambas de 2 de mayo de 2024. No presento
sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos comunicado. (Apéndice n.° 54)

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido
desvirtuados en la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 54 del Informe de Control
\ Especifico.

En tal sentido, se evidenci6 que Paolo S&enz Ferreira, en su condicion de gerente Municipal, quien,
AN siendo responsable de dirigir y evaluar la gestion administrativa y econdmica de la Municipalidad,
N&eomon / vulnero la funcién asignada al autorizar la devolucion de garantia de fiel cumplimiento a favor del
/ supervisor, mediante Resolucion de Gerencial Municipal n.° 485-2022-GMMPL-N de 26 de
diciembre de 2022, sin haberse pronunciado acerca de la liquidacion de obra, y pese a tener
conocimiento que el contrato del supervisor se encontraba vigente, toda vez que, el plazo contractual
se habia ampliado hasta el 9 de junio de 2023, conforme lo comunicé mediante carta n.® 044-2022-
GM-MPL-N de 6 de diciembre de 2022.

Informe de control especifico n.® 027-2024-2-0437-SCE
Periodo: 25 de mayo de 2022 al 31 de diciembre de 2023

000030



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

/@_!CONTRAI.OREA

Pégina 29 de 52

Lo cual ha ocasionado perjuicio econdmico a la entidad de S/564 979,50 (Quinientos sesenta
y cuatro mil novecientos setenta y nueve con 50/100 soles); por la autorizacion y devolucién de la
garantia de fiel cumplimiento al supervisor.

Esta conducta transgredié lo dispuesto en el numeral 10.2 del articulo 10° y 33° de la Ley n.° 30225
- Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.° 1341; numeral 120.3 del
articulo 120°, 140° 144° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 056-20217-EF,
referido a plazo de ejecucion contractual, ampliacion de plazo contractual, liquidacién del contrato
de consultoria de obra y efectos de la modificacion del plazo contractual.

Asi como, el numeral 1.1 del articulo IV y articulo 6° del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444,

De esta manera, incumplié una de sus funciones especificas, que se encuentra establecida en el
numeral 07 del item “Funciones Especificas” del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado

. con Resolucion de Alcaldia n.® 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 55), que
sefiala: “Dirigir y evaluar la gestion administrativa y econémica de la Municipalidad, disponiendo las
medidas correctivas pertinentes”; y en el numeral 2 del articulo 20° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Entidad, aprobada con Ordenanza Municipal n.® 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de
mayo de 2015, que sefiala: “Planificar, organizar, dirigir, controlar, supervisar, y evaluar las
actividades administrativas, los ingresos municipales, la prestacion de los servicios publicos
y sociales y la ejecucion de las obras”. (Apéndice n.° 56).

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado publico establecida en articulo 9°, literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “La
inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una
relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita”,”
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos s6lo para la
prestacion del servicio publico”.

Encontrandose inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico”, en concordancia con el numeral 1.1
Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcién puablica previsto en la Ley n.° 27815, Ley

del Cédigo de Etica de la Funcion Pdblica, articulo 7° que sefiala: “El servidor publico tiene los
: siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
N et S/ cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

o Doris Paredes Oroche, identificada con DNI n.° [l Gerente Municipal de la Entidad, de 2
de enero de 2023 al 18 de setiembre de 2023, segin Resolucién de Alcaldia n.® 001-2023-A-MPL-
N de 02 de enero de 2023 (Apéndice n.° 59), seglin Resolucion de Alcaldia n.® 046-2023-A -MPL-
N de 20 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 60), seglin Resolucién de Alcaldia n.® 054-2023-A -MPL-
N de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 61) y segin Resolucién de Alcaldia n.® 170-2023-A-MPL-
N de 25 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 62), se le notifico el pliego de hechos en su casilla
electronica con cédula de notificacion n.° 002-2024-MPL/OCI-SCE-APS-NAUTA y cedula de
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notificacion electronica n.® 00000033-2024-CG/0437, ambas de 2 de mayo de 2024. No presentd
sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos comunicado. (Apéndice n.® 54).

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido
desvirtuados en la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la comision de control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 54 del presente Informe de Control
Especifico.

En tal sentido, la citada funcionaria resulta ser presunta responsable de los hechos, toda vez que,
en su condicion de Gerente Municipal, siendo responsable de dirigir y administrar la gestion
municipal conforme a la normativa, incumplié sus funciones asignadas, al haber resuelto el Contrato
n.° 064-2019-MPL-N, pese a que no correspondia dado que no se pronuncié sobre la carta notarial
y el recurso de reconsideracion presentado por el Supervisor, en el cual autorizo las retenciones con
cargo a las valorizaciones pendientes de pago, incumpliendo con el procedimiento para resolver el
contrato sefialado en el articulo 136° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF.

‘ Asimismo, suscribid y visé la adenda n.° 3 de 5 de abril de 2023, modificando el monto contractual
a S/6 364 762,68, y el plazo de ejecucion a ochocientos diecinueve (819) dias calendario, pese a la
negativa inicial de la adenda, conforme es de verse en el Informe Legal n.® 001-2023-AL-OIYDU-
MPL-N de 1 de febrero de 2023.

En atencién a la adenda suscrita, tramité y aprobé el pago de las valorizaciones pendientes del
Supervisor, correspondiente a los meses de diciembre 2022, enero y febrero 2023, por el importe
de S/627 927,75, habiéndose retenido a su vez los importes que corresponden a la garantia de fiel
cumplimiento del 10% del contrato modificado, que corresponde a S/71 496,72, los cuales sumados
hacen el monto de S/699 424,47.

De igual forma aprobé liquidacion del servicio del Supervisor mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 250-2023-GM-MPL-N, sin haberle exigido el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, y el descuento que correspondia por la ejecucion de garantia de fiel cumplimiento,
pese a tener conocimiento de la devolucion irregular realizada, asi como del incumplimiento del
contrato suscrito.

Lo cual ha ocasionado un perjuicio econdmico a la entidad por $/564 979,50 (Quinientos sesenta
y cuatro mil novecientos setenta y nueve con 50/100 soles), que corresponde a la garantia de fiel
cumplimiento devuelta en diciembre del 2022, lo cual fue devuelta al Supervisor mediante cheque
n.° 81520133 de 29 de diciembre de 2022, conforme se evidencio en el comprobante de pago
n.° 0017, registrado con expediente SIAF n.° 0000004591 de la misma fecha.

Esta conducta transgredio lo dispuesto el numeral 10.2 del articulo 10° 36° 33° y 40° de la Ley
n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.° 1341, referido
a la supervision de la entidad, resolucion del contrato, garantias y responsabilidad del contratista;
numeral 120.3 del articulo 120°, 137° 140° 144° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo
n.° 056-20217-EF, referido a plazo de ejecucion contractual, efectos de la resolucion del contrato,
ampliacion de plazo contractual, liquidacion del contrato de consultoria de obra y efectos de la
modificacion del plazo contractual. Asimismo, el numeral 1.1 del articulo IV y articulo 6° del Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444,

De esta manera, incumplié una de sus funciones especificas, que se encuentra establecida en el
numeral 07 del item “Funciones Especificas” del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.° 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015, que sefiala: “Dirigir
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y evaluar la gestion administrativa y econémica de la Municipalidad, disponiendo las medidas
correctivas pertinentes”; y en el numeral 2 del articulo 20° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Entidad, aprobada con Ordenanza Municipal n.® 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de
mayo de 2015, que sefiala: “Planificar, organizar, dirigir, controlar, supervisar, y evaluar las
actividades administrativas, los ingresos municipales, la prestacion de los servicios publicos
y sociales y la ejecucion de las obras’.

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado publico establecida en articulo 9°, literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “La
inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una
relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita”,”
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos sblo para la
prestacion del servicio pablico”.

. Encontrandose inmersa en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1
Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcién publica previsto en la Ley n.° 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Plblica, articulo 7° que sefiala: “El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica”.

Oliver Jefferson Ochoa Guzman, identificado con DNI n.° Il Gerente de Asesoria Legal,
de 1 de marzo de 2021 al 31 de diciembre de 2022, segin Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 062-2021-GM-MPL-N de 26 de febrero 2021(Apéndice n.° 63) y Resolucion de Alcaldia
n.° 175-2022-GM-MPL-N de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 58), se le notifico el pliego de
hechos en su casilla electrénica con cédula de notificacion n.® 003-2024-MPL/OCI-SCE-APS-
NAUTA y cedula de notificacion electronica n.° 00000035-2024-CG/0437, ambas de 2 de mayo de
| 2024. No presentd sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos comunicado. (Apéndice
n.° 54)

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido
desvirtuados en la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la comision de control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 54 del presente Informe de Control
Especifico.

En tal sentido, el citado directivo resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez que, en
su condicion de gerente de Asesoria Legal, quien, siendo responsable de brindar asesoramiento
juridico a la Entidad, incumplié sus funciones asignadas, emitio el Informe Legal n.® 180-2022-GAL-
MPL-N, opinando procedente la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento a favor del
Supervisor, pese a que no correspondia por encontrarse vigente el contrato, asimismo, el informe
~ emitido carecia de motivacién toda vez que no cuenta con el sustento correspondiente, situacion
que ha conllevado a que la Entidad quede desprotegida ante la pérdida de la capacidad para exigir
el efectivo cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por éste, asi como, del
resarcimiento por dafios y perjuicios ante dicho incumplimiento.

Informe de control especifico n.® 027-2024-2-0437-SCE
Periodo: 25 de mayo de 2022 al 31 de diciembre de 2023

- 000033



QCONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 32 de 52

Al respecto, se advierte que el mencionado informe, emitido por el citado funcionario, solo hace
precision en su contenido definiciones que establece la normativa de contrataciones respecto a la
garantia de fiel cumplimiento, asi como, de su importancia, méas no se pronuncia en ninguno de sus
extremos sobre la liquidacion presentada por el Supervisor; asimismo, se emiti6 sin tener en
consideracion que el contrato se encontraba vigente, toda vez que, al haberse ampliado el plazo al
contratista ejecutor de la Obra hasta el 9 de junio de 2023 (seguin Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 436-2022-GM-MPL-N de 25 de noviembre de 2022), quedé ampliado también el plazo del
Supervisor hasta dicha fecha.

Habiendo ocasionado perjuicio econémico por S/564 979,50 (Quinientos sesenta y cuatro mil
novecientos setenta y nueve con 50/100 soles), toda vez que la garantia de fiel cumplimiento fue
devuelta al Supervisor mediante cheque n.® 81520133 de 29 de diciembre de 2022, conforme se
evidencio en el comprobante de pago n.® 0017, registrado con expediente SIAF n.° 0000004591 de
la misma fecha.

Esta conducta transgredié lo dispuesto el numeral 10.2 del articulo 10° y 40° de la Ley n.° 30225 -
. Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.° 1341, referido a la

supervision de la entidad y responsabilidad del contratista; numeral 120.3 del articulo 120°, 140°
144° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 056-20217-EF, referido a plazo de
ejecucion contractual, ampliacion de plazo contractual, liquidacion del contrato de consultoria de
Obra y efectos de la modificacion del plazo contractual. Asimismo, el numeral 1.1 del articulo IV'y
articulo 6° del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444,

De esta manera, incumplié una de sus funciones especificas, que se encuentra establecida en el
numeral 03 del item “Funciones Especificas” del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.® 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015, que sefiala: “Coordinar
con las diversas Gerencias y unidades organicas de la municipalidad; aspectos o temas que
requieran informacion técnica y valorada para los actos administrativos”; y en el numeral 6 del
articulo 48° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobada con Ordenanza
Municipal n.® 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo de 2015, que sefiala : “Emitir opinién legal sobre
la aplicacion y alcances de las normas legales, dispositivos Municipales, procedimientos
y expedientes administrativos y otros que se le solicite”.

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado publico establecida en articulo 9°, literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “La
inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una
relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita”,”
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sdlo para la
prestacion del servicio publico”.

Encontrandose inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico", en concordancia con el numeral 1.1
Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
> 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
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Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.® 27815, Ley
del Cddigo de Etica de la Funcién Pablica, articulo 7° que sefiala: “El servidor piblico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

e Carlos Magno Sosa Campos, identificado con DNI n.° |l gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, de 4 de enero de 2021al 31 de diciembre de 2022, segun Resolucién de
Gerencia Municipal n.® 001-2021-GM-MPL-N de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 64) y Resolucion
de Alcaldia n.® 175-2022-GM-MPL-N de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 58); a quien se le
notificé el pliego de hechos en su casilla electronica con cédula de notificacion n.° 004-2024-
MPL/OCI-SCE-APS-NAUTA y cédula de notificacion electronica n.° 0000037-2024-CG/0437,
ambas de 2 de mayo de 2024. No present6 sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos
comunicado. (Apéndice n.° 54)

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido
desvirtuados en la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado

. la comision de control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 54 del presente Informe de Control
Especifico.

En tal sentido, el citado funcionario resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez que,
en calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien, siendo responsable de
supervisar las obras por contrata y hacer cumplir la ley de contrataciones a favor de la municipalidad,
beneficio presuntamente de forma parcializada, porque tuvo conocimiento de la solicitud que
presento el supervisor, sobre la devolucién de la garantia de fiel cumplimiento, por el importe de
S/564 979,54, lo cual el supervisor habia presentado a la gerencia de infraestructura el 07 de
diciembre de 2022, mediante carta. En ese sentido, el mencionado gerente mediante oficio n.® 1246-
2022-GIDU-MPL-N solicito opinion legal referente a la devolucion del fondo de garantia solicitado
por el Supervisor, pese a que no correspondia por encontrarse vigente el contrato del supervisor
hasta el 09 de junio del 2023.

No obstante, del requerimiento de informacion realizado a la Entidad con la finalidad de identificar el
documento que se sefiala, se ha tenido a la vista el oficio n.° 231-2024-OSGyA-MPL-N de 11 de
marzo del 2024, que adjunta el oficio n.® 037-2024-TDyA-OSGyA-MPL-N de 22 de febrero de 2024.

Asimismo, se evidencia en su actuar, porque pese a haber tenido conocimiento del informe
n.° 245-2022-UEyO-GIDU-MPL-N emitido por el coordinador de la Obra (en el cual solicita la
devolucién de la garantia de fiel cumplimiento a favor del Supervisor), no efectué accion correctiva
alguna, por el contrario, dejé que se contintie el tramite de devolucion pese a que no correspondia
por encontrarse inobservando la normativa de contrataciones, situacion que ha conllevado a que la
X Entidad quede desprotegida ante la pérdida de la capacidad para exigir el efectivo cumplimiento de
o\ las obligaciones contractuales asumidas por éste, asi como, del resarcimiento por dafios y perjuicios
: ante dicho incumplimiento.

XD s / Habiendo ocasionado perjuicio econémico por S/564 979,50 (Quinientos sesenta y cuatro mil

oy novecientos setenta y nueve con 50/100 soles), toda vez que fue devuelta al Supervisor mediante
cheque n.° 81520133 de 29 de diciembre de 2022, conforme se evidencié en el comprobante de
pago n.° 0017, registrado con expediente SIAF n.° 0000004591 de la misma fecha.

Esta conducta transgredio lo dispuesto el numeral 10.2 de los articulos 10° 33° y 40° de la Ley
n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.° 1341, referido
a la supervision de la entidad, garantias y responsabilidad del contratista; numeral 120.3 de los
articulos 120°, 140°, 143°, 144° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 056-20217-
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EF. referido a plazo de ejecucion contractual, ampliacion de plazo contractual, recepcion
y conformidad, liquidacion del contrato de consultorfa de obra y efectos de la modificacion del plazo
contractual. Asimismo, el numeral 1.1 del articulo IV del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,

De esta manera, incumplié sus funciones especificas, que se encuentra establecida en los
numerales 24 y 25 del item “Funciones Especificas” del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015, que sefiala:
“Supervisar las obras por contrata” y “supervisar y dirigir la operatividad de las unidades organicas
adscritas su gerencias”; y en el numeral 6 del articulo 91° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Entidad, aprobada con Ordenanza Municipal n.® 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de
mayo de 2015, que sefiala: “Cumplir y hacer cumplir la ley de contrataciones del estado en asunto
de su competencia”,

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado publico establecida en articulo 9°, literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “La
. inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una

relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita”,”
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”.

Encontrandose inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1
Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcién puablica previsto en la Ley n.° 27815, Ley
del Cddigo de Etica de la Funcién Plblica, articulo 7° que sefiala: “El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Daniel Alfredo Oren Alvan Enciso, identificado con DNI n.° ||l gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, de 16 de enero de 2023 hasta la actualidad, segun Resolucion de Alcaldia
n.° 014-2023-A -MPL-N de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 65); a quien se le notific el pliego
de hechos en su casilla electronica con cédula de notificacion n.® 005-2024-MPL/OCI-SCE-APS-
NAUTA y cédula de notificacion electrénica n.° 00000038-2024-CG/0437, ambas de 2 de mayo de
2024. No presentd sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos comunicado. (Apéndice
n.° 54)

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido
desvirtuados en la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la comision de control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 54 del presente Informe de Control
Especifico.

En tal sentido, el citado directivo resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez que, en
su condicion de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien, siendo responsable de
supervisar las obras por contrata y hacer cumplir la ley de contrataciones a favor de la municipalidad,
incumplié una de sus funciones asignadas, beneficio presuntamente de forma parcializada, por
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haber emitido el oficio n.® 358-2023-GIDU-MPL-N y remitir al OCl, sin algtn pronunciamiento sobre
la carta notarial y el recurso de reconsideracion presentado por el Supervisor, en el cual autorizo las
retenciones con cargo a las valorizaciones pendientes de pago, lo cual incumplié con el
procedimiento para resolver el contrato.

Ademas, en su actuar se evidencia que emitié oficio n.® 329-2023-GIDU-MPL-N , sin haber adoptado
las medidas correctivas destinadas a subsanar las situaciones adversas identificadas, tal como exigir
el cumplimiento de las obligaciones contractuales y la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento;
de modo que permitié el retiro del Supervisor sin haber realizado el descuento que correspondia con
concepto de ejecucion de garantia de fiel cumplimiento, pese haberse acreditado el incumplimiento
de las obligaciones contractuales del Supervisor.

Igualmente, se evidencia en su actuar que presuntamente favorecid al Supervisor, porque suscribié

el Acta de Suspension de Plazo de Ejecucién de Obra de 1 de marzo de 2023, sin haberse

pronunciado respecto al incumplimiento de obligaciones contractuales del Supervisor por el

abandono que realiz6 a la obra ante la supuesta culminacion del servicio; pese a tener conocimiento
. que el plazo de la prestacion del servicio se encontraba vigente.

También, se evidencio en su accionar que participo en el tramite de pago de las valorizaciones
pendientes (diciembre 2022, enero y febrero 2023) a favor del supervisor, emitiendo el oficio
n.° 064-2023-GIDU-MPL-N, oficio n.° 301-2023-GIDU-MPL-N vy oficio n.® 499-2023-GIDU-MPL-N,
lo cual adjuntaban informes que recomendaban proseguir el tramite de pago.

Asimismo, se evidencia en su accionar, que viso la adenda n.° 3 de 5 de abril de 2023, modificando
el monto contractual a S/6 364 762,68, y el plazo de ejecucion a ochocientos diecinueve (819) dias
calendario, pese a la negativa inicial de la adenda, conforme es de verse en el Informe Legal
n.° 001-2023-AL-OlYDU-MPL-N de 1 de febrero de 2023; asimismo, sin que exista pronunciamiento
alguno sobre el incumplimiento de obligaciones contractuales del Supervisor, habiéndose
/ consignado como sustento en los considerandos de la citada adenda, la carta n.° 040-2022-GM-

MPL-N de 28 de noviembre de 2022, y carta n.° 044-2022-GM-MPL-N de 6 de diciembre de 2022
(sobre ampliaciones de plazo).

Al respecto, se advierte que, en atencion a la adenda suscrita y visada, el funcionario en mencion
participo, en la aprobacion y autorizacion del pago de las valorizaciones pendientes, sin haber
realizado el descuento que correspondia por concepto de ejecucion de garantia de fiel cumplimiento,
pese a haberse acreditado el incumplimiento de las obligaciones contractuales y al tener
conocimiento de la devolucién irregular realizada a favor del Supervisor.

Por ultimo, en su accionar del funcionario se evidencio que participo en la aprobacion y pago de la

liquidacion de obra de la Supervision, toda vez, que emitio oficio n.® 1037-2023-GIDU-MPL-N de 28,

para derivar a la gerente Municipal, la aprobacion de la liquidacion del Servicio de Supervision de

Obra, que fue suscrita mediante informe n.° 103-2023-AECL-MPL-N de 28 de agosto de 2023.

G\ Asimismo, se evidencio que participo en el pago de saldo de la liquidacion de obra, porque mediante

N </ oficio n.° 1074-2023-GIDU-MPL-N, derivo a Ia gerente municipal, el informe n.® 109-2023-AECL-

S— MPL-N, para la devolucién de fondo de garantia por fiel cumplimiento y conformidad del pago de
saldo de liquidacion.

En ese sentido, se aprecia que el citado funcionario, participo en la resolucion del contrato
aprobacion de la adenda n°3, liquidacion del servicio de consultoria del Supervisor y liquidacion del
saldo a favor del supervisor, pese al incumplimiento de las obligaciones contractuales del supervisor,
ocasionado perjuicio econémico por S/564 979,50 (Quinientos sesenta y cuatro mil novecientos
setenta y nueve con 50/100 soles), que corresponde a la garantia de fiel cumplimiento devuelta en
diciembre del 2022, lo cual fue devuelta al Supervisor mediante cheque n.® 81520133 de 29 de
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diciembre de 2022, conforme se evidencio en el comprobante de pago n.° 0017, registrado con
expediente SIAF n.° 0000004591 de la misma fecha.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 10.2 del articulo 10° y 40° de Ia Ley n.° 30225
- Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.° 1341, referido a la
supervision de la entidad y responsabilidad del contratista; numeral 120.3 del articulo 120°, 140°,
143°, 144° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 056-20217-EF. referido a plazo de
ejecucion contractual, ampliacion de plazo contractual, recepcion y conformidad, liquidacion del
contrato de consultoria de obra y efectos de la modificacién del plazo contractual. Asimismo, el
numeral 1.1 del articulo IV |del Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444

De esta manera, incumpli6 sus funciones especificas, que se encuentra establecida en el numeral
24 y 25 del item “Funciones Especificas” del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n. 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015, que sefiala: “Supervisar las
. obras por contrata” y “supervisar y dirigir la operatividad de las unidades organicas adscritas su

gerencias "; y en el numeral 6 del articulo 91° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobada con Ordenanza Municipal n.° 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo de 2015, que
sefiala : “Cumplir y hacer cumplir la ley de contrataciones del estado en asunto de su competencia”.

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado publico establecida en articulo 9°, literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “La
inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una
relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita”,”
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”.

Encontrandose inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1
Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.° 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, articulo 7° que sefiala: “El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”.

Claudio Alejandro Grandez Muiioz, identificado con DNI n.° |l Jefe de la Unidad de
Estudios y Obras — Coordinador de obra, de 4 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, segln
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 001-2022-GM-MPL-N de 05 de enero de 2022 (Apéndice
n.® 66) y Resolucion de Alcaldia n.® 175-2022-GM-MPL-N de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice

.* 58); a quien se le notificd el pliego de hechos en su casilla electronica con cédula de notificacion
n.® 006-2024- MPL/OCI-SCE-APS-NAUTA y cédula de notificacion electrnica n.° 00000030-2024-
CG/0437-02-001, ambas de 2 de mayo de 2024. No presenté sus comentarios y/o aclaraciones al
pliego de hechos comunicado. (Apéndice n.° 54).
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Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido
desvirtuados en la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la comision de control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 54 del presente Informe de Control
Especifico.

En tal sentido, el citado directivo resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez que, en
su condicion de jefe de la Unidad de Estudios y Obras - Coordinador de Obra, quien, siendo
responsable de revisar todo documento relacionado a obras de infraestructura, hacer cumplir la ley
de contrataciones del estado a favor de la entidad, incumplié una de sus funciones asignadas,
beneficié presuntamente de forma parcializada, porque mediante el informe de devolucion de la
garantia de fiel cumplimiento solicitada por el Supervisor, recomendo lo siguiente: “(...) debera
remitir a la Gerencia Municipal, para el tramite de la Devolucién de la garantia de fiel cumplimiento
(...)", pese a que no correspondia por encontrarse vigente su contrato, asimismo, el informe emitido
por éste, carece de motivacion toda vez que no cuenta con el sustento correspondiente, conllevando
a que la Entidad quede desprotegida ante la pérdida de la capacidad para exigir el efectivo
cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por el Supervisor, asi como, del
. resarcimiento por dafios y perjuicios ante dicho incumplimiento.

Al respecto, se advierte que el mencionado informe, emitido por el citado funcionario, en el contenido
solo ha consignado datos generales de la obra, periodo supervisado, pagos realizados y por realizar,
asi como las retenciones, mas no se pronuncia en ninguno de sus extremos sobre la liquidacion
presentada por el Supervisor; asimismo, se emitio sin tener en consideracion que el contrato se
encontraba vigente, toda vez que, al haberse ampliado el plazo al contratista ejecutor de la Obra
hasta el 9 de junio de 2023 (segun Resolucion de Gerencia Municipal n.® 436-2022-GM-MPL-N de
25 de noviembre de 2022), quedd ampliado también el plazo del Supervisor hasta dicha fecha.

Asimismo, el funcionario emiti¢ el informe n.° 008-2023-UEyO-GIDU-MPL-N-cagm de 16 de enero
del 2023, recomendado la continuidad del pago de la Valorizacion de Supervision n.° 025 (diciembre
2022), de acuerdo a la adenda n.® 3 del Contrato de Supervision de Obra, que dio lugar al pago de
la prestacion sin haberse realizado el descuento que correspondia por concepto de ejecucion de
garantia de fiel cumplimiento, pese a tener conocimiento de la devolucion irregular realizada,
conllevando a que la Entidad quede desprotegida ante la pérdida de la capacidad para exigir el
efectivo cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por éste, asi como, del
resarcimiento por dafios y perjuicios ante dicho incumplimiento.

Habiendo ocasionado perjuicio economico por S$/564 979,50 (Quinientos sesenta y cuatro mil
novecientos setenta y nueve con 50/100 soles), toda vez que fue devuelta al Supervisor mediante
cheque n.° 81520133 de 29 de diciembre de 2022, conforme se evidencio en el comprobante de
pago n.° 0017, registrado con expediente SIAF n.® 0000004591 de la misma fecha.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 10.2 del articulo 10° y 40° de la Ley n.° 30225

- Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.° 1341, referido a la

supervision de la entidad y responsabilidad del contratista; numeral 120.3 del articulo 120°, 140°,

ot N\ 143°, 144° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto

N~ Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 056-20217-EF. referido a plazo de

ejecucion contractual, ampliacion de plazo contractual, recepcion y conformidad, liquidacion del

contrato de consultoria de obra y efectos de la modificacion del plazo contractual. Asimismo, el

numeral 1.1 del articulo IV'y articulo 6° del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444,

De esta manera, incumplié una de sus funciones especificas, que se encuentra establecida en el
numeral 11 del item “Funciones Especificas” del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.® 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015, que sefiala: “Revisar (...)
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todo documento relacionado a obras de infraestructura”; y en el numeral 8 del articulo 92° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobada con Ordenanza Municipal
n.° 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo de 2015, que sefiala: “Cumplir y hacer cumplir la ley de
contrataciones del estado”

De otro lado, incumpli6 sus obligaciones como empleado publico establecida en articulo 9°, literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “La
inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una
relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita”,”
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”.

Encontrandose inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
. legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1
Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcién publica previsto en la Ley n.° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, articulo 7° que sefiala: “El servidor pablico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Eliseo Soria Chapiama, identificado con DNI n.° |l Jefe de la Unidad de Logistica y Bienes
Estatales de obra, de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, segun Resolucién de Alcaldia
n.° 017-2019-A-MPL-N de 01 de enero 2019 (Apéndice n.° 67) y Resolucién de Alcaldia
n.° 175-2022-GM-MPL-N de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 58); a quien se le notifico el
pliego de hechos en su casilla electronica con cédula de notificacion n.® 007-2024- MPL/OCI-SCE-
APS-NAUTA y cédula de notificacion electronica n.” 00000031-2024-CG/0437-02-001, ambas de 2
de mayo de 2024. No present6 sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos comunicado.
(Apéndice n.° 54).

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido
desvirtuados en la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la comisién de control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 54 del presente Informe de Control
Especifico.

\ Ao/ En tal sentido, el citado directivo resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez que, en

insSig su condicion de jefe de Logistica y bienes Estatales, quien, es responsable de revisar o supervisar
la disposicion final de bienes y servicios, controlar cualquier otro contrato de bien y servicio a favor
de la municipalidad siendo responsable de dirigir y controlar las actividades de presupuesto,
incumplié su funcién asignada, aprobo la devolucion del fondo de garantia de fiel cumplimiento a
avor del Supervisor, por el importe de S/564 979,54, mediante el Informe n.® 059-2022-ULyBE-
GAF-MPL-N, lo cual recomienda la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento, pese a que no
correspondia por encontrarse vigente el contrato, toda vez que el plazo del servicio se habia
ampliado hasta el 9 de junio de 2023 (segun Resolucion de Gerencia Municipal n.® 436-2022-GM-
MPL-N de 25 de noviembre de 2022).
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Habiendo ocasionado perjuicio econdémico por S/564 979,50 (Quinientos sesenta y cuatro mil
novecientos setenta y nueve con 50/100 soles), porque fue devuelta al Supervisor mediante cheque
n.° 81520133 de 29 de diciembre de 2022, conforme se evidencié en el comprobante de pago
n.° 0017, registrado con expediente SIAF n.® 0000004591 de la misma fecha.

Esta conducta transgredio lo dispuesto el numeral 10.2 del articulo 10° y 40° de la Ley n.® 30225 -
Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.° 1341, referido a la
supervision de la entidad y responsabilidad del contratista; numeral 120.3 del articulo 120°, 140°,
143°, 144° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.® 056-20217-EF. referido a plazo de
ejecucion contractual, ampliacion de plazo contractual, recepcion y conformidad, liquidacion del
contrato de consultoria de obra y efectos de la modificacion del plazo contractual. Asimismo, el
numeral 1.1 del articulo IV y articulo 6° del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,

De esta manera, incumplié una de sus funciones especificas, que se encuentra establecida en el

. numeral 2 del item “Funciones Especificas” del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con
Resolucién de Alcaldia n.° 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015, que sefiala: “Revisar o
Supervisar (...) disposicion final de bienes y servicios”; y en el numeral 24 del articulo 59° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobada con Ordenanza Municipal
n.° 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo de 2015 que sefiala: “Elaborar, procesar y controlar los
contratos de servicio, (...) y cualquier otro contrato de bien y servicio”.

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado publico establecida en articulo 9°, literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “La
inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una
relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita”,”
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”.

Encontrandose inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1
Pnncuplo de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion piblica previsto en la Ley n.° 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, articulo 7° que sefiala: “El servidor pablico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica”.

Angel Enrique Calle La Rosa, identificado con DNI n.° q Ingeniero de Planta -
Coordinador de Obra, desde enero de 2023 (Apéndice n.° 68), febrero de 2023 (Apéndice n.°® 69),
marzo de 2023 (Apéndice n.° 70), abril de 2023 (Apéndice n.° 71) y mayo de 2023 (Apéndice
n.° 72), julio de 2023 (Apéndice n.° 73), agosto de 2023 (Apéndice n.° 74), setiembre de 2023
(Apéndice n.° 75) y diciembre de 2023 (Apéndice n.° 76), segun segun términos de referencias —
TDR - CP; a quien se le notifico el pliego de hechos en su casilla electrénica con cédula de
notificacion n.° 008-2024-_MPL/OCI-SCE-APS-NAUTA y cédula de notificacion electronica

e
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n.° 00000034-2024-CG/0437-02-001, ambas de 2 de mayo de 2024. No presentd sus comentarios
ylo aclaraciones al pliego de hechos comunicado. (Apéndice n.° 54).

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido
desvirtuados en la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la comisién de control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 54 del presente Informe de Control
Especifico.

En tal sentido, el citado directivo resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez que, en
su condicion de Coordinador de Obra, quien, siendo responsable de revisar todo documento
relacionado a obras de infraestructura, asi como cumplir y hacer cumplir la ley de contrataciones del
estado a favor de la municipalidad, incumplié sus actividades asignadas, al remitir mediante informe
n.® 009-2023-AECL-MPL-N, al jefe de la Unidad de Estudios y Obras, en respuesta al OC, la
evaluacion referente a la continuidad de servicio de supervision de la obra, bajo el contexto que, el
CONSORCIO SUPERVISOR NAUTA a partir del 29 de noviembre del 2022 hasta la fecha viene
realizando las funciones propias de Supervision, pese a haberse efectuado la devolucion de la

. garantia de fiel cumplimiento y presentado el expediente de liquidacion. Ademas, el citado el
coordinador de obra procedié a solicitar opiniones legales para determinar la continuidad del servicio
de supervision.

Asimismo, al haber suscrito el Acta de Suspension de Plazo de Ejecucién de Obra de 1 de marzo
de 2023, sin haberse pronunciado respecto al incumplimiento de obligaciones contractuales del
Supervisor por el abandono que realizé a la obra ante la supuesta culminacién del servicio; pese a
tener conocimiento que el plazo de la prestacion del servicio se encontraba vigente. También
suscribio, sin tener en consideracion la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 485-2022-GM-MPL-N
que aprueba la devolucion del fondo de garantia de fiel cumplimiento, contraviniendo la normativa
de contrataciones; de modo que, no realizé pronunciamiento alguno sobre la liquidacion del servicio
de supervision, ello en atencién a que la obra adin no habia culminado.

Igualmente, se evidencia en su accionar que mediante Informe n.® 062-2023-AELC-MPL-N de 17
de abril de 2023, no adoptd las medidas correctivas destinadas a subsanar las situaciones adversas
identificadas en el Informe de Visita de Control n.° 002-2023-OCl/0437-SVC, es decir sin
pronunciarse sobre medidas correctivas destinadas a exigir el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Ademas, se evidencia en su accionar porque, mediante informe n.® 103-2023-AECL-MPL-N de 28
de agosto de 2023, recomendd la aprobacion de la liquidacion del servicio de supervision de Obra
a favor del Supervisor, por el monto de S/701 289,66. correspondiente al servicio prestado del 2 de
diciembre de 2020 al 28 de febrero de 2023. En consecuencia, se ha procedido al tramite de pago
del saldo de liquidacion del servicio de consultoria correspondiente al calculo de reajuste y monto
adeudado de valorizaciones, por el monto de S/629 792,94 incluido IGV, sin haberse deducido lo
referente al importe por S/564 979,50, que corresponde a la garantia de fiel cumplimiento devuelta
al Supervisor, ante el incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

- Al respecto, precisar que el mencionado supuesto coordinador estaba bajo la modalidad de locacién
de servicio, lo cual prestaba servicio profesional en la oficina de la Unidad de Estudios y Obras.
Teniendo en cuenta que en la descripcion del término de referencia solo indica realizar actividades
como Ingeniero de Planta mas no como coordinador.

Habiendo ocasionado perjuicio economico por S/564 979,50 (Quinientos sesenta y cuatro mil
novecientos setenta y nueve con 50/100 soles), toda vez que fue devuelta al Supervisor mediante
cheque n.° 81520133 de 29 de diciembre de 2022, conforme se evidencié en el comprobante de
pago n.° 0017, registrado con expediente SIAF n.® 0000004591 de la misma fecha
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Esta conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 10.2 del articulo 10° y 40° de la Ley n.° 30225
- Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.° 1341, referido a la
supervision de la entidad y responsabilidad del contratista; numeral 120.3 del articulo 120°; 140°,
143°, 144° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 056-20217-EF. referido a plazo de
ejecucion contractual, ampliacion de plazo contractual, recepcion y conformidad, liquidacion del
contrato de consultoria de obra y efectos de la modificacion del plazo contractual. Asimismo, el
numeral 1.1 del articulo IV y articulo 6° del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
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* José Martin Rospigliosi Cruz, identificado con DNI n.° |l Asistente de Obra, de 2 de enero
de 2023 al 29 de febrero de 2023, segin segln términos de referencia -TDR - CP de enero a febrero
de 2023 (Apéndice n.° 28); a quien se le notificé el pliego de hechos en su casilla electronica con
cédula de notificacion n.® 009-2024- MPL/OCI-SCE-APS-NAUTA y cédula de notificacion electronica
n.° 00000036-2024-CG/0437-02-001, ambas de 2 de mayo de 2024. No presentd sus comentarios
y/o aclaraciones al pliego de hechos comunicado. (Apéndice n.° 54).

. Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido
desvirtuados en la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la comision de control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 54 del presente Informe de Control
Especifico.

En tal sentido, el citado directivo resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez que,
siendo responsable de apoyar en asesoramiento en los documentos que ingresan y egresan a la
unidad, incumpli6 su actividad asignada, al emitir opinion legal mediante informe legal n.° 001-2023-
AL-OIYDU-MPL-N, recomendando la no suscripcion de la adenda respecto al contrato de la
supervision de la ejecucion de obra, al supuestamente haberse culminado el servicio, pese a la
existencia de documentacion que sustenta la continuidad de la prestacion del servicio, la cual fue
corroborada por el coordinador de obra en su informe presentado.

De igual manera, el informe no realiza una descripcién sobre la normativa utilizada por el supuesto
“asesor de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano”, para sustentar su opinién legal
respecto a la no suscripcion de la adenda del contrato de supervision, asimismo, ha basado su
opinion en supuestos, toda vez que, utiliza los términos: habria, seria, denotaria, entre otros, lo cual
demuestra que el informe presentado carece de motivacion.

Al respecto la opinion que emitié fue en calidad de asesor de la Oficina de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, sin embargo se evidencia que el citado asesor, pese a no tener las
competencias para emitir informe legal, recomendé la no suscripcion de la adenda n.° 3 en base a
fundamentos carentes de sustento; documento que fue utilizado posteriormente para sustentar la
nulidad de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 485-2022-GM-MPL-N, que resuelve aprobar la
devolucion de la garantia de fiel cumplimiento del monto retenido

\’\-\,\\-, 574 Habiendo ocasionado perjuicio econémico por S/564 979,50 (Quinientos sesenta y cuatro mil
i novecientos setenta y nueve con 50/100 soles), toda vez que fue devuelta al Supervisor mediante
cheque n.° 81520133 de 29 de diciembre de 2022, conforme se evidencié en el comprobante de

pago n.° 0017, registrado con expediente SIAF n.® 0000004591 de la misma fecha

Esta conducta transgredio lo dispuesto el numeral 10.2 del articulo 10° y 40° de la Ley n.° 30225 -
Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.° 1341, referido a la
supervision de la entidad y responsabilidad del contratista; numeral 120.3 del articulo 120°, 140°,
143°, 144° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 056-20217-EF. referido a plazo de
ejecucion contractual, ampliacion de plazo contractual, recepcion y conformidad, liquidacion del
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contrato de consultoria de obra y efectos de la modificacion del plazo contractual. Asimismo, el
numeral 1.1 del articulo IV y articulo 6° del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, Decreto Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
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» Armando Saboya Pinedo, identificado con DNI n.” |l jefe de la Unidad de Estudios
y Obras, de 17 de enero de 2023 al 17 de octubre de 2023, seguin Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 102-2023-GM -MPL-N de 16 de marzo de 2023(Apéndice n.° 69) y seglin Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 274-2023-GM -MPL-N de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 70); a quien
se le notifico el pliego de hechos en su casilla electrénica con cédula de notificacion
n.° 010-2024- MPL/OCI-SCE-APS-NAUTA y cédula de notificacién electrénica n.® 00000040-2024-
CG/0437-02-001, ambas de 2 de mayo de 2024. No presenté sus comentarios y/o aclaraciones al
pliego de hechos comunicado. (Apéndice n.° 54).

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido
desvirtuados en la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la comision de control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 54 del presente Informe de Control

‘ Especifico.

En tal sentido, el citado directivo resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez que, en
su condicion jefe de la Unidad de Estudios y Obras, quien, siendo responsable de revisar todo
documento relacionado a obras de infraestructura, asi como cumplir y hacer cumplir la ley de
contrataciones del estado a favor de la municipalidad, incumplié una de sus funciones asignadas,
realizo diversos tramites administrativos sin emitir alguna opinion referente a los hechos que
transgrede a la norma de contratacion del estado y norma administrativa; es decir emitié y derivé a
la gerencia de infraestructura el oficio n.® 147-2023-UEyO-MPL-N sin haber adoptado las medidas
correctivas destinadas a subsanar las situaciones adversas identificadas en el Informe de Visita de
Control n.° 002-2023-0CI/0437-SVC, por el contrario, tramitd el pago total de la prestacion, asi como
de la liquidacion del servicio del Supervisor, sin haber exigido el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, y sin haberse realizado el descuento que correspondia por concepto de ejecucion de
garantia de fiel cumplimiento.

Habiendo ocasionado perjuicio econémico a la Entidad de S/564 979,54 (Quinientos sesenta
y cuatro mil novecientos setenta y nueve con 54/100 soles), conllevando a que la Entidad quede
desprotegida ante la pérdida de la capacidad para exigir el efectivo cumplimiento de las obligaciones
contractuales asumidas, asi como, del resarcimiento por dafios y perjuicios ante dicho
incumplimiento.

Esta conducta transgredi6 lo dispuesto en el numeral 10.2 del articulo 10° y 40° de la Ley n.° 30225
- Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.° 1341, referido a la
supervision de la entidad y responsabilidad del contratista; numeral 120.3 del articulo 120°, 140°,
143°, 144° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 056-20217-EF. referido a plazo de
ejecucion contractual, ampliacion de plazo contractual, recepcion y conformidad, liquidacion del
contrato de consultoria de obra y efectos de la modificacion del plazo contractual. Asimismo, el
numeral 1.1 del articulo IV y articulo 6° del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, Decreto Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444,

De esta manera, incumplié una de sus funciones especificas, que se encuentra establecida en el
numeral 11 del item “Funciones Especificas” del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.® 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015, que sefiala: “Revisar (...)
todo documento relacionado a obras de infraestructura”; y en el numeral 8 del articulo 92° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobada con Ordenanza Municipal
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n.® 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo de 2015, que sefiala: “Cumplir y hacer cumplir la ley de
contrataciones del estado”

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado publico establecida en articulo 9°, literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “La
inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una
relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita”,”
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”.

Encontrandose inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1
Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
. n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, articulo 7° que sefiala: “El servidor plblico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

~ )" - Losargumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujetan a la potestad
) S sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores omitieron ejecutar la
garantia de fiel cumplimiento pese a haberse evidenciado el incumplimiento de obligaciones
contractuales por parte del supervisor, situacion que ha ocasionado perjuicio econémico a la entidad
por $/564 979,50", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la irregularidad “Funcionarios
y servidores omitieron ejecutar la garantia de fiel cumplimiento pese a haberse evidenciado el
incumplimiento de obligaciones contractuales por parte del supervisor, situacién que ha ocasionado
perjuicio econémico a la entidad por S/564 979,50", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

omo resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Loreto, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En el periodo comprendido entre el 12 de julio de 2019 al setiembre de 2023 de enero de 2023,
los funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Loreto, omitieron ejecutar la garantia
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de fiel cumplimiento pese a haberse evidenciado el incumplimiento de obligaciones contractuales
por parte del supervisor.

Pégina 44 de 52

2. Los hechos descritos transgreden el articulo 10°, 33°, 36, 40° y 44° de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.° 1341, referido a la supervision de
la entidad, garantias, resolucién del contrato, responsabilidad del contratista y declaratoria de
nulidad; articulos 120°, 126°, 135°, 140°, 143°, 144° y 171° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con
Decreto Supremo n.° 056-20217-EF, referido a plazo de ejecucion contractual, garantia de fiel
cumplimiento, causales de resolucion, ampliacion de plazo contractual, recepcion y conformidad,
procedimiento de resolucion de contrato, y efectos de la modificacion del plazo contractual.

Asi como, las clausulas quinta, séptima, décima y undécima del Contrato n.® 064-2019-MPL-N de
12 de julio de 2019, referidas al plazo de la ejecucion de la prestacion, garantias, conformidad de
la prestacion del servicio y declaracion jurada del contratista.

‘ La situacion que ha ocasiond perjuicio econémico a la Entidad de $/564 979,54 (Quinientos
sesenta y cuatro mil novecientos setenta y nueve con 54/100 soles), al no haber tramitado
y ejecutado la garantia de fiel cumplimiento ante el incumplimiento de obligaciones del Supervisor,
conllevando a que la Entidad quede desprotegida ante la pérdida de la capacidad para exigir el
efectivo cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por éste, asi como, del
resarcimiento por dafios y perjuicios ante dicho incumplimiento.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial
de Loreto comprendidos en el hecho irregular “Funcionarios y servidores omitieron ejecutar la
garantia de fiel cumplimiento pese a haberse evidenciado el incumplimiento de obligaciones
contractuales por parte del supervisor, situacion que ha ocasionado perjuicio econémico por
S/564 979,50", del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo con su competencia.
(Conclusion n.° 1)

"/ -/ AlaProcuradurfa Pablica Anticorrupcin:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusién n.° 1)
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VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1
Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3

Apéndice n.° 4

Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6

Apéndice n.° 7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9

Apéndice n.” 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Fotocopia autenticada del siguiente documento:
- Acta de Otorgamiento de Buena Pro - Adjudicacion Simplificada N°® 005-2020-
CS-MPL-N - Derivada de la Licitacion Publica N°® 002-2019-CS-MPL-N-1

Fotocopia autenticada del siguiente documento:
- Contrato de Ejecucion de Obra N° 099-2020-MPL-N

Fotocopia autenticada del siguiente documento:
- Acta de Otorgamiento de Buena Pro - Contratacion de la Consultoria de obra
supervision para la ejecucion de la obra.

Fotocopia autenticada del siguiente documento:
- Contrato N° 064-2019-MPL-N - Servicio de Consultoria para la Ejecucion de
Obra de 12 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
. Cuaderno de obra - asientos: 001 y 002, de 2 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

. Addenda N° 001 - Contrato N° 064-2019-MPL-N - Servicio de Consultoria de
Obra para la supervision

. Addenda N° 002 - Contrato N° 064-2019-MPL-N - Servicio de Consultoria de
Obra para la supervision

Fotocopias simple de los siguientes documentos:

- Carta N° 031-GM-MPL-N de 19 de setiembre de 2022.

- Resolucién de Gerencia Municipal n.° 295-2022-GM-MPL-N de 13 de
setiembre de 2022.

Se adjunta el siguiente documento:
- Fotocopia autenticada de la Carta n.° 040-2022-GM-MPL-N de 28 de
noviembre de 2022.
- Fotocopia simple del oficio n° 1148-2022-GIDU-MPL-N de 25 de noviembre de
2022.
- Fotocopia simple del informe n° 217-2022-UEyO-GIDU-MPL-N de 24 de
noviembre de 2022.

Se adjunta el siguiente documento:

- Copia autenticada de la Cartan.” 040-GM-MPL-N de 25 de noviembre de 2022

- Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 436-2022-GM-
MPL-N de 25 de noviembre de 2022.

Fotocopia autenticada del siguiente documento:
. Carta n.° 044-2022-GM-MPL-N de 6 de diciembre de 2022
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Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

o3 \ Apéndice n.° 18

/) Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23
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Fotocopias simple del siguiente documento:
- Carta n.” 294-2022/GBDV-RL-CSN de 7 de diciembre de 2022

Fotocopia simple de los siguientes documentos:

- Oficio n° 132-2024-UT-GAT-MPL-N de 29 de abril de 2024,

- Comprobante de Pago n.° 0198 de 25 d enero de 2021

- Comprobante de Pago n.° 0426 de 18 de febrero de 2021

- Comprobante de Pago n.° 0889 de 29 de marzo de 2021

- Comprobante de Pago n.° 01233 de 27 de abril de 2021

- Comprobante de Pago n.° 01676 de 8 de junio de 2021

- Comprobante de Pago n.° 01876 de 1 de julio de 2021

- Comprobante de Pago n.° 02325 de 27 de julio de 2021

- Comprobante de Pago n.° 02513 de 19 de agosto de 2021

- Comprobante de Pago n.° 02895 de 15 de setiembre de 2021

- Comprobante de Pago n.° 0003282 de 9 de setiembre de 2022
- Comprobante de Pago n.° 0003523 de 21 de setiembre de 2022
- Comprobante de Pago n.® 0004145 de 8 de noviembre de 2022
- Comprobante de Pago n.° 0004397 de 5 de diciembre de 2022

Fotocopias simples del siguiente documento:
- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 485-2022-GM-MPL-N de 26 de
diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Oficio n.® 231-2024-0SGyA-MPL-N de 11 de marzo de 2024

- Oficio n.® 037-2024-TDyA-OSGyA-MPL-N de 22 de febrero de 2024
- Oficio n.® 178-2024-0SGyA-MPL-N de 8 de febrero de 2024

Fotocopias simple del siguiente documento:
- Informe legal n.° 180-2022-GAL-MPL-N de 19 de diciembre de 2022

Fotocopias siemple del siguiente documento:
- Informe n.® 245-2022-UEyO-GUIDO-MPL-N de 22 de diciembre de 2022

Fotocopias simple de los siguientes documentos:
- Informe n.® 059-2022-ULyBE-GAF-MPL-N de 26 de diciembre de 2022
- Oficio n.® 0289-2022-UC-GAF-NPL-N de 26 de diciembre de 2022

Fotocopia autenticada del siguiente documento:
- Comprobante de pago n.°0017 de 29 de diciembre de 2022

Fotocopias simple del siguiente documento:

Carta n.° 011-2023/GBDV-RL-CSN de 9 de enero de 2023
- Carta n® 044-2022-GM-MPL-N de 06 de diciembre de 2022
- Carta n| 040-2022-GM-MPL-N de 28 de noviembre de 2022

Fotocopia simple del siguiente documento:
- Carta n.” 015-2023/GBDV-RL-CSN de 16 de enero de 2023

Fotocopia simple del siguiente documento:
- Carta n.° 018-2023/GBDV-RL-CSN de 20 de enero de 2023
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Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34
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Fotocopia autenticada del siguiente documento: ‘
- Oficio n.° 055-2023-MPL-OCI-0437 de 25 de enero de 2023

Fotocopias simple del siguiente documento:

- Informe n.® 009-2023-AECL-MPL-N de 30 de enero de 2023

- Oficio n°® 118-2022-GM-MPL-N de 14 de octubre de 2022

- Cartan® 024-2023/GBOV-RL-CN de 06 de enero de 2023

- Informe n°® 003-2023/GBOV-SO-CSN de 26 de enero de 2023

Fotocopia autenticada del siguiente documento:

- Cartan.® 002-2023/GBDV-RL-CSN de 6 de enero de 2023
- Carta n.° 033-2023/GBDV-RL-CSN de 3 de febrero de 2023
- Carta n.° 065-2023/GBDV-RL-CSN de 1 de marzo de 2023

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Informe Legal n.° 001-2023-AL-OIYDU-MPL-N de 1 de febrero de 2023

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 0400 de 20 de febrero de 2023 y demas documentos
adjuntos.

- Comprobante de pago n.° 0940 de 15 de marzo de 2023

Se adjunta los siguientes documentos:

- Fotocopias autenticadas del Informe Legal n.® 016-2023-GAL-MPL-N de 22 de
febrero de 2023

- Fotocopia simple del Oficio n® 018-2023-UEyO-MPL-N, recibido el 31 de enero
del 2023

Fotocopias autenticadas del siguiente documento:
- Oficio n® 002-2023-0Cl/0437-SVC-MAAPSN de 22 de febrero de 2023
- .Reporte de situaciones adversas n° 001-2023-0Cl/0437-SVC

Fotocopia autenticada del siguiente documento:
- Resolucion de Alcaldia n.® 033-2023-GM-MPL-N de 24 de febrero de 2023.

Fotocopia autenticada del siguiente documento:
- Carta Notarial n.® 01-2023/GBDV-CSN de fecha 27 de febrero de 2023

Fotocopia autenticada del siguiente documento:
- Cuaderno de obra — asiento n.° 1428 de 28 de febrero de 2023

Fotocopia autenticada del siguiente documento:
- Acta de Suspension de Plazo de Ejecucion de obra de 1 de marzo de 2023

Apéndice n.° 35  Fotocopia autenticada del siguiente documento:

- Carta Notarial de 23 de febrero de 2023
Apéndice n.° 36  Fotocopia autenticada del siguiente documento:

- Carta Notarial n.® 02-2023/GBDV-CSN de 1 de marzo de 2023
Apéndice n.° 37  Fotocopia autenticada del siguiente documento:

- Carta Notarial de 3 de marzo de 2023
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Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49

Apéndice n.° 50
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Fotocopia autenticada del siguiente documento:
- Oficio n.° 136-2023-MPL-OCI-0437 de 15 de marzo de 2023

Fotocopia autenticada del siguiente documento:
- Oficio n.° 151-2023-MPL-OCI-0437 de 22 de marzo de 2023

Fotocopias autenticadas del siguiente documento:

- Oficio n.° 358-2023-GIDU-MPL-N de 20 de abril de 2023

- Oficio n° 189-2023-MPL-OCI-0437 de 12 de abril de 2023

- Oficio n° 141-2023-MPL-OCI-0437 de 17 de marzo de 2023

Fotocopia autenticada del siguiente documento:
- Oficio n°® 167-2023-MPLOCI-0437 de 30 de marzo de 2023, adjunta Informe
de Visita de Control n.® 002-2023-OCl/0437-SVC

Fotocopias autenticadas del siguiente documento:

- Cartan.® 070-GM-MPL-N de fecha 18 de abril de 2023
- Oficio n® 329-2023-GIDU-MP-N de 18 de abril de 2023
- Oficio n® 300-2023-GIDU-MP-N de 11 de abril de 2023

Fotocopia autenticada del siguiente documento:
- Addenda n.° 3 - Contrato n.° 064-2019-MPL-N de 5 de abril de 2023

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 02162 de 11 de mayo de 2023 y demas documentos
adjuntos

- Comprobante de pago n.° 02163 de 11 de mayo de 2023 y demas documentos
adjuntos

- Comprobante de pago n.° 02196 de 11 de mayo de 2023 y demas documentos
adjuntos

- Comprobante de pago n.° 02197 de 11 de mayo de 2023 y demas documentos
adjuntos

- Comprobante de pago n.° 02401 de 31 de mayo de 2023 y demas documentos
adjuntos

Fotocopia autenticada del siguiente documento:
- Carta n.° 073-2023-GBDV-RL-CSN de 20 de julio de 2023

Fotocopia autenticada del siguiente documento:
- Informe n.° 103-2023-AECL-MPL-N de 28 de agosto de 2023

Fotocopia autenticada del siguiente documento:
- Oficio n.° 591-2023-UEyO-GIDU/MPL-N de 28 de agosto de 2023

Fotocopia autenticada del siguiente documento
- Oficio n.° 1037-2023-GIDU-MPL-N de 28 de agosto de 2023

Fotocopia autenticada del sugwente documento:
- Resolucion Gerencial n.° 250-2023-GM-MPL-N de 31 de agosto de 2023

Se adjunta los siguientes documentos:
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- Fotocopias autenticadas del Informe n.® 109-2023-AECL-MPL-N de 6 de
setiembre de 2023

- Fotocopia simple de la Carta n® 074-2023/GBDV-RL-CSN de 04 de septiembre
de 2023

Apéndice n.° 51  Fotocopia autenticada del siguiente documento:
- Oficio n.° 611-2023-UEyO-MPL-N de 7 de setiembre de 2023

Apéndice n.° 52  Fotocopia autenticada del siguiente documento:
- Oficio n.° 1074-2023-GIDU-MPL-N de 7 de setiembre de 2023

Apéndice n.° 53  Fotocopia autenticada del siguiente documento:
- Oficio n.® 220-2023-UT-OCI-MPL-N de 6 de diciembre de 2023, que adjunta lo
siguiente:
- Comprobante de pago n.° 5449 de 26 de setiembre de 2023 y demés
documentos que adjunta
‘ - Comprobante de pago n.° 5450 de 26 de setiembre de 2023 y demés
documentos que adjunta
Apéndice n.° 54  Fotocopia simple de las cédulas de notificacion y cédulas de notificacion
electronicas que se detallan a continuacion:
- Cedula de nofificacion n.° 001-2024-MPL/OCI-SCE-APS-NAUTA de 2 de
mayo de 2024.
- Cedula de notificacion electrénica n.° 00000032-2024-CG/0437 de 2 de mayo
de 2024
- Cedula de notificacion n.° 002-2024-MPL/OCI-SCE-APS-NAUTA de 2 de
mayo de 2024,
Cédula de notificacion electrénica n.® 00000033-2024-CG/0437 de 2 de mayo
de 2024
- Cedula de notificacion n.° 003-2024-MPL/OCI-SCE-APS-NAUTA de 2 de
mayo de 2024.
- Cédula de notificacion electrénica n.° 00000035-2024-CG/0437 de 2 de mayo
de 2024
- Cedula de notificacion n.° 004-2024-MPL/OCI-SCE-APS-NAUTA de 2 de
mayo de 2024.
- Cédula de notificacion electronica n.® 00000037-2024-CG/0437 de 2 de mayo
de 2024
- Cédula de notificacion n.° 005-2024-MPL/OCI-SCE-APS-NAUTA de 2 de
mayo de 2024.
- Cédula de notificacion electronica n.” 00000038-2024-CG/0437 de 2 de mayo
de 2024
- Cédula de notificacion n.° 006-2024-MPL/OCI-SCE-APS-NAUTA de 2 de
mayo de 2024.
- Cédula de notificacion electrénica n.° 00000030-2024-CG/0437 de 2 de mayo
de 2024
- Cédula de notificacion n.° 007-2024-MPL/OCI-SCE-APS-NAUTA de 2 de
mayo de 2024,
- Cédula de notificacion electrénica n.” 00000031-2024-CG/0437 de 2 de mayo
de 2024
- Cédula de notificacion n.° 008-2024-MPL/OCI-SCE-APS-NAUTA de 2 de
mayo de 2024.
- Cédula de notificacion electronica n.° 00000034-2024-CG/0437 de 2 de mayo
de 2024
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- Cédula de nofificacion n.° 009-2024-MPL/OCI-SCE-APS-NAUTA de 2 de
mayo de 2024,

- Cédula de notificacion electrénica n.° 00000036-2024-CG/0437 de 2 de mayo
de 2024

- Cédula de notificacion n.® 010-2024-MPL/OCI-SCE-APS-NAUTA de 6 de
mayo de 2024,

- Cedula de notificacién electronica n.” 0000040-2024-CG/0437 de 2 de mayo
de 2024

Fotocopia simple de los cargos de nofificacién que se detallan a continuacion:

- Cargo de notificacion de 2 de mayo de 2024, correspondiente a Paolo Saenz
Ferreira

- Cargo de nofificacion de 2 de mayo de 2024, correspondiente a Doris Paredes
Oroche

- Cargo de notificacion de 2 de mayo de 2024, correspondiente a Oliver Jeferson
Ochoa Guzmén

- Cargo de notificacién de 2 de mayo de 2024, correspondiente a Carlos Magno
Sosa Campos

- Cargo de nofificacion de 2 de mayo de 2024, correspondiente a Daniel Alfredo
Oren Alvan Enciso

- Cargo de notificacion de 2 de mayo de 2024, correspondiente a Claudio
Alejandro Grandes Mufioz

- Cargo de notificacion de 2 de mayo de 2024, correspondiente a Eliseo Soria
Chapiama

- Cargo de notificacion de 2 de mayo de 2024, correspondiente a Angel Enrique
Calle La Rosa

- Cargo de notificacion de 2 de mayo de 2024, correspondiente a José Martin
Rospigliosi Cruz

- Cargo de nofificacion de 6 de mayo de 2024, correspondiente a Armando
Pinedo Saboya

Fotocopia simple de Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones

Fotocopia simple del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 289-2015-A-MPL-N de 4 de mayo de 2015.

Fotocopia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 011-2015-CPL-MPL-N de 4 de mayo de 2015.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 090-2020-A-MPL-N de 3
de agosto de 2020

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 175-2022-GM-MPL-N de
19 de diciembre de 2022

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 001-2023-A-MPL-N de 2
de enero de 2023

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 046-2023-A-MPL-N de 20
de marzo de 2023

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 054-2023-A-MPL-N de 31
de marzo de 2023
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Apéndice n.°62  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 170-2023-A-MPL-N de 25
de setiembre de 2023

Apéndice n.° 63  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 062-2021-GM-
MPL-N de 26 de febrero de 2021

Apéndice n.° 64  Fotocopia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 001-2021-GM-MPL-
N de 4 de enero de 2021

Apéndice n.° 65  Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 014-2023-A-MPL-N de 16
de enero de 2023

Apéndice n.° 66  Fotocopia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 001-2022-GM-MPL-
N de 5 de enero de 2022

. Apéndice n.° 67  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 017-2019-A-MPL-N de 1
de enero de 2019

Apéndice n.° 68  Fotocopias autenticadas y simple del Comprobantes de Pago n.° 0483 de 22 de
febrero de 2023 y demés documentos que adjunta del Ing. Calle La Rosa Angel
Enrique.

Apéndice n.° 69  Fotocopia autenticada y simple del Comprobantes de Pago n.° 0933 de 16 de
marzo de 2023 y demés documentos que adjunta del Ing. Calle La Rosa Angel
Enrique.

Apéndice n.° 70  Fotocopia autenticada y simple del Comprobantes de Pago n.° 1436 de 12 de abril
\ de 2023 y demas documentos que adjunta del Ing. Calle La Rosa Angel Enrique.

Apéndice n.° 71  Fotocopia autenticada y simple del Comprobantes de Pago n.° 2292 de 15 de
mayo de 2023 y deméas documentos que adjunta del Ing. Calle La Rosa Angel
Enrique.

Apéndice n.°72  Fotocopias simple del Comprobantes de Pago n.° 3031 de 15 de junio de 2023 y
. demés documentos que adjunta del Ing. Calle La Rosa Angel Enrique.

/ Apéndice n.° 73 Fotocopia autenticada y simple del Comprobantes de Pago n.° 4289 de 14 de
agosto de 2023 y demas documentos que adjunta del Ing. Calle La Rosa Angel
Enrique.

Apéndice n.° 74  Fotocopia autenticada y simple del Comprobantes de Pago n.° 5526 de 10 de
octubre de 2023 y demas documentos que adjunta. del Ing. Calle La Rosa Angel
Enrique.

Apéndice n.°75  Fotocopia autenticada y simple del Comprobantes de Pago n.° 5525 de 10 de
octubre de 2023 y demas documentos que adjunta del Ing. Calle La Rosa Angel
Enrique.

Apéndice n.° 76  Fotocopia autenticada y simple del Comprobantes de Pago n.° 7093 de 5 de
diciembre de 2023 y demas documentos que adjunta. del Ing. Calle La Rosa Angel
Enrique.

Informe de control especifico n.® 027-2024-2-0437-SCE
Periodo: 25 de mayo de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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Apéndice n.°77  Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 102-2023-GM-
MPL-N de 16 de marzo de 2023.

Apéndice n.°78  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 274-2023-GM-
MPL-N de 19 de octubre de 2023.

Nauta, 31 de mayo de 2024

//// ool

César Eug ta Misari W Lecca Garate
Supervisor de | Coms ion de Control efe de Comision de Control

/Mécos Jossimar Saavedra Torres
Abogado de la Comision de Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
LORETO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Nauta, 03 de junio de 2024.

Janpt Isabgl VelaTuesta
Jefa del Ofgano de | Institucional
Municipglidad Provincial de Loreto

Informe de control especifico n.° 027-2024-2-0437-SCE
Periodo: 25 de mayo de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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e Motivo: Soy el autor del documento
v Fecha: 06-06-2024 16:24:14 -05:00
CONTRALORIA
‘GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 382-2024-MPL-OCI-0437
EMISOR - JANET ISABEL VELA TUESTA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE LORETO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : JOSE DANIEL SABOYA MAYANCHI
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO NAUTA
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico al "Resolucion del Contrato n.° 064-2019-MPL-N- Obra:
Mejoramiento, Ampliacion del Sistema de Agua Potable, Saneamiento y Tratamiento de Aguas
Servidas de la Ciudad de Nauta, Provincia de Loreto, Departamento de Loreto", en la municipalidad
a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 027-2024-2-0437-SCE, que consta
de tres (3) tomos (del 001 al 1504 folio), el cual se adjunta a la presente para su conocimiento y fines
que estime pertinentes.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20116067847:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000082-2024-CG/0437

2. OFICIO N° 382-2024- SCE-027-2024

3. Tomo | - 1[F]
4. Tomo I- II[F]
5 Tomo |-l

6. Tomo | -ilV -F

NOTIFICADOR : JANET ISABEL VELA TUESTA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria £
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
63W9UEJ
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 382-2024-MPL-OCI-0437
EMISOR - JANET ISABEL VELA TUESTA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE LORETO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : JOSE DANIEL SABOYA MAYANCHI
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO NAUTA
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico al "Resolucion del Contrato n.° 064-2019-MPL-N- Obra:
Mejoramiento, Ampliacion del Sistema de Agua Potable, Saneamiento y Tratamiento de Aguas
Servidas de la Ciudad de Nauta, Provincia de Loreto, Departamento de Loreto", en la municipalidad
a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 027-2024-2-0437-SCE, que consta
de tres (3) tomos (del 001 al 1504 folio), el cual se adjunta a la presente para su conocimiento y fines
que estime pertinentes.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20116067847:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000083-2024-CG/0437
2. OFICIO N° 382-2024- SCE-027-2024

3. Tomo Il -I[F]

4. Tomo Il - I[F]

5. Tomo II-111[F]

6. Tomo Il -IV[F]

7. Tomo Il -V[F]

8. Tomo II- VI[F]

9. Tomo I -VII[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g :
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria @epiic:

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 52
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥4
6420Z1X




NOTIFICADOR : JANET ISABEL VELA TUESTA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria e
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6420Z1X
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO . OFICIO N° 382-2024-MPL-OCI-0437
EMISOR : JANET ISABEL VELA TUESTA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE LORETO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . JOSE DANIEL SABOYA MAYANCHI
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO NAUTA
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico al "Resolucion del Contrato n.° 064-2019-MPL-N- Obra:
Mejoramiento, Ampliacion del Sistema de Agua Potable, Saneamiento y Tratamiento de Aguas
Servidas de la Ciudad de Nauta, Provincia de Loreto, Departamento de Loreto", en la municipalidad
a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 027-2024-2-0437-SCE, que consta
de tres (3) tomos (del 001 al 1504 folio), el cual se adjunta a la presente para su conocimiento y fines
que estime pertinentes.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20116067847:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000084-2024-CG/0437
2. OFICIO N° 382-2024- SCE-027-2024

3. Tomo 1l - I[F]

4. Tomo 11l -II[F]

5. Tomo 11l -1I[F]

6. Tomo Il - IV[F]

7. Tomo 11l -V[F]

8. Tomo IlI- VI[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la J L
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &5
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
64746V6
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REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
64746V6
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000082-2024-CG/0437

DOCUMENTO . OFICIO N° 382-2024-MPL-OCI-0437

EMISOR . JANET ISABEL VELA TUESTA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE LORETO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOSE DANIEL SABOYA MAYANCHI

Egﬂ?:gLSUJETA A . MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO NAUTA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20116067847

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 354

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico al "Resolucién del Contrato n.° 064-2019-MPL-
N- Obra: Mejoramiento, Ampliacién del Sistema de Agua Potable, Saneamiento y Tratamiento de
Aguas Servidas de la Ciudad de Nauta, Provincia de Loreto, Departamento de Loreto", en la
municipalidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.© 027-2024-2-0437-SCE, que consta
de tres (3) tomos (del 001 al 1504 folio), el cual se adjunta a la presente para su conocimiento y fines
que estime pertinentes.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 382-2024- SCE-027-2024

2. Tomo | - 1[F]
3. Tomo I- II[F]
4. Tomo | - ll

5 Tomo | -ilV -F

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ;
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria =
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente FEIX
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: . '" i

5ZJ3N03 e
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000083-2024-CG/0437

DOCUMENTO . OFICIO N° 382-2024-MPL-OCI-0437

EMISOR . JANET ISABEL VELA TUESTA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE LORETO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOSE DANIEL SABOYA MAYANCHI

Egﬂ?:gLSUJETA A . MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO NAUTA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20116067847

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 567

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico al "Resolucién del Contrato n.° 064-2019-MPL-
N- Obra: Mejoramiento, Ampliacién del Sistema de Agua Potable, Saneamiento y Tratamiento de
Aguas Servidas de la Ciudad de Nauta, Provincia de Loreto, Departamento de Loreto", en la
municipalidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.© 027-2024-2-0437-SCE, que consta
de tres (3) tomos (del 001 al 1504 folio), el cual se adjunta a la presente para su conocimiento y fines
que estime pertinentes.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 382-2024- SCE-027-2024

2. Tomo I -I[F]

3. Tomo Il - I[F]
4. Tomo II-11[F]
5. Tomo Il -IV[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la yaal i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
5ZK6XGI
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6. Tomo Il -V[F] ONTRALOR(
7. Tomo II- VI[F]
8. Tomo Il -VII[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
5ZK6XGI
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000084-2024-CG/0437

DOCUMENTO . OFICIO N° 382-2024-MPL-OCI-0437

EMISOR . JANET ISABEL VELA TUESTA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE LORETO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOSE DANIEL SABOYA MAYANCHI

Egﬂ?:gLSUJETA A . MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO NAUTA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20116067847

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS o 991

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico al "Resolucién del Contrato n.° 064-2019-MPL-
N- Obra: Mejoramiento, Ampliacién del Sistema de Agua Potable, Saneamiento y Tratamiento de
Aguas Servidas de la Ciudad de Nauta, Provincia de Loreto, Departamento de Loreto", en la
municipalidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.© 027-2024-2-0437-SCE, que consta
de tres (3) tomos (del 001 al 1504 folio), el cual se adjunta a la presente para su conocimiento y fines
que estime pertinentes.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 382-2024- SCE-027-2024
2. Tomo IIl - I[F]

3. Tomo |1l -II[F]

4. Tomo 11 -I[F]

5. Tomo 1l - IV[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: E3gFas
5ZS2WCY =
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”/ “Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”
“Ano del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin'y
Ayacucho”

Nauta, 6 de junio de 2024
OFICIO N° 382-2024-MPL-OCI-0437

Sefior:

Jose Daniel Saboya Mayanchi
Alcalde

Municipalidad Provincial de Loreto
Calle Manuel Pacaya

Loreto/L oreto/Nauta

Asunto . Remite Informe de Control Especifico n.® 027-2024-2-0437-SCE

Referencia :a) Oficion.® 252-2024-MPL-OCI-0437 de 9 de abril de 2024, comunicado mediante cédula
de notificacion electronica n.°> 00000016-2024-CG/0437, el 9 de abril de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/INORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunic6 el inicio del Servicio de Control Especifico al “Resolucion del Contrato n.° 064-2019-MPL-N- Obra:
Mejoramiento, Ampliacion del Sistema de Agua Potable, Saneamiento y Tratamiento de Aguas Servidas de la
Ciudad de Nauta, Provincia de Loreto, Departamento de Loreto”, en la municipalidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 027-2024-2-0437-SCE, que consta
de tres (3) tomos (del 001 al 1504 folio), el cual se adjunta a la presente para su conocimiento y fines que
estime pertinentes.

Al respecto, comunico que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Provincial de
Loreto se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por
los mismos hechos y las mismas personas.

Asimismo, comunicamos que el Informe de Control Especifico serd remitido a la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Loreto, para el inicio de las
acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con
evidencias de irregularidad del presente Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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Janet Isabel Vela Tuesta
Jefa del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Loreto
CMGA
Cc: Archivo
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