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AS-LEY 31728-SM-1-2023-MDO/CS-1 PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: “AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO
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PERIODO: 21 DE JUNIO DE 2023 AL 7 DE JULIO DE 2023

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Omas, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de
~ Yauyos, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la Orden de Servicio
n.° 2-0435-2024-002, iniciado mediante Oficio n.° 0356-2024-MPY/OCI, de 20 de marzo de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificada mediante las Resoluciones de Contraloria
n.os 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, 159-2023-CG de

9 de mayo de 2023 y 239-2023-CG de 16 de junio de 2023.

2. Obijetivos
Objetivo general

Determinar si el procedimiento de seleccion AS-Ley 31728-SM-1-2023-MDO/CS-1 para la ejecucion
de la obra “Ampliacién y mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del
Centro Poblado San Lorenzo de San Lorenzo de Tamara - distrito de Omas, provincia de Yauyos —
Lima", con CUI n.® 2276704, se realizé acorde a la normativa aplicable.

Objetivo especifico

Determinar si el procedimiento de seleccion AS-Ley 31728-SM-1-2023-MDO/CS-1 para la ejecucion
de la obra: “Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del
Centro Poblado San Lorenzo de San Lorenzo de Tamara — distrito de Omas, provincia de Yauyos —
Lima", con CUI n.® 2276704, se realizé cumpliendo con lo establecido en los Términos de Referencia
de las Bases Integradas y la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control
La materia del presente Servicio de Control Especifico comprende al proceso de la revision

efectuada a la documentacion e informacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Omas,
respecto al procedimiento de seleccion AS-Ley 31728-SM-1-2023-MDO/CS-1 para la ejecucion de
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la obra: *Ampliacién y mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del Centro
Poblado San Lorenzo de San Lorenzo de Tamara — distrito de Omas, provincia de Yauyos - Lima”,
con CUI n.° 2276704.
Alcance
El presente Servicio de Control Especifico, estd comprendido del 21 de junio de 2023 al 7 de julio
de 2023: sin perjuicio, de que se realice la revision de los actos anteriores y posteriores al citado
periodo, a fin de cumplir con el objetivo del servicio de control.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Omas pertenece al sector publico, en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Omas:

Graficon.° 1
ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OMAS
Concejo Comisiones de
Municipal Regidores
Alcaldia
Procuraduria
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—1 Asesoria Jurfdica l
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Secretaria
General
'3
i) L% ) ]
/ ; Planeamiento y Desarrollo Desarrollo
Presupuesto Econémico Social
Contabilidad Obras Publicas Registro Civil y
- y Desarrollo —4 Administracién de
Tesoreriay Urbano Cementerio
Rentas
o Programas Sociales
Lagistica y Area Técnica ] vy Salud
Almacen Municipal
Servicios -‘ DEMUMNA l
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Maestranza _I OMAPED J

Fuente: Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 004-2021-MDO de 6 de enero de 2021.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion al numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG 'y sus modificaciones, la Directiva:
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada
mediante las Resoluciones de Contraloria n.os 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, 043-2022-CG
de 24 de febrero de 2022, 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y 239-2023-CG de 16 de junio de
2023; respectivamente, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones, a través de sus casillas electronicas.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR:

FUNCIONARIO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OMAS, NO REALIZO LA VERIFICACION
POSTERIOR DE LA OFERTA PRESENTADA POR EL POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION AS-LEY 31728-SM-1-2023-MDO/CS-1, SITUACION QUE
OCASIONO QUE DICHO CONSORCIO SUSCRIBA EL CONTRATO CON LA ENTIDAD POR EL
MONTO DE S/ 3 027 914,09, A PESAR DE HABER PRESENTADO DOCUMENTOS INEXISTENTES,
AFECTANDOSE EL ADECUADO DESTINO DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y EL CORRECTO
DESENVOLVIMIENTO EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, VULNERANDO LOS
PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, COMPETENCIA, EFICACIA Y EFICIENCIA, E INTEGRIDAD
QUE DEBEN REGIR EN TODA CONTRATACION DEL ESTADO.

A través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, la Municipalidad Distrital de
Omas, en adelante Entidad, el 9 de junio de 2023 publicé el cronograma del procedimiento de seleccion
de la AS-Ley 31728-SM-1-2023-MDO/CS-1 para la ejecucion de la obra: “AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO DEL
CENTRO POBLADO SAN LORENZO DE SAN LORENZO DE TAMARA - DISTRITO DE OMAS,
PROVINCIA DE YAUYOS - LIMA”, CON CUI n.° 2276704.

De la revision de la informacion respecto al procedimiento de seleccion AS-Ley 31728-SM-1-2023-
MDO/CS-1, se evidencio que el postor Consorcio San Lorenzo de Tamara present! en su propuesta?,
el Contrato de alquiler de maquinarias y equipos y los documentos que acreditan la disponibilidad
del equipo estratégico (Apéndice n.° 4), requerido en las bases integradas (Apéndice n.° 5) del antes
mencionado proceso.

Al respecto, es de indicar que, el postor Consorcio San Lorenzo de Tamara con la finalidad de
acreditar el equipamiento estratégico requerido en los términos de referencia, durante la etapa de
“Calificacion y Evaluacion”, del procedimiento de seleccion AS-Ley 31728-SM-1-2023-MDO/CS-1 para
la ejecucion de la obra mencionada anteriormente, presento el contrato de alquiler de maquinarias y
equipos, de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4), celebrado con la empresa “CONTRATISTAS
GENERALES ASOCIADOS GM S.A.C.”, en el que adjunto la factura electronica F002-00000063, con
RUC n.° 20368556905 y la factura n.® 001-000039, con RUC n.°20569295336, con lo cual dicho postor
acredito ante el comité de seleccion que cuenta con el cargador frontal y la bomba manual para prueba
de tuberia; respectivamente, equipamiento estratégico requerido en los términos de referencia.

1 Realizado en forma electronica a través del SEACE, seg(in lo establecido en el articulo 59 y en el articulo 90 del Reglamente de
la Ley de Contrataciones del Estado.
2 Remitida a la Comision de Control, a través del oficio n.® 005-2024/MDO-Y/GM de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 4).
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Al respecto se advirtié que, la factura electronica F002-00000063, que acredita que el Consorcio San
Lorenzo de Tamara cuenta con el cargador frontal, por el importe de
S/ 364 440,00, segln su revision a través del LECTOR QR FE PERU, dicha factura muestra el importe
de S/ 64 440,00; lo cual fue confirmado segln la consulta realizada mediante la pagina de Siempre
Soft Consultas Empresarias, en el link https:/fe.siempresoft.com, por lo que se le solicitd a la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria-SUNAT verificar la validez de dicho
comprobante, teniendo como respuesta que este NO EXISTE.

Al mismo tiempo, de la revision a la factura n.® 001-000039 (documento manual); en la plataforma de
la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria - SUNAT (consulta individual de
comprobantes de pago?), se observa que dicho documento no se encuentra autorizado, es asi que se
le solicité a la mencionada Superintendencia verificar la validez de dicho comprobante, teniendo igual
respuesta que lo anterior, que esta NO EXISTE.

En ese contexto, es pertinente mencionar lo que establece el numeral 64.6 del articulo 64 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado a través del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, que preceptia lo siguiente:

1)

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o el
organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacién de la oferta presentada
por el postor ganador de la _buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la
Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al
Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente. Lo resaltado y subrayado es
nuestro.

(.)

En ese sentido, de la revision al Oficio n.° 009-2024/MDO-Y/GM de 6 de mayo de 2024, en el que
adjunta el informe de logistica n.® 033-2024-OL/MDO/CGBM de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 6),
remitido por la Municipalidad Distrital de Omas, se advierte que el responsable? del Organo Encargado
de las Contrataciones, sefior Crhistian Gabriel Bazan Mendoza, después de haber quedado consentida
el otorgamiento de la Buena Pro, no realizé la verificacion de la oferta presentada por el Consorcio
San Lorenzo de Tamara, lo que permitio que el 7 de julio de 2023 se lleve a cabo la suscripcion del
Contrato n.® 012-2023-MDO (Apéndice n.° 8), entre la entidad y el Consorcio San Lorenzo de Tamara
por el importe de S/ 3 027 914,09, el cual, entre otros, fue visado por el funcionario en mencion, dando
conformidad del mismo.

Cabe sefialar que lo descrito anteriormente, contraviene los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, articulos 2°, 8° y 9° del Texto Unico
Ordenando de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulo [V del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

3 https://ww1.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsultaunificadalibre/consultaUnificadaLibre/consulta
4 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 002-2023-MDO/A de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 7).
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Lo descrito, denota la inaccion del funcionario encargado del Organo Encargado de las Contrataciones
de la Entidad, quien después de haber quedado consentida la buena pro al Consorcio San Lorenzo de
Tamara, no realiz6 la fiscalizacion posterior a la oferta presentada por el ganador de la buena pro del
procedimiento de seleccion AS-Ley 31728-SM-1-2023-MDO/CS-1, situacién que hubiese permitido
identificar los hechos advertidos mencionados anteriormente (documentos presentados por el
Consorcio San Lorenzo, al Comité de Seleccion en su oferta para acreditar el Equipamiento
Estratégico), lo cual, hubiera dado lugar a que se declare la nulidad del otorgamiento de la buena pro
conforme a lo previsto en el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado a través del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018 y modificatorias.

El hecho antes descrito a mayor detalle se describe a continuacion:

A través de la Resolucion de Alcaldia n.® 083-2023-MDO/A de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 9), el
titular de la Entidad, aprob las bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion ADJUDICACION
SIMPLIFICADA SEGUN LEY 31728 N° 001-2023-MDO/CS para la ejecucion de la obra: “AMPLIACION
Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO DEL

) CENTRO POBLADO SAN LORENZO DE SAN LORENZO DE TAMARA - DISTRITO DE OMAS,
PROVINCIA DE YAUYOS - LIMA”, CON CUI n.° 2276704.
Es asi que, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 081-2023-MDOJ/A de 7 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 10), el Titular de la Entidad, en su articulo primero, sefiala lo siguiente:
/.

“ARTICULO PRIMERO.- DESIGNAR a los miembros del comité de seleccion a fin de que se encarguen
del procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA SEGUN LEY 31728
N° 001-2023-MDO/CS, (...) el que quedara integrado de la manera siguiente:

TITULARES

Presidente : MIGUEL ANGEL ZAFRA MARCELIANO
Primer Miembro : JOSE JAVIER FLORES CARRION
Segundo Miembro  : KEVIN RENZO MEDINA CASTRO

SUPLENTES:

Presidente - ROSMERY PILAR YACTAYO TICONA
Primer Miembro :LUIS FELIPE PASTOR ITURRIZAGA
Segundo Miembro  : CRHISTIAN GABRIEL BAZAN MENDOZA

Posteriormente, a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, la Entidad, el 9 de junio
de 2023 publico el cronograma del procedimiento de seleccion de la AS-Ley 31728-SM-1-2023-
MDO/CS-1, cuyo objeto es la ejecucion de la obra en mencion.

Ahora, de la revision a la informacion remitida por la Entidad, tenemos:
o De la etapa de “Calificacion” de la oferta técnica, respecto al equipamiento estratégico.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 062-2023-MDO/A de 9 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11), el
titular de la Entidad aprobé el Expediente Técnico denominado: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO DEL CENTRO POBLADO
SAN LORENZO DE SAN LORENZO DE TAMARA - DISTRITO DE OMAS, PROVINCIA DE
YAUYOS - LIMA", por el monto de Inversion de S/ 3 361 423,93 incluido IGV con un plazo de
ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario, siendo la modalidad de ejecucion POR
CONTRATA, bajo el sistema a SUMA ALZADA.
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De otro lado, el 5 de junio de 2023, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 077-2023-MDO/A
(Apéndice n.° 12), el titular de la Entidad aprobo el expediente de contratacion de la obra:
‘AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
SANITARIO DEL CENTRO POBLADO SAN LORENZO DE SAN LORENZO DE TAMARA -
DISTRITO DE OMAS, PROVINCIA DE YAUYOS - LIMA", CON CUI n.°2276704, y a su vez, dar
inicio al procedimiento de seleccion.

Es asi como el dia 9 de junio de 2023 se inicia la convocatoria, tal y como se puede visualizar en el
Cronograma del procedimiento de seleccion AS — Ley 31728-SM-1-2023-MDO/CS-1 que se
encuentra registrado en el portal del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado, tal como se
observa a continuacion:

Imagen n.° 1
Cronograma del procedimiento de seleccion AS - Ley 31728-SM-1-2023-MDO/CS-1
Cronograma
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin

Convocatoria 09/06/2023 09/06/2023

N A . 10/06/2023 19/06/2023
Registro de participantes(Electronica) 00:01 23:59
Formulacion de consultas y 10/06/2023 14/06/2023
observaciones(Electronica) 00:01 23:59
Absolucign de consulta§ % 15/06/2023 15/06/2023
observaciones(Electronica)
Integracion de las Bases ”
SEACE 15/06/2023 15/06/2023

- . 20/06/2023 20/06/2023

Presentacion de propuestas(Electronica) 00:01 23:59
Calificacidn y Evaluacion de propuestas ,
OFICINA DE LOGISTICA 21rh6/2003 2 06/202_3
Otorgamiento de la Buena Pro 21/06/2023
SEACE 10:00 21/06/2023

Fuente: Portal del SEACE, revisado el 29 de abril de 2024.
Link https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL

De la imagen anterior se observa que, el plazo para la presentacion de las propuestas fue el 20 de
junio de 2024. Es asi que, el Consorcio San Lorenzo de Tamara cumplio con registrar su propuesta
de manera electronica® a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado, tal como se
puede evidenciar en la imagen siguiente:

> Segln lo establece el articulo 90 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias:

Articulo 90. Presentacion de ofertas
La presentacion de las ofertas se realiza de manera electronica a través del SEACE durante el periodo establecido en la
convocatoria, salvo que este se postergue de acuerdo a lo establecido en la Ley y el presente Reglamento.
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Imagen n.° 2
Presentacion de propuestas
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Presentacion de ofertas/expresion de interés

Enlidad convocante :

Nomenclatura :
Nro. de convocaloria :
Objeto de contratacion :

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OMAS

AS-Ley 31728-81-1-2023-MDO/CS-1
1
Obra

EJECUCIGN DE LA OBRA : AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

Descripcion del objeto :
SANITARIO DEL CENTRO POBLADO SAN LOREN20 DE SAN LORENZ0 DE TAMARA - DISTRITO DE OMAS,
PROVINCIA DE YAUYOS ¢ LIMA, CUI 2276704

Nro: ftem DEsEripeion
RUC / Cadigo Nombre o Razon Saclal Fecha P tack l Hora Pr Forma de p
1 EJECUCION DE LA OBRA: AMPLIAGION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO DEL CENTRO
S 0 -DI§ [» (1]
20610014179 | CONSORCIO SAN LORENZO DE TAMARA 20/06/2023 19:14:37 Electronico
20518629451 | FK & JJ CONTRATISTAS GENERALES S.A.C 20/06/2023 | 21:28:58 | Elsctionioo

Fuente: Portal del SEACE, revisado el 29 de abril de 2024.
Link https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL

Es de indicar que, como resultado de la evaluacion realizada por el Comité de Seleccion, respecto
a las propuestas de ofertas presentadas por los postores, entre ellos el Consorcio San Lorenzo de
Tamara y la empresa FK & JJ Contratistas Generales S.A.C., a través del documento denominado:
“Acta de apertura electronica de oferta, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada segin ley 31728 n.° 001-2023-
MDO/CS", de 21 de junio de 2023 (Apéndice n.° 13), admitio la propuesta del Consorcio San
Lorenzo de Tamara, sefialando lo siguiente:

RAZONES DE ADMISION Y NO ADMISION:

1. POSTOR CONSORCIO SAN LORENZO DE TAMARA INTEGRADO POR: GRUPO ST INGENIERIA &
CONSTRUCCION E.I.R.L. Y DEREK CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.

Cumple con los documentos obligatorios para la admision de la oferta. Por lo que se declara su oferta como

ADMITIDA.
(.“)Il
/ A continuacion, el cuadro de admision de ofertas realizado por el Comité de Seleccion:
Imagenn.°3
Cuadro de admisién y no admision de ofertas

[anexo

POSTOR I5TADO

|
Rt CULPLE UALE (UNFLE CUMFLE ADNNDD

UL HOCUNALE CUMELE 1O CUMALE smssmmeassmsaa | szsusssssseaseasas

FUENTE: ACTA DE APERTURA ELECTRONICA DE OFERTA, ADMISION, EVALUACION, CA}_IFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA SEGUN LEY 31728 N°001-2023-MDO/CS, de
21 de junio de 2023.

N0 CUNFLE N0 ADNITIO0

Ahora, de la revision a los documentos presentados por el postor admitido, tenemos:

Informe de Control Especifico n.° 020-2024-2-0435-SCE.
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— Respecto a la acreditacion del equipamiento estratégico

En ese contexto, tenemos que el comité de seleccion después de haber realizado el proceso de
Admision de las ofertas, teniendo como (nico postor ADMITIDO al Consorcio San Lorenzo de
Tamara, segln el “Acta de apertura electronica de-oferta, admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada segtn

ley 31728 n.° 001-2023-MDO/CS" de 21 de junio de 2023 (Apéndice n.° 13), procedio a pasar
a la etapa de verificacion de los requisitos de calificacion.

En ese sentido, el acta en mencion nos muestra el cuadro con el cual el comité de seleccion deja
plasmado la calificacion que realizo al postor admitido, la misma que se muestra en la imagen
siguiente:

Imagen n.° 4
Cuadro de calificacion de las ofertas

{)

: > CONSORCIO SAN LORENZO DE TAMARA INTEGRADO POR:
NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR GRUPO ST INGENIERIA & CONSTRUCCION E.ILR.L. y DEREX
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.

REQUISITOS DE CALIFICACION CUMPLE ACREDITA NO CUMPLE
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1 |EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO X sl
CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL
A2 |Clave

FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL
PROFESIONAL CLAVE

A3 |EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE X st

CONSORCIO SAN LORENZO DE TAMARA INTEGRADO POR: GRUPO ST
INGENIERIA & CONSTRUCCION E.LR.L. y DEREK CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C.

CUMPLE CON TODOS LOS FACTORES DE CALIFICACION

% Estando a lo sefalado en el Articulo 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
/

el comité por UNANIMIDAD declara que la propuesta del poslor Consorcio San Lorenzo de

Tamara cumple con los requisitos de calificacion; por lo tanto, se considera su oferta como

CALIFICADA.

FUENTE: “Acta de apertura electrénica de oferta, admision, evaluacion, calificacién y otorgamiento de
la buena pro del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada segin ley 31728
n.° 001-2023-MDO/CS" de 21 de junio de 2023.

De la imagen mostrada se puede observar que el comité de seleccion marcé con un aspa el
recuadro de “CUMPLE” y “SI ACREDITA” con todos los requisitos de calificacion, concluyendo
por UNANIMIDAD declarar la oferta del postor Consorcio San Lorenzo de Tamara como
CALIFICADA.

Al respecto, es pertinente sefalar el literal A.1, del sub numeral 3.2. del Capitulo IlI -
Requerimiento, de las Bases Integradas (Apéndice n.° 5) que establece los requisitos respecto
al equipamiento estratégico, que sefiala lo siguiente:

Cuadro n.® 1

Requisitos de calificacion exigidos respecto al equipamiento estratégico
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD

1 Mezcladora de Concreto de 9-11P3 01

2 Camioén Volquete 12m3 01

3 Volquete de 10m3 01

4 Camion Cisterna 4x2 (agua) 2,000 GAL 01

5 Motosoldadora de 250 amperios 01

6 Bomba Manual para prueba de tuberia 01

7 Compactador vibr. tipo plancha 4HP 01

Informe de Control Especifico n.° 020-2024-2-0435-SCE. Pagina 10 de 28
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ITEM DESCRIPCION CANTIDAD
8 Cargador S/llantas 80-95 HP1.5-1.75 YD3 01
9 Retroexcavador 90HP a mas 01
10 Cargador frontal 01
1 Estacién Total 01
12 Nivel Topografico 01

Fuente: Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada para la ejecucion de obras en el
marco de la Ley n.® 31728 (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, de la verificacion a la informacion remitida por la Entidad, a través del oficio
n.° 005-2024/MDO-Y/GM de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 4), respecto a la propuesta
técnica presentada por el postor Consorcio San Lorenzo de Tamara, en la que se evidencia que
para acreditar la disponibilidad del Equipamiento Estratégico para el procedimiento de seleccion
AS-Ley 31728-SM-1-2023-MDO/CS-1 para la ejecucion de la obra: “AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO
DEL CENTRO POBLADO SAN LORENZO DE SAN LORENZO DE TAMARA - DISTRITO DE
OMAS, PROVINCIA DE YAUYOS - LIMA”, CUI n.° 2276704, presento el Contrato de alquiler
de maquinarias y equipos, de 16 de junio de 2023 y los documentos que acreditan la
disponibilidad de la maquinaria (Apéndice n.° 4), celebrado entre Consorcio San Lorenzo de
Tamara con la empresa Contratistas Generales Asociados GM S.A.C., tal como se detalla en el
cuadro siguiente:

Cuadron.° 2
Equipamiento estratégico propuesto por el Consorcio San Lorenzo de Tamara

Contrato de alquiler de maquinarias y equipos (Apéndice n.° 4)
DOCUMENTOS QUE ACREDITA
ITEM DESCRIPCION MARCA CANTIDAD LA PERTENENCIA DEL BIEN

1| Mezcladora de Concreto de 11P3 DINAMIC KOHLER 01 pactur eedlronica FA10-

2 | Camion Volquete MERCEDEZ BENZ 01 Tarjeta Vehicular n.” 1.

3 | Camion Volquete MERCEDEZ BENZ 01 Tarjeta Vehicular n.°2.

4 | Camién Cisterna KVR TRAILERS 01 Tarjeta Vehicular n.°3.

5 | Maquina de soldar de 250 amperios WELDWELL 01 Factura electronica E001-519.

6 | Compactador vibr. tipo plancha 9.5 HP | KOHLER DINAMIC 01 Factura n.® 001-000737.
Factura electronica F002-

7 | Cargador Frontal CATERPILLAR 01 00000063

8 | Retroexcavadora JHON DEERE 01 Factura electrénica F006-4056.

9 | Retroexcavadora JHON DEERE 01 Factura electronica F006-4082.

10 | Cargador frontal VOLVO 01 Factura n.° 001-000487.

11 | Estacion Total TOPCON MOD GM-55 01 Factura electrénica E001-928.

12 | Nivel Topografico TOPCON 01 Factura electrénica E001-232.

13 | Bomba manual para tuberia HELBERT 01 Factura n.° 001-000039.

Fuente: Propuesta del postor Consorcio San Lorenzo de Tamara.
Elaborado por: Comision de Control.

Ahora, del cuadro anterior se puede observar los comprobantes de pago, que acreditan® la
disponibilidad del equipamiento estratégico, respecto al cargador frontal y la Bomba manual para
prueba de tuberia, tenemos la factura electronica F002-00000063 y factura
n.° 001-000039; respectivamente. Sobre el particular, la comisién de control procedié a evaluar
dichos comprobantes, evidenciandose lo siguiente:

6 Segun el literal A.1, los documentos para acreditar el equipamiento estratégico, seran los siguientes:

Acreditacién: Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro
documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacién equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador
sea un consorcio, los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus
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a) Evaluacion de la factura electronica F002-00000063 (cargador frontal)

Es de indicar que, se realiz6 la verificacion a la factura electronica F002-00000063, con RUC
n.® 20368556905, emitida el 16 de noviembre de 2020, con la descripcion “VENTA DE 01 (UNO)
CARGADOR FRONTAL MARCA CATERPILLAR, MODELO 950H. N° DE SERIE N1A01655,
CODIGO PIN CAT0950HCN1A01665, ANO 2012 CONDICION USADA” por un importe a pagar

. de S/ 364 440,00, presentada por el Consorcio San Lorenzo de Tamara’, la misma que fue
revisada en la etapa “Calificacion”, documento que se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 5
Factura electronica F002-00000063

CONSTRUCTORA EL AMIGO E.LR.L

CAL. LAS ERAS NRO. 125 URB. SAN LORENZO LAMBAYEQUE - CHICLAYO - JOSE]|
LEONARDO ORTIZ -
JR 22 DE OCTUBRE NRO. 1852 {NUEVO O

RUC: 20368556905

. FACTURA ELECTRONICA
ENTE) CAJAMARCA - CUTERVO

CUTERVO F002 - 00000063

SENOR(ES) : CONTRATISTAS GENERALES ASOCIADOS GMSAC
RUC/DNI 20531750749

DIRECCION : AV. FELIPE SALAVERRY NRO. €83 DPT NT. RB. FELIP v D
LAV, . €84 DPTO. 1 I?
: 0. 1INT. 16 URB. FELIPE SALA ENDEDOR: TIENDA PRINC

FECHA VENCIMIENTO: 16/11/2020

FECHA EMISION: 16/11/2020

VENTA DE 01 (UNO,
DE SERIE N1AD15S:
USADA.

)

) CARGADOR FROMTAL WMARCA CATERPILLAR 77
Al - . MODELO 95CH_ W™
5. CODIGO PIN CATOIS0HCNTAD1665, AO 2013 cerlccluslm !

HORAOZ:31p. m Anticipo

S/0.0f
PLACA: Op.Gravada $/308,847.4
L |
Op.Inafecta ST0.
Representacion impresa de fa foclurn o vemla clecirénica, Op.Exonerada 5700
. esta puede ser

hitps /e, siompreso comlcans UIFES : o : o o
Jor20050000054 20ray 51 Adtorizade medianie  resolucdn  de inlendenda Plﬁélvlulms 570,
- S155,592.

% Importe a Pagar S7364,430,

Elabarada por EIRL. Proveedor da Servicios o de Int ]

SITRMATY

Fuente: oficio n.® 005-2024/MDO-Y/GM de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 4).
Respecto a la factura electronica que se muestra en la imagen anterior, se realizo la verificacion
mediante el aplicativo “LECTOR QR FE PERU™S, para verificar si este es un comprobante de
pago fehaciente, de lo cual se obtuvo la siguiente informacion:
/
' Imagen n.° 6
Captura de pantalla del LECTOR QR FE PERU de la factura electronica F002-00000063

o~ S

< Texto OR
e RiEEE D s | Importe diferente
- Obtén mas aplicaciones fabulosas {| al de la factura
para tu teléfono presentada por
Anuncios el Pastr
ganador
/ (Factura
Texto QR electronica
20368556905|01/F002|63|9829.83|64440.00| F002-00000063)
2020-1-16|6|

Fuente: Lector QR FE PERU, revisado el 29 de abril de 2024.

7 Conformado por las empresas “Grupo ST Ingenieria & Construccion E.L.R.L." y “Derek Contratistas Generales S.A.C.
8 Aplicacion descargada en el celular para la verificacion de codigo QR de facturas electronicas.
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De las imagenes mostradas, se puede evidenciar que el importe a pagar de la factura electronica
presentada por el postor “Consorcio San Lorenzo de Tamara”, es de S/ 364 440,00 (Imagen
n.° 5); sin embargo, cuando se realizé la verificacion mediante el aplicativo “LECTOR QR FE
PERU”, se puede evidenciar que el importe es diferente, siendo este el monto de S/ 64 440,00
(Imagen n.° 6).

Ademés de la verificacion realizada en la pagina de Siempre Soft Consultas Empresariales,
link https://fe.siempresoft.com, la comisién de control obtuvo informacion de la factura en
mencion, la misma que difiere de la factura presentada por el Consorcio San Lorenzo de Tamara,
segun se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 3
Diferencias en la factura presentada por el Consorcio San Lorenzo de Tamara

Informacion

Datos de la factura obtenida a través

de la factura

Datos de la factura presentada por el
Consorcio San Lorenzo de Tamara

del link

https://fe.siempresoft.com

VENTA DE 01 (UNO) CARGADOR | VENTA DE 01 (UNO) CARGADOR FRONTAL
Descripcion del FRONTAL ~ MARCA  CATERPILLAR, | MARCA CATERPILLAR, MODELO 950H. N°
Producto MODELO 950H. N° DE SERIE N1A01655, | DE SERIE N1A01655, CODIGO PIN
CODIGO PIN CAT0950HCN1A01665, ANO | CAT0950HCN1A01665, ANO 2007.
2012 CONDICION USADA CONDICION USADA
Importe S/ 364 440,00 S/ 64 440,00

Fuente: Factura electronica F002-00000063 de 16 de noviembre de 2020 y el link https://fe.siempresoft.com, revisado
el 16 de mayo de 2024,
Elaborado por: Comision de Control.

Dicha factura se puede observar a continuacion:

Imagen n.° 7
Factura descargada desde la pagina de Siempre Soft Consultas Empresariales
CONSTRUCTORA EL AMIGO EIRL RUC: 20368556905
CAL. LAS ERAS NRQ. 125 URB. SAN LORENZO LAMBAYEQUE - CHICLAYO - JOSE FACTURA ELECTRONICA
LEONARDO ORTIZ
JR. 22 DE OCTUBRE NRO. 1892 (NUEVO ORIENTE) CAJAMARCA - CUTERVO - F002 - 00000063
CUTERVO
SENOR(ES) : CONTRATISTAS GENERALES ASOCIADOS GM SA.C
RUC/DNI  : 20531750749 FECHA EMISION: 16/11/2020
DIRECCION : AV. FELIPE SALAVERRY NRO. 684 DPTO. 1 INT. 16 URB. FELIPE SALZ VENDEDOR: TIENDA PRING
COND.PAGO : CONTADO FECHA VENCIMIENTO: 1/01/0001
eon: DESCRIPCION DEL PRODUCTO um [canmioan| FRECIS | pescueno TOTAL
186 VENTA DE 01 (UNO) CARGADOR FRONTAL, MARCA CATEERILLAR MODELO 950H, N* UND 100 64,440.00 0.00 64,440 00
DE s;.mi M1A01655, CODIGO PIN CATO3S0HCN1A01669 ARO 2007] CONDICION
USADA.
ESENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA CON C0/100 SOLES
HORA:08:40 p.m Anticipo S/0.00
Op.Gravada 5/54,610.17]
PLACA: Op.Inafecta s/ 0.0
Op.Exonerada s/ 0.00f
Op. Gratuitas s/ 0.00
1L.G.V. 5/9,829.63
Importe a Pagar S/ 64,440.00}f
e v E por presoft ELR.L. de Serviclos Electrénico medi ion de ia 07 .o41:sumar.||
Fuente: Link https://fe.siempresoft.com, revisado el 16 de mayo de 2024.
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T

Del cuadro e imagen precedentes se observa que, segUn la factura presentada por el Consorcio
San Lorenzo de la Tamara, en la descripcion sefiala que el cargador frontal es del afio 2012y el
importe es de S/ 364 440,00; sin embargo, segun de la factura obtenida de la pagina de Siempre
Soft Consultas Empresariales, sefiala que el cargador frontal es del afio 2007 y por el importe
de S/ 64 440,

Sobre el particular, de la revision a la informacion remitida® por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria — SUNAT, a través del Oficio n.° 000123-2024-
SUNAT/7G0800 de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.° 14), sefiala que la Factura Electronica
F002-00000063 (CONSTRUCTORA EL AMIGO E.I.R.L — RUC N°20368556905), emitida el 16
de noviembre de 2020, por el importe de S/ 364 440,00, NO EXISTE, tal y como se muestra en
la imagen siguiente:

Imagen n.° 8
Resultado de la consulta realizada respecto a la Factura Electrénica F002-00000063

T o, TYO T TV CUVUUULUUUUY];, © TooUuuU Us COUTToUO T CUnoout ©o, OUTpPT Ot ite & 1o

fecha de la consulta no existe. Se adjunta reporte.

2. Respecto de la FACTURA ELECTRONICA F002-00000063 (CONSTRUCTORA EL
AMIGO EIRL — RUC N° 20368556905), el resultado de consulta realizada es:
Comprobante a la fecha de la consulta no existe. Se adjunta reporte.

2 Docnactn dao 1o CACTIIDA CICOCTDANMICA EAAN NONN10A4A2 (CYINMDODRT

Fuente: Oficio n. °000123-2024-SUNAT/7G0800, de 26 de enero de 2024.

Asimismo, la mencionada Superintendencia, remitio el reporte de la consulta realizada de dicha
factura, tal como se evidencia en la imagen siguiente:

Imagenn.°9
Reporte de la consulta realizada por la SUNAT

o

Fuente: Oficio n.°000123-2024-SUNAT/7G0800, de 26 de enero de 2024.

De la verificacion realizada y después de haber obtenido evidencia por parte de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria — SUNAT con respecto a la
factura electrénica con serie F002-00000063, presentada por el “Consorcio San Lorenzo de
Tamara”, se puede concluir que la factura en mencion es inexistente. Es decir, dicho Consorcio
para acreditar la disponibilidad de equipamiento estratégico, presentd documentos que no
existen.

® Informacién requerida mediante el oficio n.° 002-2024-MPY/OCI-ZRMC-RI, de 18 de enero de 2024.
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b) evaluacion de la factura n.° 001-000039 (bomba manual para tuberia).

Asimismo, el “Consorcio San Lorenzo de Tamara”, en su propuesta presenté la factura
n.° 001-000039 con la finalidad de acreditar la disponibilidad de la bomba manual para prueba
de tuberia, respecto a la cual, de la revision a través de la plataforma de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria - SUNAT “CONSULTA INDIVIDUAL DE
COMPROBANTES DE PAGO", se advierte que dicho comprobante de pago no esta autorizado,
segln se puede observar a continuacion.

Imagen n.° 10
Consulta individual de comprobantes de pago - SUNAT

CON DUAL DE COMPROBANTES DE PAGO
A través de esta opcion puede consuitar |3 validas de deteminados comprodantes de pago.

« Serecuerda que los Comprebantes de Pago Electronicas pusden ser informados 3 SURAT centro del plazo estabiecido segiin normativa vigente
« Enelcaso de Comprobantes de Pago Fisicos se valida que esté autorizaco por SUNAT y 1a fecha de envsidn permite vaidar 1a condicion y estaco det RUC

Nimero de RUC del emisor *

Tipo de comprobante * § R 7
Serie y numero de comprobante * : 201 ) —

Tipo y niimero de documento del receptor Sin documento v s fs

Fecha de emisién* 3 10/0622015

Importe total ™

4 600 () s64 obigatoncs
s 0o (**) 50M SLIYAICHCE a2 comDrabanies elecdncos

Resultado de la Blisqueda.

Eslace del comprobante a la fecha de la consulla 1O AUTCRIZADO

Eslade del contribuyente a 12 techa dz emision

Condicién e domicilio a la fecha de emisién:

Fuente: https://ww1.sunat.qob.pe/ol-ti-itconsultaunificadalibre/consultaUnificadalLibre/consulta, revisado
el 30 de abril de 2024.

Asimismo, respecto a la mencionada factura se obtuvo informacién por parte de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria - SUNAT, a través del Oficio
n.® 000123-2024-SUNAT/7G0800 de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.° 14)', en el que sefiald
lo siguiente:

ll(...)
1. Respecto a la FACTURA 001-000039 (DEREK CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. - RUC

N° 20569295336), el resultado de consulta realizada es: Comprobante a la fecha de la consulfa no
existe. Se adjunta reporte.

(.)

De la informacion emitida por la SUNAT, se observa que la factura citada anteriormente, NO
EXISTE, tal como se puede visualizar en el reporte a continuacién:

10 Ante el requerimiento de informacion realizado a través del Oficio n.® 002-2024-MPY/OCI-ZRMC-RI de 18 de enero de 2024.
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Imagen n.° 11
Reporte emitido por la SUNAT respecto a la factura n.® 001-000039

CONSULTA INDIVIDUAL DE COMPROBANTES DE PAGO

Fuente: Reporte enviado por SUNAT adjunto al Oficio n.° 000123-2024-SUNAT/7G0800 de 26 de enero
de 2024.

De lo descrito se advierte que, la factura n.° 001-000039 de la empresa DEREK
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. con R.U.C. n.° 20569295336, presentada por el
“Consorcio San Lorenzo de Tamara”, para acreditar los requisitos del equipamiento
estratégico (bomba manual para prueba de tuberia), no esté autorizada y segtn lo informado por
la SUNAT, ésta NO EXISTE.

— Respecto a la fiscalizacién posterior del Organo Encargado de las Contrataciones

A través de la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2023-MDO/A de 2 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 7), que resuelve designar al sefior Crhistian Gabriel Bazan Mendoza como Jefe de Logistica
y Patrimonio de la Municipalidad Distrital de Omas, a partir del 2 de enero de 2023.

Sobre el particular pertinente tener en cuenta el articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado!, que establece:

Lk ' :

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el rgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos.

()

Es asi que, respecto al procedimiento de seleccion AS-Ley 31728-SM-1-2023-MDO/CS-1, la
Municipalidad Distrital de Omas, a través del oficio n.® 009-2024/MDO-Y/GM de 6 de mayo de
2024, en el que adjunta el informe de logistica n.® 033-2024-OL/MDO/CGBM, de 6 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 6), sefialé que no se ha realizado ninguna verificacion de fiscalizacion
posterior a la oferta presentada por el Consorcio San Lorenzo de Tamara; por lo que se advierte
que el funcionario del Organo Encargado de las Contrataciones, sefior Crhistian Gabriel Bazan
Mendoza, siendo el encargado de realizar la fiscalizacion posterior a la oferta presentada por el
ganador de la Buena Pro del procedimiento de seleccion de la AS-Ley 31728-SM-1-2023-
MDO/CS-1, no efectud ninguna fiscalizacion posterior.

1 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.
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Al respecto el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado a través del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018 y modificatorias, preceptia lo siguiente:

Vs

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(...)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o el organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacién
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal
para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Ptblico para
que interponga la accién penal correspondlente Lo resaltado y subrayado es nuestro.

()

Asimismo, seglin Resolucion n.° 000353-2022-TCE-S1 de 3 de febrero de 2022 del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en el numeral ii nos menciona lo siguiente:

1...)

Asi también, sefiala que, de conformidad con el principio de privilegio de controles posteriores,
recogido en el numeral 1.6 del articulo IV de la misma ley, las entidades del sector piblico deben
privilegiar las técnicas de control posterior, en lugar de las técnicas de control preventivo; en tal
sentido, la Administracion tiene el deber de comprobar la veracidad de los documentos
presentados por los administrados y sancionar su falta.

Sostiene que ello es concordante con lo dispuesto en el numeral 64.4 del articulo 64 del
Reglamento, en virtud del cual la verificacién de la oferta del postor ganador se realiza una vez
consentido el otorgamiento de la buena pro y, en caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad debera declarar la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.

Asimismo, indica que tal como se ha sefialado en las Opiniones N.°093-2019 y N°073-2021, el
comité de seleccion no tiene competencia ni funcioén de realizar la fiscalizacion sino privilegiar la
presuncion de veracidad de los documentos presentados por los postores.

()"

En ese sentido, es de indicar que, el funcionario del Organo Encargado de las Contrataciones,
después de haber quedado consentida la buena pro al Consorcio San Lorenzo de Tamara, se
evidencio que no realizé la fiscalizacion posterior a la oferta presentada por el ganador de la
buena pro del procedimiento de seleccion de la AS-Ley 31728-SM-1-2023-MDQ/CS-1, situacion
que hubiese permitido identificar la existencia de documentos inexistentes y no autorizados,
siendo estos: (i) la factura electronica F002-00000063, emitida el 16 de noviembre de 2020, con
la descripcion “VENTA DE 01 (UNO) CARGADOR FRONTAL MARCA CATERPILLAR,
MODELO 950H. N° DE SERIE N1A01655, CODIGO PIN CAT0950HCN1A01665, ANO 2012
CONDICION USADA”, por un importe a pagar de S/ 364 440,00 , (ii) la factura n.® 001-000039,
emitida el 10 de junio de 2015, con la descripcion “BOMBA MANUAL PARA PRUEBA DE
TUBERIA MARCA HELBERT, MODELO (MRHG102) DE 1500 PSI’, por el importe de
S/ 2 500,00 (presentados por el Consorcio San Lorenzo, que fueron alcanzadas al Comité
de Seleccion en su oferta para acreditar el Equipamiento Estratégico), lo cual hubiera dado
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lugar a que se declare la nulidad del otorgamiento de la buena pro conforme a lo previsto en el
numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
a través del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias; no obstante, continué con el procedimiento, sin el cumplimiento de su deber de
supervision.

Dicha inaccién permitié que el 7 de julio de 2023, la empresa Consorcio San Lorenzo de Tamara
suscriba el Contrato n.® 012-2023-MDO, por el importe de S/ 3 027 914,09, el cual, entre otros,
fue visado por el funcionario en mencién, dando conformidad del mismo; incumpliendo el numeral
64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado a través
del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

La situacion expuesta contraviene la siguiente normativa:

> Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Piblica - Ley n.° 27815.

1)

Articulo 6.- Principios de la Funcién Piblica: El servidor publico actta de acuerdo a los siguientes
principios:

1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2. Probidad: Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

(...)

4. Idoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para el acceso y
gjercicio de la funcién publica. El servidor publico debe propender a una formacion sélida acorde a
la realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.

5. Veracidad: Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de
su institucion y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.

(...)

8. Lealtad al Estado de Derecho: El funcionario de confianza debe lealtad a la Constitucion y al
Estado de Derecho. Ocupar”

“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica: El servidor piblico tiene los siguientes deberes:

1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra
indole en el desempeiio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones.

()

6. Responsabilidad: Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

“Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcion Piiblica: El servidor ptblico esta prohibido de:
(...)

2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de
2019, y modificatorias.
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1..)

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1 La entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin
de acreditar su calificacion.

49.2 Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

)

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal
pueden ser requeridas para servicios en general y obras. Tratandose de consultoria en general y
consultoria de obra de los requisitos de calificacion comprenden obligatoriamente las calificaciones
y experiencia del personal clave

()

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.1 Cuando se hayan presentado dos (2) ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a
los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacién de su otorgamiento, sin que los postores hayan
gjercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En el caso de adjudicaciones
simplificadas, Seleccion de Consultores individuales y Comparacion de Precios el plazo es de cinco
(5) dias habiles

(...)

64.4. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro es publicado en el SEACE al dia siguiente
de producido.

64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccién o el érgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de contratacion al érgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados
a la formalizacion del contrato.

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el dérgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacion
de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la entidad declara la
nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se
hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente.

()

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

“(..)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:
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(...)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
(...) :

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que
restrinjan o afecten la competencia.

(...)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos”

(...)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacién esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos.

()

/ , Articulo 9. Responsabilidades esenciales

! 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

()

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
(...)

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()
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1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron encomendadas.

(.)

La situacion expuesta fue originada por el incumplimiento del deber de verificacion del sefior Crhistian
Gabriel Bazan Mendoza, quien por razén de su cargo como responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones de la Entidad, tenia la obligacion de verificar (después de haber quedado consentida la
buena pro) la autenticidad y validez de las facturas F002-00000063 y n.® 001-000039 presentadas por
el Consorcio San Lorenzo de Tamara, verificacion que hubiera permitido conocer que los facturas no
existian segun lo informado por la SUNAT y no estaba autorizado segun corresponda, lo cual hubiera
dado lugar a que se declare la nulidad del otorgamiento de la buena pro conforme a lo previsto en el
numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado a través
del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Los hechos expuestos permitieron beneficiar al Contratista San Lorenzo de Tamara, con la suscripcion
del Contrato n.° 012-2023-MDO, por el importe de S/ 3 027 914,09, el cual, entre otros, fue visado por
el Responsable del Organo Encargado de Contrataciones, dando conformidad del mismo; incumpliendo
el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado a
través del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

COMENTARIOS DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES:

Las personas comprendidas en los hechos, es decir el sefior Crhistian Gabriel Bazan Mendoza,
presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante Informe Carta n.® 010-2024-MDO/OL-CGBM de
13 de mayo de 2024, dentro del plazo establecido segln directiva vigente; para lo cual se realiz6 la
Evaluacion por la Comision de Control (Apéndice n.° 15).

EVALUACION DE LOS COMENTARIOS O ACLARACIONES DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS
EN LOS HECHOS:

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados se concluye que el responsable
del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, no desvirttia los hechos notificados en el
pliego. La referida evaluacion y la cédula de comunicacion y la notificacion (Apéndice n.° 15), forman
parte del Informe del Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:

1. Crhistian Gabriel Bazan Mendoza, identificado con D.N.| n.° 71284144, responsable del Organo
Encargado de Contrataciones, designado como Jefe de Logistica y Patrimonio de la Municipalidad
Distrital de Omas, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 002-2023-MDO/A de 2 de enero de 2023
(Apéndice n.° 15), periodo de gestion del 2 de enero de 2023 a la actualidad; a quien se le comunicé
el pliego de hechos mediante Cédula de notificacion n.® 00000004-2024-CG/0435-02-002, de 6 de
mayo de 2024, notificado el 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 15), presentd comentarios al pliego
comunicado, a través de la Carta n.° 010-2024-MDO/OL-CGBM, recibido el 13 de mayo de 2024,
en sesenta y dos (62) folios (Apéndice n.° 15), siendo que su participacion que encuentra
evidenciada en los siguientes hechos:

En su condicion de jefe de Logistica de la Municipalidad Distrital de Omas, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 002-2023-MDO/A de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 7), lo cual es
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corroborado por las Ordenes de Servicios n.es 000008, 000033, 000060, 000086, 000113, 000149,
000193, 000226, 000301 y 000376 emitidas por la entidad:, correspondientes a todo el afio 2023,
las cuales fueron remitidas a la comision de control por la Gerente Municipal de dicha Entidad,
mediante oficio n.® 002-2024/MDO-Y/GM de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 16), tenia la funcion
de verificar la oferta presentada por el Consorcio San Lorenzo de Tamara, puesto que él al ser el
jefe de logistica y en conformidad con el Numeral 64.6, Articulo 64 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en el cual nos dice que: (...), el 6rgano encargado de las contrataciones
o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en
las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. {...).

En ese sentido se colige que en su calidad de jefe de logistica, el que a su vez hace de érgano
encargado de las contratacion de acuerdo al articulo 8, capitulo Il del Texto Unico Ordenado - TUO
de la Ley de Contrataciones del Estado, debia verificar la oferta presentada por el postor ganador y
asi advertir que en la etapa de “calificacion de la oferta” la factura presentada de n.° 001-000039
no existe asi como la factura electronica de n.° F002-00000063 conforme al oficio
n.° 000123-2024-SUNAT/7G0800, de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.° 14), emitido por la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria — SUNAT; con lo vertido se
puede concluir que, se comprueba que lo observado guarda relacion con lo advertido por esta
comisién de control.

Es asi como, el jefe de Logistica incumple su funcién al no formular ninguna observacion o verificar
que, en efecto, en la etapa de calificacion no se haya presentado documentos inexactos o falsos
conforme lo estipula el numeral 64.6, articulo 64 del reglamento de la Ley de Contrataciones del
estado y asi hacer que se cumpla con todos los requisitos para ser una oferta ADMITIDA en base
a documentos validos y veraces.

Al respecto, es oportuno sefialar que mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000004-
2024-CG/0435-02-002 de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 15) se le comunico el Pliego de Hechos
al sefior Crhistian Gabriel Bazan Mendoza, y el 6 de mayo de 2024, remitié sus comentarios o
aclaraciones a la Comisién de Control a través de la Carta n.® 010-2024- MDO/OL-CGBM, recibido
el 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 15), en lo cual sefialé lo siguiente

1.)

me permito aclarar que a la fecha la ENTIDAD no cuenta con una directiva para realizar la fiscalizacién
posterior, asi mismo no ha designado al Organo competente para tal funcién, motivo por el cual no se realizd
la fiscalizacién posterior, y debido a que los términos de referencia de mi requerimiento no le asiste tales
funciones no soy responsable de la misma.

()"

Es de precisar que, referente al hecho que fue contratado como encargado de logistica de la entidad,
el auditado lo acredita mediante ordenes de servicios correspondientes al afio 2023 que adjunta a
la Carta n.® 010-2024-MDO/O-CGBM que fue remitida a esta comision de control el 13 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 15).

Ahora referente a sus términos de referencia en el cual indica que no se encuentra comprendido la
funcion de realizar la fiscalizacion posterior, es pertinente tener en cuenta el articulo 8 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.°30225, Ley de contrataciones del Estado, que establece:

)
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¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.

()

En ese sentido, se puede mencionar la descripcion del servicio contenido en el Formato
n.°02- Términos de referencia (Apéndice n.° 15) para la contratacion de servicios en general,
correspondiente al mes de junio de 2023, que sefala:

Imagen n.° 11
Términos de referencia para la contratacion de 01 responsable de la oficina de
logistica.

FORMATO N° 02

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN
GENERAL

UNIDAD ORGANICA GERENCIA MUNICIPAL

ACTIVIDAD

nsparente, capaz de recuperar
ades y en sus instituciones

FINALIDAD PUBLICA '~°9"'”,“”a
la confianza d

CONTRATACION DE UNA (01) PERSONA NATURAL. BAJO LA
OBJETO DEL MODALIDAD DE LOCACION DE SERVICIOS COMC RESPONSABLE DE LA
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Fuente: Términos de referencia, enviado mediante Carta n.°010-2024-MDO/OL-CGBM el 13 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 15).

Es asi como se puede apreciar, en laimagen anterior que el sefior Crhistian Gabriel Bazan Mendoza
dentro de sus términos de referencia si tiene la funcion de Programar, ejecutar, organizar, dirigir,
coordinar y controlar la ejecucion de las acciones del Sistema de Abastecimiento'2, concordante
con lo dispuesto en el articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

En ese sentido y con respecto a lo mencionado en el parrafo anterior, se debe de tener en cuenta
que el Organo Encargado de las Contrataciones es quien realiza las actividades relativas a la
gestion de abastecimiento en la entidad esto de acuerdo con lo mencionado en el numeral 64.6
del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado a través del
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

12| o cual se encuentra establecido en el numeral 1 del articulo 48 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Omas, modificado por la Resolucion de Alcaldia n.® 004-2021-MDO de 6 de enero de 2021 y la Ordenanza Municipal
n.® 07-2021-MDO/ALC de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 18), como una de las funciones del Area de Logistica y Almacén, que
sefala:

1. Programar, ejecutar, organizar, dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de las acciones del Sistema de
Abastecimiento.
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Se debe de mencionar que, ademas mediante el Oficio n.° 009-2024/MDO -Y/GM de 6 de mayo de
2024, la municipalidad distrital de Omas remite el informe de Logistica n.°033-2024-OL/MDO/CGBM
de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 6) en la que el sefior Crhistian Gabriel Bazan Mendoza sefiala
lo siguiente:

“(...)

Informo que no se realizé el proceso de verificacion posterior en el PROCESO DE SELECCION DE
ADJUDICACION SIMPLIFICADA SEGUN LEY 31728 N° 001-2023-MDO/CS EJECUCION DE LA OBRA
“AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO
DEL CENTRO POBLADO SAN LORENZO DE SAN LORENZO DE TAMARA - DISTRITO DE OMAS,
PROVINCIA DE YAUYOS - LIMA, CUI 2276704".

(...)". El resaltado es nuestro.

Sobre el particular, es pertinente sefialar que el Comité de Seleccion al momento de realizar la
admision de las ofertas presentadas por los Consorcio San Lorenzo de Tamara y la empresa FK &
JJ CONTRATISTAS GENERALES S.A.C., no admiti6 al segundo postor en mencion, segln lo
plasmado en el ACTA DE APERTURA ELECTRONICA DE OFERTA, ADMISION, EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA SEGUN LEY 31728 N°001-2023-MDO/CS de 21 de junio de 2024,
en la que detallaron lo siguiente:

[((l . .)

El Postor NO ACREDITA el equipamiento establecido en los términos de referencia y en las bases
integradas del proceso de seleccion, solo adjunta compromiso de alquiler el cual no evidencia que el
arrendador sustente la posesion del bien y que esta se encuentre a nombre del arrendador.

()"

Asimismo, siguiendo con el procedimiento de admision de las ofertas presentadas por los postores,
el Comité de Seleccion si admitié al Consorcio San Lorenzo de Tamara, lo cual quedé plasmado
segun el acta mencionada en el parrafo precedente, sefialando lo siguiente:

“

RAZONES DE ADMISION Y NO ADMISION:

1. POSTOR CONSORCIO SAN LORENZO DE TAMARA INTEGRADO POR: GRUPO ST
INGENIERIA & CONSTRUCCION E.LR.L. Y DEREK CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.

Cumple con los documentos obligatorios para la admision de la oferta. Por lo que se declara su
oferta como ADMITIDA.

()"

De lo descrito, se advierte que el Comité de Seleccion al momento de realizar la admision de las
ofertas presentadas por el Consorcio San Lorenzo de Tamara y la empresa FK & JJ
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C, valoré los documentos que acreditaban la posesion del
equipamiento estratégico. Siendo asi que, uno de los motivos de la no admision del segundo postor
en mencion, fue la no presentacion de documentos que sustenten la posesion de los bienes.

En ese sentido, se evidencia que el responsable del Organo encargado de las Contrataciones, de
haber realizado la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro, hubiera
dado lugar a que se declare la nulidad del otorgamiento de la buena pro conforme a lo previsto en
el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado a
través del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias; sin embargo este continué con el procedimiento, sin haber cumplido con su deber
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de verificacion. A esto se debe mencionar que el mismo visé el contrato n.° 012-2023-MDO, contrato
de ejecucion de obra valorizada en S/3 027 914,09.

Asimismo, transgredio el deber establecido en el numeral 6, del articulo 7°, de la Ley n.° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, el cual sefiala que todo funcionario o servidor publico
tiene el deber de desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién pablica.

En ese sentido, si bien el sefior Crhistian Gabriel Bazan Mendoza, en su condicion de Responsable
del Organo Encargado de las Contrataciones de la Municipalidad Distrital de Omas ha formulado
comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta
responsabilidad penal derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente
sefialada; dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

1-2023-MDO/CS-1 para la ejecucion de la obra “Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado sanitario del Centro Poblado San Lorenzo de San Lorenzo de Tamara - distrito
de Omas, provincia de Yauyos — Lima”, con CUI n.® 2276704, estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad al Procedimiento de
Seleccion AS-Ley 31728-SM-1-2023-MDO/CS-1 para la ejecucion de la obra “Ampliacion y
mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del Centro Poblado San Lorenzo
de San Lorenzo de Tamara — distrito de Omas, provincia de Yauyos — Lima", con CUI n.® 2276704,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS
@ﬂ/ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad al Procedimiento de Seleccion AS-Ley 31728-SM-
: IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
/ PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicada
a la Municipalidad Distrital de Omas, se formulan las conclusiones siguientes:

El funcionario del Organo Encargado de las Contrataciones, después de haber quedado consentida
la buena pro al Consorcio San Lorenzo de Tamara, se evidencio que no realizé la fiscalizacion
posterior a la oferta presentada por el ganador de la buena pro del procedimiento de seleccion de la
AS-Ley 31728-SM-1-2023-MDO/CS-1, situacion que hubiese permitido identificar la existencia de
documentos inexistentes y no autorizados, siendo estos: (i) la factura electrénica F002-00000063,
emitida el 16 de noviembre de 2020, con la descripcion “VENTA DE 01 (UNO) CARGADOR
FRONTAL MARCA CATERPILLAR, MODELO 950H. N° DE SERIE N1A01655, CODIGO PIN
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CAT0950HCN1A01665, ANO 2012 CONDICION USADA”, por un importe a pagar de S/ 364 440,00
y, (ii) la factura n.° 001-000039, emitida el 10 de junio de 2015, con la descripcion “BOMBA MANUAL
PARA PRUEBA DE TUBERIA MARCA HELBERT, MODELO (MRHG102) DE 1500 PSI", por el
importe de S/ 2 500,00 (presentados por el Consorcio San Lorenzo, que fueron alcanzadas al
Comité de Seleccién en su oferta para acreditar el Equipamiento Estratégico), lo cual hubiera
dado lugar a que se declare la nulidad del otorgamiento de la buena pro conforme a lo previsto en el
numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado a
través del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias;
no obstante, continué con el procedimiento, sin el cumplimiento de su deber de supervision.

Los hechos expuestos vulneraron lo dispuesto en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley n.° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, articulos 2°, 8° y 9° del Texto Unico
Ordenando de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Dicha inaccion permitié que el 7 de julio de 2023, el Consorcio San Lorenzo de Tamara suscriba con
la Municipalidad Distrital de Omas, el Contrato n.* 012-2023-MDO, por el importe de S/ 3 027 914,09,
el cual, entre otros, fue visado por el funcionario en mencion, dando conformidad del mismo;
incumpliendo el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado a través del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias.

Afectandose el correcto desenvolvimiento en las contrataciones del Estado y en salvaguarda de los
principios transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e integridad que deben regir en toda
contratacion con el Estado.

VI. RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento del funcionario de la Municipalidad Distrital de Omas comprendido en
el hecho observado del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo su competencia
(Conclusion n.° 1).

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Repblica:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra el funcionario comprendido en el hecho con
evidencias de irregularidad del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determine
la responsabilidad que corresponda. (Conclusién n.° 1).

VIl. APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
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Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:
Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13;

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Copias simples del oficio n.® 005-2024/MDO-Y/GM de 15 abril de 2024, informe
n.® 60-2024-MDO/AQ de 12 de abril de 2023, y copias fedateadas de la oferta del
postor Consorcio San Lorenzo de Tamara de 20 de junio de 2023.

Copia fedateada de las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de la ejecucion de obras en el marco de la Ley n.° 31728 de 5 de
mayo de 2023.

Copias simples del Oficio n.° 009-2024/MDO-Y/GM, e informe de logistica
n.° 033-2024-OL/MDO/CGBM, ambos del 6 de mayo de 2024.

Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2023-MDOJ/A de 2 de enero de
2023.

Copia simple del Contrato n.® 012-2023-MDO, suscrito el 7 de julio de 2023.

Copia simple de la Resolucién de Alcaldia n.® 083-2023-MDO/A de 9 de junio de
2023.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 081-2023-MDO/A de 7 de junio
de 2023.

Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 062-2023-MDO/A de 9 de mayo de
2023.

Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 077-2023-MDO/A de 5 de junio de
2023.

Copia fedateada del Acta de apertura electrénica de oferta, admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada segun ley 31728 n.° 001-2023-MDOI/CS, de 21 de junio
de 2023.

Copias simples del Oficio n.® 000123-2024-SUNAT/7G0800 de 26 de enero de
2024 y adjuntos.

Cédulas de nofificacion y cargo de notificacion, comentarios o aclaraciones
presentados por la persona comprendida en la irregularidad y evaluacién de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control;
e Del sefior Crhistian Gabriel Bazan Mendoza
- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000004-2024-CG/0435-02-002 de 6 de mayo de 2024.
- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 6 de mayo de 2024.
e Documento presentado de comentarios o aclaraciones:
- Documento original de Carta n.® 010-2024-MDO/OL-CGBM de 13 de mayo
de 2024, y copia simple de documentos adjuntos.
e Documento original de la Evaluacién de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién de Control.

Copia simple del Oficio n.® 002-2024/MDO-Y/GM de 15 de abril de 2024.

Informe de Control Especifico n.° 020-2024-2-0435-SCE.
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Apéndice n.° 17: Documentos de Designacion y Cese:
- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2023-MDO/A de 2 de enero
de 2023.
- Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 000008 de 3 de enero de 2023.
- Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 000033 de 8 de febrero de 2023.
- Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 000060 de 27 de marzo de 2023.
- Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 000086 de 21 de abril de 2023.
- Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 000113 de 17 de mayo de 2023.
- Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 000149 de 2 de junio de 2023.
- Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 000193 de 1 de julio de 2023.
- Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 000226 de 22 de agosto de 2023.
- Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 000301 de 20 de noviembre de
2023.
- Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 000376 de 14 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 18: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 004-2021-MDO de 6 de enero
de 2021.
Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 07-2021-MDO/ALC de 8 de abril
de 2021.
Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).

Yauyos, 22 de mayo de 2024.

4 2 8
! E l\.""‘ 8

e e

Duberli Julca Crisanto Con’s@o-lv/et Gallo Garcia
Supervisor / Jefa de Comision

Comision de Control - .~ Comisién de Control

7 A (e

” /o~

Corisfielqlvet Gallo Garcia
A_~Abogada '

¢ /Comision de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Yauyos, con
circunscripcion en la Municipalidad Distrital de Omas, que suscribe el presente informe ha revisado
su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

a Yauyos, 22 de mayo de 2024.

(o
S gy
A [/ F

_ AlaitYopan Chavez
Jefe del Organo deControl Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Yauyos
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“Ao de la Unidad, la Paz y el Desarrolio”
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

Yauyos, 28 de mayo de 2024,
OFICIO N° 0648 -2024-MPY/OCI

Sefior;

Erick Alfonso Chirinos Jiménez
Alcalde

Municipalidad Distrital de Omas
Plaza de Armas SIN
Omas/Yauyos/Lima.-

ASUNTO : Remision de Informe de Control Especifico n.° 020-2024-2-0435-SCE.

REF. : a) Oficio n.” 0356-2024-MPY/OCI de 20 de marzo de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobado mediante Resolucion de Contralorfa n.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021; y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la ejecucion contractual de la
obra: "PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA AS-LEY 31728-SM-1-2023-MDO/CS-1 PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO
DEL CENTRO POBLADO SAN LORENZO DE SAN LORENZO DE TAMARA - DISTRITO DE OMAS, PROVINCIA DE’
YAUYOS - LIMA”, CON CUI N° 2276704.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 020-2024-2-0435-SCE, el cual ha sido remitido
al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual entidad se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y
las mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
n.® 020-2024-2-0435-SCE ha sido remitido a la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Replblica,
para el inicio de las acciones legales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Firmado digitalmente por YOPAN
N CHAVEZ Alan FAU 20131378972 solt
Motivo: Soy el aulor del documento
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Alan Yopan Chavez
gghwo Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Idic Municipalidad Provincial de Yauyos
Contraloria General de la Republica

Plaza Constilucién N° 120 - Yauyos
Lima - Peri



Firmado digitalmente por GALLO

\ GARCIA Consuelo lvel FAU
T
ron

20131378972 soll
Moalivo: Soy el autor del documenlo
LA CONTRALORIA Eecha 25.05.2024 17:25:31 0500

KPR DAL 1Y

s

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2024-CG/0435-02-002

DOCUMENTO : OFICIO N° 0648-2024-MPY/OCI

EMISOR : CONSUELO IVET GALLO GARCIA - JEFE DE COMISION -
COMUNICACION DE INFORME - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

DESTINATARIO : ERICK ALFONSO CHIRINOS JIMENEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OMAS

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20207113612

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O * ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS © 934

Sumilla: Me dirijo a usted con la finalidad de comunicarle el Informe de Control Especifico n.° 020-
2024-2-0435-SCE, denominado "PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA AS-LEY 31728-SM-1-
2023-MDO/CS-1 PARA LA EJECUCION DE LA°OBRA: "AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO DEL CENTRO POBLADO SAN'
LORENZO DE SAN LORENZO DE TAMARA ;, DISTRITO DE OMAS, PROVINCIA DE YAUYOS ;
LIMA", CON CUI N° 2276704.

Se adjunta lo siguiente:
1. Apéndice 4 - parte 1[F]
2. Apéndice 4 - parte 3[F]
3.648
4. Informe[F]
5. Apéndices del 1 al 3[F]
6. Apéndice 4 - parte 2[F]
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la : L,
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ey
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g%

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
SUQVNRU
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7. Apendice del 16 al 18[F] L1 SONTRALORI bt S92 sl
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8. Apéndice 4 - parte 4[F]
9. Apéndice 5[F]

10. Apendice del 6 al 14[F]
11. Apéndice 15[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5UQVNRU
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0648-2024-MPY/OCI

EMISOR : CONSUELO IVET GALLO GARCIA - JEFE DE COMISION -
COMUNICACION DE INFORME - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

DESTINATARIO : ERICK ALFONSO CHIRINOS JIMENEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OMAS

Sumilla:

Me dirijo a usted con la finalidad de comunicarle el Informe de Control Especifico n.° 020-2024-2-
0435-SCE, denominado "PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA AS-LEY 31728-SM-1-2023-
MDO/CS-1 PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: "AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO DEL CENTRO POBLADO SAN
LORENZO DE SAN LORENZO DE TAMARA ¢, DISTRITO DE OMAS, PROVINCIA DE YAUYOS ;,
LIMA", CON CUI N° 2276704.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20207113612:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000005-2024-CG/0435-02-002
. Apéndice 4 - parte 1[F]

. Apéndice 4 - parte 3[F]

648

. Informe[F]

. Apéndices del 1 al 3[F]

. Apéndice 4 - parte 2[F]

. Apéndice del 16 al 18[F]

. Apéndice 4 - parte 4[F]

10. Apéndice 5[F]

11. Apendice del 6 al 14[F]

© © N O oA WN

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la -
Repdblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 5%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: EEI o
5Z7DIM3 : !




12. Apéndice 15[F]

NOTIFICADOR : CONSUELO IVET GALLO GARCIA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YAUYOS - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: 3
5Z7DIM3




