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|. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, en adelante “la Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Metropolitana de Lima, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0434-2024-008, iniciado mediante
Oficio n.” D000825-2024-MML-OCI de fecha 19 de agosto de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria N* 001-2022-CG y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si las contrataciones por montos iguales o inferiores a 8 y 9 UITs para adquirir bienes y
servicios, durante el periodo 2022, fueron ejecutados por la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
de conformidad con las disposiciones internas de la entidad y normativa aplicable.

Objetivo Especifico 1

Establecer si la contratacion de bienes y servicios iguales o inferiores a8 y 9 UITs, durante el periodo
2022, contaron con el sustento para ser ejecutados sin proceso de seleccion, y si las cotizaciones
para la determinacion de precios, y la eleccion de proveedores fue realizada de acuerdo a la
normativa aplicable y las disposiciones internas de la entidad.

Objetivo Especifico 2

Determinar sila entrega de bienes y prestaciones de servicios iguales o inferiores a8 y 9 UIT durante
el afio 2022, fueron ejecutados de conformidad con la normativa y disposiciones internas aplicables.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprende la revision y evaluacion de los documentos (6rdenes de compra y
de servicios), que sustentan el proceso de las contrataciones de bienes y servicios iguales o
inferiores a 8 y 9 UIT, correspondiente al periodo 2022, ejecutados por la Municipalidad Distrital de
Santa Rosa, que, conforme a lo informado por la Entidad, para dicho periodo ascendi6 a un importe
total de S/ 7 409 179.44%, siendo el caso precisar que para la contratacion de bienes, la Entidad

! Importe no incluye la contratacion de locadores de servicios, la informacion fue remitida con Carta n.® 014, 015y 016-SGL-GAF/MDSR de 4, 9 y 11
s e e e e e e e e e ——— it
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emitio ordenes de compra por un total de S/ 1 962 628.19; y, para la contratacion de servicios emitio
drdenes de servicio por un total de S/ 5 446 551.25.

Al respecto, se identifico una muestra selectiva? de ordenes de compra y ordenes de servicios
emitidas por la Entidad para contratar bienes o servicios iguales o inferiores a 8 y 9 UIT, las cuales,
considerando el objeto confractual, se verifico que se encuentran relacionados a aspectos
misionales vinculados a los objetivos estratégicos de la Entidad®, las mismas que ademas, por la
cuantia de su contratacion, pudieron ser programados y contratados a través de un proceso de
seleccion regulado bajo la normativa de contrataciones del estado, como se observa a continuacion:

Cuadron.®1
Detalle de bienes y servicios contratados por montos iguales o inferiores a 8 y 9 UIT, periodo 2022,

Bien o servicio | 4 Monto de la i Vinculado
item adquirido Area usuaria Cintratadion Objetivo de la Contratacion o
s Contar con una unidad mévil operativa
para dar el cumplimiento de las
actividades de campo de la gerencia y
de la subgerencia durante el periodo
2022.
; e Nofificacion de la Gerencia de
5 g:;:':gﬁ:&:iimu’ery Administracion ~ Tributaia y la
& Coiciom i & Subgerencia de Recaudacion y
Aictaci Ejecutoria Coactiva
Trbutaria ® Adquisicion de combustible para
: trasladar al personal de la
i Subgerencia de Fiscalizacion y |  OEL01
Adgquisicion de Control y control en las diferentes actividades, OEL03
1 petroleo, gasolina de Sub .n | d 8/278955.13 | visitas y acciones ante la presentacion OELO04
90y gasolina de 95 |* Gesﬂg;e :ea Riesgo 3 de expedientes administrativos y OFI.05
Dassikas quejas. QEL08
5 P : e o Traslado de personal con la finalidad
Serur:i d: d Giudadan de realizar inspecciones técnicas de
. Szggerencia deaM?ad?c; seguridad en edificaciones en el
4 2 distrito.
/';(nljt;!ente y Limpieza o Contar con unidades operalivas para
TR el patrullaje de seguridad ciudadana,
‘ e Adquisicion de combustible para las
unidades vehiculares de la
Subgerencia de Medio Ambiente y
Limpieza Publica por el periodo de
12 meses.
Servicio de alquiler | Subgerencia de Medio g:::;]gmism?ranggongcn;g at:::idugz
2 c1igTC§mlbn Baranda 23]&:;21& y Limpieza S/ 208 500.00 solidos municipales del distrto da QEL04
Sanita Rosa.
Senvicio de alquiler |e Subgerencia de gﬁ:f;{da Zle tisi?lizr::?c!; i ydgo ot rg
3 je 2 camionetas 4 x El;ﬁrlgacuén ¥y §/72000.00 en las diferentes actividades, visitas y OEI.08
; acciones antes la presentacion de

de setiembre de 2024, desde el correo electronico de la subgerencia de Loglstica de la Municipalidad Distrital de Sanla Rosa

. | (logisticamdsr@munisantarosa-lima.gob.pe). (Apéndice n.° 4)

2 Los criterios de seleccion los siguientes: () El monto contratado a un mismo proveedor superd el tope para conlratar por montos iguales o inferiores
a8y 9 UITs, (ij) Se identifico que los bienes o servicios contrafados tenian el mismo objeto contractual; o, (iii) Los bienes o servicios adquiridos fueron
esencialmente idénticos o similares.

3 |nforme de Evaluacion Institucional del PEI - POI del afio 2023 (https:/fwww.qob.pefinstitucion/munisantarosa-limafinformes-publicaciones/5530179-
informes-de-evaluacion-de-institucional-de-pei-poi-del-ano-2023), (pég. 3), menciona que Plan Estratégico Institucional 2022-2025 Ampliado de la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa consta de 08 objetivos estratégicos, entre los cuales estan los siguientes: OEL.01 Promover el desarrollo social
en los habitantes del distrito de Santa Rosa, OELO03 Reducir los indices de inseguridad ciudadana en el distito de Santa Rosa, OEI04 Promover la
gestion ambiental en el distrito de Santa Rosa, OEL05 Proteger a la peblacién y sus medios de vida frente a peligros de origen natural y antropicos
en el distrito de Santa Rosa y OE1.08 Forialecer la gestion institucional.

+ Conforme a la informacion contenida en los requerimientos de bienes o servicios elaborados por el 4rea usuaria; asi como, en los Términos de
Referencia o Especificaciones Técnicas, adjuntos a los mismos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022,
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. Bien o servicio Monto d A : do
item 2 dq:iri s Area usuaria Contratagt';\ Objetivo de la Contratacién Vinc:ala
expedientes de los administrados y las
respectivas quejas dentro y fuera del
distrito.
e Cumplir con las aclividades,
inspecciones técnicas de seguridad
en edificaciones, entre ofros;
buscando cumnplir eficientemente con
las funciones y competencias que son
propias del cargo, y que se
Servicio de alquiler |« Subgerencia de encuentran  sefialadas en el OE108
4 de Custer, maquina | Gestion de Riesgo de 5/96 000.00 | Reglamento de Organizacion y OEI.OB
seca Desastres. Funciones :
o Realizar el traslado de personal de las
diferentes areas que integran y a la
vez, dar seguimiento al cumplimiento
de las metas del Programa de
incentivos a la mejora de la gestion
municipal 2022
Servicio de alquiler Mantener en condiciones adecuadas
de camion para |e Subgerencia de Medio la salubridad de los diferentes
5 recojo, traslado y | Ambiente y Limpleza 5/41700.00 | espacios plblicos y el transporte de OEL.04
disposicion final de | Pablica residuos de maleza que se encuentran
residuos de maleza en el distrito de santa rosa
Contribuir con la mejora del Distrito de
Santa Rosa, con la ejecucion de la
; : ” Limpieza, mantenimiento y
§ ﬁeem%gioﬁl'ﬂ:;':’ " Serenda bane | /4648938 | acondiconamiento de puntos crtcos | - OFL02
en los sectores del Country Club y
sefior de los milagros del distrito de
Santa Rosa.
» Gerencia de Gestion Recoleccion de residuos  solidos
- Ambiental y Servicios generados durante las actividades de
Adquisicion de ala Comunidad limpieza y bamido de espacios
7 gg:?:"?exosams de « Subgerencia de Medio §/117 100.00 plblicos, asi como de playas del OEL04
Ambiente y Limpieza Distrito de Santa Rosa
Plblica.
Adquisicion de
Leche evaporada Adquirir alimenfos de calidad e
8 esterilizada bolsa x |* g:‘bgr:i';?a 4o /149 318.69 inocuidad que permitan brindar una QELO1
410 gr y bolsas All?ngentarios y racion alimentaria a los beneficlarios ;
Hojuela de cereal del programa del vaso de leche.
enriquecido x 500 gr
Total, contratado S/1 008 063.20

Fuente: Expedientes de contratacion que sustentan las contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a 8 y 9
UIT, contiene, entre otros, drdenes de compra, informes de requerimiento de &rea usuaria, TDR, especificaciones técnicas e informes
de conformidad; informacion que fue remitida con Oficio n.° 001 y 003-2024-SGL-GAF/MDSR de 23 de agosto y 11 de setiembre de
2024 y Oficio n.* 013-2024-SGT-GAF/MDR de 11 de setiembre de 2024, remitido por la Subgerencia de Logistica y la Subgerencia de
Tesoreria.

Elaborado por: Comisién Auditora.

Es asi que, se determin6 la muestra selectiva de sesenta y tres (63) drdenes de compra y/o 6rdenes
de servicio, a traves de las cuales la Entidad contraté bienes y servicios a diez (10) proveedores,
por un total de S/ 1 008 063.20 soles, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

e e e e B e e e e v > s e B ]
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022.
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Cuadro n.® 2
Resumen de contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a 8 y 9 UIT - aiio 2022
Contrataciones de bienes y servicios iguales o n.*® Montos
o
m: BloYeedor inferiores a8y 9 UlTs Ordenes | contratados
1 Aquiven Inmobiliaria Tedfila S.A.C. Servicio de alquiler de dos (2) camionetas 4x4 4 72,000.00
2 | FyRConstructoray Multiservicio EIRL | Servicio de alquiler de camion baranda 10 TN. 12 - 206,500.00
| Servicio de alquiler de Custer maquina seca. 5 96,000.00
. Servicio de alquiler de camion para recojo, lraslado y ‘
3 | oMo Medcanodvan disposician final de residuos de maleza A 41,700.00
4 | Servicios Generales RIK EIRL Senvicio de alquiler de camion volguete 3 46,489.38
5 | Aero Servicios S.A.C. ; ’ : 16 230,197.94
6 | Inversiones Generales LTH S.A.C. Adguasrolin de Fefrileq; gmoliin i gadolng % 4 48,757.19
7 | Soluciones Alimenticias S.A.C. Adquisicion de Leche evaporada esterilizada bolsa x 10 136715.69
8 | Fortified Foods S.A.C. 410 gry bolsas Hojuela de cereal enriquecido x 500 gr. 1 12,603.00
9 | Kimberly Plast del Perti S.A.C. Sz e 1 33,000.00
10 | Sandoval Siverio Richard Akt e Bk e Pl 4 84.100.00
Total, érdenes 63

Total, monte contratado 1008 063.20

Fuente: Expedientes de contratacion que sustentan las contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a 8 y 9
UIT, remitidos con Oficio n.° 001 y 003-2024-SGL-GAF/MDSR de 23 de agosto y 11 de setiembre de 2024 y Oficio n.* 013-2024-
SGT-GAF/MDR de 11 de setiembre de 2024, remitido por la Subgerencia de Logistica y la Subgerencia de Tesoreria.

Elaborado por: Comision Auditora,

Es de precisar que, las contrataciones iguales o inferiores a 8 y 9 UITs, se encuentran fuera del
ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del estado, quedando bajo la supervision del
OSCE en los aspectos referidos a la configuracion del supuesto de exclusion.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la evaluacion de cuarenta y ocho (48) ordenes de compra
u 6rdenes de servicio emitidas por montos iguales o inferiores a 8 y 9 UIT, correspondiente al periodo
2022, que sustentaron la contratacion de bienes y servicios, para los siguientes objetos
contractuales: (i) Adquisicion de Petréleo, Gasolina de 90 y Gasolina de 95, (ii) Servicio de alquiler
de camion de baranda 10 TN, y (iii) Adquisicion de Leche evaporada esterilizada bolsa x 410 gr. y
Hojuela de cereal enriquecido x 500 gr., cuya contratacion se llevo a cabo con cinco (5) proveedores,
a quienes durante dicho periodo, la Entidad canceld un importe total de S/ 699 724.73, como sigue:

Cuadron.” 3
Resumen de contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a 8 UIT - aiio 2022
Contrataciones de bienes y servicios iguales o n. Montos
o
L Higveadot inferiores a8 y 9 UlTs Ordenes | contratados
1 | Aero Servicios S.A.C. L i i 16 230,197 .94
5| ¥ersibnes Banerdies T SAC. Adquisicion de Petrdleo, gasolina 90 y gasolina 95 9 113 708.10
3 F y R Constructora y Mulliservicio EIRL | Sevicio de alquiler de camion baranda 10 TN. 12 206,500.00
4 | Soluciones Alimenticias S.A.C. Adaquisicién de Leche evaporada esterilizada bolsa x 10 136 715.69
5 | Fortified Foods S.A.C. 410 gry bolsas Hojuela de cereal enriquecido x 500 gr. 1 12,603.00
Total, drdenes 48
Total, monto contratado 699724.73

Fuente: Expedientes de contratacion que sustentan las contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a8y 9
UIT, remitidos con Oficio n.® 001 y 003-2024-SGL-GAF/MDSR de 23 de agosto y 11 de setiembre de 2024 y Oficio n.® 013-2024-
SGT-GAF/MDR de 11 de setiembre de 2024, remitido por la Subgerencia de Logislica y la Subgerencia de Tesoreria.

Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe precisar, que los dos (2) primeros objetos contractuales, es decir la adquisicion de gasolina y
la contratacion del alquiler del camién baranda de 10 TN, estuvieron programades en el Plan Anual
de Contrataciones de la Entidad para el periodo 2022; sin embargo, pese a estar debidamente
programado y contar con la certificacion presupuestaria correspondiente, estos no llegaron a
convacarse en el mes previsto para su contratacion; asi como, tampoco fueron incluidos en ninguna

de las modificatorias efectuadas al PAC de |a Entidad durante dicho periodo. Asi también, en el caso
e e e e e e e o e e e e e et ]
Auditorfa de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
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de la adquisicién de insumos para el Programa Vaso de Leche - PVL, al tratarse de un programa
social, los fondos presupuestales con los cuales se financian provienen del Gobierno Central, quien
a través del Ministerio de Economia y Finanzas asigna mensualmente a las municipalidades los
recursos por este concepto, en atencion que éstos se aprueban en la Ley Anual del Presupuesto
Plblico; no obstante, la contratacion de los insumos para dicho programa, no fueron incluidos en
PAC aprobado por la Entidad para el periodo 2022,

Al respecto, es pertinente sefialar que debido a: (i) El alcance de la materia a revisar por cada una
de las ordenes identificadas como muestra, la cual comprendio desde el sustento de la necesidad
de contratar, hasta el otorgamiento de la conformidad por parte de la unidad organica responsable
que solicit la contratacion; y, (i) La cuantia de la informacion a revisar, principalmente Ia
relacionada a la adquisicion de combustible, en el cual se tuvo que procesar un total de ciento quince
(115) informes de conformidad y mas de 1 769 vales de despacho, aparte de la demas
documentacion que sustentd las contrataciones por dicho concepto, para la ejecucion de la presente
auditoria de cumplimiento, se priorizo la revision de aquellas contrataciones en donde la comision
auditora identifico mayores inconsistencias en la informacion alcanzada, como lo son: la adquisicion
de combustible, el servicio de alquiler del camion baranda de diez (10) TN y la adquisicion de
insumos para el PVL (ver cuadro n.° 3).

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 3 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022, sin perjuicio que el alcance del servicio de control pueda abarcar operaciones anteriores o
posteriores a fin de cumplir los objetivos trazados; siendo las principales unidades organicas
examinadas: Gerencia de la Mujer y Desarrollo Social, la Gerencia de Administracion Tributaria, la
Subgerencia de Fiscalizacion y Control, la Subgerencia de Gestién de Riesgo y Desastres, la
Gerencia de Seguridad Ciudadana, la Subgerencia de Medio Ambiente y Limpieza Piblica, la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, la Gerencia de Desarrolio Urbano, la Gerencia de Gestién
Ambiental y Servicios a la Comunidad, y la Subgerencia de Programas Alimenticios; ademas de
aquellos drganos y unidades organicas pertinentes, ubicadas en el distrito de Santa Rosa, provincia
y departamento de Lima.

La auditoria de cumplimiento se realizé en la Oficina del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, ubicada en las instalaciones del Palacio Municipal de la MML,
sito en el Jr. Conde de Superunda n.° 141, distrito de Cercado de Lima, provincia de Lima,
departamento de Lima, habiéndose desplazado la comision de auditoria a la Municipalidad distrital
de Santa Rosa para recopilacion de informacion in situ en diversas oportunidades.

La normativa aplicable a la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento son las Normas Generales de
Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 24 de
diciembre de 2021 y sus modificatorias; Directiva n.2 001-2022-CG/NORM denominada “Auditoria
de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados con Resolucion de
Contraloria n.2 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.4. De la entidad o dependencia

El distrito de Santa Rosa fue fundado el 6 de febrero de 1962 mediante Ley N.° 13982, firmada por
el presidente de la RepUblica Manuel Prado Ugarteche, separandose del distrito de Ancén. Limita
al norte y este, con el distrito de Ancon, al sur, con el distrito de Ventanilla de la provincia
constitucional del Callao, y al oeste con el océano Pacifico. Asimismo, tiene su domicilio institucional
que es [a sede de gobierno local, ubicada en el cruce de [a Avenida Alejandro Bertello n.° 304 y la

Av. Avenida 6 de febrero, Distrito de Santa Rosa.
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022,
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La Municipalidad Distrital de Santa Rosa es un 6rgano promotor del desarrolio local con personeria
juridica de derecho plblico y plena capacidad para el cumplimiento y desempefic de sus fines.

La Municipalidad Distrital de Santa Rosa pertenece al nivel de gobiemo local.

Esta Entidad despliega sus funciones de modo exclusivo, propio, distintivo o compartido,
desempefiando una funcion promotora, normativa y reguladora, asi como las funciones de
ejecucion, fiscalizacion y control en el ambito de su idoneidad, competencia y atribucion que
establece la Constitucion Politica del Per(, la Ley de Bases de Descentralizacion y la Ley Organica
de Municipalidades, en relacion de las diferentes disposiciones legales y normativas que conciernen
como integrante del sector publico.

De esta forma, las funciones y competencias que se describen para cada unidad organica de la
Corporacién edil no son de caracter limitativo. Asimismo, pueden desarrollar las acciones que
resulten necesarias con creatividad e innovacion, dentro de los alcances y objetivos institucionales
que se permitan desarrollarse y establezca su normatividad vigente.

La estructura organica de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, de acuerdo al Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) vigente, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 522-2021/MDSR
de fecha 31 de mayo del 2021, presenta el organigrama siguiente:

e e e e e e e = e e S e =
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022,
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 522-2021/MDSR de fecha 31 de mayo del 2021, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, modificada con Resoluciones de
Contraloria n.® 158, 223 y 245-2023-CG de 9 de mayo, 15 y 27 de junio de 2023, respectivamente;
y, con Resolucion de Contraloria n.° 062, 247, 253, 281, y 324-2024-CG de 7 de febrero,
13 y 14 de mayo, 12 de junio y 17 de julio de 2024, |a Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucién de Contraloria
N°® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificada por Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-
CG de 9 de mayo de 2023; asi como al marco normative que regula la notificacion electrénica
emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

—— e e e e —— e i
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Cabe indicar, que al no ser posible realizar la notificacién electronica al sefior Abel Fernando
Cervantes Alarcon, la comision auditora procedio a efectuar la comunicacion personal a través de
medios fisicos, debiendo sefialar que se cumplio con la Notificacion de la Desviacion de
Cumplimiento; precisandose que en el Apéndice n.° 119, se adjunta la razén fundamentada y la
conformidad respectiva.

Asimismo, la casilla electronica de asignacion obligatoria fue creada por la Contraloria General de
la Republica a los sefiores: Carlos Alberto Barrios Berru, Rafael Vitaliano Rodriguez Herrera, César
Arnaldo Camino Bendez(, Milagros Salomé Hurtado Martinez, habiéndoles comunicado el enlace a
su respectivo correo personal para su activacion, pero las personas no ingresaron a dicho enlace
en el plazo establecido, conforme al procedimiento establecido para dicha asignacion en la
normativa que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron acciones o circunstancias
que pudieran ser reveladas en este rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control
interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado de
la evaluacién a las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la
auditoria, y no con el propésito de evaltar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada, se concluye
lo siguiente:

1.1. LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA NO CUENTA CON UNA DIRECTIVA,
PROCEDIMIENTO O DOCUMENTO SIMILAR QUE REGULE LA CONTRATACION DE BIENES
Y SERVICIOS POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A 8 UIT, QUE PERMITA ESTABLECER
CONTROLES INTERNOS RESPECTO DE LOS ASPECTOS CLAVES DE ESTE TIPO DE
CONTRATACIONES, SITUACION QUE PONE EN RIESGO, LA CORRECTA GESTION Y USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS EN DESMEDRO DE LOS OBJETIVOS Y METAS
INSTITUCIONALES DE LA ENTIDAD.

Durante el desarrollo de la presente auditoria de cumplimiento se ha identificado que la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa, no cuenta con directiva, procedimientos internos o
documentos similares que regulen los aspectos clave del proceso de la contratacion de bienes y
servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias — UIT, tal como
asi lo ha informado la Gerenta Municipal de la citada comuna, quien mediante Oficio n.” 338-2024-
GM/MDSR de 21 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 5), informé que mediante Memorandum Multiple
n.° 0137-2024-GM/MDSR de fecha 20 de agosto de 2024, requiri6 a la Gerencia de Planeamiento
y Presupuesto y Subgerencia de Logistica, la remision de la documentacion solicitada por el OCI de
la Municipalidad Metropolitana de Lima - MML, donde informaron textualmente lo siguiente:

%,

S
\.f‘:’?..‘i TROLY

o “Que, con Informe N.° 149-2024-GPP/MDSR, de fecha 20 de agosto de 2024, la Gerencia de Planeamiento
y Presupuesto, remite o siguiente: De los archivos que obran en la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto
no se encontro alguna directiva aprobada que regule las compras y/o contrataciones de bienes y servicios por
montos iguales o superiores a 8 y 9 UITs.”

Auditoria de cumplimlénto a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022,
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"Que, con Informe N.° 1213-2024-SGL-GAF/MDSR, de fecha 21 de agosto de 2024, la Subgerencia de
Logistica, remite lo siguiente: Al respecto, cumplimos con informar que esta Subgerencia de Logistica no
cuenta con ninguna normativa interno actual o de periodos fenecidos que regule las compras y/o
contrataciones de bienes o servicios por montos menores a 8 y 9 UITs.”

En ese sentido, al no contar la entidad con una normativa interna que regule este procedimiento de
contratacion, la Entidad no ha definido aln las reglas para la gestién administrativa de las mismas,
en aspectos importantes de la contratacion, como lo son: el Requerimiento, la interaccion con el
mercado, la verificacion interna, la supervision de la prestacion; asi como, el otorgamiento de la
conformidad

Al respecto, si bien el literal a) del numeral 5.1 de su articulo 5° establece la exclusion del ambito
de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, entre otros, a las contrataciones iguales o
inferiores a ocho (8) UIT, también se ha establecido que los mismos se encuentran sujetos a la
supervision del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE. Asi también lo ha
sefialado el Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, de 16 de setiembre de 2018, el cual, respecto a normas, lineamientos o Directivas
aplicables a la Cadena de Abastecimiento de Ia Entidad, establecié como funciones de las areas
involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Plblico, entre otros, lo siguiente:

“Articulo 9°. - Areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico

9.1. Las éreas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico son responsables de la
programacion y gestion del abastecimiento y la ejecucion de actividades del Sistema, de conformidad con
la normativa emitida por la Direccién General de Abastecimiento.

9.2. Son funciones de las areas involucradas en la Gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico, segin
corresponda, las siguientes:

(-]

2. Proponer normas, lineamientos y directivas de gestion interna en el dmbito institucional sobre la
operatividad de las actividades a su cargo.

3. Programar, dirigir, ejecutar y controlar la aplicacién de las actividades de la Cadena de Abastecimienio
Pabiico,

()

Por lo cual, se advierte que constituye una funcion de las areas involucradas en la cadena de
abastecimiento de |a Entidad, entre ofros, el proponer normas, lineamientos y directivas para la
gestion interna de la Entidad a fin de programar, dirigir, ejecutar y controlar la aplicacion de las
actividades de la Cadena de Abastecimiento Publico.

En ese sentido, se tiene que el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General
de Abastecimiento, para los periodos 2022 y 2023, también ha emitido la “Guia® para las
contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a 8 UIT", la cual tiene por
objetivo orientar a la Entidades en |a gestion de las contrataciones de bienes y servicios menores o
iguales a 8 UIT, y también recoge buenas préctica a ser implementas por cualquier Entidad del
Estado, a fin de evitar el fraccionamiento, verificar la justificacion de los bienes y servicios
solicitados, asegurar el cumplimiento respecto a las obligaciones de los acuerdos marco y Pert
Compras, verificar las actividades y operaciones de las unidades organicas en varios niveles,
supervisar la prestacion; asi como, facilitar la informacion que requieran las entidades de control.

5 Es un documento no normativo y tiene como objetive orientar a las Entidades en la gestion de las contrataciones de bienes y servicios por montos
lguales o inferiores a 8UIT, con el fin de promover buenas practicas que puedan serimplementadas de forma facultativa, en el afio 2022, fue publicada
el 27 de enero de 2022 y para el afio 2023, el 21 de agesto de 2023

e e e i e e e e e e e o e et
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
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Es de precisar, que durante el desarrollo de la presente auditoria de cumplimiento, se ha identificado
diversas situaciones que indican que la Municipalidad Distrital de Santa Rosa no tiene definida las
reglas y/o condiciones a seguir en la gestion administrativa de los documentos y/o actos de
supervision o autorizacion, que se llevan a cabo o ejecutan para las contrataciones de bienes y
servicios por montos iguales o inferiores a 8 UIT, puesto que se ha evidenciado que muchas de las
unidades organicas ylo areas usuarias que participaron en este tipo de proceso de contratacion, no
cuentan con la informacién que acredite la justificacion de su necesidad (ver cuadro n.° 7).

Asi tambien, se ha verificado informes emitidos por el Subgerente de Medio Ambiente y Limpieza
Publica y el Subgerente de Logistica, en los cuales, el primero de ellos no preciso la cantidad de
galones de combustible a contratar, Informe n.® 222-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 30 de
setiembre de 2022; y, por el Subgerente de Logistica, solicitando de manera directa una cantidad
adicional de combustible, sin tampoco justificar la necesidad de su contratacion, como es el caso
del Informe n.® 708-A-2022-SGL/GAF/MDSR de fecha 23 de diciembre de 2022 (ver cuadro
n.° 13). Asimismo, para las actividades propias de esta Gltima unidad organica, relacionadas a la
interaccion con el mercado, se identificaron documentos, denominados “Cuadro comparativos de
cotizaciones" sin numeracion ni firma del funcionario responsable de su elaboracion; asi como, que
la misma cotizacion de un proveedor fue presentada para diferentes ordenes de compra
(ver apéndice n.° 48, 73 y 96 ), no habiendo ubicado correos u otro medio de comunicacion que
dé cuenta de las coordinaciones efectuadas con los potenciales proveedores.

Del misme modo, se identificaron ampliaciones de certificaciones presupuestarias, solicitadas por
la Subgerencia de Logistica, que superaron el presupuesto de la partida del gasto inicialmente
programada en el PIA, y que no acreditaron documentaimente cual fue la necesidad de su
incremento de disponibilidad presupuestal, tal es el caso de la adquisicion de combustible
(ver cuadro n.° 15); y, asimismo, informes emitidos por las areas usuarias que dieron la
conformidad (nicamente sefialando que el proveedor contratado cumplio con los TDR de las
ordenes de compra o servicio, sin acreditar documentalmente la prestacion del servicio, tal es el
caso de servicio de alquiler de camion baranda de 10 TN (ver apéndice n.° 81).

La situacién comentada evidencia una ausencia de controles internos especificos respecto del
proceso de contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a 8 UIT; asi como,
falta de designacion funcionarios responsables encargados de la verificacion o cumplimiento de las
tareas o actividades, en cada una de sus etapas o aspectos, y asimismo una ausencia de niveles
de supervision, para las acciones necesarias que garanticen la correcta gestion y uso de los
recursos publicos, de forma transparente y oportuna.

Lo anteriormente sefialado transgrede la siguiente normativa:

> Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30
de octubre de 2006 y publicada el 3 de noviembre de 2006.

NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL

()

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracién de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de estos.

D e e e T e e e e T e e e == ]
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El titular o funcionario designade debe establecer una politica de control que se traduzca en un conjunto
de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de control.

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento sistémico de las
tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la entidad. Los procedimientos
establecen los métodos para realizar las tareas y la asignacion de responsabilidad y autoridad en la
efecucion de las actividades.

(..)
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de auforizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
gjecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de
los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 (...) Las instrucciones que se imparten a fodos los funcionarios de la institucion deben darse
principalmente por escrifo u ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La
autorizacion es el principal medio para asegurar que las actividades vélidas sean ejecutadas segtin las
intenciones del fitular o funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben estar
documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben
incluir condiciones y términos, de tal manera que los empleados actien en concordancia con dichos
términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o normativa
respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito u ofro medio
susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los procesos, actividades o
tareas con el propésifo que éstos puedan ser emitidos como productos finales o ser usados como
entradas en olros procesos. Los procedimientos de aprobacién deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos.

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario
designado, para asf garantizar su adecuada documentacion. (...)

()

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los
productos o servicios generados (irazabilidad).

()"

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en
una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

_— == == ==
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
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Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que éstos
se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como
asequrar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar
y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oporfunidad de realizar
propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la
mejora continua en la entidad.”

La carencia de una directiva, procedimiento o lineamiento que regule las contrataciones de bienes
y servicios por montos iguales o inferiores a 8 UIT, genera el riesgo de que no se pueda identificar
las actuaciones y/o participacion de las unidades organicas y de los funcionarios responsables de
cada uno de los aspectos que intervienen en este proceso; situacion que puede afectar la correcta
gestion y uso de los recursos plblicos en desmedro de los objetivos y metas institucionales de la
Entidad.

La situacién se origina por cuanto la Entidad carece de procedimientos que permitan establecer o
delimitar funciones o responsabilidades: asi como, identificar controles que mitiguen los riesgos
asociados, para todas las actividades comprendidas en el proceso de las contrataciones de bienes
y servicios por montos iguales o inferiores a 8 UIT, que permita a la Municipalidad Distrital de Santa
Rosa cumplir sus objetivos y metas institucionales.

2.2. LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA CARECE DE UNA ADECUADA GESTION
DOCUMENTAL PARA LA ADMINISTRACION, CUSTODIA, Y ARCHIVAMIENTO DEL ACERVO
DOCUMENTARIO RESULTANTE DE LAS CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS POR
MONTOS IGUALES O INFERIORES A 8 UIT, SITUACION QUE AFECTA EL SEGUIMIENTO,
REVISION, TRAZABIIDAD Y CONTROL DE LA INFORMACION QUE SUSTENTA LA
EJECUCION DE GASTOS DE LA ENTIDAD.

De la evaluacion muestral®, a los gastos ejecutados por contrataciones de bienes y servicios por
montos iguales o inferiores a 8 y 9 UIT, realizados por la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
durante el periodo 2022, se ha evidenciado que la Entidad no cuenta con adecuada gestion
documental para la administracion, custodia y archivamiento de su acervo documentario, pues en
casi todas las respuestas a los requerimientos de informacion yfo documentacion solicitados por la
comision auditora, ha precisado que lo solicitado no se encuentra en su acervo documentario, o que
la custodia se encuentra a cargo de la Subgerencia de Logistica, quien finalmente informé no contar
con mayor documentacion que la proporcionada a la comision auditora. Asi también, similar
situacion ocurrié con la informacion solicitada a ofras areas o unidades organicas de la Entidad,
como: la Secretaria General, la Subgerencia de Recursos Humanos, y la Gerencia Municipal.

Respecto a la documentacion que sustento la adquisicion de combustible (Petréleo Diesel B5,
Gasolina 90 y Gasolina 95) para el periodo 2022, la comision auditora solicitd informacion y/o
documentacion a diferentes areas que intervinieron en dicho proceso; sin embargo, acorde a las
respuestas vertidas por la Subgerencia de Logistica, Subgerencia de Medio Ambiente y Limpieza
Publica, Gerencia de Seguridad Ciudadana, Gerencia de la Mujer y Desarrollo Social y la Gerencia
de Administracion Tributaria, indicaron no contar con la documentacion solicitada, informando que
no se encontraba en su acervo documentario (Apéndice n.° 6), tal como se observa a continuacion:

& La muestra selectiva estuvo compuesta por cuarenta y ocho (48) érdenes de compra, que sustentaron la contratacion de la adquisicion de
combustible (25) ordenes de compra, servicio de alquiler de camién baranda de 10 TN (12) drdenes de servicio y adquisicién de insumos para
el PVL (11) 6rdenes de compra,
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Relacion de requerimientos de informacion realizados por la comisién auditora a las areas de la Entidad relacionada a
la adquisicion de combustible

: Unidad o 4rea de] Informacion solicitada / Respuesta al requerimiento
item Documento emitido la Entidad Documento recibido solloitatlo
Subgerencia Oficio n.* 031-2024- In!ormg original n.° 222—2022-36MAITR-GGASC/MD_SR de 30
D000112-2024-MML-OGI- de Modlo SGMALP-GGASC- de seliembre de 2022 en el cual se solicila el abastecimiento de
5 ; MDSR de 11 de | combustible.
1 CCBSIl de 6 de noviembre Ambiente y noviembre de 2024
L L;mﬂg:;a “(...) no se encontré informacion en el acervo
documentario en base a lo solicitado {...}"
Informe n.* 362-2024- | Informe n.* 708 A-2022-SGL/GAF/MDSR de 23 de diciembre de
GSC/MDSR de 6 de | 2022, emitido por el subgerente de Logistica, solicitando el
noviembre de 2024 | abastecimiento de combustible para los dias del 24 a 31 de
adjunto al oficio n.* 537- | diclembre de 2022.
D000099-2024-MML-OCI- Gerenciade | 2024-GM/MDSR de 12
2 | CCBSIlde 30 de octubre de Seguridad de noviembre de 2024, “Se informa que habiéndose realizado la hisqueda en el
2024 Ciudadana acervo documentario correspondiente al aiio 2022 de la
Gerencia de Seguridad Ciudadana, no se logré ubicar
ninguna documentacion relacionada a requerimiento
adicional de combustibles para los dias 24 al 31 de
diciembre de 2022, {(...)"
Cara n.° 018-2024- | Respecto a las OC n.* 001, 026, 039, 053 y 054 para la
e SGL-GAF/MDSR adquisicién de combustible
610 ?e sedeming . remitida mediante
3 D%%ggg:%;::ﬁﬁfgo& ﬁgbfggr:izﬁ correo electrénico el 30 | f...) en relacibn a las O6rdenes de compra
CCBSI| de 24 de setiembre de setiembre de 2024 N°001,026,039,053 y 054 del periodo fiscal 20?2, no fueron
de 2024 encontradas en el acervo documentario de esta
Subgerencia, por lo que doy constancia {...)"
D000006-2024-MML-OCI- Se solicitd, entre otros, el Requerimiento n.° 007-2022-
CCBSII de 21 de agosto de GMDS/MDSR de 13 de enero de 2022, sus especificaciones
20}4 refterado con oficios Informe n.° 144-2024- | técnicas y documentacién sustentatoria.
n.° DO00D16, DO00027 y | Gerenciadela GMDS/MDSR adiunto al
4 2024-MML-OCI-CCBSII de Mujer y oficio n.° 4?2_2‘024_ “(...) esta subgerencia precisa no contar con la informacién
29 de agosto y 6 de Desarrollo GMIMD'SR de 15 de referida al documento Requerimiento n.° 007-2022-
setiembre de 2024 y con Social octubre de 2024 GMDS/MDSR de fecha 13 de enero de 2022,
oficio n.° D000BY1-2024- especificaciones técnicas y demds documentacion
MML-OCI de 10 de octubre sustentatoria {...)"
de 2024, )
D000007-2024-MML-OCI- Se solicitd, entre otros, el Requerimiento n.” 003-2022-
CCBSII de 21 de agosto de GAT/MDSR de 26 de enero de 2022, sus especificaciones
2024 reiterado con los técnicas y documentacion sustentatoria.
oficios n.” D000017 y 31- Gerencia de o
5 | 2024MMLOCICCBSIIde | Adminitracion g;%‘l’]‘sg‘gj‘ﬁé “se solicité a la Subgerencia de Logistica dicha
29 de agosto y 10 de Tributaria oclubre de 2024 informacion (...) indica (...) no contar con informacion
setiembre de 2024 y con referida al documento {...) especificaciones técnicas; y
oficio n.® DO00BI0-2024- demas documentacion sustentatoria {...)"
MML-OCI de 10 de octubre
de 2024

Fuente: Documentacion emitida y recibida por la Comision Auditora.

Elaborado por: Comision Auditora.

Asi también, en relacion a la adquisicion de insumos para el Programa Vaso de Leche, se solicitd
a la Secretaria General que remita la Resolucion de Alcaldia n.” 212-2021-A/MDSR relacionada a
la adquisicion de insumos para el Programa Vaso de Leche, quien informd que no contaban la
documentacion solicitada pues no se encontraba en su acervo documentario (Apéndice n.° 7), tal
como se detalla en el cuadro siguiente:

Auditoria de cumplimiento a [a Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022,
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Relacion de requerimientos de informacion realizados por la comision auditora a las areas de la Entidad relacionada a
la adquisicion de insumos para el Programa del Vaso de Leche

Unidad o 4rea de la

Informacion solicitada / Respuesta al requerimiento solicitado

item Documento emitido Entidad Documento recibido
Informe n.” 065-2024- Resolucion de Alcaldia n.° 212-2021-A/MDSR relacionada a la
; MDSR/SG de 30 de adquisicion de insumos para el Programa de Vaso de Leche,
1 Dg%)ggrl"&mzlgggl" Sggr::;:a oclubre de 2024, adjunto | “(..) la Subgerencia de Atencion al Ciudadano informa que, que se
sefiombre 2024 al oficio n.” 516- 2024- | ha realizado la revision del acervo documentario, no encontrando la
GM/MDSR de 4 de informacién solicitada”
noviembre de 2024.

Fuente: Documentacion emitida y recibida por la Comisién Auditora.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Del mismo modo, similar situacion ocurrié con los requerimientos efectuados a otras areas o
unidades organicas de la Entidad, como la Subgerencia de Recursos Humanos y Gerencia
Municipal, a quienes la comision auditora solicitd las resoluciones de alcaldia de designacion y cese
de los exfuncionarios en el periodo 2022; asi como, el procedimiento de la implementacion del uso
de firmas digitales en la Entidad, respectivamente; sin embargo, al igual que las areas mencionadas
anteriormente, sefalaron no contar con la documentacion solicitada pues no se encontraba en su
acervo documentario (Apéndice n.° 8), tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 6

Relacion de requerimientos de informacion realizados por la comision auditora a la Entidad y que no cuentan con la
documentacién solicitada en su acervo documentario

Oficio de Documento de
item | requerimiento de scﬁlrcei?:irlraf:run:;:;m respuesta remitida por Respuesta al requerimiento solicitado
informacién la Entidad
Oficion.® D000082- | Subgerencia de | Informe n.° 704-2024- | Se solicitd entre otros, los documentos de designacion y cese en el
2024-MML-OCI- Recursos Humanos | SGRH/GAFMDSR de | cargo y periodo, de los funcionarios detailados en el cuadro del
CCBSIl de 4 de 25 de octubre de 2024 | anexo del oficio DO00082-2024-MML-OCI-CCBSII.
oclubre de 2024 adjunto al oficlo n.* 517-
2024-GM/MDSR de4 de | En relacién a la solicitud, la subgerente de Recursos Humanos
noviembre de 2024 detallé en su informe, no haber recibido algunas resoluciones de
inicio o cese, tal como se muestra en laimagen, par lo que no remitié
documentacian:
1 T 0n0120: [ | NORECINDO | [ 2312 :
0802:2021 A N 0530, 2312022 | NO REQIBIDO
1202 RANGIND | 812202 | RANHOHZ
1 0112021 | [ NORRCIBIDO || 31-03-202 |  RS.N"078-202
(2032021 RANOGI202__| 1309202 | RA.N 174202
16042021 RAN'0862001 | 231202 | [LA. N 2432022
01012019 NO RECIBIDO 21202 | RANZ57-202
01082020 NORECIBIDO | | 712202 | _RA N251.2022
01012021 NORECIBIDO | | 2512202 | RA.N 2902
16042021 NORECIBIDO ) [ 04102022 | RA.N'i88:2022
01052021 RAT T2 | 01-09-02 NOREQIBIDO
02092022 RAN1G90% | 02102022 | _NORECIBIDQ
IR RAN'GI202 | 3112802 | NORECIIDO
D000033-2024- Subgerencia de Informe n.° 625-2024- | Se solicitd entre ofros, las encargaturas de la Gerencia de
\ MML-OCI-CCBSII | Recursos Humanos | SGRH/GAF/IMDSR de | Planeamiento y Presupuesto y la Gerencia de Administracion y
3 de 10 de setiembre 20 de setiembre de 2024 | Finanzas en el afio 2022.
= de 2024, adjunto al oficio n.* 455-
- 2024-GM/MDSR de 23 | Alrespecto, indicé que “la Gerencia de administracion y Finanzas y
3 sefiembre de 2024 la Gerencia de Planeamienfo y Presupuesto fueron encargados a
olros servidores publicos (...)% sin embargo, no se enconiraron las
siguientes resoluciones

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022.
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Oficio de Documento de
item | requerimiento de sjﬁ?:i:]af;ﬁ;:;n respuesta remitida por Respuesta al requerimiento solicitado
informacién la Entidad
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 154- |/ NO'
2022-A/MDSR 5 ENCONTRADO
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 154~ || NO
2022-A/MDSR 1 ENCONTRADO
RESOLUCION DR ALCALDIA N° 261- || NO
2022-A/MDSR ENCONTRADO
- il Ny
D000048-2024- Gerencia Municipal | Informe n.° 156-2024- | Se solicitd entre otros, el Certificado Digital emitido por la entidad de
MML-QCI-CCBSII SGTIC/MDSR de 25 de | certificacion, para cada uno de los usuarios que solicitaron firma
| de 20 de setiembre sepliembre de 2024 | digital, sefialando el plazo de su vigencia. Toda la documentacion
de 2024 adjunto al oficio n.® 469- | (Informes, memorandos) de autorizacion que se haya emitido en el
2024-GM/MDSR ~ de | referido {ramite, hasta su tltimo dia de vigencia; y el documento a
Gerencia Municipal de | través del cual la Gerencia Municipal comunicd a los drganos y
14 de octubre de 2024 unidades orgéanicas sobre el procedimiento de la implementacion de
3 la firma digital en la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Al respecto, de lo solicitado precedentemente, mediante Informe
n.* 156-2024-SGTIC/MDSR de 25 de setiembre de 2024 se indicd lo
siguiente: “(...) es importante sefalar que los siguientes
documentos no han sido enconfrados en los archivos revisados
(...). A pesar de los esfuerzos realizados en la bisqueda, estos
documentos no se han podido localizar en los archivos |
disponibles”.

Fuente: Documentacion emitida y recibida por la Comision Auditora.
Elaborado per: Comision Auditora.

Las situaciones expuestas denotan una inadecuada administracion, custodia y archivamiento de
acervo documentario en las diferentes areas de la Entidad, pues como se ha advertido, la
informacion solicitada por la comision auditora no ha sido encontrada en su acervo documentario,
hecho evidenciado en las respuestas de las diferentes areas de la Entidad.

Al respecto, es preciso sefialar que la Directiva n.® 009-2019-AGN/DDPA “Norma para la
administracion de Archivos en la Entidad Puablica”, aprobada mediante Resolucion Jefatural n.% 179-
2019-AGN/SG de 20 de setiembre de 2019, establece las directrices que deberan aplicarse para
estructura de archivos idoneos y adecuados a las normas de obligatorio cumplimiento del Sistema
Nacional de Archivos, con el objetivo de disponer de un documentos técnico normativo que permita
reconocer el ambito de competencia, mejoramiento, implementacion y administracion del sistema
de archivos en la entidad pablica. Asimismo, la mencionada Directiva en su numeral 7.3.3. Rol en
la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en los Archivos, establece que la entidad publica
velara porque los documentos que se custodien en los archivos de la Entidad sean accesibles.

Asi también, es pertinente citar lo que dispone el Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General”,
publicado el 25 de enero de 2019, el cual, en los numerales 164.3 y 164.4 del articulo 164°, respecto
de la intangibilidad del expediente, sefala lo siguiente: (...) 164.3. Las entidades podran emplear
tecnologia de microformas y medios informéticos para el archivo y tramitacion de expedientes, previendo las
seguridades, inalterabilidad e integridad de su contenido, de conformidad con la normatividad de la materia.
164.4. Si un expediente se extraviara, la administracion tiene la obligacién, bajo responsabilidad de reconstruir
el mismo, independientemente de la salicitud del interesado, para tal efecto se aplicaran, en lo que le fuera
aplicable, las reglas contenidas en el articulo 140 del Codigo Procesal Civil. {...)"

Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022.
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Es preciso sefalar que, la funcion especifica de supervisar y controlar la integridad de los
expedientes concluidos’; asi como, toda la documentacion generada para su transferencia al
Archivo Central, ademas de supervisar el cumplimiento de las normas y directivas emitidas por el
Archivo General de la Nacion, y aprobar directivas, manuales, guias en materia de framite
documentario y archivos central’, estan a cargo de la Subgerencia de Tramite Documentario.

Lo anteriormente sefialado transgrede la siguiente normativa:

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-
CG de 30 de octubre de 2006 publicada el 3 de noviembre de 2006.

“NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
(..)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben esfar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrolio de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
tifular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacién comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y
tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto
o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

(..

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

- MUNIAs
\ LU/{J,‘,’_’%
g

_\
o

o

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

(.)
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

< TR07 i Se entiende por el componente de informacion y comunicacion, los métodos, procesos,
N canales, medios y acciones que, con enfoque sistematico y regular, aseguren el flujo de

. = rticula 70.-La Subgerencfa de Atencion al Ciudadano realiza las funciones siguientes,
'.,, nm Ng 12 Supervisar y conirolar la integridad de los expedientes conclufdos, asi como foda la documentacion generada para la transferencia al Archivo
Central{(...).
8 Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con Decreto de Alcaldia n.” 011-2013-MDSR de 20 de 2013, que dispone como funciones
especificas del Subgerente de Atencion al ciudadano, entre ofras, las siguientes:
%.a)
10. Supervisar el cumplimiento de las normas y directivas emifidas por el Archivo General de la Nacidn.
11. Aprobar las direclivas, manuales y guias en maleria de frémite documentario.

()"

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sania Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022.
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informacién en todas las direcciones de calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con
las responsabilidades individuales y grupales.

fiss)

4.2 Informacién y responsabilidad

La informacion debe permitir a los funcionarios y servidores ptiblicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados,
identificados, seleccionados, registrados, estructurados en informacién y comunicados
en tiempo y forma oportuna.

Comentarios

01 El titular y funcionarios deben entender la importancia del rol que desempefian los sistemas
de informacion para el cormecto desarrollo de sus deberes, mostrando una actitud
comprometida hacia estos. Esta actitud debe fraducirse en acciones concretas como la
atencion que se le oforga.

()

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion
de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes
y registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de
susftento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electrénicos, magnéticos y fisicos
segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los 6rganos
competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno.

Esta situacion, limita y dificulta la revision, verificacion y control y trazabilidad de la documentacion
que custodia la Municipalidad Distrital de Santa Rosa respecto de la ejecucion de sus operaciones
resultantes de la confratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a 8 UIT, al no
tener, en general, una correcta gestion documental que permita el acceso y entrega de la
informacion de manera oportuna de las actividades que realiza.

La situacion antes descrita se ha originado por la ausencia de controles internos de cada una de [as
areas o unidades organicas que generan la documentacion que sustentan este tipo de operaciones
o procedimientos; asi como, de una correcta gestion documentaria a nivel de Entidad, que permita
un adecuado, control, registro y custodia de los mismos, con la finalidad de que se dé una atencién
oportuna e integra de la documentacion solicitada por las diferentes entidades o instituciones
publicas competentes y/o terceros interesados.

e e e e~ &2 e — — A=l - e s e e = ym ==
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022,
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23. LA ENTIDAD NO CUENTA CON NORMATIVA INTERNA QUE REGULE EL PAGO A LOS
PROVEEDORES EN LAS CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS POR MONTOS
IGUALES O INFERIORES A 8 UIT, QUE PERMITA ESTABLECER CONTROLES INTERNOS
RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE LOS RESPONSABLES, EL TRATAMIENTO, LOS
PLAZOS Y LAS AUTORIZACIONES EN CADA ETAPA DEL PAGO, SITUACION QUE PUEDE
AFECTAR LA TRANSPARENCIA EN LAS OPERACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD,
ADEMAS QUE GENERA EL RIESGO DE UNA INADECUADA ADMINISTRACION DE LOS
FONDOS PUBLICOS.

De la evaluacion muestral’, a los gastos ejecutados por contrataciones de bienes y servicios por
montos iguales o inferiores a 8 y 9 UIT, realizados por la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
durante el periodo 2022, se ha evidenciado que la Entidad, no cuenta con una directiva,
lineamientos, procedimientos internos u otros que regulen las actividades realizadas por la Entidad
para el pago a proveedores, pues de la revision a los comprobantes que sustentan el pago de las
contrataciones que realizo la Entidad para la adquisicion de combustible, alquiler de camion de
10 TN y [a adquisicion de insumos para el Programa del Vaso de Leche, se ha advertido que éstos
no cuentan con la firma yfo V°B® de los funcionarios que participaron en el proceso de pago, como
lo son: la Subgerencia de Contabilidad, la Gerencia de Administracion y Finanzas y la Subgerencia
de Tesoreria, areas que al ser consultadas por la comision auditora, informaron no contar con alguna
directiva u otro instrumento que regulen el procedimiento de pago en la Entidad; asi como,
informaron desconocer los criterios utilizados o actividades que se realizaron en el afio 2022.

Respecto al proceso de pago para la adquisicién de combustible (Petroleo Diesel BS, Gasolina
90 y Gasolina 95) para el periodo 2022, la comision auditora ha verificado que ningunc de los
Comprobantes de Pago a los que tuvo acceso (veinte (20) en total), mediante los cuales se efectud
el pago a los proveedores Aero Servicios S.A.C. y LTH Inversiones Generales S.A.C., consignan
ylo registran informacion sobre las actividades llevadas a cabo por cada una de las areas financieras
de la Entidad, como lo son: Subgerencia de Contabilidad, por el devengado; Gerencia de
Administracion y Finanzas, por la autorizacion del girado y pagado; y la Subgerencia de Tesoreria,
por la realizacion del girado y pagado.

En relacion a ello, se ha observado que solo cinco (5) de ellos cuentan con el selio de V° B® de la
Subgerencia de Tesoreria, en sefial de conformidad, siendo estos los Comprobantes de pago
siguientes: n.° 323, 2585, 2912, 3044 y 3730; respecto de los otros quince (15), se observa que
los mismos no estan suscritas y/o visados, por ninguna de las areas financieras antes mencionadas,
tal es el caso de los comprobantes de pago n.os 747, 1309, 1515, 1596, 1768, 1767, 1947, 2159,
2230, 2351, 1601, 2690, 3287, 3428 y 3636 ; asimismo, se evidencié que es en la Orden de Compra,
es donde las areas que intervienen en el procedimiento de pago a los proveedores, como lo son; la
Subgerencia de Logistica, Contabilidad y Tesoreria; asi como la Gerencia de Administracion y
Finanzas, realizaron el visado en seftal de conformidad, advirtiendo que no todas las ordenes de
compra se encuentran visadas por las areas sefialadas, lo mencionado precedentemente ha sido
detallado en el Apéndice n.° 91,

Al respecto, se muestran imagenes de la informacion contenida en uno de los Comprobantes de
pago, con su correspondiente Orden de Compra, tal como fue identificado en los expedientes que
sustentaron su contratacion.

9 La muestra selectiva estuvo compuesta por cuarenta y ocho (48) ordenes de compra, que sustentaron |a contratacion de la adquisicion de

combustible (25) érdenes de compra, servicio de alquiler de camion baranda de 10 TN (12) drdenes de servicio y adquisicion de insumos para

el PVL (11) drdenes de compra,

10 Este apéndice contiene el cuadro resumen de verificacion efectuada por la comision auditora y copia de los veinte (20) Comprobantes de Pago,
con sus correspondientes Ordenes de Compra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa

Periado de 3 enero al 31 de diciembre de 2022.
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Imagen n.° 1 ~ Imagenn.°2
Comprobante de pago de combustible Orden de compra de combustible (petroleo y gasolina)
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Comentario: Se observa gue el comprobante de pago n.® 3428 no hasido | Comentario: Se observa que la orden de compra n.® 191 para el
suscrito y/o visado por las dreas financleras que participan en las etapas de | suministro de petrdleo y gasolina, se encuentra visada de manera
ejecucion del gasto (devengado, girado y pagado), como lo son la | fisica por las siguientes &reas: Subgerencias de Logistica y
Subgerencia de Contabilidad, Subgerencia de Tesoreria y la Gerencia de | Contabilidad y por la Gerencia de Administracion y Finanzas,
Administracion y Finanzas. Asimismo, se observa el sello de “recibido” de la Subgerencia de
Tesoreria.

Fuente: Ordenes de compra y comprobante de pago para la adquisicién de combustible, contenidos en los expedientes que sustentan
las contrataciones por montos iguales o inferiores a 8 UIT.
Elaborado por: Comision Auditora,

Asimismo, de la revision a los comprobantes de pago emitidos en relacion a las doce (12) ordenes
de servicio para el alquiler del camion baranda de 10 TN, se ha verificado que los mismos solo
se encuentran suscritos y/o visados por el subgerente de Tesoreria de forma digital, a excepcion de
los comprobantes de pago n.es 2642 y 3538, los cuales no cuentan con ninguna firma ni visto bueno
de ninguna de las areas financieras de la Entidad; asimismo, se evidencié que las areas que
intervienen en las diferentes etapas de la ejecucion del gasto, como lo son; la Subgerencia de
Contabilidad y Tesorerfa; asi como la Gerencia de Administracion y Finanzas, realizaron el visado
en sefial de conformidad en las érdenes de servicio emitidas; advirtiéndose que no todas las
ordenes de compra se encuentran visadas por las areas sefialadas, lo antes mencionado ha sido
detallado en el Apéndice n.° 101

A continuacion, se presentan imagenes de uno de los comprobantes de pago, con su
correspondiente orden de compra, tal como fue identificado en los expedientes gue sustentaron su
contratacion.

11 Se adjunta cuadro resumen de verificacion efectuada por la comisién auditora y Copia de los 12 Comprobantes de Pago, con sus correspondientes
Ordenes de Compra.
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Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022.
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Imagen n.® 3
Comprobante de pago de alquiler de camién baranda de 10 TN

Imagen n.° 4
Orden de compra de camién baranda de 10 TN
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Comentario: Comprobante de pago n.* 2642, por el servicio de alquiler
de camion baranda de 10TN, se observa que no ha sido suscrito y/o
visado por ninguna de las areas que participan en las elapas de ejecucion

Comentario: Orden de compra n,® 899, para el servicio de alquiler
de camidn baranda de 10TN se observa que se encuentra visada de
manera digital por la subgerente de Contabilidad y por el gerente de

del gasto (devengado, girado y pagado), como lo son la Subgerencia de | Administracion y Finanzas.
Contabilidad, Subgerencia de Tesoreria y la Gerencia de Administracion
y Finanzas.

Fuente: Ordenes de compra y comprobante de pago para la adquisicion de combustible, contenidas en los expedientes que sustentan
las conlrataciones por montos iguales o inferiores a & UIT.
Elaborado por: La Comision Auditora.

Del mismo modo, de la verificacion a los comprobantes de pago, mediante los cuales se efectud el
pago a los proveedores por la adquisicion de insumos para el Programa Vaso de Leche
solicitado por la Subgerencia de Programas Alimentarios, estos no consignan ylo registran
informacion sobre las actividades llevadas a cabo por cada una de las areas financieras de la
Entidad, como lo son: Subgerencia de Contabilidad, por el devengado; Gerencia de Administracién
y Finanzas, por la auterizacion del girado y pagado; y la Subgerencia de Tesoreria, por la realizacion
del girado y pagado.

Es asi que, se ha observado que cinco (5) de ellos no contienen el V° B® del subgerente de
Tesoreria'?, en sefial de conformidad, tal es el caso de los comprobantes de pago siguientes:
n.os 1794, 1795, 3291, 3410 y 3411; asimismo, se evidencio que en la Orden de Compra, es donde
las areas que intervienen en el procedimiento de pago a los proveedores, como lo son: la
Subgerencia de Logistica, Contabilidad y Tesoreria; asi como la Gerencia de Administracion y
Finanzas, realizaron el visado en sefal de conformidad, advirtiendo que no todas las ordenes de
compra se encuentran visadas por las areas sefialadas, lo mencionado precedentemente ha sido
detallado en el Apéndice n.® 1113,

2 Es de precisar que ocho (8) comprobantes de pago estan visados por el subgerente de Tesorerla de forma digital.

13 Este apéndice contiene el cuadro resumen de verificacion efectuada por la comision auditora y copla de los once (11) Comprobantes de Pago, con
sus correspondientes Ordenes de Compra.
m
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa

Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022.
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Al respecto, se muestran imagenes de la informacion contenida en uno de los Comprobantes de
pago, con su correspondiente Orden de Compra, como sigue:

Imagen n.° § Imagen n.° 6
Comprobante de pago por la adquisicién de insumos Orden de compra para la adquisicién de insumos del
para el Programa del Vaso de Leche Programa del Vaso de Leche
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Comentario: Se observa que el comprobante de pago | Comentario: Se observa que la orden de campra n.” 47 para
n.° 3291 no ha sido suscrito y/o visado por las areas que | la adquisicién de leche evaporada y hojuelas de cereal se
SEoS articipan en las etapas de ejecucion del gasto (devengado, | encuentra visada de manera digital por los subgerentes de
ROPO; o $ P . .. = R : R
‘8, \ girado y pagado), camo lo son la Subgerencia de Conlabilidad, | Logistica y Contabilidad y por la Gerencia de Administracion y
)| Subgerencia de Tesoreria y la Gerencia de Administracion y | Finanzas
Finanzas.

uente: Ordenes de compra y comprobante de pago la adquisicién de insumas para el Programa del Vaso de Leche,
& /Elahorado por: Comision Auditora.
;( f\(\iv"
e CONTROLWS,~* ; - . :

MROLE~ Al respecto, es de resaltar que, de la informacién contenida en los citadoes documentos (Comprobante

de Pago y Orden de Servicio), tampoco ha sido posible identificar cual fue la intervencion o la dinamica
operativa de las areas financieras que participaron en las diferentes etapas de ejecucion del gasto
(devengado, girado y pagado). Sobre dicha situacién, mediante Oficio n.° 016-2024-SGT-
GAF/MDSR de 23 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 12), la actual subgerente de Tesoreria de la
Entidad, en relacion al proceso de pago a los proveedores y las unidades organicas intervinientes en
dicho proceso para el periodo 2022, informé™ lo siguiente: {(...)se puede visualizar en los documentos
remitidos (...) todas en comun cuentan con los siguientes documentos: - Requerimiento del &rea usuaria, que
adjunta los términos de referencia y/o especificaciones técnicas (Area usuaria), - Cotizacion de postores
(Logistica), Cuadro de indagacién de mercado (Logistica), Certificacion presupuestal (Presupuesto), Orden de
compra yfo servicio segtin sea el caso (Logistica), Documentos de conformidad del &rea usuaria (Area usuaria)
y Comprobanles de pago (Tesoreria) (...) después de la Conformidad realizada por el &rea usuaria se adjunta
el Comprobante de pago visado por el Tesorero (...). Por otro lado, se aprecia que en la Orden de Compra se

" Informacion solicitada mediante oficio n.* D000034-2024-MML-OCI-CCBSI| de 13 de setiembre de 2024, y reiterada mediante el oficio n.” DO00055-
2024-MML-OCI-CCBSI| de 24 de setiembre de 2024,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022,
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visualiza los vistos buenos de la Gerencia de Administracion y Finanzas (como recibido y v°b°®), Sub Gerente
de Contabilidad (como recibido y v°h°) en la fecha antes de la realizacion del giro (comprobante de pago)’.

Asimismo, a la consulta realizada por la comision auditora, de las razones por las cuales en el
contenido de la informacion adjunta a los comprobantes de pago de la adquisicion de combustible, ni
en el mismo comprobante de pago, no se aprecia el documento de autorizacion del pago, de las
demas areas intervinientes en el proceso, como la Subgerencia de Contabilidad o la Gerencia de
Finanzas, la actual subgerente de Tesoreria, informé lo siguiente: *(...) este despacho desconcce los
motivos por lo cual en los comprobantes de pagos no se aprecia la autorizacion de pago de las demas éreas
intervinientes en el proceso, como la Subgerencia de Contabilidad o la Gerencia de Administracién y Finanzas;
sin embargo, (...) se observa que en la orden de Compra se visualiza los vistos buenos de las Gerencias de
Administracion y Finanzas (como recibido y v°b°), Sub Gerente de Contabilidad ( como recibido y v°b°) en la
fecha antes de la realizacion del giro (comprobante de pago), entendiéndose que han autorizado el tramite de

pago”.

Ademés, sobre las razones, por las cuales los comprobantes de pago, solo cuentan con la firma digital
del Jefe de la Oficina de Tesoreria, informé lo siguiente: “(...) desconoce los motivos por el cual los
comprobantes de pago solo cuentan con la firma digital de la Subgerencia de Tesoreria, pero como se ha
sefialado (...), se observa que en la Orden de Compra se visualiza los vistos buenos de las Gerencias de
Administracion y Finanzas (como recibido y v°b°), Sub Gerente de Contabilidad ( como recibido y v°b°) en la
fecha antes de la realizacion del giro (comprobante de pago), entendiéndose que han autorizado el tramite de

pago”,

Sobre dichos aspectos, la comision auditora tambien efectué consulta a la subgerencia de
Contabilidad mediante el oficio n.> D0O00089-2024-MML-OCI-CCBSI| de 24 de octubre de 2024,
solicitandole informar, entre otros, sobre a las acciones, tareas o actividades (incluyendo
autorizaciones) realizados o que llevaron a cabo, a fin de que la Subgerencia de Contabilidad, valide
la fase de devengado; solicitandole asimismo, precisar la documentacion, registro o visto que
evidencie la participacion de la subgerencia a su cargo, en dicho proceso. Ademas, se le solicitd la
documentacidn emitida por dicha subgerencia, una vez efectuada |a fase de devengado; sin embargo,
la Subgerencia de Contabilidad mediante Oficio n.® 001-2024-SGC-GAF/MDSR de 4 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 13), informé lo siguiente: *(...) desconozco los criterios utilizados o actividades
(incluyendo autorizaciones), llevados a cabo en el afia 2022 (...)"; no dando, detalles, ni precisiones de las
acciones o algun procedimiento que se haya realizado o utilizado en ese periodo.

Similar requerimiento de informacion también fue trasladado a la Gerencia de Administracion y
Finanzas mediante el oficio n.” D000090-2024-MML-OCI-CCBSI| de 24 de octubre de 2024; que al
igual que el actual funcionario responsable de la Subgerencia de Contabilidad a través del Oficio
n.° 27-2024-GAF/MDSR de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 14), sefialé que no podria brindar
informacion de la forma como se trabajé en el afio 2022, para la fase del compromiso, devengado,
pagos, entre otros.

Es de precisar, que también se requirié a la actual Subgerenta de Tesoreria mediante el oficio
n.” D000034-2024-MML-OCI-CCBSII de 13 de setiembre de 2024, reiterado con Oficio n.® D000055-
2024-MML-OCI-CCBSIl de 24 de setiembre de 2024 y con Oficio n.° D000079-2024-MML-OCI-
CCBSIl de 2 de octubre de 2024, que remita Directivas, lineamientos, procedimientos u otro
documento similar vigente para el periodo 2022, que delimite actividades operativas de las diferentes
unidades organicas que participaron en el pago a proveedores, siendo que con el precitado oficio
n.° 016-2024-SGT-GAF/MDSR, informd que en relacion a alguna directiva, lineamiento,
procedimiento interno u otros que regule el pago de proveedores en la Entidad, “se requirid dicha
informacion a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, mediante Informe n.° 275-2024-SGT/GAF/MDSR,
en la cual nos responden que no han encontrade en su acervo documentario la documentacion solicitada.”.

e e e e ——— e e e e e e e e~ . e a ST =)
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Asi también, se solicitd informacion a la Gerenta Municipal de la Municipalidad Distrital de Santa
Rosa', siendo atendido con el Oficio n.° 527-2024-GM/MDSR de 7 de noviembre de 2024
(Apéndice n.® 15), en el que se adjunta el informe n.° 0280-2024-GAF/MDSR de 4 de noviembre en
el cual el gerente de Administracién y Finanzas informa lo siguiente: (...) Sobre ello debo informar que
la Subgerencia de Logistica mediante Informe n.° 1503-2024-SGL-GAF/MDSR, de fecha 04 de noviembre del
2024, informa que no cuenta con directivas, lineamientos, procedimientos u otro documento simifar de gestion
que estuvieran para el periodo 2022".

Como se puede advertir, la comision auditora realizo las respectivas consultas tanto a la Subgerencia
de Tesoreria, de Contabilidad; asi como, a la Gerencia de Administracién y Finanzas, habiendo
informado las citadas areas que, debido a que se tratan de operaciones que datan de la gestion 2022,
no podrian brindar informacion al respecto. Asi también, se requirié informacion sobre Directivas,
lineamientos o procedimientos aprobados que regulen las actividades realizadas para el pago a
proveedores, siendo que, como también ya se ha precisado, dichas areas sefialaron que no cuentan
con los referidos documentos, lo que denota una carencia de lineamientos respecto a la etapa del
pago de la ejecucion del gasto, con la finalidad de establecer procedimientos y requisitos para el pago
de proveedores de la Entidad en concordancia con las normativa aplicable vigente.

Respecto de la situacion descrita en los parrafos precedentes, es de precisar que, la Ley General del
Sistema de Tesoreria's, en cuanto a la ejecucion financiera de los gastos ha sefialado lo siguiente:

"Articulo 30.- Autorizacién del devengado

30.1 La autorizacién para el reconocimiento de los devengados es competencia del director general de
Administracién o quien haga sus veces {...)

30.2 El director general o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora, establece los procedimientos para
el proceso de la documentacién sustentatoria de la obligacién a cancelar.
Asimismo, imparte las directivas para que las areas relacionadas con la formalizacion del devengado,
tales como Logistica y Personal {...), cumplan con la presentacién de la documentacion sustentatoria
a la correspondiente Tesoreria (...).

Articulo 32.- Del Pago

32.1 A través del pago se extingue, {...) una obligacion y solo procede siempre que esté debidamente
formalizada como devengado y registrado en Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Sector Publico (SIAF — SP).

;NE—‘ R Gw‘-’\
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Lo anteriormente sefialado transgrede la siguiente normativa:

¢ » Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-
Bl CG de 30 de octubre de 2006 publicada el 3 de noviembre de 2006.

“NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de auforizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o farea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario

respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la
autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Z ;\' N

I

P L \\
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15 Con Oficio n.° D000088-2024-MML-OCI-CCBSI| de 24 de octubre de 2024.
16 Ley n.° 28693, de 21 de marzo de 2006.

Auditoria de cumplimiento a Ié Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022.



il LLLCONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 24 de 150

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada sélo
por personas que tengan el rango de auloridad competente. Las instrucciones que se
imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u
otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el
principal medio para asegurar que las actividades validas sean ejecutadas segtn las
intenciones del titular o funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben
estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos.
Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los empleados actuen en
concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o
funcionario designado o normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrifo u
otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los
procesos, actividades o tareas con el propésito que éstos puedan ser emitidos como
productos finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de
aprobacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y
servidores publicos.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y fareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que ftoda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades
y tareas, debiendo considerarse como minimo fa descripcion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
caso.

()

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar Ia revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

(.w)
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3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del
control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se esten desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y setvicios
entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente
cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.
La situacion antes descrita no garantiza una adecuada ejecucion del gasto en cada una de las
etapas del proceso de pago, por concepto de contrataciones de bienes y servicios por montos

DYETR00 o iguales o inferiores a 8 UIT, lo cual estaria afectando no solo la transparencia en las operaciones

fr«, financieras de la Entidad, sino que también genera el riesgo de una inadecuada administracion de
E) los fondos publicos en menoscabo del cumplimiento de las metas y objetivos institucionales de la
£ Entidad.
&
\-.‘L‘-’THUW:\/ Lo antes expuesto se origind debido a la falta de procedimientos, lineamientos o una directiva que

regule y/o permita establecer controles internos respecto de la participacion de los funcionarios
responsables de su ejecucion en cada etapa del proceso de pago, ademas que regule el
tratamiento, plazos y las autorizaciones en cada etapa del pago, para este tipo de operaciones o
procedimientos de contratacion.

24. LA ENTIDAD NO VIENE CUMPLIENDO CON LA EJECUCION DE LA PROGRAMACION
MULTIANUAL DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS, SITUACION QUE AFECTA LA
IDENTIFICACION, CUANTIFICACION Y VALORIZACION DE LOS BIENES, SERVICIOS Y
OBRAS; ASI COMO LA OPORTUNA PROGRAMACION, GESTION Y/O ADMINISTRACION DE
LOS MISMOS, ACTUACIONES QUE RESULTAN NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE
SUS METAS Y OBJETIVOS INSTITUCIONALES.

Durante el desarrolio de la presente auditoria de cumplimiento se ha identificado que la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa - MDSR, no viene desarrollando de manera adecuada la
Programacién Multianual de Bienes, Servicios y Obras, por un periodo minimo de tres (3) afios, con
la finalidad de lograr la prevision racional y trazabilidad de los bienes, servicios y obras que
requieren para el cumplimiento de sus metas y objetivos institucionales.

Al respecto, mediante Oficio n.® D000043-2024-MML-OCI-CCBSII de 18 de setiembre de 2024, se
le solicitd al Gerente Municipal de la MDSR, lo siguiente:

i)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
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Con relacion al Cuadro Multianual de Necesidades — CMN, correspondiente al periodo 2022-2024,
previsto en la Directiva N° 0005-2021-EF/54.01'77, remitir la informacion y/o documentacion siguiente:

3.1 Cuadro Mulfianual de Necesidades, correspondiente al periodo 2022-2024, con sus correspondientes
documentos de aprobacion y modificatorias.

3.2 Informe segln el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad, en el periodo 2022,
cual era érea involucrada y/o responsable de la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico - CAR,
responsable de la programacion del abastecimiento y gestion del abastecimiento, asi como la ejecucion de
las actividades del Sistema Nacional de Abastecimiento.

3.3 Remitir la documentacion que sustente si el area involucrada en la gestion de la CAFR realizé seguimiento
a la ejecucion del CMN, y de ser el caso si identifico alertas tempranas sobre riesgos que afecten el
cumplimiento del Programa Mulfianual de Bienes, Servicio y Obras — PMBSO.

(.

Con Oficios n.’s D000066-2024-MML-OCI-CCBSII de 27 de setiembre de 2024 y D000889-2024-
MML-OCI de 10 de octubre de 2024, se reiterd a la MDSR el pedido de informacion requerido en el
parrafo precedente.

En respuesta a lo requerido, la Gerencia Municipal, mediante oficio n.” 468-2024-GM/MDSB de
3 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 18), informo textualmente, lo siguiente:

Tl
Que, con Informe N° 182-2024-GPP/MDSR, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, informa lo

siguiente: "con relacion al Cuadro Muitianual de Necesidades CMN - correspondiente al periodo 2022-
2024, se informa que la elaboracion y custodia del Cuadro Multianual de Necesidades es una funcion
inherente a la Subgerencia de Logistica

()

En ese sentido, se remite la informacion solicitada, asimismo sefialando que atn estéd pendiente el
pronunciamiento de la Subgerencia de Logistica (...)"

Posteriormente, la Gerencia Municipal, mediante Oficio n.° 542-2024-GM/MDSB de 13 de
noviembre de 2024, remite adjunto el Informe n.® 1575-2024-SGL-GAF/MDSR de 12 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 17), en el cual la Subgerencia de Logistica informé textualmente, lo
siguiente:

lt( e )

Que respecto al punto 3. en relacion al Cuadro Multianual de Necesidades (CMN) es menester informar que
en la actualidad se ha solicitado al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) la emision de credenciales y
Usuario que permitan ingresar al sistema que nos permita verificar lo solicitado; Recientemente se remitié
mediante OFICIO N° 191-2024-MDSR/A de fecha 01 de octubre 2024, solicitando las credenciales de
ingreso al portal web para la verificacion y registro de la Programacion Multianual del cual comprende el
CMN, siendo contestada la misma en fecha 08 de noviembre de 2024 via correo electronico comunicando
que con hoja de ruta N° 184941-2024 en la aclualidad se encentra en preceso.

()

Es de precisar que, mediante Directiva n.® 0005-2021-EF/54.01, Directiva para la Programacion
Multianual de Bienes, Servicios y Obras'®; se establecit el desarrollo de la Programacion Multianual
de Bienes, Servicios y Obras - PMBSO, con el objetivo de establecer disposiciones para que las
Entidades del Sector Publico u organizacion de |a entidad programe sus necesidades de bienes,

7 Aprobado con Resolucion Directoral n,® 0014-2021-EF/54.01 de publicada el 26 de diciembre de 2021.

18 Aprobada con Resolucion Directoral n.® 0014-2021-EF/54.01 de 26 de diclembre de 2021 y modificada con Resolucién Directoral n.® 00005-2022-
EF/54.01 de 25 de noviembre de 2022.

e e e e e, —— e e e e e i St e
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servicios y obras en el Cuadro Multianual de Necesidades - CMN, por un periodo minimo de tres (3)
afios, para el cumplimiento de sus metas y objetivos estratégicos y operativos.

Asimismo, la citada directiva establece disposiciones para el cumplimiento de la PMBSO, tanto para
los periodos 2022 -2024, como para los periodos 2023 -202519, sefialando a los responsables en el
proceso de identificacion y canalizacion de los bienes, servicios y obras, de acuerdo al siguiente
detalle:

e Area involucrada en la gestion de Ja CAP2
Conduce el proceso de la PMBSO, toda vez que programa, dirige, ejecuta, supervisa, revisa,
consolida y brinda orientacion sobre las actividades de la PMBSO.

e Oficina de Planeamiento y Presupuesto
Remite informacion sobre la estructura funcional programatica, actividades operativas, listados
de insumos necesarios para los programas presupuestales, distribucion de los recursos
asignados a la APM?' y PIA?, Coordina con el area involucrada en la gestion de la CAF, el
envio oportuno de la informacién prevista a fin de evitar situaciones que afecten el desarrolio
de la PMBSO.

o Area Usuaria
Identifica y cuantifica sus necesidades, participa en la valorizacion, registra informacion de la
PMBSO y adoptan acciones para la ejecucion del CMN. Es su responsabilidad realizar todas
las actividades, en los plazos solicitados.

La referida directiva también establece tres (03) fases de la PMBSO: (i) Fase de Identificacion,
(i) Fase de Clasificacion y Priorizacion, y (iii) Fase de Consolidacion y Aprobacion.

DE LA FASE DE IDENTIFICACION

A través de la Fase de Identificacion se da inicio a la PMBSO, por cuanto en dicha fase se realiza
la identificacion, cuantificacion y valorizacién de las necesidades de bienes, servicios y obras
requeridas por las areas usuarias, con la finalidad de coadyuvar a la oportuna gestion de las
adquisiciones y la administracion de bienes, servicios y obras.

En esta fase, las entidades del Sector Piblico deben elaborar el “CMN - Fase de Identificacion”,
cuya informacion es relevante para la Fase de Programacion Multianual Presupuestaria del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; asi como, para la valorizacion del Plan Operativo Institucional
Multianual.

19 “DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

o
‘| TERCERA. Periodo de aplicacion para la PMBSO
Las dispasiciones establecidas en la Directiva son de aplicacion para la PMBSO a partir del perfodo 2023-2025.

()
QUINTA. Disposiciones para la PMBSO correspondiente al periodo 2022-2024

El desarrollo de la Fase de Consolidacion y Aprobacion de la PMBSO, asi como, la elaboracion, aprobacion, ejecucion, modificacion, evaluacion del
CMN correspondiente al periodo 2022-2024, se realizan de conformidad a lo establecido en la Direcliva.

(o)

% | as areas que cumplen estas funciones o actividades son las Oficinas de Logistica, Oficinas de Abastecimiento o las que hagan sus veces.

CAP: Cadena de Abastecimiento Pablico.

2t Asignacion Presupuestaria Multianual.

2 Presupuesto Institucional de Apertura.

— i — T T - *
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Al respecto, mediante Oficio n.® D000830-2024-MML-OCI de 19 de agosto de 2024, se le solicito al
Subgerente de Logistica de la MDSR, la remisién del original en calidad de préstamo, de la siguiente
documentacion:

‘(...) Cuadro de Necesidades, emilidos por las siguientes éreas o unidades organicas: (i) Gerencia de
Administracion Tributaria, (i) Gerencia de Desarrollo Urbano, (iii) Gerencia de fa Mujer y Desarrollo Social,
(iv) Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, (v) Gerencia de Seguridad Ciudadana, (vi) Gerencia de
Gestion Ambiental y Servicios a la Comunidad, (vi) Subgerencia de Fiscalizacién y Control, (viii)
Subgerencia de Gestion de Riesgo y Desastres, (ix) Subgerencia de Medio Ambiente y Limpieza Publica; y,
(x) Subgerencia de Programas Alimentarios, para el periodo 2022, debidamente recepcionados por la
Subgerencia de Logistica. {...)"

Seguidamente, mediante Oficio n.® D000009-2024-MML-OCI-CCBSII de 27 de agosto de 2024, se
le reiterd al Subgerente de Logistica de la MDSR, la remision del original en calidad de préstamo,
de la documentacion sefialada en el parrafo precedente.

En respuesta a lo requerido, el citado funcionario, mediante Carta n.® 015-2024-SGL-GAF/MDSR
de 9 de setiembre de 2024, inform¢ textualmente lo siguiente:

‘(...) Cuadro de Necesidades, esta Subgerencia de Logistica viene realizando las acciones administrativas
a fin de que el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Abastecimiento,
pueda habilitarnos el ingresoe al aplicativo web de la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras,
a fin de poder remitir la informacion solicitada.

Por lo que, estando Unicamente a la habilitacion del Ministerio de Economia y Finanzas a fin de remitir el
cuadro de necesidades, cumplimos con remitir la informacion solicitada. {...)"

Posteriormente, mediante Oficio n.® D000030-2024-MML-QCI-CCBSII de 10 de setiembre de 2024,
se le reiterd por sequnda vez a la Subgerencia de Logistica de la MDSR, la remisién de la
documentacion sefialada en los parrafos precedentes.

En respuesta a lo requerido, el citado funcionario, mediante Oficio n.® 004-2024-SGL-GAF/MDSR
de 25 de setiembre de 2024, informé textualmente lo siguiente:

“En relacion al Cuadro de Necesidades correspondientes al periodo fiscal 2022, esta Subgerencia de
Logistica da cuenta que no existe documentacion fisica; y, que en relacion a la plataforma SIAF WEB -
seccién de Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras del Ministerio de Economia y Finanzas,
Acceso que viene siendo tramitado ante la Direccion General de Administracion del MEF, a fin de obtener
las nuevas credenciales de ingreso a dicho portal web."

Ademas del requerimiento de informacion formulado a la Subgerencia de Logistica segin los
parrafos precedentes, se les solicitd a las areas usuarias sus respectivos cuadros de necesidades
debidamente recepcionados por la Subgerencia de Logistica, correspondientes al afio 2022, La
documentacion emitida y recibida se muestran en detalle en el Apéndice n.® 18.

De la informacion remitida por las areas usuarias, se evidencia que, en la mayoria de los casos, las
areas usuarias no cuentan con el cuadro de necesidades debidamente recepcionados por la
Subgerencia de Logistica, correspondientes al afio 2022, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

| S e
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Respuesta de las areas usuarias de la MDSR respecto al Cuadro de Necesidades del afio 2022

50

LEl cuadro de necesidades
¢ Remitié cuadro | incluye las contrataciones por
; . de necesidades | montos iguales o inferiores a ; 4 :
Area Usuaria 20227 8y 9 UITs seleccionados Observaciones de la Comision Auditora
como muestra?
Sl NO Sl NO
Gerencia de Seguridad No cuenta con informacion del cuadro de
Ciudadana X X necesidades 2022
Subgerencia de No se evidencia la recepcién del cuadro de
Gestion del Riesgo de necesidades 2022 por la Subgerencia de
Desastres Logistica, Asimismo, el cuadro de necesidades no
X X incluye las conlrataciones por montos iguales o
inferiores a 8 y 9 UITs seleccionados como |
muestra,
No cuenta con informacién del cuadio de
Subgerencia de necesidades 2022, pero fiene informacion, entre
i X b tros, de los Requerimientos de Combustible por
Fiscalizacion y Control oo, q po
P todo el afio 2022.
Subgerencia de Medio oz
Ambiente y Limpleza X X No cuenta con informacion del cuadro de
Piblica necesidades 2022
Gerencia de la Mujer y X X No cuenta con informacion del cuadro de
Desarrollo Social necesidades 2022
Gerencia de . /
Akrintstracién 2 % No cu%ntg cog Olg;ormambn del cuadro de
Tributaria Ll
g:;z’:fc:ﬁ:f] i X X | No atendio requerimiento de informacion
Subgerencia de
Programas X X No atendid requerimiento de informacion
Alimentarios
T Gerencia de Gestion
£ ? Ambiental y Servicios X X No atendi6 requerimiento de informacion
A a la Comunidad
A\

\'=.\  Fuente: Documentos emitidos y recibidos a las areas usuarias, los cuales han sido detallados en el apéndice n. 18.
| Elaborado por. Comision Auditora

Asimismo, conforme a lo informado por la Subgerencia de Logistica de la MDSR, no cuenta con
documentacion fisica respecto al Cuadro de Necesidades correspondientes al periodo fiscal 2022, y
que tampaoco tienen acceso a la plataforma SIAF WEB - Seccion de Programacion Multianual de
Bienes, Servicios y Obras del Ministeric de Economia y Finanzas.

DE LA FASE DE CLASIFICACION Y PRIORIZACION

Es la segunda fase de la PMBSO a través del cual se organizan y priorizan las necesidades de bienes,
servicios y obras, en atencion a la Asignacion Presupuestaria Multianual - APM estimada por la
Direccion General de Presupuesto Pablico del Ministerio de Economia y Finanzas y comunicada a los
respectivos Pliegos Presupuestarios.

La Fase de Clasificacion y Priorizacién se inicia una vez que se comunica al Area involucrada en la
gestion de la CAP el monto de los recursos presupuestales asignados a la Entidad del Sector Piblico
u organizacion de la Entidad para financiar el CMN, en virtud a la Asignaciéon Presupuestaria

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
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Multianual. Asimismo, el plazo para el registro de la Fase de Clasificacion y Priorizaciéon culmina
paralelamente con el cierre del registro de la informacion de la Programacion Multianual
Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria en el Médulo de Programacion Multianual.

DE LA FASE DE CONSOLIDACION Y APROBACION

Es la Ultima fase de la PMBSO a traves de la cual se concluye con la determinacion de los bienes,
servicios y obras a ser requeridos por la Entidad del Sector Plblico u organizacién de la entidad,
teniendo en consideracion la aprobacion del PIA.

La Fase de Consolidacion y Aprobacion se inicia una vez que la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto o la que haga sus veces comunica el PIA al Area involucrada en la gestion de la CAP,
al dia siguiente habil de su aprobacion; obteniendo como producto final el CMN que es elaborado por
el Area involucrada en la gestién de la CAP.

Al respecto, ademas de los requerimientos mencionados en la fase de identificacion, mediante Oficio
n.® D000054-2024-MML-OCI-CCBSI| de 24 de setiembre de 2024, se le reiteré por tercera vez al
Subgerente de Logistica de la MDSR, la remision del original en calidad de préstamo, de la siguiente
documentacion:

‘(...) Cuadro de Necesidades Consolidado y valorizado de la Entidad, para el periodo 2022, elaborado
por la Subgerencia a su cargo. (...)”

En respuesta a lo requerido, el citado funcionario, mediante Carta n.° 019-2024-SGL-GAF/MDSR de
1 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 19), informé textualmente lo siguiente:

1.

Que, la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas en su condicion de
organo rector del Sistema Nacional de Abastecimiento, viene dirigiendo la implementacion y registro del
cuadro de necesidades institucionales en la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras del
portal web SIGA MEF; ante ello, esta unidad orgénica, en su condicion de 6rgano encargado de la
consolidacion del cuadro de necesidades institucionales, ha cursado solicitud para otorgamiento de
credenciales del acceso al portal web en mencion.

Por ello, se ha solicitado ante el fitular de la Entidad para que oficie a la Direccion General de
Abastecimiento a fin de oforgar las credenciales de ingreso para el Registro de la Programacion Multianual
de Bienes, Servicios y Obras en el porfal web del SIGA MEF.

Que dichas ifneas resultan necesarias precisarse; toda vez que, esta Subgerencia de Logistica no ha
encontrado en su acervo documentarios documento fisico alguno relacionado con el cuadro de
necesidades o cuadro de valorizado de las necesidades institucionales; por lo que, a fin de agotar las
acciones que correspondan para el otorgamiento de la solicitud cursada por su oficina de control
institucional, es que se pone en conocimiento todo lo antes sefialado. (...)"

Es de precisar que la implementacion del Cuadro Multianual de Necesidades, forma parte de las
funciones de la Subgerencia de Logistica, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 78°
del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF vigente.

2 Numeral 3 del ariculo 78° del ROF de la MDSR, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 522-2021/MDSR de 31 de mayo de 2021, el cual establece
como funcion de la Subgerencia de Logistica: “Coordinar, consolidar y elaborar la programacion multianual de fos bienes, servicios y obras requeridos
por las unidades de organizacion de la enlidad, a través de la elaboracion del Cuadro Multianual de Necesidades.”

e e e e ——— e e e T e e e T e ——————— e e T |
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Entonces, conforme a lo sefialado por el actual responsable de la Subgerencia de Logistica, la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa, aparte que no cuenta en su acervo documentario con
informacién relacionada a la implementacién de la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y
Obras, periodo 2022 -2024, tampoco cuenta con las credenciales para el ingreso al Registro que
administra la Direccion General de Abastecimiento para la referida programacion, que actualmente
se encuentra vigente, situacion que denota que no se viene dando cumplimiento a lo dispuesto por la
mencionada Directiva.

Lo anteriormente sefialado transgrede la siguiente normativa:

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-
CG de 30 de octubre de 2006 y publicada el 3 de noviembre de 2006.

i

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo
a asegurar el cumplimiento de estos.

=
3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y seivicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obfener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

(...)"

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

|

Las actividades de supervision se realizan con respecto de todos los procesos y operaciones
institucionales, posibilitando en su curso la identificacion de oportunidades de mejora y la adopcién
de acciones preventivas o correctivas. Para ello se requiere de una cultura organizacional que
propicie el autocontrol y la transparencia de la gestion, orientada a la cautela y la consecucion de
los objetivos del control intemo. La supervision se ejecuta continuamente y debe modificarse una
vez que cambien las condiciones, formando parte del engranaje de las operaciones de la entidad.

(...)
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La situacion expuesta afecta la identificacion, cuantificacion y valorizacion real de los bienes, servicios y
obras; asi como la oportuna programacion, gestion y/o administracion de los mismos, actuaciones que
resultan necesarias para el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales de la Entidad.

La situacion descrita se origina por la ausencia y/o carencia de controles internos y/o actividades de
supervision por parte de los funcionarios responsables de la implementacion de la citada Directiva; asi
como, para la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras, cuya responsabilidad e
implementacion recae en la unidad organica responsable de la Cadena de Abastecimiento Publico, en
este caso la Subgerencia de Logistica, ademas de las areas usuarias, quienes son responsables de
identificar las necesidades de bienes, servicios y obras para la elaboracion del Cuadro Multianual de
Necesidades.

2.5. INADECUADO CONTROL PATRIMONIAL Y DE CUSTODIA DEL PARQUE AUTOMOTOR QUE VIENE
ADMINISTRANDO LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA, AFECTA EL CONTROL EN
LA CONSERVACION, OPERATIVIDAD Y USO RACIONAL DE LAS UNIDADES VEHICULARES A SU
CARGO; ADEMAS DE LA EFICIENCIA EN LA GESTION DE LOS MISMOS.

Durante el desarrollo de la presente auditoria de cumplimiento se ha identificado que Ila
Municipalidad Distrital de Santa Rosa, no viene desarrollando y/o gestionando de manera adecuada el
control patrimonial del parque automotor a su cargo, que permita identificar histéricamente a cada una de
las unidades vehiculares que se encuentran o que se encontraron bajo su administracion, el estado
operativo de los mismos; asi como, el uso que se le he dado en el tiempo, o que area o unidad organica
lo tuvo o tiene a su cargo.

Asimisma, se ha verificado que durante el periodo 2022, determinadas unidades vehiculares no contaron
con el SOAT, ni con la revision técnica correspondiente (ver cuadro n.° 20 y 21), y que los vehiculos
bajo su administracion en general no vienen siendo custodiados bajo condiciones de seguridad ante
posibles robos de accesorios y/o componentes.

Al respecto, mediante Oficio n.” D000915-2024-MML-OCI de 11 de octubre de 2024, se le solicito al
Subgerente de Logistica de la MDSR, la remision de informacion sobre la totalidad de las unidades
vehiculares que conforman su parque automotor; asi como determinada informacion vinculada al
funcionamiento y la propiedad de dichos bienes patrimoniales, su estado operativo, el personal o unidad
organica que tienen asignados dichos vehiculos; asi como, su SOAT, su revision técnica, el estado del
vehiculo segin inventario patrimonial, entre ofros.

En respuesta a lo requerido, la Gerencia Municipal, mediante Oficio n.® 543-2024-GM/MDSR de 13 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 20), informé que la Subgerencia de Logistica viene realizando
indagaciones propias de recopilacion a fin de reconstruir la mayor informacion posible de documentacion
que permita atender efectivamente solicitudes posteriores, es decir no dieron respuesta a lo requerido
por la comision auditora y solo precisaron que se iba a proceder a reconstruir la informacién solicitada.

Asimismo, a fin de verificar la informacion relacionada al parque automotor de propiedad y/o que viene
administrando la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, la comision auditora realizo una visita®* de
inspeccion a las instalaciones de la MDSR, el 29 de octubre de 2024, a fin de verificar entre otros, el
estado operativo de las unidades vehiculares que tuvo bajo su administracion la Municipalidad Distrital
de Santa Rosa durante el periodo 2022; asf como, el control y custodia ejecutado sobre los mismos, visita
que realizé con el acompafnamiento del Coordinador de Logistica, sefior Earl del Aguila Calderon, quien

2 La visita de inspeccion fue comunicada previamente a la Gerencia Municipal de la MDSR mediante Oficio n.” D000095-2024-MML-OCI-CCBSII de
28 de oclubre de 2024,
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ante la pregunta: (3) Indicar, si se encuentra requlado, mediante directiva, lineamiento u ofro documento
similar, la asignacion, uso, mantenimiento y control de vehiculos de la Municipalidad Distrital de
Santa Rosa, sefialo: "No se encuentra regulade actualmente”

Asimismo, durante dicha visita, también se tomé conocimiento de los lugares en donde se internan los
vehiculos que conforman el parque automotor de la Entidad, siendo éstos: El Palacio Municipal —
Av. Alejandro Bertello N°® 304 - Santa Rosa y la Base de Serenazgo - Av. Alejandro Bertello SIN -
Santa Rosa.

Al respecto, de la visita a dicho establecimientos y/o lugares en donde se custodian los vehiculos de la
entidad, se evidencié que no cuentan con cerco perimétrico, que permita garantizar la seguridad de los
vehiculos ante posibles robos de accesorios y/o componentes, asimismo, no cuentan con techo o
cubiertas, ocasionando que los vehiculos se encuentren a la intemperie y expuestos a deterioro por
cambios climaticos (sol, lluvia, entre otros), generando el riesgo de presentar oxidacién y corrosion
(Ver imagenes n.° 36, 37, 38 y 39),

Asi también, a fin de constatar el estado operativo de los vehiculos identificados, durante el periodo
materia de evaluacion; asi como, que hayan contado con SOAT y Revision técnica, mediante Oficio
n.° D000098-2024-MML-OCI-CCBSII de 30 de octubre de 2024, se le solicitd al Subgerente de Logistica
de la MDSR, la remision de informacion del estado operativo, SOAT, Revision Técnica, periodo de
inoperatividad, estado del inventario patrimonial, entre ofros, de los siguientes vehiculos:

Qmm%
/""‘}“

o = Seis (6) vehiculos se encuentran actualmente inoperativos (motocicletas con placas EW-6432, EW-6424 y

EW-6885, moto furgones con placas EW-2098 y EW-2022 y camion compactador con placa EGA-802).
e Tres (3) vehiculos se encontraban inoperativos en el periodo 2022 (camion cisterna placa EAA344, camion
cisterna placa EGR-408 y camioneta EUD-505) y que fueron recuperados u operativizados, en el afio 2024.
&/ » Dos (2) vehiculos se encuentran operativos desde el afio 2024 (molocicleta placa EW-6433 operaltivo desde
W 2024 y camioneta EUA-779 desde junio de 2024).
o Tres (3) vehiculos se encontraron operativos (Auto sedan placa EGP-803, motocicleta placa EW3586 y camion
placa EAH-516), no indicaron que en el afio 2022 no se encontraban inoperalivos.

En respuesta a lo requerido, la Gerencia Municipal, mediante Oficio n.° 546-2024-GM/MDSR de 14 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), inform6 que la_Subgerencia de Logistica viene realizando
indagaciones propias de recopilacién a fin de reconstruir la mayor informacion posible de documentacion
que permita atender efectivamente solicitudes posteriores, es decir tampoco dieron respuesta a lo
requerido por la comision auditora y solo precisaron que se iba a proceder a reconstruir la informacion
solicitada.

—\ \'\\i]ﬂ().fg.:. N

ﬁ‘;;;‘ 3

Es preciso indicar que el articulo 30° de la Directiva n.® 0006-2021-EF/54.01, Directiva para la gestion de
bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento, aprobada con
Resolucion Directoral N° 0015-2021-EF/54.01%, establece que:

& Wrﬂhl‘g 7 u . . o .
S (...) Son obligaciones y responsabilidades del usuario:
s/ &\ )
- AB0GADO | b) Utilizar el bien mueble patrimonial de manera optima, garantizando que su uso se dé conforme al manual de
2 5 : ‘ uso o especificaciones técnicas, cuando corresponda.
) /S, {)

'Q’f}gmm-;‘ig\\*}? d) Garantizar la existencia fisica, permanencia y consetvacion de los bienes muebles patrimoniales a su cargo,
= debiendo adoptar las medidas necesarias para evitar sustracciones o dario. (...)
e) Devolver el bien mueble patrimonial asignado en uso en el plazo establecido y sin més deterioro que el que

se produzca por su uso ordinario.”

25 Publicado el 26 de diciembre de 2021.
-
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Al respecto, es de resaltar que la citada Directiva establece en su SEXTA Disposicion Complementaria
Final, entre otros, la obligacion de las Entidades, a partir del afio 2023, de contar con un Plan de
Mantenimiento y Aseguramiento.

Asi también, respecto de lo comentado, el articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo

del Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado el 16 de setiembre de 2018, establece que:
“El Almacenamiento de Bienes Muebles comprende los procedimientos, actividades e instrumentos referidos a la
recepcion, verificacion y control de calidad, internamiento y registro, ubicacion de bienes, preservacion, custodia y
control de stocks (...)".

En ese sentido, de la informacion proporcionada por el actual responsable de la Subgerencia de Logistica,
unidad organica que tiene a su cargo el control patrimonial de parque automotor de la Entidad?, y de la
visita de inspeccion realizada por la comision auditora, se ha evidenciado que la administracion municipal
no cuenta con un registro actualizado y documentado del parque automotor que viene administrando, que
dé cuenta histéricamente del estado operativo de las unidades vehiculares y el uso que le ha dado la
Entidad en el tiempo, o para que area o unidad organica brindé servicios; asi mismo, se ha identificado
deficiencias en la administracion y custodia de los mismos, al no contar con informacién importante para
la operatividad de los vehiculos, como lo son el SOAT y la Revision Técnica, y ademas no resguardar los
vehiculos en lugares que garanticen su seguridad.

Lo anteriormente sefialado transgrede la siguiente normativa:

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de
30 de octubre de 2006 y publicada el 3 de noviembre de 2006.

17

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

2.1. Planeamiento de la administracién de riesgos

Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e interactiva para
identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo el logro de
los objetivos. Se deben desarrollar planes, métodos de respuesta y monitoreo de cambios, asi
como un programa para la obtencion de los recursos necesarios para definir acciones en
respuesta a riesgos.

Comentarios:

01 Un evento es un incidente o acontecimiento derivado de fuentes internas o externas que
afecta a la implementacion de la estrategia o la consecucion de objefivos. Los eventos
pueden tener un impacto positivo, negativo o de ambos tipos a la vez. Cuando el impacto es
positivo se le conoce como oportunidad, en fanto que si es negativo se le conoce como
riesgo.

% Numerales 18, 20 y 28 del articulo 78° del ROF de la MDSR, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 522-2021/MDSR de 31 de mayo de 2021, el
cual establece como funcién de la Subgerencia de Logistica, entre otras, las siguientes:

18. Efecluar el conirol de existencias de los procesos de invenlario de los bienes en almacén; asi como fambién el control patrimonial,

20. Informar a la Gerencia de Administracion y Finanzas la situacion de los bienes patrimoniales de la municipalidad, para su valoracion, depreciacion,
reevaluacion, bajas y excedentes de los mismos.

(-

28. Programar, ejecutar y controlar el registro y proceso de toma de inventario de bienes de activos fijos.

e e~ e e, e e T L S R T R T JUNAR Y e T T ey
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02 El riesgo se define como fa posibilidad de que un evento ocurra y afecte de manera adversa
el logro de los objetivos de la entidad, impidiendo la creacién de valor o erosionando el valor
existente. El riesgo combina la probabilidad de que ocurra un evento negativo con cuanto
dafio causaria (impacto).

03 El planeamiento de la administracion de riesgos es un proceso continuo. Incluye actividades
de identificacion, analisis o valoracion, manejo o respuesta y monitoreo y documentacion de
los riesgos.

04 En el planeamiento de los riesgos se desarrolla una estrategia de gestion, que incluye su
proceso e implementacion. Se establecen objetivos y metas, asignando responsabilidades
para éreas especificas, identificando conocimientos técnicos adicionales necesarios,
describiendo el proceso de evaluacién de riesgos y las areas a considerar, detaflando
indicadores de riesgos, delineando procedimientos para las estrategias del manejo,
estableciendo métricas para el monitoreo y definiendo los reportes, documentos y las
comunicaciones necesarias.

05 El planeamiento de la administracion de riesgos puede ser especifico en algunas areas, como
en la asignacion de responsabilidades y en la definicion del entrenamiento necesario que el
personal debe tener para un mejor manejo y monitoreo de los riesgos, entre otros,

06 La administracion apropiada de los riesgos tiende a reducir la probabilidad de la ocurrencia y
del impacto negativo de éstos y muestra a la entidad como debe ir adaptandose a los
cambios.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en un
conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de control.

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento sistémico
de las tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la entidad. Los
procedimientos establecen los métodos para realizar las tareas y la asignacion de
responsabilidad y autoridad en la ejecucion de las actividades.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. (...)

()

e o e e o e e e e T e e - T e e e e e e — e« e s |
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03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asequrar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

()

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del
control interno.

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios
entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente
cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

(o)

En ese sentido, se aprecia que la MDSR no ha establecido un adecuado control patrimonial y de custodia,
sobre el parque automotor que administra o viene administrando, ademas que tampoco tiene definido un
control sobre las revisiones técnicas y seguros SOAT, con lo cuales obligatoriamente debe contar cada
una de sus unidades a su cargo, situacion que viene afectando el control en la conservacion, operatividad
y uso racional de las unidades vehiculares a su cargo; asi como, la eficiencia en la gestion de los mismos,
existiendo también el riesgo de que ante alglin evento inesperado en la via plblica, la Entidad se vea
afectada al tener que asumir las demandas legales y sanciones respectivas.

La situacion descrita se origina por cuanto la Entidad carece de controles internos especificos, respecto
del control patrimonial del parque automotor a su cargo; asi como, respecto del uso y custodia de los
mismos, en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento.

. OBSERVACION

DURANTE EL PERIODO 2022, SE CONTRATARON BIENES Y SERVICIOS POR MONTOS IGUALES
O INFERIORES A 8 Y 9 UIT, QUE DEBIERON SER PROGRAMADOS Y CONTRATADOS MEDIANTE
PROCEDIMIENTO DE SELECCION; NO OBSTANTE, SE CONTRATO DIRECTAMENTE, SIN
COTIZACION NI SELECCION VALIDA, CUYA CONFORMIDAD OTORGADA EN LA ADQUISICION
DE COMBUSTIBLE NO RESULTA CONSISTENTE, SITUACION QUE AFECTO LA CORRECTA
PLANIFICACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS, LA PLURALIDAD DE POSTORES, LA
TRANSPARENCIA, IMPARCIALIDAD Y FINALIDAD DE LA CONTRATACION, ASi COMO, EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Municipalidad Distrital de Santa Rosa aprobé su Plan Anual de Contrataciones (PAC) del periodo
2022, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 037-2022-A/MDSR de 24 de enero de 2022, con una
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programacion de hasta dieciséis (16) procedimientos de seleccion?, para ser ejecutado en dicho periodo;
programando entre estos, la “Adquisicién de combustible para las unidades moviles de la Entidad” y el
“Servicio de Alquiler de Camitn Baranda para la Sub gerencia de Medio Ambiente y Limpieza Publica’.

No obstante, se verifico mediante consulta en el portal web administrado por el OSCE®, que estas
contrataciones no fueron convocadas durante el periodo 2022, conforme al procedimiento de contratacion
correspondiente, sino que, fueron tramitados como adquisiciones de bienes y servicios por importes
iguales o inferiores a 8 y 9 UIT. Verificandose que la Subgerencia de Logistica, con aprobacion de la
Gerencia de Administracion y Finanzas, pese a que se autorizo una certificacion presupuestal para todo
el periodo 2022, inclusive mayor a la asignacion consignada en el PIA, emitio 6rdenes de compra
mensuales para ambas contrataciones referidas, gestionando y aprobando contrataciones fraccionadas,
en menoscabo de la unidad natural del objeto contractual, seglin se muestra a continuacion:

Cuadron.” 8
Procedimientos programados en el PAC 2022 de la Entidad
Método de N.°de
(s . Mes Proveedor Monto 7
n.’° Descripcion Tipo | items Contratacion ordenes
programado programado contratado Contratado araitias
Adiielcion o combusible Subasta Aero Senvicios SAC. | 23019794 | 16
4 | para las unidades moviles de la Bien 9 e Bk
Municipalidad ~ Distrital  de : o -
Santa Rosa Electronica® Inve,>|'S|Lol_r{\_?sS Ci\egerales 113 708.10 9
Semvicio de alquiler de camion
baranda 10 TN para la Sub [ Servi Adjudicacion F y R Constructora y
B gerencia de Medio Ambientey | cio 1 Simplificada® Feeer Multiservicio E.LR.L. %6000 i
Limpieza Piblica
Total, monto contratado e 550 406.04

Fuente: SEACE: https:/prod2.seace.qob.pe/pac3-publico/pagesibuscadorPPpublico.xhtm|

Elaborado por: Comision Auditora,

En ese sentido, para la provision de combustible, se contratdo de manera directa a los proveedores
Aero Servicios S.A.C. e Inversiones Generales LTH S.A.C., empresa que se dedicaba a actividades de
construccion y afines, y no a la distribucion y abastecimiento de combustible. Verificandose que para el
pago de dichas adquisiciones mensuales, se sustentd en informes de conformidad que emitieron las
areas usuarias, otorgando su aprobacion de manera general y adjuntando vales de despacho,
documentos pre impresos que fueron sido expedidos por ambas empresas proveedoras de manera
uniforme, no obstante, no eran presentados por éstas para solicitar su pago mensual, con lo que no existe
liguidacion efectuada por la Entidad, que determine de manera precisa y documental, el consumo de
combustible a pagar. Dichos vales de despacho, en cuanto a la ribrica que aparece y consumo que se
consigna, han sido desconocidos por parte de los conductores de las unidades vehiculares abastecidas
de combustible durante el 2022 en la Municipalidad Distrital de Santa Rosa. Advirtiéndose, ademas, que
se ha considerado en dichos consumos, a unidades vehiculares, que no tuvieron tenido las condiciones

27 Remitido a la comision auditora con Carta n.” 014-2024-SGL-GAF/MDSR de 4 de setiembre de 2024, de la Subgerencia de Logistica.

8 hilps:/iprod?2.seace.qob.pe/pac3-publico/pagesibuscadorPPpublica.xhtml (

Conforme lo sefiala el Art. 26° del TUQ de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Eslado, la Subasta Inversa Electronica se utiliza para la
ontratacion de bienes y servicios comunes que cuenten con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes.
I valor estimado o valor referencial de este método de contratacion se determina en base a los margenes que establece la Ley de presupuesto del
sector pliblico, el cual para el periodo 2022, fue de >S/36 800.00 (8 UIT) y > S/41 400.00 (8 UIT); siendo el casa precisar en relacion a la adquisicion
de combustible, por el cual la Entidad requirié bienes como: Petrolea Diesel BS, Gasolina de 90 y Gasolina de 95, éstos se encontraban incluidos en
el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC) de PERU COMPRAS y ademas, contaban con fichas técnicas que habian aprobado las
especificaciones que debian cumplir; por lo cual, acorde a lo establecido en el articulo 26° de la Ley de Contrataciones del Estado la compra de
combustible se debia realizar a fravés del procedimiento de seleccion denominado “Subasta Inversa Electrénica”.

# Conforme lo sefiala el Art. 23° del TUQ de la Ley n.” 30225, Ley de Conlrataciones del Estado, la adjudicacion simplificada se utiliza entre otos,
para la coniratacion de bienes y servicios, cuyo valor estimado o valor referencial se determina en base a los margenes que establece la Ley de
presupuesto del sector plblico, para el periodo 2022, se encontrd entre S/ 36 800.00 a 400 000.00 (8 UIT) y S/ 41 400 y 400 000.00 (9 UIT).

~ =~
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necesarias para operar, en tanto, se les ha identificado como inoperativas en dicho periodo y carentes de
SOAT y de certificacion de inspeccion técnica.

En ese contexto, cabe mencionar que los requerimientos que sustentan las ordenes de compra®, seglin
lo analizado, se advierten sin sustento objetivo de la cantidad que necesitan, y que finalmente discrepan
significativamente de lo reportado como consumido, habiendo recurrido inclusive a la ampliacion
presupuestal para satisfacer sus requerimientos. Con lo que, dado el contexto de irregularidad que se ha
evidenciado, se advierte que se evadié el procedimiento de contratacion previamente planificado y el
marco legal de la contratacion pablica, generando una administracion discrecional en el abastecimiento
de combustible en la Entidad.

Respecto de |a prestacién del servicio de alquiler de camion baranda de 10 Toneladas, se contrato a la
empresa ‘F Y R Constructora Multiservicio E.I.R.L." que fue el mismo proveedor que venia alquilando
dicho bien desde el afio 2021, segin Contrato n.° 003-2021-CS/MDSR, seleccionado mediante
Adjudicacion Simplificada n.® 04-2021-CS/MDSR-1. Advirtiéndose que el Subgerente de Logistica
gestiond y aprobo las Ordenes de Servicio, 89, 183, 242, 430, 434, 575, 689, 781, 899, 995, 1112 y 1319,
contratando de manera fraccionada y directa al mismo proveedor; pese a que el subgerente de Logistica
y el Gerente de Administracion y Finanzas, conocian de la contratacion anual de dicho servicio, en tanto
habian participado en el precitado procedimiente de adjudicacién simplificada.

Al respecto, se ha advertido también, que el Subgerente de Medio Ambiente y Limpieza Publica, tomo
conocimiento de dicho procedimiento de fraccionamiento que se disponia, no obstante, no se evidencio
ninguna observacion de su parte, pese a tener la calidad de area usuaria a la que le correspondia
intervenir en el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada, que estaba planificada en el
PAC 2022.

Asimismo, respecto de la adquisicion de insumos para el Programa Vaso de Leche — PVL para el periodo
de 2022, se ha evidenciado que el abastecimiento de dichos insumos se venia atendiendo mediante la
ejecucion del contrato n.® 002-2020-CS/MDSR de 14 de julio de 2020 con la empresa Soluciones
Alimentarias S.A.C.; advirtiéndose también que en el Plan Anual de Contrataciones del Ejercicio Fiscal
2021, se programé para el mes de octubre de 2021, el proceso de adjudicacion simplificada para la
adquisicion de insumos para el Programa del Vaso de Leche 2022. No obstante, se ha evidenciado que
la Subgerencia de Programas Alimentarios solicité en el mes de noviembre de 2021, a la Subgerencia de
Logistica, se autoricen compras adicionales, que segin se ha verificado, no cumplia el requisito de
necesidad que establece el numeral 157.1 del articulo 157 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, toda vez que el contrato de 2020, establecia una provision de insumos hasta el 30 de
noviembre de 2021 para actividades del mes de diciembre, ademas de haber establecido en el PAC 2021
que el procedimiento de adjudicacion simplificada en el mes de octubre de 2021; habiéndose verificado
que en el PIA 2022, el citado programa, contaba con una asignacion presupuestal ascendente a
S/ 147 822.00.

En ese sentido, la subgerencia de Logistica y la Gerencia de Administracion y Finanzas procedieron a
aprobar dicha contratacion adicional al proveedor Soluciones Alimentarias S.A.C., y luego solicitaron
disponibilidad presupuestal para cinco 6rdenes de compra para los meses de enero a mayo de 2022; lo
que fue autorizado por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto; la misma que luego emitié nueva
certificacion presupuestal para la contratacién de manera directa de la empresa Fortified Foods S.A.C.

3 Durante la ejecucion del presente servicio de control, la comisidn auditora selecciond una muestra selectiva de cuarenta y ocho (48) érdenes de
compra ¥ semvicio, remitidos a la comisién auditora con Oficio n.” 001 y 003-2024-SGL-GAF/MDSR de 23 de agosto y 11 de sefiembre de 2024; y,
Oficio n.° 013-2024-SGT-GAF/MDR de 11 de sefiembre de 2024, en atencién al Oficio n.” D000830-2024-MMI-OCI y D000009-2024-MML-OCI-
CCBSII de 19 y 27 de agosto de 2024, y Oficio n.* D000024-2024-MML-OCI-CCBSI| de 6 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 22), a través de los
cuales la Municipalidad Distrital de Santa Rosa contraté bienes y servicios a cinca (5) proveedores, por un tofal de Si 699 724.73,

e
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para la provision de insumos en los meses de octubre a diciembre 2022; operaciones en las que se ha
evidenciado que la Subgerencia de Logistica conto con cotizaciones de una empresa que ha desconocido
expresamente su intervencion y autoria de documentacion presentada a la Municipalidad Distrital de
Santa Rosa. Verificandose, ademas, que la empresa seleccionada, Fortified Foods S.A.C., recién inicio
sus actividades el 17 de agosto de 2022, inscribiéndose en el Registro Nacional de Proveedores y siendo
invitada por la subgerencia de Logistica el 6 de setiembre de 2022; para expedirse luego la primera Orden
de Compra n.® 142, el 8 de setiembre de 2022,

Cuadron.”9
Contratacion de Insumos para el Programa Vaso de Leche - PVL
N.° de Procedimiento de
. Contrataciones de compras y Monto contratade | drdenes seleccion que
% servicios Proyeacal, (S) emitidas correspondia, por el
monto contratado anual
Adguisicion de Leche evaporada | Soluciones Alimenticias 54 960.69 (**) 5
esterilizada bolsa x 410 gry bolsas AC.(* 00 ——— .
1 Hojuel: do c;_:; ol [%L);d b S ) §1755.00 () s Adjudicacion simplificada
500 gr ' Fortified Foods S.A.C. 12 603.00 1
] Total, S/ 149,318.69

Fuente: Ordenes de compra emitidas por la Entidad en 2022, pertenecientes a la muestra evaluada por la Comision Auditora.

(*) Este proveedor resulté ganador en la Adjudicacion Simplificada n.* 002-2020-CS/MDSR, asi mismo, continué abasteciendo de
insumos para el PVL, en virtud del Contrato Adicional al Contrato n.* 002-2020-CS/MDSR de 29 de diciembre de 2021,

(**) Carrespondiente al contrato adicional.

(**) Ordenes de compra adicionales generadas en favor del mismo proveedor, fuera del contrato adicional,

Elaborado por: Comision Auditora.

Del marco normativo que requld las contrataciones de bienes y servicios iguales o inferiores a
8 v 9 UIT, durante el periodo 2022,

T

El articulo 15 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, establece la obligacion de que toda
Entidad en la etapa de formulacion y programacion presupuestaria debe programar en el Cuadro de
Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y obras necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos y actividades para dicho afio, debiendo encontrarse vinculados al Plan Operativo Institucional,
con la finalidad de elaborar el Plan Anual de Contrataciones.

La misma Ley, en el literal a) del numeral 5.1 de su articulo 5° establece la exclusion del ambito de
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, entre otros, a las contrataciones iguales o inferiores a
ocho (8) UIT, bajo supervision del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE. Es de
considerar que mediante Decreto de Urgencia n.® 016-2022 de 26 de junio de 2022, vigente hasta el
31 de diciembre de 2022, dicha exclusion se hizo extensiva a contrataciones de hasta por nueve (9) UIT;
por |o que, considerando el valor de la UIT para 2022', el monto limite para excluir contrataciones del
ambito de la LCE durante el afio 2022 fue el siguiente:

Cuadro n.° 10
Limites para no convocar procedimientos de seleccion durante el afio 2022
N.° Periodo Tope Mont(g ’l;mlle
1 Del 1 de enero al 27 de junio de 2022 sulr 36,800.00
2 Del 28 de junio al 31 de diciembre de 2022 quIT 41,400.00

Fuente: Ley n.” 30225, Decreto de Urgencia n.® 016-2022 y Decreto Supremo n.® 398-2021-EF,
Elaborado por: Comision Auditora.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 23 de marzo de 2019, aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 082-2019-EF de 8 de marzo de 2019, vigente para el periodo 2022.

[ e ————— —— T e e e e o Y e ]
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Sobre dicho particular, el articulo 20° del mismo cuerpo legal, establece la prohibicidn de fraccionamiento
en la contratacion de bienes, servicios y obras con la finalidad de evitar “el tipo de procedimiento de seleccion
que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o méas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamenfo para dar lugar a
contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT {...)".

En ese sentido, el articulo 40° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE)®
reglamenta dicha prohibicion, sefialando responsabilidad en caso de incumplimiento al “area usuaria, el
drgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya funcion estéa relacionada con
la correcta planificacion de los recursos”. No obstante, no se incurre en fraccionamiento cuando, se
contraten bienes o servicios idénticos a los anteriormente contratados dentro de un afio fiscal, por falta
de recursos disponibles suficientes para realizar dicha contratacién completa, o surge una necesidad
imprevisible adicional a la programada, y cuando se frate de contrataciones a través de los Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco, salvo en los casos que determine el OSCE a través de Directiva®.

En relacion a ello, el Organismo Supervisor de Contrataciones, mediante Opinién OSCE n.® 066-
2019/DTN de 25 de abril de 2019, respecto del fraccionamiento, entre otros, sefialé lo siguiente:

“(...) durante la fase de programacion y formulacion presupuestaria, las areas usuarias de la Entidad deben definir
con precision sus requerimientos de bienes, servicios, consultorias y ejecticion de obras a ser convocados durante
el siguiente afio fiscal, atendiendo al cumplimiento de sus funciones y el logro de las metas institucionales
previstas, (...), estas deben ser remitidas al Organo Encargado de las Conlrataciones para que — previa
coordinacién — sean consolidadas y valorizadas sobre la hase de las prioridades institucionales y la disponibilidad
presupuestal asignada para cada ejercicio fiscal.

La normativa de conirataciones del estado recoge la lendencia logistica del agrupamiento de los objetos
confractuales, en virtud de la que se busca acumular adecuadamente los bienes, servicios u obras esencialmente
similares, esto, con la finalidad de incentivar la mejora de precios y calidades por la competencia y economia de
escala; asi como simplificar las relaciones contractuales celebradas por la Entidad, (...)

En ese confexto, en el ambito de las contrataciones del Estado, la division artificial de una contratacion
debidamente programada o programable configura fraccionamiento indebido.”

Asi también menciona que:

‘(...) la prohibicién de fraccionamiento, regulada en la normativa de contrataciones del Estado, busca impedir que
el objeto contractual de una contratacion - cuando exista la posibilidad, debido a la naturaleza y caracteristicas
de dicho objeto, que este sea ejecutado a fravés de un solo contrato - sea deliberadamente dividido en muifiples
contrataciones {...), es responsabilidad de la Entidad determinar si las prestaciones a ser contratadas poseen
caracteristicas y/o condiciones_idénticas o similares, lo que implica la existencia de un tnico objefo
contractual y de una Unica contratacion {...)"

Al respecto, se ha verificado que, en la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, las compras ylo
contrataciones de bienes o servicios por montos menores a 8 UITs, se llevan a cabo sin contar con un
procedimiento, lineamiento, directiva o documento similar que lo regule, segin lo informado por la
Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, con Oficio n.* 338-2024-GM/MDSR de
21 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 23), en cual, entre otros, sefialo:

3 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018.

3 Literal a) y b) del numeral 40.3 del articulo 40° del RLCE.

—— - —————
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“(...) mediante Memorandum Multiple N.° 0137-2024-GM/MDSR de fecha 20 de agosto de 2024, requirié a la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y Subgerencia de Logistica, la remision de la documentacion solicitada
por este OCI, donde informaron textualmente lo siguiente:

“Que, con Informe N.° 149-2024-GPP/MDSR, de fecha 20 de agosto de 2024, la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, remite lo siguiente: De los archivos que obran en la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto no se
encontré alguna directiva aprobada que regule las compras y/o contrataciones de bienes y Servicios por montos
iguales o superiores a 8 y 9 UITs.”

“Que, con Informe N.° 1213-2024-SGL-GAF/MDSR, de fecha 21 de agosto de 2024, la Subgerencia de Logistica,
remite lo siguiente: Al respecto, cumplimos con informar que esta Subgerencia de Logistica no cuenta con ninguna
normativa interno actual o de periodos fenecidos que regule las compras y/o conirataciones de bienes o servicios
por montos menores a 8 y 9 UITs.”

Al respecto, el Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, de 16 de setiembre de 2018, establecié como funciones de las areas involucradas en
la gestion de la Cadena de Abastecimiento Piiblico, entre otros, lo siguiente:

“Articulo 9°. - Areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico

9.1. Las areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Pdblico son responsables de la
programacion y gestion del abastecimiento y la ejecucion de actividades del Sistema, de conformidad con la
normativa emitida por la Direccion General de Abastecimiento.

9.2. Son funciones de las éreas involucradas en la Gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico, segin
corresponda, fas siguientes:

()

2. Proponer normas, lineamientos y directivas de gestion interna en el ambito institucional sobre la operatividad

de las aclividades a su cargo.
3. Programar, dirigir, ejecutar y controlar la aplicacion de las actividades de la Cadena de Abastecimiento Publico.

fu)?

Respecto de lo comentado, es importante precisar que, este tipo de contrataciones, si bien constituyen
un supuesto excluido de la aplicacion de la normativa que regula las contrataciones publicas, eso no
obsta que las areas involucradas en la gestion de la cadena de abastecimiento, puedan definir las reglas
de sus contrataciones de baja cuantia, estableciendo normas, lineamientos o directivas de gestion interna
sobre la operatividad y las actividades a su cargo, con la finalidad de contar con una herramienta que les
permita dinamizar su gestion administrativa, bajo los principios que rige toda contratacion ptblica, como
lo son; el principio de economia, integridad, competencia, eficiencia y eficacia y transparencia®.

% Guia para la Contratacion de bienes y servicios mencres o iguales a 8 UITs (htips./www.gob.pefinstitucion/mef/informes-
publicaciones/2721267-quia-para-la-contratacion-de-bienes-y-servicios-menores-o-iguales-a-8-uit), de 27 de enero de 2022, vigente para el periodo
2022, emitida por la Direccion General de Abastecimiento — DGA, del Ministerio de Econom/a y Finanzas, sefiala entre otros lo siguiente:

“(...) En foda contratacion plblica se debe considerar los principios establecidos en el TUO de la Ley y el DL n.® 1439, debiendo priorizare lo
siguiente:

 Principio de Economia: Ahorro en el uso de bienes, seivicios y abras; empieo razonable de los recursos plblicos; y maximizacion del valor por
dinero.

« Principio de Integridad: La conducta de Jos participes en el proceso de coniratacion debe estar quiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier précfica indebida, Ja misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las auforidades competentes de manera directa y
opartuna.

s Principio de Competencia: A mayor competencia se obliene una propuesta mas ventajosa.

« Principio de Eficiencia y Eficacia: Se debe fener en cuenta el cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la entidad, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos plblicos.

s Principio de Transparencia: La informacion debe ser clara y coherente a fin de que todas las elapas de la contratacion sean comprendidas por
los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la confratacion se desarrolle en iguaidad de condiciones.

- .- == = =
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022.
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2. De los bienes y servicios programados en el PAC 2022 que contaban con recursos
presupuestarios.

La Municipalidad Distrital de Santa Rosa aprob6 su Plan Anual de Contrataciones (PAC), mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 037-2022-A/MDSR de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 24), con una
programacion de hasta dieciséis (16) procedimientos de seleccion®, para ser ejecutado en dicho periodo;
observando que dentro de los mismos se programaron los procesos de “Adquisicién de combustible para
las unidades moviles de la Entidad” y el “Servicio de Alquiler de Camién Baranda para la Sub gerencia
de Medio Ambiente y Limpieza Publica”. No obstante, se verifico mediante consulta en el portal web
administrado por el OSCE¥, que los citados procedimientos de seleccion no fueron convocados durante
el periodo 2022; habiendose verificado de la revision a los expedientes de contratacion que sustentan las
adquisiciones de bienes y servicios por importes iguales o inferiores a 8 y 9 UIT, que éstos fueron
contratados mediante sucesivas ordenes de compra, conforme se expone a continuacion.

Es de resaltar que, en relacion a la adquisicion de combustible, por el cual la Entidad requirié bienes
como: Petréleo Diesel BS, Gasolina de 90 y Gasolina de 95, éstos se encontraban incluidos en el Listado
de Bienes y Servicios Comunes (LBSC) de PERU COMPRAS? (Apéndice n.° 26) y ademas, contaban
con fichas técnicas que habian aprobado las especificaciones que debian cumplir (Apéndice n.° 27); por
lo cual, acorde a lo establecido en el articulo 26° de la Ley de Contrataciones del Estado®, la compra de
combustible se debia realizar a través del procedimiento de seleccion denominado “Subasta Inversa
Electronica”.

En ese sentido, conforme lo ha establecido el Reglamento de Contrataciones del Estado®, el Organo
Encargado de las Contrataciones obligatoriamente debid contratar la adquisicion de combustibles
mediante Subasta Inversa Electronica, en tanto siendo la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, una
entidad publica que se encuentra bajo el ambito de la Ley de Contrataciones del Estado; asi mismo, en
caso se hubiera optado por convocar un procedimiento de seleccion distinto, la Entidad debié contar con
la autorizacion de PERU COMPRAS, conforme lo establecen los numerales 8.16 al 8.17 de la Directiva
N.> 006-2016-PERU COMPRAS *“Disposiciones sobre el Listado de Bienes y Servicios Comunes, y la
obligatoriedad de su uso”; situacion que no ocurrié asi, habiendo solicitado informacion a la Central de
Compras Publicas ~ Pert Compras, quien, informé#! lo siguiente: (...) se informa que luego de las revisiones
correspondientes, se ha verificado que, PERU COMPRAS, no ha recibido por parte de la Municipalidad Distrital de
Santa Rosa, ninguna solicitud de autorizacion para convocar un procedimiento de seleccion distinto a la SIE, para
la adquisicion de Diesel B5, Gasohol 90 plus y Gasohol 95 pius, durante el periodo 2022, ni en otros ejercicios.”

2.1. De la adquisicion de combustible

Division de la contratacion mediante érdenes de compra

Como se ha mencionado, la adquisicion de combustible programada en el Plan Anual de Contrataciones
(PAC) del afio 2022, no fue convocada mediante el proceso de seleccion correspondiente;
verificandose, ademas, en el portal de Transparencia del MEF, que la partida de gasto por concepto de
combustible y lubricantes, tuvo un Presupuesto Inicial de Apertura de S/ 222 615.00 soles para su
contratacion®?; es decir, contaba con la respectiva disponibilidad presupuestal; por lo que se encontraba

%Remitido a [a comision auditora con Carta n.” 014-2024-SGL-GAF/MDSR de 4 de seliembre de 2024, de la Subgerencia de Logistica.

¥ https:fprod2.seace gob.pe/pac3-publico/pagesibuscadorPPpublico.xhim| (Apéndice n.® 25)

3 hitps:/lwww.perucompras.gob.pefsubasta-inversallistado-bienes-servicios-comunes.php

3 Articulo modificado por el Articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 1444, publicado el 16 de septiembre 2018,

4 De acuerdo al Articulo 111° del Reglamento de la Ley de Contralaciones n.” 30225, establece que; “111.1. La conlratacion a través de la Subasta
Inversa Electronica es obligatoria a partir del dia calendario siguiente de publicadas las fichas técnicas en el SEACE (...)".

41 Solicitado mediante oficio n.® D000108-2024-MML-OCI-CCBSII de 5 de noviembre de 2024, obteniendo respuesta de PERU COMPRAS, mediante
Oficio n.° 000532-2024-PERUCOMPRAS de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 28)

42 Pagina 19, del Presupuesto Institucional de Aperlura 2022, aprobado con Acuerdo de Concejo n.® 034-2021/MDSR de 31 de diciembre de 2021.
e e o e —— T e ——— e e B e e e e i > . e e e ]
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expedito para la gestién de contratacion correspondiente. Por el contrario, de la revision a las drdenes
de compra, asi como los comprobantes de pago proporcionados por la Entidad®, se ha evidenciado
que dicha contratacién anual fue dividida en compras menores a ocho (8) y nueve (9) UIT, sefalando
como objeto contractual “adquisicion de combustible”, lo que fue adjudicado de manera continuada a
dos (2) proveedores, a lo largo del afio fiscal 2022, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 11
Compra mensual de combustible por montos menores a ocho (8) y nueve (9) UIT

Bien o ~ Area usuaria que
5 Orden de servicio solicitd la Proveedor
N. Compra Fecha R coniraiaain adjudicado Importe (S/) | ClPago Fecha
1 |001-2022 () |25001/2022 1586100 | 0066 | 25/01/2022
2 | 0152022 | 06/02/2022 2183681 | 0323 | 11/02/2022
3 |026-2022 ') |25/0212022 2148711 | 0492 | 08/03/2022
4 | 0382022 | 24/03/2022 1254115 | 0747 | 01/04/2022
5 | 0392022 () |24/03/2022 930959 | 0733 | 01/04/2022
6 | 053-2022(") |25/04/2022 o 1. GMDS. 2339314 | 1146 | 00/05/2022
7 |054-2002(") |250472022 Adg”'si;"’" de | ' Gar. Abid 992642 | 1139 | 06/05/2022
8 | 070-2022 |16/05/2022 gass}i'n:gb y |3 st servicios 1795206 | 1309 | 23/05/2022
9 [0942022 [27006/2022 | “oocoinags | & SGRD. SAC 1520794 | 1515 | 10/06/2022
10 | 111-2022 | 16/06/2022 5. GSC. 14298.23 | 1596 | 23/06/2022
11| 1162022 |07M07/2022 6. SMALP. 338551 | 1768 | 11/07/2022
12 | 117-2022  |0707/2022 11996.82 | 1767 | 11007/2022
13 | 1232022 | 19/07/2022 1400079 | 1947 | 22007/2022
14 | 127-2022 | 0200812022 1214237 | 2159 | 11/08/2022
15 | 132-2022 |16/08/2022 1354172 | 2230 | 25/08/2022
16 | 1402022 |01/09/2022 13227.08 | 2351 | 07/09/2022
Sub total 230 197.94
1 144-2022 [ 12109/2022 157542 | 2585 | 06/10/2022
2 145-2022 | 13/08/2022 | 1454163 | 1601 | 14/10/2022
3 | 1502022 [30008/2022 | Adquisicionde | 1- GMDS. 13113.91 | 2690 | 20/10/2022
4| 1612022 |17M0/2022 Pelrdleo, § g;‘g Inversiones 1506800 | 2912 | 09/11/2022
5 1862022 |021112022 | gasolina®0y | o coon Generales 1241100 | 3044 | 2211172022
6 1732022 |16M1/2022 | gasolina®5 | ¢ oo LTH SAC 19587.28 | 3287 | 05/12/2022
7 191-2022 | 30/11/2022 6. SMALP. 1546900 | 3428 | 20/12/2022
8 1992022 | 15/12/2022 13052.86 | 3636 | 15M2/2022
g | 2062022 | 23/12/2022 889900 | 3730 | 281212022
Sub total 11370810
Montos contratados S/ 343 906.04
Leyenda
GMDS: Gerencia de la Mujer y Desarrollo Social
GAT:  Gerencia de Administracion Tributaria
SFC:  Subgerencia de Fiscalizacion y Control
SGRD: Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastres
GSC:  Gerencia de Seguridad Ciudadana

SMALP: Subgerencia de Medio Ambiente y Limpieza Publica

(*) Informacion no fue remitida a la Comision Auditora.

Fuente: Expedientes de contratacion que sustentan las contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a 8 y 9
UIT, remitidos con Oficio n.* 001 y 003-2024-SGL-GAF/MDSR de 23 de agosto y 11 de setiembre de 2024 y Oficio n.” 013-2024-SGT-
GAFIMDR de 11 de setiembre de 2024, remitido por la Subgerencia de Logistica y la Subgerencia de Tesoreria,

Elaborado por: Comision Auditora.

https:/fcdn.www.qob.pe/uploads/document/file/2692891/PIA%202022-MDSR.pdf.pdf?v=164 1565177

43 Remitido a la comision auditora por la Subgerencia de Logistica y la Subgerencia de Tesoreria, con Oficio n.® 001 y 003-2024-SGL-GAF/IMDSR de
23 de agosto y 11 de setiembre de 2024; y, Oficio n.” 013-2024-SGT-GAF/MDR de 11 de setiembre de 2024, en atencion al Oficio n.” D000830-
2024-MMI-OC| y DO00009-2024-MML-OCI-CCBSII de 19 y 27 de agosto de 2024, y Oficio n.” D000024-2024-MML-OCI-CCBSII de 6 de setiembre
de 2024. Es de precisar que la Subgerencia de Logistica, remitio seis archivadores palanca, los cuales tenfan la informacion sobre el sustento de la
contratacion de veinte (20) érdenes de Compra, mientras que la Subgerencia de Tesoreria, remitio la informacion solicitada, pero en archivos digitales
PDF.
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En tal sentido, la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, durante el periodo 2022, emitié un total de
veinticinco (25) érdenes de compra (Apéndice n.® 29)% por montos iguales o inferiores a 8 y 9 UITs,
para la adquisicion de combustible (Petréleo Diesel B5, Gasolina 90 y Gasolina 95), a favor de
2 empresas: (i) Aero Servicios S.A.C. y (ii) Inversiones Generales LTH S.A.C, a quienes, durante el afio
2022, canceld por concepto de adquisicion de combustible, un total de S/ 230 197.94 y S/ 113 708.10,
respectivamente; advirtiéndose una division de la contratacion sobre lo inicialmente programado en el
PAC 2022, con lo cual se el procedimiento de seleccion correspondiente.

Respecto de las citadas érdenes de compra, la comisién auditora procedié con la verificacién y/o
revision de solo 20 expedientes de contratacion, debido a que tanto la Subgerencia de Logistica*, como
la Subgerencia de Tesoreria®, informaron que las Ordenes de Compra n.° 001, 026, 039, 053 y 054,
vinculadas a los Comprobantes de Pago n.® 66, 492, 733, 1146 y 1139, respectivamente, no contaban
con el sustento de su contratacion correspondiente; siendo éstos evaluados en los diferentes aspectos
esenciales en las contrataciones menores o iguales a 8 UITs, como lo son: (i) el requerimiento del area
usuaria, (if) la interaccién con el mercado, (iii) la certificacion presupuestal; y, (iv) la conformidad y su

pago.

En ese sentido, la comision auditora ha verificado que las compras por “adquisicion de combustible”,
fueron solicitadas por seis (6) unidades organicas de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, segin
se detalla en el cuadro siguiente, durante el mes de enero de 2022, y sustentados en sus “Términos de
referencia” — TDR, donde se consignd la cantidad total de galones de combustible, de manera general;
y, en algunos casos solo en cantidad aproximada, sefialando ademas las unidades vehiculares a las
que estuvo destinado el abastecimiento de combustible requerido, sin adjuntar documento alguno que
sustente o acredite de manera objetiva la determinacién de la necesidad de combustible, por unidad
vehicular. (Apéndice n.° 32).

# Este apéndice contiene el expediente que sustentd la contratacion de veinte drdenes de compra y cinco (5) 6rdenes de compra, que la Entidad
informé que no fueron ubicados en su acervo documentario.

4 Mediante correo electronico de fecha 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 30), la actual Subgerente de Logistica, preciso lo siguiente: (...) en
relacion a las Ordenes de Compra n.° 001, 026, 039, 053 y 054 del periodo fiscal 2022, no fueron enconirados en el acervo documentario de esta
subgerencia, por lo que doy constancia. {...)".

Mediante Oficio n.® 013-2024-SGT-GAF/MDSR de 11 de setiembre de 2024 (Apéndice n.* 31), la actual Subgerente de Tesoreria, informd, entre
otros, lo siguiente: (...) Informar que algunos comprobantes del proveedor AERO SERVICIOS S.A.C., no ha sido enconrado, y nos encontramos
en la blsqueda con la subgerencia de Logfstica de los siguientes comprobanles y ordenes:

n° | SIAF | C.PAGO | ORDEN DE COMPRA | PROVEEDOR

1 27 66 001-2022 AERO SERVICIOS SAC
2 315 492 026-2022 AERQ SERVICIOS SAC
3 429 733 039-2022 AERO SERVICIOS SAC
4 | 709 1146 053-2022 AERO SERVICIOS SAC
5 711 1139 054-2022 AERQ SERVICIOS SAC
()
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Cuadro n.° 12
Requerimientos emitidos por el drea usuaria para la adquisicién de combustible durante el periodo 2022,
. Documento que . Concepto Unidad vehicular Nﬁme!'o E::\gﬁ:ﬂlﬂ: Funcionau_'lo
n sustento el Fecha Area usuaria solicitado | P2 la que solicité |de Unid. sollciada seaan que suscribe
Requerimiento el combustible Veh. TOR g y cargo
N ,, Gerencia de Ja [Combustible 360 galones de | César Auguslo
1 Rquggfg? fh 1310112022 Mujer y |para el afio | Camioneta Nissan 1 combustible Palermo
: GMDS/MDSR Desarrollo 2022 placa EUD-505 Alarado -
Sacial GMDS
02 camionetas, 01 2600 galones de
auio Y 04 Gasoalina 95 Octanos
Requerimiento n.* Gerencia  de |Combustible motocicletas, placa: 3320 galones 6 Abel Ferando
2 008-2022- 14/01/2022 | Seguridad para el afio | EW6433, EW-6432, 7 Gasolinaggﬂ e Cervantes
GSC/MDSR Ciudadana 2022 EW-6424, EW-6885, 5820 qal ' | Alarcon - GSC
EGP-803, AWF-789 820 galones petroleo
) Diesel B5
y AUO-906.
Informe n.° 010- g:b Gerencia Combustible | 02 camionetas, ?r?é)nsuales g?loggg Héctor  Luis
3 2022-SGFC- | 14/01/2022 Eiacillzac) para el afio | placa ABM-893 vy 2 Y Adrian Diestra -
GAT/MDSR iscalizacion y 2092 ADB-903 galones anuales, de SGFC
Cantrol petréleo Diesel BS
Requerimiento n.° Gerencia  de |Combustible Vehiculo de placa 90-120 - Lesly Jackeline
4. 003-2022- 26/01/2022 | Administracion |para el afio | EW-3586 1 i gl Alcarraz Cadillo
GAT/MDSR Tributaria 2022 FPRARPES | T
5 Sub  Gerencia : Josselyn  E.
5 %:;;asg.sgg& 9710112022 de Gestion del Combustible Unidad  Vehicular 1 2400| gakmien o Vargas
' s Riesgo  de |P2@ & 30 | piaca asr74 petbisg Cadoza -
GDEGP/MDRS Fonisten 2022 aproximadamente SGGRD
e Camion Baranda
placa CID-820.
* Camion  Cistema
Ford placa EAA-
344,
e Camién Cisterna
Sinoprup  placa
EGR -408.
i 4 Sub Gerencia e Compacta Verde
Rquggn;{l;e;éo fh de Medio |Combustible placa EGA-902. 500 000 calones v 160 Israel Hurtado
SGMALp. | 2710172022 | Ambiente y |para el afio | « MotoFurgénplaca | 7 | joo galoﬂes., y Vega g
GGASCIMDSR Limpieza 2022 EWW-2098. SGMALP
Publica » Moto Furgon placa
EWW-2022.
3  molobombas
Honda.
*2 mochilas de
Fumigacion
Phanter Honda.
s Camioneta  azul
placa EUA-779.
Total, unidades vehiculares 19
Leyenda
GMDS:  Gerente de la Mujer y Desarrollo Social
GSC: Gerente de Sequridad Ciudadana
SGFC:  Subgerente de Fiscalizacién y Control
GAT: Gerente de Administracion Tributaria
SGMALP: Subgerente de Medio Ambiente y Limpieza Publica
SGL: Subgerente de Logistica

Fuente: Requerimiento del area usuaria, contenidos en ia documentacion que sustenta el expediente de contratacion de las ordenes de
compra y comprobantes de pago, que fueron remitidos por la Subgerencia de Logistica y Subgerencia de Tesoreria.
Elaborado por: Comision Auditora.

47 Se ha consignado la informacién conforme consta en el Requerimiento n.® 020-2022-SGMALP-GGASC/MDSR (Apéndice n.® 33), emitido por la
Subgerencia de Medio Ambiente y Limpieza Plblica; no obstante, a criterio de la comision auditora, la cantidad sefialada como combustible
estimado, no resulta razonable para la cantidad de vehiculos consignados en su requerimiento.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
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Conforme se puede observar, los requerimientos comprendieron el abastecimiento de un total de
diecinueve (19) unidades vehiculares, entre camionetas, autos, motocicletas, camién baranda,
camién cisterna, camion compactador, moto furgones, otros.

Al respecto, se ha verificado que una vez recepcionados los requerimientos para adquisicion de
combustible de seis (6) areas usuarias, mediante Informe n.° 029-2022-SGL/GAF/MDSR de 27 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 34), el subgerente de Logistica, Roger Valdivia Cardenas, solicito al
gerente de Administracion y Finanzas, sefior Félix Benjamin Espinoza Loyola, la disponibilidad
presupuestal por la suma de S/ 300,000.00 (trescientos mil soles) para la “adquisicion de
Combustible para las diferentes areas de la Municipalidad” (énfasis afiadido); es de precisar que
dicha solicitud, contd con el sello de recibido y V° B® del mencionado Gerente.

Asimismo, el referido informe incluyé un cuadro costeado del requerimiento de habilitacion de
presupuesto, dividido por metas, seglin se observa en la imagen siguiente:

Imagen n.° 7
e i
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA
[ . SuUB GERENCIA DE LOGISTICA

“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOHERANIA NACIOMAL®
o — 2022 -

a : ABQOG. FELIX BENJAMIN ESPINOZA LOYOLA
Garente de Administracidn y Finanzas

DE : SR. ROGER VALDIVIA CARDENAS
\I\UHOP Sub Gerenta de Loglistica

S,

ASUNTO s DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

FECHA t Santa Rosa, 27 de enero del 2022

Q" Por madio del presente me dirtfo a ustad, con ia finalidad de sollcitarle
Sy la DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. que datallo a continuacion:

Descripcién H ADQUISICION OE COMBUSTIBLE PARA LAS DIFERENTES
AREAS DE LA MUNICIFALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA

Monto Total ) S/. 300,000.00 {Tresclentes Mil con 0X/100 Solas).

[ _META | MONTO |
3 90,000.00

6 160,000.00)
10 | 20,000.00]
36 | 15,000.00

30 _12,000.00]
35 _3,000.00
TOTAL |300,000.00
Comentario: Informe n.° 029-2022-SGL/GAFIMDSR de 27 de enero de 2022, elaborado y suscrito por el
Subgerente de Logistica, sefior Roger Valdivia Cardenas.

Seguidamente, atendiendo dicho requerimiento, el entonces gerente de Planeamiento y
Presupuesto, sefior Carlos Alberto Barrios Berru, remitio la Certificacion de Crédito Presupuestario
n.° 043-2022 de 2 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 35), por la suma solicitada, adjuntando el
reporte SIAF de la certificacion emitida, y sefialando en su documento, el siguiente cuadro, que
evidencia la relacion de cada una de las metas aludidas por el Subgerente de Logistica, con un area
usuaria identificada dentro de la Entidad, como se observa en la imagen siguiente:

- _
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022,
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Imagen n.° 8 ]

Santa Rosa, D2 do fetrero 2022

No CCP SIAF

Fimadia dojnakrionte per
043 PN Funs
Bomas 20003 watr
Whtivo Doy \F B-
Facha® DIAITAIT V5 OAL40460

PARA ABOG. FELIX BENJAMIN ESPINOZA LOYOLA
Gerente de Administracion y Finanzas

SOLICITUD DE DISPONIBILIOAD PRESUPUESTAL N 2 INFORME N=029-2022-SGL/GAF/MDSR

DESCRIPCION: ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA LAS DIFERENTES AREAS DE LA
MUNICIPALIDAD.

Segun la LEY N"31366 DE EQUILIBRIO FINANCIERD DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA
EL ARIO FISCAL 2022 en el Articulo N2, especifica |o siguiente: Lo tey de Presupiuesto del Sector
Bublice pera el Afo Fiscal 2022 comprende Ins eréditos presupusstarias mdximoes de gasto,_qus
sole se pueden efecutor sl _los ingresos que censtituyen sw financlamicnto.
afectivamente, por cllo sugicro se monitoree con mucha frecuencia, gue la solicitud de créditos
presupuestarias, cuenten con ¢l respaldo financiera pard su atencidn y cumplimiento.

Se remitae Ia centificacion de créditeo presupuestario del Ejercicio Fiscal 2022, de
acuerdo a la siguiente estructura de gasto:

Fuente de Financlamiento

Meta| Area | Clasificadares RUBRO 07 | RUBRO 08 | RUBRG 09
03 | Gsc 45,00000| 22,500.00|_22,500.00
9, 46,000.00 |_10,000.00

5000001 5,000.00
3,000.00 2,.000.00

| 22,1311 Combustblics y carburantos

35 | GAT “nsaoea| 75000( 750.00
36 | SGFC 7,50000| 3,75000[ 2750.00)
TOTAL £/ 300,000.00

Comentario: Cerlificacion de crédito presupuestario n.® 043-2022 de 2 de febrero de 2022 |

En ese sentido, se advierte que la referencia a metas y areas usuarias se hace en relacion a los
requerimientos de combustible, como: Petroleo Diesel BS, Gasolina 90 y Gasolina 95; solicitado por
las siguientes unidades organicas: Gerencia de Seguridad Ciudadana, Subgerencia de
Medio Ambiente y Limpieza Pablica, Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastres, Gerencia de
la Mujer y Desarrollo Social, Gerencia de Administracion Tributaria y la Subgerencia de Fiscalizacion
y Control.

Seguidamente, se verifico que el Subgerente de Logistica, Roger Valdivia Cardenas, pese a que la
certificacion presupuestal otorgada, era para todo el periodo 2022, inclusive mayor a la asignacion
consignada en el PIA, emiti6 ordenes de compra mensual, segin aparece detallado en el
Cuadro n.® 5, en lugar de disponer las acciones para llevar a cabo la contratacion mediante Subasta
Inversa Electronica que estaba programada en el PAC 2022; con lo que se advierte, que, no
obstante su condicion de Organo Encargado de Contrataciones, el citado funcionario gestiono y
aprobd la adquisicion de combustible de manera fraccionada, deshaciendo la unidad natural del
objeto contractual, para contratar directamente a los proveedores citados en el referido cuadro; no
habiéndose evidenciado documento alguno que haya exonerado a la Entidad de cumplir con la
contratacion mediante Subasta Inversa Electronica, y/o que justifique legalmente realizar una
contratacion directa.

La contratacion directa mensual realizada por la Subgerencia de Logistica, recibié la conformidad
del Gerente de Administracion y Finanzas, sefior Félix Espinoza Loyola, segun aparece refrendado
con firma digital en todas las 6rdenes de compra sefialadas.

e\
O N

i SR

Asimismo, se ha verificado que en el mes de setiembre de 2022, el entonces Subgerente de Medio
Ambiente y Limpieza Publica, sefior Israel Hurtado Vega, mediante Informe n.* 222-2022-SGMALP-
GGASC/MDSR de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 36), solicito al Subgerente de Logistica,
el abastecimiento de combustible de la unidad vehicular con placa EAH-516, sefialando que era
para dar continuidad a la prestacién de los servicios de recoleccion y transporte de residuos solidos
municipales; no obstante, no se precisé la cantidad requerida de combustible.

==
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022.
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Asi también, se advierte que en el mes de diciembre de 2022, el mencionado Subgerente de
Logistica  hizo de conocimiento del Ex Gerente de Administracion y Finanzas, sefior
Félix Benjamin Espinoza Loyola, de la necesidad de abastecimiento de combustible para las
Gerencias de Seguridad Ciudadana y Subgerencia de Medio Ambiente y Limpieza Publica
(SGMALP), a través del Informe n.® 708-A-2022-SGL/GAF/MDSR de fecha 23 de diciembre de
2022, (Apéndice n.° 37), requiriendo en forma directa, la cantidad adicional de 390 galones de
petroleo y 30 galones de Gasolina de 90, para las fechas de 24 al 31 de diciembre de 2022,
sefialando como finalidad, que dicha gerencia y subgerencia no se queden desabastecidas,
alegando posibles problemas con la basura y los patrullajes del distrito; no obstante, no se ha
evidenciado documento del area usuaria que informe sobre tal situacion, ni que acredite su solicitud
ante el area de Logistica. No obstante, no adjuntaba documentacién de las mencionadas
subgerencias sustentando dicho requerimiento.

Es de precisar que, en relacion al informe elaborado por la Subgerencia de Medio Ambiente y
Limpieza Publica, emitido en mes de setiembre, para la adquisicion de combustible, se requirié
informacion tanto a la citada unidad organica®, como a la Subgerencia de Logistica, siendo que, en
relacion a lo solicitado, solo dio respuesta la citada subgerencia, precisando® que '{...) no se encontré
informacion en el acervo documentario en base a lo solicitado {...)".

Ahora, en relacion al Informe n.® 708-A-2022-SGL/GAF/MDSR de fecha 23 de diciembre de 2022,
emitido por el Subgerente de Logistica, se solicitd informacién a la Subgerencia de Medio Ambiente
y Limpieza Plblica, a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, y a la Subgerencia de Logistica®,
siendo que al igual que en el caso anterior, la SGMALP precisé®! no haber encontrado en el acervo
documentario respecto de lo solicitado por la comision auditora. Mientras que la Subgerencia de
Logistica, sefiald en su respuesta® que: *(...), Habiendo realizado una revision a los archivos disponibles,
se tiene que las ordenes de compras emitidas en el afio 2022 cuentan 205, teniendo tnicamente la ORDEN
DE COMPRA n.® 199 de fecha 15 de diciembre de 2024 atendido por INVERSIONES GENERALES LTH
S.A.C., por el suministro de petréleo, gasolina de 90, y gasolina de 95 lo cual se adjunta en cantidad de fs.
39, el cual atiende hasta la fecha 23 de diciembre de 2022, no existiendo orden de compra de combustible
posterior a ello.

Frente a esta sifuacion, esta unidad organica viene realizando indagaciones propias de recopilacion a fin de
reconstruir la mayor informacion posible de documentacion (...)".

Del mismo modo, la Gerencia de Seguridad Ciudadana, precis® que: “Se informa que habiéndose
realizado la bisqueda en el acervo documentario correspondiente al afio 2022 de la Gerencia de Seguridad

4 QOficio n.* DO000111-2024-MML-OCI-CCBSI| de 6 de noviembre de 2024, en el cual se le requiere entre ofros, que remita el Requerimiento de la
Subgerencia de Medio Ambiente y Limpieza Piblica, recepcionado por la Subgerencia de Logistica que contenga sus especificaciones técnicas y
demas documentacion sustentatoria del combustible requeride por placas de unidades vehiculares a los que estuvo destinado el combustible
solicitado; y, Oficio n.® Oficio n.° D0000112-2024-0OCI-CCBSI| de 6 de noviembre de 2024, en el cual se le requiere entre otros, similar informacion
que la requerida a la Subgerencia de Loglstica.. (Apéndice n.® 38)

43 Oficio n.” 031-2024-SGMALP-GGASC-MDSR de 11 de noviembre de 2024 de la Gerencia Municipal, traslada la respuesta de la SGMALP, remilida
con Memorando n,” 1437-2024-GM/IMDSR. (Apéndice n.® 39)

% Oficio n.® D000097-2024-MML-OCI-CCBSI| de 30 de octubre de 2024, se le consulto en ofros, a la Subgerencia de Medio Ambiente y Limpieza
Publica, que remita el original de requerimiento del &rea usuaria recibida por la Subgerencia de Logistica, que acredite el calculo de la cantidad
requerida para los dias 24 al 31 de diciembre, sefialando el ntimero de las placas de unidades vehiculares, a los cuales estuvo destinado el
combustible solicitado; Oficio n.” D000098-2024-MML-OCI-CCBSI| de 30 de octubre de 2024, se le consultd en otros, que remita el original de
requerimiento del &rea usuaria recibida por la Subgerencia de Logistica, que acredite el calculo de la cantidad requerida para los dias 24 al 31 de
diciembre, sefialando el nimero de las placas de unidades vehiculares, a los cuales estuvo destinado el combustible solicitado; y Oficio
n.° D0000099-2024-MML-OCI-CCBSII de 30 de octubre de 2024, se le consulto a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, entre otros, que remita
los requerimienios de la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Subgerencia de Medio Ambiente y Limpieza Pblica, ademas de ofros documentos
que acrediten el clculo de la cantidad requerida para los dias 24 al 31 de diciembre, ademas del nimero de placas de unidades vehiculares a la
que estuvo destinado el combustible contratado. (Apéndice n.® 40)

5 Con Oficio n.” 030-2024-SGMALP-GGASC-MDSR de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 41)

52 Con Memorandum n.° 1579-2024-SGL-GAF/MDSR de 13 de noviembre de 2024, remitido a la comision auditora con Oficio n,® 541-2024-GM/MDSR
de 13 de noviembre de 2024. (Apéndice n.° 42)

53 Con Informe n.” 1362-2024-GSC/IMDSR de 6 de noviembre de 2024, la Gerencia de Seguridad Ciudadana informa a la Gerencia Municipal sobre
lo solicitado por la comision auditora en el Oficio n.” D000099-2024-MML-OCI-CCBSII, quien remite respuesta a través del Oficio n.* 537-2024-

e e B e e e e e e e e e b e e e e e |
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Ciudadana, no se logrd ubfcar ninguna documentacion relacionada a requerimiento adicional de combustibles
para los dias 24 al 31 de diciembre de 2022, (...)"

Dicha situacion ha evidenciado, que los requerimientos solicitados, tanto por la Subgerencia de
Medio Ambiente y Limpieza Publica, como por el propio Subgerente de Logistica, no se sustenté en
documentacion que acredite una objetiva necesidad del combustible; no obstante, dicho tramite
permitié la ampliacion de la disponibilidad presupuestal.

Con esos huevos requerimientos atendidos, se verific que el consumo aproximado de combustible
en el periodo de 2022, fue de 16 670 galones de petréleo Diesel B5, 3 630 galones de Gasolina de
90 y 2 500 galones de Gasolina de 95, conforme se puede apreciar en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 13
Combustible total requerido para el periodo 2022 reportado por seis (6) areas usuarias

Documento que Unidad vehicular  |Namero| CAntidad de::rggu:;izle solicitado
n.’ sustento el Fecha Area usuaria para la que solicito el [de Unid. S irSies Dhasil Ggasollna R B TS
Requerimiento combustible Vehicul. P (ga'mm) 90 (galones) | 95 (galones)
Requerimiento n.® 007- Gerencia de la Mujer Camioneta Nissan placa
1] sz2.oMpsmbsr | 002 | ) besarollo Social | EUD-505 1 30
02 camionetas, 01 aulo y
04 motocicletas, placa:
Requerimiento n.® 008- Gerencia de EW6433, EW-6432, EW-
2 [“ona.csoMpsR | OV2022 | goouidad Ciudadana | 6424, EW.6B85, EGP- | 6o 3520 2500
803, AWF-789 y AUO-
906.
Informe n.® 010-2022- Sub Gerencia de 02 camionetas, placa
3. "scro.catmpsR | OV [ G olizacien y Conlrol | ABM-893 y ADB-503 2 2N
Requerimiento n.” 003- Gerencia de Adminisiracion | Vehiculo de placa EW-
4| “ovo2catmpsr | 0N2022 Tribularia 3586 ! -2
Informe n.® 006-2022- Sub Gerencia de Gestion | Unidad Vehicular placa
5 |scoro-GoEGPMORS| 27012022 | 4ol Rissgo de Desaslies | ASR-742 ! 2400 ;
» Camion Baranda placa
CaD-820.
o Camion Cisterna Ford
placa EAA-344,
o Camion Cisterna
Sinoprup placa EGR -
408.
* Compacla Verde placa
Requerimiento n.* 020- ; . EGA-902.
6.| 2022SGMALP- | 27t022 |, oo derencadeMedc | yoio Fugon placa | 7 500000% | 160000%
GGASCMDSR moiente y Limpieza FOblical ey 9ngs,
» Molo Furgon placa
EWW-2022.
» 3 molobombas Honda.
°?2 mochilas de
Fumigacion ~ Phanler
Honda,
e Camioneta azul placa
EUA-779.
Informe n.” 222- Sub Gerencia de Medio 4
. iy 2 No detalla No detalla No detalla
T| @RISR | avogppe | DS, 3 ligkes: | GANNEST 1 caniidad canlided | cantidad
Gerencia de Seguridad )
. No detalla las unidades
. Informe n.° 708 A- Ciudadana Y| vehiculores  para  las
.| 2022- 231212022 : .| cuales se esta requiriendo 0 390 3
SGL/GAFMDSR Sub.GBm"cm de. M.Bdlo el consumo de
Ambiente y Limpieza combunskila
Piblica
Total, requerimiento de combustible afo 2022 16 670 3630 2500

Elaborado por: Comision

Auditora.

GM/MDSB de 12 de noviembre de 2024.
54 Para la sumatoria se ha considerado la mayor cantidad consignada por el area usuaria, en este caso 120 galones.
% Conforme se puede leer en el nimero consignado en el requerimiento del &rea usuaria, serian quinientos mil (500 000) galones de petroleo Diesel
BS5; no obstante, considerando la razonabilidad de la informacion, para efectos de calculo en el presente cuadro, solo se ha considerado 500 galones.
5 [dem referencia 19, para efectos de calculo en el presente cuadro se ha considerado la cantidad de 160 galones.
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En relacion a la determinacion de la cantidad estimada de combustible solicitado por las referidas
unidades organicas, se hizo la consulta a cada una de estas”, sobre la documentacion que acredite
dichas estimaciones, siendo que de todas las unidades organicas a quienes se les consulté, entre
otros, sobre su cuadro de necesidades y la documentacion que sustente o acredite el calculo de la
cantidad requerida de manera mensual, todas sefialan®® no contar con dicha informacién, salvo la
Sub gerencia de Gestion de Riesgo de Desastres, que si remitio su cuadro de necesidades, pero
sin vistos, ni firmas, y sin precisar cantidades programadas para los meses de enero a diciembre
de 2022.

Respecto de los dos ultimos requerimientos gestionados y aprobados en la Gerencia de
Administracion y Finanzas (numerales 7 y 8 del cuadro n.® 13), no se ha verificado la emision de la
certificacion presupuestal correspondiente, ni tramite documentario de su gestion y aprobacién; sin
embargo, de la verificacion a los documentos que sustentan los expedientes de contratacion de las
ordenes de compra seleccionadas como muestra, se ha advertido que en los meses de julio y
diciembre, el entonces Subgerente de Logistica, sefior Roger Valdivia Cardenas emiti tres (3)
informes (Apéndice n.° 45) en los cuales solicitd modificaciones a la disponibilidad presupuestal;
asi como, ampliacion presupuestal para la adquisicion de combustible, en los cuales se observa que
en ninguno de ellos hace referencia a la certificacion presupuestaria inicial, en el cual ya se [e habia
otorgado una disponibilidad presupuestal de S/ 300 000.00 soles, ni a los nuevos requerimientos
solicitados; como tampoco adjunta requerimiento de area usuaria alguna, que acredite la necesidad
de ampliacion de disponibilidad presupuestal, como sigue:

A%
A

\ Cuadro n.” 14
| Informes emitidos por el Subgerente de Logistica solicitando modificaciones y ampliaciones a la disponibilidad
' presupuestal por concepto de consumo de combustible

Y4 - N
el 4

Funcionario . |Comentarios de
2 Funcionario
5 Descripcion de lo Monto que la Comisién
liem  Informe . decha Asunto solicitado solicitado | suscribid el 332;;5:“3: Auditora
documento
o Félix No adjunta
B Adquisicion a8 e Benjamin | requerimiento
1 328-2022- 7/07/2022 Disponibilidad | combustible para las 14 500,00 Valdivia Espingza del pPed
E " | SGL/GAFIMDSR presupuestal | diferentes areas de la : Cardenas - Lol;nla- ok
MDSR sl GAF solicitando la

|  Gerencia de Seguridad Ciudadana, con Oficio n.” D000001-2024-MML-OCI-CCBSII de 21 de agosto de 2024, reiterado con Oficio n.° D000011-
| 2024-MML-OCI-CCBSII de 29 de agosto de 2024; Gerencia de la Mujer y Desarrollo Social , con Oficio n.* D000006-2024-MML-OCI-CCBSII de
++/ 21 de agosto de 2024, reiterado con Oficio n.® DO00016-2024-MML-OGI-CCBSII de 29 de agosto de 2024 y Oficio n.° D000891-2024-MML-OCI de

{\\fgf' 10 de octubre de 2024; Subgerencia de Gestion de Riesgo y Desastres, con Oficio n.® D000003-2024-MML-OCI-CCBSII de 21 de agosto de 2024,
S reiterado con Oficio n.° D000013-2024-MML-OCI-CCBSII de 29 de agosto de 2024 y Oficio n.° D000063-2024-MML-OCI-CCBSII de 25 de setiembre
de 2024; Sub gerencia de Fiscalizacién y Control. con Oficio n.” D000004-2024-MML-OCI-CCBSII de 21 de agosto de 2024, reiterado con Oficio
n.* D000014-2024-MML-OCI-CCBSII de 29 de agosto de 2024, Oficio n.” D000892-2024-MML-OCI de 10 de oclubre de 2024, y con Oficio n.* 518-
2024-GM/MDSR de 4 de noviembre de 2024; Sub gerencia de Medio Ambiente y Limpieza Pdblica, Oficio n.° D000005-2024-MML-OCI-CCBSII
de 21 de agosto de 2024, reiterado con Oficio n.° D000015-2024-MML-OCI-CCBSII de 29 de agosto de 2024, Oficio n.* D000056-2024-MML-OCI-
CCBSII de 24 de setiembre de 2024 y Oficio n.° D000888-2024-MML-OCI de 10 de octubre de 2024; y, Gerencia de Administracion Tributaria,
= Oficio n.° D000007-2024-MML-OCI-CCBSII de 21 de agosto de 2024, reiterado con Oficio n.* D000017-2024-MML-OCI-CCBSII de 29 de agosto de
AWHR 0Pgz 2024 y Oficio n.® D000890-2024-MML-OCI de 10 de oclubre de 2024, (Apéndice n.° 43)

e 58 Gerencia de Seguridad Ciudadana, a través del Oficio n.” 426-2024-GMMDSR de 6 setiembre de 2024 y Oficlo n.° 451-2024-GM/MDSR de 18
de setiembre de 2024, de la Gerencia Municipal, se adjunto el Informe n.” 281-2024-GSC/MDSR de 17 de setiembre de 2024; Gerencia de la Mujer
y Desarrollo Social, a través del Oficio n.* 467-2024-GM/MDSR de 3 de octubre de 2024, se adjunté el Informe n.® 132-2024-GMDS/MDSR de 19
de setiembre de 2024 y del Oficio n.” 472-2024-GM/MDSR de 15 de octubre de 2024, que adjunia el Informe n.* 144-2024-GMDS/MDSR de 14 de
oclubre de 2024; Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastres, a través del Oficio n.* 098-2024-SGGRD-GDEGP/MDSR de 3 de octubre de

A

TN = 2024 y Oficio n.° 418-2024-GM/MDSR de 3 de sefiembre de 2024; Subgerencia e Fiscalizacién y Control, a través del Oficio n.® 448-2024-
DN A
d [-mmx‘}\} GM/MDSR de 17 de setiembre de 2022, que adjunta, el Informe n.* 363-2024-SGFyC-GAT/MDSR de 16 de sefiembre de 2024 y Oficio n.® 518-2024-
T ——— GM/MDSR de 4 de noviembre de 2024, que adjunta el Informe n.” 410-2024-SGFyC-GAT/MDSR de 24 de octubre de 2024; Sub gerencia de Medio
bl

Ambiente y Limpieza Pablica, a traveés del Oficio n.* 024-2024-SGMALP-GGASC-MDSR de 4 de setiembre de 2024, se adjunta el Informe n.* 042-
2024-IABY de 4 de seliembre de 2024 y Oficio n.® 026-2024-SGMALP-GGASDC-MDSR de 14 de octubre de 2024, que adjunta el Memorandum
n.° 1429-2024-SGL-GAF/MDSR de 14 de octubre de 2024; Gerencia de Administracion Tributaria, a través de! Oficio n.” 449-2024-GM/MDSR de
17 de setiembre de 2024, que adjunta el Informe N° 174-2024-GATIMDSR de 16 de setiembre de 2024 y Oficio n.° 007-2024-GAT/MDSR de 14 de
octubre de 2024. (Apéndice n.° 44)

[=m——ma———msS e ———— — ——— — e T e e
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Funcionario . . (Comentarios de
S Funcionario g
5 Descripcion de lo Monto que . fa Comision
ftem/ ~ Informe n. fecha Asunto solicitado solicitado | suscribi6 el gue 1) :l Auditora
documento QTMIRSIS
Adaquisicion de Falix dispenibilidad
gy combustible para el Roger 7 presupuestal,
o | swama | oo, | ATPACON G g minsi de vehiculos | o o0 o | Valdiva E:;:ﬁ;";;‘ ni hace
" | SGL/GAFIMDSR 0430022 |9 la  MDSR ' Cérdenas - Loyola - referencia a
correspondiente al mes SGL GAF la necesidad
de diciembre del area
Adquisicion de usuaria.
combustible para el
suministo  de  los Roger Félix
706-2022- Ampliacion del | vehiculos , de la Valdivia Benjamin
3 SGL/GAFIMDSR 221122022 | Certificadon.” | Subgerencia de Medio | 10000.00 otlonag - Espinoza
043-2022 Ambiente y Limpleza 6L Loyola -
Plblica de la MDSR GAF
correspondiente al mes
de diciembre
Total modificacién presupuestal solicitada para la adquisicion de combustible | 44 500.00 |

Fuente: Informe n.° 328-2022-SGL/GAF/IMDSR, n.° 680-2022-SGL/GAF/MDSR y 706-2022-SGL/GAF/IMDSR, documentos contenidos en los
expedientes de contratacion que sustentan las adquisiciones de combustibles por montos menores a 8 y 9 UIT, remitidos por la Subgerencia
de Tesoreria y la Subgerencia de Logislica.

Elaborado por: Comisién Auditora

Cabe precisar que, solo se ha identificado los dos (2) requerimientos adicionales antes mencionados
(ver cuadro n.” 13), solicitados con el Informe n.® 222-2022-SGMALP-GGASC/MDSB de 30 de
setiembre de 2022 e Informe n.® 708 A-2022-SGL/GAF/MDSR de 23 de diciembre de 2022, el
primero de ellos suscrito por la Subgerencia de Medio Ambiente y Limpieza Publica, que tampoco
adjunta documentacion que acredite la necesidad de la ampliacion presupuestaria; y, el segundo
suscrito por el propio Subgerente de Logistica.

Una vez tramitados los citados informes por los mencionados ex funcionarios, se ha verificado que
el entonces Subgerente de Planeamiento y Presupuesto, otorgd ila modificacion y ampliacion
solicitada, emitiendo los CCP SIAF n.® 043 A, 043 B y 043 C, consignando en todos ellos como
referencia de la atencion del documento el Informe n.° 328-2022-SGL/GAF/MDSR
(Apéndice n.° 46), a través del cual el Subgerente de Logistica, sefior Roger Valdivia Cardenas,
solicitd un cambio de montos en las Metas Asignadas y no la ampliacion de la disponibilidad

presupuestal de esta partida del gasto por concepto de combustible, como sigue:

Cuadro n.” 15
Ampliaciones a la Certificacion de Crédito Presupuestario (CPP) n.° 043-2022

CCP Monto Funcionario Funcionario
[tem | SIAF | fecha Asunto Descripcion de lo solicitado : que suscribio que viso el
%, solicitado
n. el documento documento
Solicitud de disponibilidad | Adquisicion de combustible Carlos Alberto | Félix Benjamin
1 043 A | 710712022 | presupuestal: Informe n.® | para las diferentes &reas de la | 14 500.00 | Barrios Berru- | Espinoza
328-2022-SGLIGAF/MDSR | MDSR SPP Loyola - GAF
Ampliacién para la adquisicion
Solicitud de disponibilidad | de combustible para el Carlos Alberto | Félix Benjamin
2 043 B |6/12/2022 | presupuestal: Informe n.° | suminisfro de los vehiculos de | 20 000.00 | Barrios Berru- | Espinoza
328-2022-SGL/GAFIMDSR | la MDSR correspondiente al SPP Loyola - GAF
mes de diciembre
Ampliacion para |a adquisicion
de combustible para el
Solicitud de disponibilidad | suministro de los vehiculos de Carlos Alberto | Félix Benjamin
3 043 C |23/12/2022| presupuestal; Informen.® | la Subgerencia de Medio | 10000.00 | Barrios Beru- | Espinoza
328-2022-SGL/GAF/MDSR | Ambiente y Limpieza Plblica SPP Loyola - GAF
de la MDSR correspondiente
al mes de diciembre
Total modificacion presupuestal solicitada para la adquisicion de combustible 44 500.00

s
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022.
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Fuente: Certificados de Crédito Presupuestario n.° 043 A, 043 B y 043 C, contenido en los expedientes de contratacion que sustentan
las adquisiciones de combustibles por montos menores a 8 y 9 UIT, remitidos por la Subgerencia de Tesorerfa y la Subgerencia de
Logistica.

Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, se advierte que las citadas modificaciones presupuestales por ampliacion de
disponibilidad presupuestal por un total de S/ 44 500.00, fueron tramitadas y aprobadas por los tres
(3) ex funcionarios, sin mediar requerimiento alguno que sustente o acredite la necesidad de la

ampliacién de disponibilidad presupuestal.

Es de reiterar que, segun el portal de Transparencia del MEF, la partida del gasto por concepto de
combustibles y lubricantes, tuvo un Presupuesto Inicial de Apertura de S/ 222 615.00 soles, que se
incrementé finalmente durante el periodo 2022 a S/ 345 069.00, con un avance de ejecucion del
gasto de 99.7%, equivalente a S/ 343 906.00%, importe que coincide con el total desembolsado por
consumo de combustible efectuado por la Entidad, a través de las 25 ordenes de compra
(ver cuadro n.° 4), lo comentado se puede apreciar en la imagen siguiente:

[ Imagen n.* 9
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Fuente: Portal web del MEF Consulta amigable htfps:#apps

En suma, se ha evidenciado que pese a haberse asignado fondos plblicos para la contratacion de
suministro de combustible para el periodo 2022, en el Plan Anual de Contrataciones, mediante la
modalidad de contratacion “Subasta Inversa Electronica”, en vinculacion con el Plan Operativo
Institucional y a ser cubierto con el Presupuesto Institucional de Apertura, la Entidad opt6 por dividir
la contratacion programada, procediendo a realizar compras mensuales de combustible,
observandose ademas, que se incremento la asignacion de recursos para realizar mayores compras
de dicho bien, sin sustento de requerimiento ni justificacion de su necesidad de parte de las areas
usuarias, y solicitadas inclusive, en forma directa por el Organo Encargado de Contrataciones,
permitiéndose toda asignacion presupuestal solicitada.

% Esla informacion también fue confirmada en la revision del Presupuesto Institucional de Gastos de la Entidad, del periodo 2022, en donde se
observa que la partida presupuestaria 23.13.11 Combustibles y Carburantes registra en el PIA un total de S/ 222 615.00, habiendo ejecutado
modificaciones presupuestarias, incrementando el presupuesto de dicha partida en Sf 122 454,00, registrando un PIM de S/ 345 069.00, informacion
que fue remitida a la Comision a través del Informe n.” 199-2024-GPP/MDSR de 14 de octubre de 2024, remitide a la Comision con Oficio n.° 470-
2024-GM/MDSR de 15 de octubre de 2024 de la Gerencia Municipal, en atencion al del Oficio n.* D000081-2024-MMI-OCI-CCBSII de 4 de oclubre
de 2024 (Apéndice n.” 47).
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De la contratacion directa de proveedores®

Conforme a lo presentado en el cuadro n.° 3, la atencion de las (25) 6rdenes de compra, estuvo a
cargo de solo dos (2) proveedores, Aero Servicios S.A.C. e Inversiones Generales LTH S.A.C.,
respecto de lo cual, pese a tratarse de un proceso de contratacion publica, no se evidencia
documento alguno que dé cuenta de una interaccion con el mercado, como aspecto clave en las
contrataciones menores a 8 UIT; habiéndose ubicado (nicamente para los meses de setiembhre a
diciembre, las cotizaciones n.° 050-2022-LTH SAC, 051-2022-LTH SAC, 053-2022-LTH SAC y 054-
2022-LTH SAC (Apéndice n.° 48) de la empresa Inversiones Generales LTH S.A.C., siendo que la
ultima de las mencionadas (Cotizacién n.° 054-2022-LTH SAC), es la misma que aparece
acompafiando a todas las 6rdenes de compra que se emitieron desde el 28 de octubre de 2022, en
adelante, siendo estas las signadas con n.® 166, 173, 191, 199 y 206 (Apéndice n.® 49). Es de
advertirse, que pese a tratarse de una cantidad considerable de galones de combustible (Petréleo
Diesel, Gasolina de 90 y Gasolina de 95) contratado por mes, no se observa que en la cotizacion
del proveedor se haga referencia al total contratado en galones, habiendo consignado solo precios
unitarios por tipo de combustible, situacion que se repiti6 mes a mes, desde el mes de setiembre de
2022 en adelante.

Asimismo, se evidencio que, en la mayoria de los casos, las citadas cotizaciones fueron emitidas, o
un dia antes de la emision de la orden de compra o el mismo dia de su emision, situacion que denoté
un limitado tiempo de negociacion y/o interaccion entre el proveedor y la Entidad. La situacion
descrita, se puede apreciar en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 16
Listado de cotizaciones presentadas por el proveedor Inversiones Generales LTH S.A.C., por la adquisicion de
combustible 3 -
Cantidad de combustible Precio cotizado por el
Ordende| Proveedor Fecha de la solicitado en galones N.° de proveedor
e 2 Monto Fecha
[ Cotizacio
oTRp | Fackiiead o8 Diesel | G0 | ags | ! Diesel | G0 | 695

Inversiones

1. | 145 | Generales | 1454163 | 13092022 | se867 | 16755 | 2343 |OOZZ2LTHI ongmoza | 1908 | 2010 | 22

SAC

LTH SAC .
Inversiones 051-2022-LTH

2, 150 Generales | 1311381 | 301092022 | 460,350 | 112576 | 47,778 SAC 300092022 | 2118 | 2050 | 2240
LTH SAC
Inversiones Colizacién n.®

3 161 Generales | 15058.00 | 17/10/2022 | 490.000 | 141000 | 76.507 | 053-2022-LTH | 16/10/2022 | 2119 | 2145 | 2213
LTH SAC o =GAG =
Inversiones 69.70!:] Colizacion n.”

4. 166 Generales |12411.44 | 281012022 | 374604 | 137.032 054-2022-LTH lzanorzozz 2149 | 2115 | 2260
LTH SAC 7 ) 1 SAC |
Inversiones Cotizacién n.® l

5, 173 Cenerales | 19567.28 | 16112022 | 669735 | 182574 | e7.08d | 054-2022-LTH |Mer/2022 | 2119 | 2145 | 2260
LTH SAC . SAC |1
Inversiones ¥ Cotizacién n.*

B, 191 Generales | 1546877 | 30#11/2022 | 526974 | 111.801 | 86679 | 054-2022-LTH henzo22| 2119 | 2145 | 2260
LTH SAC st |
Inversiones [ cotizacionn.® [*

7. 199 Generales | 1305286 | 15/12/2022 | 464.000 | 70.000 77 I 054-2022-LTH ([f6/11/2022 | 2119 | 2115 | 2260
LTH SAC saC |
Inversiones | | Cotizacion n.® (I

8 206 Generales | 8899.00 | 23/122022 | 390.000 | 30.000 - | 054-2022-LTH I16/11f2022 2119 | 2115 | 2260
LTH SAC L saC

 Como ya se ha menclonado, si bien no existe una exigencia legal, que obligue a las entidades publicas a realizar un estudio de mercado para las
contrataciones de bienes y servicios iguales o inferiores a 8 UITs, conforme lo sefiala la “Guia para la contratacion de bienes y servicios menores
0 iguales a 8 UIT" (https:/iwww.gob.pefinstitucion/meffinformes-publicaciones/2721267-quia-para-la-coniratacion-de-bienes-y-servicios-menores-o-
iguales-a-8-uit), emitido por la Direccion General de Abastecimiento — DGA det MEF, emilida el 27 de enero de 2022 y vigente para el periodo materia
de evaluacion, la interaccion con el mercado, constituye una buena practica y es considerada, junto con el requerimiento y la supervision intema,
como uno de los aspectos clave en las contrataciones menores a 8 UITs (pag. 6).
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Cantidad de combustible Precio cotizado por el
b %,:::l,; :: :&ﬂﬂ?ﬁ:ﬁ.’. Monto Fedg :, la . solicitado en galones c;:i:;:;?ﬁn Fechia proveedor
Diesel Gae G35 Diesel Go0 G95
Total, contratado 112132.89 3933.333 | 952.533 | 448.676

Fuente: Ordenes de Compra n.° 145, 150, 161, 166, 173, 191, 199 y 208, contenidos en los expedientes de contratacion que sustentan
las conlrataciones de bienes y servicios iguales o inferiores a 8 UIT, remitidos por la Subgerencia de Tesoreria y Logistica.
Elaborado por: Comision Auditora

Tambiéen es importante mencionar que, dentro de la documentacion que sustenta las contrataciones
con este proveedor; asi como, con la empresa Aero Servicios S.A.C, no se ha identificado
documento alguno, como cartas de invitacion a proveedores, correos electronicos, entre otros
documentos, mediante los cuales se haya solicitado a los proveedores las cotizaciones respectivas.

En relacion a ello, se consulté a la Subgerencia de Logistica®" sobre dichos aspectos, como son:
identificacion de potenciales proveedores, precisando los criterios de seleccion, requerimiento de
cotizaciones a los proveedores identificados y analizar la mejor oferta (Oficio al proveedor
invitandolo a participar, correo electronico, otros), recepcion de las ofertas presentadas por los
postores, eleccion de la mejor oferta, verificacion de la documentacion presentada por el postor en
relacion a los términos de referencia o especificaciones técnicas establecidas por la Entidad,
requisitos del proveedor, caracteristicas del bien o servicio, segun corresponda, confirmacion de la
buena pro (Oficio de comunicacion, correo electronico, otros), formalizacion de la contratacion
(documentos emitidos y los plazos de su emision); habiendo recibido en respuesta de dicha
Subgerencia®, lo siguiente:

“(...), en cuanto a los procesos de contratacion seguidos en el periodo fiscal 2022, no corresponden a la
actual gestion (2023-2026); por lo que, no podemos afirmar o dar mayor alcance de cémo se llevaron los
procesos de coniratacion en el periodo 2022, salvo realizar la accion descriptiva de la documentacion que
se tiene en el archivo fisico o digital de dichas conirataciones” {...).

(...), esta Subgerencia de Logistica concluye informando que no se cuenta con mayor infermacion {...); y
que, en consecuencia, la informacion requerida (...), resulta en tanto de acciones descriptivas, las mismas
que en atencion a la carga laboral no han podido ser atendidas (...)".

Asimismo, se hicieron las consultas pertinentes a los proveedores Aero Servicios S.AC. e
Inversiones Generales LTH S.A.C, siendo que ninguno de ellos proporcioné a la comision auditora
informacion y/o documentacion que informe sobre acciones vinculadas a la realizacion de una
indagacion de mercado efectuada por la Entidad a las citadas empresas.

Al respecto, el primero de ellos frasladé en su respuestaf?, entre otros, solo correos de comunicacion
de incremento de precios, dirigidos al entonces Subgerente de Logistica de la Municipalidad Distrital
de Santa Rosa, sin referencia a solicitud de cotizacion alguna; por lo que no acreditaban un pedido
de cotizacion, ni documentos que sustenten una coordinacion previa de la entidad antes de la
suscripcion de las citadas ordenes de compra. De igual manera, respecto del segundo proveedor,
ante las consultas efectuadas por la comision auditora, solo se limito a responder®* que por motivos

51Con Oficio n.® D000028-2024-MML-OCI-CCBSII de 9 de setiembre de 2024, reiterado con Oficio n.® D000054-2024-MML-OCI-CCBSII de 24 de
sefiembre de 2024, se consultd al Subgerente de Logistica, informar para las diferentes etapas o aspectos de la contratacion de bienes o servicios
lguales o inferiores a 8 UITs, entre ellas el estudio o interaccion con el mercado, ademas de actividades de supervision intema. (Apéndice n.° 50)
&2 Oficio n.* 006-2024-SGL-GAF/MDSR de 16 de octubre de 2024, remitido por correo electronico: logisticamdsr@munisantarosa-lima.gob.pe.
(Apéndice n.° 51)

83 Remilida a la comision auditora mediante documento s/n de fecha 16 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 52)

& Remitida a la comision auditora con correo elecironico luisth54@gmail.com de 14 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 53)
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de pérdida de documentos y equipos de oficina no cuenta con [a informacion solicitada,
encontrandose a la fecha recabando la informacion requerida.

Sobre lo comentado, es importante precisar que de la verificacion efectuada en el portal web de
SUNAT sobre la actividad economica del proveedor Inversiones Generales LTH S.A.C.; asi como
sobre su experiencia con otras entidades del Estado, en el portal web del OSCE, se ha observado
que ni su actividad principal, ni sus actividades secundarias declaradas se vinculan o relacionan a
la venta de combustible, tal como se aprecia en la imagen siguiente:

o
Imagen n.® 10
Resoltado de ks Bdequeda
Numero de RUC; 20562661515 - INVERSIONES GENERALES LTH S.A.C.
Tipa Conlribuyenta: SOCIERAD ANONIMA CERRADA
Nombre Comerciai: INVERSIONES GENERALES LTH SacC
Fecha de Inscripcidn: QNOGI2014 Fecha de Inicio da Aclividades: 08/08/2014
Estlado del Contribuyente: ACTIVO
Condiclon del Contribuyente: HABIDO
Domicilio Fiscal: CAL BILLINGHURTS MZA. 12 LOTE. 5 P.J. EL PROGRESO LIMA - LIMA - CARABAYLLO
Sistema Emision de MANUALICOMPUTARIZADO Aclividad Comercio Exterior: SIN ACTIVIDAD
Comprobante:
Sistema Gontabilldad: MANUALICOMPUTARIZADO
Aclividad(es). Economica(s): Princlpol - 4663 - VENTA AL POR MAYOR OE MATERIALES. DE CONSTRUGCIAN, chuu:s
o DE FERRETERIAY EQUIFO ¥ MATERIALES DE FONTAMERIA Y CALEFACGION
1 - 2602 - TRA © Y REVESTIMIENTO DE METALES: MAQUINADO
Secundaria 2 - 7730 - ALQUILER Y ARRENDAMIENTO DE OTROS TIPOS DE MAQU|N;\Rm
,,,,,,, EQUIFQ ¥ BIENES TANGIBLES. L cesrer

ASY

Comentario: Informacién obtenida de la pagina web de SUNAT - Consulta RUC hitps://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-
itmrconsruc/crSO0Alias.
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5/ Como se puede observar, la actividad econdémica del citado proveedor declarada ante SUNAT, se
Lo o encuentra relacionada a actividades vinculadas al rubro de la construccion, y no a la venta de
combustible, objeto por el cual la Municipalidad Distrital de Santa Rosa lo contraté mensualmente

mediante nueve (9) ordenes de compra.

Similar resultado, se obtuvo como resultade de la blsqueda efectuada en la pagina web del OSCE,
“Buisqueda de proveedores del Estado”, en donde de acuerdo a la informacion declarada por las
entidades del estado, de un total de ocho (8) drdenes (de bienes o de servicios) declaradas, solo registra
una (1) orden de compra por venta de combustible, correspondiente al afio 2023, efectuada por la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa, las demas drdenes, segiin se observa mas se encuentran
vinculadas a la realizacion de actividades de construccion o alquiler de vehiculos, como se puede
observar a continuacion:

Cuadro n.° 17
Resultado de la verificacion de la experiencia del proveedor con las Entidades del Estado.
: ‘ Fechade
Objeto , Monto del ;
item e AL Descripcion Entidad ST inig:)d ::. la
Servicio de alquiler de 14 hm de una retroexcavadora
1. Seviclo | Para la reparacion de tuberia de agua en el centro | Municipalidad Distrital de 2 520.00 09/10/2024

poblado de yangas que abastece a mas de 150 familias | Santa Rosa de Quives,
del C.P de Leticia.

Servicio de alquiler de cama baja para el traslado 02 dos
2. Servicio | tractores y 01 excavadora sobre oruga. Solicitado por la
gerencia de seguridad ciudadana y fiscalizacion,

Municipalidad Distrital de |
Santa Rosa de Quives. 9200.00 14/05/2024

Municipalidad Distrital de 410.00 030412024

3. Bien Adquisicion de arena gruesa Skl Gl s line.

e e ——— e e e e e e v = o e ——— po— St o |
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022,




”"QCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 56 de 150

ltem |_ O0Et0 Descripcién Entidad “ﬁ‘;:ﬁ‘r’a‘l’:' s.'f.‘(é)‘f.',"?.;’?a
. rden

L Bien Adquisicion de arena gruesa g:::glgfiag eD(i}s‘E?'\}:Lfie 550,00 03/04/2024
o | | SRR e o o | MRS | 0 | e
o | oo | S b e | oStk | vaom | romomns
AR il el B
8. Bien ;da?\gfcjignlad;e llTl]Jminarias y accesorios pleircuito de gg}t:;r:;a F(Tagﬁ:;:mg: 5 506,00 18/03/2015

Fuente; Buscador de proveedores del Eslado, administrado por el OSCE: hilps:/fapps.osce.qob.pefperfilprov-

uiffichaf2056266 15 15/contratos?pageNumber=2
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, se advierte que se ejecutd la division de la contratacion de combustible del periodo
2022, en compras menores a 8 UIT, prescindiendo de cotizaciones en el mercado, y contratando a
dos (2) proveedores de manera directa, entre los cuales, se contraté mensualmente a Inversiones
Generales LTH S.A.C. sin tener ninguna vinculacion con la actividad referida al suministro ni
distribucion de combustible, sino, a actividades de construccion y afines, que era ese el (inico rubro,
por el cual, registraba experiencia en confrataciones con el Estado. Revelandose un aparente
direccionamiento de dicha contratacion a favor de proveedores predeterminados por la Entidad;
obviando el marco normativo legal que rige la contratacion publica.

Asimismo, respecto de dichas contrataciones, se ha observado que, en algunos casos, la Orden de
Compra fue emitida con fecha posterior de hasta treinta y ocho (38) dias, a la fecha sefialada como
periodo contratado para el abastecimiento de combustible, pese a corresponder a un periodo
determinado. Tal es el caso de las Ordenes de Compra n.° 015, 038, 070, 094, 111, 116, 117, 123,
127,132, 140 y 161 (Apéndice n.° 54).

La situacion antes descrita, se presenta a mayor detalle en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 18
Listado de Ordenes de compra emitidas para la adquisicién de combustible
Proveedor lﬂlzgczlﬂn Canl]i'dad e ConpaieSh o Funcionario que
n. |Orden de Fecha de la Periodo de solicitado en galones Dias ;
* | compra adju:icad Monto oc mercado s iostarrai l suscnl!;ig }(cl:o Viso
Sl NO Diesel G90 G5
Roger V.C-SGL
Firma -
Aero Del 12131 L
o 1 Conformidad)
1, 015 senvicios 21836.81 | 08/02/2022 X de enero de 079,394 159.999 69.971 38 Félix B. Espinoza
SAC 2022
L-GAF
(conformidad)
hero Del 26 de R"gfff.i‘r’r'n(;’)SGL
2. 038 sevicios 1254115 | 24/03/2022 X | febreroal 12 | 502,621 117774 94.279 26 Falix B, Espinoza
oat i L. -GAF(Firma)
Roger V.C-SGL
: Aero Del 27 de &:fg:?n? d-a 9
.S 070 servicios 17 952.26 | 16/05/2022 X | abrilal 15de | 656.654 159.154 175.728 19 o 3
: Félix B. Espinoza
SAC mayo L-GAF
(conformidad)
Aero Roger V.C-SGL
iz Del 16 al 31 (Firmay V°B*®)
4, 094 sesnf\%os 15297.94 2710512022 X de mayo §87.34 My 76.57 11 Félix B. Espinoza
L. -GAF(Firma)
o e e 2 2 e —=x=_ r= e o —— e _—a T o e e v
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J Proveedor Inlz;s:}c::bn Gentidad de combuatinie | Funcionario que
n. |Orden d Fecha de la Periodo de solicitado en galones | Dias
s | Compra ad]u:lcad Monto mercado o oosteriored suscrllt:lg Iyéo Viso
Sl | NO Diesel G390 G5
5. (B s 1420823 | 16/0612022 x | Del01aIS | paiir | 1seos | esae | 15 T’g?:‘[a\;c‘;sgc;
X SAC 2 de junio 3 ® . Félix B. Espinoza
L. -GAF(Firma)
Roger V.C-SGL
o e 338551 | 070712022 x | Pe1BaTT | 005 | zmexs | oas2 | o {Firma y V*B%)
: SAC ' de junio 7 ’ * Félix B. Espinoza
L. -GAF(Firma)
Aaic S Roger V.C-SGL
el 18 (Firma y V°B°)
7. 17 segﬁlgos 11996.82 | 07/07/2022 X de junlo 128.241 46.662 394.679 19 Félx 8. Espinoza
L. -GAF(Firma)
e " Roger V.C-SGL
g Del 01 af 16 (Firma y V°B®)
8. 123 segvﬁl\%os 14000.79 | 19/07/2022 X dajollo 489,23 150.296 29721 18 Félix B, Espinoza
L. -GAF(Firma)
Aaio i Toger V.C-SGL
4 Del 16 a Firmay V°B®)
9, 127 Seé",{“é“ 12142.37 02/08/2022 X de juio 425.376 114.993 44.293 17 Féitx B. Esploza
L. -GAF(Firma)
Roger V.C-5GL
Aero {Firma)
10.| 132 | senicios | 1354172 | 161082022 x | POTAS | ygs0q | tsses | 31519 | 15 [ Coros A Barros
SAC a9 B.-GAF (Firma por
encargo)
i Roger V.C-SGL
g Del 16 al 31 {Firma y V°B*)
11.] 140 seév’;%m 13227.08 01109/2022 X de agosto 529,591 119.725 11.789 16 Félix B. Espinaza
L. -GAF{Firma)
Inversione Roger V.C-SGL
s No sefiala (Firma y V°B°)
12. [ 144 Conralds 1575.42 12/09/2022 X periodo 62675 18.901 - Félix 8. Espinoza
LTH SAC L. -GAF{Firma)
Inversione (Cotizacion n.® Roger V.C-SGL
H 050-2022- Del 14 al 30 (Firma)
1) W Generales L6 130912022 LTHSACde | de seliembre wBEr 167,65 243 ) Félix B. Espinoza
LTH SAC 12{09}?022.° L. -GAF(Firma)
= - e
14. | 150 ® 13113.91 30/09/2022 |LTH SAC de : 460,350 112,676 47,778 - Félix B, Espinoza
Generales 30/09/2022 de octubre L -GAF (Fi
LTH SAC 5 ncg,g:;a o
Inversione Colizacion n.® Roger V.C-SGL
s 053-2022- Del 16 al 31 (Firma)
15, | 161 Caades 15058.00 1711072022 LTH SAC de Aaoniidi 490.000 141.000 76.507 1 Féllx B, Espiioza
LTH SAC 16/10/2022 L. -GAF(Firma
Inversione Cotizacién n.® Roger V.C-SGL
5 054-2022- Del 1al 156 (Firma)
18. 166 Generales 12411.44 2810/2022 LTHSACde | de noviembre 374.604 137.032 69.706 - Félix B. Espinoza
LTH SAC 28/10/2022 L -GAF(Firma)
Inversione Colizacion n.” Roger V.C-SGL
s 054-2022- Del 16.al 30 (Firma)
it 173 Generales 19667.28 16172022 LTH SACde | de noviembre G6a736 162674 LA ) Félix B. Espinoza
LTH SAC 16/11i2022 L. -GAF(Firma)
Inversione lizacién n.® Roger V.C-SGL
s 054-2022- Del 1al 14 (Firma)
18. | 191 Gneriiie 15468.77 30/11/2022 LTHSACde | de diciembre 525,974 111.801 86.672 - Faix B, Espinoza
LTH SAC 16/11/2022 L. -GAF(Firma)
Inversione Colizacion n.” Roger V.C-SGL
s 054-2022- Del 15 al 23 (Firmay V°B?)
By W Generales 1305206 1601 a2 LTHSACde | de diciembre A0 R L Félix B. Espinoza
LTH SAC 1611/2022 - L. -GAF(Firma)
Inversione [Cotizacion n.° Roger V.C-SGL
s 054-2022- Del 24 2l 31 (Firma y V°B°}
.| A | Gongraes | 9000 | BAANR |irysacie | dedidemdis | 90000 [ 30000 : Félix B, Espinoza
LTH SAC 16/11/2022 L. -GAF{Firma)
TOTAL 263 928.99

Fuente: Reguerimiento del area usuaria, contenidos en la documentacion que sustenta el expediente de contratacion de las drdenes de compra y
comprobantes de pago, que fueron remitidos por la Subgerencia de Logistica y Subgerencia de Tesoreria.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Del cumplimiento de la finalidad publica

De acuerdo a la informacion contenida en los citados expedientes de contratacion®, la conformidad por
la adquisicion de combustible fue dada por cada area usuaria®, habiendo identificado hasta un total de
ciento quince (115) informes de conformidad conteniendo como sustento un total de un mil setecientos
sesenta y nueve (1769) Vales de Despacho conforme se puede apreciar en el Apéndice n.° 5567,

En relacion a la conformidad del abastecimiento de combustible contratado a las mencionadas
empresas, Aero Servicios S.A.C. e Inversiones Generales LTH, y por los cuales la Entidad desembolsé
en el periodo 2022, un total de S/ 230 197.94 y S/ 113 708.10 soles, respectivamente, se han
identificado situaciones que denotan significativas incongruencias y consecuente falta de veracidad de
la informacion contenida en la citada documentacion, segun se sefiala a continuacion:

» Otorgamiento de conformidad sin existir liquidacion del consumo atendido, sustentandose
en vales de despacho presentados por las areas usuarias, cuya emision fue desconocida por
los conductores consignados en dichos vales

De la revision a la documentacion que sustenta la conformidad emitida por las éreas usuarias, se
advierte que éstas presentaron a la Sub gerencia de Logistica, un informe otorgando conformidad
de manera general a la atencion de la empresa, adjuntando copia de vales de despacho del
abastecimiento de combustible, bajo idéntico formato preimpreso expedidos por las dos empresas,
en los cuales consignaron el consumo del bien, el nombre del conductor y una rdbrica, que, segln
se puede observar, fueron llenados por una misma persona, dado el tipo de letra empleado, pese a
corresponder a despachos de distintos proveedores. Ninguna de estas empresas presento para su
pago, reporte de consumos con los citados vales, ni liquidacion alguna.

Sobre dicha situacion, la comision auditora a fin de confirmar la autenticidad de dichos vales de
despacho, hizo la consulta® a los servidores mencionados en los vales examinados, como
conductor del vehiculo, obteniendo la siguiente informacion:

= Seis (6) conductores entrevistados, no reconocieron su firma en los vales de despacho, segin
consta en las respectivas actas de entrevista; respondiendo a la consulta: “De la muestra de vales
de despacho de combustible adjunto al presente, confirme si la firma que aparece en dicho documento

corresponde a su persena’, lo siguiente:

=\% La comision auditora solo fuvo acceso a veinte (20) expedientes de contratacion que sustentaron la emision de las drdenes de compra emitidas
“ por la Municipalidad Distrital de Santa Rosa para la adquisicion de combustible.

(i) Gerencia de la Mujer y Desarrollo Social, (ii) Gerencia de Seguridad Ciudadana, (jii) Sub Gerencia de Fiscalizacion y Control, (iv) Gerencia de
Administracion Tributaria, (vj Sub Gerencia de Gestion del Riesgo de Desasires; y, (vi) Sub Gerencia de Medio Ambiente y Limpieza Ptiblica.
¢ Este apéndice incluye la lista de los informes de conformidad; asi como, los informes y los vales que lo acomparian.
& Con fecha 31 de actubre de 2024, la comisién auditora, mediante Acta de Entrevista, consultd al personal de la Municipalidad Distrital de Santa
Rosa, que aparecen como firmantes, en el campo “sello y firma del conductor”, a fin de corroborar, entre otros, si dichos servidores reconocen su
firma en los mencionados “vales de despacho”, documentos con los cuales se sustentan los informes de conformidad. de los cuales seis (6) no
recanocen su firma en los vales de despacho (Apéndice n.° 56). Al respecto, de la lista total de conductares identificados en los vales de despacho,
se seleccioné una muestra de doce (12) choferes, considerando que sus nombres que aparecen en la lista de personal activo a la fecha de la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa, informacion que fue remitida a la comision auditora con Oficio n.® 525-2024-GM/MDSR de 7 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 57).
T e T TN e T TR LT NI T~ ae S K T T ST ETE o e —— e e == e = > ]
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1. Entrevistado . Carlos Enrique Agapito Sanchez
Unidad Organica : Gerencia de Gestion Ambiental y Servicios a la Ciudad.
Respuesta . No reconoce ninguna firma en los vales de Despacho.
Imagen n.° 11 Imagen n.° 12 Imagen n.® 13
e Y | [ amoserviciossac 1B (" ABROSERVICIOSSAC. |
TP S MRS ST A ymeosoeseaciio N 002842 44 wieoeoeseacio N0 002685 [
VALE DE DESPACHD o anadn
T s« At 4 - LT RSTR N FRICR |
5 NPT nVuJ , 7- :IM [[1- TR - T
— b, el e | LR SOV | G
LT [ (107 APRREA N T " FF— (777 S NN 1 112
P { T S N -~ i =
TANTONS RALEATT -_Mi%--—--—“"‘“"‘L» T GV G T
GAYOHL 7 L
e g GASOHOL 98
S T Y e GASOMOL 9 ol
Ved 2L §
\!
,: i AnEin % e dilis >
Imagenn.°14
Sivndo laa {1/ horas del dia 31 de octubre da 2024, se da por concluida Ia presente antrevista, que
formara parte de los papeles de trabajo del CCI, levantandoss (01) un ejemplar, firmando en sefal de
conformidad y por voluntad propia el Sr. Agapito Sanchez Carlos Enrique, asl como por los representantes
del Organa de Contral Institucional de la Municipali Metrog de Lima.
v
4 Mﬂ 53&?&1;5;"}?:’ Enrique
Comentario: En las imégenes 11, 12 y 13, ae aprecian diferentes fimas para la persona de Carlos Enrique Agapito
Sanchez; asimismo, se aprecia que la firma que consigne en el Acta de Entrevista (Imagen n.” 14) es notoriamente
muy diferente a la consignada en los vales de despacho.

2. Entrevistado : Edwar Lizardo Arroyo Mendoza
Unidad Organica . Gerencia de Gestion Ambiental y Servicios a la Ciudad.
Respuesta . Noreconoce la firma, salvo en el vale 2671, los demas
vales no reconocen y son disfintas firmas.
Imagen n.* 15 Imagen n.® 16 Imagen n.® 17
[ - 3
ALRO SERVICIOS S.AC. ‘é) RS COERALS LRSI | INVERSIDHES GENERALES LTH SAC
waeneoeseaomo N0 002660 \‘ VALEDEDESPAGHO N 100 ((% VEDEDESHACHD % nion)
Wit seid L] R —ld — LLUTS B
e S
ood Aren o [T T RS B P
- @—“-‘“&‘E
cASOHOL 1) m:
mrw Yt FW'W -t
>< b e |/ oy
\ LS
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__Imagen n.° 18
Siendo las [ 2° <% horas dal dia 31 de actubre de 2024, se da par con N gy ista, que

formard parte do los papeles de trabajo del COCI, levantandose (01) un ejemplar, !xrmando en sena! do
confarmidad y por voluntad propia el Sr. Arroyo Mendaza Edward Lizardo, asi como por los representantas
del Organo de Conirol institucional de la Municipalidad Metropolitana de Lima,

D siaa D & \}Du

Arroyo Mendoza Edward leurdo
DMI 09514746

Comentario: En las imagenes 15, 16 y 17, ae aprecian diferentes firmas para la persona de Edward Lizardo Arroyo
Mendoza asimismo, se aprecia que la firma que consigno en el Acta de Entrevista (Imagen n.° 18) es notoriamente
muy diferente a la consignada en los vales de despacho.

3. Entrevistado . Renee Clever Julca Chegni
Unidad Organica : Gerencia de Gestion Ambiental y Servicios a la Ciudad.
Respuesta . No reconoce la firma en ninguno de los vales de despacho,
sefiala que solo es conductor del vehiculo, mas no
abastecia combustible.
Imagen n.” 19 Imagen n.° 20 Imagen n.° 21
— e / p
[ AEROSERVICIOSSAC. |21 AERO SERVICIOS SALC. ﬁ o
vacoveseacioNd 003527 wEoEskstaciNo D394} (lmznsmmummzs LTH SAC
L TR T Briesiom, A 1 I d i VALE DE DESPACKO KO anns2s
s AN e L | B L

QASOHOL 54
DESIL RS - UV I LEx

W
()i )
St fraus O Y [1R4A
\___ Autoiaans coNpLETOR )

Imagen n.° 22

LRSERVACIONES: = >
[ SN e = T e e T Ca o cenndocony B acdmculcoy
Ay Iosn o P h2oc o Gt P I

‘§Iur|r|u tan £ 28T horas del dia 31 do ostwbre de 2024, Bo 98 por sanclulda In prosante onirevista, que
fo

i poare do los papoles 9o trobaojo dol SOl Q1) un al . firmnndo an ashal do
canformidad ¥ por volunmd propia ol 8¢ Chegni Juica Ronno Clavar, nal come por los reprossntanins dal
Qragane do Sanol | 18 elen o da LUima

o
& ,J i

Chegni Juloa Ronoo Clover
DNl 7o0a7002

Comentario: En las imagenes 19, 20 y 21 ae aprecian diferentes firmas para la persona de Renee Clever Julca
Chegni asimismo, se aprecia que la firma que consigno en el Acta de Entrevista (Imagen n.* 22), es notoriamente
muy diferente a la consignada en los vales de despacho.

4,  Entrevistado . Javier Diego Guillén Chocce
Unidad Orgénica : Gerencia de Gestion Ambiental y Servicios a la Ciudad.
Respuesta . Soloreconoce lafirmade los vales 11, 130 y 144, los demas

vales los reconoce. Asimismo, manifiesta que los vales los
llenaba en el mismo grifo, a veces lo llenaba la persona del
grifo que abastecia el combustible.

D e e e ———— e e e 4 e e = . |
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Imagen n.” 23 5 Imagen n.° 24 Imagen n.® 25
(2! & F ananeen ara e Niv
o — AEROSERVICIOS SAC, | SERVICIOS SAC. |
; CI0S S.AC.

INVERSIONES GENERALES LTH SAC vaLeoeoeseaco N9 003144 v,“fik S;fi?:':p,rl? TRl é")
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Imagen n.° 26
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sienda Ias T4 %A horas del din 31 do octubre da 2024, 56 da por conclulda 1A presente entrovistn, que
farmprd pode de los papoles da trabaje dol CGI, levantandoso (81) un ejemelar, firmande s senal go
confarmidad y par voluntad propla o) Sr. Guillsn Chocsa Javiar Diego, asl cone por s represatantes dol
Grgana de Cantral Instiueional da la Munici v do Lima,

7.4
/ T —
Guiittn Chacce Javiar Dicaga
D

| 7H2394205
Comentario: En las imagenes 23, 24 y 25, ae aprecian diferentes firmas para la persona de Renee Clever Julca Chegni
asimismo, se aprecia que la firma que consigno en el Acta de Entrevista (Imagen n.” 26) es notoriamente muy diferente
a la consignada en los vales de despacho.

5. Entrevistado . Teodoro Alejandro Ramirez Maquin
Unidad Organica : Subgerencia de Medio Ambiente y Limpieza Piblica
Respuesta . No reconoce la firma en los vales de despacho.
imagen n.° 27 imagen n.® 28 Imagen n.® 29
{ 2 \“JF (T :‘P g 15?‘
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Imagen n.° 30

Siendo las L’f’ﬂ horas del dia 31 de octubre de 2024, se da por concluida la presente entrevista, que
formara parie de los papeles de trabajo del CCI, levantandose (01) un ejemplar, firmando en sefnal de
conformidad y por voluntad propia el Sr. Ramirez Maquin Teodoro Alejandro, asi como por los
representantes del Grgano de Contral Institucional de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Ramirez Maqulnﬁ n}JdAro Alejandro
DNI 31653765

Comentario: La persona de Teodoro Alejandro José Diego, no reconce su firma en los vales de despacho mostrado
en las imagenes 27, 28 y 29 asimismo, se aprecia que la firma que consigno en el Acta de Entrevista (Imagen n.® 30),
es notorlamente muy diferente a la consignada en los vales de despacho.

6. Entrevistado . Virgilio Silupt Cubas
Unidad Orgéanica . Subgerencia de Medio Ambiente y Limpieza Publica
Respuesta . No reconoce ninguna de las firmas que aparecen en los vales
de despacho.
Imagen n.® 31 Imagen n.® 32 Imagen n.° 33
i "
'S ﬁ [~ v " 1‘“"
INVERSIONES GENERALES LTH SAG INVERSIONES GENERALES LTH SAC INVERSIONES GENERALES LTH SAC
VALE DE DESPACHD Ne annig] VALEDEQESPACKO. N1 001277 VALEDE DESPACHO No 000237
k. dingueaa e s e Mk it L
;n:l’_.l.__.‘___m___._. o ALl [ Hom
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Imagen n.° 34
s j:.-f& e oy R akela S 2o o Mol 2G
A (f{f:‘,\..« ol L —ymlo =l O e —

Siendo 1as L9 5C' horas dot dia 31 da ootubre e 2024, se da por conclulda la prosents cntrovista, que
formard poro do los papeles de Trabajo del CCl, levantdndoss (1) un ajlemplar, fiimando on sonal do
somormidnd ¥ por voluntad propla el Sr. Siupu Cubas Virgiho, asl como por los reprasantantas dal Organs
de Contrel Institusionsl de 1o Munlsipatdad Movopolitana de Lima

1/
- o
T Slusu Cubas Virgillo

DN 006384122

Comentario: La persona de Virgilio Silup Cubas, no reconce su firma en los vales de despacho mostrado en las
imagenes 31, 32 y 33 asimismo, se aprecia que la firma que consigno en el Acta de Entrevista (Imagen n.° 34), es
notoriamente muy diferente a la consignada en los vales de despacho.

Ademas de lo evidenciado, en el caso del proveedor Aero Servicios S.A.C., no se ha ubicado
dentro de la informacion que sustenta la conformidad del abastecimiento de combustible ningun
reporte o liquidacion que el citado proveedor haya presentado para su pago, ni que la Entidad

Auditoria de cumplimiento a la Mﬁnicipalidad Distrital de Santa Rasa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022.
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haya efectuado liquidacién o convalidacion alguna; siendo consultado Aero Servicios S.A.C. sobre
dicho tramite de liquidacion y pago, no habiendo recibido respuesta de su parte.®

Ahora, en el caso del proveedor Inversiones Generales LTH S.A.C, si bien se identificaron reportes
que éste presentd a la Entidad, se observé que los mismos, no eran objeto de una liquidacion por
parte de la Entidad, que lo convalide con el consumo que tenia reportado por las areas usuarias;
observandose que la citada empresa presentaba solo informacion nominal de vales.

Al respecto este proveedor mediante correo electrénico luisth54@gmail.com de 14 de octubre de
20227, contestd a nuestra consulta: ‘(...) por motivos de haber sufrido pérdida de archivos y equipos de
computo de nuestra oficina, no tenemos la informacion solicitada en estos momentos, estamos recabando
por los medios de los proveedores, bancos, sunat y recurriendo a los archivos contables, para entregarles
la documentacion solicitada, ya que la empresa esté sin operaciones en Lima y yo me encontraba en la
ciudad de Cusco por motivos lahorales por lo tanto solicite se amplie el plazo de entrega de la
documentacion solicitada (...)".

Respecto a la informacion presentada por el citado proveedor, en el caso de la Orden de Compra
n.® 199 emitida con fecha 15 de diciembre de 2022, se advirtio diferencias por cada unidad
vehicular en la cantidad de galones consumidos por tipo de combustible, de hasta 28 galones de
mas y de hasta menos 57 galones. (Apéndice n.° 60).

= Vales de despacho de combustible con fecha anterior a la emision de las Ordenes de
Compra.

De la revision y andlisis efectuado a los “vales de despacho” que sustentan los informes de
conformidad emitidos por las respectivas areas usuarias, por el abastecimiento de combustible
Diesel B5 §-50, Gasolina de 90 y Gasolina de 95 en el afio 2022, se observa que de un total de
1769 vales, 1388 vales pertenecientes a catorce (14) Ordenes de compra, consignan como fecha
de emision o de abastecimiento de combustible, fechas anteriores o iguales a la fecha de emisién
de la Orden de Compra, lo cual mas corresponde a la ejecucion de un contrato de suministro, y
no a una contratacion por un periodo determinado. (Apéndice n.° 61)

=  Se ha identificado unidades vehiculares que no estuvieron en condiciones para operar
durante el periodo 2022, no obstante, estan reportadas en los vales de despacho que
sustentan las conformidades aprobadas por la Entidad

De la informacion contenida en los informes de conformidad y los mencionados vales de
despacho, se ha verificado que el abastecimiento de combustible, estuvo destinado a un total de
veinte (20) unidades vehiculares, de los cuales segln consulta vehicular efectuada a la pagina
web de SUNARP (Apéndice n.° 62) se ha verificado que trece (13) vehiculos se encuentran
registrados a nombre de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, uno (1) a nombre de la
Municipalidad Metropolitana de Lima y seis (6) a nombre de terceros, cuyo detalle se presenta a
continuacion:

= 1% Con Oficio n.” D000026-2024-MML-OCI-CCBSI de 6 setiembre de 2024, se le consultd entre otros, “Cargo de recepcion del documento y/o reporte
. | presentado por su representada a la Entidad, con el respectivo sello de recepcion de la Entidad, que incluya el listado de vales de consumo, entre
olros, que acredite el suministro de los bienes confratados a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa (...)". Al respecto, mediante documento s/n,
remite respuesta a la comision auditora; no obstante, no consigna informacion sobre la consulta efectuada por la comision auditora.
(Apéndice n.° 58)

70 Con Oficio n.” D000025-2024-MML-OCI-CCBSII de 3 de setiembre de 2024 y Oficio n.° D000057-2024-MML-OCI-CCBSII de 25 de setiembre de
2024, se le consulto, entre ofros, se efectud similar consulta que la requerida a la empresa Aero Servicios S.A.C., respecto de documentlos que
acrediten el suministro de los bienes contratados a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa. (Apéndice n.° 59)

71 Este apéndice incluye el listade de vales observados en relacion a la fecha de emision de la Orden de Compra, asi como los vales observados y
sus correspondientes informes de conformidad.

72 hiips:/fwww2.sunarp.qob.pefconsulta-vehicular/inicio

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
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Detalle de unidades vehiculares que se abastecieron con combustible durante el periodo 2022
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-~ e Tipo de De propiedad
Placa Tipo de Propietario (Consulta : s :
o
v hictiar | “vehiculo SUNARP) combustible Unidad Organica de la Entidad
consumido Sl NO
« Gerencia de la Mujery
(o G Desarrollo Social.
1 | EUD505 | Camioneta | Municipalidad Distital de Disel |« Subgerencia de Medio X
Santa Rosa - 4
Ambiente y Limpieza
Publica
Evaristo Aquino, Heiner Junior < g;bcg:::z?l dec S
2 | ABM-893 | Camioneta | Evaristo Aquino, Theiler Diesel sl X
Siivan o Gerencia de Seguridad
Ciudadana
Evaristo Aquino, Heiner Junior « Subgerencia de
3 | ADB-903 | Camioneta g;:‘r;ﬁto Aquino, Theiler Diesel Fiscalizacion y Control X
e Gerencia de Seguridad
s i Ciudadana.
4 | EW:6433 | Motocicieta | Monicipaidad Distital o Gasolna | » Subgerencia de Medio X
Santa Rosa : i
| Ambiente y Limpieza
) Pdblica.
. ; Municipalidad Distrital de - Gerencia de Seguridad
5 | EW-6432 | Motociclela Santa Rosa Gasolina Ciodadand X
; Municipalidad Distrital de : Gerencia de Sequridad
6 | EW-6424 | Motocicleta Santa Rosa Gasolina Ciiklatans X
: Municipalidad Distrital de ; Gerencia de Seguridad
7 | EW-6885 | Motocicleta Santa Rosa Gasolina Cludadaisa X
;| Municipalidad Metropolitana > Gerencla de Seguridad
8 | EGP-803 | Autosedan s Gasolina Chudadana X
F Conslrucciones & : Gerencia de Seguridad
9 | AWF-789 | Camionela |\ icervicios Jaimes SAC. Diosel Ciudadana X
g ;i : Gerencia de Seguridad
10 | AUO-906 | Camioneta | Surgilap SR.L. Diesel cliétadena X
2 : Municipalidad Distrital de . Gerencia de Administracion
11 | EW-3586 | Motociclela Santa Rosa Gasolina Tributaria b
» Subgerencia de Gestion de
Riesgo de Desastres.
12 | A5R-742 Omnibus | Jara Poma, Erika Angela Diesel s Subgerencia de Medio X
| Ambiente y Limpieza
Publica
Villanueva Sinarahua, ; Subgerencia de Medio
193 | = Gamion Yesenia D Ambiente y Limpieza Publica 5
" Camion Municipalidad Distrital de ; Subgerencia de Medio
14 | EAA-IM cisterna Santa Rosa i | Ambiente y Limpieza Publica s
Camion Municipalidad Distrital de i .
16 | EGR-408 diind | Saok Roga Diesel *) X
Tkt 1 Subgerencia de Medio
Camiéon | Municipalidad Distrital de : * o )
16 | EGA-802 compactador | Santa Rosa Diesel Amb!ente y Limpieza X
Publica
Municipalidad Distrital de ! "
17 | EW-2098 | Moto furgbn Santa Rosa Gasolina * X
Municipalidad Distrital de ; Subgerencia de Medio
18 | EW-2022 | Nolohngan | ¢ ) pivcy Gasolna |, rviente y Limpleza Piblica | %
Municipalidad Distrital de s Gerencia de la Mujer y
Santa Rosa Desarrollo Social,
e Gerencia de Seguridad
19 | EUA-779 | Camicneta Diesel Ciudadana. X
» Subgerencia de Medio
Ambiente y Limpieza
Publica
i Municipalidad Distrital de i Subgerencia de Medio
20 | EAHS16 | Camidn | oonispoes i Ambiente y Limpieza Publica X

(*) Unidades vehiculares que no reportaron consumo de combustible.
Fuente: Vales de Despacho adjuntos a los 144 informes de conformidad presentados por seis (6) areas usuarias de la Municipalidad
Distrital de Santa Rosa.
Elaborado por: Comisién Auditora.
e e e e e e e e e ——
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Es de precisar que los veinte (20) vehiculos identificados en los mencionados informes de
conformidad y vales de despacho, también fueron citados en los requerimientos que fueron
elaborados por las seis (6) areas usuarias (ver cuadro n.° 12); no obstante, como resultado de la
visita de inspeccion’ efectuada por la comision auditora con fecha 29 de octubre de 2024, al
parque automotor que administra la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, se ha identificado, entre
otros, las situaciones siguientes:

1. Seis (6) vehiculos de propiedad de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa se encuentran
actualmente inoperativos: tres (3) motocicletas de placas EW-6432, EW-6424 y EW-6885,
dos (2) moto furgon de placas EW-2098 y EW-2022 y 1 camion compactador con placa EGA-
902; seg(in panel fotogréafico que se adjunta y que revela un estado de abandono y deterioro
de las citadas unidades:

Imagen n.° 35
Unidad Organica Placa J;m:ﬁ’ Estado Situacional
Gerencia de Seguridad | g 6430 | Motociceta Regular Reparado
sunarp i ) Senmula,

DATOS REL VEHIcuLO
N® PLACA: EWs432
N® SERIE: LKIPCKLISLIDZS014

N° VIN: LK1 PCKL19L1025014
N° MOTOR: 1G2ZFMI500711977
COLOR: AZUL

MARCA: JeH

MODELO: KINGFOX

PLACA VIGENTE: EWG432
PLACA ANTERIOR: NINGUNA

ESTADO: EN CIRCULACION
ANOTACIONES: MNINGUNA
SEDE: LINMA

PROPIETARIO(S):
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA

0441072024 1507585

"V .'. . A 5
ta, usa combustible Gasolina, no se contestd preguntas
de capacidad de tanque, rendimiento de km. x galdn y recorrido diario promedio en km. Actualmente inoperafivo, el vehiculo no
tiene bitacora de control. Estaba en un taller de ancon para reparacion y fueron a traerlo solo para la verificacion.

7 |a visita de inspeccion fue efectuada con el actual Coordinador de Logistica de la Entidad, sefior Earl del Aguila Calderon. (Apéndice n.° 63)
e e e - e e R e e R ST S W S Y T e S Sy Y T S e T I TMRL T T TR L AL Ry
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Disfrital de Santa Rosa
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Imagen n.° 36

: Tipo de :
Unidad Orgénica Placa vehiculy Estado Situacional
Gerencia de Seguridad EW-6885 Motocicleta Malogrado
Ciudadana }

B '~ Consulta
suna P w2 Vehicular

DATOS DEL VEHICULO

N® PLACA: EWGas5

N° SERIE: LKIPCKL17L1025030
N® VIN: LKIPCKLLI7L1025030
N°MOTOR: 162FMIS500712196
COLOR: AZUL

MARCA: JCH

MODELO: KINGFOX

PLACA VIGENTE: EWGS85
PLACA ANTERIOR: NINGUNA

ESTADO: EN CIRCULACION
ANOTACIONES: NINGUNA
SEDE: LIMA

PROPIETARIO(S):
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA

4712029 15,1300

. — oraniay At oL
AL AR %
- vﬂul:- I::‘*:““"':""’;“ RTRLE
2 AL
LIRS !

- T g s s o ey L, _ 35 £ x T e .
Comentario: Durante la visita de inspeccion se informd que la motocicleta, usa combustible Gasolina, no se contesto preguntas
de capacidad de tanque, rendimiento de km. x galén y recorrido diario promedio en km. Actualmente inoperativo, el vehiculo no
tiene bitacora de control.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022.
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Imagen n.° 37
. - Tipo de Rl
Unidad Organica Placa vehiculo Estado situacional
Subgerencia de Medio
Ambiente y Limpieza EW-2098 Moto Furgon Inoperativo
Pablica
4 I
SunNarp j:: €D Gehiclia iy

DATOS DEL VEHICULO

N® PLACA: EwWzoos

| N° SERIE: LAUZDNI10XHI 100207
N® VIN: LAUZDNI10XH1100207
N® MOTOR: WX 67MMPBH500131
COLOR: AZUL
MARCA: WANXIN
MODELO: WX250ZH-7

PLACA VIGENTE: EW2098
PLACTA ANTERIOR: EAA173

ESTADO: EN CIRCULACION
ANOTACIONES: NINGUNA
SEDE: LINMA

PROPIETARIO(S):
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA

0471072024 1

Comentario: Durante la visita de inspeccion se informé que la moto furgén se encuentra inoperativa, al momento de la inspeccion
se encuentra al costado del palacio municipal en un espacio, que se usa como especie de parqueo de vehiculos y en donde se
viene acurmulando residuos solidos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022,
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Imagen n.> 38
Unidad Orgénica Placa vTalﬁ;::SIi Estado situacional
Subgerencia de Medio Ambiente y i
Limpieza Piblica EW-2022 Moto Furgén Malogrado i

sunarp i

\7,, Consultal
4 Vehicula

DATOS DEL VEHICULO
N°® PLACA: Ewzo22

N° SERIE: L4UZDNI100H 1 100216
N WVIN: LAUZDNI100H1 100216
N°MOTOR: WXI1 G7MNMPBHSO0 187
COLOR: AZUL

MARCA: WANXIN

MODELO: WX250ZH-7

PLACA VIGENTE: Ewz2022

PLACA ANTERIOR: NINGUNA
ESTADO: EN CIRCULACION
ANOTACIONES: NINGUNA

SEDE: LIMA

PROPIETARIO(S):
MUNICIPALIDAD DRISTRITAL DE SANTA ROSA

04/ 4072024 1 5860.00

e~ , \ \ ".’.f ;
7 Ex ) e /7"" 3

Comentario: Durante la visita de inspeccion, se verificd que dicho Moto iurgc:r{ se encuentra inoperativo, esta ubicado al costado

del palacio municipal en un espacio, que se usa como especie de parqueo de vehiculos y donde se viene acumulando residuos
s@lidos.

Auditoria de cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022.
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Imagen n.” 39
3 £ Tipo de ;
Unidad Organica Placa Nt Estado situacional
Subgerencia de Medio Ambiente y Limpieza 4 Camion .
Plblica EGAO02 Compactador Inoperaiivo

' i 7:"\/ f
_‘i"F' ACIALDAB DISTRITAL D SANTAROSA — |

S ZEE

Comentario: Camién compactador inoperativo, al momento de la inspeccion se encuentra al costado del palacio municipal en un
espacio, que se usa como especie de parqueo de vehiculos, en donde también se observa acumulacion de residuos solidos,

2. Segin manifestacion de los presentes en la visita de inspeccion, tres (3) vehiculos se encontraron
inoperativos en el periodo 2022: camion cisterna placa EAA-344, camidn cisterna placa EGR-408 y

camioneta EUD-505; habiendo sido recuperados u operativizados por la gestion actual, en el afio
2024, Se adjunta a continuacion panel fotografico de estado actual:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022,
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Imagen n.° 40
Unidad Orgénica Placa Tipo de Estado situacional
vehiculo
Subgerencia de Medio Camitn
EAA-344 | Citerna Regular

Ambiente y Limpieza Publica

”}_; -\ Consulta
wo Vehicular

sunarp Ji:-

DATOS DEL VEHIiCcULO

N® PLACA: EAA3 44

N® SERIE: 1FDZWB2E45VAGI269
N® VIN: 1FDZWB2E45VAG92G9
N MOTOR: 45175199

COLOR: NARANIA

MARCA: FORD

MODELO: LT 8000

PLACA VIGENTE: EAA344
PLACA ANTERIOR: NINGUNA

ESTADO: EN CIRCULACION
ANOTACIONES: NINGUNA
SEDE: LIMA

PROFIETARIO(S):
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA

Q41072024 15:35:45

.....

Comentario: Camion cisterna, usa combustible Diesel, se contestd preguntas de capacidad de tanque 45 gl., no se contesto
rendimiento de km. x galon, y recorrido diario promedio en km, Parado del 2021 al 2023, Operativo desde 2024, Motobomba en
mantenimiento, el vehiculo no tiene bitacora de control. Al momento de la inspeccién estaban frente a la municipalidad.

e e ca e A R ————— iy g e e s ]
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022.
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Imagen n.® 41

: v Tipo de o,
Unidad Orgénica Placa valiTetilo Estado situacional
Subgerencia de Medie Ambiente y Camidn
Limpieza Pablica EGR408 | (ictoma Regillar topaksiio
el - |
: 7=\ Consulta .
Su,n a lrp;i' 5.;,-;;5 Vehicular
DATOS DEL VEHICULO
N° PLACA: EGR408
N® SERIE: [ZZ5ELSD7TEA765622
N® VIN: [ZZ5ELSD7BA765622
N°MOTOR: 130917014487
COLOR: PLATA BLANCO GRIS
MARCA: SINOTRUK
MODELO: ZZ3257N3647N1
PLACA VIGENTE: EGR408
PLACA ANTERIOR: NINGUNA
ESTADO: EN CIRCULACION
ANOTACIONES:  NINGUNA
SEDE: LIMA

PROPIETARIO(S):
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA

(4/10/2024 152048

|
e

¥7 e it -

Comentario: Camion Cisterna, utiiza combustible Diesel, capacidad de tanque 80 gl., no se contestd rendimiento de km, x galdn,
y recorrido diario promedio en km. Inoperativo en 2021,2022 y 2023, operativo a partir de febrero de 2024, tiene motobamba a
gasolina, chofer labora 8 horas nombrado René Chegni, el vehiculo no tiene bitécora de control. Al momento de la Inspeccion

estaban en recorrido.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022.
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Imagen n.° 42
Unidad Organica Placa Hid Estado situacional
Gerencia de la Mujer y Camione
Desarrollo Social EUD-503 ta Regular Reparado
i B
. W
W |,

wf

£UD 505

}'E farpes
Comentario: Camioneta, usa combustible Diesel, el conductor no fue a trabajar ese dia, no se contestd preguntas de capacidad
de tanque, rendimiento de km. x galon y recorrido diario promedio en km. Actualmente operativa, pero manifiestan que estuvo
parado en el afic 2022, el vehiculo no tiene bitscora de control.

Entonces, de acuerdo a la informacion obtenida, se identificaron nueve (9) vehiculos, todos de
propiedad de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, que conforme a los resultados de la visita
de inspeccion y lo comentado por el personal de la misma Entidad, durante el periodo 2022
tuvieron como estado “inoperativos”; ante lo cual, la comisién auditora solicité™ a la Entidad
que remita informacién sobre |a totalidad de las unidades vehiculares que conforman su parque
automotor; asi como determinada informacion vinculada al funcionamiento y la propiedad de
dichos bienes patrimoniales, su estado operativo, el personal o unidad organica que tienen

74 Con Oficio n.” D000915-2024-MML-OCI de 11 de octubre de 2024 y Oficio n.® D000095-2024-OC! de 30 de octubre de 2024, (Apéndice n.” 64)
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asignados dichos vehiculos; asi como, su SOAT, su revision Técnica, el estado del vehiculo
segln inventario patrimonial, entre otros; ante lo cual, con Oficios n.° 543 y 546-2024-
GM/MDSR de 13 y 14 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 65), respectivamente, la Gerencia
Municipal, da respuesta a lo solicitado, sefialando en ambos documentos que la Subgerencia
de Logistica viene realizando indagaciones propias de recopilacion a fin de reconstruir la mayor
informacién posible de documentacion que permita atender efectivamente solicitudes
posteriores.

Respecto de los vehiculos observados, se procedid a verificar la vigencia de su seguro de
accidentes de transito (SOAT) en la pagina web de la Asociacion Peruana de Empresas de Seguro
- APESEG?® (Apéndice n.° 66), obteniendo el resultado siguiente:

Cuadro n.® 20
Resultado de la consulta SOAT, periodo 2022
SOAT 2022
Placa de Fecha ¢Tuvo SOAT en
liem vehiculo Compania Tipo Fecha‘de Vigencia hasta Siguiente 2022?
Creacion
SOAT
1. | EW6432 | MaprePera | Digial | 1103022 | 11032023 | 200202024 P“ﬁ;g;gr‘:)’ma
z L ; Parcial (de marzo a
2. EW-6424 Mapfre Pert Digital 11/03/2022 11/03/2023 no tiene diciembre)
3. | Eweess | MapiePera | Digital | 11032022 | 1110372023 motiene | PR S;g::)rzoa
4, EW-2098 La Positiva Fisico 11/02/2019 11/02/2020 no tiene NO tuvo SOAT
5. EW-2022 La Positiva Fisico 1110212018 11/02/2020 20/04/2023 NO tuvo SOAT
6. EGA-802 La Positiva Fisico 11/02/2019 11/02/2020 no fiene NO fuvo SOAT
1A EAA-344 La Positiva Fisico 11/02/2019 11/02/2020 29/08/2024 NO fuvo SOAT
8. EGR408 La Positiva Fisico 11/02/2019 11/02/2020 20/02/2024 NO fuvo SOAT
9. | EUDS05 | MapirePers | Fisico | 2112:2022% | 21M2i2003 | 202r024 | Parcial(desde 21 de
diciembre)

Fuente: htps://www.apeseqg.org.pe/consultas-soat/
Elaborado por: Comision Auditora.

Segun el resultado que se muestra, de los nueve vehiculos identificados como inoperativos en el
periodo 2022, cinco (5) de ellos no contaron con SOAT, y para los otros cuatro (4), se contratd un
SOAT parcial, siendo el caso precisar que en relacion al vehiculo de placa EUD-505, este recién
cont6é con SOAT desde el 21 de diciembre de 2022.

Asimismo, se verificd sobre la vigencia de su certificacion de inspeccion técnica en la pagina web
administrada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones” (Apéndice n.° 67),
evidenciandose que ninguno de los vehiculos identificados como inoperativos, contaron con revision
técnica alguna, pues no registra informacién en dicha pagina, como sigue:

Cuadro n.° 21
Resultado de la verificacion sobre revision técnica.

Certificado de Inspeccion Técnica Vehicular 2022 (CITV)

ftom | tacade Empresa Restultado de Resultado de la bisqueda
vehiculo Ce rmil,c o Vigente desde Vigente hasta Mgecoion q

1. EW-6432 Sin informacién Sin informacion Sin informacion Sin informacion No se enconlraron resultados

2. EW-6424 | Sin informacion Sin informacién Sin informacion Sin informacion No se encontraron resultados

3. EW-6885 | Sin informacion Sin informacién Sin informacién Sin informacion Mo se enconfraron resultadas

4, EW-2098 | Sininformacion Sin informacion Sin informacion Sin informacion MNo se encontraron resultados

5, EW-2022 | Sininformacion Sin informacion Sin informacion Sin informacion Mo se encontraron resultados

73 hitps:fwww.apeseq.orq.pe/consultas-soat/
78 El anterior SOAT es del 11/07/2017 con vigencia hasta el 12/07/2018
™ hitps://portal.mtc.gob. pefreportedatt/form/frmeonsultaplacaitv.aspx
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[ Placa de Certificado de Inspeccién Técnica Vehicular 2022 (CITV)
tem Z Empresa . Resultado de Resultado de la bisqueda
vehiculo Certificadora Vigente desde Vigente hasta Inspeccion

6. EGA-902 | Sininformacién Sin informacion Sin informacion Sin informacion No se enconiraron resultados
i EAA-344 Sin informacion Sin informacién Sin informacion Sin informacion No se encontraron resultados
8, EGR-408 | Sin informacion Sin informacién Sin informacion Sin informacion No se enconlraron resuftados
9 EUD-505 | Sin informacion Sin informacion Sin informacion Sin informacion No se encontraron resultados

Fuente: https:fiportal. mtc.gob.pe/reportedatt/form/frmconsultaplacaitv.aspx

Elaborado por: Comision Auditora

De lo evidenciado, se advierte que dado el estado actual de inoperatividad que presentan las unidades
vehiculares inspeccionadas, en algunos reparados en la actual gestion, los cuales no contaron con
vigencia del seguro SOAT del APESEG al 2022, ni certificacion de inspeccion técnica vehicular, segln
lo revela el Portal del MTC, se advierte que los vehiculos considerados por las areas usuarias para el
abastecimiento de combustible, no tuvieron las condiciones de operatividad necesarios para ser
considerados en las actividades que se sefialaban en los requerimientos tramitados por las gerencias
de la Mujer y Desarrollo Social, de Seguridad Ciudadana y de Sub Gerencia de Medio Ambiente y
Limpieza Publica.

No obstante, el consumo de combustible reportado por las areas usuarias para dichas unidades
vehiculares fue el siguiente:

Cuadro n.° 22
Detalle de consumo de combustible reportado en los vales de despacho por unidad vehicular
Placa Tino de Estado segiin Propietario Tipo de Cantidad de
Vehicular veﬁrculo visita de (Consulta combustible Gal. de Unidad Orgénica
inspeccion SUNARP) consumido | combustible
, - Gerencia de la Mujer y
Municipalidad ;
EUD-505 Canioneta Paradf) durante Distrital de Ffetréleo £1.199 Desarrollo ;omal.
el afio 2022 et Fooa Diesel BS - Subgerencia  de  Medio
Ambiente y Limpieza Piblica
Municipalidad : ;
EW-6432 Motocicleta Inoperativo | Distrital de Gasolina 90 80.652 ggrgngia de Seguridad
Santa Rosa g
Municipalidad : E
EW-6424 | Molocicleta | Inoperativo | Distrtal de Gasolina 90 87.686 g.e’;*"d“'a de Seguridad
Santa Rosa earana
Municipalidad ; ;
EW-6885 Motocicleta Inoperativo Distrital de Gasolina 90 99.691 gr" ': n: e o Segundad
Santa Rosa .
Municipalidad _ ; ;
A | Paradodurante | ... Petroleo Subgerencia de Medio Ambiente
EAA-44 | Camidndlsterma | 094 12023 _g:’n";;fégga Diesel BS 2637078 | | impieza Piblica
Inoperativo | Municipalidad
EGR-408 | Camion cisterna | durante 2021 al | Distrital de l;zgg:eaof) 0.000 g:mrggglritg:onsumo de
2023. Santa Rosa '
e [ e £ [ o o e o I T e Ee e et Rt isiaid iviinlnle i i el Al
.| Eohgea/|  EAmin Inoperativo | Distitalde okt astagy| SUoRiEnGs e Medo Ambicets
compactador Sants Rosg Diesel BS y Limpieza Publica
"""""""" R [T i it F | 111171 [ i s et el i P el R
8. | EW-2098 Inoperativo Distrital de Gasolina 0.000 gl;)":gﬁgtrit;:onsumo do
Santa Rosa 4
B s g i R R [T o]t I =t R e S
9. | EW-2022 | Motofurgon | Inoperativo | Distital de Gasolina 90 245.066 SLL“?geTe"“g b hednvie
Santa Rosa ¥ e e
Total 4143.329

Fuente: Vales de despacho por consumo de combustible adjuntos a los informes de conformidad presentados por las areas usuarias,
contenidos en los expedientes de contratacion proporcionados por la Subgerencia de Logistica y Subgerencia de Tesoreria.
Elahorado por: Comision Auditora.
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De la informacion contenida en el cuadro precedente, se observa que pese a que las nueve (9)
unidades vehiculares no estuvieron en las condiciones necesarias para operar durante el periodo
2022, siete (7) de ellas (Placas EUD-505, EW-6432, EW-6424, EW-6885, EAA-344 y EGA-902,
EW-2022), reportaron consumo de combustible para dicho periodo, un total de 4 143.329 galones
entre Petroleo Diesel (3 630.234 Gal.) y Gasolina 90 (513.095 Gal).

Asimismo, respecto de las unidades vehiculares, Placas EGR - 408 y EW-2098, identificadas
también como inoperativas, éstas fueron incluidas como parte de la flota vehicular mencionados en
el Requerimiento del area usuaria para el abastecimiento de combustible del periodo 2022, en la
subgerencia de Medio Ambiente y Limpieza PUblica, a través del Requerimiento n.® 020-2022-
SGMALP-GGASC/MDSR de 27 de enero de 2022, suscrito por el sefior Israel Hurtado Vega, es de
resaltar que las citadas unidades vehiculares durante dicho periodo no reportaron ningtn tipo de
consumo de combustible.

= E| consumo de combustible durante el aiio 2022 no obedece a la necesidad de combustible
requerido por las areas usuarias

Como ya se ha comentado en los numerales precedentes, durante el periodo 2022, las areas
usuarias a través de diversos requerimientos dirigidos a la Subgerencia de Logistica solicitaron
diferentes cantidades de combustible, Petroleo Diesel B5, Gasolina 90 y Gasolina de 95, como se
detalla a continuacion:

Cuadro n.® 23
Combustible total requerido para el periodo 2022 reportado por seis (6) dreas usuarias
Cantidad de combustible solicitado segiin
TDR
Documento de : 5
n.° Requerimiento Eechd Area usuaria [;:tsrgll :)5 Gasolinade | Gasolinade
(galones) 90 (galones) | 95 (galones)
Requerimiento n.” Gerencia de la Mujer y
1 007-2022- 13/01/2022 Desarrollo Social 360 - -
o GMDSIMDSR
S0P~ Requerimiento n.° Gerencia de Seguridad
Z | oos2022-GSCMDsR | MOV2022 | Givdagana 20 2 250
Informe n.° 010-2022- Sub  Gerencia de
% | SGFCGATMDSR 1012022 | Fiscatizaciony Control | © 20 : )
i Gerencia de
Requerimiento n.® R
4. 26/01/2022 Administracion - 90-12078 -
003-2022-GAT/MDSR Tribularia
Informe n.* 006-2022- Sub  Gerencia de
5. SGGRD- 27101/2022 Gestion del Riesgo de 2400 - -
GDEGP/MDRS Desastres
Requerimiento n.” Sub  Gerencia de
6. 020-2022-SGMALP- 2710172022 Medio Ambiente y 500 0007 160 000% -
GGASC/MDSR Limpieza Pablica
Informe n.® 222-2022- Sub_ Gerencia  de Heclbiama No detalla Mokl
T. SGMALP- 30/09/2022 Medio Ambiente y fidad fidad id
GGASC/MDSB Limpieza Pablica e G caniidad
Gerencia de Seguridad
Ciudadana y
Informe n.” 708 A-
N : 8 | 20mseUearmbsr | P22 | g Geencia de | % %0 :
S Medio Ambiente y
S Limpieza Publica
Total, requerimiento de combustible afio 2022 16 670 3630 2 500

78 Para la sumatoria se ha considerado la mayor cantidad consignada por el area usuaria, en este caso 120 galones.

72 Conforme se puede leer en el nlimero consignado en el requerimiento del area usuaria, serfan quinientos mil (500 000) galones de petrélec Diesel
B5; no obstante, considerando |a razonabilidad de la informacion, para efectos de célculo en el presente cuadro, solo se ha considerado 500 galones.
® fdem referencia 19, para efectos de calculo en el presente cuadro se ha considerado la cantidad de 160 galones.

e e e  ————— e A AT L T e e e e ettt
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Fuente: Requerimiento del area usuaria, contenidos en la documentacion que sustenta el expediente de contratacion de las
érdenes de compra y comprobantes de pago, que fueron remitidos por la Subgerencia de Logistica y Subgerencia de
Tesoreria.

Elaborado por: Comision Auditora.

Entonces, conforme al requerimiento de las seis (6) areas usuarias, para el periodo 2022, se
solicitaron 16 670 galones de petroleo Diesel BS, 3 630 galones de gasolina de 90 y 2 500 galones
de combustible de gasolina de 95; no obstante, de acuerdo a lo reportado en los vales de despacho
adjuntos a los informes de conformidad, se advierte que la cantidad requerida supero a la cantidad
que consta como atendida, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro n.® 24
Consumo de combustible reportado por las areas usuarias durante el aiio fiscal 2022
Diesel B5-UV Gasolina de 90 Gasolina de 95
e Area Usuaria Cantidad |  Gal. Cantidad Gal. Cantidad Gal.
de Vales | consumidos de Vales consumidos | deVales | consumidos
QC proporcionadas por la Entidad .
1 | Gerencia de Administracion Tributaria - - 60 157.99 B -
2 | Gerencia de la Mujer y Desarrollo Sacial 20 104.86 - - - -
3 | Gerencia de Seguridad Ciudadana 279 2,449.72 328 141842 102 1,104.16
4 | Subgerencia de Fiscalizacion y Control 147 813.24 - - - <
5 gg:ggﬁr;cla de Gestion de Riesgo de 74 529.00 3 ) . .
Al " 511 | 586460 248 812,67 . :
Sub total 1031 976141 636 21389.28 102 1104.16

OC no ubicadas por la Entidad®

OfCompra n.° 001-2022

Detalla que el consumo corresponde al 2021 reconocide con Resolucion de Alealdia n.” 036-

AIMDSR.
O/Compra n,* 026-2022 (25.02.2022) - 953.285 - 183.108 B 142.459
OlCompra n.” 039-2022 (24.03,2022) - 324.868 - 71.239 - 90.025
OfCompra n.° 053-2022 (25.04.2022) - 893.668 - 188.697 - 154,283
OfCompra n.® 054-2022 (2504.2022}7 - 416.977 - 96.903 - 51.184
Sub total 2 588.798 539.947 437.951
Total, consumo de combustible 12350.21 292923 154211

Fuente: Conformidad de las &reas usuarias, contenides en la documentacion que sustenta el expediente de contratacion de las drdenes
de compra y comprobantes de pago, que fueron remitidos por la Subgerencia de Logistica y Subgerencia de Tesoreria.
Elaborado: Camision de Auditora.

Al respecto, de la cantidad determinada se observa que existe una diferencia significativa entre la cantidad
de combustible solicitado por las areas usuarias en sus requerimientos y lo reportado como consumido
durante todo el afio 2022, conforme se puede apreciar en el cuadro siguiente:

8 Como ya se ha comentado en las paginas precedentes, estas Ordenes de Compra fueron reportadas coma no ubicadas, solo proporcionaron copia
digital del Comprobante de Pago y la Orden de Compra, mas no la documentacion sustentatoria.

e e e e e ———— e e S e — s S Bt ST B S > = o
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Cuadro n.® 25
Comparacion de cantidad de Gal. de combustible requerido por el area usuaria y el consumo real de
combustible reportado por las mismas durante el afio fiscal 2022

Diesel B5-UV Gasolina de 90 Gasolina de 95

Gal. segin
requerimiento
de drea
usuaria

Gal. seglin
requerimiento
de area
usuaria

Gal. Gl Regin Gal.

consumidos | Diferencia requerimlento consumidos | Diferencia

seglin OC g':f;ﬁ: seglin OC

Gal.
consumidos | Diferencia
segln OC

n.° | Area Usuaria

Gerencia de
1 | Administracion - . .
Tributaria

120 167.98 - -

Gerencia de la 360

Mujery
2 | Desarmollo 104.86 255.14

Sacial

Gerencia de
3 | Seguridad 5,820 2,449.72 3370.28
Ciudadana

3,320 1,418.42 1901.58 2,500 1,104.16 1 395.84

Subgerencia
de
Fiscalizacion y
Control

7,200 813.24 6 386.76

Subgerencia
de Gestion de
Riesgo de
Desastres

2,400 529.00 1871

Subgerencia
de Medio

6 | Ambiente y 89082 5864.60 | -5364.60
Limpieza
Publica

19083 812.87 -622.87 - - =

0C no

bl 539.947 539.947 437.951 437.951

2588798 | 2588.798

Totales 16,670 1235021 | 431979 | | 3,630 292923 700.77 2,500 154211 957.89

FuEnle;Requerimiénto del drea :ISTJ&;;ia, contenidos en la documentacion que sustenta el expediente de contratacion de las ordenes de compra y
comprobantes de pago; asi como, informes de conformidad adjuntos a los Comprobantes de Pago.
Elaborado: Comision Auditora.

De otro lado, se ha observado que la fecha de emision de los informes de conformidad, que sustentaron
el servicio prestado para las oOrdenes de compra n.° 015, 038, 070, 116, 117 y 127
(Ver apéndice n.° 55), fueron suscritos por el responsable de las areas usuarias que han sido
detalladas en el Apéndice n.° 68, con fecha anterior a la fecha en que el Subgerente de Logistica,
sefior Roger Valdivia Cardenas, firmé la orden de compra correspondiente, es decir el area usuaria
aprob6 una conformidad sin existir una Orden de Servicio valida, toda vez que, sin la firma del
Subgerente de Logistica, la citada orden es considerada nula®, conforme se dispone en las mismas
ordenes de compa ylo servicio.

ORI N

En ese sentido, se ha evidenciado un fraccionamiento de la contratacion del suministro de combustible,
a pesar de estar programado en el PAC del 2022 y con disponibilidad presupuestaria aprobada en el
PIA de la Entidad.

Al respecto, los requerimientos que sustentan las 6rdenes de compra, segun lo analizado, se advierten
sin sustento objetivo de la necesidad de combustible que requieren, y que finalmente discrepan

8 Sg ha incluido los 330 gal. requerido por el Subgerente de Logistica a través del Inferme n.” 708-A-2022-SGL/IGAF/MDSR de 23 de diciembre de
2022.

& [dem referencia 44, pero en este caso se ha incluido la cantidad de 30 gal.

& Considerando que conforme se puede leer en las drdenes de compa yfo servicio, dicho documento sefiala que, sin la firma del Subgerente de
Logistica, el mismo resulta nulo, siendo que necesariamente las mismas deben contar con la firma de dicho funcionario.
e ——
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significativamente de lo reportado como consumido, recurriendo inclusive a ampliacion presupuestal
para tal fin; lo que fue atendido por dos proveedores contratados de manera directa, donde se evidencio
que la empresa Inversiones Generales LTH S.A.C., era una que se dedicaba a actividades de
construccién y afines, y no al abastecimiento ni distribucion de combustible. Habiéndose otorgado
conformidades de dichos consumos, a partir de la sola documentacion presentada por las areas
usuarias, sin mediar liquidacion ni vales entregados por las empresas contratadas para solicitar sus
pagos mensuales. Verificandose que dichos vales de despacho son documentos pre impresos, que
fueron emitidos por ambas empresas de manera uniforme, cuyo contenido ha revelado una falta de
autenticidad y de veracidad, al ser desconocido, por varios de los conductores involucrados;
identificandose, ademas, unidades vehiculares a las que se les atribuyen consumos, pese a que no
estuvieron en condiciones de operatividad durante el periodo 2022.

Revelandose en todo caso, que se evadio el procedimiento de contratacion previamente planificado y
el marco legal de la contratacion pablica, para administrar discrecionalmente el abastecimiento de
combustible en la Entidad, en menoscabo de |a finalidad publica correspondiente, dado el contexto de
irregularidad que se ha evidenciado.

2.2 Del servicio de alquiler de camién baranda 10 TN para la Subgerencia de Medio Ambiente y
Limpieza Publica

Otro de los procesos que también se encontrd programado en el PAC 2022 de la Entidad, fue la
contratacion del servicio de alquiler de camion baranda de 10 TN, que correspondia a una de las
actividades operativas registradas en el POl 2022 de la Entidad: AOI30128800268, denominada
‘Realizar el manejo de residuos sélidos municipales — Programa de sensibilizacion y educacion ambiental con la
poblacién, recoleccion y transporte de residuos sblidos municipales, barrido de vias y espacios ptiblicos,
campaiias especificas de limpieza”, que contaba igualmente, con recursos presupuestales disponibles
para la realizacion de su contratacion.

No obstante, al igual que el proceso de adquisicion de combustible, no fue convocado en el mes en que
fue programado, como tampaco fue incluido en ninguna de las seis (6) modificaciones del PAC 2022
de la Entidad. Por el contrario, de la revision a las 6rdenes de servicio, asi como, los comprobantes de
pago proporcicnados por la Entidad, se ha evidenciado que ésta realizd contrataciones por servicios
menores a 8 UIT, por el mismo objeto contractual “servicio de alquiler de camion baranda de 10 TN”,
para la misma area usuaria, contratando de manera directa y continuada al mismo proveedor
adjudicado en el 2021, mediante AS-SM-4-2021-CS/MDSR-1; emitiendo doce (12) 6rdenes de servicio
(Apéndice n.° 69), tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 26
Contrataciones del servicio de “alquiler de camion baranda 10 TN” por montos menores a ocho (8) UIT pese a
encontrarse programado en el PAC 2022.

L Procedimiento
o Orden de ici .
N. S:e:li i Fecha Proveedor Imparte (SI) C/Pago Fecha c:::r::tfd de se]ecmén
o segiin PAC
0330 16/02/2022
1 089-2022 | 08/02/2022 17,700.00 [ 1610202000
0591 14/03/2022
2 183-2022 | 01/03/2022 - 17,70000 5o 1052022 | Alquiler
3 | 2420022 | 3103022 | consTRUCTORAY | 1770000 0310 1 1200472022 de Adjudicacion
0911 12/04/2022 camion ik
MULTISERVICIO 100 TT0en005 | baranda Simplificada
4 430-2022 29/04/2022 ELRL. 17,700.00 1243 1110612022 10TN
1490 07/08/2022
5 434-2022 | 03/05/2022 17,700.00 97 07062022
6 5752022 | 08/06/2022 17,700.00 1806 12/07/2022

— e re—— e — v S — = e S S—— s
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Bien o o
Procedimiento
5 Orden de servicio ;

N. Saric Fecha Praveedor Importe (S/) | ClIPago Fecha e de sq!eccldn

& segin PAC
1807 12i07/2022
2158 10/08/2022
T 689-2022 11/07/2022 17,700.00 %678 2011002022
2402 13/09/2022
8 781-2022 2710712022 17,700.00 5403 13109/2022
2641 14/10/2022
g 899-2022 08/09/2022 17,700.00 2642 1471012022
2921 11/11/2022
10 995-2022 06/10/2022 17,700.00 2907 111112022
3387 13122022
1" 1112-2022 16/11/2022 17,700.00 3388 131212022
3537 2311212022
127 1319-2022 211212022 11,800.00 3538 2371212022

Total, monto contratado S/ 206,500.00

Fuente: Ordenes de servicio contenidos en los expedientes de contratacion de compras inferiores o iguales a 8 UIT, para el servicio de alquiler
de Camion baranda 10 TN, remitidos por la Subgerencla de Logistica y la Subgerencia de Tesoreria.
Elaborade por: Gomisién Auditora.

De lo comentado, es importante considerar que de la consulta efectuada al Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado - SEACE®, se identificd que para el afio 2021, el mismo objeto contractual
“Servicio de alquiler de camion baranda 10 TN” fue convocade por la Entidad, mediante AS-SM-4-2021-
CS/MDSR-1, cuya huena pro se otorgd el 19 de abril de 2021 al proveedor “F Y R Constructora
multiservicio E.IL.R.L.".

Sobre el particular, segin se ha evidenciado de la revision de los expedientes de contratacién menores
a8 UIT, alos que tuvo acceso la comision auditora, el citado proveedor continué prestando el servicio en
enero de 2022, siendo que, a los catorce (14) dias del citado mes, el sefior Israel Hurtado Vega,
sub Gerente de Medio Ambiente y Limpieza Publica, solicitd el servicio de alquiler de camion baranda de
10TN por el periodo de 12 meses al sefior Roger Valdivia Cardenas, sub Gerente de Logistica, adjuntando
los Términos de Referencia por dicho servicio, a fin de cumplir con la actividad AOI130128800268:
e Recoleccion y transporte de residuos sélidos municipales, barrido de vias y espacios publicos, campanas

ol P especificas de limpieza, mediante Requerimiento n.® 026-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 14 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 70); no evidenciandose en dicha documentacion justificacion alguna sobre la
division de dicha contratacion, que fue programada en el PAC.

B

—
SONTROLNES
LGS

Es de precisar que el Requerimiento n.® 026-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 14 de enero de 2022
para el alquiler del camién baranda 10TN por 12 meses, fue el (nico que emitié el &rea usuaria para la
contratacion de dicho servicio, durante todo el periodo 2022, el cual fue recibido por el sefior Roger
Valdivia Cardenas, sub Gerente de Logistica, segln firma digital de fecha 21 de enero de 2022; el cual
fue tramitado mediante servicios menores a 8 UIT, sin evidenciarse justificacion en dicho tramite sobre el
incumplimiento de su convocatoria como procedimiento de seleccion programado en el PAC 2022.

Es de mencionar al respecto, que el citado funcionario tenia conocimiento que se trataba de un
requerimiento anual, en tanto, fue presidente fitular del comité de seleccion de la AS-SM-4-2021-
CS/MDSR-1, en la cual otorgd la buena pro a la empresa F Y R CONSTRUCTORA Y MULTISERVICIO
e S E.LR.L, el afio anterior (2021)%, participando inclusive en el perfeccionamiento del Contrato n.® 003-
’f_’fz@)’ 2021-CS/MDSR por S/ 159 300.00, en el que también consignd su V°B® en sefial de conformidad
" (Apéndice n.° 72); y, aun cuando tenia conocimiento también de la aprobacion del PAC 2022, mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 037-2022- A/IMDSR de 24 de enero de 2022, que comprendia el “Servicio de

A

e

5 https://prod2 seace.qob. pelseacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml
& Segn Acta de Admision de Participantes, Evaluacion y Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 04-2021-CS/IMDSR -1 (Apéndice n.” 71).
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alquiler camion baranda para la Sub Gerencia de Medio Ambiente y Limpieza Publica”, programado para llevarse
a cabo el mes de febrero de 2022, por el importe de S/ 170 000.00, dicho funcionario gestiond acciones
con la finalidad de dividir el proceso de contratacion, emitiendo la primera Orden de Servicio a favor del
mencionado proveedor, en el mes de febrero, continuando con dicha atencion a lo largo de todos los
meses del afo 2022 (ver cuadro n.° 26).

Sobre lo comentado, es de resaltar, que el entonces Subgerente de Administracion y Finanzas, sefior
Félix Benjamin Espinoza Loyola, también tuvo conocimiento de dicha situacién, dado que ejercié como
Miembro Titular en la referida Acta de Admision de Participantes, Evaluacion y Buena Pro de la
Adjudicacion Simplificada n.” 04-2021-CS/MDSR -1; asi como, también se aprecia su V° B® en el referido
Contrate n.” 003-2021-CS/MDSR.

Acorde al tramite iniciado, el sefior Roger Valdivia Cardenas, sub Gerente de Logistica, el 7 de febrero
de 2024 a horas 16:56:42, suscribié digitalmente el documento denominado “Cuadro Comparativo de
Cotizaciones" (Apéndice n.° 73), por el servicio de alquiler del camion baranda de 10TN por doce (12)
meses, consignando [a cotizacion de la empresa F Y R Constructora y Multiservicio E.I.R.L por el importe
de S/ 212 400.00 y la cotizacion de la empresa Transportes Valfer E.I.R.L., por el importe de
S/ 240 000.00; advirtiéndose que el Presupuesto s/n de ambas empresas fueron recibidas por el referido
funcionario en el mismo momento, segtin firma digital el mismo dia (07/02/2024) a horas 16:56:56 y
16:57:09, respectivamente (Apéndice n.° 74).

Al respecto, se ha verificado que en el presupuesto presentado por la empresa Transportes Valfer E.LR.L,
la firma del representante legal, sefior Jaimes Agurto Jonatan Anderson, identificado con
DNI n.® 44229783, no es firma original, sino, una imagen que se ha adherido al documento, y que,
ademas, es distinta de la firma que consta en la Ficha RENIEC del citado ciudadano (Apéndice n.° 75),
como se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 43 Imagen n.° 44
Firma de la cotizacion Firma Reniec

i

>

GO

f | X
S o !
~ _.ﬂ. ﬂf‘_:ﬁ"—'ﬂn
JONATAN JAIMES AGURTO . ___-:?'—_-——7 v

GERENTE GENERAL ]

Comentario: Firma consignada en la Cotizacion de la Empresa | Comentario: Firma registrada en la Ficha RENIEC del sefior
Transportes Valfer E.LR.L, del sefor Jaimes Agurto Jonatan | Jaimes Aguro Jonatan Anderson, se observan diferencias visibles
Anderson, se cbservan diferencias visibles entre ambas firmas entre ambas firmas

Bajo dicha situacion, la Entidad continué contratando a la empresa F Y R Constructora y Multiservicio
E.LR.L, a través de doce (12) contrataciones fraccionadas durante el afio 2022, segln ordenes de
servicio n.s 089, 183, 242, 430, 434, 575, 689, 781, 899, 995, 1112 y 1319-2022, por un monto total de
S/ 206 500.00, mismas que fueron suscritas en sefial de conformidad por el Sub Gerente de Logistica
y refrendadas por el sefior Félix Benjamin Espinoza Loyola, en su calidad de Gerente de Administracion
y Finanzas, las cuales, en su mayoria se emitieron entre 2 y 39 dias posteriores al inicio del servicio de
alquiler, conforme se muestra a continuacion:

e e e  — e e e e e il e T T e = e —nee_ S}
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Cuadro n.® 27
Detalle de érdenes de servicio emitidas, periodo 2022 y funcionarios que suscribieron la misma.
Orden 2 Funcionario que
5 Proveedor Periodo del Dias ;
n. Se:’veicio adjudicado Monto Fecha de la 0S sarvichs posteriores suscnbi%réo Viso la
1, ) Roger V.C-SGL (Fimma)
F Y R Constructora y Del 1 ai 31 de ; R
89 i e S/ 17 700.00 08/02/2022 39 Félix B. Espinoza L.-
Multiservicio E.LR.L. enero de 2022 GAF (Firma y V°B°)
2 Roger V.C-SGL (Firma)
F Y R Constructora y Del 1 al 28 de :
183 Multiservicio E.| R.L. S/ 17 700.00 01/03/2022 febrero de 2022 28 Félix B,_Esplnozii E
GAF (Firma y V°B®)
3. Roger V.C-SGL (Firma)
FY R Constructora y Del1al31de e :
242 Multiservicio ELR.L. S/17 700.00 31/03/2022 marzo de 2022 30 Félix B..Esprnozoa I;,~
GAF (Firma y V°B®)
4. Roger V.C-SGL (Fima)
agp | FYROOWINGNEY | gyq770000 | 2eoamozz | Dptaldhde 2 Felix B. Espinoza L.-
e GAF (Firma y V°B°)
5. Roger V.C-SGL (Fimma)
F Y R Constructora y Del 1al 31 de ; ;
434 Mulliservicio ELR.L. S/17 700.00 03/05/2022 mayo de 2022 2 Félix B. Espll,ntiza L.-
GAF(V"B°)
6. Roger V.C-SGL (Firma)
575 | FrEconsinoteeY | srironm0 | oseapdze | Do1elShde 7 Félix B. Espinoza L -
gl J GAF (Firma y V°B®)
7. Roger V.C-SGL (Firma)
pg | FYRIONSIUBY | giiz7on00| fomzmose | Oetialdise 10 Félix B. Espinoza L.-
FER kT J GAF (Firma y V°B°)
Roger V.C-SGL (Firma)
FY R Constructora y Del1al31de - .
8. 781 Al S/17700.00 27107/2022 Félix B. Espinoza L.-
Multiservicio E.LR.L. agosto de 2022 GAF (Firmay V°B")
Del 1al 30 de Roger V.C-SGL (Firma)
o | 899 ';AEIEESES‘EC}‘;“‘LV S/1770000| 08002022 | sefiembre de 7 Félix B. EspinozaL. -
AR.L 2022 GAF(Firma)
Roger V.C-SGL (Fima})
F Y R Constructora y Del 1al 31 de AF :
10. 995 4 S/ 17 700.00 06/10/2022 5 Félix B. Espinoza L.-
Multiservicio E.LR.L. oclubre de 2022 GAF (Firma y V°B°)
Del 1al30 de Roger V.C-SGL (Firma)
1| 12 EIESS?L?&"?}?W /1770000 16/172022 | noviembre de 15 Félix B. EspinozaL. -
PR 2022 GAF(Firma)
Del 1al31de Roger V.C-SGL (Firma)
2. 1319 | FYRCOSOORY | g11g0000| 212202 | diclembre de 2 Félx B. Espinoza L -
S 2022 GAF (Firma y V°B®)
TOTAL S/ 206 500.00

Fuente: Expediente de contratacion de érdenes de servicio por compras menores a 8 UIT, por el alquiler de Camion Baranda de 10 TN,
remitido por la Subgerencia de Logistica y la Subgerencia de Tesoreria.
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, la comision auditora hizo determinadas consultas a los proveedores®” en relacién a la
documentacion presentada; no recibiendo respuesta del proveedor Transportes Valfer E.I.R.L.; mientras
que la empresa F Y R Constructora y Multiservicios E.I.R.L, sefial6®, entre otras cosas, que presentd
su presupuesto de manera presencial, y que la unidad vehicular ofrecida en la prestacion de servicios a
la Entidad, era un bien alquilado a la Sra. Yesenia Villanueva Sinarahua.

8 Con Oficio n.° D000021-2024-MML-OCI-CCBSII de 4 de setiembre de 2024, reiterado con Oficio n.” D000058-2024-MML-OCI-CCBSI| de 25 de
seltiembre de 2024, se hizo la consulta al proveedor F Y R Constructora y Multiservicios E.LR.L y con Oficio n.” D000023-2024-MML-OCI-CCBSH

de 4 de setiembre de 2024, se hizo la consulta al proveedor Transportes Valfer E.LR.L. (Apéndice n.° 76)

& Con Carta n.” 001-2024-FHG de 13 de setiembre de 2024. (Apéndice n.° 77)
e e e e e e e e e e )
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Asimismo, con respecto a la disponibilidad presupuestal para dicha contratacion, se ha verificado que,
durante el mes de enero de 2022, una vez recepcionado el requerimiento para el servicio de alquiler de
camion baranda solicitado por la Sub Gerencia de Medio Ambiente y Limpieza Publica, mediante
informe n.® 057-2022-SGL/GAF/MDSR de 07 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 78), el subgerente de
Logistica, Roger Valdivia Cardenas, solicitd al entonces gerente de Administracion y Finanzas,
sefior Félix Benjamin Espinoza Loyola, la disponibilidad presupuestal por la suma de S/ 212 400.00
(doscientos doce mil cuatrocientos soles) para el “Servicio de alquiler de camién baranda por el periodo de
12 meses solicitado por la Sub Gerencia de Medio Ambiente y Limpieza Publica” (énfasis afiadido); es de
precisar que dicha solicitud, contd también con el sello de recibido y V° B® del mencionado Gerente.
Advirtiéndose que autoriza y tramita dicho pedido por la periodicidad de un afio, con lo que, pese a
reconocer la unidad de objeto contractual de dicha contratacion, la gestiona y autoriza luego con
ordenes de servicio de manera mensual; habiendo emitido la primera Orden de Servicio con fecha 9 de
febrero de 20228, en la cual se consignd como descripcion del servicio “Servicio Alquiler de Camién
Baranda 10 TN correspondiente al mes de enero”.

De lo comentado, se advierte que el sefior Israel Hurtado Vega, Subgerente de Medio Ambiente y
Limpieza Publica, si bien es cierto tramit6 su requerimiento de contratacion para doce (12) meses, no
realizd ninguna observacion cuando se contratd con la primera orden de servicio en el mes de enero
de 2022, al mismo proveedor adjudicado en el ano 2021; siendo que en su calidad de area usuaria
tenia conocimiento que correspondia convocar el procedimiento de seleccion correspondiente para el
periodo 2022,

Seguidamente, atendiendo dicho requerimiento, el entonces gerente de Planeamiento y Presupuesto,
sefior Carlos Alberto Barrios Berru, remitio la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 052-2022 de
8 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 80), por la suma solicitada, adjuntando el reporte SIAF de la
certificacion emitida, y sefialando en su documento el area usuaria destinataria de los fondos, es decir,
la Subgerencia de Medio Ambiente y Limpieza Publica, tal como se observa en la imagen siguiente:

Imagen n.° 45
Santa Rosa, 08 de febrero 2022
TIFICACION SUPUESTARIQ N052-2027
Ne CCP SIAF
[ os2 | P )
- - ARV v Berjamin FAL 201358080112 sc
Aiwo: Do ™
PARA : ABOG. FELIX BENJAMIN ESPFINOZA LOYOLA Fathe: DOAAI0IT 19:90:20.08

Gerente de Administracidn y Finanzas

SOLICITUR RE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL N % INFORME N°57-2022-SGL/GAF/MDSR
REQUERIMIENTO Ne2&-2022-SGMALP-GGASC/MDSR

DESCRIPCION: SERVICIO DE ALQUILER DE CAMION BARANDA POR EL PERIODO DE 12 MESES,
SOLICITADO POR LA SUB GERENCIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ LIMPIEZA PUBLICA

EL ANO FISCAL 2022 en el Articulo N°2, especffica lo siguiente: La Ley de Presupuesto del Sector

Pibllco para el Aiia Fi: 22 comprende los crédites presuptiestarlos maxlmos de qasto, gue
solo_se pueden elecutar sl los ingresas que constituyen su f{inanclamiento se perciben

efectivamente, por ello sugiero se maonitoree con mucha frecuencia, que la solicitud de créditos
presupuestarios, cuenten con el rospaldo financiero para su atencidn y cumplimiento.

Se remite la certificacién de crédito presupuestario del Ejerciclo Fiscal 2022, de
acuerdo a la slguiente estructura de gasto:

Fuente de g = -
ol Lo R ~RUBRO 07 — FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL
Meta Area | : Clasificadores I - Monto
06 |SGMALP| 23.25.12 De Vehiculos = il 212,400.00
T TOTAL A . 5/ 212,400.00

Comentario; Certificacion de crédito presupuestario n,” 052-2022 de 8 de febrero de 2022, oforgado para los 12 meses del afio
2022, incluido en los expedientes de contratacion que sustentan la prestacion del servicio de alquiler de Camion Baranda de 10 TN.

8 Orden de Servicio n.® 89, primera orden emitida para la contratacion del servicio de alquiler de camién de 10 TN. (Apéndice n.° 79)
e e |
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Es de precisar, que en los expedientes que sustentan la contratacion de este servicio, solo se ha
ubicado el certificado de credito presupuestario n.® 052, antes mencionado, el cual incluso da cuenta
sobre un mento mayor al contratado por la Entidad para esta especifica de gasto.

Finalmente, de acuerdo a la documentacion contenida en los expedientes de contratacion, la
conformidad fue otorgada por el sefior Israel Hurtado Vega, Subgerente de Medio Ambiente y Limpieza
Plblica, durante todo el afio 2022, mediante los informes n.® 25, 054, 083, 105, 122, 139, 173, 189,
212, 234, 257 y 274-2022-SGMALP/GGASC/MDSB de 10 de febrero, 7 de marzo, 8 de abril, 10 de
mayo, 2 de junio, 5 de julio, 8 de agosto, 6 de setiembre, 10 de octubre, 9 de noviembre, 7 de diciembre
y 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 81); sefialando en dichos informes que la conformidad fue
otorgada conforme a los TDR, sin advertirse documentacion del area usuaria que dé cuenta del
desarrollo de las actividades a su cargo, sefialadas en sus TDR, como eran: recoleccion y transporte
de residuos solidos municipales, barrido de vias y espacios publicos, campafias especificas de limpieza.

Por otro lado, se ha observado que la fecha de emision de los informes de conformidad, que sustento
el servicio prestado de los meses de marzo, mayo, junio y julio del periodo 2022 , fueron suscritos
por el responsable de la Subgerencia de Medio Ambiente y Limpieza Publica, sefor Israel Hurtado
Vega, con fecha anterior a la fecha en que el Subgerente de Logistica, sefior Roger Valdivia Cardenas,
firmé la orden de servicio correspondiente (Apéndice n.° 82), es decir el area usuaria aprobé una
conformidad sin existir una Orden de Servicio valida, toda vez que, sin la firma del Subgerente de
Logistica, la citada orden es considerada nula®, conforme se dispone en las mismas 6rdenes de compa
ylo servicio, seg(in se observa en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 28
Detalle de Ordenes de Servicio e Informes de Conformidad en donde se han identificado inconsistencia en la fecha de
suscripcion de los documentos.
Orden de Servicio Informe de Conformidad
: Fung?nar . Detalle Funclonato n
Proveedor mes de poy que
ftem n.* Fecha adjudicado Monto SSrAcIe que e Fecha Asunto SUscHRIBIR racapclén
suscriblo formi SGL
la OIS I con E"Edfd_
T RVCseL Y, I
| Fma | poiome Conformidad de 8 ™
i digital 12022- Orden  Servicio ! (Firma digital) | (Firma
242 | 31032022 1770000 | MARZO - | 11/0d1202 | . 08/04/2022 | de Alquiler de ! gt b recibido
! 2) ISGMALP’ Camion Baranda : 08/04/2022 11104/2022)
GGASC/ | 1 Hora: I
1 Hora: 10 TN- Marzo | R | Hora: 08:25
'| opousg | 'MDSR N e |
+ CS T
; R‘Eﬁ}ﬁ? “Informe Canformidad de i HV- | RvCSGL
| | ™ A ] el S
: 12022- N°430 de Alquiler p | irma digital) §|  recibido
434 03/05/2022 —_ 17 700.00 MAYO i 03!0:)1202 “SGMALE/ 02/06i2022 de Camién i!qu:;: del 021062022 || 0310612022)
Constuciois l Hard GGASC/ Baranda 10 TN- b:m d 1 Hora: | Hora:
. | 105541 | MDSR Mayo G g0 N'| 163338 I 108556
i el ]
Multiservicios .| rvcseL [T ; para el I
2 “Inferme Conformidad de IHV-
1 .
B : ﬁ;ﬁ‘j N 139 Orden Sendcio | 4o *™*!|  samap | R}‘;:Cimﬁa&
! 12022- ne 575 de (Firma digital) | i
575 | 08/06/2022 1770000 | JUNIO 11!0;)122 SGMALP/ 010712022 | i do | residucs : wsori0z2 | | ;fb%lggz)
i Hewsit GGASC/ Cami6n Baranda | Hara: Hora: 15:514
155115 | 'MOSR 10 TN- Junio I 130307 | i
P | |
: Rt'F‘fmeL Informe Conformidad de Hoomw | Rvesel
| g N 173 Orden  Senicio : SGMALP | (Firma
! 12022 n® 689 de (Firma digital) recibido
689 | 11/07/2022 1770000 | JULIO 09!0;]!202 SOMALPI 08/08/2022 Alquller & : Pty ms : 09082022)
’ Hora: .GGASC/ Camion Baranda | Hora: | Hora:
e \| jizeap |MDSR 10 TN- Julio \| 104308 14:35:35
“LEONTRO W3 LA ) O (- O I - :c v -
—— TOTAL 70 800,00
Leyenda de funcionarios:
IHV: Israel Hurtado Vega

RVC: Roger Valdivia Cardenas

Leyenda de Gerencias y/o Subgerencias:

SGMALP: Subgerente de Medio Ambiente y Limpieza Publica
SGL: Subgerente de Logisticas
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Fuente: Expedientes de Conlratacion de las Ordenes de Servicio n.° 242, 434, 575 y 689, remitidos por la Subgerencia de Logistica y Subgerencia
de Tesoreria
Elahorado por: Comision Auditora.

2.2. De la adquisicion de insumos para el Programa Vaso de Leche - PVL

En relacion a los insumos requeridos para el Programa Vaso de Leche® para el afio 2022, la Subgerencia
de Programas Alimentarios, como area usuaria, fue la encargada de realizar los requerimientos a la
sugerencia de Logistica de dichos insumos, requiriendo alimentes, como leche evaporada y hojuelas de
cereales, para el abastecimiento de dicho programa.

Al respecto, sobre los recursos con los cuales se financia este programa alimentario, el articulo 8° de la
Ley n.° 27470 “Ley que establece Normas Complementarias para la ejecucion del Programa Vaso de
Leche, establecio que: “El Ministerio de Economia y Finanzas asignara mensualmente a las municipalidades a
nivel nacional, a fravés de los calendarios de compromisos que autoriza la Direccion Nacional de Presupuesto
Pdblico, los recursos que por conceplo del Programa Vaso de Leche se encuentran aprobados en la Ley Anual del
Presupuesto Ptblico y conforme a la Programacion Mensual efectuada sobre la base del Presupuesto Institucional
de Apertura”,

En ese sentido, se tiene que los fondos presupuestales con los que se financia este programa alimentario,
provienen en su totalidad del gobierno central, quien a través del Ministerio de Economia y Finanzas
asigna mensualmente a las municipalidades los recursos por este concepto, en atencion que éstos se
aprueban en la Ley Anual del Presupuesto Publico; acorde a la unidad fisica y juridica que tiene la
adquisicion de insumos para el abastecimiento del Programa Vaso de Leche en el afio, correspondiendo
por tal su programacion en el Plan Anual de Contrataciones de la Entidad.

Es asi que, para el periodo 2022, se ha identificado que la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, dispuso
la adquisicion de insumos para el Programa Vaso de Leche; primero, bajo una contratacion adicional al
Contrato n.” 002-2020-CS/MDSRY', para abastecimiento de los cinco primeros meses; y luego, a través
de ordenes de compra, para la atencion de junio a diciembre, conforme se muestra en el cuadro siguiente,
y se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 29
Detalle de Ordenes de Compra para la adquisicion de insumos para el Programa Vaso de Leche,
efectuados por montos menores a 8 y 9 UITs
e %’g;;;e Fecha Proveedor Importe (S/) C/Pago Fecha Bien o servicio contratado
2 007 01/02/2022 | Alimenticias 10 200.81 0420/0421 | 03/03/2022 | evaporada esterilizada bolsa
3 | o | osomozz | SAC 1132445 | 04680469 | 070312022 | *410gr.y bolsas de hojucla
Jiigchick) de cereal enriquecido x 500 |
4 047 311032022 adicional al 10951.79 0928/0943 | 12/04/2022 [
Confrate n.°002- gr.
5 052 25/04/2022 | 2020-CSIMDSR 11324 45 117311174 | 10/05/2022
Subtotal 54 960.69
S
AN S ”
o _}‘y % Programa social creado mediante Ley y complementada con la Ley n.” 27470, a fin de ofrecer una racion diaria de alimentos a una poblacion
‘-:£’LI_R0_‘~,““ considerada vulnerable, con el propésito de ayudarla a superar la inseguridad alimentaria en la que se encuentra. Las acciones de este programa,

realizadas con la fuerte participacion de la comunidad, tienen como fin ltimo elevar su nivel nutricional y asi contribuir a mejorar la calidad de vida
de este colectivo que, por su precaria situacion econémica, no estaria en condiciones de atender sus necesidades elementales.

El marco legal vigente define los criterios de priorizacion, hacia grupos poblacionales, nifios 0-6 afios y gestantes (primera prioridad), nifios de 7-13
afios, tercera edad y personas con TBC, El Programa del Vaso de Leche es uno de los pocos programas sociales que tiene cobertura nacional, pues
llega a los 1834 municipios del pais, entre provinciales y distritales. (https:/iwww.mef.gob.peles/?option=com_content&language=es-
ES&ltemid=100694&view=arlicle&catid=243&id=393&lang=es-ES).

1 Contrato adicional al Contrato n.°002-2020-CS/MDSR de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2020-CS/MDSR “Adquisicion de insumos para el
Programa Vaso de Leche del Distrito de Santa Rosa, periodo 2020-2021". (Apéndice n.° 83)
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n.° Ocr::‘r:)ge Fecha Proveedor Importe (S/) ClPago Fecha Bien o servicio contratado
6 073 23/05/2022 11565.70 154311544 16/06/2022
7 114 28106/2022 Soliitionas 1195950 179411795 11/07/2022 | Adquisicion de  Leche
8 126 | 27/07/2022 | Alimenticias 1195950 | 22152216 | 29j0n0zz | Svaporadacsteriizada bolsa
SAC. x 410 gr. y bolsas d_e hojuela
9 184 16/11/2022 32 824.50 3291 05/12/2022 | de cereal enriquecido x 500
10 185 16/11/2022 13 445.80 3410/3411 1512/2022 | 9"
1 142 oamorozz  [FOUIPAFO0dS | 456030 2459 | 041012022
Sub total 94 358.00
Total, montos contratados Si 149 318.69

Fuente: Ordenes de Servicio por adquisicion de insumos del PVL, cantenidos en los expedientes de Contralacion que sustentan las compras
menores a 8 y 9 UIT, remitido por la Subgerencia de Tesoreria y Logistica.
Elahorado por: Comisién Auditora.

a) Adquisicion de insumos para el Programa Vaso de Leche (PVL) para los meses de enero a
mayo, del periodo 2022,

Sobre el particular, se ha verificado que para el abastecimiento del periodo 2021, la Municipalidad

Distrital de Santa Rosa, conté con el Contrato N° 002-2020-CS/MDSR "Adquisicion de Insumos para

el Programa del Vaso de Leche del Distrito de Santa Rosa Periodo 2020 — 2021", suscrito el 14 de
e WY julio de 2020, con la empresa Soluciones Alimenticias S.A.C., producto de la Adjudicacion Simplificada
~ n.® 002-2020-CS/MDSR, con el objeto de adquirir insumos a ser entregados al citado programa,
mediante un cronograma establecido en el referido contrato, que culminaba su atencién el 30 de
noviembre de 2021.

Al respecto, se advierte que mediante el Informe n.* 099-2021-SGPA/GMDS/MDSR de 6 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 84), con el asunto: Adicional al Contrato n.° 002-2020-CS/MDSR, la sefiora
Rosario Huaman Ureta, Subgerente de Programas Alimentarios, solicitd al sefior Roger Valdivia
Cardenas, Subgerente de Logistica, la compra adicional de insumos para el Programa del Vaso de
Leche, para lo cual informé lo siguiente:

...) de acuerdo al CONTRATO N°002-2020-CS/MDSR, el cual fue resultado de la ADJUDICACION
E ) i SIMPLIFICADA N°002-2020-CS/MDSR, ADQUISICION DE INSUMOS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE
RN 7] LECHE DEL DISTRTIO DE SANTA ROSA; abastecié de alimentos al Programa del Vaso de Leche.

S El comité de Administracién, en su Ultima reunién solicité que se viera la posibilidad de realizar una

wrnon SN
WL o

i/

e compra adicional para las atenciones de los préximos meses.

Como bhien se indica en el REGLAMENTO DE LA LEY N° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADQ. En su Articulo 157, Adicionales y Reducciones.

/’&ﬁﬁﬂF

Y

\V

157.1. Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de prestaciones
adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que
estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual corresponde contar con la
asignacion presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se determina sobie la base de las
especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del servicio en general o de consultorfa y de las
condiciones y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se determina por acuerdo entre las partes.
(El subrayado y énfasis es agregado)

Por lo cual se solicita la compra adicional para el Programa del Vaso de Leche, considerando lo siguiente:

Las cantidades adquiridas de acuerde al CONTRATO N° 002-2020-MDSRES:

L —— Iy e ——— e e —
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CONTRATO N° 002-2020- | PRESENTACION CANTIDAD PRECIO COSTO
CSMDSR DEL SEGUN POR

CONTRATO CONTRATO PRODUCTO
LECHE EVAPORADA | porcaxdtog 61260 260
ENTERA $/226 615,85
HOJUELA DE CEREALES | poic.ysnp 13085 421 '
ENRIQUECIDOS g :

Por lo tanto, el monto maximo para la compra adicional es de:

MONTO DEL CONTRATO MONTO MAXIMO DEL CONTRATO
ORIGINAL ADICIONAL 25 %
S/ 226 615.85 S/ 56 653 962

Previniendo cualquier situacion adversa o dificultad durante la convocatoria, se solicifa la
adquisicion por compra adicional al CONTRATO N° 002-2020-CS/MDS de:

PRODUCTOS PRESENTACION CANTIDAD PRECIO SEGUN COSTO POR
CONTRATO PRODUCTO
LECHE EVAPORADA ENTERA Bolsax410g 604 2,80 5/1691.20

MONTO DE LA COMPRA ADICIONAL AL CONTRATO N° 002-2020-CS/MDSR PRESUPUESTO 2021 5/1691.20

— PRODUCTOS PRESENTACION CANTIDAD PRECIOSEGUN | COSTO POR
SUETROPGN, CONTRATO PRODUCTO
5 T\ LECHE EVAPORADA ENTERA Bolsax410 g 13 601 2,80 38082.680
HOJUELA DE CEREALES
ENRIQUECIDOS : Bolsa x 500 g 4009 4.21 , 16877.89
MONTO DE LA COMPRA ADICIONAL AL CONTRATO N° 002-2020-CS/MDSR ES DEL 14.6349% 54 960.69
APROXIMADAMENTE PRESUPUESTO 2022

(...)" (El subrayado y énfasis es agregado)

En relacién ala reunion del comité de Administracion del Vaso de Leche®, a la que se hace referencia,
se verifico que en el Acta de 1 de diciembre de 2021%° (Apéndice n.° 86), aparece la anotacién
“La Sra. Mifagros Tito consulita si se puede hacer compras adicionales a los contratos para mantener los
precios”, y también otra al final del acta que sefiala: "El Comité de Administracion acuerda que la
Subgerencia de Programas Alimentarios se encargarfa de los tramites para la compra adicional si es que se
pudiese”.

Sin perjuicio de considerar, que lo expresado en dicha anotacion no obliga a la Entidad a ejecutar
actos de contratacién, sino dentro del marco legal correspondiente, se advierte que la agenda de
dicha reunion consistio en el empadronamiento del PVL y el saldo del presupuesto del afio 2021;
advirtiéndose que las anotaciones sefialadas, aparecen como interpoladas en la redaccion del acta,
que se ocupa de presentar el cronograma de empadronamiento de la agenda.

Al respecto, segln lo comentado previamente, el cronograma del Contrato n.® 002-2020-CS/MDSR
suscrito con fecha 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 87), establecio entregas para 17 meses, a fin
de cubrir [a necesidad de abastecimiento de los afios 2020 y 2021, contando a partir de la primera
fecha de entrega, las entregas para el Programa del Vaso de Leche aseguré el abastecimiento de
insumos, hasta el mes de diciembre de 2021, inclusive, conforme se puede apreciar a continuacion:

% E| Comité de administracion del vasa de leche fue conformado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 0153-2021-A/MDSR de 5 de agosto de
2021 por: Alan Fernando Carrasco Bobadilla (alcalde), Rocio Patricia Ascurra Toledo (Gerente de Desarrollo e Inclusion Seclal), Gloria Margarita
Cabello Lopez (Representante del Ministerio de Salud) y las sefioras Lila del Pilar Barreto Chapoiian, Milagros Dayana Tito Vicente y Edith Maritza
Radriguez Enrique (Representantes de los Comités del vaso de leche de Santa Rosa). (Apéndice n.° 85).

% Remitida a la comision auditora con Oficio n.® 516-2024-GM/MDSR de 4 de noviembre de 2024, en atencion al Oficio n.* D000061-2024-MML-
OCI-CCBSII de 25 de setiembre de 2024,

e+ e et ey e e R T e X T e T L T e S S e W N e ST T T B S TR R T S ST
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Imagen n.° 46
Plazo de ejecucion estahlecido en el Contrato n.° 002-2020-CS/MDSR de 14 de julio de 2020

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plaza de ¢jecusion cel prosents conlraln S 40548 ¢l dia SiIguiente da 5U INSSAPSoN hasta 1a conformidad G2 1a Liin: saegs
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Comentario: Extracto de la pagina 2 del Contrato n.” 002-2020-CS/MDSR, sobre el plazo de ejecucion del mismo, se observa
que la primera entrega fue programada para el 17 de julio de 2020, siendo la Glfima entrega el 30 de noviembre de 2021,
correspondiente al abastecimiento de insumos del mes de diciembre de dicho afio.

En ese sentido, no se registra ningtin problema para alcanzar la finalidad del citado contrato, en tanto,
la Ultima entrega fue el 30 de noviembre de 2021; no existiendo mencién alguna en el informe
n.” 099-2021-SGPA/GMDS/MDSR, pese a que se cita textualmente el numeral 157.1 del articulo 157°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece la posibilidad de ejecucion de
prestaciones adicionales, pero, “siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del

contrato®".
Tﬁ'ﬁﬁi@\ Al respecto, debe considerarse también, que en el Plan Anual de Contrataciones de la Entidad para
T el Ejercicio Fiscal 2021, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 043-2021-A/MDSR de 20 de enero
€ de 2021 (Apéndice n.° 88), ya se encontraba programado para el mes de octubre de dicho afio, el

: proceso de adjudicacion simplificada para la adquisicion de insumos para el Programa Vaso de Leche

=
A5 2022, conforme se evidencia en la imagen siguiente.
Imagen n.® 47
Procesos programados no convocados por la Entidad durante el aiio 2021
v ——
QSCE e Plan Anual de Contrataciones
{
£ Bussadores ¥ D Pepcrtey v
Consulta de Plan Anual de Contrataciones por Procesos Programados
P & 2
En NN Criterio 2 BUzqueda
S LONTROLIN .~ R e o
Tigo de Consulta FROCES0S PROGPAVADOS MO CONVOCADDS SR
Recursos
MUNICIPALIDAD ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA LAS UNIDADES
5 DISTRITALOE SANTA MOVILES S et ¢ iem  Rretiemd
ROSA - LIMA Bien ronsea aldadas.
Propios,
Recursos
Determinade
1 MUNICIPALIDAD: ADQUISICION DE INSUMOS PaRs EL PROGRAMA DEL ¥ASO DE - 1
| &  DISTRITALDE SANTA LECHE 2022/ ;2:3'1‘5::‘: 2 Octubre E;fj‘"'j;’:;] i
| ROSA - UMA Bien 1
__________________________________________________________ -
Comentario: Como se puede observar se programa en el mes de octubre de 2021 realizar una adjudicacion simplificada para la compra
de insumos del Programa del Yaso de Leche, sin embargo, no se realizo proceso alguno durante ese afio.

Fuente: Plataforma del OSCE del Plan Anual de Confrataciones, hitps://prod2. seace.gob.pefpac3-publico/pages/buscadorPPpublico.xhiml
Elaborado por: Comision Auditora.

% Pronunciamiento n.® 439-2023-/0SCE-DCR de 5 de octubre de 2023, el cual entre otro precisa respecto a las prestaciones adicionales: *(...)
es perfinente sefialar que, el articulo 157 del Reglamento, establece que, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de adicionales y
reduccion de prestaciones hasta por el limite del veinlicinco por ciento (25%) del monfo del coniralo original, siempre que estas sean necesarias para
alcanzar la finalidad del conirato, (..). hitps:/cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5251685/Pronunciamiento%20N%C2%B0%20439-2023-
OSCE-DGR.pdf
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No obstante, la Subgerente de Programas Alimentarios, sefiora Rosaric Huaman Ureta, con el
precitado informe, solicité compras adicionales al contrato n.® 002-2020-CS/MDSR de 14 de julio de
2020, con cargo al presupuesto del afio 2022, requiriendo insumos para el Programa del Vaso de
Leche para los meses de enero a mayo del 2022, por un monto de S/ 54 962.49. Verificandose que
se recurre a un contrato adicional con el anterior proveedor, pese a contar con los recursos
presupuestales disponibles para convocar a concurso anual, al tratarse de un programa social cuyos
fondos se encontraron cubiertos por parte del Gobierno Central; lo que se desprende de la Prevision
Presupuestal n.” 004 que se expidio con fecha 15 de diciembre 2021, que informa sobre el total de
los fondos que disponia la Entidad para el afio 2022. (Ver imagen n.° 50), equivalente a un monto
total de S/ 147 822.00.

Es de sefialar que mediante Resolucion de Alcaldia n.” 212-2021-A/MDR®, se aprobg la contratacion
de prestaciones adicionales; dicho documento fue solicitado a la Entidad, no obstante, fue reportado
como no encontrado en su acervo documentario®.

Por su parte, se ha verificado también que el Subgerente de Logistica, Roger Valdivia Cardenas,
atendiendo el requerimiento y contratacion adicional, emitio un total de cinco (5) 6rdenes de compra,
permitiendo el fraccionamiento de la contratacion que habia sido programada en el PAC 2021, acorde
a su naturaleza, en tanto, eran totalmente previsibles y programables, al corresponder a una atencion
ininterrumpida y obligatoria para todos los dias del afio. Advirtiéndose que dicha actuacion tiene lugar,
pese a que el citado funcionario, participd en el proceso anterior de Adjudicacion Simplificada n.® 002-
2020-CS/MDSR, como miembro del Comité de Seleccion, designado seguin Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 014-2020-GM/MDSR de 17 de junio de 2020.%

Las Ordenes de Compra emitidas para la adquisicion de los insumos del programa PVL, para los
meses de enero a mayo del 2022 (Apéndice n.° 90), se detallan a continuacion:

Cuadro n.” 30
Ordenes de compra emitidas en relacién al requerimiento realizado mediante informe n.° 099-2021-
SGPA/GMDS/MDSR para la adquisicién de insumos del PVL

Orden de Compra
em n.° Fecha dela O.C. Descripcion Mosr’rto Proveedor

T\ Adquisicion (2754 unidades de leche y 819 Soluciones Alimenticias

\ 2 \\ 1 3 LR bolsas de hojuela de cereal) 1116039 SAC.
N } | Adaquisicion (2529 unidades de leche y 741 Soluciones Alimenticias

\ / ;—_~,/ 4 L 010022022 bolsas de hojuela de cereal) 10.200.51 SAC.

(7% Ny
Noimone > " -

e quisicion (2804 unidades de leche y 825 Soluciones Alimenticias

: % et bolsas de hojuela de cereal) Hatvs S.AC.
Adguisicion (2710 unidades de leche y 799 Soluciones Alimenticias

1 o et bolsas de hojuela de cereal) L SAC.
Adquisicion (2804 unidades de leche y 825 Soluciones Alimenticias

# 2 20dre2 bolsas de hojuela de cereal) L S.AC.

Total 54 960.69

Fuente: Ordenes de compra n.° 3, 7, 25, 47 y 52 remitidos por la Entidad.
Elaboracion: Comision Auditora.

% Este documento es mencionado en el Contrato adicional al Contrato n.” 002-2020-CS/MDSR, vinculado a la Adjudicacion Simplificada n.® 002-
2020-CS/MDSR, en donde na se consigna fecha de la resolucion.

% Requerimiento solicitado mediante oficio n.® DO00061-MML-OCI-CCBSII de 25 de setiembre 2024, y respondido por la Entidad mediante oficio
n.° 516- 2024-GM/MDSR de 4 de noviembre de 2024. (Apéndice n.® 89)

9 Conforme se verificd en el Acta de otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2020-CS/IMDSR de 7 de julio de 2020.
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h) Requerimientos que se efectuaron para los meses de junio a diciembre de 2022

Asi también, se ha verificado que el 16 de mayo de 2022 mediante el Informe n.® 042-2022-SGPA-
GMDS/MDSR (Apéndice n.° 91), la sefiora Rosario Huaman Huerta, subgerente de Programas
Alimentarios, realizé el requerimiento de insumos para el Programa del Vaso de Leche (5 514 bolsas
de leche evaporada y 1 624 bolsas de hojuelas de cereal) para 741 beneficiarios para los meses de
junio y julio, para lo cual adjunté las especificaciones técnicas de los productos requeridos.
Asimismo, mediante el Informe 074-2022-SGPA-GMDS/MDSR de 18 de julio de 2022
(Apéndice n.° 92), realizo el requerimiento de insumos para el Programa del Vaso de Leche (2 804
bolsas de leche evaporada y 825 bolsas de hojuelas de cereal) para 741 beneficiarios para el mes de
agosto, adjuntando también las especificaciones técnicas de los productos a adquirir.

Del mismo modo, mediante el Informe n.* 080-2022-SGPA-GMDS/MDSR de 26 de julio de 2022
(Apéndice n.° 93), la misma subgerente de Programas Alimentarios, realizé el requerimiento de
insumos para el Programa del Vaso de Leche para los meses de setiembre de 2022 a marzo de
2023, es decir para ocho (8) meses, para lo cual adjunt6 las respectivas especificaciones técnicas, el
acta del Comité de Administracion® ; asi como, el cronograma de entrega de los insumos, el cual se

muestra a continuacion:
3 7 \ﬁ\ Imagen n.” 48
C i\ CRONOGRAMA DE ENTREGA REFEREMNCIA
4) remcoozonz | Srnos, | ERUREIENAT | . Somaieel
‘*) F | * 500 9
& SETIEMIBRE a0 | 2710 955
A ({‘f:‘} T ocTuBRre 31 =% | —awos-——— ] ——— San ===
U MNOVIEMBRE 3D 2710 D55
N 2 QICIERBRE EEY 803 88
TETAL | 11O E LS
eemiobozozs | BAseE | LRINSRIRRSIESS | ERRSEIRLSIwARR
ErdE RO EE] 7R=03 ‘; gg -
TEGRERC 28 . 2525 g —
i = anRe —aear—————2008 o
< WETRDP T Comentario: Informacion contenida en la pag. 17 del Informe n.* 080-2022-SGPA-GMDS/MDSR, cuyo
‘\g:*'_i/"\, asunto es "Requerimiento de insumos para el Programa Vaso de Leche, precisa que es para 741
& N\E\ beneficiarios para el afio 2022-2023,
2 JFROE ¥
% ON / No obstante, pese a que la subgerente Programas Alimentarios solicitd la compra de insumos para

/S/ ocho (8) meses, se evidencio que mediante la Orden de Compra n.® 142 de 8 de setiembre de 2022 y

<

SONTROL T~ el Comprobante de Pago n.” 2459 de 4 de octubre de 2022, solo se adquirieron y pagaron insumos

para el mes de setiembre, compra que se concreté con la empresa Fortified Foods S.A.C.

Por ultimo, mediante el informe n.° 122-2022-SGPA-GMDS/MDSR de 7 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 94), la sefiora Rosario Huaman Huerta, Subgerente de Programas Alimentarios realizd
el requerimiento de insumos para el Programa del Vaso de Leche, otra vez para los meses de octubre,
noviembre y diciembre del afio 2022, para lo cual también adjunté las especificaciones técnicas de
los productos requeridos, sefialando ademas adjuntar copia del acta del Comité de Administracion®®,
asi como, el cronograma de entrega de los insumos, el cual se muestra a continuacion:

# Dicha acta no se encontré adjunta a la documentacion de la orden de compra o comprobante de pago, relacionada a esa compra por parte de la
Entidad.

% Dicha acta tampoco encontrd adjunto a la documentacion de la orden de compra o comprobante de pago, relacionada a esa compra par parte de
la Entidad.

e e e e e i et o e e w0 g, [ }
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Imagen n.° 49
CRONOGRAMADE ENTREGAREFERENCIA

= Hojuela de |
Lecho Evaporada
PERIODO 2022 DLAS O Entera x Tarra Gereales

ATENCION Enriquecidos bolan
T S x 500 g
OCTUBRE 3L 2797 980
NOVIEMABRFE 30 2710 955
DICIEMBRE ES Y 988

2By
8310

TOTAL 2923

Comentario: Informacion contenida en la pag. 17 del Informe n.* 122-2022-SGPA-
GMDS/MDSR, cuyo asunto es “Requerimiento de insumos para el Programa Vaso de Leche,
precisa que es para los meses octubre a diciembre del afio 2022

Lo antes comentado se puede observar en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 31
Detalle de requerimientos emitidos por el area usuaria para la adquisicion de insumos de vaso de leche, periodo

junio a diciembre de 2022
Funcionario Cantidad Solicitada
Documento que Periodo Hojuelas de
ltem| quesustent6éel | Fecha | suscribey u:t:::ia Asunto de Leche cereal p rgw}gég o
Requerimiento cargo atencion Evaporada (bolsas de 500
q)
Subgerencia| Requerimiento s =
— INFORME N 042- yc1nc oo | Rosaro | de | deinsumos [y 0o NEREN | dmeTw | RTIS
/%é‘\mngpo;% 1 2022-SGPA- 5 Huaman | Programas |  para el de 2022 Julio: 2 804 Julio: 825 | »imenticias
> :F'Q : GMDS/MDSR Ureta  |Alimentarios Prog;a[r::h \fso Total: 5 514 Total1 624 SAC,
% . |Requerimiento
= . |Subgerencia ; 126
;'y NFORME N° 074 - 181071202 ROSEF!O de de Insumos Agosto de Soluciones
ol IR 2022-SGPA- 9 Huamén ProaiF para el 2022 2804 825 Allmantict
$ GMDS/MDSR Ureta 09raMas o o0rama Vaso Imenticias
</ Alimentarios SAC.
L) de Leche
Sefiembre:2 710 | Setiembre: 955
Octubre: 2 803 Octubre: 988
. |Requerimiento . Noviembre:2 710 | Noviembre: 955
NFORME N° 080 - Rosario |SUbgErencia] e | Setiembre oy b5 85 | biciombre: 988 . 142
. 3 | 2022sGPA- |ZEO7R02 Liaman |, 9@ parael | 982022 111026 | Total388s | | Oried
s 2 Programas a marzo de Foods S.A.C.
GMDS/MDSR Urela Admiaitios Programa Vaso 2023 Enero:2 803 Enero: 988
de Leche Febrero:2 529 Febrero: 893
Marzo: 2 803 Marzo; 988
Total: 8 135 Total: 2 869
Octubre; .
Subgerencia Roquersnlid Ll tar_ros deiog e 184y 185
NFORME N°® 122 - Rosario i de insumos | Octubre a Noviembre: Noviembre: 955 Soluciones
4 2022-SGPA-  |7/11/2022| Huaman Programas para el diciembre [2 710 tarros de 410 g ! Alimenticias
GMDSIMDSR Ureta Alkriritads Programa Vaso de 2022 Diciembre: Diciembre: 988 | SAGC
de Leche 2 803 tarros de 410 g ! e
Tofal: 8310 Tofal: 2 923

Fuente: Requerimiento del area usuaria, contenidos en la documentacion que sustenta el expediente de contratacion de las ordenes de compra y
comprobantes de pago, que fueron remitidos por la Subgerencia de Logistica y Subgerencia de Tesoreria.
laborado por: Comision Auditora,

Asi pues, conforme se muestra en el cuadro precedente, entre mayo y noviembre de 2022 la sefiora
Rosario Huaman Ureta, responsable de la Subgerencia de Programas Alimentarios, realizo cuatro (4)
requerimientos para la compra de insumos para el PVL, como leche evaporada y hojuelas de cereales;
contraviniendo |a naturaleza de dicha contratacion que ya habia sido programada en el PAC 2020 —
2021; y contaba con un presupuesto asignado de S/147 822.00 soles, tal como consta en su
Presupuesto Institucional de Apertura — PIA, del periodo 2022, aprobado con Acuerdo de Concejo
n.® 034-2021/MDSR de 31 de diciembre de 2021'®; conforme se aprecia a continuacion:

100 https:/fedn.www.gob.peluploads/document/file/2692892/Aprobaci%C3%B3n%20por%20Acuerdo%20de %20 Concejo%20.pdf?v=1641565177
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= Imagen n.° 50
PROGRAMA MONTO
DAL A RUERTAL DESCRIPCION ACTIVIDAD 18 %
2.0 0 16 2 1 ESTUDIOSDE PRE-INVERSION 2,199,451.00 | 6586
; ADMINISTRACION DE RECURSQS
51000409 \neoars 591,585.00| 17.71
5 000 9 9 1 OBLIGACIONES PREVISIONALES 3051100 | 081
ASIGNACIONES
PRESUPUESTALES 5 0010 2 2 PLANEAMIENTOLIRBANGD 196,911.00 5.90
9002 QUE NO RESULTAN 1 0 5 9 PROGRAMA DEL VASO DE LECHE i
NENORESIATAN |25 0 1 0 147,822.00 ;ur
(APNOP) PROGRAMAS DE COMPLEMENTACION .
500106 2 ALIMENTARIA 129,190.00 )
MEJORAMIENTO Y ATENCION A LAS :
5. 0053 8 7 prpsniasGONDISCAPAGIDAD 38,170.00 k NE
PREVENCION, CONTROL, DIAGNOSTICO ¥
5 006 26 9 ypuraAMENTO DE CORONAVIRUS 600000 .. opeee o
3,339,640.00 || 100,00 &dd
Fecha: 201272621 18314
Comentario: Exiracto de la pag. 16 del PIA de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, aprabada con Acuerdo de Concejo n.° 034-
2021/MDSR de 31 de diciembre de 2021, se observa que para la actividad 5.001059 Programa del Vaso de Leche, se aprobo un gasto
presupuestal de S/ 147 822.00.

Seguidamente, se verifico que, en atencion a dicho acto, el subgerente de Logistica, Roger Valdivia
Cardenas, sin hacer ningin tipo de observacion a los requerimientos emitidos, reiterd su actuacion
demostrada en el tramite de la contratacion adicional realizado en diciembre de 2021, y emitio y
suscribié seis (6) 6rdenes de compra n.® 73, 114, 126, 142, 184 y 185 (Apéndice n.® 95) para la
adquisicion de insumos para el Programa Vaso de Leche para los meses de junio a diciembre del afio
2022, tal como se puede observar en el siguiente cuadro:

; Cuadro n.® 32
Ordenes de compra emitidas en relacion a los requerimientos realizados para la adquisicién de insumos del PVL
para los meses de junio a diciembre de 2022

Orden de Compra
fiem n® | FechadelaO.C. Descripcion M?;;to Proveedor
1] 73 | 2305202 Ad‘;;g‘gg:éﬁ;”&?&?:ﬁi ‘éeel'zgge y 1156570 [Soluciones Alimentarias S.A.C.
2 | 14 | osoemez | AdISECH g:%‘;"h“‘)';i?:?ed;":gge y 1195050 |Soluciones Alimentarias S.A.C.
3 | 16 | 2no70 A"‘éﬂ'é"éﬁ:éiﬂ‘?ﬁé?&‘l?ﬁii‘iZ!ié.’Be y 1195950 |Soluciones Alimentarias S.AC.
4| 12 | soom2 Adg‘g‘;’ﬁ‘;:ﬂloh';;'ﬁgzz ‘izr’g;:g 12603.00 Forlfied Foods SAC.
5 | 186 | 16112022 evaﬁggﬂ:‘?ﬁg;‘;ﬁ‘gﬁg‘r’: :%iﬁce:fbm) 3282450  |Soluciones Alimentarias S.A.C.
6 | 185 | 16117202 Adq(“miﬁ:g“ d'foi?ﬁsrg‘;'ﬁ;g;gg‘;&'a 1344580 [Soluciones Alimentarias S.A.C.

Fuente: Ordenes de compra n.° 73, 114, 126, 142, 184 y 185 remitidos por la Entidad.
Elaboracién: Comision Auditara

/5] Por otra parte, de la verificacion a la documentacion que sustentd los expedientes de contratacion de
}5\0,‘/\,\5\\\‘@ insumos para el Programa Vaso de Leche de junio a diciembre de 2022, se ha identificado las
e cotizaciones (Apéndice n.° 96) realizadas referente a las 6rdenes de compra n.® 73,114, 126,184 v 185,

las cuales finalmente fueron adjudicadas a la empresa Soluciones Alimenticias S.A.C. Asimismo, se
identifico otras cotizaciones (Apéndice n.° 97) para la orden de compra n.® 142, la cual se advierte fue
contratada con la empresa Fortified Foods S.A.C., tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
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Cuadro n.° 33
Listado de cotizaciones presentadas por los proveedores para la adquisicién de insumos para el
Programa del Vaso de Leche

. 051::(:;; o Cotizacion n.° 1 Cotizacion n.° 2
i ' Cotizacion Invitacion y | Cotizacion - Fecha de
n.° | Requerimiento A e 5 Comentario 0.C.
. recibida remision | recibida emision
SiNo F;::’Irl: Proveedor Facha s Proveedor cotizacion®™|  Fecha -
Hora Hora
Invitacién:
a N _ correo del | COT 026- 73 | 23/05/2022
i Rl Soluciones| 20/05/2022 | 2022
1 No Alimenticias recibida Solo una cotizacion
G“ﬂ%ﬂg"g&%“" SAC. | Remision: | 23/05/2022
- : correodel | -08:51:11 114 | 28/06/2022
20/05/2022
NIISA Dociiments Invitacion:
ol Corpor‘a;ion A Soluciones ;.Qi'ggo da; 02'52?23 N Cotizaciones
p | 20228GPA- | o [2507/2022 SA 20T pivenicias reciida | recbidasalamisma | 126 | 27/07/2022
GMDSIMDSR de - 11:39:26 recibido . ;
SAC. | Remisiom™—] 25/07/2022 hora y minutos
18/07/2022 h 25/07/2022 - coreode | -08:45:35
: s 2210512022
Invitacion:
NIISA Documento
Informe n.°080 - Cnnoston sin de Fortified ;glggzg;; 02(31-202 g Cotizaciones
g | HEZSGPA- | o |OTHOR0Z4 SAT | 06092022 | o rechida | recibldasa lamisma | 142 | 08108/2022
GMDS/MDSR de 12:39:09 recibido SAC m 06/09/2022 Fibis
2610712022 [:> [T B Bl e B v s
14:04:48 06/09/2022
4 Invitacion: i~ =
v e e o = | BOGUREMNO= ¢ = b [ = s b= = | Cotizaciones recibidas
nformen.2 122- | ] MIISA afide | laby o il ;;,ggg;g C%'l;;ﬂ;ﬁ- (después de emitido el 184 | 16/11/2022
2022-SGPA- gl 25M0/2022(Corporation| 24/10/2022 Alimenticias recibida .cuadro comparativo y
2 S GM e o 122247 SA102 recibido SAC Remision: | 28/10/2022 |1 antes de emitirse el
\@@MS\ ( 07/11/2022 > ] 27&%3922;' | oo | -180687 'Jequerimienlﬂ_ delarea) 185 | 16/11/2022
\‘ . - = e o L o - - --zq!mmu ..... o usuaria

Fuente: Expediente de contratacion de las drdenes de compra n.® 73, 114, 126, 142, 184 y 185, que sustentan la adquisicion de insumos para el
Programa Vaso de Leche, remitidos por la Sugerencias de Tesoreria y Logistica.

Elaborado por: Comision Auditora.

De la informacion contenida en el cuadro precedente, se observa que, los (4) requerimientos realizados
por la subgerente de Programas Alimentarios fueron recibidos por el sefior Roger Valdivia Cardenas,
subgerente de Logistica, sin observacion alguna, pese a que se advierte incongruencias entre las fecha
de emision y los documentos que sustentan este acto; siendo que para el requerimiento realizado
mediante el Informe n.° 042 -2022-SGPA-GMDS/MDSR solo se conté con una (1) cotizacion, no
realizandose algun cuadro comparative, en relacion a los tres (3) requerimientos restantes (items
n.° 2, 3y 4), se contaron con dos (2) cotizaciones cada una, realizandose cuadros comparativos.

No obstante, se advierte que, las cotizaciones realizadas por las empresas de los items n.® 2 y 3 fueron
recibidas segun firma digital por el mencionado subgerente de Logistica con la misma hora, minutos y
segundos, y en relacion al item n.* 4, |as colizaciones fueron recibidas con fecha y hora posterior a la
emision del cuadro comparativo, documentos que incluso son anteriores al requerimiento del area
usuaria, emitiéndose asi las seis (6) drdenes de compra.

Asimismo, en relacion a las cotizaciones que aparecen presentadas por la empresa NIISA Corporation
S.A. con RUC N° 20502503180, para las 6rdenes de compra n.®s 126, 142, 184 y 185, se observa que

101 Documento s/n de 14 de oclubre de 2024 de la empresa Soluciones Alimenticias S.A.C y Carta 034 FORF- 2024 de 9 de octubre de 2024 de la
empresa Fortified Foods S.A.C. (Apéndice n.® 98)
92 E| proveedar con RUC 20502503180 dio de baja su razén social, con fecha 13 de agosto de 2024, segiin informacion registrada en SUNAT
(Consulta RUC / Informacion Histarica, web: htips://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/icrS00Alias, siendo su razén social a la fecha:
Servicios de Alimentacion Nutritiva S.A. - SANUT S.A.
T e T AR R T T e et e g~ S — Y e e L L
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no es firma original del sefior Moisés Martin Alfaro Barreto, sino, una que se ha adherido al documento
(sello y firma), con el cargo del gerente general de dicha empresa; en relacion a ello, se hizo el
requerimiento de informacion al mencionado gerente de la empresa mediante Oficio n.* D000046-2024-
MML-OCI-CCBSII de 19 de setiembre de 2024'%, en el cual se solicita, la siguiente informacion:

(1) Confirmar si emitié las cotizaciones: Documento s/n de 22 de julio de 2022, Documento s/n de 6 de setiembre
de 2022 y Documento s/n de 24 de octubre de 2022;

(2) Invitaciones de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa para cotizar;

(3) Documentacion que acredite la entrega de las cotizaciones a la Municipalidad Distiital de Santa Rosa;

(4) Motives por los cuales no precisé en las cotizaciones el cumplimiento de los requisitos exigidos para les
bienes segtin especificaciones téchicas;

(6) Documentacion que sustento la capacidad legal exigida en las especificaciones técnicas al proveedor y;

(6) Nombres y apellidos del funcionario de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa que solicitd la cotizacion a
su representada.

Siendo que, en la respuesta del mencionado auditado'™, sefialé que desconoce su firma en la citada
cotizacién, como sigue:

ﬂ(. : -)
PRIMERQ: Que el suscrito renuncic al cargo de Gerente General de NIISA CORPORATION SA, en el mes

de agosto del 2020, la misima que se inscribi6 en el Asiento C0015 de la Partida Electronica N® 11297285,
conforme con copia se adjunta.

SEGUNDO: Que, habiendo renunciado al cargo de Gerente General de NIISA CORPORATION SA, en agosto
de 2020, no he firmado ninguna cotizacion en el 2022 a favor de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa ni
de ninguna ofra entidad, (...)"

()"

Ademas, con Documento s/n de 2 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 101), el sefior Michel Orlando
Romero Chamorro, gerente General de la empresa Servicios de Alimentacion Nutritiva S.A. - SANUT
S.A5 tamhién desconoce dicha situacion, sefialando lo siguiente:

"PRIMERO: Que mi representada en el 2022, NISSA CORPORATION SA, no emitié a favor de la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa, ningtin presupuesto y/o ninguna de las 03 cotizaciones que se sefiala

()

SEGUNDO: Que don Moisés Martin Alfaro Barreto, renuncié al cargo de Gerente General de NIISA
CORPORATION SA, en el mes de agosio del 2020, la misma que se inscribié en el Asiendo C00015 de la
Partida Efectrénica N° 11297285(...)

TERCERQO: {...) no pademos precisar si mi representada recibié invitacion para colizar Leche Evaporada
{...) uHojuela de Cereal(...), toda vez que se ha realizado la buisqueda y hasta la fecha, no se ha encontrado
ninguna invitacion,

(...) desconociendo las razones por las cuales se nos adjunta 02 cotizaciones del 2022 de mi representada,
con la firma de nuestro anterior Gerente General don MOISES MARTIN ALFARO BARRETO, cuando este
ejecutivo ya habia renunciado en agosto del 2020.

En ese sentido, se advierte que la empresa NISSA CORPORATION SA, mediante reconocimiento de
documentacion, el actual gerente general no ha reconocido las tres(3) cotizaciones presuntamente
presentadas a la Entidad, siendo validada dicha informacién por el actual Gerente General de Ia
empresa Servicios de Alimentacion Nutritiva S.A. - SANUT S.A, antes empresa NISSA CORPORATION

193 Oficio notificado en domicilio RENIEG del sefior Moisés Martin Alfaro Barreto, quien firmd las cofizaciones., sito en Jr. Bello Horizonte n.® 2652, el
25/09/2024, y reiterado con oficio n.* D000067-2024-MML-OCI-CCBSII de 27 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 99)

194 Mediante Documento s/n de 2 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 100), suscrito por su persona.

105 Consulta efectuada por la comision auditora mediante Oficio n.” D000046-2024-MML-OCI-CCBSII de 19 de setiembre de 2024

(Apéndice n.® 102)

rSlocz e Towsoamores L. ool e, e e = i=azmag e 1 ]
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S.A, por lo que, se ha verificado que el sefior Roger Valdivia Cardenas, Subgerente de Logistica, con
documentacion inexacta y carente de veracidad, realizd cuadros comparativos a fin de acreditar el
estudio de mercado para los requerimientos formulados por la Subgerencia de Programas Alimentarios,
definiendo como mejor oferta a las realizadas por las empresas SOLUCIONES ALIMENTICIAS SAC -
SOAL SAC (items n.” 2 y 4) y FORTIFIED FOODS S.A.C. (item n.® 3).

Ahora, respecto ala empresa FORTIFIED FOODS S.A.C. con RUC N° 20609852578, a quien la Entidad
le comunicé la adjudicacion de la Orden de Compra n.” 142 de 8 de setiembre de 2022, por el importe
de S/12603.00, de la consulta RUC de SUNAT (Apéndice n.® 103), se ha verificado que esta empresa
recién inicio sus actividades el 17 de agosto de 2022, y aparece registrada con Registro Nacional de
Proveedores desde el 3 de setiembre de 2022; no obstante, pese a no tener mas de un (1) mes de
haber iniciado sus actividades, €l sefior Roger Valdivia Cardenas, Subgerente de Logistica, envié
la invitacion® (realizada el 6 de setiembre de 2022) (Apéndice n.° 104) para que dicha empresa
remita su cotizacion para la adquisicion de insumos para el Programa Vaso de Leche.

De lo mencionado precedentemente, se ha evidenciado que el sefior Roger Valdivia Cardenas,
subgerente de Logistica, emitio y suscribié seis (6) ordenes de compra n.os 73, 114, 126, 142, 184 y
185 para la adquisicion de insumos del PVL para los meses de junio a diciembre de 2022 por un monto
total de S/ 94 358.00, a favor de la empresa Soluciones Alimenticias S.A.C, por un importe de
S/ 81755.00, y la empresa Fortified Foods S.A.C, por un importe de S/ 12 603.00, érdenes que también
contaron con la firma en sefal de conformidad del sefior Félix Benjamin Espinoza Loyola, Gerente de
Administracion y Finanzas, sin haberse llevado a cabo el proceso de seleccion respectivo, que garantice
el uso efectivo, eficiente y economico de los recursos plblicos, la libertad de concurrencia; asi como,
el cumplimiento de los objetivos de |a Entidad, y se escoja la propuesta més ventajosa; siendo el caso
precisar que el proveedor Soluciones Alimenticias S.A.C, fue el mismo que ganador en la Adjudicacion

e Simplificada n.® 002-2020-CS/MDSR, conforme se puede apreciar en el Acta de Buena Pro de 7 de
NI~ julio de 2020 (Apéndice n.® 105). A continuacion, se presenta el detalle de 6rdenes de compra emitidas

para los meses de junio a diciembre de 2022 (Apéndice n.° 106):

Cuadro n.” 34
~ETROF Ordenes de compra emitidas para la adquisicion de insumos del Programa del Vaso de Leche, periodo junio a
3 diciembre de 2022.
n.° | Orden de Proveedor Monto Fechadela | Entregadel Funcionario que suscribié y/o
Compra adjudicado 0oc bien Viso la OIS
Soluciones Roger V.C-SGL (Firma)
1 | mwmontclesSAc, | 1196570 | 23052022 | 310572022 Félix B. Espinoza L.-GAF(Firma)
Soluciones Reger V.C-SGL (Fimma)
: 14 Alimenticias S.A.C. o 260612022 04007/2022 Félix B. Espinoza L.-GAF (Firma y V° B®
‘ Soluciones Roger V.C-SGL (Firma)
2 Lo Alimenticias S.A.C. 1185850 27N0712022 b Felix B. Espinoza L.-GAF(Firma)
Fortified Foods Roger V.C-SGL (Firma)
4 142 SAC 12,603.00 08/09/2022 12/09/2022 Félix B. Espinoza L.-GAF(Firma)
Soluciones Roger V.C-SGL (Firma)
. 51 " | gimeniiesSac. | 282480 | 161222 | 241172022 Félix B. Espinoza L -GAF(Firma)
LU Soluciones Roger V.C-SGL (Firma)
& 185 Alimenticias S.A.C. 13,4580 16/11/2022 2411112022 Félix B. Espinoza L.-GAF(Firma)
TOTAL 94 358.00

Fuente: Expedientes de Conlratacion de las Ordenes de compra n.e: 73, 114, 126, 142, 184 y 185, remitidos por la Subgerencia de
Tesoreria y la Subgerencia de Logistica.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

.53;5— e S
SR Por otro lado, sobre la disponibilidad presupuestal, se ha verificado que mediante Informe n.® 578-2021-

SGL/GAF/MDSR de 13 de diciembre de 2021, el subgerente de Logistica, Roger Valdivia Cardenas,

196 |nformacion remitida mediante Carta 034 FORF- 2024 de 9 de octubre de 2024 por la empresa Fortified Foods S.A.C, requerido mediante oficio
n. D000045-2024-MML-OCI-CCBSI| de 19 de setiembre de 2024.
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solicitd al gerente de Administracion y Finanzas, sefior Félix Benjamin Espinoza Loyola, la
disponibilidad presupuestal, por la suma de S/ 56,661.89 (Cincuenta y seis mil seiscientos cincuenta y
une con 89/100 soles) para el "contrato adicional para la adquisicion de insumos para el programa
del vaso de leche por el 25% del monto contractual” (énfasis afiadido); es de precisar que dicha
solicitud, conté con el sello de recibido y V° B del mencionado Gerente, el dia 14 de diciembre de
2021.

Seguidamente, atendiendo dicho requerimiento, la entonces gerente de Planeamiento y Presupuesto,
sefiora Graciela Mercedes Carrasco Sernaqué, remitio la Prevision Presupuestal n.° 004-2021 de
15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 107), correspondiente al ejercicio fiscal 2022 para el adicional
del contrato con la suma solicitada, en el cual se puede observar que el mismo detalla que la
transferencia total para el Programa Vaso de Leche correspondiente al periodo 2022, fue de
S/ 147 822.00, conforme se puede apreciar en la imagen siguiente:

_Imagen n.° 51

SANTA Rosa, 16 d¢ Riciombre 2021

PREVISION PRESUPUESTAL N*004-202 1
Ne P

Frarade $alahre e pas
Farnado Siga e de por 004 E3FHOZALD ¥ O LA Febs
VAL A G AN AT Sager Cinmprernen € ALS 0 1ZOGOO 11D sam
FALI 30135900112 aaly LAstios Doy W 0

Fuecha 21372020 1023 280400

Ativo
EARRAICILOT ARG, FELIX BENJAMIN ESPINOZA LOYOLA
Garents de Administracidn y Finanzas

SOUICTTUD RE PREVISION PRESUP UTSTAL N = INFORME NrOS 76202 | SGL/GAF/AMDESR
WFORME MO 202 |- SGPASGM

DESCIPCION: CONTRATO ADICIONAL PAIRIA LA ADQUISICION DE INSUMOS PARA EL
PROGRAMA RDFL VASO DE LECHE POR EL 25% DEL MONTO CONTRACTUAL, EIERCICIO 2022

ViSTOS 105 dacumantos de b reforoncla, se onvia, Provisidn Presupoestal ojercicio fiscal 2022,
correspondionto a: COMNTRATO ADRICIOMNAL PARA LA ADQUISICION DE INSUMOS PAaRA EL
PROGRAMA DEL VASO DOF LECHE, POR EL 259 DEL MONTO CQNTRACTUAL [l

ADQUISICION DE INSUMOS VASO DE LECHE
CONCEFPTO RUBRO MONTO
SUB GERENCIA DE PROGRAMAS
ALIMENTARIOS — EJERCICIO 2022
SUD GERENCIA DE PROGHRAMAS

ALIMENTARIOS — EJERGIGIO 2021 —
Amplincion CERTIFICADO 87.-2021

56.651.89

Cabe mencionar que (a transferencia total para of programa del VASO OF AFCHE, en ol ojorcicio
2022, sord do 5/147 822 .00
£s toda cuanta infarmo a usted; para su conacimiento y Mines.

Comentario: Prevision presupuestal n.° 004-2021 de 15 de diciembre de 2021, para el afio 2022 para la adquisicion de insumos
para el programa del vaso de leche, por el 25% del monto contractual (contrato n.® 002-2020-CS/MDSR) el 14 de julio de 2020.

De la imagen precedente, se puede evidenciar que ya en la prevision presupuestal n.” 004-2021 de
15 de diciembre de 2021, se conocia el monto total a transferir al Programa del Vaso de Leche en la
Entidad (S/ 147 822.00), el cual posteriormente fue incluido en el Presupuesto Institucional de Apertura
- PIA promulgado el 31 de diciembre de 2021. Es asi que, para el 25 de enero de 2022, mediante
informe n.° 026-2022-SGL/GAF/MDSR, el subgerente de Logistica, Roger Valdivia Cardenas, solicitd
al gerente de Administracion y Finanzas, sefior Félix Benjamin Espinoza Loyola, la disponibilidad
presupuestal por la suma de S/ 54,960.69 (Cincuenta y cuatro mil novecientos sesenta con 63/100
soles) para ‘la adquisicién de insumos para el programa del vaso de leche correspondiente al periodo
2022 solicitado por la Sub Gerencia de Programas Alimentarios de acuerdo a la contratacién adicional’
(énfasis afadido); es de precisar que dicha solicitud, conté con el sello de recibido y V° B® del
mencionado Gerente.

Por su parte, el entonces Gerente de Planeamiento y Presupuesto, sefior Carlos Alberto Barrios Berru,
remitio la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 028-2022 de 27 de enero de 2022
(Apéndice n.° 108), por la suma solicitada, es decir los S/ 54 960.69, correspondiente al afio 2022,
adjuntando el reporte SIAF de la certificacion emitida, con lo cual se adquirieron los insumos para el
PVL de los meses de enero a mayo de 2022, mediante las ¢rdenes de compran.® 3, 7, 25, 47 y 52.

_————— e ————— e
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Asimismo, se ha verificado que para los meses siguientes, de junio a diciembre de 2022,
especificamente el 23 de mayo y 25 de julio de 2022, el entonces subgerente de Logistica, sefior Roger
Valdivia Cardenas emiti¢ los informes n.® 247-2022-SGL/GAF/MDSR y 356-2022-SGL/GAF/MDSR,
con los cuales solicitd la disponibilidad presupuestal por la suma de S/ 23 525.20 (Veintitrés mil
quinientos veinticinco con 20/100 soles) y S/ 69 336.11 (Sesenta y nueve mil trescientos treinta y seis
con 11/100 soles), respectivamente; solicitando ademas, mediante informe n.° 555-2022-
SGL/GAF/MDSR de 14 de noviembre de 2022 una ampliacion presupuestal por la suma de S/ 1 499.60
(Mil cuatrocientos noventa y nueve con 60/100 soles)'%7, la situacion comentada se muestra a
continuacion:

Cuadro n.° 35
Informes emitidos por el Subgerente de Logistica solicitando disponibilidad y ampliacién presupuestal para la
adquisicion de insumos para el PVL, fuera del contrato adicional al Contrato N° 002-2020-CS/MDSR.

Monto Funcionario | Funcionario Informe de
item|  Informe n.° fecha Asunto Descﬂqc]én o Lolicilado que suscribio | quevisé el |requerimiento de|
solicitado ey
S/ el documento | documento | &rea usuaria n.
Adquisicion de insumos Roger Félix
AT ; i para el programa del vaso % 042-2022-SGPA-
1 | 2T e 2s0sio022) DSPONBA | o loghe soliciado por la | 2352620 (yavE | Bemamin ) Cgyng g
presupuestal . Cardenas - Espinoza
Sub Gerencia de SGL Lovola - GAF (16/05/2022)
Programas Alimentarios y
Adquisicion  de  insumos
para el programa del vaso ozshfggles[)%%A
de leche correspondiente a Roger Félix (18107/2022)
9 356-2022- 26/07/2022 Disponibilidad | los meses de agosto a 69 336,11 Valdivia Benjamin
" | SGLIGAF/IMDSR presupuestal | diciembre  del 2022 ' Cardenas - Espinoza
" 080-2022-SGPA-
solicitado por la Sub SGL Loyola - GAF GMDS/MDSR
Gerencia de Programas (26/0712022)
Alimentarios
Adquisicion de insumos |
para el programa del vaso
de leche correspondiente a Roger
3 555-2022- 14/11/2022 Ampliacién | los meses de oclubre a 1499.60 Valdivia Ve Be- 1(231;\;\%)52/2»1%%?
© | SGL/GAFIMDSR presupuestal | diciembre  del 2022 ; Cardenas - GAF 0711 12022'
solictado por la Sub SGL ( )
Gerencia de Programas
Alimentarios )
Tofal, certificacion presupuestal solicitada fuera del contrato adicional 002-2020 | 94 360.91

Fuente: Informes n.° 247-2022-SGL/GAFIMDSR, n.® 356-2022-SGL/GAF/MDSR y n.® 555-2022-SGLIGAF/MDSR, contenidos en los
expedientes de contratacion de las rdenes de compra emitidos para la adquisicion de combustible.
Elaborado por: Comision Auditora.

Es asi que, en atencion al primer requerimiento citado en el cuadro precedente, el entonces gerente de
Planeamiento y Presupuesto, Carlos Alberto Barrios Berru, remitio la Certificacion de Crédito
Presupuestario n.” 187-2022 de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 110), por la suma solicitada;
asimismo, en relacion al segundo requerimiento, el mismo gerente de Planeamiento y Presupuesto,
remiti6 la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 244-2022 de 26 de julio de 2022
(Apéndice n.° 111), por la suma requerida y por (ltimo, en relacion al tercer requerimiento, se verifico
que con informe n.® 555-2022-SGL/GAF/MDSR, dicho gerente de Planeamiento y Presupuesto, remitio
la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 244A-2022 de 16 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 112), por la suma solicitada; con lo cual, se ha verificado que durante todo el afio 2022,
a través de tres (3) certificados, se otorgd no solo el monto inicial asignado para el PVL en el PIAS,
equivalente a S/ 147 822.00, sino también se amplié este monto en S/ 1 499.60 soles.

0 Es de precisar que con fecha 8 de noviembre de 2024, mediante Informe n. 543-2022-SGLIGAF/MDSR, el sub gerente de Logistica también
efectud una solicitud de ampliacion presupuestal; no obstante, este documento fue devuelto por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto mediante
Informe n.” 182-2022-GPP/MDSR del 11 de noviembre de 2022 por falta de disponibilidad presupuestal, que al igual que el informe n.* 555-2022-
SGL/GAF/MDSR se sustentd en el Informe n.° 122-2022-SGPA-GMOS/MDSR de 7 de noviembre de 2022, emitido por el drea usuaria.

(Apéndice n.° 109)
128 Monto inicialmente consignado en el PIA de S/ 147 822.00, cuya disponibilidad presupuestal fue otorgada a fravés de tres (3) Certificados
e e . et S, e S S s e e o T DI YA TYF W
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Respecto de la conformidad expedida por el area usuaria, se han identificado once (11) informes de
conformidad (Apéndice n.° 113), nueve (9) emitidos y suscritos por la sefiora Rosario Huaman Ureta,
Subgerente de Programas Alimentarios, como responsable del area usuaria®, uno (1) por la sefiora
Milagros Salomé Hurtado Martinez'1%; y, uno (1) suscrito por Vicky Janet Chavana Palomeque como
subgerente de Programas Alimentarios!!!

No obstante, respecto de los meses de febrero, marzo, abril y mayo del periodo 2022
(Apéndice n.° 114)"2, se ha observado que la fecha de emision de los informes fue suscrita por la
citada ex funcionaria, sefiora Rosario Huaman Ureta, con fecha anterior a la fecha en la cual el
Subgerente de Logistica, sefior Roger Valdivia Cardenas, firmo la correspondiente orden de compra'3,
es decir el area usuaria aprobé una conformidad, sin existir una Orden de compra vélida, toda vez que
sin la firma del subgerente de Logistica, la citada orden es considerada nula, conforme se dispone en
las mismas ordenes de compra y/o servicio, segun se observa en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 36
e Detalle de Ordenes de Compra e Informes de Conformidad en donde se han identificado inconsistencia en la fecha de
suscripcion de los documentos.

Orden de Compra Informe de Conformidad
Funcionario
> -Gerencia Funcionario-

Proveed que Garanda Fecha

e o | Focha or Monto | P90 | cicoibis | InformeN® | Fecha | Asunto Detalle que suscribid| 3¢ .
adjudica de ylo Viso la ylo Viso la recepcio

0 $riiceca conformida conformidad | " oL

B | e o | et ] i e e ] R S e e e ik N e ey
RVC-SGL Ha verificado el RHU-

\ g::m’l' {Firma digial Conforni | Cumplimienio SGPA z‘gf

‘ al : 09/0212022) daii da especificaciones  técnicas (Firma {Fima

Conlralo 1 I-‘Iore?: raee 08/0220 | recursos de los produclos y digital digital
0110212022 020081 oo 1 14:48:11  |SGPA/GMDSIMD 29 delpyl | cantidades | 08fo2/202 0910220

2020- W SR mesde | S€ olorga conformidad de | 2) 22)

csMps ! Febrem los productos entregados | Hora: Hada:
R ! el 1 de febrero segin !| 12:50:37 09,42,61

1 cronograma ! L

Contralo : Ha  vedfcado el | oy RVC-

oy .| cumplimiento | p

L RVC-SGL Conformi especificaciones técnicas | S(.;PA S.GL

- (Firma digital 020-2022- dadde | 4o los  producios (Pl b

Conlrato 1 v 0103120 | recursos 08 P Y1 digital | digital
2| 025 |25/02/2022 1324 45 ne02 | 03/03/2022) |SGPAIGMDS/IMD 2 del PVL cantidades i 01/031202 03103120

2‘020’ | Hora: SR trcgida Se alorga conformidad de || 2) 29)

| 15:47:06 los produclos entregades | | i )
oo I oo | T o | o |

| cronograma ! S e

SAC T - ;

Contralo | ?:mp,imi;:{“f““" o T L

ad'r;f"al : RVC-S_G_L ngﬂf; 4 especificaciones lécnicas | ;ﬁz‘g (gr(r;#a

Contrato ! fFieme dpid i 08/04/20 | recursos de los produclos y I digital | digital
31/03/2022 0951.79 ne2. | 11/04i2022) |SGPAIGMDSIMD 2 dol PVL cantidades 1 osi4roz | 1104720

2020. ! Hora: SR pisdiis Se otorga conformidad de | 2) 22)

CSIMDS | 15:49:52 Abril los producios entregados ! Hoes: Hora:
i el 1 de abil segin | oot il

B ) cronograma § WeHs 150

T 7 RHU- RVC-

|

L Loniomy E:mplimi::gmado ®y scea SGL

“"'ﬂf""" | (Fimadigil | 033.2022- — rgjf{:gs especifcaciones ecnicas | (;'rl’g? el
2510442022 132445 | o : 28/04/2022) [SGPAIGMDSMD 2 delpyL | de  los producios y 27r0g4!201 281'(’)4&0

Hora: SR cantidades i
e N 102625 "‘;:y‘(’f Se olorga conformidad de | |2 !
I los productos enlregados | pyp595 | 17:43:46
\ P2

————— J

.-

Presupuestarios, a lo largo del afo 2022, el primero por S/ 54 960.69, el segundo de S/ 23,525.20 y el tercero por S/ 69,336.11, més una ampliacion

presupuestal de Sf 1,499.60, que fue solicitada en el mes de noviembre de 2022.

1 |nformes de conformidad n.° 003, 011, 020,025,033, 049, 070 131 y 132-2022-SGPA/GMDS/MDSR del 14 de enero, 8 de febrero, 1 de marzo, 8

de abril, 27 de abyil, 3 de junio, 7 de julio y 29 de noviembre, respectivamente.

119 |nforme n.° 082-2022-SGPA/GMDS/MDSR 12 de agosto de 2022 en su condicion de subgerente encargada de Programas Alimentarios.

11 Informe n.° 086-2022-SGPA/GMDS/MDSR de 20 de setiembre de 2022, como subgerente de Programas Alimentarios.

112 Apéndice incluye Ordenes de Compra e Informes de Conformidad del 4rea usuaria.

113 Considerando que conforme se puede leer en las drdenes de compa ylo servicio, dicho documento sefala que, sin la firma del Subgerente de
Logistica, el mismo resultaria nulo, siendo que necesariamente las mismas deben contar con la firma de dicho funcionario.

R ik T N I S S L e ST W Y e e T T T T S T T TR T YR S
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Orden de Compra Informe de Conformidad
Funcionario
Proveed -Ge‘;s:':cia Flg::::{;o- Fecha
ftem n® Fecha or, Monlo Perioda suscribid Informe N°® Fecha Asunto Detaile que suscribid de

adjudica de 5 recepcid

e Pl ylo Viso la ylaVisola n SGL

9 conformida conformidad
d
CS5MDS el 27 de abril segin
R ~ cronograma

Leyenda de funcionarios:

RHU: Rosario Huaman Ureta

RVC: Roger Valdivia Cardenas

Leyenda de Gerencias ylo Subgerencias:
SGPA: Sub Gerencia de Programas Alimentarios

SGL: Subgerente de Loglstica
Fuente: Orden de Compra n.° 007, 025, 047, 052 e Informes de Conformidad n.° 011-2022-SGPA/GMDS/IMDSR, 020-2022-

SGPA/GMDSIMDSR, 025-2022-SGPA/GMDSIMDSR, 033-2022-SGPA/GMDS/MDSR, contenidos en los expedientes de contratacion que
sustentan las citadas drdenes de compra.
Elaborado por: Comision Auditora.

Finalmente, es de precisar que, en relacion a la etapa de ejecucion del gasto por las contrataciones
realizadas con las empresas Aero Servicios S.A.C. y LTH Inversiones Generales S.A.C., en la adquisicion

de combustible; F y R Constructora y Multiservicio E.|.R.L., por la contratacion del servicio de alquiler de 01
camion baranda de 10 TN; asi como, Soluciones Alimenticias S.A.C. y Fortified Foods S.A.C., por la
adquisicion de insumos para el Programa Vaso de Leche; se ha verificado que el pago realizado a los
proveedores ha sido efectuado en atencién a las érdenes de compra o servicio e Informes de conformidad,

’ en donde las areas que intervienen en dicho procedimiento de pago a los proveedores, incluyendo la
Y\ subgerencia de Logistica, consignaron su firma y/o V° B® en sefial de conformidad y/o autorizacion, para el

% pago respectivo.

& A . . ; ; ;
ij:’ Habiendo advertido que dichas contrataciones fueron canceladas durante el citado periodo 2022, conforme
& a la informacion proporcionada por la subgerencia de Tesoreria, en la cual adjunto, entre ofros, las

respectivas constancias de pago''.

Los hechos expuestos inobservaron la siguiente normativa aplicable:

» TUO de la Ley n.° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-
2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

‘Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las confrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de otros principios generales del derecho plblico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
()

¢) Transparencia.

Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle
bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico.

e) Competencia.
Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva

y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la compelencia.
f) Eficacia y Eficiencia.

\.

{éj-“‘r—-—-—- A
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114 Mediante Oficio n.® 511-2024-GMIMDSR de 29 de cctubre de 2024, la Gerencia Municipal traslada Informe n.® 280-2024-SGT/GAF/MDSR de 29
de oclubre de 2024, (Apéndice n.° 115)

-
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El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de
los fines, metas y objetivos de la Entidad, pricrizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en
las condiciones de vida de las personas, asi como del interés plblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos piblicos.

)

j) Integridad.

La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esté guiada por la honestidad y
veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las
auloridades competentes de manera directa y oporiuna.

()

Articulo 5°. Supuestos del &mbito de aplicacion sujetos a supervisién del OSCE
5.1 Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estade (OSCE), los sfguientes
supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes
al momento de la fransaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y
servicios incluidos en el Catalogo Electronico de Acuerdo Marco.

()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los pracesos de contratacion de la Entidad:

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con deferminada
coniratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de
las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad organica que realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,

con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambifo de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asf
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

()

Articulo 15°. - Plan Anual de Contrataciones
186.1 Formulacion de! Plan Anual de Contrataciones: Teniendo en cuenta la etapa de formulacion y programacion
< presupuestaria correspondiente al siguiente afio fiscal, cada Entidad debe programar en el Cuadro de Necesidades
4@}‘/‘1—\-’{%&, los requerimientos de bienes, servicios y obras necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y actividades para
dicho afio, los que deben encontlrarse vinculados al Plan Operativo instifucional con la finalidad de elaborar el Plan

Anual de Contrataciones.

15.2 Contenido de! Plan Anual de Contrataciones: El Plan Anual de Contrataciones que se apruebe debe prever las
contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el Presupuesto Institucional de Apertura, con
T independencia de que se sujeten al mbito de aplicacién de la presente norma o no, y de la fuente de financiamiento.

& . ()

I )
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Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, seivicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de
procedimiento de seleccion que corresponda seqgin la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la
realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento
para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o
compromisos infernacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica. El reglamento establece los
casos o supuestos debidamente justificados que no constituyen fraccionamiento.

Articulo 26. Subasta inversa elecirénica
26.1 La subasta inversa electrénica se utiliza para la conlratacion de bienes y servicios comunes que cuenten con
ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes.

(..)

Articulo 30. Homologacién

(...)

30.5 En el caso de Entidades bajo el ambito de la Ley, si el bien o servicio es incluido en el Listado de Bienes y
Servicios Comunes corresponde que se contrate mediante Subasta Inversa Electrénica.

Articulo 34. Modificaciones al contrato

()

34.3 Excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria de la confratacion, la Entidad puede ordenar y
pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios y consufforias hasta por

RO el veinticinco por ciento (256%) del monto del contrato original, siempre que sean indispensables para alcanzar la
/@‘@" a"’%}:}\ finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje.
Q:t‘ »3

EZ) » Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018.

&

Gt e A
\\W‘T‘_:'M “Articulo 29.-Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes
para cumplir la finalidad ptiblica de la contratacion, y las condiciones en las Gue se ejecuta, incluyendo obligaciones
de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion,
ol en obras y consulforias de obras. El requerimienio incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren

AN necesarios.

\ (i3
|| 29.7. El requetimiento de bienes o servicios en general de cardcter permanente, cuya provision se requiera de
manera continua o periddica se realiza por periodos no menores a un (1) afio.

‘r\" /4 ()

Articulo 40.- Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El &rea usuaria, el drgano encargado de las contrataciones y/u ofras dependencias de la Entidad cuya funcion
esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la
prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.
40.2. La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforman el expediente técnico constituye
fraccionamiento. 40.3. No se incurre en fraccionamiento cuando: a) Se contraten bienes o servicios idénticas a los
contratados anteriormente durante el mismo ejercicio fiscal, cuando la contratacion completa no se pudo realizar en
su oportunidad, debido a que no se contaba con los recursos disponibles suficientes para realizar dicha contratacion
completa, o surge una necesidad imprevisible adicional a la programada. b) La contratacion se efectle a través de
los Catalogos Efectronicos de Acuerdo Marco, salvo en los casos que determine el OSCE a través de Directiva.

L)

Articulo 111. Obligatoriedad
111.1. La contratacion a través de la Subasta Inversa Electronica es obligatoria a partir del dia calendario siguiente
de publicadas las fichas técnicas en el SEACE, siempre que dicho bien y/o servicio no se encuentre incluido en los
Catélogos Elecirénicos de los Acuerdo Marco. En caso el bien o servicio a contratar también se encuentre incluido
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en los Catalogos Electrénicos de los Acuerdos Marco, la Entidad evalia y determina la alternativa que resulte mas
eficiente para el cumplimiento de sus objetivos.

111.2. Las Entidades pueden emplear un procedimiento de seleccion distinto a la Subasta Inversa Electronica, para
lo cual obtienen previamente la autorizacién de PERU COMPRAS, antes de efectuar la contratacion, debiendo
adjuntar un informe técnico que justifique su necesidad, conforme a fas disposiciones que determine dicha Entidad.

> Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado el
16 de setiembre de 2018.

“Articulo 9°. - Areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Ptibiico

9.1, Las areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abasfecimiento Publico son responsables de la
programacion y gestion del abastecimiento y la ejecucion de actividades del Sistema, de conformidad con la
normativa emitida por la Direccion General de Abastecimiento.

9.2, Son funciones de las &reas involucradas en la Gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico, segtin
corresponda, las siguientes:

(i)

2. Proponer normas, lineamientos y directivas de gestion inferna en el ambito institucional sobre la operatividad de
las actividades a su cargo.

3. Programar, dirigir, ejecutar y controlar la aplicacion de las actividades de la Cadena de Abastecimiento Piblico.

()"

Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional del Presupuesto Plblico, publicado
el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

Ll

34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o
convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta,
a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a
créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad de
la autoridad compelente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa de! Titular de la Entidad y de la
persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracion no son eficaces.

34.3 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden certificar, comprometer ni devengar
gastos, por cuantia que exceda del monto de los créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos. No son
"\ eficaces los actos administrativos o de administracion que incumplan esta limitacién, sin perjuicio de las
; responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan.

-/ Los hechos expuestos afectaron la correcta planificacion de los recursos publicos, como su debido uso;
" vulnerandose la unidad fisica y juridica del objeto contractual de las adquisiciones en mencién, la pluralidad
de postores, la transparencia, imparcialidad, asi como la eficacia y la eficiencia de las contrataciones; ademéas
de haberse propiciado una administracion discrecional del combustible, en menoscabo de la finalidad publica
establecida.

Situacion que ha sido originada por decision y accionar de servidores y funcionarios a cargo de la Gerencia

? “L;\‘-."y% de Administracion y Finanzas, Subgerencia de Logistica, Subgerencia de Planeamiento y Presupuesto, y de
P AN~ . ’ . A . . o) W W .y . i
7 las areas usuarias (Gerencia de la Mujer y Desarrollo Social, Gerencia de Administracion Tributaria,

Subgerencia de Fiscalizacion y Control, Subgerencia de Gestion de Riesgo y Desastres, Gerencia de
Seguridad Ciudadana, Subgerencia de Medio Ambiente y Limpieza Publica, Gerencia de Desarrollo Urbano,
Gerencia de Gestion Ambiental y Servicios a la Comunidad y Subgerencia de Programas Alimentarios),
quienes vulnerando la unidad fisica y juridica del objeto contractual de las mencionadas contrataciones,
solicitaron, aprobaron y otorgaron conformidad a cuarenta y ocho (48) érdenes de compra u ordenes de
servicio, con los cuales se ejecutd durante el periodo 2022, la contratacion de bienes y servicios por montos
iguales o inferiores a 8y 9 UIT de manera fraccionada, sobre los cuales ademas no se evidencio ningdn tipo
de actividades de control o supervision alguno.

T —
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios sin documentar; conforme se detalla
en el Apéndice n.° 117 del presente informe

Cabe precisar que las personas de Héctor Luis Adrian Diestra, Josselyn Estefania Vargas Cardoza, Israel
Hurtado Vega, Daniel Enrique Cachicatari Leon, Rosario Huaman Ureta, Carlos Alberto Barrios Berru,
Fidel Vladimir Guzmén Condezo, Rafael Vitaliano Rodriguez Herrera''® y César Arnaldo Camino Bendez(;
no presentaron sus comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicada, pese a encontrarse
validamente notificados.

En relacion al sefior Rafael Vitaliano Rodriguez Herrera, identificado con DNI n.® 80483212, quien
desempefid el cargo de Gerente de la Mujer y Desarrollo Social, durante el periodo del 1 de abril de 2022 al
31 de agosto de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 079-2022-A/MDSR de 1 de abril de
202211 ; y, en su condicién de Gerente de Gestion Ambiental y Servicios a la Comunidad, desde del 23 de
diciembre de 2022, encargado de la Sub Gerencia del Medio Ambiente y Limpieza Publica de la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa mediante Resolucién de Alcaldia N° 243-2022-a/MDSR de 23 de
diciembre de 2022''6 (Apéndice n.® 120); a quien se le notificd la Desviacion de Cumplimiento mediante
casilla electronica n.® 80483212, con la Cédula de Notificacion Electronica n.® 0000001 1-2024-CG/0434-02-
008 de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 116); se ha tomado conocimiento mediante REPORTE
FALLECIDOS WEB 15 12. 2024 PDF (www pacifico. com pe), de la compama aseguradora PACIFICO, que

a traves del Oficio n.” 037729-2024- AIR/SDVAR!RENIEC de 4 de d|¢1embre de 2024, sefialo.: (.. ) en el
Reg:stro Unico de Identificacion de las Personas Naturales, la i mscnpc:on n.° 80483212 a nombre de RAFAEL
WTAUANO RODR!GUEZ HERRERA se encuentra habil, sin registrar cancelacion por motivo de

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que no desvirtiian los
hechos observados. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del
Apéndice n.® 116 y 118, del informe de auditoria.

3 A continuacion, se expone la participacion de las personas comprendidas en los hechos observados,
&'/ conforme se describe a continuacion:

1. Abel Fernando Cervantes Alarcon, identificado con DNI n.® 06951331, quien desempefio el cargo de
Gerente de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, durante el periodo del
1 de enero de 2022 al 13 de setiembre de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 009-
2022-A/MDSR de 1 de enero de 2022 y cesado con Resolucién de Alcaldia n.* 174-2022-A/MDSR de
13 de setiembre de 2022 y durante el periodo del 4 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022,

K: RaPg; designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 194-2022-A/MDSR de 4 de octubre de 2022 y cesado

con Resolucién de Alcaldia n.® 266-2022-A/MDSR de 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 120); a

— %\ quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento por medios fisicos, con la Cédula de Notificacion
f%“ n.° 001-2024-CG/MML-OCI-CCBSII de 27 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 116); quien presento
A

Zon
&0 5 ’Mrw \\ S En el caso del sefior Rafael Vitaliano Rodriguez Herrera, se tiene conocimiento del REPORTE FALLECIDOS WEB 31.10.2024

PDF (www.pacifice.com.pe), de la aseguradora PACIFICO, que el citado ex funcionario fallecid en un accidente de transito. Al respecto, se hizo 1a
consulta a RENIEC, quien a través del Oficio n.® 037729-2024-AIR/SDVAR/RENIEC de 4 de diciembre de 2024, sefiald: (...) en el Regisiro Unico
de Identificacion de las Personas Nalurales, la inscripcion n.® 80483212 a nombre de RAFAEL VITALIANO RODRJGUEZ HERRERA, se encuenira

hébil, sin registrar cancelacion por molivo de fallecimiento.”
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sus comentarios mediante Escrito n.° 2 de 16 de diciembre 2024, recibido por la comision auditora del
Organo de Control Institucional en la misma fecha, en seis (6) folios, sin documentar (Apéndice n.° 117);
sin embargo, luego de la evaluacion realizada por la comision auditora, se concluye que no desvirtta su
participacion en los siguientes actos:

- Por haber emitido y suscrito el Requerimiento n.® 008-2022-GSC/MDSR de 14 de enero de 2022,
solicitando el abastecimiento de combustible de las unidades vehiculares con placa EW-6433, EW-
6432, EW-6424, EW-6885, EGP-803, AWF-789 y AUO-906 para el afio 2022, sin adjuntar documento
alguno que sustente o acredite de manera objetiva la cantidad de combustible requerido por unidad
vehicular.

Por haber emitido y suscrito los Informes n.es 030, 029, 063, 064, 105, 106, 117, 116, 131, 132, 140,
139, 142, 141, 156, 155, 165, 164, 175, 174, 196, 195, 245, 248, 267, 288, 310, 345, 355 y 400-2022-
GSC/MDSR, emitidos entre febrero y diciembre 2022, con las cuales otorgd conformidad por el
consumo de combustible de la Gerencia de Seguridad Ciudadana, sustentandose en vales de
despacho que eran documentos pre impresos, que fueron expedidos por ambas empresas
proveedoras de manera uniforme, no obstante, no fueron presentados por estas para solicitar su pago
mensual; no existiendo liquidacion efectuada por la Entidad que determine de manera precisa y
documental, el consumo de combustible a pagar. Dichos vales de despacho, en cuanto a la ribrica
que aparece y consumo que se consigna, han sido desconacidos por parte de los conductores de las
unidades vehiculares abastecidas de combustible durante el 2022 en la Municipalidad Distrital de
Santa Rosa. Ademas de identificarse vales de despacho de combustible con fecha anterior a la
emision de las Ordenes de Compra, y con referencia a unidades vehiculares que no contaron con la
condiciones necesarias para operar, en tanto, se les ha identificado como inoperativas en dicho
periodo y carentes de SOAT y de certificacion de inspeccién técnica (Placas EW-6432, EW-6424 y
EW-6885) seguin Acta de Visita de Inspeccion de 29 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 63), y por
cantidades menores de combustible a lo requerido.

o

Habiendo emitido y suscrito los informes n.> 063, 064, 105, 106, 140, 139, 142 y 141-2022-
GSC/MDSR, sin existir Orden de Compra valida, toda vez que estas fueron suscritas y aprobadas por
el Subgerente de Logistica, sefior Roger Valdivia Cardenas, con posterioridad a la aprobacion de la
conformidad, la que deviene en nula, conforme se dispone de manera pre impresa en las mismas
oOrdenes de compra.

Con dicho accionar, el citado ex funcionario, fransgredio lo establecido en los literales f) y j) del articulo
2°, literal b) del numeral 8.1 del articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.” 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019 y el numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018; y, numeral 9.1 del articulo 9°
del Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado
el 16 de setiembre de 2018.

Asimismo, transgredio lo establecido en el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del articulo 7, de la
Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica en la Funcion Publica, y también lo regulado en el numeral 6 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, como los deberes
previstos en los literales b) y d) del articulo 2 de la misma Ley.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando inicio a las acciones que correspondan.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
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2. César Arnaldo Camino Bendezil, identificado con DNI n.° 08268847, quien desempefio el cargo de
Gerente de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, durante el periodo del
13 de setiembre de 2022 al 4 de octubre de 2022" (Apéndice n.® 120); a quien se le notificd la
Desviacion de Cumplimiento mediante casilla electronica n.® 08268847, con la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000006-2024-CG/0434-02-008 de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 117); Sin
embargo, no presento sus comentarios; por lo que, se mantiene su participacion en los hechos, quien en
ejercicio de sus funciones, realizd los siguientes actos:

- Por haber emitido y suscrito el Informe n.® 235-2022-GSC/MDSR de 27 de setiembre de 2022, con la
cual otorgd conformidad por el consumo de combustible de la Gerencia de Seguridad Ciudadana,
sustentandose en vales de despacho que eran documentos pre impresos, que fueron expedidos por
ambas empresas proveedoras de manera uniforme, no obstante, no fueron presentados por éstas
para solicitar su pago mensual; no existiendo liquidacion efectuada por la Entidad que determine de
manera precisa y documental, el consumo de combustible a pagar. Dichos vales de despacho, en
cuanto a la rlibrica que aparece y consumo que se consigna, han sido desconocidos por parte de los
conductores de las unidades vehiculares abastecidas de combustible durante el 2022 en la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa.

Con dicho accionar, el citado servidor, transgredié lo establecido en los literales f) y j) del articulo 2°,
literal b) del numeral 8.1 del articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo
de 2019, y numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo n.” 1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Asimismo, en el marco de sus funciones incumplio lo establecido en el numeral 2 del articulo 6°, y el
numeral 6 del articulo 7, de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica en la Funcion Piblica, y también
lo regulado en el numeral 6 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Plblico, como los deberes previstos en los literales b) y d) del articulo 2 de la misma Ley.

Los heches anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando inicio a las acciones que correspondan.

. César Augusto Palermo Alvarado, identificado con DNI n.® 10439904, quien desempefo el cargo de
Gerente de la Mujer y Desarrollo Sccial de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, durante el periodo
del 1 de enero de 2022 al 31 de marzo de 2022, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 010-
2022-A/MDSR de 1 de enero de 2022, y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 078-2022-A/MDSR de
31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 120 ); a quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante
casilla electronica n.® 10439904, con la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2024-CG/0434-
02-008 de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 116) y presentd sus comentarios mediante Carta
n.® 003-2024-CPA de 29 de noviembre de 2024, en un (1) folio, recepcionado el 2 de diciembre de 2024,
sin documentar (Apéndice n.° 117); sin embargo, luego de la evaluacion realizada por la comision
auditora, se concluye que no desvirtiia su participacion en los siguientes actos:

/ Y
(= asogghn |
\2\ y

- Por haber emitido y suscrito el Requerimiento n.° 007-2022-GMDS/MDSR de 13 de enero de 2022,
solicitando el abastecimiento de combustible de la unidad vehicular con placa EUD-505 para el afio
2022, sin adjuntar documento algunc que sustente o acredite de manera objetiva la cantidad de
combustible requerido por unidad vehicular.

O et
ORI
SATROLY

\
"

118 Resolucion no ubicada, se constata la fecha de inicio y/o cese mediante T-Registro - SUNAT, conforme a lo informado por la Subgerencia de
Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, con oficio n.” 032-2024-SGRHIMDSR, de 5 de diciembre de 2024,

e e D=t =X e et ——— e it
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- Por haber emitido y suscrito los Memorandum n.os 016 y 032 -2022-GMDS/MDSR, emitidas entre
febrero y marzo 2022, con las cuales otorgd conformidad por el consumo de combustible de la
Gerencia de la Mujer y Desarrollo Social, sustentandose en vales de despacho que eran documentos
pre impresos, que fueron sido expedidos por ambas empresas proveedoras de manera uniforme, no
obstante, no fueron presentados por éstas para solicitar su pago mensual; no existiendo liquidacion
efectuada por la Entidad que determine de manera precisa y documental, el consumo de combustible
a pagar. Dichos vales de despacho, en cuanto a la rubrica que aparece y consumo que se consigna,
han sido desconocidos por parte de los conductores de las unidades vehiculares abastecidas de
combustible durante el 2022 en la Municipalidad Distrital de Santa Rosa. Ademés de identificarse
vales de despacho de combustible con fecha anterior a la emision de las Ordenes de Compra, y con
referencia a unidades vehiculares que no contaron con las condiciones necesarias para operar, en
tanto, se les ha identificado como inoperativas en dicho periodo y carentes de SOAT y de certificacion
de inspeccion técnica (Placa EUD-505) seglin Acta de Visita de Inspeccion de 29 de octubre de 2024,
y por cantidades menores de combustible a lo requerido.

Con dicho accionar, el citado ex funcionario, transgredio lo establecido en los literales f) y j) del articulo
2°, literal b) del numeral 8.1 del articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019 y el numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018; y, numeral 9.1 del articulo 9°
del Decreto Legislativo n.” 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado
el 16 de setiembre de 2018.

Asimismo, en el marco de sus funciones incumplio lo establecido en el numeral 2 del articulo 6°, y el
numeral 6 del articulo 7, de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica en la Funcion Publica, y también
lo regulado en el numeral 6 del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Plblico, como los deberes previstos en los literales b) y d) del articulo 2 de la misma Ley.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando inicio a las acciones que correspondan.

. Rosario Huaman Ureta, identificada con DNI n.® 08747795, en su condicion de Subgerente de
Programas Alimentarios de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, durante el periodo del 1 de enero de
2022 al 23 de diciembre de 2022, designada''” mediante Resolucion de Alcaldia n.® 023-2022-A/MDSR
de 1 de enero de 2022''6 (Apéndice n.° 120); a quien se le notificd la Desviacion de Cumplimiento
mediante casilla electronica n.® 08747795, con la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000005-2024-
CG/0434-02-008 de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 116). Sin embargo, no presenté sus
comentarios; por lo que, se mantiene su participacion en los hechos, quien, en ejercicio de sus funciones,
realizo los siguientes actos:

- Por haber emitido y suscrito el informe n.® 099-2021-SGPA/GMDS/MDSR de 6 de diciembre de 2021,
solicitando compras adicionales al contrato n.® 002-2020-CS/MDSR de 14 de julio de 2020, con cargo
al presupuesto del afio 2022, requiriendo insumos para el Programa del Vaso de Leche para los meses
de enero a mayo del 2022, amparandose en lo establecido en el numeral 157.1 del articulo 157° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece la posibilidad de ejecucion de
prestaciones adicionales, “siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato”;
sin embargo de lo verificado por la comision auditora, no se cumplia el supuesto de la ley, previsto en
la citada normativa, no habiendo registrado ninglin problema para alcanzar la finalidad del citado

MU

W .

W7 La sefiora Rosario Huaman Ureta, ostenté el cargo de Subgerente de Programas Alimentarios desde el afio 2021, desde el 1 de mayo de 2021,
habiendo sido designada con Resolucion n.® 103-2021-A/MDSR de 1 de mayo de 2021, siendo que con Resolucion n,* 023-2022-A/MDSR de 1 de
enero de 2022, fue ratificada en el cargo.
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contrato, en tanto, se cumplia su finalidad con la Ultima entrega fue el 30 de noviembre de 2021; no
existiendo mencion alguna en el informe n.® 099-2021 SGPA/GMDS/MDSR sobre alguna situacion
contraria a dicha ejecucion.

- Asi mismo, por haber emitido el Informe n.° 042-2022-SGPA-GMDS/MDSR de 16 de mayo de 2022
requiriendo insumos para el Programa del Vaso de Leche para los meses de junio a julio del 2022, el
Informe n.° 074 -2022-SGPA-GMDS/MDSR de 18 de julio de 2022 requiriendo insumos para el
Programa del Vaso de Leche para el mes de agosto del 2022, el Informe n.* 080 -2022-SGPA-
GMDS/MDSR de 26 de julio de 2022 requiriendo insumos para el Programa del Vaso de Leche para
el mes de setiembre de 2022, el Informe n.® 122 -2022-SGPA-GMDS/MDSR de 7 de noviembre de
2022 requiriendo insumos para el Programa del Vaso de Leche para los meses de octubre a diciembre
del 2022; pese a contar con los recursos presupuestales disponibles, al tratarse de un programa social
cuyos fondos se encontraron cubiertos por parte del Gobierno Central, con lo cual permitio el
fraccionamiento de la contratacion de insumos para el Programa Vaso de Leche, otorgando no solo
el monto inicial asignado para el PVL en el PIA , equivalente a S/ 147 822.00, sino también se amplio
este monto en S/ 1 499.60 soles.

Por haber emitido y suscrito los informes n.* 011, 020, 025 y 033-2022-SGPA/GMDS/MDSR, sin existir
Orden de Compra valida, toda vez que estas fueron suscritas y aprobadas por el Subgerente de
Logistica, sefior Roger Valdivia Cardenas, con posterioridad a la aprobacion de la conformidad, la que
deviene en nula, conforme se dispone de manera pre impresa en las mismas 6rdenes de compra.

Con dicho accionar, la citada ex funcionaria, transgredio lo establecido en los literales f) y j) del articulo
2°, literal b) del numeral 8.1 del articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9°, el articulo 20°, numeral 34.3 del
articulo 34° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; asi como, el articulo 40° y el numeral
157.1 del articulo 157° del Reglamento de la Ley n.” 30225, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018; y, numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo
n.® 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado el 16 de setiembre de
2018.

Asimismo, en el marco de sus funciones incumplié lo establecido en el numeral 2 del articulo 6°, y el
numeral 6 del articulo 7, de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica en la Funcion Publica, y también
lo regulado en el numeral 6 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, como los deberes previstos en los literales b) y d) del articulo 2 de la misma Ley.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de Contraloria, asi como una presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de un delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de |as instancias competentes.

. Daniel Enrique Cachicatari Ledn, identificado con DNI n.® 10382944, quien desempefid el cargo de
Subgerente (e) de Medio Ambiente y Limpieza Publica de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa,
durante el periodo del 7 de junio de 2022 al 21 de junio de 2022, encargado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 116-2022-A/MDSR de 6 de junio de 2022''¢ (Apéndice n.° 120); a quien se le notifico la
Desviacion de Cumplimiento mediante casilla electronica n.° 10382944, con la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000007-2024-CG/0434-02-008 de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 116). Sin
embargo, no presento sus comentarios; por lo que, se mantiene su participacién en los hechos, quien en
ejercicio de sus funciones, realizo los siguientes actos:

118 Documento remitido mediante oficio n.® 517-2024-GM/MDSR de 4 de noviembre de 2024,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
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- Por haber emitido y suscrito los Informes n.»s 135 y 136-2022-SGMALP-GGASC/MDSR, ambos de
fecha de 21 de junio de 2022, con los cuales otorgo conformidad por el consumo de combustible de
la Subgerencia de Medio Ambiente y Limpieza Piblica, sustentandose en vales de despacho que eran
documentos pre impresos, que fueron expedidos por ambas empresas proveedoras de manera
uniforme, no obstante, no fueron presentados por éstas para solicitar su pago mensual; no existiendo
liquidacion efectuada por la Entidad que determine de manera precisa y documental, el consumo de
combustible a pagar. Dichos vales de despacho, en cuanto a la rubrica que aparece y consumo que
se consigna, han sido desconocidos por parte de los conductores de las unidades vehiculares
abastecidas de combustible durante el 2022 en la Municipalidad Distrital de Santa Rosa. Ademas de
identificarse vales de despacho de combustible con fecha anterior a la emision de las Ordenes de
Compra, y con referencia a unidades vehiculares que no contaron con las condiciones necesarias
para operar, en tanto, se les ha identificado como inoperativas en dicho periodo y carentes de SOAT

BT y de certificacion de inspeccion técnica (Placas EW-2022 y EAA-344) segin Acta de Visita de
s A Inspeccion de 29 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 63), y por cantidades menores de combustible a
lo requerido.

Con dicho accionar, el citado servidor, transgredio lo establecido en los literales f) y j) del articulo 2°,
literal b) del numeral 8.1 del articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicade el 13 de marzo
de 2019; y, numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Asimismo, en el marco de sus funciones incumplio lo establecido en el numeral 2 del articulo 6°, y el
numeral 6 del articulo 7, de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica en la Funcion Piblica, y también
f lo requlado en el numeral 6 del articulo [V del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo

& Plblico, como los deberes previstos en los literales b) y d) del articulo 2 de la misma Ley.
\\OWH\FJLV

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando inicio a las acciones que correspondan.

. Fidel Vladimir Guzman Condezo, identificado con DNI n.® 41696789, quien desempenio el cargo de
Subgerente () de Gestion del Riesgo de Desastres de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, durante
el periodo del 21 de marzo de 2022 al 24 de junio de 2022, encargo otorgado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 073- 2022-A/MDSR de 18 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 120); a quien se le notifico la
Desviacion de Cumplimiento mediante casilla electronica n.” 41696789, con la Cédula de Notificacion
Electronica
n.* 00000013-2024-CG/0434-02-008 de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 116). Sin embargo, no
presentd sus comentarios; por lo que, se mantiene su participacion en los hechas, quien, en ejercicio de
sus funciones, realizo los siguientes actos:

/Tm%, - Por haber emitido y suscrito los Informes n.es 036, 077 y 093-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR, emitidos

entre marzo vy junio 2022, con las cuales otorgd conformidad por el consumo de combustible de la
Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres, sustentandose en vales de despacho que eran
documentos pre impresos, que fueron expedidos por ambas empresas proveedoras de manera
uniforme, no obstante, no fueron presentados por éstas para solicitar su pago mensual; no existiendo
& ”‘W I L‘?’ liquidacion efectuada por la Entidad que determine de manera precisa y documental, el consumo de
combustible a pagar. Dichos vales de despacho, en cuanto a la ribrica que aparece y consumo que
se consigna, han sido desconocidos por parte de los conductores de las unidades vehiculares
abastecidas de combustible durante el 2022 en la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.

o ————n o e - = e —————————A——
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
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Habiendo emitido y suscrito el informe n.® 036-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR, sin existir Orden de
Compra valida, toda vez que esta fue suscrita y aprobada por el Subgerente de Logistica, sefior Roger
Valdivia Cardenas, con posterioridad a la aprobacion de la conformidad, la que deviene en nula,
conforme se dispone de manera pre impresa en las mismas érdenes de compra.

Con dicho accionar, el citado servidor, transgredio lo establecido en los literales ) y j) del articulo 2°,
literal b) del numeral 8.1 del articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo
de 2019; y, numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Asimismo, en el marco de sus funciones incumplié lo establecido en el numeral 2 del articulo 6°, y el
numeral 6 del articulo 7, de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica en la Funcion Pablica, y también
lo regulado en el numeral 6 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Pablico, como los deberes previstos en los literales b) y d) del articulo 2 de la misma Ley.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando inicio a las acciones que correspondan.

. Héctor Luis Adrian Diestra, identificado con DNI n.® 70032381, quien desempefi¢ el cargo de
Subgerente de Fiscalizacion y Control de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, durante el periodo del
1 de enero de 2022 al 23 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 012-
2022-A/MDSR de 1 de enero de 2022 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 252-2022-A/MDSR de
23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 120); a quien se le notificd la Desviacion de Cumplimiento
mediante casilla electrénica n. 70032381, con la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000008-2024-
CG/0434-02-008 de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 116). Sin embargo, no presentd sus
comentarios; por lo que, se mantiene su participacion en los hechos, quien en ejercicio de sus funciones,
realizo los siguientes actos:

- Por haber emitido y suscrito el Informe n.® 010-2022-SGFC-GAT/MDSR de 14 de enero de 2022,
solicitando el abastecimiento de combustible de las unidades vehiculares con placas ABM-893 y ADB-
903 para el ano 2022, sin adjuntar documento alguno que sustente o acredite de manera objetiva la
cantidad de combustible requerido por unidad vehicular.

Por haber emitido y suscrito los Informes n.os 019, 074, 098, 103, 113, 119, 120, 144, 151, 159, 174,
234, 239 y 305-2022-SGFC-GAT-MDSR, emitidos entre febrero y noviembre 2022, con los cuales
otorgo conformidad por el consumo de combustible de la Sub Gerencia de Fiscalizacion y Control,
sustentandose en vales de despacho que eran documentos pre impresos, que fueron expedidos por
ambas empresas proveedoras de manera uniforme, no obstante, no fueron presentados por éstas
para solicitar su pago mensual; no existiendo liquidacion efectuada por la Entidad que determine de
manera precisa y documental, el consumo de combustible a pagar. Dichos vales de despacho, en
cuanto a la rabrica que aparece y consumo que se consigna, han sido desconocidos por parte de los
conductores de las unidades vehiculares abastecidas de combustible durante el 2022 en la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa.

Habiendo emitido y suscrito los informes n.es 098, 019 y 074-2022-SGFC-GAT/MDSR, sin existir
Orden de Compra vélida, toda vez que estas fueron suscritas y aprobadas por el Subgerente de
Logistica, sefior Roger Valdivia Cardenas, con posterioridad a la aprobacion de la conformidad, la que
deviene en nula, conforme se dispone de manera pre impresa en las mismas ordenes de compra.

= ———— ———
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022.
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Con dicho accionar, €l citado ex funcionario, transgredit lo establecido en los literales f) y j) del articulo
2° literal b) del numeral 8.1 del articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019 y el numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018; y, numeral 9.1 del articulo 9°
del Decreto Legislativo n.” 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado
el 16 de setiembre de 2018.

Asimismo, en el marco de sus funciones incumplio lo establecido en el numeral 2 del articulo 6°, y el
numeral 6 del articulo 7, de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica en la Funcién Pablica, y también
lo regulado en el numeral 6 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Plblico, como los deberes previstos en los literales b) y d) del articulo 2 de la misma Ley.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando inicio a las acciones que correspondan.

. Israel Hurtado Vega, identificado con DNI n.® 47375715, quien desempefio el cargo de Subgerente de
Medio Ambiente y Limpieza Pablica de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, durante el periodo del 1
de enero de 2022 al 23 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 022-2022-
A/MDSR de 1 de enero de 2022 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 243-2022-A/MDSR de 23 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.® 120); a quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante
casilla electronica n.® 47375715, con la Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000016-2024-CG/0434-
02-008 de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 116). Sin embargo, no presentd sus comentarios; por
lo que, se mantiene su participacion en los hechos, quien en ejercicio de sus funciones, realizé los
siguientes actos:

- Por haber emitido y suscrito el Requerimiento n.® 020-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 27 de enero
de 2022 y el Informe n.°222-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 30 de setiembre de 2022, solicitando
el abastecimiento de combustible para el afio 2022, sin adjuntar documento alguno que sustente o
acredite de manera objetiva la cantidad de combustible requerido por unidad vehicular.

- Por haber emitido y suscrito los Informes n.os 020, 021, 074, 072, 114, 113, 123, 124, 146, 144, 147,
145, 157, 156, 167, 166, 180, 181, 188, 187, 202, 209, 210, 220, 219, 230, 229, 240, 241, 250, 249,
267 y 268-2022-SGMALP-GGASC/MDSR, emitidas entre febrero y diciembre 2022, con los cuales
otorgd conformidad por el consumo de combustible de la Subgerencia de Medio Ambiente y Limpieza
Plblica, sustentandose en vales de despacho que eran documentos pre impresos que fueron
expedidos por ambas empresas proveedoras de manera uniforme, no obstante, no fueron
presentados por estas para solicitar su pago mensual; no existiendo liquidacion efectuada por la
Entidad que determine de manera precisa y documental, el consumo de combustible a pagar. Dichos
vales de despacho, en cuanto a la rubrica que aparece y consumo que se consigna, han sido
desconocidos por parte de los conductores de las unidades vehiculares abastecidas de combustible
durante el 2022 en la Municipalidad Distrital de Santa Rosa. Ademas de identificarse vales de
despacho de combustible con fecha anterior a la emision de las Ordenes de Compra, y con referencia
a unidades vehiculares que no contaron con las condiciones necesarias para operar, en tanto, se les

A\ S ha identificado como inoperativas en dicho periodo y carentes de SOAT y de certificacion de

N B inspeccion técnica (Placas EGR-408, EW-2098, EW-2022, EAA-344 y EUD-505) seg(in Acta de Visita
S de Inspeccion de 29 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 63), y por cantidades menores de combustible

a lo requerido.
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Habiendo emitido y suscrito los informes n.2s020, 021, 074, 072, 114, 113, 146, 144, 147 y 145-2022-

SGMALP/GGASC/MDSR, sin existir Orden de Compra valida, toda vez que estas fueron suscritas y
aprobadas por el Subgerente de Logistica, sefor Roger Valdivia Cardenas, con posterioridad a la

aprobacion de la conformidad, la que deviene en nula, conforme se dispone de manera pre impresa

en las mismas ordenes de compra.
Por haber permitido el fraccionamiento de la contratacion del servicio de alquiler de camion baranda
de 10 TN, con la contratacion del proveedor que fue adjudicado en el 2021", F Y R
CONSTRUCTORA Y MULTISERVICIO E.I.R.L., a través de doce (12) érdenes de servicio, otorgando
conformidad con informe n.* 25-2022-SGMALP/GGASC/MDSB de 10 de febrero de 2022, sin realizar
ninguna observacion a la primera orden de servicio pese a que, en su calidad de area usuaria tenia

conocimiento que correspondia convocar el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
para el perfodo 2022, y en el cual, deberia haber intervenido como parte del Comité de Seleccion.

Habiendo emitido y suscrito los informes n.2s 083, 122, 139 y 173-2022-SGMALP/GGASC/MDSR, sin

existir Orden de Servicio valida, toda vez que estas fueron suscritas y aprobadas por el Subgerente
de Logistica, sefior Roger Valdivia Cardenas, con posterioridad a la aprobacion de la conformidad, la
que deviene en nula, conforme se dispone de manera pre impresa en las mismas ordenes de servicio.

Con dicho accionar, el citado ex funcionario, transgredio lo establecido en los literales f) y j) del articulo
2°, literal b) del numeral 8.1 del articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9° y articulo 20° del TUO de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supreme n.® 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019; el numeral 29.1 del articulo 29° y articulo 40° del Reglamento de la
Ley n.* 30225, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018;
y, el numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo n.1439 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Abastecimiento, publicado el 16 de setiembre de 2018.
Asimismo, en el marco de sus funciones incumplié lo establecido en el numeral 2 del articulo 6°, y el
numeral 6 del articulo 7, de la Ley n.” 27815, Ley del Cédigo de Etica en la Funcion Pdblica, y también
lo regulado en el numeral 6 del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo

Publico, como los deberes previstos en los literales b) y d) del articulo 2 de la misma Ley.
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando inicio a las acciones que correspondan.

Josselyn Estefania Vargas Cardoza, identificada con DNI n.® 72424041, quien desempefi6 el cargo de
Subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, durante el
periodo del 1 de enero de 2022 al 23 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 021-2022- AIMDSR de 1 de enero de 202215 (Apéndice n.® 120); a quien se le notificd la Desviacion
de Cumplimiento mediante casilla electronica n.® 72424041, con la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000009-2024-CG/0434-02-008 de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 116). Sin embargo, no
present6 sus comentarios; por lo que, se mantiene su participacion en los hechos, quien, en ejercicio de

Por haber emitido y suscrito el Informe n.® 006-2022-SGGRD-GDEGP/MDRS de 27 de enero de 2022,

sus funciones, realizo los siguientes actos:
solicitando el abastecimiento de combustible de la unidad vehicular con placa ASR-742 para el afio

2022, sin adjuntar documento alguno que sustente o acredite de manera objetiva la cantidad de

2 TROPD
f.’:@?‘/%’
%
[ -
= ABBGHE0 ) :
2\ /S
N D N
N i 5
combustible requerido por unidad vehicular.
118 Empresa "F Y R Constructora Multiservicio E.L.R.L.", quien resulté ganador de la AS-SM-4-2021-CS/MDSR-1, cuya buena pro se otorgd el 19 de
3w;112

abril de 2021.
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022,
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- Por haber emitido y suscrito los Informes n.os 013, 102, 103, 117, 121, 134, 142, 153 y 160-2022-
SGGRD-GDEGP/MDSR, emitidos entre febrero y octubre 2022, con las cuales otorgd conformidad
por el consumo de combustible de la Sub Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastres,
sustentandose en vales de despacho que eran documentos pre impresos, que fueron sido expedidos
por ambas empresas proveedoras de manera uniforme, no abstante, no fueron presentados por éstas
para solicitar su pago mensual; no existiendo liquidacion efectuada por la Entidad que determine de
manera precisa y documental, el consumo de combustible a pagar. Dichos vales de despacho, en
cuanto a la rlibrica que aparece y consumo que se consigna, han sido desconocidos por parte de los
conductores de las unidades vehiculares abastecidas de combustible durante el 2022 en la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa.

Habiendo emitido y suscrito los informes n.os 121 y 013-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR, sin existir
Orden de Compra valida, toda vez que estas fueron suscritas y aprobadas por el Subgerente de
\r; Logistica, sefior Roger Valdivia Cardenas, con posterioridad a la aprobacion de la conformidad, la que
1% deviene en nula, conforme se dispone de manera pre impresa en las mismas 6rdenes de compra.

S Con dicho accionar, el citado ex funcionario, transgredié lo establecido en los literales f) y j) del articulo
: 2°, literal b) del numeral 8.1 del articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.” 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019 y el numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018; y, numeral 9.1 del articulo 9°
del Decreto Legislativo n.” 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado
el 16 de setiembre de 2018.
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Asimismo en el marco de sus funciones incumplié lo establecido en el numeral 2 del articulo 6°, y el
numeral 6 del articulo 7, de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica en la Funcion Plblica, y también
lo regulado en el numeral 6 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, como los deberes previstos en los literales b) y d) del articulo 2 de la misma Ley.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no

- ~",._? N, sujetaa la potestad sancionadora de la Contraloria, dando inicio a las acciones que correspondan.
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310. Lesly Jackeline Alcarraz Cadillo, identificada con DNI n.® 76830222, quien desempefio el cargo de
Gerente de Administracion Tributaria de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, durante el periodo del
G : 4 de enero de 2022 al 23 de diciembre de 2022, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 029-

e 2022-AIMDSR de 4 de enero de 2022 y cesada mediante Resolucion de Alcaldia n.* 240-2022-A/MDSR
de 23 de diciembre de 2022; y, de Sub Gerente (e) de Fiscalizacion y Control de la Municipalidad Distrital
de Santa Rosa, durante el periodo del 12 de setiembre de 2022 al 3 de octubre de 2022, encargo otorgado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 166-2022-A/MDSR de 22 de agosto de 20228 (Apéndice n.° 120);
a quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante casilla electronica n.® 76830222, con la
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000014-2024-CG/0434-02-008 de 22 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 116) y presentt sus comentarios mediante documento s/n de 29 de noviembre de 2024,
en siete (7) folios, recepcionado el 2 de diciembre de 2024, sin documentar (Apéndice n.° 117); sin
embargo, luego de la evaluacion realizada por la comision auditora, se concluye que no desvirtia su
participacion en los siguientes actos:

En su condicion de Gerente de Administracion Tributaria.

- Por haber emitido y suscrito el Requerimiento n.” 003-2022-GAT/MDSR de 26 de enero de 2022,
solicitando el abastecimiento de combustible para el afio 2022, sin adjuntar documento aiguno que
sustente o acredite de manera objetiva la cantidad de combustible requerido por unidad vehicular.
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- Por haber emitido y suscrito los Memorandos n.es 016, 065, 094, 105, 112, 126, 127, 141, 154, 160,
164, 243 y 255-2022-GAT/MDSR, emitidas entre febrero y diciembre 2022, con los cuales oforgd
conformidad por el consumo de combustible de la Gerencia de Administracion Tributaria,
sustentandose en vales de despacho que eran documentos pre impresos, que fueron expedidos por
ambas empresas proveedoras de manera uniforme, no obstante, no fueron presentados por éstas
para solicitar su pago mensual; no existiendo liquidacion efectuada por la Entidad que determine de
manera precisa y documental, el consumo de combustible a pagar. Dichos vales de despacho, en
cuanto a la ribrica que aparece y consumo que se consigna, han sido desconocidos por parte de los
conductores de las unidades vehiculares abastecidas de combustible durante el 2022 en la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa.

Habiendo emitido y suscrite los informes n. 126 y 127-2022-GAT/MDSR, sin existir Orden de Compra
valida, toda vez que éstos fueron suscritas y aprobadas por el Subgerente de Logistica, sefior Roger
Valdivia Cardenas, con posterioridad a la aprobacion de la conformidad, la que deviene en nula,
conforme se dispone de manera pre impresa en las mismas ordenes de compra.

En su condicion de Sub Gerente (e) de Fiscalizacion y Control.

- Por haber emitido y suscrito el Informe n.* 199-2022-SGFC-GAT/MDSR de 27 de setiembre de 2022,
con la cual otorgd conformidad por el consumo de combustible de la Subgerencia de Fiscalizacion y
Control, sustentandose en vales de despacho que eran documentos pre impresos, que fueron
expedidos por ambas empresas proveedoras de manera uniforme, no obstante, no fueron
presentados por éstas para solicitar su pago mensual; no existiendo liquidacion efectuada por la
Entidad que determine de manera precisa y documental, el consumo de combustible a pagar. Dichos
vales de despacho, en cuanto a la rabrica que aparece y consumo que se consigna, han sido
desconocidos por parte de los conductores de las unidades vehiculares abastecidas de combustible
durante el 2022 en la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.

Con dicho accionar, |a citada ex funcionaria, transgredio lo establecido en los literales f) y j) del articulo
2°, literal b) del numeral 8.1 del articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019 y el numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018; y, numeral 9.1 del articulo 9°
del Decreto Legislativo n.” 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado
el 16 de setiembre de 2018.

Asimismo, en el marco de sus funciones incumplio lo establecido en el numeral 2 del articulo 6°, y el
numeral 6 del articulo 7, de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica en la Funcion Pablica, y también
lo regulado en el numeral 6 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, como los deberes previstos en los literales b) y d) del articulo 2 de la misma Ley.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando inicio a las acciones que correspondan.

. Milagros Salomé Hurtado Martinez, identificada con DNI n.® 10772427, quien desempefié el cargo de
Gerente de la Mujer y Desarrollo Social de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, durante el periodo
del 1 de julio de 2022 al 4 de octubre de 202216118 (Apéndice n.® 120); a quien se le notifico la Desviacion
de Cumplimiento mediante casilla electronica n.® 10772427, con la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000010-2024-CG/0434-02-008 de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 116) y presento sus
comentarios mediante documento s/n de 29 de noviembre de 2024, en un (1) folio, recepcionado el 2 de
diciembre de 2024, sin documentar (Apéndice n.® 117); sin embargo, [uego de la evaluacion realizada
por la comisién auditora, se concluye que no desvirtlia su participacion en los siguientes actos:

Vo E T e oy e —
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- Por haber emitido y suscrito los memorandos n.”s 068, 075 y 084-2022-GMDS/MDSR, emitidos entre
agosto y setiembre 2022, con las cuales otorgd conformidad por el consumo de combustible de la
Gerencia de la Mujer y Desarrollo Social, sustentandose en vales de despacho que eran documentos
pre impresos, que fueron expedidos por ambas empresas proveedoras de manera uniforme, no
obstante, no fueron presentados por éstas para solicitar su pago mensual; no existiendo liquidacion
efectuada por la Entidad que determine de manera precisa y documental, el consumo de combustible
a pagar. Dichos vales de despacho, en cuanto a la ribrica que aparece y consumo que se consigna,
han sido desconacidos por parte de los conductores de las unidades vehiculares abastecidas de
combustible durante el 2022 en la Municipalidad Distrital de Santa Rosa. Ademas de identificarse
vales de despacho de combustible con fecha anterior a la emision de las Ordenes de Compra, y con
referencia a unidades vehiculares que no contaron con las condiciones necesarias para operar, en
tanto, se les ha identificado como inoperativas en dicho periodo y carentes de SOAT y de certificacion
de inspeccion técnica (Placa EUD-505) seglin Acta de Visita de Inspeccion de 29 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 63), y por cantidades menares de combustible a lo requerido.

Con dicho accionar, el citado servidor, transgredio lo establecido en los literales f) y j) del articulo 2°,
literal b) del numeral 8.1 del articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo
de 2019; y, numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Asimismo, en el marco de sus funciones incumplio lo establecido en el numeral 2 del articulo 6°, y el
numeral 6 del articulo 7, de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica en la Funcion Plblica, y también
lo regulado en el numeral 6 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Plblico, como los deberes previstos en los literales b) y d) del articulo 2 de la misma Ley.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando inicio a las acciones que correspondan.

12. Carlos Alberto Barrios Berri, identificado con DNI n.® 25772147, quien desempefié el cargo de Gerente
de Planeamiento y Presupuesto, durante el periodo de 4 de enero al 31 de diciembre de 2022, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 031-2022 de 4 de enero de 2022116 (Apéndice n.° 120); a quien se
le notifica la Desviacion de Cumplimiento mediante casilla electronica n.® 25772147, con la Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000002-2024-CG/0434-02-008 de 22 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 116). Sin embargo, ne presentd sus comentarios; por o que, se mantiene su participacion
en los hechos, quien en ejercicio de sus funciones, realizé los siguientes actos:

- Por haber autorizado la Certificacion de Crédito Presupuestario (CCP) n.® 043-2022 de 2 de febrero
de 2022, por la suma de S/ 300 000.00, conforme a lo solicitado por el ex Subgerente de Logistica,
sefior Roger Valdivia Cardenas, aun cuando la asignacién presupuestaria por concepto de
combustible y lubricantes, tuvo un Presupuesto Inicial de Apertura de S/ 222 615.00 soles; y, ademas,
haber aprobado la modificacion y ampliacion presupuestal solicitada también por el funcionario
responsable de la OEC, emitiendo los CCP SIAF n.° 043 A, 043 B y 043 C, consignando en todos
ellos la atencion del Informe n.? 328-2022-SGL/GAF/MDSR, a través del cual, el Subgerente de
Logistica solicito un cambio de montos en las Metas Asignadas y no la ampliacion de la disponibilidad
presupuestal de la citada partida del gasto, las cuales sin observacion alguna fueron tramitadas y
aprobadas, sin adjuntar requerimiento del area usuaria que sustente o acredite la necesidad de la
ampliacion de disponibilidad presupuestal hasta por un monto de S/ 44 500.00.
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- Por haber aprobado la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 028-2022 de 27 de enero de 2022
(S/ 54 960.69), solicitado por el funcionario responsable de la OEC para la contratacion adicional al
Contrato N° 002-2020-CS/MDSR “Adquisicion de Insumos para el Programa del Vaso de Leche del
Distrito de Santa Rosa Periodo 2020 - 2021", no obstante contar con los recursos presupuestales
disponibles en el PIA equivalente a S/ 147 822.00, para la adquisicion anual, al tratarse de un
programa social cuyos fondos se encontraron cubiertos por parte del Gobiemo Central!?; situacion
en la que incurrid también, al aprobar la Certificacion de Crédito Presupuestario n.” 187-2022 de
23 de mayo de 2022 (S/ 23 525.20), Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 244-2022 de 26 de
julio de 2022 (S/ 69 336.11), Certificacion de Crédito Presupuestario n.” 244A-2022 de 16 de
noviembre de 2022 (S/ 1 499.60); con las cuales permiti6 el fraccionamiento de la contratacion de
insumos para el Programa Vaso de Leche, en los meses de julio a diciembre de 2022.

Con dicho accionar, el citado ex funcionario, transgredio lo establecido en los literales f) y j) del articulo
2°, numeral 9.1 del articulo 9°, el articulo 20° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y el
numeral 40.1 del articulo 40° del Reglamento de la Ley n.” 30225, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018; asi como lo establecido en el numeral 34.2 y
34.3 del articulo 34 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto.

De esta forma, inobservo lo establecido en los numerales 18 y 22 del articulo 38° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, aprobado con Ordenanza
Municipal n.” 522-2021/MDSR de 31 de agosto de 2021.

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF de
la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, aprobado con Ordenanza n.® 522-2021/MDSR de 31 de mayo
de 2021, publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de junio de 2021, (Apéndice n.° 121), en cuyo
articulo n.® 38, numerales 1, 17, 18 y 22, establecen respectivamente como funcién especifica “Planear,
organizar, dirigir, ejecutar y controlar, en el ambito institucional, los procesos técnicos de los Sistemas
Administrativos de Presupuesto Publico, Planeamiento Estratégico, Inversion Pablica y Modernizacion”,
“Conducir el proceso presupuestario de la municipalidad, sujetandose a las disposiciones que emita la
Direccion General de Presupuesto Publico’, “Controlar la informacion de ejecucion de ingresos y gastos
autorizados en los presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el limite de los créditos
presupuestarios”y "Verificar que se cuente con crédito presupuestario, para que los gastos a financiar se
ajusten a la normatividad vigente y que su atencion no implique mayor demanda de recursos respecto al
presupuesto institucional aprobado”. (El resaltado es nuestro).

Ademas, incumplio sus funciones previstas en el Manual de Organizaciones y Funciones — MOF de la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa, aprobado con Ordenanza n.® 376-2013-MDSR de 21 de mayo de
2013, publicado en el diario oficial El Peruano el 9 de junio de 2013, (Apéndice n.® 122), en cuyo numeral
VI., del cargo Gerente de Planeamiento y Presupuesto, codigo 39060003, establecen como funciones
especificas: “4. Conducir el proceso presupuestario de la entidad, sujetandose a las disposiciones que
emita la Direccion Nacional del Presupueste Publico” y “18. Coordinar y controlar el cumplimiento de las
normas de ejecucion presupuestaria’.

Asimismo, en el marco de sus funciones incumplio lo establecido en el numeral 2 del articulo 6°, y el
numeral 6 del articulo 7, de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica en la Funcion Plblica, y también
lo reguiado en el numeral 6 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, como los deberes previstos en los literales b) y d) del articulo 2 de la misma Ley.

120 E| monto inicial asignado para el PVL en el PIA para el afio 2022, fue de S/ 147 822.00.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando inicio a las acciones que correspondan.

13. Roger Valdivia Cardenas, identificado con DNI n.® 10685025, quien desempefié el cargo de Subgerente
de Logistica, durante el periodo de 1 de enero de 2022 al 27 de diciembre de 2022, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 016-2022-A/MDSR de 1 de enero de 2022 y cesado con Resolucion de
Alcaldia n.® 257-2022-A/MDSR de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 120); a quien se le notifico la
Desviacion de Cumplimiento mediante casilla electronica n.® 10685025, con la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000003-2024-CG/0434-02-008 de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 116), y
presentd sus comentarios mediante Escrito n.° 2 de 10 de diciembre de 2022, en dos (2) folios, sin
documentar (Apéndice n.° 117); sin embargo, luego de la evaluacion realizada por la comision auditora,
se concluye que no desvirtia su participacion en los siguientes actos:

Por la contratacion de adquisicion de combustible

- Por haber gestionado y aprobado durante el periodo 2022, la contratacion de la adquisicion de
combustible a través de 25 érdenes de compra, sin realizar el procedimiento de Subasta Inversa
Electronica que estaba programado en el PAC 2022 y con una disponibilidad presupuestal asignada
en el PIA, pese a que los bienes solicitados (Diesel B, Gasolina 90 y Gasolina 95) se encontraron
incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC) de PERU COMPRAS y ademas,
contaban con fichas técnicas que habian aprobado las especificaciones que debian cumplir,

- Por haber emitido el Informe n.° 708 A-2022-SGL/GAF/MDSR de 23 de diciembre de 2022,
requiriendo en forma directa a la Gerencia de Administracion y Finanzas, la cantidad adicional de
390 galones de petroleo y 30 galones de Gasolina de 90, para las fechas de 24 al 31 de diciembre
de 2022, sefialando como finalidad, que la Gerencia de Seguridad Ciudadana y la Subgerencia de
Medio Ambiente y Limpieza Pablica, no se queden desabastecidas, alegando posibles problemas
con la basura y los patrullajes del distrito; no obstante, no se ha evidenciado documentoe de las areas

/’/xwm\ usuarias que lo sustenten y que acompafien la solicitud del area de Logfstica.

( ; , \ | - Porhaber gestionado la disponibilidad presupuestal para la adquisicion de combustible, a traves del
L’:*_f 0 g/ Informe n.°029-2022-SGL/GAF/MDSR de 27 de enero de 2022, por la suma de S/ 300 000.00, aun
\“\\_ {u cuando la partida del gasto por concepto de combustible y lubricantes, tuvo un Presupuesto Inicial

de Apertura de S/ 222 615.00 soles; asi mismo, por haber gestionado con los Informes n.® 328-2022-
SGL/GAF/MDSR de 7 de julio de 2022, 680-2022-SGL/GAF/MDSR de 5 de diciembre de 2022, 706-
2022-SGL/GAF/MDSR de 22 de diciembre de 2022 la modificacion y ampliacion presupuestal para
la partida de gasto vinculada a la adquisicion de combustible, sin mediar requerimiento del area
usuaria que sustente o acredite la necesidad de la ampliacion de disponibilidad presupuestal, en
atencion a los cuales el entonces Gerente de Planeamiento y Presupuesto emitio la Certificacion de
Crédito Presupuestario (CCP) n.® 043-2022 de 2 de febrero de 2022; y, los CCP SIAF n.° 043 A, 043
By 043 C, por un total de S/ 44 500.00.

Por haber contratado directamente a los proveedores Aero Servicios S.A.C. e Inversiones Generales
LTH S.A.C., prescindiendo de cotizaciones en el mercado, entre los cuales, se contratd
mensualmente a Inversiones Generales LTH S.A.C. sin tener ninguna vinculacion con la actividad
referida al suministro ni distribucion de combustible, si no, a actividades de construccién y afines, que
era ese el Unico rubro, por el cual, registraba experiencia en contrataciones con el Estado.
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- Por haber gestionado los informes de conformidad (115 en total), presentados por las seis (6) areas
usuarias, que se sustentaban en vales de despacho, documentos pre impresos que fueron expedidos
por ambas empresas proveedoras de manera uniforme, no obstante, no eran presentados por éstas
para solicitar su pago mensual, con lo que no existe liquidacion efectuada por la Entidad, que
determine de manera precisa y documental, el consumo de combustible a pagar. Dichos vales de
despacho, en cuanto a la ribrica que aparece y consumo que se consigna, han sido desconocidos
por parte de los conductores de las unidades vehiculares abastecidas de combustible durante el 2022
en la Municipalidad Distrital de Santa Rosa; identificandose, ademas, unidades vehiculares a las que
se les atribuyen consumos, que no contaron con condiciones de operatividad durante el periodo 2022,
incluyendo la carencia de SOAT y certificacion de inspeccion técnica.

Por la contratacion del servicio de alquiler de camion baranda de 10 TN

- Por no haber convocado mediante Adjudicacion Simplificada la contratacion del servicio de alquiler
de camion baranda de 10 TN, conforme se encontraba programado en el PAC 2022, que
correspondia a una de las actividades operativas registradas en el POl 2022 de la Entidad:
A0I30128800268 denominada “Realizar el manejo de residuos sélidos municipales — Programa de
sensibilizacion y educacién ambiental con la poblacian, recoleccion y transporte de residuos solidos
municipales, barrido de vias y espacios plblicos, campafias especificas de limpieza’; pese a que
contaba con recursos presupuestales disponibles para la realizacién de su contratacion.

- Por haber contratado de manera directa y continuada al proveedor que fue adjudicado en el 2021121,
F Y R CONSTRUCTORA Y MULTISERVICIO E.L.R.L., a través de doce (12) ordenes de servicio,
pese a que el Requerimiento n.° 026-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 14 de enero de 2022 para
el alquiler del camion baranda 10TN fue por 12 meses, y fue el Gnico que emiti6 el area usuaria para
la contratacion de dicho servicio, durante todo el periodo 2022, no obstante, lo gestiond como
contratacion de servicios inferiores a 8 UIT, sin evidenciarse justificacion que lo exonere del
cumplimiento del PAC 2022, ni le permita la contratacion directa del citado proveedor; y aun, cuando
el citado funcionario conocia de la naturaleza del objeto contractual, en tanto, fue presidente titular
del comité de seleccion de la AS-SM-4-2021-CS/MDSR- 1, en la cual otorgé la buena pro a la
empresa F Y R CONSTRUCTORA Y MULTISERVICIO E.I.R.L., el afio anterior (2021), participando
inclusive en el perfeccionamiento del Contrato n.® 003-2021-CS/MDSR por S/ 159 300.00, en el que
también consigné su V°B° en sefial de conformidad.

Por la contratacion de los insumos para el Programa Vaso de Leche

- Por gestionar la contratacion adicional al Contrato n.* 002-2020-CS/MDSR de 14 de julio de 2020,
incluido la solicitud de disponibilidad presupuestal, con cargo al presupuesto del afie 2022, por un
monto de S/ 54 962.49, requerido por la Subgerente de Programas Alimentarios, sefiora Rosario
Huaman Ureta, pese a que no cumplia con el requisito de necesidad establecido en el numeral 157.1
del articulo 157 del Reglamento de Contrataciones del Estado, y contar con los recursos
presupuestales disponibles para convocar a concurso anual, al tratarse de un programa social cuyos
fondos se encontraron cubiertos por parte del Gobierno Central, programada en el PAC 2021; acorde
asu naturaleza, en tanto, eran totaimente previsibles y programables, al corresponder a una atencion
ininterrumpida y obligatoria para todos los dias del afio. No obstante, emitio y suscribio un total de
cinco (5) ordenes de compra para atender dicha contratacion adicional. Advirtiéndose que dicha
actuacion tiene lugar, pese a que el citado funcionario, participo en el anterior procedimiento de
Adjudicacion Simplificada n.° 002-2020-CS/MDSR, como miembro del Comité de Seleccion,
designado segln Resolucién de Gerencia Municipal n.® 014-2020- GM/MDSR de 17 de junio de
2020.

12t Empresa "F Y R Constructora Multiservicio E.|.R.L.", quien resultd ganador de la AS-SM-4-2021-CS/MDSR-1, cuya buena pro se otorgo el 19 de
abril de 2021.
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- Por gestionar ios requerimientos emitidos por la Subgerencia de Programas Alimentarios, para los
meses restantes del afio 2022 (junio - diciembre), que presento cuatro (4) informes'2 requiriendo la
adquisicion de insumos para el Programa Vaso de Leche de manera continuada, ante lo cual el citado
funcionario, solicitando la disponibilidad presupuestal para su atencion, asi como emitiendo y
suscribiendo seis (6) érdenes de compra n.® 73, 114, 126, 142, 184 y 185 (Apéndice n.° 74)
atendiendo el requerimiento de dicha subgerencia.

Con dicho accionar, el citado ex funcionario, transgredio lo establecido en los literales c), e), f) y j) del
articulo 2°, literal c) del numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, numeral 15.1 y 15.2 del
articulo 15°, articulo 20°, numeral 26.1 del articulo 26°, numeral 30.5 del articulo 30°, numeral 34.3 del
articulo 34°, del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019- EF, publicado el 13 de marzo de 2019, el numeral 40.1 del articulo 40°, numerales
111.1 y 111.2 del articulo 111°, numeral 157.1 del articulo 157° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018; y, numerales
9.1, sub numeral 3 del numeral 9.2, del articulo 9° del Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado el 16 de setiembre de 2018,

Asimismo, transgredio sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF de
la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, aprobado con Ordenanza n.® 522-2021/MDSR de 31 de mayo
de 2021, publicado en el diario oficial EI Peruano el 19 de junio de 2021, en cuyo articulo n.® 78, numerales
1,4, 5,8, 11y 22, establecen respectivamente como funcion especifica “1. Gestionar la ejecucion de los
procesos vinculados a la Cadena de Abastecimiento Publico, en el marco de lo dispuesto en la normativa del Sistema
Nacional de Abastecimiento’, “4. Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente fos procesos de
obtencion de bienes, servicios y obras requeridos por la municipalidad”, "5. Gestionar los bienes de la entidad, a
traves del registro, almacenamiento, distribucion, disposicion y supervision de los mismos”, "8. Formular, ejecutar y
consolidar el Cuadro de necesidades y el Plan Anual de Contrataciones - PAC de la municipalidad", “11. Asequrar
la unidad, racionabilidad, eficiencia y eficacia de los procesos de abastecimiento de bienes y servicios de la
municipalidad, a través de procesos técnicos de catalogacion, registro, almacenamiento, seguridad, control,
mantenimiento y disposicion final’, “22. Preparar y ejecutar el proceso de contrataciones publicas hasta su
culminacion”.

Ademas, incumplié sus funciones previstas en el Manual de Organizaciones y Funciones - MOF de la

\ Municipalidad Distrital de Santa Rosa, aprobado con Ordenanza n.® 376-2013-MDSR de 21 de mayo de

2013, publicado en el diario oficial El Peruano el 9 de junio de 2013, (Apéndice n.° 122), en cuyo numeral
VI3, del cargo Subgerente de Logistica, codigo 39080305, establecen como funciones especificas:
“1. Formular, ejecutar y consolidar el cuadro de necesidades y el Plan Anual de Contrataciones de la Municipalidad”,
‘4, Asegurar la unidad, racionalidad, eficiencia y eficacia de los procesos de abastecimiento de bienes y servicios
de la Municipalidad, a través de procesos técnicos de catalogacion, registro, almacenamiento, seguridad, control,
mantenimiento y disposicion final.", “15. Preparar y ejecutar el proceso de contrataciones piblicas hasta su
culminacion.”

Asimismo, en el marco de sus funciones incumplio lo establecido en el numeral 2 del articulo 6°, y el
numeral 6 del articulo 7, de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo de Etica en la Funcién Publica, y también
lo requlado en el numeral 6 del articulo [V del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, como los deberes previstos en los literales b) y d) del articulo 2 de la misma Ley.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de Contraloria, asi como una presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de un delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

122 |nforme n.” 042-2022-SGPA-GMDS/MDSR de 16 de mayo de 2022, Informe n,” 074 -2022-SGPA-GMDS/MDSR de 18 de julio de 2022, Informe
n.” 080 -2022-SGPA-GMDS/MDSR de 26 de julio de 2022 e Informe n.” 122 -2022-SGPA-GMDS/MDSR de 7 de noviembre de 2022.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rbsa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022,
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14. Félix Benjamin Espinoza Loyola, identificado con DNI n.® 45803412, quien desempefi el cargo de

Gerente de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, durante el periodo del
1 de enero de 2022 al 27 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 004-

2022-A/MDSR de 1 de enero de 2022 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 261-2022-A/MDSR de
27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 120); a quien se le notificd la Desviacion de Cumplimiento
mediante casilla electronica n.® 45803412, con la Cédula de Notificacion Electronica n.* 00000012-2024-
CG/0434-02-008 de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 116). y presentd sus comentarios mediante
Documento s/n de 10 de diciembre de 2022, en dos (2) folios, sin documentar (Apéndice n.° 117); sin
embargo, luego de la evaluacion realizada por la comision auditora, se concluye que no desvirtia su

participacion en los siguientes actos:
Por la contratacion de adquisicion de combustible
Por haber aprobado durante el periodo 2022, la contratacion de la adquisicion de combustible a
través de 25 drdenes de compra, sin realizar el procedimiento de Subasta Inversa Electronica que
estaba programado en el PAC 2022 y con una disponibilidad presupuestal asignada en el PIA, pese
a que los bienes solicitados (Diesel B, Gasolina 90 y Gasolina 95) se encontraron incluidos en el
Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC) de PERU COMPRAS y ademas, contaban con fichas

tecnicas que habian aprobado las especificaciones que debfan cumplir.
Por haber aprobado la solicitud de la disponibilidad presupuestal para la adquisicion de combustible,
requerido por el Subgerente de Logistica a través del Informe n.°029-2022-SGL/GAF/MDSR de
27 de enero de 2022, por la suma de S/ 300 000.00, aun cuando la partida del gasto por concepto
de combustible y lubricantes, tuvo un Presupuesto Inicial de Apertura de S/ 222 615.00 soles; asi
mismo, por haber aprobado los Informes n.® 328-2022-SGL/GAF/MDSR de 7 de julio de 2022, 680-
2022-SGL/GAF/MDSR de 5 de diciembre de 2022, 706-2022-SGL/GAF/MDSR de 22 de diciembre
de 2022 |la modificacién y ampliacidn presupuestal para la partida de gasto vinculada a la adquisicion
de combustible, requerida por la Subgerencia de Logistica sin mediar requerimiento del area usuaria
que sustente o acredite la necesidad de la ampliacion de disponibilidad presupuestal, en atencion a
los cuales el entonces Gerente de Planeamiento y Presupuesto emitio la Certificacion de Crédito
Presupuestario (CCP) n.® 043-2022 de 2 de febrero de 2022; y, los CCP SIAF n.® 043 A, 043 B y

043 C, por un total de S/ 44 500.00.
Por la contratacion del servicio de alquiler de camién baranda de 10 TN
Por haber aprobado las doce (12) ordenes de servicio para la contratacion de manera directa y
continuada al proveedor que fue adjudicado en el 20211, F Y R CONSTRUCTORA Y

MULTISERVICIO E.I.R.L., pese a que el Requerimiento n.® 026-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de
14 de enero de 2022 para el alquiler del camion baranda 10TN fue por 12 meses, y fue el (nico que
emitié el area usuaria para la contratacion de dicho servicio, durante todo el periodo 2022, no
obstante se gestiond como contratacion de servicios inferiores a 8 UIT, sin evidenciarse justificacion
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;5‘7/ que exonere del cumplimiento del PAC 2022, ni permita la contratacion directa del citado proveedor;
3‘\ ABDRSDO y aun, cuando el citado funcionario conocia de la naturaleza del objeto contractual, en tanto, fue
Miembro titular del comité de seleccion de la AS-SM-4-2021-CS/MDSR- 1, en la cual otorgé la buena
<S5 pro a la empresa F Y R CONSTRUCTORA Y MULTISERVICIO E.I.R.L., el afio anterior (2021),
suscribiendo inclusive, el Contrato n.® 003-2021-CS/MDSR por S/ 159 300.00, en el que también
consigno su V°B* en sefial de conformidad.
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Por la contratacion de los insumos para el Programa Vaso de Leche

- Por aprobar la contratacion adicional al Contrato n.° 002-2020-CS/MDSR de 14 de julio de 2020,
incluido la solicitud de disponibilidad presupuestal, con cargo al presupuesto del afio 2022, por un
monto de S/ 54 962.49, requerido por la Subgerente de Programas Alimentarios, sefiora Rosario
Huaman Ureta, pese a contar con los recursos presupuestales disponibles para convocar a concurso
anual, al tratarse de un programa social cuyos fondos se encontraron cubiertos por parte del Gobierno
Central, programada en el PAC 2021; acorde a su naturaleza, en tanto, eran totalmente previsibles
y programables, al corresponder a una atencion ininterrumpida y obligatoria para todos los dias del
afio. No obstante, emitio y suscribio un total de cinco (5) érdenes de compra para atender dicha
contratacién adicional.

- Asimismo, por aprobar seis (6) ordenes de compra n.° 73, 114, 126, 142, 184 y 185
(Apéndice n.° 74) para la adquisicion de insumos para el Programa Vaso de Leche para los meses
restantes del afio 2022 (junio - diciembre) a favor de dos (2) proveedores, de los cuales uno era el
mismo proveedor que venia abasteciendo de insumos para el PVL, desde el afio 2020.

Con dicho accionar, el citado ex funcionario, transgredié lo establecido en los literales c), €), f) y j) del
articulo 2°, literal c) del numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, numeral 15.1 y 15.2 del
articulo 15°, articulo 20°, numeral 26.1 del articulo 26°, numeral 30.5 del articulo 30°, numeral 34.3 del
articulo 34°, del TUO de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 082-2019- EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y el numeral 40.1 del articulo 40°,
numerales 111.1 y 111.2 del articulo 111° del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

Consecuentemente, incumplio sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones —
ROF de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, aprobado con Ordenanza n.® 522-2021/MDSR de
31 de mayo de 2021, publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de junio de 2021, (Apéndice n.° 121),
en cuyo articulo n.” 46, numerales 1, 6, 10, 18 y 36, establecen respectivamente como funcion especifica
“1. Planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar, en el ambifo institucional, los procesos técnicos de los
sistemas administrativos vinculados a la gestion de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad,
tesoreria y endeudamiento publico”, “6. Proponer, gestionar, emitir y ejecutar los actos de adquisicion,
administracion, disposicion, registro y supeivision de los bienes de la entidad”, “10. Participar en
coordinacion con la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, en las fases de programacion y
formulacion del presupuesto institucional de la municipalidad, asi como conducir su fase de ejecucion’,
“18. Supervisar las actividades de los sistemas de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad y
tesoreria en armonia con la normatividad establecida” y “36. Planificar y supervisar el mantenimiento
preventivo y correctivo de equipos, maquinarias e instalaciones de la municipalidad y el abastecimiento
de combustible”.

Ademaés, incumplié sus funciones previstas en el Manual de Organizaciones y Funciones — MOF de la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa, aprobado con Ordenanza n.® 376-2013-MDSR de 21 de mayo de
2013, publicado en el diario oficial El Peruano el 9 de junio de 2013, (Apéndice n.® 122), en cuyo numeral
VIII., del cargo Gerente de Administracion y Finanzas, codigo 39080003, establecen como funciones
especificas: “1. Dirigir y supervisar las actividades de los sistemas de personal, logistica y contrataciones,
contabilidad y tesoreria en armonia con la normatividad establecida.”, “11. Supervisar el cumplimiento de
la normatividad en materia de austeridad y racionalidad en el gasto.”

Asimismo, en el marco de sus funciones incumplié lo establecido en el numeral 2 del articulo 6°, y el
numeral 6 del articulo 7, de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica en la Funcién Pablica, y también
lo regulado en el numeral 6 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, como los deberes previstos en los literales b) y d) del articulo 2 de la misma Ley.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022,
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de Contraloria, asi como una presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de un delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

15.Nandy Janeth Cérdova Morales, identificada con DNI n.” 43214860, quien desempefié el cargo de
Subgerente (¢) de Logistica de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, a partir del 27 de diciembre de
2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 257-2022-A/MDSR de 27 de diciembre de
2022116116 (Apéndice n.° 120); a quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante casilla
electronica n.® 43214860, con la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000015-2024-CG/0434-02-008
de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 116) y presentd sus comentarios mediante Carta N° 001-
2024-NJCM de 10 de diciembre de 2024, en tres (3) folios, recepcionado el 10 de diciembre de 2024, sin
documentar (Apéndice n.® 117); sin embargo, luego de la evaluacion realizada por la comisién auditora,
se concluye que no desvirtlia su participacion en los siguientes actos:

- Por haber gestionado el informe de conformidad n.® 400-2022-GSC/MDSR de 30 de diciembre de
2022, presentado por la Gerencia de Seguridad Ciudadana, que se sustentaban en vales de
despacho, documentos pre impresos que fueron expedidos por ambas empresas proveedoras de
manera uniforme, no obstante, no eran presentados por éstas para solicitar su page mensual, con lo
que no existe liquidacion efectuada por la Entidad, que determine de manera precisa y documental,
el consumo de combustible a pagar. Dichos vales de despacho, en cuanto a la riibrica que aparece
y consumo que se consigna, han sido desconocidos por parte de los conductores de las unidades
vehiculares abastecidas de combustible durante el 2022 en la Municipalidad Distrital de Santa Rosa;
identificandose, ademas, unidades vehiculares a las que se les atribuyen consumos, que no contaron
con condiciones de operatividad durante el periodo 2022, incluyendo la carencia de SOAT y
certificacion de inspeccion técnica.

Con dicho accionar, la citada servidora, transgredio lo establecido en los literales f) y j) del articulo 2°,
literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Suprema n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo
de 2019; y, numeral 9.1, sub numeral 3 del numeral 9.2, del articulo 9° del Decreto Legislativo n.* 1439,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado el 16 de setiembre de 2018.
Consecuentemente, incumplio sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacién y Funciones -
ROF de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, aprobado con Ordenanza n.° 522-2021/MDSR de
31 de mayo de 2021, publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de junio de 2021, (Apéndice n.° 121),
en cuyo articulo n.” 78, numeral 11, establece como funcion especifica Asegurar la unidad, racionabilidad,
eficiencia y eficacia de los procesos de abastecimiento de bienes y servicios de la municipalidad, a través
de procesos técnicos de catalogacion, registro, almacenamiento, seguridad, control, mantenimiento y
disposicion final”.(E! resalfado es nuestro).
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Ademas, incumplié sus funciones previstas en el Manual de Organizaciones y Funciones — MOF de la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa, aprobado con Ordenanza n.° 376-2013-MDSR de 21 de mayo de
2013, publicado en el diario oficial El Peruano el 9 de junio de 2013, (Apéndice n.° 122), en cuyo numeral
VIII.3, del cargo Subgerente de Logistica, codigo 39080305, establecen como funciones especificas: “4.
Asegurar la unidad, racionalidad, eficiencia y eficacia de los procesos de abastecimiento de bienes y
servicios de la Municipalidad, a través de procesos técnicos de catalogacion, registro, almacenamiento,
seguridad, control, mantenimiento y disposicion final.”

Asimismo, en el marco de sus funciones incumplio lo establecido en el numeral 2 del articulo 6°, y el
numeral 6 del articulo 7, de la Ley n.® 27815, Ley del Cadigo de Etica en la Funcién Pdblica, y también
lo regulado en el numeral 6 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo

Publico, como los deberes previstos en los literales b) y d) del articulo 2 de la misma Ley.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando inicio a las acciones que correspondan.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal y administrativa de la observacion “Durante
el periodo 2022, se contrataron bienes y servicios por montos iguales o inferiores a 8 y 9 UIT, que
debieron ser programados y contratados mediante procedimiento de seleccion; no obstante, se contratd
directamente, sin cotizacion ni seleccion valida, cuya conformidad otorgada en la adquisicion de
combustible no resulta consistente, situacién que afecto la correcta planificacion de los recursos
plblicos, la pluralidad de postores, la transparencia, imparcialidad y finalidad de la contratacion, asi
como, el correcto funcionamiento de la administracion publica”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa,
se formula las siguientes conclusiones:

1. Funcionarios de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, durante el periodo 2022, gestionaron,
aprobaron y oforgaron conformidad a cuarenta y ocho (48) 6rdenes de compra u 6rdenes de
servicios, con las cuales se contrato bienes y servicios por montos iguales o inferiores a 8 y 9 UIT,
a cinco (5) proveedores, de manera fraccionada, vulnerando con ello la unidad fisica y juridica del
objeto contractual de las mencionadas contrataciones, ejecutando acciones que afectaron no solo
la planificacion de los recursos pUblicos, sino también la pluralidad de postores, la transparencia y
la imparcialidad que debe regir en toda contratacion plblica; asi como, la eficacia y la eficiencia de
las contrataciones, habiendo ejecutado una administracion discrecional del combustible contratado,
en menoscabo de la finalidad plblica establecida.

Los hechos expuestos transgredieron los literales c), €), f) y j), del articulo 2°, literal a) del numeral
5.1 del articulo 5°, literal b) y ¢), del numeral 8.1 del articulo 8°, literal a), del articulo 9°, numerales
15.1y 15.2 del articulo 15°, articulo 20°, numeral 26.1 del articulo 26°, numeral 30.5 del articulo 30,
numeral 34.3 del articulo 34° del TUO de la Ley 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, los
numerales 29.1 y 29.7 del articulo 29°, numerales 40.1 y 40.2 del articulo 40, numerales 111.1,
111.2 del articulo 111° del Reglamento de la Ley 30225 que aprueba |a Ley de Contrataciones del
Estado, numeral 9.1, sub numerales 2 y 3, del numeral 9.2 del Decreto Legislativo n.” 1439, Ley del
Sistema Nacional de Abastecimiento, numerales 34.2 y 34.3 del Decreto Legislativo n.* 1440, Ley
del Sistema Nacional del Presupuesto Publico.
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Esta situacion ha sido originada por decision y accionar de servidores y funcionarios a cargo de la
Gerencia de Administracion y Finanzas, Subgerencia de Logistica, Subgerencia de Planeamiento y
Presupuesto, y de las areas usuarias (Gerencia de la Mujer y Desarrollo Social, Gerencia de
Administracion Tributaria, Subgerencia de Fiscalizacion y Control, Subgerencia de Gestion de
Riesgo y Desastres, Gerencia de Seguridad Ciudadana, Subgerencia de Medio Ambiente y
Limpieza Publica, Gerencia de Desarrollo Urbano, Gerencia de Gestion Ambiental y Servicios a la
Comunidad y Subgerencia de Programas Alimentarios), quienes vulnerando la unidad fisica y
juridica del objeto contractual de las contrataciones para la adquisicion de combustible, servicio de
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Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
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alquiler de Camion Baranda de 10 TN y para la adquisicion de insumos para el Programa Vaso de
Leche — PVL, solicitaron, aprobaron y otorgaron conformidad a cuarenta y ocho (48) érdenes de
compra U ordenes de servicio, con los cuales se ejecutd durante el periodo 2022, la contratacion de
bienes y servicios por montos iguales o inferiores a 8 y 9 UIT de manera fraccionada, sobre los
cuales ademas no se evidencio ningln tipo de actividades de control o supervision alguna.
(Observacion n.° 1)

2. La Municipalidad Distrital de Santa Rosa no cuenta con una Directiva, procedimiento o documento
similar que regule la contratacién de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a 8 UIT, que
permita establecer controles internos respecto de los aspectos claves de este tipo de
contrataciones, situacion que pone en riesgo, la correcta gestion y uso de los recursos pablicos en
desmedro de los objetivos y metas institucionales de la entidad; lo cual incumple lo establecido en
el numeral 3 “Norma general para el componente Actividades de Control Gerencial", comentarios
01 y 02 del sub numeral 3.1 “Procedimientos de autorizacion y aprobacion”, comentarios 01, 03 y
04 del sub numeral 3.8 “Documentacién de procesos, actividades y tareas”, comentarios 01 y 02 del
sub numeral 3.9 Revision de procesos, actividades y tareas’, de las Normas de Control Interno
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.? 320-2006-CG, publicada el 30 de noviembre de 2006.

Los hechos expuestos generan el riesgo de que no se pueda identificar las actuaciones ylo
participacion de las unidades organicas y de los funcionarios responsables de cada uno de los
aspectos que intervienen en este proceso; situacion que puede afectar la correcta gestion y uso de
los recursos publicos en desmedro de los objetivos y metas institucionales de la Entidad. Situacion
que se originan por cuanto la Entidad carece de procedimientos que permitan establecer o delimitar
funciones o responsabilidades: asi como, identificar controles que mitiguen los riesgos asociados,
para todas las actividades comprendidas en el proceso de las contrataciones de bienes y servicios
por montos iguales o inferiores a 8 UIT, que permita a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
cumplir sus objetivos y metas institucionales.

(Deficiencia de Control Interno 1)

3. La Municipalidad Distrital de Santa Rosa carece de una adecuada gestion documental para la
administracion, custodia, y archivamiento del acervo documentario resultante de las contrataciones
de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a 8 UIT, situacion que afecta el seguimiento,
revision, trazabilidad y control de la informacion que sustenta la ejecucion de gastos de la
municipalidad distrital de santa rosa; lo cual incumple lo establecido en el comentario 01, 03 y 04
del sub numeral 3.8 “Documentacion de procesos, actividades y tareas”, comentario 01 del sub
numeral 4.2 “Informacién y responsabilidad”, comentarios 01 y 02 del sub numeral 4.6 “Archivo
Institucional”, de las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-
2006-CG, publicada el 30 de noviembre de 2006.

Los hechos expuestos limitan y dificulta la revision, verificacion y control y trazabilidad de la
documentacion que custodia la Municipalidad Distrital de Santa Rosa respecto de la ejecucion de
sus operaciones resultantes de la contratacién de bienes y servicios por montos iguales o inferiores
a 8 UIT, al no tener, en general, una correcta gestion documental que permita el acceso y entrega
de la informacion de manera oportuna de las actividades que realiza. Situacion que se origina por
la ausencia de controles internos de cada una de las areas o unidades organicas que generan la
documentacion que sustentan este tipo de operaciones o procedimientos de contratacion; asi como,
de una correcta gestion documentaria a nivel de Entidad, que permita un adecuado, control, registro
y custodia de los mismos, con la finalidad de que se dé una atencion oportuna e integra de la
documentacion solicitada por las diferentes entidades o instituciones publicas competentes y/o
terceros interesados.

(Deficiencia de Control Interno 2)

L e e = e e e e ————L e L i ]
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4, La Entidad no cuenta con normativa interna que regule el pago a los proveedores para las
contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a 8 UIT, que permita establecer
controles internos respecto de [a participacién de los responsables, el tratamiento, Ios plazos y las
autorizaciones en cada etapa del pago, situacion que puede afectar la transparencia en las
operaciones financieras de la entidad, ademas que genera el riesgo de una inadecuada
administracion de los fondos piblicos; lo cual incumple lo establecido en los comentarios 01 y 02
del sub numeral 3.1 “Procedimientos de autorizacion y aprobacién”, 01, 03 y 04 del sub numeral 3.8
‘Documentacion de procesos, actividades y tareas”, comentarios 01 y 01 del sub numeral 3.9
‘Revision de procesos, actividades y tareas’, de las Normas de Control Interno aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicada el 30 de noviembre de 2006.

Los hechos expuestos no garantizan una adecuada ejecucion del gasto en cada una de las etapas
del proceso de pago, por concepto de contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o
inferiores a 8 UIT, lo cual afecta no solo la transparencia en las operaciones financieras de la
Entidad, sino que también genera el riesgo de una inadecuada administracion de los fondos plblicos
en menoscabo del cumplimiento de las metas y objetivos institucionales de la Entidad. Hechos
originados debido a la falta de procedimientos, lineamientos o una directiva que regule y/o permita
establecer controles internos respecto de la participacion de los funcionarios responsables de su
ejecucion en cada etapa del proceso de pago, ademas que regule el tratamiento, plazos y las
autorizaciones en cada etapa del pago, para este tipo de operaciones o procedimientos de
contratacion.

(Deficiencia de Control Interno 3)

La Entidad no viene cumpliendo con la ejecucion de la Programacion Multianual de bienes, servicios
y obras, situacion que afecta la identificacion, cuantificacion y valorizacion de los Bienes, Servicios
y Obras; asi como la oportuna programacion, gestion y/o administracion de los mismos, actuaciones
que resultan necesarias para el cumplimiento de sus metas y objetivos institucionales; lo cual
incumple los comentarios 01 y 02 del sub numeral 3.9 “Revision de procesos, actividades y tareas”,
numeral 5 “Norma general para la supervision”; de las Normas de Control Interno aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicada el 30 de noviembre de 2006.

Los hechos expuestos afectan la identificacion, cuantificacion y valorizacion real de los bienes,
servicios y obras; asi como la oportuna programacion, gestion y/o administracion de los mismos,
actuaciones que resultan necesarias para el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales
de la Entidad. Hechos originados por la ausencia y/o carencia de controles internos y/o actividades
de supervision por parte de los funcionarios responsables de la implementacién de la citada
Directiva; asi como, para la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras, cuya
responsabilidad e implementacion recae en la unidad organica responsable de la Cadena de

i Abastecimiento Publico, en este caso la Subgerencia de Logistica, ademas de las areas usuarias,
/x\/‘—‘ij quienes son responsables de identificar las necesidades de bienes, servicios y ohras para la

elaboracion de Cuadro Multianual de Necesidades.

(Deficiencia de Control Interno 4)

e N,

6. Inadecuado control patrimonial y de custodia del parque automotor que viene administrando la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa, afecta el control en la conservacion, operatividad y uso
racional de las unidades vehiculares a su cargo; ademas de la eficiencia en la gestion de los mismes;
lo cual incumple los comentarios 01, 02, 03, 04 y 05 del sub numeral 2.1 “Planeamiento de la
administracion de riesgos’, comentarios 01, 03 y 04 del sub numeral 3.8 “Documentacion de
procesos, actividades y tareas”, comentarios 01 y 02 del sub numeral 3.9 "Revision de procesos,
actividades y tareas; de las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 30 de noviembre de 2006.

Auditorfa de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
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Los hechos expuestos vienen afectando el control en la conservacion, operatividad y uso racional
de las unidades vehiculares a su cargo; asi como, la eficiencia en la gestion de los mismos,
existiendo también el riesgo de que, ante algln evento inesperado en la via publica, la Entidad se
vea afectada al tener que asumir las demandas legales y sanciones respectivas. Hechos originados
por cuanto la Entidad carece de controles internos especificos, respecto del control patrimonial del
parque automotor a su cargo; asf como, respecto del uso y custodia de los mismos, en el marco del
Sistema Nacional de Abastecimiento.

(Deficiencia de Control Interno 5)

RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, en uso de
las atribuciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, con el propésito de coadyuvar a la
mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus
recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa:

1,

Disponer que los funcionarios y/o servidores que intervienen en los procesos de contratacion de la
Entidad, conjuntamente con los 6rganos responsables de la planificacién y gestion de los recursos
financieros, implementen y aprueben una Directiva, lineamiento o procedimiento que regule la
contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a 8 UIT, considerando las
disposiciones emitidas por el MEF sobre la materia, asi como la normativa de contrataciones, en
lo que corresponda; la cual debera incluir y/o abarcar en su desarrollo todas las tareas o actividades
que se presenten para este tipo de contratacion; asi como, que establezca niveles de verificacion
ylo supervision de la documentacion generada, ademas de la designacion de los funcionarios
responsables, delimitando sus funciones y responsabilidades, para aspectos claves de la
contratacion, como lo son: (i) el Requerimiento del area usuaria, (ii) la interaccion con el mercado,
(iii) el otorgamiento de la certificacion presupuestaria, (iv) la emision de la conformidad; ademas de
otros aspectos importantes como: el pago a los proveedores; asi como, el control del acervo
documentario resultante de las mencionadas contrataciones.

(Conclusion 1, 2,3y 4)

Disponer que las areas responsables de la implementacion de la Programacion Multianual de
bienes, servicios y obras, como lo son: la Subgerencia de Logistica, la Gerencia de Planeamiento
y Presupuesto y las areas usuarias, elaboren y aprueben un Plan de Accion, instructivo u otro, que
regule en el corto o mediano plazo, la implementacion y cumplimiento de la Programacion
Multianual de Bienes, Servicios y Obras, conforme a las disposiciones de la Directiva n.® 005-2021-
EF/54.01 “Directiva para la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras”, y sus normas
modificatorias.

(Conclusién 5)

Disponer que la Subgerencia de Logistica, como area responsable del control patrimonial del
parque automotor de la Entidad, en el marco de lo dispuesto en la Directiva n.® 0006-2021-
EF/54.01, Directiva para la gestion de bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema
Nacional de Abastecimiento, asf como lo dispuesto en el Decreto Legislativo n.° 1439, del Sistema
Nacional de Abastecimiento, actualice el inventario y control del parque automotor de la Entidad,
en el cual se identifique las unidades operativas y las que por sus condiciones fisicas, sean
necesarias dar de baja, asi mismo, que contemple aspectos relacionados al control de la

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
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asignacion, reasignacion, uso, mantenimiento, aseguramiento, valorizacion, el lugar donde se
custodia, abastecimiento de combustible, entre otros. Asimismo, elaborar y aprobar en el corto o
mediano plazo, el Plan de Mantenimiento y Aseguramiento, para el parque automotor de la Entidad;
asi como, elaborar y aprobar el Plan de Accion para gestionar en el corto o mediano plazo la
implementacion de un lugar fisico para la custodia de las unidades vehiculares.

(Conclusion 6)

4. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Santa Rosa, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

5. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios comprendidos en los hechos de la cbservacion,
con sefialamiento de responsabilidad penal del Informe de Auditoria, con la finalidad que se
determinen [as responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

oo~ VIIIl. APENDICES
S~y

f <
‘Q \ Apéndice n.° 1 :  Relacién de personas comprendidas en la ohservacion.
/\j‘; Apéndice n.° 2 : Argumentosjuridiqos por presunta respons:'ﬂbilidad administrativa no sujeta
% a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
— Apéndice n.° 4 i Copia simple de las Carta n.* 014, 015 y 016-SGL-GAF/MDSR sin fecha

y remitido mediante correos electronicos de fechas 4, 9 y 11 de setiembre
de 2024, remitido desde el correo electronico de la subgerencia de
Logistica de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
(logisticamdsr@munisantarosa-lima.gob.pe).

Apéndice n." 5 :  Copia simple del Oficio n.® 338-2024-GM/MDSR de 21 de agosto de 2024,
adjunta copia simple del Memorandum Mdiltiple n.® 0137-2024-GM/MDSR
de 19 de agosto de 2024, copia simple de Informe n.° 149-2024-
GPP/MDSR, de 20 de agosto de 2024 y copia simple de Informe n.® 1213-
2024-SGL-GAF/MDSR, de 21 de agosto de 2024.

=\ Apéndice n.° 6 :  Copia simple de los siguientes documentos;

- Oficio n.® 031-2024-SGMALP-GGASC-MDSR de 11 de noviembre de
2024.

- Informe n.° 362-2024-GSC/MDSR de 6 de noviembre de 2024.

- Oficio n.° 537-2024-GM/MDSR de 12 de noviembre de 2024.

- Carta n.” 018-2024-SGL-GAF/MDSR sin fecha remitida por correo
electronico de 30 de setiembre de 2024.

- Informe n.® 144-2024-GMDS/MDSR de 14 de octubre de 2024,

- Oficio n.° 472-2024-GM/MDSR de 15 de octubre de 2024.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
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- Oficio n.® 007-2024-GAT/MDSR de 14 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 7 :  Copia simple de los siguientes documentos:
- Informe n.” 065-2024-MDSR/SG de 30 de octubre de 2024.
- Oficio n.® 516- 2024-GM/MDSR de 4 de noviembre de 2024.

Apéndice n.° 8 f Copla simple de los siguientes documentos:
Informe n.® 704-2024-SGRH/GAF/MDSR de 25 de octubre de 2024.
- Oficio n.° 517-2024-GM/MDSR de 4 de noviembre de 2024.
- Informe n.° 625-2024-SGRH/GAF/MDSR de 20 de setiembre de 2024.
- oficio n.” 455-2024-GM/MDSR de 23 setiembre de 2024.
- Informe n.° 156-2024-SGTIC/MDSR de 25 de septiembre de 2024.
- Oficio n.® 469-2024-GM/MDSR de 14 de octubre de 2024.

Apéndicen.® 9 :  Cuadro resumen elaborado por la comision auditora, que contiene el
resultado de la verificacion a la informacion contenida en 20 Comprobantes
de Pago (CP) por adquisicion de combustible, con sus correspondientes
érdenes de compra (OC); y, copia simple de cada uno de los CP y OC alli
citados.

Apéndice n.° 10 :  Cuadro resumen elaborado por la comision auditora, que contiene el
resultado de la verificacion a la informacion contenida en 12 Comprobantes
de Pago (CP) por la contratacion del servicio de alquiler de Camion
Baranda de 10 TN, con sus correspondientes ordenes de compra (OC); y,
copia simple de cada uno de los CP y OC alli citados.

Apéndice n.° 11 :  Cuadro resumen elaborado por la comision auditora, que contiene el
resultado de la verificacion a la informaciéon contenida en 11 Comprobantes
de Pago (CP) por adquisicion de insumos para el Programa Vaso de Leche,
con sus correspondientes ordenes de compra (OC); y, copia simple de
cada uno de los CP y OC alli citados.

Vl Apéndice n.® 12 :  Copia simple del Oficio n.° 016-2024-SGT-GAF/MDSR de 23 de octubre de
j 2024.
‘ Apéndice n.° 13 : Copia simple del Oficio n.® 001-2024-SGC-GAF/MDSR de 4 de noviembre
de 2024.
Apéndice n.° 14 :  Copia simple del Oficio n.® 27-2024-GAF/MDSR de 4 de noviembre de
2024,
Apéndice n.° 15 :  Copia simple del Oficio n.* 527-2024-GM/MDSR de 7 de noviembre de
2024,
'~/ Apéndice n.° 16 :  Copia simple del Oficio n.® 468-2024-GM/MDSB de 3 de octubre de 2024.
Apéndice n.° 17 : Copia simple de los siguientes documentos:

- Oficio n.° 542-2024-GM/MDSB de 13 de noviembre de 2024,
- Informe n.° 1575-2024-SGL-GAF/MDSR de 12 de noviembre de 2024,
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Apéndice n.° 18 : - Cuadro resumen de las consultas efectuadas por la comision auditora
a las areas usuarias sobre sus cuadros de necesidades, el cuadro
incluye los documentos emitidos y recibidos; asi como, la respuesta
brindada.

- Copia simple de cada uno de los documentos emitidos y recibidos,
citados en el cuadro.

Apéndice n.° 19 . Copia simple de la Carta n.° 019-2024-SGL-GAF/MDSR remitido con
correo electronico de 1 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 20 i Copia simple del Oficio n.® 543-2024-GM/MDSR de 13 de noviembre de
2024,

Apéndice n.° 21 . Copia simple del Oficio n.® 546-2024-GM/MDSR de 14 de noviembre de
2024,

Apéndice n.° 22 i Copia certificada de los siguientes documentos:

- Oficios n.” 001-2024-SGL-GAF/MDSR de 23 de agosto 2024,
- Oficio n.” 003-2024-SGL-GAF/MDSR de 11 de setiembre de 2024,
- Oficio n.” 013-2024-SGT-GAF/MDR de 11 de setiembre de 2024,

Copia simple de los siguientes documentos:
- Oficio n. * D000830-2024-MMI-OCI de 19 de agosto de 2024.
Oficio n.” D000009-2024-MML-OCI-CCBSII de 27 de agosto de 2024.
Oficio n.” D000024-2024-MML-OCI-CCBSI| de 6 de setiembre de
2024,

Apéndice n.° 23 . Copia certifica del oficio n.® 338-2024-GM/MDSR de 21 de agosto de 2024
y anexos en copia certificada.

S Apéndice n.° 24 :  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 037-2022-A/MDSR de 24
e\ de enero de 2022 y anexo en copia simple

' Apéndice n.® 25 . Copia simple de la Consulta de Plan Anual de Contrataciones por Procesos
Programados del Portal web del OSCE de ios procesos de seleccion de la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa, periodo 2022,

Apéndice n.° 26 . Copia simple del Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC) de PERU
COMPRAS, consulta efectuada en el Portal Web de Per Compras_en el
que se verifica las Fichas técnicas de Combustibles, aditivos para
combustibles, lubricantes y materiales anticorrosivos (Petrolec Diesel B5,
Gasolina de 90 y Gasolina de 95).

Apéndice n.° 27 :  Copia simple de las Fichas técnicas de "Combustibles, aditivos para
combustibles, lubricantes y materiales anticorrosivos” de 21 de noviembre
de 2024, consulta efectuada en la pagina web de PERU COMPRAS en el
que se verifica 14 fichas de Diésel.Gas licuado de petréleo, gas natural,
gasohol, gasolina y petroleo.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
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Apéndice n.° 28 :  Copia simple de los siguientes documentos:
- Oficio n.e D000108-2024-MML-OCI-CCBSII de 5 de noviembre de
2024,
- Oficio n.° 000532-2024-PERU COMPRAS-DES de 8 de noviembre de
2024,

Apéndice n.° 29 :  Copia certificadas y simples de los expedientes que sustentaron la
contratacioén de veinte (20) Ordenes de Compra para la adquisicion de
combustible.

Orden de Compra n.° 015 de 8 de febrero de 2022

Orden de Compra n.° 038 de 24 de marzo de 2022.

Orden de Compra n.° 070 de 16 de mayo de 2022

Orden de Compra n.® 094 de 27 de mayo de 2022

Orden de Compra n.® 111 de 16 de junio de 2022

Orden de Compran.® 116 de 7 de julio de 2022

Orden de Compra n.® 117 de 7 julio de 2022

Orden de Compra n.® 123 de 19 de julio de 2022

9. Orden de Compran.® 127 de 2 de agosto del 2022

10. Orden de Compra n.® 132 de 16 de agosto de 2022

11. Orden de Compra n.” 140 de 1 de setiembre de 2022

12. Orden de Compra n.® 144 de 12 de setiembre de 2022

13. Orden de Compra n.® 145 de 13 de setiembre de 2022

14. Orden de Compra n.® 150 de 30 de setiembre de 2022

15. Orden de Compra n.® 161 de 17 de octubre de 2022

16. Orden de Compra n.® 166 de 28 de octubre de 2022

17. Orden de Compran.® 173 de 16 de noviembre de 2022

18. Orden de Compra n.® 191 de 30 de noviembre de 2022

19. Orden de Compra n.® 199 de 15 de diciembre de 2022

20. Orden de Compra n.® 206 de 23 de diciembre de 2022.

20 g oni e Libd e

Copia simple de las Ordenes de Compra' sin expediente que sustenté su
contratacién, al no ser ubicados en el acervo documentario de la Entidad.
- Orden de Compra n.” 001 del 25 de enero de 2022

- Orden de Compra n.” 026 de 25 de febrero de 2022.

- Orden de Compra n.® 039 de 24 de marzo de 2022

- Orden de Compra n.® 053 de 25 de abril de 2022

- Orden de Compra n.® 054 de 25 de abril de 2022

Apéndice n.° 30 : Copia simple de correo electronico de 30 de setiembre de 2024 de la
Subgerente de Logistica de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.

Apéndice n.° 31 :  Copia simple del oficio n.® 013-2024-SGT-GAF/MDSR de 11 de setiembre
de 2024 y anexos en copia simple.

' La Qrden de Compra n® 001 del 25 de enero de 2022, no fue remitida por la enlidad.
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Copia simple de:

- Requerimiento n.” 007-2022-GMDS/MDSR de 13 de enero de 2022 y su
TDR (Gerencia de la Mujer y Desarrollo Social).

- Reguerimiento n.* 008-2022-GSC/MDSR de 14 de enero de 2021 y su
TDR (Gerencia de Seguridad Ciudadana).

- Informe n.® 010-2022-SGFC-GAT/MDSR de 14 de enero de 2022 y su
TDR (Subgerencia de Fiscalizacion y Control).

- Reguerimiento n.° 003-2022-GAT/MDSR de 26 de enero de 2022 y su
TDR (Gerencia de Administracion Tributaria).

- Informe n.® 006-2022-SGGRD-GDEGP/MDRS de 27 de enero de 2022
y su TDR (Subgerencia de Gestién de Riesgo de Desastres).
Requerimiento n.* 020-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 27 de enero
de 2022 y su TDR (Subgerencia de Medio Ambiente y Limpieza Piblica).

Copia simple del Requerimiento n.® 020-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de
27 de enero de 2022.

Copia simple del Informe n.” 029-2022-SGL/GAF/MDSR de 27 de enero de
2022.

Copia simple de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 043-2022 de
2 de febrero de 2022.

Copia simple del Informe n.® 222-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 30 de
setiembre de 2022.

Copia simple del Informe n.® 708-A-2022-SGL/GAF/MDSR de fecha 23 de
diciembre de 2022.

Copia simple de:

- Oficio n.> D0000111-2024-MML-OCI-CCBSII de 6 de noviembre de
2024,

- Oficio n.° D0000112-2024-OCI-CCBSII de 6 de noviembre de 2024.

Copia certificada del oficio n.° 031-2024-SGMALP-GGASC-MDSR de
11 de noviembre de 2024, Memarando n.® 1437-2024-GM/MDSR de 8 de
noviembre de 2024 y Oficio 112-2024-MML-OCI-CCBSII de 06 de
Noviembre de 2024,

Copia simple de:

- Oficio n.° D000097-2024-MML-OCI-CCBSII de 30 de octubre de 2024 y
anexos.

- Oficio n.® D000098-2024-MML-OCI-CCBSII de 30 de octubre de 2024 y
anexos.

- Oficio n.® D0000099-2024-MML-OCI-CCBSII de 30 de octubre de 2024
y anexos.

Copia certificada del oficio n.® 030-2024-SGMALP-GGASC-MDSR de 8 de
noviembre de 2024 y anexo en copia certificada.
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Apéndice n.° 42 : Copia certificada del Memorandum n.® 1579-2024-SGL-GAF/MDSR de
13 de noviembre de 2024 y copia certificada del oficio n.® 541-2024-
GM/MDSR de 13 de noviembre de 2024 y anexos en copia simple.

Apéndice n.” 43 . Copia simple y certificada de los siguientes documentos:
Oficios para |la Gerencia de Sequridad Ciudadana
- Oficio n.® D000001-2024-MML-OCI-CCBSII de 21 de agosto de 2024.
- Oficio n.” D000011-2024-MML-OCI-CCBSII de 29 de agosto de 2024,
Oficios para la Gerencia de la Mujer y Desarrollo Social
- Oficio n.® DO00006-2024-MML-OCI-CCBSII de 21 de agosto de 2024,
- Oficio n.” D000016-2024-MML-OCI-CCBSII de 29 de agosto de 2024.
- Oficio n.® D000891-2024-MML-QCI de 10 de octubre de 2024.
Oficios para la Subgerencia de Gestion de Riesgo y Desastres
- Oficio n.° D000003-2024-MML-OCI-CCBSII de 21 de agosto de 2024.
- Oficio n.> D000013-2024-MML-OCI-CCBSII de 29 de agosto de 2024.
- Oficio n.® D000063-2024-MML-OCI-CCBSII de 25 de setiembre de 2024.
Oficios Qara la Subgerencia de Fiscalizacién y Control
- Oficio n.® D000004-2024-MML-OCI-CCBSII de 21 de agosto de 2024.
- Oficio n.® D000014-2024-MML-OCI-CCBSI| de 29 de agosto de 2024.
- Oficio n.® D000892-2024-MML-OCI de 10 de octubre de 2024.
- Oficio n.” 518-2024-GM/MDSR de 4 de noviembre de 2024,
Oficios para la Subgerencia de Medio Ambiente y Limpieza Publica
- Oficio n.® D000005-2024-MML-OCI-CCBSII de 21 de agosto de 2024.
- Oficio n.® D000015-2024-MML-OCI-CCBSII de 29 de agosto de 2024.
- Oficio n.® D000056-2024-MML-OCI-CCBSI| de 24 de setiemhre de 2024,
- Oficio n.* D000888-2024-MML-OCI de 10 de octubre de 2024.
Oficios para la Gerencia de Administracion Tributaria
- Oficio n.® D000007-2024-MML-OCI-CCBSII de 21 de agosto de 2024.
- Oficio n.® D000017-2024-MML-OCI-CCBSII de 29 de agosto de 2024.
- Oficio n.® D000890-2024-MML-QCI de 10 de octubre de 2024,

"\ Apéndice n.° 44 :  Copia certificada de los siguientes documentos:
E € Gerencia de Seguridad Ciudadana
- Oficio n.® 426-2024-GM/MDSR de 6 setiembre de 2024,
- Oficio n.” 451-2024-GM/MDSR de 18 de setiembre de 2024.
- Informe n.° 281-2024-GSC/MDSR de 17 de setiembre de 2024,
Gerencia de la Mujer y Desarrollo Social
- Oficio n.° 467-2024-GM/MDSR de 3 de octubre de 2024, que adjunta
el Informe n.® 132-2024-GMDS/MDSR de 19 de setiembre de 2024
- Oficio n.” 472-2024-GM/MDSR de 15 de octubre de 2024, que adjunta
el Informe n.® 144-2024-GMDS/MDSR de 14 de octubre de 2024,
Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastres
/& - Oficio n.° 098-2024-SGGRD-GDEGP/MDSR de 3 de octubre de 2024
DS/ - Oficio n.* 418-2024-GM/MDSR de 3 de setiembre de 2024.
SR Subgerencia e Fiscalizacién y Control
Oficio n.® 448-2024-GM/MDSR de 17 de setiembre de 2022, que
adjunta, el Informe n.> 363-2024-SGFyC-GAT/MDSR de 16 de
setiembre de 2024,

//hr:!‘TP
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Oficio n.® 518-2024-GM/MDSR de 4 de noviembre de 2024, que
adjunta el Informe n.® 410-2024-SGFyC-GAT/MDSR de 24 de octubre
de 2024.

Subgerencia de Medio Ambiente y Limpieza Publica

- Oficio n.® 024-2024-SGMALP-GGASC-MDSR de 4 de setiembre de
2024, que adjunta el Informe n.® 042-2024-1ABV de 4 de setiembre de
2024,
Oficio n.® 026-2024-SGMALP-GGASDC-MDSR de 14 de actubre de
2024, que adjunta el Memorandum n.° 1429-2024-SGL-GAF/MDSR de
14 de octubre de 2024.

Gerencia de Administracion Tributaria

- Oficio n.° 449-2024-GM/MDSR de 17 de setiembre de 2024, que
adjunta el Informe N° 174-2024-GAT/MDSR de 16 de setiembre de

2024,
- Oficio n.° 007-2024-GAT/MDSR de 14 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 45 :  Copia simple de:
- Informe n.® 328-2022-SGL/GAF/MDSR de 7 de julio de 2022,
- Informe n.° 680-2022-SGL/GAF/MDSR de 5 de diciembre de 2022.
- Informe n.° 706-2022-SGL/GAF/MDSR de 22 de diciembre de 2022.

-(‘g\EURGEE‘;;
‘,g.;s‘* : ‘%} Apéndice n.° 46 1 Copia simple del Informe n.® 328-2022-SGL/GAF/MDSR de 7 de julio de
E Té) 2022,
%S >
’é% 3 7 Apéndice n.° 47 . Copia certificada y simple de:
\ fi Omvw:ii'g‘(fa - Informe n.° 199-2024-GPP/MDSR de 14 de octubre de 2024,
= - Oficio n.° 470-2024-GM/MDSR de 15 de octubre de 2024.
- Oficio n.* D000081-2024-MMI-OCI-CCBSII de 4 de octubre de 2024.
e Apéndice n.° 48 . Copia simple de las cotizaciones del proveedor Inversiones Generales LTH
x N‘HRDPU(‘,‘@ : S.AC,
\\\ \ - Catizacion n.° 050-2022-LTH SAC de 12 de setiembre 2022.
F \E} - Cotizacion n.? 051-2022-LTH SAC de 30 de setiembre 2022.

| ' - Cotizacion n.® 053-2022-LTH SAC de 16 de octubre de 2022,
%, 7 - Cotizacion n.° 054-2022-LTH SAC de 28 de octubre de 2022.
NG - Cotizacion n.° 054-2022-LTH SAC de 16 de noviembre 2022,

Apéndice n.° 49 . Copia simple de las 6rdenes de compra:
- Orden de compra n.® 166 de 28 de octubre de 2022.
- Orden de compra n.® 173 de 16 de noviembre 2022.
- Orden de compra n.” 191 de 30 de noviembre de 2022.
- Orden de compra n.” 199 de 15 de diciembre de 2022,
- Orden de compra n.® 206 de 23 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 50 :  Copia simple de los oficios:
- Oficio n.° D000028-2024-MML-OCI-CCBSII de 9 de setiembre de 2024,
- Oficio n.® D000054-2024-MML-OCI-CCBSII de 24 de setiembre de 2024,

e e e e e e —— e ——— e st
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Apéndice n.° 51 . Copiasimple del Oficio n.° 006-2024-SGL-GAF/MDSR de 16 de octubre de
2024, remitido por correo electronico: logisticamdsr@munisantarosa-
lima.gob.pe de 16 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 52 . Copia certificada Documento s/n emitido por la empresa AERO
SERVICIOS de 16 de setiembre de 2024 y anexo en copia simple.

Apéndice n.® 53 :  Copia simple del Correo electronico remitido por Luis Tarazona Huiza de
luisth54@gmail.com de 14 de octubre de 2024,

Apéndice n.° 54 . Copia simple de las ordenes de compra:

1) Orden de Compran.” 015 de 8 de febrero de 2022,
2) Orden de Compran.® 038 de 24 de marzo de 2022.
3) Orden de Compra n.” 070 de 16 de mayo de 2022.
4) Orden de Compra n.® 094 de 27 de mayo de 2022.
5) Orden de Compran.® 111 de 16 de junio de 2022.

6) Orden de Compran.® 116 de 7 de julio de 2022.

7) Orden de Compran.® 117 de 7 julio de 2022.

8) Orden de Compra n.® 123 de 19 de julio de 2022.

9) Orden de Compra n.” 127 de 2 de agosto del 2022.
10) Orden de Compra n. 132 de 16 de agosto de 2022.
11) Orden de Compra n.® 140 de 1 de setiembre de 2022.
12) Orden de Compran.® 161 de 17 de octubre de 2022.

Copia simple y certificada de:
Informes de Conformidad de la Orden de Compra n.° 015
1) Memorando n.® 016-2022-GMDS/MDSR del 08 de febrero de 2022.
2) Informe n.® 030-2022-GSC/MDSR del 11 de febrero de 2022,
3) Informe n.® 029-2022-GSC/MDSR del 11 de febrero de 2022,
4) Informe n.® 020-2022-SGMALP/GGASC/MDSR del 9 de febrero de
2022,
5) Informe n.° 021-2022-SGMALP/GGASC/MDSR del 9 de febrero de
2022.
6) Informe n.° 013-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR del 9 de febrero de
2022.
7) Informe n.® 019-2022-SGFC-GAT-MDSR del 9 de febrero de 2022.
8) Memorando n.® 016-2022-GAT/MDSR del 9 de febrero de 2022.
Informes de Conformidad de la Orden de Compra n.° 038
9) Memorandum n.® 032-2022-GMDS/MDSR del 28 de marzo de 2022.
10) Informe n.® 074-2022-SGFC-GAT-MDSR de 29 de marzo de 2022.
11) Memorandum n.® 065-2022-GAT/MDSR del 29 de marzo de 2022.

A NUROPAS
<Al 12)Informe n.° 036-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR del 28 de marzo de
&4 \? 2022.
wﬂ ' 13)Informe n.® 074-2022-SGMALP-GGASC/MDSR del 28 de marzo de
2 : 2022.
\;‘, 7/\<- 14) Informe n.® 072-2022-SGMALP-GGASC/MDSR del 28 de marzo de
S 2022.

15) Informe n.® 063-2022-GSC/MDSR del 29 de marzo de 2022
16) Informe n.® 064-2022-GSC/MDSR del 29 de marzo de 2022

# T eat S TN e e e e e e |
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Informes de Conformidad de |a Orden de Compra n.° 070
17) Memorandum n.* 094-2022-GAT-MDSR de 19 de mayo de 2022,
18) Informe n.® 098-2022-SGFC-GAT/MDSR de 19 de mayo de 2022.
19) Informe n.° 105-2022-GSC/MDSR del 19 de mayo de 2022.
20) Informe n.® 106-2022-GSC/MDSR del 19 de mayo de 2022.
21)Informe n.® 114-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 18 de mayo de
2022.
22)Informe n.° 113-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 18 de mayo de
2022.
Informes de Conformidad de la Orden de Compra n.° 094
23) Informe n.* 117-2022-GSC/MDSR del 8 de junio de 2022.
24) Informe n.” 116-2022-GSC/MDSR del 8 de junio de 2022.
25)informe n.* 103-2022-SGFC-GAT/MDSR del 3 de junio de 2022.
26)Informe n.° 077-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR del 2 de junio de
2022.
27)Memorandum n.® 105-2022-GAT/MDSR del 3 de junio de 2022.
28) Memorandum n.* 060-2022-GMDS/MDSR del 3 de junio de 2022.
29)Informe n.® 123-2022-SGMALP-GGASC/MDSR del 3 de junio de
2022.
30)Informe n.° 124-2022-SGMALP-GGASC/MDSR del 3 de junio de
2022.
Informes de Conformidad de la Orden de Compra n.® 111
31)Informe n.® 131-2022-GSC/MDSR del 22 de junio de 2022.
32)Informe n.° 132-2022-GSC/MDSR del 22 de junio de 2022.
33) Informe n.° 113-2022-SGFC-GAT/MDSR del 21 de junio de 2022.
34)Informe n.® 093-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR del 21 de junio de
2022.
35)Memorandum n.® 112-2022-GAT/MDSR del 21 de junio de 2022.
36)Informe n.° 135-2022-SGMALP-GGASC/MDSR del 21 de junio de
2022
37)Informe n.® 136-2022-SGMALP-GGASC/MDSR del 21 de junio de
2022.
Informes de Conformidad de la Orden de Compra n.° 116
38) Informe n.® 140-2022-GSC/MDSR del 5 de julio de 2022.
39) Informe n.® 139-2022-GSC/MDSR del 5 de julio de 2022.
40)Informe n.° 146-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 6 de julic de
2022.
41)Informe n.° 144-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 6 de julio de
2022.
42)Informe n.® 119-2022-SGFC-GAT/MDSR del 5 de julio de 2022.
43)Memorandum n.* 126-2022-GAT/MDSR del 5 de julio de 2022,
44) Informe n.° 102-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR de 5 de julio de 2022,
Informes de Conformidad de la Orden de Compra n.° 117
45) Informe n.* 142-2022-GSC/MDSR de 5 de julio de 2022.
46)Informe n.” 141-2022-GSC/MDSR de 5 de julio de 2022.
47)Informe n.° 147-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 6 de julio de
2022.
48)Informe n.® 145-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 6 de julio de
2022.
49) Informe n.® 120-2022-SGFC-GAT/MDSR del 5 de julio de 2022,
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50) Memorandum n.° 127-2022-GAT/MDSR del 5 de julio de 2022.
51) Informe n.° 103-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR del 5 de julio de 2022,
Informes de Conformidad de la Orden de Compra n.° 123

52) Memorandum n.® 141-2022-GAT/MDSR de 19 de julio de 2022,

53) Informe n.® 117-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR de 19 de julio de
2022.

54)Informe n.* 157-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 20 de julio de
2022,

55) Informe n.° 156-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 20 de julio de
2022.

56) Informe n.* 144-2022-SGFC-GAT/MDSR de 20 de julio de 2022,

57) Informe n.* 156-2022-GSC/MDSR del 21 de julio de 2022.

58)Informe n.® 155-2022-GSC/MDSR del 21 de julio de 2022.

Informes de Conformidad de la Orden de Compra n.” 127

59) Informe n.® 165-2022-GSC/MDSR del 5 de agosto de 2022.

60) Informe n.® 164-2022-GSC/MDSR del 5 de agosto de 2022.

61) Informe n.® 151-2022-SGFC-GAT/MDSR del 8 de agosto de 2022

62) Memorandum n.° 154-2022-GAT/MDSR del 5 de agosto de 2022.

63) Informe n.° 167-2022-SGMALP-GGASC/MDSR del 3 de agosto de
2022.

64)Informe n.° 166-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 3 de agosto de
2022.

65) Memorando n.° 068-2022-GMDS/MDSR del 2 de agosto de 2022

66) Informe n.° 121-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR de 2 de agosto de
2022.

S Informes de Conformidad de la Orden de Compra n.° 132
RO~ 67) Informe n.® 175-2022-GSC/MDSR del 22 de agosto de 2022,

68) Informe n.® 174-2022-GSC/MDSR del 22 de agosto de 2022,

69) Informe n.® 180-2022-SGMALP-GGASC/MDSR del 19 de agosto de
2022.

70) Informe n.® 181-2022-SGMALP-GGASC/MDSR del 19 de agosto de
2022,

71) Informe n.® 159-2022-SGFC-GAT/MDSR del 18 de agosto de 2022.

72) Informe n.° 134-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR del 18 de agosto de
2022.

73)Memorandum n.® 160-2022-GAT/MDSR del 18 de agosto de 2022

74) Memorandum n.° 075-2022-GMDS/MDSR de 18 de agosto de 2022.

Informes de Conformidad de la Orden de Compra n.® 140

75)Informe n.° 174-2022-SGFC-GAT/MDSR del 5 de setiembre de
2022.

76) Memorandum n.° 164-2022-GAT/MDSR del 5 de setiembre de 2022.

77)Informe n.® 188-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 5 de setiembre
de 2022.

78)Informe n.® 187-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 5 de setiembre
de 2022.

79)Informe n.® 196-2022-GSC/MDSR del 5 de setiembre de 2022,

80) Informe n.® 195-2022-GSC/MDSR del 5 de setiembre de 2022.

81)Informe n.° 142-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR del 6 de setiembre de
2022.
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Informes de Conformidad de [a Orden de Compra n.’ 144
82) Informe n.° 202-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 27 de setiembre
de 2022.
83)Informe n.° 235-2022-GSC/MDSR del 27 de setiembre de 2022
84) Informe n.® 199-2022-SGFC-GAT/MDSR del 27 de setiembre de
2022.
85) Memorandum n.® 084-2022-GMDS/MDSR del 27 de setiembre de
2022.
Informes de Conformidad de la Orden de Compra n.° 145
86) Informe n.° 245-2022-GSC/MDSR del 6 de octubre de 2022.
87) Informe n.® 234-2022-SGFC-GAT/MDSR del 6 de octubre de 2022.
88) Informe n.® 209-2022-SGMALP-GGASC/MDSR del 6 de octubre de
2022.
89) Informe n.° 210-2022-SGMALP-GGASC/MDSR del 6 de octubre de
2022.
90) Informe n.° 153-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR del 5 de octubre de
2022,
Informes de Conformidad de la Orden de Compra n.® 150
91) Informe n.® 160-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR del 19 de octubre de
2022
92) Informe n.° 239-2022-SGFC-GAT/MDSR del 18 de octubre de 2022.
93) Informe n.° 220-2022-SGMALP-GGASC/MDSR del 18 de octubre de
2022
94) Informe n.® 219-2022-SGMALP-GGASC/MDSR del 18 de octubre de
2022,
95) Informe n.® 248-2022-GSC/MDSR del 18 de octubre de 2022.
Informes de Conformidad de la Orden de Compra n.° 161
96) Informe n.® 305-2022-SGFC-GAT/MDSR del 2 de noviembre de
2022
97) Informe n.° 230-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 3 de noviembre
de 2022.
98) Informe n.> 229-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 3 de noviembre
de 2022.
99) Informe n.° 267-2022-GSC/MDSR del 2 de noviembre de 2022.
Informes de Conformidad de la Orden de Compra n.° 166
100) Informe n.° 288-2022-GSC/MDSR del 18 de noviembre de 2022.
101) Memorando n.° 243-2022-GAT/MDSR del 16 de noviembre de 2022.
102) Informe n.° 240-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 18 de noviembre

de 2022.
103) Informe n.® 241-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 18 de noviembre
TR de 2022.
A \0\/””}; Informes de Conformidad de la Orden de Compra n.° 173

o
(&7

104) Informe n.® 310-2022-GSC/MDSR del 2 de diciembre de 2022.

105) Memorandum n.° 255-2022-GAT/MDSR del 2 de diciembre de 2022.

106) Informe n.® 250-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 2 de diciembre
de 2022,

107) Informe n.® 249-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 2 de diciembre
de 2022.
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Informes de Conformidad de la Orden de Compra n.° 191
108) Informe n.® 267-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 2 de diciembre
de 2022.
109) Informe n.° 268-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 2 de diciembre
de 2022.
110) Informe n.® 345-2022-GSC/MDSR del 2 de diciembre de 2022.
Informes de Conformidad de la Orden de Compra n.® 199
111) Informe n.” 355-2022-GSC/MDSR del 26 de diciembre de 2022.
112)Iinforme n.° 276-2022-SGMALP-GGASC/MDSR del 26 de
diciembre de 2022,
113) Informe n.® 277-2022-SGMALP-GGASC/MDSR del 26 de diciembre
de 2022.
Informes de Conformidad de la Orden de Compra n.° 206
114) Informe n.® 400-2022-GSC/MDSR de 30 de diciembre de 2022.
115) Informe n.°283-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 30 de diciembre
de 2022.

Apéndice n.° 56 :  Copia certificada del Acta de Entrevista Personal de 31 de octubre de 2024
de seis (6) conductores que no reconocen su firma en los vales de
despacho, como sigue:

1) Carlos Enrique Agapito Sanchez.
2) Edwar Lizardo Arroyo Mendoza

3) Renee Clever Julca Chegni

4) Javier Diego Guillen Chocce

5) Teodoro Alejandro Ramirez Marin.
6) Virgilio Silupti Cubas.

Apéndice n.° 57 . Copia certificada del Oficio n.* 525-2024-GM/MDSR de 7 de noviembre de
2024,

Apéndice n.° 58 . Copia certificada del Oficio n.° D000026-2024-MML-OCI-CCBSII de 6
setiembre de 2024.

Apéndice n.,° 59 :  Copia certificada de:

- Oficio n.” D000025-2024-MML-OCI-CCBSII de 6 de setiembre de 2024.
- Oficio n.” D000057-2024-MML-OCI-CCBSI| de 25 de setiembre de 2024
y anexos.

Apéndice n.° 60 :  Copia simple de:
- Orden de Compra n.® 199 emitida con fecha 15 de diciembre de 2022,
- Cuadro resumen elaborado por la comision auditora sobre el consumo
de combustible reportado con la orden de compra n.® 199.
- Cartan.” 011-2022-LTHSAC de 23 de diciembre de 2022 e informes de
Conformidad de la OC n® 199 y vales observados.

Apéndice n.° 61 : - Cuadro resumen elaborado por la Comision Auditora sobre vales de
despacho observados en relacion a la fecha de emision de la Orden
de Compra.

- Copia simple de los memorandums e informes de conformidad y vales
observados:

T = el T e
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1) Memorandum n.° 255-2022-GAT/MDSR de 2 de diciembre de
2022 y 4 vales adjuntos.

2) Informe n.° 310-2022-GSC/MDSR de 2 de diciembre de 2022 y
35 vales adjuntos.

3) Informen.® 249-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 2 de diciembre
de 2022 y 21 vales adjuntos.

4) Informe n.° 250-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 2 de diciembre
de 2022 y 45 vales adjuntos.

5) Informe n.® 355-2022-GSC/MDSR de 26 de diciembre de 2022 y
14 vales adjuntos.

6) Informe n.° 276-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 26 de
diciembre de 2022 y 31 vales adjuntos.

7) Informe n.° 277-2022-SGMALP-GGASC/IMDSR de 26 de
diciembre de 2022 y 15 vales adjuntos.

8) Memorandum n.” 105-2022-GAT/MDSR de 3 de junio de 2022 y
4 vales adjuntos.

9) Memorandum n.° 060-2022-GMDS/MDS de 3 de junio de 2022 y
3 vales adjuntos.

10) Informe n.” 116-2022-GSC/MDSR de 8 de junio de 2022 y 18
vales adjuntos.

11) Informe n.® 117-2022-GSC/MDSR de 8 de junio de 2022 y 22
vales adjuntos.

12) Informe n.® 103-2022-SGFC-GAT/MDSR de 3 de junio de 2022 y
13 vales adjuntos.

13) Informe n.* 077-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR de 2de junio de
2022 y 4 vales adjuntos.

14) Informe n.® 123-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 3 de junio de
2022 y 15 vales adjuntos.

15) Informe n.® 124-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 3 de junio de
2022 y 28 vales adjuntos.

16) Informe n.° 267-2022-GSC/MDSR de 2 de noviembre de 2022 y
36 vales adjuntos.

17) Informe n.® 305-2022-SGFC-GAT/MDSR de 2 de noviembre de
2022 y 7 vales adjuntos.

18) Informe n.° 229-2022-SGMALPC-GASC/MDSR de 3 de
noviembre de 2022 y 16 vales adjuntos.

19) Informe n.° 230-2022-SGMALPC-GASC/MDSR de 2 de
noviembre de 2022 y 34 vales adjuntos.

20) Memorandum n.°016-2022-GAT/MDSR de 9 de febrero de 2022
y 6 vales adjuntos.

21) Memorandum n.° 016-2022-GDMS/MDSR de 8 de febrero de
2022 y 10 vales adjuntos.

22) Informe n.® 029-2022-GSC/MDSR de 11 de febrero de 2022 y 37
vales adjuntos.

23) Informe n.® 030-2022-GSC/MDSR de 11 de febrero de 2022 y 26
vales adjuntos.

24) informe n.® 019-2022-SGFC-GAT/MDSR de 9 de febrero de 2022
y 16 vales adjuntos.

25) Informe n.° 013-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR de 9 de febrero de
2022 y 15 vales adjuntos.
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26) Informe n.° 020-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 9 de febrero
de 2022 y 25 vales adjuntos.

27) Informe n.° 021-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 9 de febrero
de 2022 y 55 vales adjuntos.

28) Informe n.° 065-2022-GAT/MDSR de 23 de marzo de 2022 y 6
vales adjuntos.

29) Memorandum n.* 032-2022-GMDS/MDSR de 28 de marzo de
2022 y 2 vales adjuntos.

30) Informe n.° 063-2022-GSC/MDSR de 29 de marzo de 2022 y 20
vales adjuntos.

31) Informe n.® 064-2022-GSC/MDSR de 29 de marzo de 2022 y 21
vales adjuntos.

32) Informe n.° 074-2022-SGFC-GAT/MDSR de 28 de marzo de
2022. y 6 vales adjuntos.

33) Informe n.* 036-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR de 29 de marzo de
2022 y 6 vales adjuntos.

34) Informe n.° 072-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 28 de marzo
de 2022 y 14 vales adjuntos.

35) Informe n.® 074-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 28 de marzo
de 2022 y 20 vales adjuntos.

36) Memorandum n.® 094-2022-GAT/MDSR de 19 de mayo de 2022
y 4 vales adjuntos.

37) Informe n.° 105-2022-GSC/MDSR de 19 de mayo de 2022 y 22
vales adjuntos.

38) Informe n.° 106-2022-GSC/MDSR de 19 de mayo de 2022 y 33
vales adjuntos.

39) Informe n.® 098-2022-SGFC-GAT/MDSR de 19 de mayo de 2022
y 14 vales adjuntos.

40) Informe n.® 113-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 18 de mayo de
2022 y 34 vales adjuntos.

P 41) Informe n.® 114-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 18 de mayo de

o MEWRGRy 2022 y 16 vales adjuntos.

EN 42) Memorandum n.® 112-2022-GAT/MDSR de 21 de junio de 2022 y
6 vales adjuntos.

43) Informe n.® 131-2022-GSC/MDSM de 22 de junio de 2022 y 14
vales adjuntos.

44) Informe n.° 132-2022-GSC/MDSM de 22 de junio de 2022 y 29
vales adjuntos.

45) Informe n.® 113-2022-SGFC-GAT/MDSR de 21 de junio de 2022
y 12 vales adjuntos.

46) Informe n.° 093-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR de 21 de junio de
2022 y 5 vales adjuntos.

47) Informe n.° 135-2022-SGMALP-GGASCV/MDSR de 21 de junio
de 2022 y 12 vales adjuntos.

48) Informe n.° 136-2022-SGMALP-GGASCV/MDSR de 21 de junio
de 2022 y 20 vales adjuntos.

49) Memorandum n.® 126-2022-GAT/MDSR de 19 de julio de 2022 y
1 vale adjunto.

50) Informe n.® 139-2022-GSC/MDSR de 5 de julio de 2022 y 1 vale
adjunto.
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51) Informe n.° 140-2022-GSC/MDSR de 5 de julio de 2022 y 4 vales
adjuntos.

52) Informe n.® 119-2022-SGFC-GAT/MDSR de 5 de julio de 2022 y
4 vales adjuntos.

53) Informe n.° 102-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR4 de 5 de julio de
2022 y 1 vales adjuntos.

54) Informe n.° 144-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 6 de julio de
2022 y 4 vales adjuntos.

55) Informe n.° 146-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 6 de julio de
2022 y 8 vales adjuntos.

56) Memorandum n.® 127-2022-GAT/MDSR de 19 de julio de 2022 y
4 vales adjuntos.

57) Informe n.* 141-2022-GSC/MDSR de 5 de julio de 2022 y 15 vales
adjuntos.

58) Informe n.° 142-2022-GSC/MDSR de 5 de julio de 2022 y 24 vales
adjuntos.

59) Informe n.® 120-2022-SGFC-GAT/MDSR de 5 de julio de 2022 y
10 vales adjuntos.

60) Informe n.° 103-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR de 5 de julio de
2022 y 4 vales adjuntos.

61) Informe n.* 145-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 6 de julio de
2022 y 10 vales adjuntos.

62) Informe n.° 147-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 6 de julio de
2022 y 17 vales adjuntos.

63) Memorandum n.® 141-2022-GAT/MDSR de 19 de julio de 2022 y
7 vales adjuntos.

64) Informe n.° 155-2022-GSC/MDSR de 21 de julio de 2022 y 17
vales adjuntos.

65) Informe n.° 156-2022-GSC/MDSR de 21 de julio de 2022 y 31
vales adjuntos.

66) Informe n.® 144-2022-SGFC-GAT/MDSR de 20 de julio de 2022 y
12 vales adjuntos.

67) Informe n.® 117-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR de 19 de julio de
2022 y 6 vales adjuntos.

68) Informe n.° 156-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 20 de julio de
2022 y 9 vales adjuntos.

' 69) Informe n.® 157-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 20 de julio de

2022 y 22 vales adjuntos.

70) Memorandum n.® 154-2022-GAT/MDSR de 5 de agosto de 2022
y 5 vales adjuntos.

71) Memorandum n.® 068-2022-GMDS/MDSR de 2de agosto de 2022
y 2 vales adjuntos.

72) Informe n.® 164-2022-GSC/MDSR de 5 de agosto de 2022 y 16
vales adjuntos.

73) Informe n.® 165-2022-GSC/MDSR de 5 de agosto de 2022 y 28
vales adjuntos.

74) Informe n.® 151-2022-SGFC-GAT/MDSR de 8 de agosto de 2022
y 12 vales adjuntos.

75) Informe n.® 121-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR de 2 de agosto de
2022 y 6 vales adjuntos.

e
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76) Informe n.® 166-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 3 de agosto de
2022 y 11 vales adjuntos.

77) Informe n.® 167-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 3 de agosto de
2022 y 17 vales adjuntos.

78) Memorandum n.°160-2022-GAT/MDSR de 18 de agosto de 2022
y 7 vales adjuntos.

79) Memorandum n.°075-2022-GMDS/MDSR de 18 de agosto de
2022 y 2 vales adjuntos.

80) Informe n.® 174-2022-GSC/MDSR de 22 de agosto de 2022 y 33
vales adjuntos.

81) Informe n.® 175-2022-GSC/MDSR de 22 de agosto de 2022 y 18
vales adjuntos.

82) Informe n.® 159-2022-SGFC-GAT/MDSR de 18 de agosto de
2022 y 14 vales adjuntos.

83) Informe n.° 134-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR de 18 de agosto
de 2022 y 7 vales adjuntos.

84) Informe n.° 180-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 19 de agosto
de 2022 y 11 vales adjuntos.

85) Informe n.® 181-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 19 de agosto
de 2022 y 23 vales adjuntos.

86) Memorandum n.° 164-2022-GAT/MDSR de 5 de setiembre de
2022 y 4 vales adjuntos.

87) Informe n.® 195-2022-GSC/MDSR de 5 de setiembre de 2022 y
19 vales adjuntos.

88) Informe n.° 196-2022-GSC/MDSR de 5 de setiembre de 2022 y
17 vales adjuntos.

89) Informe n.® 174-2022-SGFC-GAT/MDSR de 5 de setiembre de
2022 y 13 vales adjuntos.

90) Informe n.® 142-2022-SGGRD-GDEGP/MDSR de 5 de setiembre
de 2022 y 6 vales adjuntos.

91) Informe n.° 187-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 6 de
setiembre de 2022 y 10 vales adjuntos.

92) Informe n.° 188-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de 5 de
setiembre de 2022 y 26 vales adjuntos.
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Apéndice n.® 62 . Copia simple de la consulta vehicular efectuada a la pagina web de
SUNARP, efectuada a veinte (20) vehiculos que prestaron servicios a la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa.

Apéndice n.° 63 :  Copiacertificada del Acta de Visita de Inspeccion de 29 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 64 :  Copia simple de:
- Oficio n.” D000915-2024-MML-OCI de 11 de octubre de 2024.
- Oficio n.” D000095-2024-OCl de 30 de octubre de 2024,

// Apéndice n.° 65 . Copia certificada de:
\ - Oficio n.® 543-2024-GM/MDSR de 13 de noviembre de 2024 y anexos
en copia simple.
- Oficio n.” 546-2024-GM/MDSR de 14 de noviembre de 2024 y anexos
en copia simple y copia certificadas.
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Apéndice n.° 69

Apéndice n.° 70
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Apéndice n.° 73

Apéndice n.° 74
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Copia simple de la consulta efectuada a la vigencia de su seguro de
accidentes de transito (SOAT) en la pagina web de la Asociacion Peruana
de Empresas de Seguro -~ APESEG, a los vehiculos de placa: EW-6432,
EW-6424, EW-6885, EW-2098, EW-2022, EGA-902, EAA-344, EGR-408 y
EUD-505.

Copia simple de la consulta efectuada sobre la vigencia de su certificacion
de inspeccion técnica en la pagina web administrada por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, a los vehiculos de placa: EW-6432, EW-
6424, EW-6885, EW-2098, EW-2022, EGA-902, EAA-344, EGR-408 y
EUD-505.

Cuadro resumen elaborado por la comision auditora, Informe de
conformidad por adquisicion de combustible observados, porque fueron
suscritos en fecha anterior a la fecha de emision de la orden de compra.

Copia simple de las érdenes de servicio por la prestacion del servicio de
alquiler de camion baranda de 10 TN:

1) Orden de servicio n.° 89 de 9 de febrero de 2022.

2) Orden de servicio n.® 183 de 1 de marzo de 2022.

3) Orden de servicio n.° 242 de 31 de marzo de 2022.

4) Orden de servicio n.° 430 de 29 de abril de 2022.

5) Orden de servicio n.° 434 de 3 de mayo de 2022.

6) Orden de servicio n.’ 575 de 8 de junio de 2022.

7) Orden de servicio n.° 689 de 11 de julio de 2022,

8) Orden de servicio n.° 781 de 27 de julio de 2022.

9) Orden de servicio n.° 899 de 8 de setiembre de 2022.
10) Orden de servicio n.° 995 de 6 de octubre de 2022.

11) Orden de servicio n.° 1112 de 16 de noviembre de 2022.
12) Orden de servicio n.° 1319 de 21 de diciembre de 2022.

Copia simple del Requerimiento n.* 026-2022-SGMALP-GGASC/MDSR de
14 de enero de 2022.

Copia simple del Acta de Admision de Participantes, Evaluacion y Buena
Pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 04-2021-CS/MDSR -1.

Copia certificada del Contrato n.® 003-2021-CS/MDSR por S/ 159 300.00
con laempresa F Y R CONSTRUCTORA Y MULTISERVICIO E.ILR.L.

Copia simple del Documento denominado “Cuadro Comparative de
Cotizaciones” de 7 de febrero de 2024, por el servicio de alquiler del camion
baranda de 10TN por doce (12) meses.

Copia simple de presupuesto s/in de la empresa F Y R Constructora y
Multiservicio E.I.R.L por el importe de S/ 212 400.00 y el presupuesto s/n
de la empresa Transportes Valfer E.I.R.L., por el importe de S/ 240 000.00.
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Apéndice n.° 75 Copia simple de la Ficha RENIEC del sefior Jaimes Agurto Jonatan
Anderson, identificado con DNI n.® 44229783,
Apéndice n.° 76 Copia certificadas de:
- Oficio n.” D000021-2024-MML-OCI-CCBSII de 4 de setiembre de 2024.
- Oficio n.® D000058-2024-MML-OCI-CCBSII de 25 de setiembre de 2024.
- Oficio n.° D000023-2024-MML-OCI-CCBSI| de 4 de setiembre de 2024.
Apéndice n.° 77 Copia certificada de la Carta n.” 001-2024-FHG de 13 de setiembre de
2024 y anexos en copias certificadas y simples.
Apéndice n.° 78 Copia simple del Informe n.° 057-2022-SGL/GAF/MDSR de 07 de febrero
de 2022.
Apéndice n.° 79 Copia simple de la Orden de Servicio n.° 89 de 9 de febrero de 2022.
Apéndice n.° 80 Copia simple de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 052-2022 de
8 de febrero de 2022.
Apéndice n.° 81 Copia simple de los siguientes informes:

A NETROROZ S,
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Apéndice n.° 82

& Apéndice n.® 83
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1) Informe N° 025-2022-SGMALP/GGASC/MDSR de 10 de febrero de
2022.

2) Informe N° 054-2022-SGMALP/GGASC/MDSR de 7 de marzo de
2022.

3) Informe N° 083-2022-SGMALP/GGASC/MDSR de 8 de abril de 2022.

4) Informe N° 105-2022-SGMALP/GGASC/MDSR de 10 de mayo de
2022,

5) Informe N° 122-2022-SGMALP/GGASC/MDSR de 2 de junio de 2022.

6) Informe N° 139-2022-SGMALP/GGASC/MDSR de 5 de julio de 2022.

7) Informe N° 173-2022-SGMALP/GGASC/MDSR de 8 de agosto de
2022,

8) Informe N° 189-2022-SGMALP/GGASC/MDSR de 6 de setiembre de
2022.

9) Informe N° 212-2022-SGMALP/GGASC/MDSR de 10 de octubre de
2022.

10) 10)Informe N° 234-2022-SGMALP/GGASC/MDSR de 9 de noviembre
de 2022.

11) Informe N° 267-2022-SGMALP/GGASC/MDSR de 7 de diciembre de
2022,

12) Informe N° 274-2022-SGMALP/GGASC/MDSR de 22 de diciembre de
2022,

Copia simple de las Ordenes de servicio n.° 242, 434, 575, 689 de los
meses de marzo, mayo, junio y julio, con sus informes de conformidad
correspondientes.

Copia simple de! Contrato adicional al Contrato n.® 002-2020-CS/MDSR de
la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2020-CS/MDSR "Adquisicion de
insumos para el Programa Vaso de Leche del Distrito de Santa Rosa,
periodo 2020-2021" de 29 de diciembre de 2021.
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Apéndice n.° 91
Apéndice n.® 92

\: Apéndice n.° 93

Apéndice n.° 94

Apéndice n.° 95

Apéndice n.° 96

Apéndice n.° 97

Pagina 143 de 150

Copia simple del Informe n.? 099-2021-SGPA/GMDS/MDSR de 6 de
diciembre de 2021.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0153-2021-A/IMDSR de
5 de agosto de 2021.

Copia certificada del Acta del Comité de administracion del vaso de leche
de 1 de diciembre de 2021,

Copia certificada del Contrato N° 002-2020-CS/MDSR "“Adquisicién de
insumos para el Programa del Vaso de Leche del Distrito de Santa Rosa
periodo 2020 — 2021" de 14 de julio de 2020.

Copia Certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 043-2021-A/MDSR de
20 de enero de 2021.

Copia simple del Oficio n.” D000061-MML-OCI-CCBSII de 25 de setiembre
2024.
Copia certificada del Oficio n.° 516- 2024-GM/MDSR de 4 de noviembre de
2024,

Copia simple de las Ordenes de compran.® 3, 7, 25, 47 y 52 para la compra
de insumos para el Programa del Vaso de Leche para los meses de enero,
febrero, marzo, abril y mayo del afio 2022.

Copia simple del Informe n.® 042-2022-SGPA-GMDS/MDSR de 16 de
mayo de 2022.

Copia simple del Informe 074-2022-SGPA-GMDS/MDSR de 18 de julio de
2022.

Copia simple del Informe n.® 080-2022-SGPA-GMDS/MDSR de 26 de julio
de 2022.

Copia simple del Informe n.° 122-2022-SGPA-GMDS/MDSR de 7 de
noviembre de 2022,

Copia simple de las Ordenes de compra n.° 73, 114, 126, 142, 184 y 185
para la compra de insumos para el Programa del Vaso de Leche para los
meses de junio a diciembre del afio 2022.

Copia simple de las Cotizaciones para las ordenes de compra n.” 73,114,
126, 184 y 185, de las empresas NIISA Corporation S.A. y Soluciones
Alimenticias S.A.C.

Copia simple de las Cotizaciones para la orden de compra n.® 142, de las
empresas NIISA Corporation S.A. y la empresa Fortified Foods S.A.C.
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Copia certificada del Documento sin de 14 de octubre de 2024 de la
empresa Soluciones Alimenticias S.A.C. y anexos en copia simple.

Copia certificada de la Carta n.° 034 FORF- 2024 de 9 de octubre de 2024
de la empresa Fortified Foods S.A.C. y anexos en copia simple.

Copia certificada del Oficio n.® D000046-2024-MML-OCI-CCBSII de 19 de
setiembre de 2024 y copia certificada del Oficio n.® D000067-2024-MML-
OCI-CCBSII de 27 de setiembre de 2024, notificado en su domicilio
RENIEC al sefior Moisés Martin Alfaro Barreto.

Copia certificada del Documento s/n de 2 de octubre de 2024 suscrito por
el sefior Moisés Martin Alfaro Barreto, en calidad de exgerente general de
la empresa NIISA CORPORATION S.A.

Copia certificas del Documento s/n de 2 de octubre de 2024 y anexos en
copia simple, el sefior Michel Orlando Romero Chamorro, gerente General
de la empresa Servicios de Alimentacion Nutritiva S.A. - SANUT S.A.

Copia simple del Oficio n.° D000046-2024-MML-OCI-CCBSII de 19 de
setiembre de 2024,

Copia simple de la Consulta RUC de SUNAT empresa FORTIFIED FOODS
S.A.C. con RUC N° 20609852578.

Copia simple de correo electronico de la Invitacion realizada el 6 de
setiembre de 2022 a la empresa FORTIFIED FOODS S.A.C por el
Subgerente de Logistica.

Copia certificada del Acta de Buena Pro de 7 de julio de 2020, de la
Adjudicacion simplificada n.® 002-2020-CS/MDSR.

Copia simple de las Ordenes de compra n.® 73, 114, 126, 142, 184 y 185
para la compra de insumos para el Programa del Vaso de Leche para los
meses de junio a diciembre del afio 2022.

Copia simple de la Prevision Presupuestal n.® 004-2021 de 15 de diciembre
de 2021.

Copia simple de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 028-2022 de
27 de enero de 2022

Copia simple del Informe n.° 543-2022-SGL/GAF/MDSR de 8 de
noviembre de 2024 y documentos adjuntos en copia simple.

Copia simple de Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 187-2022 de
23 de mayo de 2022.

Copia simple de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 244-2022 de
26 de julio de 2022.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022.
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Apéndice n.° 112 . Copia simple de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 244A-2022
de 16 de noviembre de 2022.
Apéndice n.° 113 . Copia simple de los informes de conformidad siguientes:

1) Informe n.° 003-2022-SGPA/GMDS/MDSR de 14 de enero de 2022,

2) Informe n.° 011-2022-SGPA/GMDS/MDSR de 8 de febrero de 2022.

3) Informe n.° 020-2022-SGPA/GMDS/MDSR de 1 de marzo de 2022.

4) Informe n.° 025-2022-SGPA/GMDS/MDSR de 8 de abril de 2022.

5)  Informe n.° 033-2022-SGPA/GMDS/MDSR de 27 de abril de 2022,
Informe n.° 049-2022-SGPA/GMDS/MDSR de 3 de junio de 2022.
Informe n.° 070-2022-SGPA/GMDS/MDSR de 7 de julio de 2022.
Informe n.° 082-2022-SGPA/GMDS/MDSR de 12 de agosto de 2022,
Informe n.° 096-2022-SGPA/GMDS/MDSR de 20 de setiembre de 2022.

) Informe n.° 131-2022-SGPA/GMDS/MDSR de 29 de noviembre de 2022.

6
7
8
9
1
11) Informe n.® 132-2022-SGPA/GMDS/MDSR de 29 de noviembre de 2022,

_ D = e e o

Apéndice n.° 114 . Copia simple de Informes de conformidad de la adquisicion de los insumos
del PVL para los meses de febrero, marzo, abril y mayo del periodo 2022,
Con su correspondiente orden de compra.

1) Informe n.* 011-2022-SGPA/GMDS/MDSR de 8 de febrero de 2022 -
Orden de Compra 007 de 01/02/2022.

2) Informe n.? 020-2022-SGPA/GMDS/MDSR de 1 de marzo de 2022 -
Orden de Compra 025 de 25 de febrero de 2022.

3) Informe n.° 025-2022-SGPA/GMDS/MDSR de 8 de abril de 2022 — Orden
de Compra 047 de 31 de marzo de 2022.

4)  Informe n.? 033-2022-SGPA/GMDS/MDSR de 27 de abril de 2022 — Orden
de Compra 052 de 25 de abril de 2024,

Apéndice n.° 115 :  Copia certificada del Oficio n.° 511-2024-GM/MDSR de 29 de octubre de
2024, con el cual la Subgerencia de Tesoreria remite constancias de pago
visadas de cada una de las 6rdenes de compra u 6rdenes de servicio por
la contratacion de adquisicion de combustible, servicio de alquiler de
camion baranda de 10 TN y por la adquisicion de insumos del PVL.

Apéndice n.” 116 +  Cedulas de notificacion de las personas comunicadas en la Desviacién de
Cumplimiento,

1) Copia certificada de la Cédula de Notificacion n.® 001-2024-CG/MML-
OCI-CCBSII de 27 de noviembre de 2024, comunicada al sefior
Abel Fernando Cervantes Alarcon.

2) Cédula de netificacion electronica n.° 00000006-2024-CG/0434-02-
008, firmada digitalmente el 22 de noviembre de 2024, y su cargo de
notificacion respectivo, comunicada al sefior César Arnaldo Camino
Bendezu

3) Cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2024-CG/0434-02-
008, firmada digitalmente el 22 de noviembre de 2024, y su cargo de
notificacién respectivo, comunicada al sefior César Augusto
Palermo Alvarado.

4) Cédula de notificacion electronica n.® 00000005-2024-CG/0434-02-
008, firmada digitalmente el 22 de noviembre de 2024, y su cargo de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Perfodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022.
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notificacion respectivo, comunicada a la sefiora Rosario Huaman
Ureta.

5) Cédula de notificacion electronica n.° 00000007-2024-CG/0434-02-
008, firmada digitalmente el 22 de noviembre de 2024, y su cargo de
notificacion respectivo, comunicada al sefior Daniel Enrique
Cachicatari Leon.

6) Cédula de notificacion electrénica n.® 00000013-2024-CG/0434-02-
008, firmada digitalmente el 22 de noviembre de 2024, y su cargo de
notificacion respectivo, comunicada al sefior Fidel Vladimir Guzman
Condezo.

7) Cédula de notificacion electronica n.° 00000008-2024-CG/0434-02-
008, firmada digitalmente el 22 de noviembre de 2024, y su cargo de
notificacion respectivo, comunicada al sefior Héctor Luis Adrian
Diestra.

8) Cédula de notificacion electronica n.” 00000016-2024-CG/0434-02-
008, firmada digitalmente el 22 de noviembre de 2024, y su cargo de
notificacion respectivo, comunicada al sefior Israel Hurtado Vega.

9) Cedula de notificacion electrénica n.° 00000009-2024-CG/0434-02-
008, firmada digitalmente el 22 de noviembre de 2024, y su cargo de
notificacion respectivo, comunicada a la sefiora Josselyn Estefania
Vargas Cardoza.

10) Cédula de notificacion electronica n.® 00000014-2024-CG/0434-02-
008, firmada digitalmente el 22 de noviembre de 2024, y su cargo de
notificacion respectivo, comunicada a la sefiora Lesly Jackeline
Alcarraz Cadillo.

11) Cédula de notificacion electronica n.® 00000010-2024-CG/0434-02-
008, firmada digitalmente el 22 de noviembre de 2024, y su cargo de
notificacion respectivo, comunicada a la sefiora Milagros Salomé
Hurtado Martinez,

12) Cédula de notificacion electrénica n.® 00000011-2024-CG/0434-02-
008, firmada digitalmente el 22 de noviembre de 2024, y su cargo de
notificacion respectivo, comunicada al sefior Rafael Vitaliano
Rodriguez Herrera.

13) Cédula de notificacion electrénica n.® 00000002-2024-CG/0434-02-
008, firmada digitalmente el 22 de noviembre de 2024, y su cargo de
notificacion respectivo, comunicada al sefior Carlos Alberto Barrios
Berru,

14) Cédula de notificacién electrénica n.® 000000003-2024-CG/0434-02-
008, firmada digitalmente el 22 de noviembre de 2024, y su cargo de
notificacion respectivo, comunicada al sefior Roger Valdivia
Cardenas.

15) Cédula de notificacion electronica n.® 00000012-2024-CG/0434-02-
008, firmada digitalmente el 22 de noviembre de 2024, y su cargo de
notificacion respectivo, comunicada al sefior Félix Benjamin
Espinoza Loyola.

16) Cédula de notificacion electronica n.® 00000015-2024-CG/0434-02-
008, firmada digitalmente el 22 de noviembre de 2024, y su cargo de
notificacion respectivo, comunicada a la sefiora Nandy Janeth
Cordova Morales.

e o B T e e e e e e e e i e e~ o]
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Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas

en la observacion:

Lesly Katherine Alcarraz Cadillo

- Copia certificada del Documento s/n de 29 de noviembre de 2024, en
siete (7) folios y copia simple de DNI.

Milagros Salomé Hurtado Martinez

- Copia simple del Documento s/n de 29 de noviembre de 2024, en un (1)
folio y correo electrénico de 29 de noviembre de 2024,

César Augusto Palermo Alvarado

- Copia certificada de la Carta n.° 003-2024-CPA, en un (1) folio,
comentarios.

Nandy Janeth Cérdova Morales

- Copia certificada de la Carta n.” 001-2024-NJCM de 10 de diciembre de
2024, en tres (3) folios.

- Copia simple del Documento s/n recepcionado el 25 de noviembre de
2024 (Solicitud de ampliacion de plazo), en cuatro (4) folios.

Félix Benjamin Espinoza Loyola

- Copia certificada del Documento s/n recepcionado el 10 de diciembre de
2024, en dos (2) folios.

- Copia simple del Documento s/n recepcionado el 27 de noviembre de
2024 (Solicitud de ampliacion de plazo), en dos (2) folios.

Roger Valdivia Cardenas

- Copia simple de Escrito n.” 2 de 10 de diciembre de 2024, en dos (2)
folios, comentarios de Roger Valdivia Cardenas.

- Copia simple del Escrito n.” 1 de 27 de noviembre de 2024 (Solicitud de
ampliacion de plazo), en dos (2) folios, del sefior Roger Valdivia
Cardenas.

Abel Fernando Cervantes Alarcén

- Copia certificada de Escrito n.° 2 de 16 de diciembre 2024, recibido por
la comision auditora en la misma fecha, en seis (6) folios.

- Copia simple del escrito n.” 01 de 2 de diciembre de 2024 (Solicitud de
ampliacion de plazo), en un (1) folio.

Evaluacion de comentarios 0 aclaraciones elaborada por la comision
auditora, por cada una de las personas comprendidas en la observacion.

Conformidad para la notificacion de la desviacion de cumplimiento a traves

de medios fisicos.

- Copia simple de Hoja Informativa n.* 001-2024-MML/OCI-AC008, de
26 de noviembre de 2024, contiene los fundamentos para efectuar la
notificacion por medios fisicos la desviacion de cumplimiento, suscrito
por la Jefa de Comision.

- Copia simple del Memorando n.® D000568-2024-MML-OCI de 26 de
noviembre de 2024, contiene la conformidad para efectuar la
notificacion personal de la desviacion de cumplimiento a través de
medios fisicos, suscrito por el Jefe del OCI de la MML (g).

Copias certificadas de |la Resoluciones de designacion y cese del
sefior Abel Fernando Cervantes Alarcon.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022,
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v" Resolucion de Alcaldia n.® 009-2022-A/MDSR de 1 de enero de
2022. (inicio)

v Resolucién de Alcaldia n.° 174-2022-A/IMDSR de 13 de
setiembre de 2022. (cese)

v" Resolucion de Alcaldia n.* 194-2022-A/MDSR de 4 de octubre
de 2022. (inicio)

v Resolucion de Alcaldia n.® 266-2022-AIMDSR de 31 de
diciembre de 2022, (cese).

- Copia simple y copia certificada de la Resoluciones de designacion y
cese del sefior César Augusto Palermo Alvarado,

v" Resolucion de Alcaldia n.” 010-2022-A/MDSR de 1 de enero
de 2022.
v" Resolucion de Alcaldia n.® 078-2022-A/MDSR de 31 de marzo
de 2022.
Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 023-2022-A/MDSR
de 1 de enero de 2022, (designacion) de la sefiora Rosario Huaman
Ureta.
Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 116-2022-A/MDSR de 6
de junio de 2022, (Encargatura) del sefior Daniel Enrique Cachicatari
Leon.
Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 073-2022-A/MDSR de
18 de marzo de 2022, (Encargatura) del sefior Fidel Vladimir Guzman
Condezo

- Copia simple y copia certificada de la Resoluciones de designacion y
cese del sefior Héctor Luis Adrian Diestra.

v Resolucion de Alcaldia n.” 012-2022-A/MDSR de 1 de enero de
2022.

v Resolucion de Alcaldia n.° 252-2022-AIMDSR de 23 de
diciembre de 2022.

- Copia simple y copia certificada de la Resoluciones de designacion y
cese del sefior Israel Hurtado Vega.

v" Resolucion de Alcaldia n.® 022-2022-A/MDSR de 1 de enero de
2022.

v Resolucion de Alcaldia n.° 243-2022-AIMDSR de 23 de
diciembre de 2022.

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.” 021-2022-A/MDSR
de 1 de enero de 2022 (designacion) de la sefiora Josselyn Estefania
Vargas Cardoza.

Copia certificada y copia simple de las Resoluciones de designacion y

cese de la sefiora Lesly Jackeline Alcarraz Cadillo.

v" Resolucion de Alcaldia n.* 029-2022-A/MDSR de 4 de enero de
2022.

v" Resolucion de Alcaldia n.® 240-2022-A/MDSR de 23 de diciembre
de 2022.

v" Resolucion de Alcaldian.” 166-2022-A/MDSR de 22 de agosto de
2022 - Encargatura.

- Copia Certificada y simple de las Resoluciones de Designacion del
sefior Rafael Vitaliano Rodriguez Herrera.

v" Resolucion de Alcaldia n.” 079-2022-A/MDSR de 1 de abril de
2022.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Disfrital de Santa Rosa
Periodo de 3 enero al 31 de diciembre de 2022.
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v Resolucion de Alcaldia n.” 243-2022-A/MDSR de 23 de
diciembre de 2022.

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 031-2022-A/MDSR
de 4 de enero de 2022 (designacion) del sefior Carlos Alberto Barrios
Berru.

- Copia certificada y simple de la Resoluciones de designacion y cese
del sefior Roger Valdivia Cardenas.

v" Resolucion de Alcaldia n.® 016-2022-A/MDSR de 1 de enero de
2022.

v" Resolucion de Alcaldia n.® 257-2022-A/MDSR de 27 de diciembre
de 2022

- Copia certificada de la Resoluciones de designacion y cese del sefior
Félix Benjamin Espinoza Loyola.

v" Resolucion de Alcaldia n.® 004-2022-A/MDSR de 1 de enero de
2022.
v" Resolucion de Alcaldia n.® 261-2022-A/MDSR de 27 de diciembre
de 2022
Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 257-2022-A/MDSR
de 27 de diciembre de 2022 (designacion) de la sefiora Nandy Janeth
Cordova Morales.
Copia certificada del Oficio n.° 032-2024-SGRH/MDSR de 5 de
diciembre de 2024, la Subgerencia de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa, informa que no se encontraron
la Resoluciones de inicio y/o de cese de los siguientes ex funcionarios:
César Arnaldo Camino Bendezu, Rosario Huaman Ureta, Josselyn
Estefania Vargas Cardoza, Milagros Salomé Hurtado Martinez,
Rafael Vitaliano Rodriguez Herrera, Carlos Alberto Barrios
Bendezu y Nandy Janeth Cérdova Morales.

Apéndice n.° 121 - Reporte Fallecidos WEB 15.12.2024 PDF (www.pacifico.com.pe), de la
compafiia aseguradora PACIFICO.
Oficio n.® 037729-2024-AIR/SDVAR/RENIEC de 4 de diciembre de
2024, emitido por RENIEC.

Apéndice n.° 122 :  Copia certificada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de
la Municipalidad Distrital de San Bartolo, aprobado con n.° 522-
2021/MDSR de 31 de mayo de 2021.

Apéndice n.” 123 . Copia certificada del Manual de Organizaciones y Funciones — MOF de la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa, aprobado con Ordenanza n.® 376-
2013-MDSR de 21 de mayo de 2013.
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Lima, 18 de diciembre de 2024.

Cﬁk/ # Dotz

Juli wllermo Sa (os Maritza/Judit Castaneda Carrera
/99%4’ r g Jefe de Comision

Jul Gﬁlermo Sa os Flores

El jefe () del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Metropolitana de Lima que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 18 de diciembre de 2024.

B ‘,‘Q; - =
\ - JUllO Gianfrajco Negli Ruesta
J’efe {e) del Orgafio de Control Institucional
- Municipalidad Metropolitana de Lima
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Firma digital RUESTA Julio Gianfranco FAU
MUNICIPALIDAD DE %21$3£%5ésoﬂ
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL @ LIMA Fvo:sor e autor gl gocumeno
M UNiCIPATIDAD BE ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
L A "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

Lima, 20 de Diciembre del 2024
OFICIO N° D001062-2024-MML-OCI

Sefior

GEORGE ROBLES SOTO

Alcalde

Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Avenida Alejandro Bertello s/n

Santa Rosa /Lima/Lima

Asunto : Remite Informe de Auditoria n.° 064-2024-2-0434-AC.

Referencia : a) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

b) Oficio n.° D000825-2024-MML-OCI de 19 de agosto de 2024.

c) Directiva n.> 009-2023-CG/SESNC “Implementacién de las recomendaciones
de los informes de servicio de control posterior, seguimiento y publicacién”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 263-2023-CG de 12 de julio de
2023.

Me dirijo a usted en el marco normativo de la referencia a), y en relacion al documento
de la referencia b), mediante el cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a las
“Contrataciones de bienes y servicios iguales o inferiores a 8 y 9 UITS", en la Municipalidad Distrital de
Santa Rosa.

Sobre el particular, como resultado de la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento,
se ha emitido el Informe de Auditoria n.® 064-2024-2-0434-AC, el cual ha sido remitido al Procurador
Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

En ese sentido, se remite el Informe de Auditoria n.® 064-2024-2-0434-SCE,
denominado “Contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a8y 9 UIT", que consta
de cinco mil novecientos veinte (5 920) folios, en diez (10) tomos, incluyendo sus apéndices; para
conocimiento de su despacho y de los regidores encargados de la fiscalizacion de la gestion municipal
de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.

, Finalmente, de acuerdo a lo dispuesto en la normativa de la referencia c¢), solicitamos
remitir a este Organo de Control Institucional, el Plan de Accién para la implementacion de la
recomendacion orientada a mejorar la gestion de la entidad, en el plazo maximo de veinte (20) dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente de recibido el presente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
JULIO GIANFRANCO NEGLI RUESTA
JEFE (e) DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MML.
JNRImcc
W, — — — . ,
::_,S\ “”.,,/ Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en la Municipalidad Metropolitana de Lima,
-—'.E 1:4 aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM.
.:/’; l\ Q‘ Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
,{/‘1: "& Url: https://std.munlima.gob.pe:8181/validadorDocumental/ Clave: SUQMQCG
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CONTRALORIA
‘GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° D001062-2024-MML-OCI

EMISOR © MARITZA JUDIT CASTANEDA CARRERA - JEFE DE COMISION -
CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS IGUALES O
INFERIORES A 8Y 9 UITS - CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA
DESTINATARIO © GEORGE ROBLES SOTO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA
Sumilla:

Me dirijo a usted, a fin de remitir el Informe de Auditoria n.° 064-2024-2-0434-SCE, denominado
"Contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a 8 y 9 UIT", que consta de
cinco mil novecientos veinte (5 920) folios, en diez (10) tomos, incluyendo sus apéndices; para
conocimiento de su despacho y de los regidores encargados de la fiscalizacion de la gestién
municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, el cual puede ser descargado del siguiente
link:

https://drive.google.com/drive/folders/1PyJTgqi1sudmnEd0Zv8TwiS36WsaPf_37?usp=sharing

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20135890112:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000019-2024-CG/0434-02-008

2. OFICIO-001062-2024-OCl

3. Remite link de descarga ACIF]

NOTIFICADOR : MARITZA JUDIT CASTANEDA CARRERA - MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion: =%
7Y5HZQ9 CL
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000019-2024-CG/0434-02-008

DOCUMENTO : OFICIO N° D001062-2024-MML-OCI

EMISOR © MARITZA JUDIT CASTANEDA CARRERA - JEFE DE COMISION -
CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS IGUALES O
INFERIORES A 8 Y 9 UITS - CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA
DESTINATARIO - GEORGE ROBLES SOTO
ENTIDAD SUJETA A
CORTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20135890112
TIPO DE SERVICIO
CONTROL  SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O - CUMPLIMIENTO
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS i 2

Sumilla: Me dirijo a usted, a fin de remitir el Informe de Auditoria n.° 064-2024-2-0434-SCE,
denominado "Contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a 8 y 9 UIT", que
consta de cinco mil novecientos veinte (5 920) folios, en diez (10) tomos, incluyendo sus apéndices;
para conocimiento de su despacho y de los regidores encargados de la fiscalizacidon de la gestién
municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, el cual puede ser descargado del siguiente
link:

https://drive.google.com/drive/folders/1PyJTgqi1sudmnEd0Zv8TwiS36WsaPf_37?usp=sharing

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001062-2024-OCl
2. Remite link de descarga AC[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ez
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7SPUS1TM




