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PERIODO: DEL 15 DE AGOSTO AL 4 DE DICIEMBRE DE 2023
|. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a cargo del Gobierno Regional Metropolitano de Lima es un
servicio de control programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control
Institucional (OCI), registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG, con el codigo
n.° 2-0434-2024-006, iniciado mediante oficio n.* D000486-2024-MML-OCI de 24 de abril de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.® 001-2022-CG de 9 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2 Objetivos
e Objetivo General

Determinar si las contrataciones para la ejecucion y supervision de la obra Mejoramiento de
Transitabilidad Vehicular y Peatonal del Jr. Francisco Javier Luna Pizarro, desde la Av. Miguel
Grau hasta la Av. México. distrito de la Victoria - provincia de Lima - departamento de Lima
CUI n.° 2511156”, se realizaron de acuerdo a la normativa aplicable y disposiciones internas
de la Entidad.

e Objetivos especificos

- Objetivo especifico n.° 1: Determinar si la contratacion de la ejecucion de la obra
Mejoramiento de Transitabilidad Vehicular y Peatonal del Jr. Francisco Javier Luna Pizarro.
Desde la Av. Miguel Grau hasta la Av. Mexico. distrito de la Victoria - provincia de Lima -
departamento de Lima CUI n.® 2511156”, se realizé de acuerdo a la normativa aplicable y
disposiciones internas de la Entidad.

\'\@ y

- Objetivo especifico n.° 2: Determinar si la contratacion de la supervision de la obra
Mejoramiento de Transitabilidad Vehicular y Peatonal del Jr. Francisco Javier Luna Pizarro.
desde la Av. Miguel Grau hasta la Av. México. distrito de la Victoria - provincia de Lima -
departamento de Lima CUI n.® 2511156", se realiz6 de acuerdo a la normativa aplicable y
disposiciones internas de la Entidad.

‘\.
~JonmRo

o Materia de Control

La materia de control del presente servicio esta comprendida por las contrataciones realizadas
para la ejecucion y supervision del "Mejoramiento de Transitabilidad Vehicular y Peatonal del
| Jr. Francisco Javier Luna Pizarro. desde la Av. Miguel Grau hasta la Av. México. distrito de la
| Victoria - provincia de Lima - departamento de Lima CUI n.° 2511156, segun se detalla:

acuerdo a la informacion registrada mediante Formato 08-A en la fase de ejecucion de proyectos de inversién Reporte de 10 de abril de 2024
0 (xa’p ndice n.° 4) disponible en https://ofi5.mef.qob.pelinvierte/ejecucion/verFichaEjecucion/2511156, el cual fue extraido del sistema de

Gobierno Regional Metropolitano de Lima
i Periodo del 15 de agosto de 2023 al 4 de diciembre de 2023
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- Licitacion Publica n.® 005-2023-MML-GRML (en adelante LP n.® 005-2023), convocada
para la contratacion de la ejecucion de la obra, la cual devino en la suscripcion del contrato
n.° 015-2023-MML/GRML-SRAF de 4 de diciembre de 2023, por S/ 12 170 439,84.

- El Concurso Pablico n.° 004-2023-MML/GRML (en adelante CP n.° 004-2023), convocado
para la contratacion de la supervision de la obra, el cual devino en la suscripcion del
contrato n.° 017-2023-MML/GRML-SRAF de 30 de noviembre de 2023, por
S/ 1188 260,92.

e Materia Comprometida

La auditoria de cumplimiento tiene como materia comprometida las actuaciones preparatorias
y el desarrollo de las etapas del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n.° 005-2023-MML-GRML, como del Concurso Publico n.° 004-2023-MML/GRML, en
particular:

- Ladesignacion y ejercicio de actividades de los integrantes de los comités de seleccion.
- Gestion y aprobacion del expediente de contratacion

- Integracion de bases y formulacion del pliego de absolucion de consultas

- La calificacion de los postores admitidos en su experiencia requerida

- El otorgamiento de la buena pro

- Perfeccionamiento del contrato y la acreditacion de requisitos para la celebracion del
contrato ‘

- Otros aspectos, como el cumplimiento de la declaracion jurada de intereses, la
implementacion de la firma digitalizada en todas las actuaciones de la Entidad y
actualizacion de documentos de gestion de la Entidad.

e Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprendera el periodo del 15 de agosto de 20232 al 4 de
diciembre 2023?, que corresponde a la revision y analisis de la documentacion relativa a los
hechos con presunta irregularidad.

Cabe precisar, que a fin de cumplir con los objetivos del servicio de control, se efectuara la
revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al periodo de alcance del presente
servicio.

Al respecto, se revisara principalmente la actuacion del Area de Logistica; asi como, de la
Division de Obras de la Sub Gerencia Regional de Infraestuctura del Gobierno Regional
Metropolitano de Lima, ubicados en el distrito, provincia y departamento de Lima.

S
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2 Fecha de aprobacion del expediente técnico de la inversion publica con Resolucién de Subgerencia Regional de Infraestructura n.® 011-2023-
MML-ALC/GRML-SRI.

3 Fecha de suscripcion del Contrato n.® 015-2023-MML/GRML-SRAF de 4 de diciembre de 2023 (contrato de Ejecucion de Obra).

Gobhierno Regional Metropolitano de Lima
Periodo del 15 de agosto de 2023 al 4 de diciembre de 2023
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1.4 De la Entidad o dependencia

El Gobierno Regional Metropolitano (en adelante la Entidad), tiene el nivel de gobierno regional. A
continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad.

Imagen n.° 1
Estructura organica
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Fuente: Ordenanza n.° 1140 de 18 de abril de 2008, que modifica la Ordenanza n.® 1029 de 6 de julio de 2007, ordenanzas con las
que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad.
Elaborado por: Comision de control

Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, |a Directiva n.® 001-
2022-CG “Auditoria de Cumplimiento” y el "Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobadas
mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 9 de enero de 2022 y madificatorias, asi
como Directiva n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de
Control”, marco que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria General, se cumplio
con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

En el caso del sefior Renan Cansaya Herrera, la Contraloria creo la casilla electronica de
asignacion obligatoria y se comunico el enlace para su activacion; sin embargo, el locador no
ingresd a dicho enlace en el plazo establecido, no obstante haber sido notificado, segun el
procedimiento establecido en la Directiva n.® 001-2022-CG "Auditoria de Cumplimiento” y el
“Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.® 001-
2022-CG de 9 de enero de 2022 y modificatorias.

En el caso del sefior Hoover Huerta Dextre, no fue posible realizar la notificacion electronica, segun
los motivos sefialados en el apéndice n.° 12, procediendo a emitir el edicto respectivo. Al respecto,
el sefior Hoover Huerta Dextre no se apersond a recabar su Desviacion de Cumplimiento, no
obstante haber sido notificado, segun el procedimiento establecido en la Directiva n.® 001-2022-
CG “Auditoria de Cumplimiento” y el "Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobadas mediante
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 9 de enero de 2022 y modificatorias.

—_—— 1
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1. LOS COMITES DE SELECCION EN LA CONTRATACION DE LA EJECUCION Y
SUPERVISION DE LA OBRA, INCLUYERON EN SU CONFORMACION LOCADORES DE
SERVICIO SIN LA CONDICION LEGAL ESTABLECIDA, SITUACION QUE PODRIA VICIAR
LA VALIDEZ DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION,

De la revision de los documentos de designacion y ejercicio de labores de los comités de
seleccion de la contratacion de la ejecucion y supervision de la obra se advirtio que los 6rganos
colegiados estuvieron conformados por locadores de servicios que segun sus términos de
referencia TDR, no habian sido contratados como expertos independientes para integrar el
comité de seleccion, seglin se detalla:

Hechos sobre la designacién, contratacion y participacion de lo

Cuadron.°1

cadores de servicios

HECHOS SOBRE LA DESIGNACION

HECHOS SOBRE LAS CONTRATACIONES DE
LOCADORES DE SERVICIO

HECHOS SOBRE LA
PARTICIPACION DE LOCADORES

El sefior Carlos Segundo Montoya
Albildo, Subgerente Regional de
Administracion y Finanzas con
Formato n.° 04 de 18 de agosto de
2023 (apéndice n.° 5), designo al
comité de seleccion encargado de
dirigir la LP n° 005-2023
(contratacion de la ejecucion de la
Obra), conformado por el sefior
Renan Cansaya Herrera
Presidente Titular, Arturo Cesar
Lopez Cardenas Primer Miembro
Titular y Sergio Enrique Huarcaya
Meza como Segundo Miembro
Titular.

El sefior Renan Cansaya Herrera, designado
como presidente fitular, fue contratado como
locador de servicios de la entidad, mediante las
Ordenes de servicio n.* 0000313 de 14 de julio
de 2023, 0000396 de 8 de setiembre de 2023 y
0000465 de 10 de octubre de 2023 (apéndice
n.° 5), en cuyos TDR se establecieron
actividades de caracter especifico las cuales no
tienen vinculacién con la contratacion de la
ejecucion obra, conforme se muestra el
resumen de actividades contratadas descritas
en el apéndice n.® 5.

Los designados como miembros
del comité de seleccion, indicaron
en el numeral 5 del Formato n.* 05
Acta de Instalacion del Comité de
Seleccion y Elaboracion de Bases
de 2 de agosto de 2023 (apéndice
n.° 5), que verificaron la
conformacién obligatoria
establecida en el articulo 44° del
Reglamento de la Ley de
Contrataciones _del Estado
(RLCE), dando conformidad con
ello, a la participacion del sefior
Renan Cansaya Herrera.

El sefior Carlos Segundo Montoya
Albildo, Subgerente Regional de
Administracion y Finanzas con
Formato n.° 04 de 16 de octubre
2023 (apéndice n.° 6), designo al
comité de seleccion encargado de
dirigit  la CP n.° 004-2023
(Contratacion de la supervision de
fa obra), conformado por los
sefiores Luis Alberto Llanos
Julcarima, Presidente Titular, Paul
Alata Acuache, Primer Miembro
Titular y Sergio Enrique Huarcaya
Meza, Segundo Miembro Titular.

El sefior Luis Alberto Llanos Julcarima,
designado como presidente titular, fue
contratado como locador de servicios de la
entidad, mediante la orden de senvicio
n.° 0000448 de 2 de octubre de 2023 (apéndice
n.° 6); mientras que, el sefior Pa(l Miguel Alata
Acuache, designado como miembro titular del
comité de seleccion, fue contratado como
locador de servicios de la entidad, mediante la
orden de servicio n.® 0000463 de 11 de octubre
de 2023 (apéndice n.° 6) en cuyos TDR se
establecieron actividades de caracter especifico
las cuales no tienen vinculacion con la
contratacion de la supervision de la obra,
conforme se muestra el resumen de actividades
contratadas descritas en el apéndice n.° 6.

Los designados como miembros
del comité de seleccion, indicaron
en el numeral 5 del Formato n.° 05
Acta de Instalacion del Comité de
Seleccion y Elaboracion de Bases
de 24 de agosto de 2023 (apéndice
n.° 6), que verificaron la
conformacion obligatoria
establecida en el articulo 44° del
Reglamento de la Ley de
Contrataciones  del  Estado
(RLCE), dando conformidad con
ello, a la participacion de los
sefiores Luis Alberto  Llanos
Julcarima y Padl Miguel Alata
Acuache

Elaborado por: Comision de control

Fuente: Documentos de designacion e instalacion del comité de seleccion

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el numeral 44.1 del articulo 44 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado (en adelante RLCE), se establece que, en los
procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, el comité de seleccion
debe estar conformado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) debe pertenecer al érgano

encargado de las contrataciones (en adelante OEC) y dos (2) deben tener conocimiento técnico

en el objeto de la contratacion.

Asimismo, el numeral 44.4 del precitado articulo establece: “Cuando la Entidad no cuente con
especialistas con conocimientos técnicos en el objeto de contratacion, puede contratar
expertos independientes o gestionar el apoyo de expertos de ofras Entidades a fin de que
integren el comité de seleccion”.

Gohierno Regional Metropolitano de Lima
Periodo del 15 de agosto de 2023 al 4 de diciembre de 2023
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Es decir, la intervencidn de un tercero en el comité de seleccion, ajeno a la entidad, tiene lugar
solo cuando tenga la condicion de “experto independiente”, contratado expresamente para
tales efectos.

Sobre el particular, el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE en la
Opinion n.° 128-2019/DTN de 19 de julio de 2019 (apéndice n.° 7), atendi6 la consulta
siguiente:

"¢(...), resulta posible que una persona contratada por la Entidad bajo la modalidad de
locacion de servicios, distinta al experto independiente que figura en el numeral
44.4 del articulo 44 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sea designado
para formar parte del comité de seleccion conforme al numeral 44.1 de dicho articulo?

(-

3. Conclusion: El comité de seleccion puede estar conformado por personas que no laboren
en la Entidad, siempre y cuando se trate de expertos independientes; en caso tales
expertos provengan del sector privado, las funciones que vayan a desempeiiar —
entre ellas, las de integrar el comité de seleccion- deberan encontrase contempladas
dentro de sus términos contractuales, de lo contrario no podra atribuirseles dicha
condicion, v en consecuencia, no podran participar como miembros del referido
comité”.

Asimismo, el Tribunal de Contrataciones del Estado (TCE), en la  Resolucion
n? 01626-2023-TCE de 28 de marzo de 2023* (apéndice n.° 1), sefialdo que en tales
circunstancias nos encontramos frente a un érgano incompetente para realizar validamente
procedimientos de seleccion.

Al respecto, la Entidad cuenta con un Manual de Normas y Procedimientos
NP n.° 011-MML/PGRLM-GR V2 "Designacion, Organizacion y Responsabilidad de los
Comités de Seleccion en el PGRLM" aprobado con la Resolucion de Gerencia Regional
n.® 099 -2017-MML-PGRLM-GR de 22 de junio de 2017, estableciendo que la Entidad puede
contratar expertos independientes para conformar el comité de seleccion, no habiéndose
establecido que; en caso tales expertos provengan del sector privado, las funciones que vayan
a_desempefiar -entre ellas, las de integrar el comité de seleccion— deberan
encontrase contempladas dentro de sus términos contractuales, ni la forma que ello se
verificaria.

En este sentido, considerando que la actuacion de la Entidad ha sido recurrente en la
designacion y ejercicio de actividades de comités de seleccion conformado por locadores de
servicio, resulta pertinente que la Entidad incorpore en el precitado manual un mecanismo de
verificacion de la relacion laboral y contractual de los locadores o servidores propuestos para
integrar los comités de seleccidn (verificando inclusive sus términos de referencia o perfil de
puesto).

4 EI TCE sefiald en la Resolucién N° 01626-2023-TCE de 28 de marzo de 2023 (apéndice n.° 7), lo siguiente De esta manera, el comité de
seleccion puede estar conformado por personas que no laboren en la Entidad siempre y cuando se frate de expertos independientes; en caso
dichos expertos provengan del sector privado, las funciones que vayan a desempefiar deberdn encontrarse contempladas dentro de sus
términos contractuales. (...) En el caso concreto, se evidencia que al designarse el comité de seleccion en contravencion al articulo 44 del
Reglamento, que contiene las reglas previstas para la conformacion del comité de seleccién, no encontramos ante un érgano que no ha sido
- nominada reqularmente, por lo que los actos que realizo (elaboracion de bases y convocatoria) estaban afectadas por una causal de

=/ comité de seleccién cuente también con las condiciones técnicas y legales correspondientes para ejercer sus funciones. (...) Esto explica
por qué la designacion de comité de seleccion vulnerando el articulo 44 del Reglamento configura un supuesto de nulidad de pleno derecho, porque
nos encontramos frente a un érqano incompetente para realizar validamente el procedimiento de seleccion.

Gohierno Regional Metropolitano de Lima
Periodo del 15 de agosto de 2023 al 4 de diciembre de 2023
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2. LA ENTIDAD MANTIENE DESACTUALIZADO SU CLASIFICADOR DE CARGOS;
SITUACION QUE INCIDE EN LA DEBIDA EJECUCION DE LOS PROCESOS DEL SISTEMA
ADMINISTRATIVO DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS Y LA GESTION
INSTITUCIONAL EN GENERAL

En el desarrollo del servicio de control realizado, se advirtié que el cargo de jefe de Division de
Obras, se encuentra previsto en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF); mas no, en el
Manual de Clasificador de Cargos. Al respecto, es oportuno mencionar que fue el sefior Daniel
Benjamin Trujillo Meza, jefe de la Division de Obras quien elaboré los requerimientos de la
contratacion de la ejecucion y supervision de la obra, segtin consta en los Informes n.°s 618 y
619-2023-MML-ALC-GRML-SRI-DO de 16 de agosto de 2023 (apéndice n.° 8).

Sobre el particular, de la revision a los documentos de gestion de la Entidad, se advierte que
el Programa de Gobierno Regional de Lima Metropolitana (cuya denominacion actual es el
Gobierno Regional Metropolitano de Lima) aprobé con Resolucion Gerencial n.° 169-
2008/PGRLM de 22 de octubre de 2008 (apéndice n.° 9), su Clasificador de Cargos, el cual a
la fecha mantiene su vigencia, teniendo una antigiiedad de méas de quince (15) afios. Asimismo,
aprobd el MOF con la Resolucion Gerencial n.° 168-2008-PGRLM de 21 de octubre de 2008
(apéndice n.° 28).

En relacion a dichos instrumentos de gestion, Ley n.° 31419, Ley que establece disposiciones
para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica de funcionarios y
directivos de libre designacion y remocion, vigente desde 16 de febrero de 2022, establecio en
su Segunda Disposicion Complementaria Final, que las entidades formulen o adecuen sus
instrumentos de gestion en el marco del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias calendarios; para la elaboracion,
aprobacion, actualizacion y modificacion del CAP Provisional o el CPE y el Manual de
Clasificador de Cargos o el Manual de Perfiles de Puestos, conforme a lo precisado en el
Reglamento de la precitada Ley (aprobado con Decreto Supremo n.® 053-2022-PCM).

Cabe senalar que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil sefiald en su oportunidad, en el
Informe Técnico n.° 886-2018-SERVIR/IGPGSC de 7 de junio de 2018, *(...) los MOF existentes
al 2 de febrero de 2014 (...) mantienen su vigencia; sin embargo, no pueden ser modificados,
toda vez que ya no existia el mencionado marco legal que faculte a las entidades para poder
efectuar modificaciones (...). A su vez en el Informe Técnico n.® 1922-2018-SERVIR/GPGSC
de 11 de diciembre de 2019, sefialé que “Entre el Manual de Organizacion y Funciones y el
Clasificador de Cargos debe existir consistencia y coherencia. De no ser asi, estando a que a
la fecha no es posible modificar los MOF, primaran los requisitos establecidos en el Clasificador
de Cargos sobre aquellos contenidos en el MOF".

Es de indicar que, el Manual Clasificador de Cargos es aquel documento de gestion
institucional en el que se describen de manera ordenada todos los cargos de la entidad,
estableciendo su denominacion, clasificacion, funciones y requisitos minimos para el ejercicio
de las funciones y cumplimiento de objetivos de la entidad®. Es asi que es necesario que la
Entidad cuenta con una version actualizada de su Clasificador de Cargos, el cual contemplé la
totalidad de los cargos existentes en la Entidad, estableciendo su denominacion, clasificacion,
funciones y requisitos minimos para el ejercicio de las funciones y cumplimiento de objetivos
de la entidad, a fin de lograr el ordenamiento racional de los cargos distinguiéndolos,
jerarquizandolos y estableciendo sus requisitos minimos a fin de facilitar la ejecucion de los
procesos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos y la gestion
institucional en general®.

SERVIR-GDSRH “Elaboracion del Manual de Clasificador de Cargos y el Cuadro de Asignacién de Personal Provisional5”, formalizada mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 000150-2021-SERVIR-PE.

6 Texto concordante con la posicion técnica de Servir en el Informe Técnico n.° 001196-2024-SERVIR-GPGSC de 31 de agosto de 2024.

Gobierno Regional Metropolitano de Lima
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LA ENTIDAD NO HA IMPLEMENTADO EL USO DE FIRMA DIGITAL EN SUS PROCESOS,
SERVICIOS Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS A SU CARGO, NI HA ADECUADO
SU NORMATIVA INTERNA PARA TAL FIN, SITUACION QUE PUEDE AFECTAR LA
AUTENTICIDAD Y EL ADECUADO FLUJO DE SUS COMUNICACIONES EN
LA ENTIDAD.

De la revision de los expedientes de la contratacion de ejecucion y supervision de la obra, se
advierte que la totalidad de documentos emitidos fueron suscritos o visados de forma
manuscrita. Evidenciandose en el servicio de control desarrollado, documentos de igual
numeracion, fecha y expedientes, con distintos contenidos.

Al respecto, se verifico en el expediente de contratacion, que con Memorando n.® 840-2023-
MML-ALC-GRML-SRI de 16 de agosto de 2023 (registrado con el expediente n.° 5534,
apéndice n.° 10), la sefiora Carmen Isabel Santillan Sarmiento, Subgerente Regional de
Infraestructura, propuso que el sefior Victor Cabezas Dulanto sea el presidente del comité
de seleccion; mientras que, la sefiora Yesenia Lisheth Corcino Vega sea el primer
miembro del comité de seleccion.

No obstante, se advierte que, en el mismo expediente de contratacion de la supervision de la
obra, existe otro documento con la misma nomenclatura: “Memorando n.® 840-2023-MML-
ALC-GRML-SRI de 16 de agosto de 2023, igualmente registrado como expediente n.® 5534,
apéndice n.° 10), con la cual se propone al sefior Luis Alberto Llanos Julcarima como
Presidente del Comité de Seleccion y al sefior Paul Miguel Alata Acuache como primer
miembro del comité de seleccion. Es decir, se habria modificado el contenido de un
documento ya recibido, que tenia asignado el expediente n.® 5534.

Sobre el particular, la Ley n.? 31170, Ley que dispone la implementacion de mesas de partes
digitales y notificaciones electronicas, establece en su articulo 7°, lo siguiente:

‘Las entidades implementan la firma digital de manera obligatoria y adectian sus normas
internas para dicho fin. Los documentos electronicos firmados digitalmente tienen el mismo
valor, eficacia juridica y probatoria que un documento fisico impreso y firmado en forma
manuscrita por el funcionario y servidor publico”.

Al respecto, la Entidad con Informe n.° 013-2024-MML-ALC-GRML-SRPP-INF de 19 de
setiembre de 2024 (apéndice n.° 10), comunicé que ha iniciado acciones para implementar el
uso de firma digital Gerente Regional, Subgerente de Planeamiento y Presupuesto; sin
embargo, no preciso cual es el estado del proceso de implementacion, habiendo indicado que
se encuentran evaluando plataformas tecnolégicas para implementar el uso de firma digital, y
en proceso de recopilacion de la normativa interna vigente para su adecuacion al uso de firmas
digitales; sin embargo, no adjunté sustento alguno.

Con base en lo expuesto, se advierte que corresponde a la entidad agilizar la
implementacion de la firma digital en los procesos, servicios y procedimientos administrativos
a su cargo, adecuando su normativa interna, acorde al marco normativo vigente y al proceso
de aplicacion de las tecnologias de la informacion y comunicaciones, a fin de garantizar la
trazabilidad de los documentos, y evitar la duplicidad de los mismos, modificacion de sus
contenidos y respaldar la autenticidad e integridad de sus comunicaciones (documentos
emitidos y recibidos).

Gobierno Regional Metropolitano de Lima
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4. INADECUADA GESTION DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO QUE INCLUYE LA
REVISION DEL “PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA (CPM)” Y EL “CALENDARIO DE
ADQUISICION DE MATERIALES E INSUMOS”, PESE A QUE DICHO PROCEDIMIENTO
ESTA RESERVADO LEGALMENTE PARA LA ETAPA DE EJECUCION, A CARGO DEL
SUPERVISOR DE OBRA; LO QUE PODRIA CONFIGURAR UNA ACTUACION
ARBITRARIA

Se ha verificado que en la etapa del perfeccionamiento del contrato de la Licitacion Publica
n.° 005-2023-MML-GRM, convocado para la “Contratacion de la Ejecucion de la Obra:
Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal del Jr. Francisco Javier Luna Pizarro
desde la Av. Miguel Grau hasta la Av. México, distrito de La Victoria — Provincia de Lima -
Departamento de Lima", la entidad procedio a revisar, entre otros aspectos, el “Programa de
Ejecucion de Obra (CPM)" y el “Calendario de Adquisicion de Materiales e Insumos’, segln
consta en el memorando n.° 1361-2023-MML-ALC-GRML-SRI de 1 de diciembre de 2023
(apéndice n.° 11).

Al respecto, dicho procedimiento implementado en la entidad contradice lo establecido en los
articulos 175° y 176° del RLCE, que establecen que dichos documentos técnicos son
revisados por el Supervisor de Obra y aprobados por la entidad, luego de suscrito el contrato’.
Asimismo, en el pronunciamiento del Tribunal de Contrataciones del Estado con la Resolucion
n. ° 859-2022-TCE-S5 de 14 de marzo de 20228, se ha dejado sentado que el procedimiento
para verificar el “Programa de Ejecucion de Obra (CPM)" y el "Calendario de Adquisicion de
Materiales e Insumos” presentada por el postor ganador de la buena pro se cifie a los articulos
175° y 176°del RLCE, y que su revision en la etapa de perfeccionamiento del contrato
careceria de sustento juridico.

Es de sefialar que similar situacion se ha evidenciado en el procedimiento de Licitacion Publica
n.° 003-2023-MML-GRML, convocado para la “Contratacion de la Ejecucion de la obra
Mejoramiento del Canal de Riego Mejorada, Distrito de Pachacamac — Lima - Lima con codigo
(nico de inversion n.° 2333147", donde la entidad reviso en la etapa de perfeccionamiento del
contrato, el Programa de Ejecucion de Obra (CPM)" y el “Calendario de Adquisicion de
Materiales e Insumos”, seglin consta en la carta n.® 260-2023-MML-ALC-GRML-SRAF-AL de
23 de noviembre de 2023 (apéndice n.® 11), llegando hasta retirarle la buena pro al ganador
inicial, para luego otorgarle la buena pro a otro postor con quien suscribio el Contrato n.® 30-
2023-MML/GRML-SRAF de 11 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 11), afectando con ello la
competencia entre los postores y obstaculizando el normal desarrollo del procedimiento de
seleccion.

En consecuencia, dicha situacion constituiria una practica antijuridica que debe ser suprimida
por el Organo Encargado de las Contrataciones de la entidad, a fin de garantizar el debido
cumplimiento de la trazabilidad establecida expresamente en la normativa de contrataciones
en dicho procedimiento de revision, y garantizar el debido procedimiento al cual se someten
los postores ganadores de la buena pro, para la suscripcion del contrato y su debida ejecucion.

7 EI RLCE sefiala “175.1. Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el articulo 139 el postor ganador
cumple los siguientes requisitos: (...) b) Entregar el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), (...) ¢) Entregar el calendario de adquisicion de
materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, (...) 176.3. Los documentos sefialados en los literales b), c) y d) son revisados y
aprobados de acuerdo al procedimiento previsto en los numerales 176.4 y 176.5 del articulo 176". De otra parte, el articulo 176. Inicio del plazo de

.\ ejecucion de obra sefala (...) 176.4. Para efectos de la aprobacién de los documentos indicados en los literales b), ¢) y d) del numeral 175.1 del

=\ articulo 175, el supervisor o inspector dentro de los siete (7) dias de suscrito del contrato de obra.

&
o

8 La Resolucion n. ° 859-2022-TCE-S5 de 14 de marzo de 2022 (apéndice n.° 11), seffala “27; lo cierto es que el numeral 175.3 del articulo 175
del Reglamento establece que “Los documentos sefialados en los literales b), c) y d) son revisados y aprobados de acuerdo al procedimiento
previsto en los numerales 176.4 y 176.5 del articulo 176'. Como puede apreciarse, la normativa de contratacion piblica ha previsto que los
documentos observados por la Entidad en el presente caso se sujetaban a un procedimiento de revision y aprobacion, conforme a los términos de
los numerales 176.4 y 176.5 del articulo 176 del Reglamento. (...) 28. En atencitn a las razones expuestas, esta Sala concluye que la decision de
la Entidad de declarar la pérdida de la buena pro otorgada al Impugnante, carece de sustento juridico, (...).

Gobierno Regional Metropolitano de Lima
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Il. DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNO

Las deficiencias que se revelan a continuacion no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de [as operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la entidad".

1. INSUFICIENCIA EN LOS MECANISMOS DE CONTROL PARA LA DETERMINACION DE
COSTOS DE LAS PARTIDAS DEL PRESUPUESTO APROBADOS EN LOS EXPEDIENTES
TECNICOS, QUE PODRIA GENERAR MAYORES COSTOS DE LOS PRESUPUESTADOS,
AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Respecto a la obra materia del presente servicio de control, la Entidad aprob6 el expediente técnico
de la obra con Resolucion de Subgerencia Regional de Infraestructura n.° 011-2023-MML-
ALC/GRML-SRI de 15 de agosto de 2023 (apéndice n.° 12), por la suma de S/ 13 522 710,93,
posteriormente, convocoé a la Licitacion Publica n.® 005-2023-MML-GRML, para la Contratacion de
la Ejecucion de la Obra® y oportunamente publico las Bases Integradas con la incorporacion del
expediente técnico de la obra en el numeral 1.11 del Capitulo | de la Seccion Especifica de las
citadas bases (apéndice n.° 12).

De acuerdo a lo establecido en los articulos 29°10y 34° del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
el Expediente Técnico es el conjunto de documentos que proporciona la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica
de la contratacion y las condiciones en las que se ejecuta.

-\ Por su parte, la “Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de
! ! Inversion"", emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas, establece en su numeral 2.6.1, que
el expediente técnico es el documento donde se desarrolla un disefio definitivo de la inversion y en
el cual se estima con precision sus costos.

Sobre el particular, de |a revision al expediente técnico, en cuanto al Estudio de Impacto Ambiental'?,
las Especificaciones Técnicas', el Presupuesto de Obra'4, el Analisis de Precios Unitarios', la
relacion de mano de obra, insumos y equipos'®, cotizaciones'” y demas documentos, se han
identificado situaciones relacionadas al calculo del costo de la inversion, las que han sido plasmadas
en el Informe Técnico n.® 001-2024-MML-OCI-PMQG de 8 de noviembre de 2024 (apéndice n.° 12)
y que a continuacion se detallan:

9 Posterior a la declaratoria de nulidad de la primera convocatoria, se reinicio desde la etapa de absolucion de consultas y observaciones
10 EI RLCE SENALA “Articulo 29. Requerimiento 29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
- \que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir
1 = la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...) Articulo 34. Valor referencial (...) 34.2. El valor referencial se
< :uetermina conforme a o siguiente: a) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra establecido en
! 5% Jel expediente técnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a
:.-’ su cargo la elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el anélisis de precios
unitarios actualizado por cada partida y subpartida, (...)

11 Guia aprobada con Resolucion Directoral n.° 004-2019-EF/63.01 de 26 de setiembre de 2019, sefiala que 2.6.1 Estimacion de costos de inversion
(...) Expediente técnico o Documento Equivalente: Son los documentos para desarrollar un disefio definitivo y estimar con precision los costos de
inversion de un proyecto {...)"

12 Identificado en los folios 1 al 60 en el Tomo Il del Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE.

2 13 Identificado en los folios 321 al 388 en el Tomo |l del Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE.

- | 14 |dentificado en los folios 1 al 7 en el Tomo Il del Expediente Técnico de Obra en el SEACE.

15 Identificado en los folios 11 al 41 en el Tomo |l del Expediente Técnico de Obra en el SEACE.

16 Identificado en los folios 45 al 48 en el Tomo Il del Expediente Técnico de Obra en el SEACE.

17 Identificadas entre los folios 2 al 99 en el Tomo VI del Expediente Técnico de Obra en el SEACE.
e e e e e e e,
Gobierno Regional Metropolitano de Lima
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a) El costo de la eliminacion de carpeta asfaltica, asi como el costo de los materiales
provenientes de demoliciones y excavaciones, equivalentes al 10.45% del costo del
presupuesto de obra fue determinado sin haherse sefialado la ubicacion del depdsito de
material excedente - DME, condicion necesaria para el calculo del costo del transporte.

De la revision del Presupuesto de Obra, se ha identificado que nueve (9) partidas relacionadas
a la eliminacion de material excedente, cuentan con la unidad de medida en metros clbicos (m3)
y con precios, seglin se muestra a continuacion:

Cuadron.° 2
Unidad de medida y precio de las partidas de eliminacion de material excedente
TEM DESCRIPCION UND |METRADO| PRECIOS! | PARCIAL S/
ELIMINACION DE CARPETAASFALTICA
02.01.01.03 e m3 | 57180 | 85772 | 49044430
ELIMINACION DE EXCEDENTES C/VOLQUETE
02010104 | cARGUIO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINaL) | ™0 | 353808 | 4855 | 171.773.78
ELIMINACION DE EXCEDENTES C/VOLQUETE
02010203 | :ARGUIO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL) | ™3 | 852206 | 4855 | 41374601
ELIMINACION DE EXCEDENTES C/VOLQUETE
02020103 | cARGUIO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FiNaL) | ™3 | 197444 [ 4855 | 9585006
ELIMINACION DE EXCEDENTES CVOLQUETE
02030103 | =ARGUIO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FiNAL) | M@ | 176858 | 4855 | 85,864.56
ELIMINACION DE EXCEDENTES CVOLQUETE
02040108 | (-ARGUIO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FiNAL) | ™ | 31437 | 4855 | 1526266
ELIMINACION DE EXCEDENTES CVOLQUETE
03010102 | cARGUIO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL) | ™ | 28547 | 4856 | 13850.57
ELIMINACION DE EXCEDENTES CVOLQUETE
03010205 | -ARGUIO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL) | ™ | 193105 | 4855 | 9375248
ELIMINACION DE EXCEDENTES CVOLQUETE
03020103 | ARGUIO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL) | ™ | 68858 | 4855 | 3343056
SUMATORIA 1,413,992.98

Fuente: Presupuesto contenido en el Expediente Técnico de Obra
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, la especificacion técnica de la partida 02.01.01.03 esta referida a la eliminacion de
los materiales producto de los cortes, excavacion y demoliciones de carpeta asfaltica; la cual
precisa que el “destino final debera ser a un botadero para la disposicion final de residuos
peligrosos (contaminados con asfalfo)"; asi como, “en el E.T. se han tomado consideraciones
necesarias y especiales para un correcto tratamiento de este residuo, para ello se esta
considerando el debido pago por uso del depdsito”. De otra parte, la especificacion técnica de la
partida con item 02.01.01.04 refiere a la eliminacion de materiales provenientes de demoliciones
y excavaciones, mediante su remocién y acumulacion en un solo punto para su posterior
eliminacion fuera de la obra. No obstante, el botadero o punto para la disposicién final de tales
residuos, no ha sido determinado.

Cabe precisar que si bien las demas partidas (02.01.02.03, 02.02.01.03, 02.03.01.03,
02.04.01.03, 03.01.01.02, 03.01.02.05 y 03.02.01.03) no cuentan con especificaciones técnicas,
estas sefialan como referencia la partida 02.01.01.04. Es asi que, para la ejecucion de las citadas
partidas se tiene que realizar la conformacion y acomodo de Deposito de Materiales Excedentes
(DME- actividad de acondicionamiento y disposicion final, de los materiales excedentes de la
obra en lugares debidamente autorizados)'s.

18 La norma denominada “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013" aprobado por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013, sefiala “SECCION 209 Conformacién y acomodo
de DME Descripcién 209.01 La conformacion y acomodo de Depdsito de Materiales Excedentes (DME), es la aclividad de acondicionamiento y
disposicion final, de los materiales excedentes de Ia obra en lugares debidamente autorizados, y se construirdn de acuerdo con el disefio especifico
que se haga para cada uno de ellos en el Proyecto, en el que se debe contemplar, acorde al Plan de Manejo Ambiental, {(...)".

Gohierno Regional Metropolitano de Lima
Periodo del 15 de agosto de 2023 al 4 de diciembre de 2023 T
A L' G l 2



o LW CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 058-2024-2-0434-AC

Pégina 11 de 46

La importancia de establecer la ubicacion del Deposito de Materiales Excedentes - DME en el
expediente técnico de Obra, radica en la relevancia que tiene para determinar la distancia de
transporte, mediante la cual es posible determinar los rendimientos de las maquinarias utilizadas
para dicha labor, en este caso, el rendimiento de los volquetes. Posterior a ello, en base a dicho
rendimiento, se calcula el precio unitario por cada metro cubico (m3) de material excedente
eliminado, teniendo en cuenta que dicho precio incluye los trabajos de carga y descarga.

Al respecto, de la revision de los Planos y del Plan de Manejo Ambiental contenido en el Estudio
de Impacto Ambiental del Expediente Técnico, se advierte que no se precisa la ubicacion del
Depdsito de Materiales Excedentes - DME. Asimismo, en el Plan de Manejo Ambiental, no se
precisan las consideraciones para el correcto tratamiento de los residuos de asfalto; asi como
tampaco, bajo qué consideraciones se sustenta el pago por el uso del deposito para dicho tipo
de material excedente. Aunado a lo expuesto, se evidencia que los Analisis de Precios Unitarios
partidas relacionadas a la eliminacion de material excedente, no cuentan con una descripcion
precisa, toda vez que tendria que establecerse sus caracteristicas para su ejecucion y estimar
con precision su presupuesto y consiguientemente los costos de inversion del proyecto.

En ese sentido, la omision de establecer la ubicacion del Depdsito de Materiales Excedentes en
el expediente técnico, afecta la debida determinacion del costo de las partidas de 02.01.01.03,
02.01.01.04, 02.01.02.03, 02.02.01.03, 02.03.01.03, 02.04.01.03, 03.01.01.02, 03.01.02.05,
03.02.01.03 que en su conjunto suman S/ 1 413 992,98, y representan el 10,45% del
presupuesto; quedando expuesto a posibles variaciones que resulten desventajosas para la
entidad.

El costo de mano de obra, materiales y equipos, fue determinado sin contar con
indagacion de mercado que determine su precio, cuyos costos representan el 11.59% del
costo del presupuesto de obra.

De la revision realizada a la relacion de los componentes del costo por mano de obra, insumos
y equipos Y las cotizaciones, se observa que existen sesenta y siete (67) insumos requeridos por
un total de S/1 567 007.71, que no cuentan con sus respectivas indagaciones de mercado que
determinen sus precios, y que representan el 11.59% del costo de presupuesto de obra, descritos
en el apéndice n.° 12.

Conforme lo ha advertido oportunamente por el Organismo Supervisor de las Contrataciones —
OSCE?", la carencia de indagacion de mercado que no permita contar con el anélisis de precios
unitarios actualizado para cada partida o subpartida que componen el presupuesto de obra,
vulnera los articulos 34° y 41° del Reglamento, siendo esta una causal de nulidad. En ese
sentido, la necesidad de realizar una indagacion de mercado radica en determinar con la mayor
aproximacion posible su valor econdmico total.

No se ha determinado el costo para el transporte de materiales.

De la revision a la planilla de metrados, presupuesto de obra y especificaciones técnicas, se
advierte que no se ha determinado el costo del transporte de los materiales necesarios para la
ejecucion de obra, respecto a setenta y cuatro (74) materiales, descritos en el apéndice n.® 12.

9 EI OSCE con Opinién n.° 021-2023/DTN de 8 de febrero de 2023, sefialé *(...) Dicho esto, es pertinente traer a colacion que, conformidad con
“eharticulo 34 del Reglamento, cuando se requiera la actualizacion del valor referencial, se tendra que realizar una indagacién de mercado para el

uando no se hubiese realizado una indagacién de mercado que permita contar con el anlisis de precios unitarios actualizado para cada partida
o subpariida que componen el presupuesto de obra, se habra contravenido lo dispuesto en los articulos 34 y 41 del Reglamento; por tanto, en el
marco del procedimiento de seleccion realizado para la contratacion de la obra, podré invocarse como causal de nulidad la contravencién de normas
legales y retrotraer el procedimiento hasta la etapa que corresponda”,

Gohierno Regional Metropolitano de Lima
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Al respecto, la importancia de determinar el costo del traslado de los materiales subyace en la
funcion del expediente técnico de proporcionar de manera precisa la descripcion y caracteristicas
para cumplir la finalidad publica de la contratacion y las condiciones en las que se ejecuta, siendo
que, el traslado de los materiales es una actividad fundamental durante la ejecucion de la obra?.
En relacion a lo mencionado, tendria que justificarse el costo de [a partida mediante una memoria
de célculo o presupuesto desagregado del flete, el cual debe proporcionar de manera precisa el
costo total de la partida, considerando el peso total de los materiales a transportar y el costo por
unidad en peso?.

Respecto de los aspectos sefialados, se ha verificado que actualmente la Entidad cuenta con el
Manual de Normas y Procedimientos NP n.° 016-MML/PGRLM-GR V6 denominado Revision,
Evaluacion y Conformidad de la Ficha Técnica y Aprobacion del Expediente Técnico aprobado con
Resolucion de Gerencia Regional n.® 071-2021-MML/PGRLM-GR de 10 de junio de 2021, como
lineamiento interno destinado a regular la elaboracion y aprobacion del citado instrumento técnico;
no obstante, se ha evidenciado que no existen mecanismos de control implementados que verifiquen
que:

e Para el calculo de los costos por transporte y eliminacion de material excedente, se haya
determinado previamente el DME, a fin de incluir la implicancia de su ubicacion en los costos de
dichas partidas.

o Para la determinacion de la relacion de insumos de las distintas partidas del presupuesto, asi
como para el analisis de precios unitarios, se cuente con las respectivas indagaciones de
mercado, que otorgue consistencia a los costos presupuestados.

o La determinacion del costo de transporte de materiales o flete.

En ese sentido, dada la importancia de estimar lo mas preciso posible los costos de inversion de un
proyecto a partir del presupuesto aprobado en el Expediente Técnico, se advierte la necesidad de
que la Entidad implemente una herramienta de control que asegure el cumplimiento de los
procedimientos de revision, aprobacion y conformidad de expedientes técnicos de obra, en relacion
a todos sus componentes, a partir de una descripcion precisa de las caracteristicas relevantes y las
condiciones en las que se ejecutan las partidas relacionadas a la ejecucion de la obra, asegurando
por ende, la calidad técnica y reduciendo la necesidad de reformulaciones por omisiones o
deficiencias técnicas que repercutan en los procesos de contratacion, y que puedan generar
mayores costos para la Entidad.

Lo anteriormente sefialado transgrede la siguiente normativa:

e Leyn.° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado publicada el 18 de abril
de 2006

“Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios

()

b) Organizar, mantener y perfeccionar el sistema y las medidas de control interno, verificando la
efectividad y oportunidad de la aplicacion, en armonia con sus objetivos, (...)"

20 La Norma denominada “Metrados para obras de edificacion y habilitaciones urbanas" aprobado por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones mediante Resolucion Directoral n.° 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC de 4 de mayo de 2010, sefala: “(...) HU.3.2.3
TRANSPORTE DE MAQUINARIAS, HERRAMIENTAS Y MATERIALES. Forma de medicion Considera el traslado de todos los materiales,
maquinarias y herramientas requerido para la construccién completa de la estructura, incluyendo el retiro del material de desmonte proveniente de
dicha construccion a una zona autorizada para su posterior eliminacion, de ser lo especificado.

21Para dicho efecto, el calculo del peso total de los materiales a transportar debe estar compuesto como minimo por la descripcion de los materiales,
= \sus unidades de medida, sus cantidades de acuerdo al presupuesto de obra y sus pesos unitarios; y para calcular el costo por unidad en peso, es

ecesario determinar el costo por viaje de los vehiculos a utilizar para el transporte de los materiales, para ello, tendria que cotizarse el costo por
viaje (ida y vuelta) con empresas que brinden el servicio de transporte, desde el lugar de abastecimiento hasta donde se ubica la obra. A partir de
ello, el costo por unidad en peso se puede determinar a partir de la fraccion del costo por viaje (S/) entre la capacidad del vehiculo para el transporte;
a partir de ello, sera posible determinar el costo total del flete, realizando el producto del costo por unidad en peso (S//Tn) y el peso total de los
materiales a transportar (Tn).

Gobierno Regional Metropolitano de Lima
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e Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006

“3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, (...).

e Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, que aprueba la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.011, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, publicada el 23 de enero de 2019

“Articulo 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente

32.4 La aprobacion del expediente técnico o documento equivalente se realiza de acuerdo a la
normativa de organizacion interna de la entidad (...).

o Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. (...) el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contiene la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, {(...)

29.8. El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

)
Articulo 34. Valor referencial

34.2 (...). Para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que
tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones de mercado
necesarias que le permitan contar con el anélisis de precios unitarios actualizado por cada
partida y subpartida,

()
ANEXO N° 1 DEFINICIONES

()

Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra
valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geolbgico, de
impacto ambiental u otros complementarios.

Los hechos descritos, ponen en riesgo la adecuada determinacion del costo de la inversion,
afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Dicha situacion fue causada por la carencia de un mecanismo de control que asegure una debida
determinacion de los costos de las partidas que conforman el presupuesto del expediente técnico.

Gobierno Regional Metropolitano de Lima
Periodo del 15 de agosto de 2023 al 4 de diciembre de 2023
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2. INSUFICIENCIA EN LOS MECANISMOS DE CONTROL DE LA ENTIDAD PARA LA
IDENTIFICACION Y REGISTRO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS A PRESENTAR
DECLARACIONES JURADAS DE INTERESES, ASI COMO, EN LA GESTION Y
CONSERVACION DE LA DOCUMENTACION GENERADA, SITUACION QUE PONE EN RIESGO
LA PREVENCION Y DETECCION DE POSIBLES CASOS DE CONFLICTO DE INTERESES

De larevision de los expedientes de la contratacion de ejecucion y supervision de la obra, se advierte
que los siguientes locadores y servidores, intervinieron en las fases de los procesos de las
contrataciones, los cuales se encontraban obligados a presentar su declaracion jurada de intereses,
segln se detalla;

Cuadron.® 3

Sujetos ohligados a presentar declaraciones juradas de intereses.

NOMBRE, APELLIDOS Y
CARGO

ACCIONES PRINCIPALES

DOCUMENTO QUE ACREDITA LA ACCION

BASE LEGAL DEL SUJETO
OBLIGADO A PRESENTAR DJ
SEGUN EL ARTICULO 3 DE LA

LEY N.° 31227

COMENTARIOS

Daniel Benjamin Trujillo

Requerimiento de la
contratacion de la
ejecucion de la obra.

Informe n.° 618-2023-MML-ALC-
GRML-SRI-DO de 16 de agosto de
2023 (apéndice n.° 8)

o Literal o del articulo 3
o Literal r del articulo 3
o Literal s del articulo 3

Meza, jefe de la Division
de Obras

Requerimiento de
contratacion de la
supervision de la obra.

Informe n.® 619-2023-MML-ALC-
GRML-SRI-DO de 16 de agosto de
2023 (apéndice n.° 8)

o Literal o del articulo 3
o Literal r del articulo 3
o Literal s del articulo 3

El servidor ademas de ser jefe de
oficina y participar en el proceso de
ejecucion de la obra, también
elabord el requerimiento de
contratacion de la ejecucion de la
obra.

Carmen Isabel Santillan
Sarmiento, Subgerente

Tramite del
requerimiento de la
contratacion de la
ejecucion de la Obra.

Memorando n.® 839-2023-MML-
ALC-GRML-SRI de 16 de agosto
de 2023 (apéndice n.° 13)

o Literal o del articulo 3
o Literal r del articulo 3
o Literal s del articulo 3

Regional de
Infraestructura

Tramite del
requerimiento de
contratacion de la

Memorando n.° 840-2023-MML-
ALC-GRML-SRI de 16 de agosto

o Literal o del articulo 3
o Literal r del articulo 3

La servidora ademas de ser jefe de
oficina y participar en el praceso de
ejecucion de la obra, también
tframito el requerimiento de
contratacion de la ejecucion de la
obra.

Cérdenas Primer
Miembro Titular de la LP

Elaboracién de bases
de la contratacion

Seleccion y Elaboracion de
Proyecto de Bases” de 2 de agosto

Literal s del articulo 3

N\ supervision de la obra. de 2023 (apéndice n.> 14) « Literal s del articulo 3
| Renan Cansaya Herrera Acta de Instalacion del Comité de
" Presidente Titular del | Elaboracién de bases Seleccion y Elaboracién de e B S—(') r'l?gggi%ﬁlabo(rgofjmzarigs dedgal
/. iéﬁdmité de seleccion de la de la contratacion Proyecto de Bases" de 2 de agosto rocedimiento de seleccion)
°/LPn.° 005-2023 de 2023 (apéndice n.° 13) P
Arturo Cesar Lopez Acta de Instalacién del Comité de Elsankiorsip s b de b

contratacion ~ (documento  del

procedimiento de seleccion)

iembro Titular de la LP
n.® 005-2023 y CP n.°
4-2023; asl como, Jefe
del Area de Logistica

Elaboracion de bases
de la contratacion

Proyeclo de Bases” de 2 de agosto

de 2024 y Acta de conformidad de

Proyecto de Bases” de 2 de agosto
de 2023 (apéndice n.° 13)

o Literal o del articulo 3
o Literal p del articulo 3
o Literal s del articulo 3

n.’ 005-2023 de 2023 (apéndice n.° 13)
Sergio Enrique Huarcaya Acta de Instalacion del Comité de
Meza como Segundo Seleccion y Elaboracion de El locador ademés de ser jefe de

oficina, elabord las bases de las
contrataciones  (documento  del
procedimiento de seleccion)

2o

W
N
=" Sup 0R }
NG/

]

Luis Alberto Llanos
Julcarima, presidente Titular
del CP n.° 004-2023

Elaboracion de bases
de la contratacion

Acta de conformidad de Proyecto
de Bases” de 2 de agosto de 2023
(apéndice n.° 13)

Literal s del articulo 3

El locador elaboré las bases de la
contratacion ~ (documento  del
procedimiento de seleccion)

Paul Alata Acuache del
CP n.° 004-2023

Elaboracion de bases
de la contratacion

Acta de conformidad de Proyecto
de Bases” de 2 de agosto de 2023
(apéndice n.° 13)

Literal s del articulo 3

El locador elaboré las bases de la
contratacion ~ (documento  del
procedimiento de seleccion)

\‘, Hoover Huerta Dextre,

| 1= Subgerente Regional de

Infraestructura

Absolvio las consultas
y observaciones.

Carta n.® 326-2023-MML-ALC-
GRML-SRI (apéndice n.® 13)

o Literal o del articulo 3
« Literal r del articulo 3

El servidor ademés de ser jefe de
oficina modifico el alcance del
requerimiento con ocasion de la
absolucion de las consultas y
observaciones.

Fuente: Documentos mencionados en el cuadro

Elaborado por: Comision de control

Sobre el particular, los literales o, p, ry s del articulo 3° de la Ley n.° 31227, Ley que transfiere a la
Contraloria General de la Republica la competencia para recibir y ejercer el control, fiscalizacion y
sancion respecto a la Declaracion Jurada de Intereses de autoridades, servidores y candidatos a
cargos publicos, establecen que los jefes de oficinas, los cargos de confianza y quienes sean
responsables de elaborar los requerimientos de contratacion; asi como, de modificarlos, y también
quienes elaboran los documentos de los procedimientos de seleccion (bases), son sujetos obligados
a presentar sus declaraciones juradas de intereses.

Gobierno Regional Metropolitano de Lima
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Asimismo, el articulo 12° del Reglamento de la Ley n.° 31227, sefiala que la oficina de recursos
humanos y la oficina de logistica, o las que hagan sus veces en la entidad, respectivamente, brindan
informacion pertinente y actualizada del personal de la entidad, para que la maxima autoridad
administrativa de la entidad elabore y actualice la informacion de los sujetos obligados a presentar
su declaracion jurada de intereses.

En el presente caso, los locadores y servidores mencionados en el cuadro precedente no
presentaron su declaracion jurada de intereses en el Gobierno Regional Metropolitano de Lima,
segun se advierte en la pagina web de la Contraloria General de la Republica?; asi como, de la
revision de las declaraciones juradas de intereses publicadas en la web del portal de transparencia
de la Entidad?®.

Cabe indicar que, el area de Logistica de la Entidad con Informes n.°s 1788 y 1789-2024-MML-ALC-
GRML-SRAF-AL de 12 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 14), comunico respecto a los sefores
Renan Cansaya Herrera Luis Alberto Llanos Julcarima y Paul Alata Acuache, que no ubicd
documentacion que acredite que el area de Logistica hubiera informado a la maxima autoridad
administrativa que los locadores se encontraba obligados a presentar jurada de intereses; asi como,
que no ubicd documentacion mediante el cual los locadores hubiera solicitado su registro en el
Sistema de Declaraciones Juradas para la Gestion de Conflicto de Intereses (SIDJI) de la Contraloria
General de la Replblica CGR; y de otra parte, remitié unas capturas de pantalla con la cual acredita
que recién registro a los locadores el dia 12 de setiembre de 2024.

De otra parte, el area de Recursos Humanos de la Entidad con memorando n.® 933-2024-MML-
GRML-SRAF-ARH de 12 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 14), comunico respecto a los sefiores
Arturo Cesar Lopez Cardenas, que no ubicé documentacion que acredite que el area de Logistica
hubiera informado a la maxima autoridad administrativa que los servidores se encontraba obligados
a presentar jurada de intereses; asi como, que no ubicd documentacion mediante el cual los
servidores hubieran solicitado su registro en el SIDJI de la CGR y de otra parte, remitio unas capturas
de pantalla con la cual acredita que recién registro a los servidores el dia 12 de setiembre de 2024.

Es asi que se advierte, los servidores y locadores que intervinieron en las fases del proceso de
contratacion de la ejecucion y supervision de la obra no realizaron gestiones para transparentar las
declaraciones juradas de intereses, situacion que no fue advertida por el area de Logistica y area
de Recursos Humanos, lo cual devino en que la maxima autoridad de la entidad no cumpla con
registrar oportunamente a los sujetos obligados a presentar sus declaraciones juradas de intereses.

Cabe indicar que, respecto de la existencia de mecanismos de control relacionados a la presentacion
de declaraciones juradas de intereses, la Entidad comunicé con memorando n.® 156-2024-MML-
ALC-GRML-SRAF-AL de 12 de setiembre de 2024 y memorando n.° 103-2024-MML-GRML-SRAF-
ARH de 16 de abril de 2024 (apéndice n.°s 15) que designd a una servidora del Area de Logistica
y una del Area de Recursos Humanos, respectivamente, para revisar la actualizacion de dicha
informacion, mas no se advierte las acciones concretas a realizar.

En ese sentido, se verifica que la Entidad no cuenta con un procedimiento que describa e
instrumentalice la mecanica operativa a ejecutar por las areas de Recursos Humanos y Logistica
para que, de manera oportuna tomen conocimiento de los servidores que formulan requerimientos
de contratacion, los modifican, o los que conforman comités de seleccion, quienes intervienen en
las fases de la ejecucion de las obras y todo proceso vinculado a la identificacion y registro de los
sujetos obligados a presentar declaraciones juradas de intereses, asi como, aquellas acciones para
la gestion y conservacion de la documentacion generada (incorporacion al legajo o expediente de
contratacion del sujeto obligado).

22 Disponibles en https://appdii.contraloria.qob.pe/djic/??utm_source=compendiodji&utm_medium=enlace&utm_campaign=DJI2022
23 Disponibles en https://appdiji.contraloria.gob.pe/DJIC/ConsultaPublicaDJICRUC aspx?ruc=20518396332
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Lo anteriormente sefialado transgrede la siguiente normativa:

e Leyn.° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado publicada el 18 de abril
de 2006

“Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios

()

b) Organizar, mantener y perfeccionar el sistema y las medidas de control interno, verificando la
efectividad y oportunidad de la aplicacion, en armonia con sus objetivos, {...)"

e Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006

“3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, (...).

e Leyn.° 31227 - Ley que transfiere a la Contraloria General de la Republica la competencia
para recibir y ejercer el control, fiscalizacion y sancion respecto a la Declaracion Jurada
de Intereses de autoridades, servidores y candidatos a cargos publicos, publicada el
23 de junio de 2021.

“Articulo 6. Reporte de sujetos obligados

La oficina de recursos humanos y la oficina de logistica, o las que hagan sus veces en la entidad,
respectivamente, brindan informacion pertinente y actualizada para que la maxima autoridad
administrativa elabore y actualice la lista de sujetos obligados a la presentacion de la declaracion
jurada de intereses. {(...)"

¢ Reglamento para implementar la Ley n.° 31227, respecto a la recepcion, el ejercicio del
control, fiscalizacion y sancion de la declaracion jurada de intereses de autoridades,
funcionarios y servidores publicos del estado, y candidatos a cargos publicos, aprobado
con aprobado con Resolucion de Contraloria N° 158-2021-CG de publicada el 11 de agosto
de 2021.

“Articulo 12.- Registro y Acceso de sujetos obligados

La oficina de recursos humanos y la oficina de logistica, o las que hagan sus veces en la entidad,
respectivamente, brindan informacion pertinente y actualizada del personal de la entidad, para que
la méxima autoridad administrativa de a entidad elabore y actualice la informacion de los sujetos
obligados con la finalidad que efectie el registro, (...).

La situacion antes descrita genera el riesgo de que se limite la deteccion y prevencion de posibles
casos de conflicto de intereses.

La causa de dicha situacion ha sido identificada en la carencia de mecanismos de control
actualizados, que permitan la identificacion, registro de los sujetos obligados, por parte de la oficina
de Recursos Humanos y Logistica, y demas areas involucradas de la Entidad; asi como, las
acciones, para la conservacion de la documentacion generada al respecto.

Gobierno Regional Metropolitano de Lima
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lll. OBSERVACIONES

SE OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR CUYA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD NO FUE
ACREDITADA, BAJO UN TRATO DESIGUAL A LOS POSTORES; PERMITIENDOSELE SUSCRIBIR
EL CONTRATO PESE A INCUMPLIR CON LAS CARACTERISTICAS DEL EQUIPAMIENTO
ESTRATEGICO REQUERIDO PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO; EN
MENOSCABO DE LA OBJETIVIDAD E IMPARCIALIDAD DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS,
OCASIONANDO UNA AFECTACION AL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision al expediente de contratacion y documentacion relacionada a la Licitacion Publica
n.° 005-2023-MML-GRML (en adelante LP n.° 005-2023), llevado a cabo para la “Contratacion de la
Ejecucion de la Obra Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal del Jr. Francisco Javier
Luna Pizarro desde la Av. Miguel Grau hasta la Av. México, distrito de La Victoria — Provincia de Lima
- Departamento de Lima (en adelante la Obra)" convocado por el Gobierno Regional Metropolitano de
Lima (en adelante la Entidad), se advirti6 que el comité de seleccion otorgo la buena pro a un postor
cuya documentacion no acreditaba fehacientemente su experiencia en la especialidad, no obstante
descalifico a otros postores exigiendo acreditar indubitablemente dicho requisito.

Asimismo, en la etapa de perfeccionamiento del contrato, se permiti al mismo postor, Consorcio Luna
Pizarro, la presentacion de equipamiento estratégico que no cumplia con las caracteristicas exigidas en
las Bases Integradas, pese a haber sido matetia de aclaracion en el Pliego de Absolucion de Consultas
y Observaciones; sin embargo, se suscribié el Contrato n.® 015-2023-MML/GRML-SRAF de 4 de
diciembre de 2023 (apéndice n.° 16), con el citado postor.

\Dichas situaciones, transgredieron la normativa establecida en el Reglamento de Contrataciones del
Estado, como las Bases Integradas y Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones, ademas de su
/normativa interna; afectando la imparcialidad y objetividad de las contrataciones y el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

1. Antecedentes

El sefior Carlos Segundo Montoya Albildo, Subgerente Regional de Administracion y Finanzas con
Formato n.° 04 de 18 de agosto de 2023 (apéndice n.° 5), designé al comité de seleccion encargado
de dirigir la LP n.® 005-2023, conformado por el sefior Renan Cansaya Herrera Presidente Titular,
Arturo Cesar Lopez Cardenas Primer Miembro Titular y Sergio Enrique Huarcaya Meza como
Segundo Miembro Titula?r.

Sobre el particular, el sefior Renan Cansaya Herrera, designado como presidente titular del comité
de seleccion de la ejecucion de obra, habia sido contratado como locador de servicios de la entidad,
mediante las Ordenes de servicio n.° 0000313 de 14 de julio de 2023, 0000396 de 8 de setiembre
de 2023 y 0000465 de 10 de octubre de 2023 (apéndice n.° 5), para actividades de carécter
especifico cuyos términos de referencia (TDR) no tenian relacion con la ejecucion de la LP n.® 005-
2023.

Cabe precisar que, el articulo 44° del RLCE? prevé que, la intervencion de un tercero en el comité
de seleccion, ajeno a la entidad, tiene lugar solo cuando tenga la condicion de experto o especialista,
contratado expresamente para tales efectos.

4 Las Labores del comité de seleccion concluyeron el 24 de noviembre de 2023, segun la carta n.® 003-2023-MML-ALC/GRML-CS-LP005-2023
~ {apéndice n.° 5), con el cual se comunica el consentimiento de la buena pro.

5 El numeral 44.1 del articulo 44 del RLCE, establece que, en los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, el

-/ comité de seleccion debe estar conformado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) debe pertenecer al 6rgano encargado de las contrataciones

(en adelante OEC) y dos (2) deben tener conocimiento técnico en el objeto de la contratacion. Asimismo, el numeral 44.4 del precitado articulo
establece: “Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimientos técnicos en el objeto de contratacion, puede contratar expertos
independientes o gestionar el apoyo de expertos de otras Entidades a fin de que integren el comité de seleccion”.

Gohierno Regional Metropolitano de Lima
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Sobre el particular, el OSCE en la Opinién n.° 128-2019/DTN de 19 de julio de 2019 (apéndice
n.° 7), sefald “3. Conclusion: El comité de seleccion puede estar ¢c7nformado por personas que no
laboren en la Entidad, siempre y cuando se trate de expertos independientes; en caso tales expertos
provengan del sector privado, las funciones que vayan a desempeiar —entre ellas, las de integrar el
comité de seleccion— deberan encontrase contempladas dentro de sus términos contractuales, de
lo contrario no podra atribuirseles dicha condicién, y en consecuencia, no podréan participar como
miembros del referido comité. No obstante, los designados consignaron en el numeral 5 del Formato
n.° 05 de 2 de agosto de 2023 (apéndice n.° 5), que verificaron la conformacién obligatoria
establecida en el articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE).

Es de considerar al respecto, que el Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion
n.° 01626-2023-TCE de 28 de marzo de 2023% (apéndice n.° 7), indicé que bajo tales circunstancias
nos encontramos frente a un drgano incompetente para realizar validamente procedimientos de
seleccion.

2. Calificacion de la experiencia de los postores en la especialidad

El Comité de Seleccion asi designado, en la etapa de “Calificacion de Ofertas?”, evalud el
cumplimiento del requisito de experiencia del postor en la especialidad, a los seis (6) postores que
fueron seleccionados de acuerdo al orden de prelacion obtenido en el sorteo electronico de
desempate, segun consta en el "Acta de Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro”
de 8 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 16) respecto de lo cual determind lo siguiente:

Cuadron.® 4
Decision del comité de seleccion
ORDEN DE PRELACION DE LOS POSTORES DECISION DEL COMITE DE SELECCION
Puesto 1: Consorcio Luna Pizarro, Conformado
porlaempresa W & W Constructores SAC de RUC
20534016949 y Servicios de Ingenieria Codelsa
" | SAC de RUC 20510591829.

El comité de seleccion le otorgd al postor la condicion de “Calificado”, indicando que luego de verificar
la informacion obrante en la oferta del postor, concluyd que, el monto facturado acreditado
fehacientemente asciende al monto de S/ 15 875 495,99.

El comité de seleccion le otorgd al postor la condicién de “Descalificado”, respecto de lo cual validé
como experiencia del postor en la especialidad solo la suma de S/ 11 873 597,73, debido a que no
validé la documentacién presentada respecto a una (1) de las experiencias del postor, habiendo
argumentado que la documentacion presentada no acredité indubitablemente el monto total
que implicé la ejecucion de la obra ofertada como experiencia especifica.
El comité de seleccién le otorgd al postor la condicion de “Calificado”, respecto de lo cual validd como
experiencia del postor en la especialidad la suma de S/ 55 706 060,07, siendo este la mayor
| experiencia acreditada entre los postores
El comité de seleccion le otorg6 al postor la condicion de “Calificado”, respecto de lo cual validé como
Puesto 4: Corporacion Huaychaola S.A.C de RUC | experiencia del postor en la especialidad la suma de S/15 688 628,16, debido a que no valido la

20515332244 documentacion presentada respecto a una de las experiencias por el postor, habiendo argumentado
X o que adjunto documentacion incompleta.

El comité de seleccion le otorgo al postor la condicién de “Descalificado”, respecto de lo cual validd
como experiencia del postor en la especialidad solo la suma de S/ 7 087 342,38, debido a que no
valido la documentacion presentada respecto a cuatro (4) de las experiencias del postor, habiendo
arqumentado que la documentacion presentada no acredité indubitablemente el monto total
que implico la ejecucién de las obras ofertada como experiencia especifica y tampoco validd

otras tres (3) experiencias, seialando que no es funcién del comité de seleccion interpretar el
alcance de una oferta.
Puesto 6: FM CONTRATISTAS GENERALES | Elcomité de seleccion le otorgd al postor la condicion de “Calificado”, respecto de lo cual validd como |
S.R.L de RUC 20261295246 | experiencia del postor en la especialidad la suma de S/21 543 426,22, {

Fuente: Oferta del Consorcio Luna Pizarro :
Elaborado por: Comision de control

» Puesto 2: Sabina Contratistas Generales de RUC

Puesto 3: |Ingenieria Medioambiente &
Canstruccién SAC de RUC 20508794968

Puesto 5: Consorcio Lima, Integrado por M & S
SAC y DUAL DOOM SA.C

% E| TCE sefal6 en la Resolucion n.° 01626-2023-TCE de 28 de marzo de 2023 (apéndice n.° 7), lo siguiente (...) De esta manera, el comité de

seleccion puede estar conformado por personas que no laboren en la Entidad siempre y cuando se trate de expertos independientes; en caso
dichos expertos provengan del sector privado, las funciones que vayan a desempeiiar deberdn encontrarse contempladas dentro de sus
términos contractuales. (...) Esto explica por qué la designacion de comité de seleccion vulnerando el articulo 44 del Reglamento configura un
supuesto de nulidad de pleno derecho, porque nos encontramos frente a un 6rgano incompetente para realizar vélidamente el procedimiento de
selecclén

= ?7 En el desarrollo de la convocatoria, en la etapa “Presentacion y Apertura de Ofertas” se presentaron diecinueve (19) participantes, teniendo como

}esultado que solo trece (13) de ellos obtuvieron la condicion de admitidos, a los cuales en la etapa de “Evaluacion de las ofertas” se les asigno su

£ S /punlacibn segun consta en las actas de admisién y evaluacion 25 de octubre de 2023 y 7 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 16), seguidamente
S / se realizo un sorteo electronico determinando el orden de prelacion segtin consta en el reporte de desempate de 7 de noviembre de 2023 (reporte

W extraido del SEACE apéndice n.° 16),

Gobierno Regional Metropolitano de Lima
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Seguidamente, el comité de seleccion otorgd la buena pro al Consorcio Luna Pizarro por la suma de
S/12 170 439,84, segun se verifica en el “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro” de 8 de noviembre
de 2023 (apéndice n.° 16).

Al respecto, la Comision de Control reviso la calificacién efectuada por el comité de seleccion,
advirtiéndose lo siguiente:

e la calificacion realizada a los postores Sabina Contratistas Generales, Ingenieria
Medioambiente & Construccion, Corporacion Huaychaola S.A.C, Consorcio Lima vy
FM CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. se encuentra conforme.

e Por el contrario, se verifico que el Consorcio Luna Pizarro con anexo n.° 10 sin fecha (apéndice
n.° 17), consignd una experiencia en la especialidad ascendente a S/15 878 614,38, obtenida a
través de ocho (8) obras distintas, respecto de lo cual el comite de seleccion le otorgd al postor
la condicion de “Calificado”, concluyendo que luego de verificar la informacién obrante en la
oferta del postor, el monto facturado acreditado fehacientemente ascendia al monto de
S/ 15 875 495,99. No obstante, el postor solo acreditaba el monto de S/ 11 581 512,67, segun
se sefiala en el cuadro siguiente.

Cuadron.®5
Verificacion de la calificacién del postor Consorcio Luna Pizarro

EL CONSORCIO LUNA PIZARRO

EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD SEGUN EL ANEXO N° 10 PRESENTADO POR

EXPERIENCIA VALIDADA
POR EL COMITEEN LA

N°

OBRAS

MONTO
FACTURADO $/

CALIFICACION

REVION DE LA
COMISION DE
CONTROL

Mejoramiento de la infraestructura vial de la
prolongacion Leoncio Prado del Barrio del Carmen
de ciudad de Huari, distrito de Huari, Provincia de
Huari Ancash.

3 276 252,66

3 276 252,66

3 276 252,66

Pavimentacion de las calles de Llacuabamba

3032 088,88

3032 088,88

3032 088,88

Reparacion de pista en el (La) Av. Leopoldo Krause
del Distrito de Villa Rica, Provincia de Oxapampa,
Departamento de Pasco.

1602 926.92

1599 808,53

1599 808,53

Creacioén de Pistas y veredas en el AA.HH. Villa del
Sol Zona Norte, Distrito de Subtanjalla - Ica - Ica.

421459,14

421459,14

421459,14

Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad
Vehicular y Peatonal de la Av. Reyna desde la Av.
Femando Lomparte hasta la Av. Magdalena, Distrito
de Casma, Provincia de Casma, Departamento de
Ancash.

1025 941,31

1025 941,31

1025 941,31

Creacion del Servicio de Movilidad Urbana en las Mz
M2 y M3 del sector M, distrito de Mi Pert - Provincia
de Callao, Departamento de Callao

1506 614,56

1506 614,56

1506 614,56

Creacion del Servicio de Movilidad Urbana en las Mz
H13, H13A, H13C y N1 de los sectores H y N, distito
de Mi Per( - Provincia de Callao, Departamento de
Callao

716 229,20

716 229,20

716 229,20

Mejoramiento de la Av. Cuzo Prolongacion Cuzo, y
Vias de Acceso a la Margen Derecho del Poblado
Nuestra Sefiora de las Mercedes Mi Per Distrito de
Ventanilla — Callao - Callo.

4297 101,73

4297 101,73

0.00

TOTALES

15878 614,38

15 875 495,99

11581 512,67

Fuente: Oferta del Consorcio Luna Pizarro
Elaborado por: Comision de control
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Periodo del 15 de agosto de 2023 al 4 de diciembre de 2023

Respecto de la obra "Mejoramiento de la Av. Cuzco, prolongacién Cuzco y vias de acceso a la
margen derecha del centro poblado Nuestra Sefiora de las Mercedes mi Peru, distrito de Ventanilla
- Callao - Callao" de codigo de inversion CUI 2190992, con la que se acreditaba la experiencia de
la empresa W & W Constructores SAC, se sustentaba en la siguiente documentacion:

0021



/L,‘ Y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 058-2024-2-0434-AC

Cuadro n.° 6

Documentos presentados (apéndice n.° 17)

Documentos

Descripcion

Documento 1: Contrato
n.° 004-2015-MDMP de 6 de julio
de 2015.

Documento con el que la Municipalidad Distrital de Mi Pert contrato los servicios
del consorcio “Construyendo Ventanilla 2015", integrado por W & W
Constructores SAC y otras dos empresas, cuya clausula tercera sefala como
monto contratado S/7 623 623.51, de los cuales S/149 482.81 corresponden a
la “elaboracién del expediente técnica” y S/7 474 140.70 por “ejecucion de la

obra”,

Documento 2: Adenda 2 de 19
de noviembre de 2015

Documento con el cual la Municipalidad Distrital de Mi Peri modifico el monto
del contrato n.° 004-2015-MDMP de 6 de julio de 2015, pasando de
S/7 623 623.51 al nuevo monto contractual de S/8 743 686.26, segun la clausula
segunda de la Adenda 2 de 19 de noviembre de 2015. Cabe precisar que, de
los S/8 743 686.26, el nuevo costo del expediente técnico corresponde a
$/149 482.81; mientras que, el nuevo costo de la ejecucion de obra corresponde
a §/8 594 203.45.

Documento 3: Anexo n.® 4

Promesa formal de consorcio y contrato de constitucion de consorcio, los cuales
sefialan que la empresa W & W Constructores SAC, tenia un porcentaje de
participacion del 50%.

Documento 4. Acta de
Conformidad de Recepcion de
Obra de 5 de setiembre de 2016.

Dacumento que no evidencia el monto que implico la ejecucién de la obra, pues
Uinicamente hace referencia de manera textual al monto contractual S/8 594
203.45 (monto seg(in la modificacion efectuada con la adenda n.” 2.)

Documento 5: Presupuesto de

Documento que sefiala un presupuesto de obra por S/8 594 203.45.
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obra

Fuente: Oferta del Consorcio Luna Pizamo
Elaborado por: Comisién de control

Sobre dicho particular, el comité de seleccion habia establecido en el numeral 1.10 del capitulo Il de
la seccion general de las bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.® 005-2023-MML-GRML (apéndice n.° 18), que en la etapa “calificacion de ofertas’, el comité de
seleccion calificaba a los postores que cumplian con los requisitos de calificacion, mientras que la
oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion deberia ser descalificada;
disposicion que estaba en plena concordancia con lo previsto en los articulos 49° y 75° del RLCE.

Asimismo, en el acapite "B de los requisitos de calificacion” del numeral 3.1 de la seccion especifica
de las citadas bases, se establecié que el requisito de “experiencia del postor en la especialidad”
debia ser acreditado con un monto facturado acumulado equivalente a (01) vez el valor referencial
en |a ejecucion de obras similares?.

En ese sentido, la documentacion presentada por el postor no reflejaba fehacientemente el pago
que el contratista recibio finalmente de la entidad contratante luego que la obra fue concluida y
recibida conforme, no cumpliendo con lo requerido en las bases integradas toda vez que no se
evidencia el monto facturado que implico su ejecucion, sino, solo el monto del contrato modificado
con la adenda n.° 2 de 19 de noviembre de 2015; razon por la cual, dicha documentacion no
acreditaria la experiencia del Consorcio Luna Pizarro por S/ 4 297 101,73.

Asimismo, en el portal Invierte.pe se evidencio un reporte (apéndice n.° 19), en el cual se consigna
como monto total del proyecto de inversion de CUI 2190992, actualizado al 4 de agosto de 2016, la
suma de S/ 8 927 717,01; es decir, luego de la suscripcion de la adenda n.® 2.

. 8 Las bases integradas sefialan: “El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (01) VEZ EL VALOR REFERENCIAL de
= /la conltratacion, en la ejecucion de obras similares yo similares, (...) Acreditacion: _La experiencia del postor se acreditaré con copia simple de (i)
contratos y sus respectivas actas de recepcion de obras; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iif) conlrafos y sus respectivas
conslancias de prestacion o cualquier documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida; asi como el monto total
que implicd su ejecucion; (...).

Gohierno Regional Metropolitano de Lima
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Sobre dicho particular, es pertinente indicar que, el contrato n.® 004-2015-MDMP de 6 de julio de
2015 presentada por el postor, como su adenda n.® 2 de 19 de noviembre de 2015 y el Acta de
Conformidad de Recepcion de Obra de 5 de setiembre de 2016 (apéndice n.° 17), fueron materia
de analisis en anterior oportunidad por el Tribunal de Contrataciones del Estado, en la Resolucion
n.° 3131-2023-TCE-S1 de 25 de julio de 2023 (apéndice n.° 19)%, emitida en relacién a un
procedimiento de seleccion convocado por otra Entidad.

En dicha resolucion se sefiala que_los documentos presentados no pueden ser considerados
validos para acreditar su experiencia ya que no evidencia el “monto que implico la ejecucion
de la obra”, es decir, lo que fue finalmente facturado, sino solo el monto del contrato.
Siendo que el tribunal, recurriendo también a informacion del portal de invierte.pe concluyo
que la documentacion presentada no acreditaba la experiencia, conforme a lo requerido por las
bhases integradas del procedimiento de seleccion; indicando, asimismo, que no corresponde al
comité de seleccion ni al TCE realizar alguna conjetura o interpretacion del contenido de la oferta
para asumir que el monto contractual fue el mismo que el monto que finalmente implico la ejecucion
de la obra.

En atencion a lo desarrollado por el Tribunal, el contrato n.® 004-2015-MDMP de 6 de julio de 2015,
su adenda n.° 2 de 19 de noviembre de 2015 y el Acta de Conformidad de Recepcion de Obra de 5
de setiembre de 2016 (apéndice n.° 17), resultan insuficientes para acreditar la experiencia del
Consorcio Luna Pizarro; siendo de aplicacion lo considerado por el Tribunal del OSCE: “(...) no es
obligacion del comité de seleccion interpretar el alcance de una oferta, esclarecer ambigliedades,
precisar contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las bases integradas y evaluar las ofertas en
virtud a ellas, realizando un analisis integral de la informacion y documentacion de éstas, que permita
generar conviccion de lo realmente ofertado, hacer lo contrario implica contravenir el principio de
competencia, previsto en el literal e) del articulo 2 de la Ley, por el cual los procesos de contratacion
deben incluir disposiciones que permitan condiciones de competencia efectiva y obtener la
propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion”.

~CoNTROL S En ese sentido, el comité de seleccion, pese a ser el mismo responsable de haber integrado las
bases, contravino las mismas al calificar al Consorcio Luna Pizarro, sin aplicar el criterio establecido
en las Bases Integradas de que "la_documentacion presentada acredite indubitablemente el
monto total que implicoé la ejecucion de la obra ofertada como experiencia especifica’,
contraviniendo con ello, lo establecido en el numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado:

“Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los
requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion es descalificada.”

Y de acuerdo a lo argumentado por el TCE, constituiia una contravencion al principio de
competencia. Lo que permitié posteriormente, la suscripcion del Contrato n.* 015-2023-MML/GRML-
SRAF de 4 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 16), con el citado postor.

4 E| TCE sefiala: “(...) obra en los folios 45 al 50 el Contrato N° 004-2015-MDMP suscrito el 6 de julio de 2015 (...) 45. Asimismo, (...), obra la Adenda 02 Contrato N°
004-2015-MDMP - (...) 46. De otro lado, (... el Consorcio Adjudicatario presentd en los folios 65 y 66 de su oferta ef “Acta de conformidad de recepcion de obra” del §
= \de setiembre de 2016, (...) 47. Como se aprecia, (...), no evidencia el monto que implicé la ejecucion de la obra, pues Unicamente hace referencia de manera textual

. &l monto contractual, segun la modificacion efectuada con fa adenda N° 2 que también presentd como parte de su oferta, Siendo asl, esta Sala considera que el

</ bases integradas del procedimiento de seleccion, en el sentido que no evidencia el “monto que implicé fa ejecucion de la obra’, sino solo el monto del contrato; asimismo,
no corresponde al comité de seleccion ni a este Tribunal realizar alguna conjetura o interpretacién del contenido de la oferta para asumir que el monto contractual fue
el mismo que el monto que finalmente implicd la ejecucion de fa obra. (...) 50. Por las consideraciones expuestas, esta Sala concluye que el Consorcio Adjudicatario no
ha cumplido con acreditar ningdn monto facturado por la ejecucién de obras similares conforme a lo dispuesto en las bases integradas del procedimiento de seleccion,
incumpliendo el requisito de calificacién experiencia del postor en la especialidad.
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Es de considerarse también, que el comité de seleccion dio un trato desigual a los
postores ya que, al calificar el requisito de experiencia del postor en la especialidad, descalificd a
los postores “Sabina Contratistas Generales” y “Consorcio Lima® argumentado que ‘“la
documentacion presentada no acredité indubitablemente el monto total que implico la ejecucion de
la_obra ofertada como experiencia especifica”, criterio que no aplicd al postor “Consorcio Luna
Pizarro" ya que le dio la condicion de “califica” para seguidamente otorgarle la buena pro, a pesar
que también presenté documentacion que no acreditaba el monto total facturado que implique la
gjecucion de una obra ofertada como experiencia especifica y que en total sea equivalente a una
(01) vez el valor referencial de S/ 13 522 710,93%, ya que solo acreditd S/ 11 581 512,67.

en la Ley de Contrataciones del Estado, al no aplicar un criterio uniforme en la calificacion de
postores, que de haberse calificado de manera objetiva e imparcial, segun lo verificado por la

|

l

Es asi que, la actuacion del comité de seleccion afecto el principio de igualdad de trato®, establecido
comision de control, este seria el resultado:

Cuadron.°7

L Calificacion de los postores
ORDEN DE PRELACION DE LOS POSTORES DE LA CALIFICACION DEL COMITE DE
SELECCION QUE CONSTA EN EL ACTA DE CALIFICACION DE OFERTAS Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO" DE 8 DE NOVIEMBRE DE 2023, SIN APLICAR
UN CRITERIO UNIFORME

Puesto 1: Consorcio Luna

Criterio no aplicado “Que la documentacion

Criterio aplicado “que la documentacién

Pizarro. presentada acredite indubitablemente el | Condicion: presentada acredite indubitablemente el monto
K e monto total que implico la ejecucion de la | Descalificado. | total que implicé la ejecucion de la obra ofertada

Condicién: Calificado. obra ofertada como experiencia especifica. como experiencia especifica.

Puesto 2: Sabina Contratistas Criterio aplicado “que la documentacion Criterio aplicado “que la documentacion

Generales. presentada acredite indubitablemente el | Condicion de | presentada acredite indubitablemente el monto

Condicion: Descalificado.

monto total que implico la ejecucion de la
obra ofertada como experiencia especifica.

“Descalificado”.

total que implico la ejecucion de la obra ofertada
como experiencia especifica.

Puesto 3: Ingenieria

Criterio aplicado “que la documentacion

Criterio aplicado “que la documentacion

Condicion: Descalificado.

Puesto 6: FM Contratistas
Generales S.R.L.

Condicidn: Calificado

monto total que implico la ejecucion de la
obra ofertada como experiencia especifica.

“Descalificado”.

Medioambiente & Construccion | presentada acredite indubitablemente el | Condicion de | presentada acredite indubitablemente el monto

SAC. monto total que implicé la ejecucién de la | “Calificado’. total que implicé la ejecucion de la obra ofertada
ndicién: Calificado. obra ofertada como experiencia especifica. como experiencia especifica. e

lesto 4: Corporacién Criterio aplicado "que la documentacion Criterio aplicado ‘que la documentacion

_ :ﬁuaychaola SAC presentada acredite indubitablemente el | Condicion de | presentada acredite indubitablemente el monto

e Wy monto total que implicé la ejecucion de la | “Calificado’. total que implic la ejecucion de la obra ofertada

Condicion de “Calificado’. obra ofertada como experiencia especifica. como experiencia especifica.
i T Criterio aplicado “Que la documentacion Criterio aplicado “que la documentacion
FUSi0.5: ConIuling presentada acredite indubitablemente el | Condicién de | presentada acredite indubitablemente el monto

total que implico la ejecucion de la obra ofertada
como experiencia especifica.

Criterio aplicado “que la documentacion
presentada acredite indubitablemente el
monto total que implico la ejecucion de la
obra ofertada como experiencia especifica.

Condicion  de
“Calificado”.

Criterio aplicado ‘que la documentacion
presentada acredite indubitablemente el monto
total que implico la ejecucion de la obra ofertada
como experiencia especifica.

Fuente: Oferta del Consorcio Luna Pizarro
Elaborado por: Comision de control

Es conveniente resaltar, que la empresa W & W Constructores SAC (integrante del Consorcio Luna
Pizarro), conocia ya lo valorado por el TCE, no obstante, present6 la misma documentacion en el
presente concurso.

En suma, el comité de seleccion, bajo un trato desigual dado a los postores en la calificacion de sus
ofertas, le otorgd la buena pro al Consorcio Luna Pizarro, pese a no acreditar el cumplimiento del
requisito de calificacion de experiencia en la especialidad, a diferencia de otros postores que exigio
acreditar indubitablemente la experiencia en la especialidad.

30 Segun numeral 1.3 de la seccion especifica de las referidas bases.
31 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprodado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, sefiala:

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones. — (...) b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio
manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no
sean lratadas de manera idéntica siempre que ese frato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una

competencia efectiva.
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3. Perfeccionamiento del Contrato

El Consorcio Luna Pizarro mediante la carta n.° 001-2023-CONSORCIO LUNA
PIZARRO/MJQT/GRML de 29 de noviembre de 2023 apéndice n.° 21, present6 a la Entidad los
documentos requeridos en las Bases, para el perfeccionamiento del contrato, entre los cuales
incluyé el documento s/n de 30 de noviembre de 2023 (documento de compra -venta, apéndice
n.° 21) emitido por la empresa Sleel Industry S.A.C, para acreditar el equipamiento estratégico
solicitado, en el cual la citada empresa se comprometia a brindar al Consorcio Luna Pizarro, entre
otros equipos un “Cargador sobre llantas de 215 HP" y un "tractor de orugas de 220 HP".

En atencion a dicha carta, el sefior Sergio Huarcaya Meza, jefe del jefe del Area de Logistica®
solicitd a la Subgerencia Regional de Administracion y Finanzas con Informe n.° 2031-2023-MML-
ALC-GRML-SRAF-AL de 30 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 22), que la Subgerencia Regional
de Infraestructura apoye en la revision de los documentos presentados por el Consorcio Luna
Pizarro para el perfeccionamiento del contrato, el cual fue derivado a la Subgerencia Regional de
Infraestructura (SRI) con proveido n.® 6310.

Al respecto, el sefior Hoover Huerta Dextre, Subgerente Regional de Infraestructura® comunicé al
sefior Carlos Segundo Montoya Albildo, Subgerente Regional de Administracion y Finanzas con
Memorando n.° 1361-2023-MML-ALC-GRML/SRI de 1 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 22),
que reviso los documentos presentados por el Consorcio Luna Pizarro, sefialando respecto al
equipamiento estratégico que “De la revision al documento, se acredita a través de una carta
compromiso de compra y venta de maquinarias por parte de la empresa Steel Industry Construyendo
juntos futuro, de donde contiene todo el equipamiento estratégico solicitado en las bases, con
potencia y mayor capacidad requerida, por ende, se encuentra conforme".

Seguidamente, el citado, jefe del Area de Logistica comunico a la Subgerencia Regional de
Administracion y Finanzas con Informe Técnico n.® 104-2023-MML-ALC-GRML-SRAF-AL de 4 de
noviembre de 2023 (apéndice n.° 22), que corresponde la suscripcion del contrato, indicando que
la Subgerencia Regional de Infraestructura emitié opinion favorable a la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato, y por lo tanto, habiéndose revisado la documentacion presentada
por el postor Consorcio Luna Pizarro, se verifico que cumplio con presentar la totalidad de los
documentos establecidos en las Bases Integradas. Posteriormente, el sefior Carlos Segundo
Montoya Albildo, Subgerente Regional de Administracion y Finanzas con el sefior Jeslis Quezada
Tapullima, representante comln del Consorcio Luna Pizarro suscribieron el Contrato n.® 015-2023-
MML/GRML-SRAF de 4 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 16)3.

Sobre el particular, de la revision a la documentacion presentada, la comision de control evidencio
que el postor presentd equipos cuya potencia era mayor al rango maximo establecido en los
requisitos de calificacion, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 8
Equipos cuya potencia es mayor a lo requerido en las bases integ
REQUISITO DE CALIFICACION DE LAS BASES INTEGRADAS
EQUIPO RANGO DE POTENCIA SOLICITADA i RTAD
Cargador sobre llantas 126 -135 HP Cargador sobre llantas 215 HP
Tractor de orugas 140 - 160 HP Tractor de orugas 220 HP

Fuente: Bases integradas de la LP n.° 005-2023 y Documento s/n de 30 de noviembre de 2023
Elaborado por: Comision de control

32 Designado con Resolucion de Gerencia Regional n.* 057-2023-MMLALC-GRML-GR de 9 de junio de 2023 y cesado con Resolucién de
-\ Subgerencia Regional de Administracién y Finanzas n. 028-2024-MML-ALC-GRML-SRAF de 1 de marzo de 2024 (apéndice n.° 20).

33 Designado con Resolucion de Gerencia Regional n.* 139-2023-MML-ALC-GRML-GR de 20 de setiembre de 2023 y cesado con Resolucion de
Gerencia Regional n.® 14-2024-MML-ALC-GRML-GR de 24 de enero de 2024 (apéndice n.° 20).

34 Previamente con Memorando n.* 644-2023-MML-ALC-GRML-SRAJ de 4 de diciembre de 2023 (apéndice n.® 22), el jefe de asesoria juridica
emitio opinion favorable para la suscripcion del contrato sefialando que emitia la misma sustentandose en las opiniones técnicas recibidas (del area
de logistica y subgerencia Regional de Infraestructura.
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Cabe indicar que, en las bases integradas de la LP n.° 005-2023 (apéndice n.° 18), se establecio
como capacidad técnica el requisito de calificacion “Equipamiento Estratégico”, con un rango minimo
y maximo de potencia (HP%)"; siendo estos “Cargador sobre llantas de 125 - 135 HP" y “Tractor de
orugas de 140 - 160 HP", segun se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.’ 9
Equipamiento Estratégico con un rango minimo y méaximo en HP

Requisitos:
El postor deberé tener a disposicion y permanentemente operativo por lo menos el equipo sefialado:

ftem DESCRIPCION

b CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125135 HP 3 Y D3 H

('1'2') TRACTOR DE ORUGAS DE 140-160 HP ?:3
Acreditacion: {...)

Consideraciones a tener en cuenta respecto al equipo mecénico: Se aceptarén Unicamente equipos de mayor o igual
capacidad y/o potencia a la solicitada en la relacién de equipo minimo del expediente técnico.

Fuente: Bases integradas de la LP n.® 005-2023

Elaborado por: Comision de control

Donde la nota final referida a su acreditacion, fue objeto de observaciones por parte de los
participantes de la LP n.® 005-2023 (observaciones 6 y 40), en la etapa de consulta y/u observacion
a la bases, estableciéndose finalmente en el Pliego Absolutorio (apéndice n.° 11) que, ‘(...), para
el caso de maquinaria y/o equipamiento que cuenta con rango minimo y maximo para la capacidad
y/o potencia, se debera respetar las especificaciones que se encuentren dentro del intervalo”;
por lo que Gnicamente se podia permitir capacidad y/o potencia que esté dentro del rango que
establecian las bases. Advirtiendose también, que dicha aclaracion no fue integrado a las Bases.

Sobre el particular, debe considerarse que con carta n.® 0212-2023-ALC/GRML-SGRA-AL de 11 de
octubre de 2023 (apéndice n.° 23), el sefior Sergio Enrique Huarcaya Meza, jefe del Area de
Logistica, remitid al sefior Renan Cansaya Herrera, Presidente del comité de seleccion, el
/&4 expediente de contratacion para que reinicie el procedimiento de seleccion®, respecto de lo cual le
«$4 recomendo realizar la revision integral del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones. En
e atencion a la citada carta, el sefior Renan Cansaya Herrera, Presidente del comite de seleccion,
solicito al sefior Hoover Huerta Dextre, Subgerente Regional de Infraestructura, con Carta n.® 004-
2023-MML-ALC/GRML-CS-LP005-2023 de 12 de octubre de 2023 (apéndice n.° 23), revisar y
actualizar el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones correspondientes al requerimiento
de la contratacion.

En respuesta, el sefior Hoover Huerta Dextre, Subgerente Regional de Infraestructura le remitio al
sefior Renan Cansaya Herrera con Carta n.° 326-2023-MML-ALC-GRML-SRI de 12 de octubre de
2023 (apéndice n.° 25), el Pliego de absolucion de observaciones y consultas, encontrandose
adjunto los TDR, ambos documentos visados cuentan con el visto bueno de la Subgerencia Regional
de Infraestructura (V° B® SRI), respecto de lo cual el comité de seleccion Renan Cansaya Herrera,
Sergio Enrique Huarcaya Meza y Arturo Cesar Lopez Cérdenas suscribieron las bases integradas
(apéndice n.° 18); asi como, la absolucion de consultas y observaciones (apéndice n.° 18)%.

35 Las siglas "HP" provienen del término en inglés horsepower, que significa “caballos de fuerza". Esta es |la métrica utiliza en Pert para indicar la
potencia que produce el motor de un vehiculo, conforme esta establecido en el Reglamento Nacional de Vehiculos aprobado con Decreto Supremo
n.° 058-2003-MT, el cual sefiala “Articulo 41.- Potencia / peso bruto combinado: El minimo de Ia relacion potencia/peso bruto combinado para los
vehiculos de las categorias M2, M3, N2 y N3 es de 4,85 kW/t (6,5 HP/L)".

36 De acuerdo al reporte extraido del SEACE de 11 de octubre de 2023 (apéndice n.° 24), el 21 de agosto de 2023 se convocd la LP n.° 005-
2023 (primera convocatoria), para la contratacion de la ejecucion de la obra, la cual con Resolucion de Gerencia Regional n.* 0146-2023-MML-GR
de 10 de octubre de 2023 (apéndice n.° 24), fue declarada nula en el extremo de absolucién de las consultas y observaciones e integracion de
bases, retrotrayendo el procedimiento de seleccion a dicha etapa.

37 La publicacion de las "bases integradas” y la “absolucién de consultas y observaciones” se realiz6 el 12 de octubre de 2023, seguin consta en el
reporte extraldo del SEACE de 11 de octubre de 2023 (apéndice n.° 18).
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Al respecto, se advierte que el sefior Hoover Huerta Dextre, Subgerente Regional de Infraestructura,
pese a conocer directamente el Pliego Absolutorio, no aplico el criterio definitivo absuelto en dicho
pliego, cuando reviso los documentos para el perfeccionamiento del contrato, seglin consta en el
Memorando n.° 1361-2023-MML-ALC-GRML/SRI de 1 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 22),
validando el equipamiento estratégico propuesto por el Consorcio Luna Pizarro.

Igualmente, el sefior Sergio Huarcaya Meza, al ejercer su cargo de jefe del Area de Logistica no
aplico lo aclarado en el mismo Pliego Absolutorio cuando revisé los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, segun consta en el Informe Técnico n.® 104-2023-MML-ALC-GRML-
SRAF-AL de 4 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 22), validando |a propuesta del Consorcio Luna
Pizarro.

Sin perjuicio de lo evidenciado, lo resuelto en Pliego Absolutorio quedd como regla definitiva de la
contratacion, aun cuando no fue integrado a las Bases, por lo que al momento de verificar la
documentacion entregada por el postor para el perfeccionamiento del contrato, al comité de
seleccion le correspondia aplicar lo definido en el citado pliego, conforme a lo establecido en el
numeral 72.6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, verificando las condiciones
que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 10
Términos de referencia incluidos en las bases integradas

TERMINOS DE REFERENCIA INCLUIDOS EN LAS BASES
INTEGRADAS

la absolucion de consultas y observaciones
PLIEGO ABSOLUTORIO!

ABSOLUCION DE CONSULTAS ¥

IOBSERVACIONES'

CONSULTAS Y OBSERVACIONES:

SECCION ESPECIFICA Se acoge parcialmente fa

CAPITULO lll REQUERIMIENTO Observacion n.° 6, realizada por | observacion y se precisa que, se
3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION | € participante Katerin | aceptarén maquinarias y equipos

COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO Construcciones S.R.L. con caracteristicas superiores,
siempre y cuando se haya
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO Solicitamos  se  sirvan  Acoger | definido un solo valor como
Requisitos: Nuestra observacion, que se | capacidad y/o potencia.
El postor debera lener a disposicion y | | considere la acreditacion de 35
permanentemente operalivo por lo menos el equipo maquinarias y equipos de 'fgualo' Asfm;smo', para_el caso de
sefialado: mayor capacidad y potencia y asi | magquinaria__y/o _equipamiento
Tem DESCRIPCION poder  fomentar la  mayor | que cuenta con rango minimo y
() ) participacién de postores en un maximo para la capacidad y/o
CARGADOR SOBRE frato igualitario, imparcialidad y Qotenqia, se debera respetar las
10 LLANTAS DE 125-135 () transparencia especificaciones __que __se
HP3YD3 encuentren dentro del intervalo.
) &
TRACTOR DE
12 ORUGAS DE 140-160 (o)) (...) Se acoge parcialmente la
HP ohservacion y se precisa que, se
e aceptaran maquinarias y equipos
Acreditacion: {...) Observacion n.° 40 Contratistas | con caracteristicas superiores,
Consideraciones a tener en cuenta respecto al equipo Geriralos GooRr RENIAG ;ie;?,’-];e ! cua{ndo ,se e
mecénico: Se aceptaran tnicamente equipos de ) c:;alcfgadun s;/g va;rorec:g;
mayor o igual capacidad y/o Q’otenciaa!a solic::tada asimismo, para_el caso de
en la relacién de equipo minimo del expediente | | Soligitamos confirmar que se | maquinaria o _equipamiento
| cnico. puede acreditar equipo de mayor | que cuenta con rango minimo y
capacidad. méximo para la_capacidad y/o

potencia, se deberd respelar las
especificaciones que se

encuentren dentro del intervalo.

Fuente: Bases Integradas y absolucion de consultas y observaciones
Elahorado por: Comision de control
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Respecto a lo identificado, es pertinente considerar la Opinion n.° 001-2022/DTN de 11 de enero de
2022 del OSCE (apéndice n.° 26), donde sefialo que:

“(...) de acuerdo con lo establecido en el numeral 72.6 del articulo 72 del Reglamento, de existir
divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucion de consultas y observaciones y la
integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego, sin perjuicio del deslinde de
responsabilidades correspondiente.

(...)Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 138 del reglamento que sefiala que, entre
otros elementos, el contrato esté conformado por los documentos del procedimiento de
seleccion que establezcan reglas definitivas, asi como por los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes, y considerando que
el pliego absolutorio contempla disposiciones que —al estar incorporadas en las bases
integradas o al discrepar con el contenido de ellas — constituyen reglas definitivas de
procedimiento de seleccidn y del contrato, (...)".

Dicha posicion, del OSCE es concordante con el numeral 1.5 de la seccion general las bases
estandar aprobadas por el OSCE con la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y el articulo 72°
del RLCE, normativa emitida por la misma.

A propésito de lo comentado, resultada oportuno mencionar, el TCE sefiala en la Resolucion
n.° 082-2020-TCE-S4 de 8 de enero de 2020 (apéndice n.° 26), que en los casos en que se
determiné rangos con limites superiores e inferiores (respecto a la potencia de Equipamiento
Estratégico) no es razonable permitir ofertas que se encuentren fuera de dichos limites.

. Cabe precisar que, el numeral 7.1. del Manual de Normas y Procedimiento NP n® 050-MML/PGRLM-
=1 GR-V1, denominada ejecucién contractual®, establece que luego de que la documentacion
/.| presentada por el postor ganador de la buena pro, es recibida y aprobada por el area de logistica,

-/ de otra parte, el articulo 49° del Reglamento de la Ley de Contrataciones establece que la capacidad
técnica (requisitos de calificacion) es verificada por el érgano encargado de las contrataciones, por
tales motivos el area de logistica es quien tiene a su cargo de verificar y aprobar la documentacion
presentada por el postor.

En ese sentido, el funcionario Sergio Huarcaya Meza jefe del Area de Logistica y el sefior
Hoover Huerta Dextre, Subgerente Regional de Infraestructura, quienes conocieron los alcances del
Pliego Absolutorio, reglas definitivas de la LP n.® 005-2023, permitieron el perfeccionamiento del
contrato, con documentacion del equipamiento estratégico del Consorcio Luna Pizarro, que
incumplia lo establecido en las Bases Integradas, Pliego Absolutorio, la Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento y la normativa interna de la Entidad.

Es conveniente resaltar, que el Consorcio Luna Pizarro conocia también las Bases Integradas y
Pliego Absolutorio, que finalmente establecié como regla definitiva que, “se debera respetar las
especificaciones que se encuentren dentro del intervalo”, no obstante, presentd
equipamientos estratégicos mayores al rango permitido.

Finalmente, se incumplié lo establecido en el literal c) del numeral 141.1 del articulo 141 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone que cuando no se perfecciona el
contrato por causa imputable al postor, éste pierde automéaticamente la buena pro; muy por el
contrario, pese al evidente incumplimiento del postor, la entidad procedio a la suscripcion del
Contrato n.® 015-2023-MML/GRML-SRAF de 4 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 16).

3 Aprobada con Resolucion de Gerencia Regional n.* 208-2017-MML/PGRML-GR de 26 de octubre de 2017.
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Los hechos expuestos inobservaron la siguiente normativa aplicable:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, enconfrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. {(...)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
puiblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia. (...)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
| articulo 2,

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Articulo 46. Quoérum, acuerdo y responsabilidad

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, (...)

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiguen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin
de acreditar su calificacion. (...)

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato.

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

72.6. Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucion de consultas y
observaciones y la integracién de hases, prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin perjuicio,
del deslinde de responsabilidades correspondiente.
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Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, segtin el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos
de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada. (...)

Articulo 141.- Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
141.1 Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes: (...)

¢. Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente
la buena pro.

Resolucion de Presidencia N.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, que aprueba la
Directiva N°001-2019-OSCE/CD

7.4. ALCANCES
7.4.6. Respecto de la contratacion de obras
» Bases Estandar de Licitacion Publica

()

SECCION GENERAL DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO | ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.5. ABSOLUCION DE CONSULTAS, OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES

()
Importante (...)

* Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucién de consultas y
observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin petjuicio,
del deslinde de responsabilidades correspondiente. (...)

1.10 CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer, segundo, tercer y cuarto lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los
requisitos de calificacion detallados en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la seccion especifica de las
bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

Resolucion de Gerencia Regional n.° 208 -2017-MML-PGRLM, que aprueba el Manual de
Normas y Procedimientos NP n.® 050-MML/PGRLM-GR V1 “Ejecucion Contractual” de 26 de
octubre de 2017.

«7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1 SUSCRIPCION DEL CONTRATO
()

Luego que la documentacion presentada por el postor ganador de la buena pro, es recibida
y aprobada por el area de logistica, (...)

Gohierno Regional Metropolitano de Lima
Periodo del 15 de agosto de 2023 al 4 de diciembre de 2023



/LLLCONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 058-2024-2-0434-AC

Pagina 29 de 46

o Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 005-2023-MML-GRML publicado el 12 de octubre
de 2023.

SEC(}ION GENERAL DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO | ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.10 CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer, segundo, tercer y cuarto lugar, seguin el orden de prelacion, verificando que cumplan con los
requisitos de calificacion detallados en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la seccion especifica de las
bases.

La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

SECCION ESPECIFICA CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(o)

CAPITULO Il REQUERIMIENTO

(..)
REQUISITOS DE CALIFICACION

(..

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
Al EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

El postor debera tener a disposicion y permanentemente operativo por lo menos el equipo sefialado:

Item DESCRIPCION Cant.
&) )
10 CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125-135 HP 3 Y D3 o1
() )
12 TRACTOR DE ORUGAS DE 140-160 HP o1

()
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (01) VEZ EL VALOR REFERENCIAL de la contratacion,
en la ejecucion de obras similares yo similares, (...)

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de (i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obras; (i)
contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier
documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida; asi como el monto total que implicé su

ejecucion; (...)

PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES
()
Observacion: Nro. 6

Solicitamos se sirvan Acoger Nuestra observacion, que se considere la acreditacion de maquinarias
y equipos de igual o mayor capacidad y potencia y asi poder fomentar la mayor participacion de
postores en un trato igualitario, imparcialidad y transparencia

Gobierno Regional Metropolitano de Lima
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Analisis respecto a la consulta u observacion

Se acoge parcialmente la observacion y se precisa que, se aceptaran maquinarias y equipos con
caracteristicas superiores, siempre y cuando se haya definido un solo valor como capacidad y/o
potencia.

Asimismo, para el caso de magquinaria y/o equipamiento que cuenta con rango minimo y maximo
para la capacidad y/o potencia, se deberé respetar las especificaciones que se encuentren dentro
del intervalo. (...)

Observacion: Nro. 40
)
2. Solicitamos confirmar que se puede acreditar equipo de mayor capacidad.

Analisis respecto a la consulta u observacion

2. - Se acoge parcialmente la observacion y se precisa que, Se aceptaran maquinarias y equipos
con caracteristicas superiores, siempre y cuando se haya definido un solo valor como capacidad y/o
potencia.; asimismo, para el caso de maquinaria y/o equipamiento que cuenta con rango minimo y
maéximo para la capacidad y/o potencia, se deberé respetar las especificaciones que se encuentren
dentro del intervalo.

% Los hechos descritos permitieron la contratacion de dicha ejecucion de obra, vulnerando la

. objetividad e imparcialidad que exigen las contrataciones publicas, contemplados en los principios de
| =/ competencia, igualdad de trato e integridad, obstaculizando el normal desarrollo del procedimiento de
/&1 seleccion, en menoscabo del correcto funcionamiento de la administracién publica.

Los hechos ocurridos tuvieron por causa las decisiones que adoptaron los servidores de la Entidad, que
en ausencia de objetividad e imparcialidad recurrieron a dar un trato desigual a los postores en la
admision y calificacion de las propuestas, otorgando la buena pro bajo tales circunstancias, y luego,
permitiéndole celebrar el contrato pese no cumplir con los requisitos tecnicos establecidos para la
debida ejecucion del contrato.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se detalla en el
apéndice n.° 27 del presente informe.

e El sefior Sergio Enrique Huarcaya Meza, Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion y
Jefe (e) del Area de Logistica, presentd sus comentarios o aclaraciones con anexos adjuntos,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 11 del Informe de Control Especifico. De otra parte, el sefior
Arturo Cesar Lopez Cardenas, Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion, presentd sus
comentarios o aclaraciones con anexos adjuntos, conforme se detalla en el Apéndice n.° 11 del
Informe de Control Especifico.

e Los sefiores Renan Cansaya Herrera, Presidente del Comité de Seleccion y el sefior Hoover Huerta
Dextre, Subgerente Regional de Infraestructura no presentaron sus comentarios y aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 11 del Informe de Control Especifico.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no se desvirtian los hechos observados. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la
notificacion, forman parte del apéndice n.° 27 del Informe de Auditoria. A continuacion, se expone la
participacion de las personas comprendidas en los hechos observados, conforme se describe a
continuacion:

1. Sergio Enrique Huarcaya Meza, identificado con DNI n.*: 41935863, quien desempefio el cargo de
Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion, desde el 18 de agosto de 2023 al 24 de
noviembre de 2023, designado mediante Formato n.® 04 de 18 de agosto de 2023 (apéndice
n.° 5), cesado segin Carta n.” 003-2023-MML-ALC/GRML-CS-LP005-2023 recibido el 24 de
noviembre de 2024, quien también se desempefio como Jefe (e) del Area de Logistica, durante el
periodo de gestion del 9 de junio de 2023 al 1 de marzo de 2024, designado mediante Resolucion
de Gerencia Regional n.® 057-2023-MMLALC-GRML-GR de 9 de junio de 2023 (apéndice n.° 20),
y cesado con Resolucion de Subgerencia Regional de Administracion y Finanzas n.® 028-2024-
MML-ALC-GRML-SRAF de 1 de marzo de 2024 (apéndice n.° 20); a quien se le notificd la
desviacion de cumplimiento mediante Cédula n.® 001-2024-OCI/MM-AC-GRML notificada mediante
casilla electronica el 17 de octubre de 2024, y presentd sus comentarios o aclaraciones, mediante
escrito sin nimero de 28 de octubre de 2024 y anexos, enviados mediante dos (02) correos
electronicos de 30 de marzo de 2024, (apéndice n.° 27); que:

e En su condicion de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion, otorgo la buena pro al
Consorcio Luna Pizarro, pese a no acreditar el cumplimiento del requisito de calificacion de
experiencia en la especialidad, bajo un trato desigual dado a ofros postores, a quienes se exigio
acreditarla de manera indubitable, validando como experiencia en la especialidad al referido
postor, el contrato n.° 004-2015-MDMP de 6 de julio de 2015, como su adenda n.° 2 de 19 de
noviembre de 2015 y el Acta de Conformidad de Recepcion de Obra de 5 de setiembre de 2016
y Presupuesto de obra, cuyo contenido no reflejaba fehacientemente el pago que el contratista
recibio finalmente de la entidad contratante luego que la obra fue concluida y recibida conforme,
por lo que no se acreditaba el monto total que implicé la ejecucion de la obra ofertada como
experiencia especifica; es asi que, su actuacion se encontré al margen de las bases que el
mismo comité de seleccion elabord, la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

« En su condicion de jefe del Area de Logistica, por haber validado en la etapa de
perfeccionamiento del contrato, la presentacion de equipamiento estratégico presentado por el
Consorcio Luna Pizarro, cuya potencia se encontraba fuera del rango establecido en las bases
integradas, segtin consta en el Informe Técnico n.® 104-2023-MML-ALC-GRML-SRAF-AL de
4 de noviembre de 2023, pese a que en el pliego absolutorio de consultas y observaciones, se
definié expresamente que “(...), para el caso de maquinaria y/o equipamiento que cuenta con
rango minimo y maximo para la capacidad y/o potencia, se debera respetar las especificaciones
que se encuentren dentro del intervalo”; permitiéndose al citado postor, celebrar el Contrato
n.° 015-2023-MML/GRML-SRAF de 4 de diciembre de 2023, en contravencion de lo establecido
en las Bases Integradas, Pliego Absolutorio, la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, y normativa intema de la Entidad.

Con dicho accionar se permitio la contratacion del postor Consorcio Luna Pizarro, vulnerando la
objetividad e imparcialidad que exigen las contrataciones publicas, contemplados en los principios
de competencia, igualdad de trato e integridad, afectando el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

En ese sentido, el funcionario transgredio el principio de Igualdad de Trato del articulo 2° de la LCE,
el cual exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica; asi como, el principio de “Competencia’, que
establece que se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.
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También inobservo el articulo 46° del RLCE, el cual establece que los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones; asi como, el articulo 49°, por el cual se establece que se verifica la
calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del
procedimiento de seleccion, asu vez el articulo 75°, el que sefiala que el comité de seleccion califica
a los postores, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion y que la oferta del postor
que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

Adicionalmente inobservo el numeral 1.5 de la seccion general de las bases estandar de |a licitacion
publicada y las bases integradas de la contratacion, en los cuales establece que, el comité de
seleccion verifica que los postores cumplan con los requisitos de calificacion detallados en el
numeral 3.2 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases y que la oferta del postor que no
cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada. A su vez, contravino el requisito de
calificacion de experiencia en la especialidad establecido en el capitulo Il de la seccion especifica
de las bases integradas, el cual sefiala se acredita la experiencia con la documentacion que
demuestre que la obra fue concluida; asi como el monto total que implicd su ejecucion; (...).

De ofra parte, respecto a la condicion de jefe del Area de Logistica, inobservo el articulo 72° del
RLCE; asi como el numeral 7.4.6 de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD y el numeral 1.5 de las
bases estandar de la licitacion publica, las cuales indican que cuando exista divergencia entre lo
indicado en el pliego de absolucion de consultas y observaciones y la integracion de bases,
prevalece lo absuelto en el referido pliego; asi como, el articulo 141°, el que sefiala que cuando no
se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, este pierde automéaticamente la buena pro.
También se inobservo las bases integradas las cuales indican el rango de los caballos de fuerza del
equipamiento estratégico; asi como, la ahsolucion de consultas y observaciones la cual precisa que
en el caso de maquinaria y/o equipamiento que cuenta con rango minimo y maximo para la
capacidad y/o potencia, se debera respetar las especificaciones que se encuentren dentro del
intervalo. Ademas, inobservé el Manual de Normas y Procedimientos NP n.® 050-MML/PGRLM-GR
V1 "Ejecucion Contractual”, el cual, establecio que la documentacion presentada por el postor
ganador de la buena pro, es recibida y aprobada por el area de logistica.

De igual manera, inobservo las funciones del 6rgano encargado de las contrataciones contemplada
en el literal b) del articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las
contrataciones, siendo responsable de realizar las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos. Asi también
inobserva el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO, prescribe: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, (...), son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, (...), conforme a los
principios establecidos en el articulo 2”. Ademas, incumplio la funcion “12) Ejecutar las acciones
administrativas que sean de su competencia” establecida en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad (apéndice n.° 28), aprobado con Resolucion Gerencial n.® 182-2006/PGRLM de
28 de diciembre de 2006 y modificatorias.

Por lo expuesto se advierte que se contravino los principios y deberes éticos previstos en la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica en la Funcion Publica, los cuales son de obligatorio cumplimiento
para los servidores publicos de las entidades de la Administracion Publica, independientemente del
régimen laboral o contractual que los vincule a la entidad, habiendo contravenido el principio de
probidad, establecido en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley en mencion, segun el cual, el servidor
plblico “Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’, asi como,
el deber de Responsabilidad, previsto en el numeral 6 del articulo 7 de |a referida Ley, segln el cual,
“Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica”.
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Ademas, inobservo el principio de probidad y ética publica, previsto en el numeral 6 del articulo |V
del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo PUblico, publicada el 19 de febrero
de 2004, segun el cual, “El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”; dicho principio a su vez,
esta recogido en el literal i) del articulo [Il del Titulo Preliminar de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil, seglin el cual, “(...). Los servidores acttan de acuerdo con los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes que requieran la funcién publica (...)". Asimismo, el
funcionario incumplio los deberes previstos en los literales b) y d) del articulo 2 de la Ley n.® 28175,
segln el cual, son deberes del empleado publico, “Supeditar el interés particular al interés comun y
a los deberes y obligaciones del servicio”; “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Arturo Cesar Lopez Cardenas DNI n.° 44360640, quien desempefio el cargo de Primer Miembro
Titular del Comité de Seleccion, desde el 18 de agosto de 2023 al 24 de noviembre de 2023,
designado mediante Formato n.° 04 de 18 de agosto de 2023 (apéndice n.° 5) y cesado segun
Carta n.® 003-2023-MML-ALC/GRML-CS-LP005-2023 recibido el 24 de noviembre de 2024, a quien
se le notificd la desviacion de cumplimiento, mediante Cedula n.® 002-2024-OCI/MM-AC-GRML
mediante casilla electronica el 17 de octubre de 2024; y present6 sus comentarios o aclaraciones
mediante escrito sin numero de 29 de octubre de 2024, enviado mediante dos (02) correos
electronicos de 29 de marzo de 2024; que, en ejercicio de sus funciones:

Otorgd la buena pro al Consorcio Luna Pizarro, pese a no acreditar el cumplimiento del requisito
de calificacion de experiencia en la especialidad, bajo un trato desigual dado a otros postores, a
quienes se exigid acreditarla de manera indubitable, validando como experiencia en la
especialidad al referido postor, el contrato n.° 004-2015-MDMP de 6 de julio de 2015, como su
adenda n.® 2 de 19 de noviembre de 2015 y el Acta de Conformidad de Recepcion de Obra de
5 de setiembre de 2016 y Presupuesto de obra, cuyo contenido no reflejaba fehacientemente el
pago que el contratista recibid finalmente de la entidad contratante luego que la obra fue concluida
y recibida conforme, por lo que no se acreditaba el monto total que implicd la ejecucion de la obra
ofertada como experiencia especifica; es asi que, su actuacion se encontrd al margen de las bases
que el mismo comité de seleccion elabord, la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Con dicho accionar se permitio la contratacion del postor Consorcio Luna Pizarro, vulnerando la
objetividad e imparcialidad que exigen las contrataciones publicas, contemplados en los principios
de competencia, igualdad de trato e integridad, afectando el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

En ese sentido, el funcionario transgredio el principio de Igualdad de Trato del articulo 2° de la LCE,
el cual exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica; asi como, el principio de "Competencia®, que
establece que se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.

También inobservo el articulo 46° del RLCE, el cual establece que los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el gjercicio de sus funciones; asi como, el articulo 49°, por el cual se establece que se verifica la
calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del
procedimiento de seleccion, a su vez el articulo 75°, el que sefiala que el comité de seleccion califica
a los postores, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion y que la oferta del postor
que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.
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Adicionalmente inobservo el numeral 1.5 de la seccidn general de las bases estandar de la licitacion
publicada y las bases integradas de la contratacion, en los cuales establece que, el comité de
seleccion verifica que los postores cumplan con los requisitos de calificacion detallados en el
numeral 3.2 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases y que la oferta del postor que no
cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada. Adicionalmente, contravino el requisito de
calificacion de experiencia en la especialidad establecido en el capitulo Ill de la seccién especifica
de las bases integradas, el cual sefiala se acredita la experiencia con la documentacion que
demuestre que la obra fue concluida; asi como el monto total que implic su ejecucion; (...).

De igual manera, inobserva las funciones del drgano encargado de las contrataciones contemplada
en el literal b) del articulo 8. Funcionarios, dependencias y Organos encargados de las
contrataciones, siendo responsable de realizar las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos. Asi también
inobserva el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO, prescribe: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, (...), son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, (...), conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Por lo expuesto se advierte que se contravino los principios y deberes éticos previstos en la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica en la Funcion Publica, los cuales son de obligatorio cumplimiento
para los servidores publicos de las entidades de la Administracion Publica, independientemente del
régimen laboral o contractual que los vincule a la entidad, habiendo contravenido el principio de
probidad, establecido en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley en mencidn, segln el cual, el servidor
publico “Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”, asi como,
el deber de Responsabilidad, previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la referida Ley, segtn el cual,
“Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion pablica”.

Ademas, inobservo el principio de probidad y ética pablica, previsto en el numeral 6 del articulo [V
del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero
de 2004, segun el cual, “El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”; dicho principio a su vez,
esta recogido en el literal i) del articulo 11l del Titulo Preliminar de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil, segn el cual, “(...). Los servidores actian de acuerdo con los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes que requieran la funcién publica (...)". Asimismo, el
funcionario incumplio los deberes previstos en los literales b) y d) del articulo 2 de la Ley n.® 28175,
segun el cual, son deberes del empleado publico, “Supeditar el interés particular al interés comun y
a los deberes y obligaciones del servicio”; “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Renan Cansaya Herrera, identificado con DNI n.°: 23864788, quien desempefi6 el cargo de
Presidente Titular del Comité de Seleccion, desde el 18 de agosto de 2023 al 24 de noviembre
de 2023, designado mediante Formato n.° 04 de 18 de agosto de 2023 (apéndice n.° 5), y cesado
segln Carta n.® 003-2023-MML-ALC/GRML-CS-LP005-2023 recibido el 24 de noviembre de 2024
a quien se le notific6 mediante Cédula n.® 003-2024-OCI/MM-AC-GRML notificado el 17 de octubre
de 2024, que no presentd comentarios ni aclaraciones, respecto de los siguientes hechos:

Gobierno Regional Metropolitano de Lima
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En su condicion de Presidente Titular del Comité de Seleccion, otorgé la buena pro al Consorcio
Luna Pizarro, pese a no acreditar el cumplimiento del requisito de calificacion de experiencia en la
especialidad, bajo un trato desigual dado a otros postores, a quienes se exigié acreditarla de manera
indubitable, validando como experiencia en la especialidad al referido postor, el contrato n.® 004-
2015-MDMP de 6 de julio de 2015, como su adenda n.” 2 de 19 de noviembre de 2015 y el Acta de
Conformidad de Recepcion de Obra de 5 de setiembre de 2016 y Presupuesto de obra, cuyo
contenido no reflejaba fehacientemente el pago que el contratista recibio finalmente de la entidad
contratante luego que la obra fue concluida y recibida conforme, por lo que no se acreditaba el monto
total que implicé la ejecucion de la obra ofertada como experiencia especifica; es asi que, su
actuacion se encontro al margen de las bases que el mismo comité de seleccion elaboro, la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Con dicho accionar se permitio la contratacion del postor Consorcio Luna Pizarro, vulnerando la
objetividad e imparcialidad que exigen las contrataciones publicas, contemplados en los principios
de competencia, igualdad de trato e integridad, afectando el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

En ese sentido, el funcionario transgredio el principio de Igualdad de Trato del articulo 2° de la LCE,
el cual exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica; asi como, el principio de "Competencia’, que
establece que se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.

También inobservo el articulo 46° del RLCE, el cual establece que los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones; asi como, el articulo 49°, por el cual se establece que se verifica la
-\ calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del
| | procedimiento de seleccion, a su vez el articulo 75°, el que sefiala que el comité de seleccion califica
-/ alos postores, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion y que la oferta del postor
que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

Adicionalmente inobservo el numeral 1.5 de la seccion general de las bases estandar de la licitacion
publicada y las bases integradas de la contratacion, en los cuales establece que, el comité de
seleccion verifica que los postores cumplan con los requisitos de calificacion detallados en el
numeral 3.2 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases y que la oferta del postor que no
cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada. Adicionalmente, contravino el requisito de
calificacion de experiencia en la especialidad establecido en el capitulo I/l de la seccion especifica
de las bases integradas, el cual sefiala se acredita la experiencia con la documentacion que
demuestre que la obra fue concluida; asi como el monto total que implicé su ejecucion; (...).

De igual manera, inobserva las funciones del 6rgano encargado de las contrataciones contemplada
en el literal b) del articulo 8. Funcionarios, dependencias y o6rganos encargados de las
contrataciones, siendo responsable de realizar las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.

Asi también inobserva el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO, prescribe: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, (...), son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, (...), conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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4. Hoover Huerta Dextre, identificado con DNI n.°: 40052643, quien desempefio el cargo de
Subgerente Regional de Infraestructura, del 20 de setiembre de 2023 al 24 de enero de 2024,
designado mediante Resolucion de Gerencia Regional n.° 139-2023-MML-ALC-GRML-GR de 20 de
setiembre de 2023 (apéndice n.° 20), y cesado con Resolucion de Gerencia Regional n.® 14-2024-
MML-ALC-GRML-GR de 24 de enero de 2024 (apéndice n.° 20), a quien se le notifico mediante
Edicto de 28 de octubre de 2024; no habiendo presentado comentarios ni aclaraciones; que:

En su condicion de Subgerente Regional de Infraestructura, en la etapa de perfeccionamiento del
contrato, otorgd conformidad a la presentacion de equipamiento estratégico presentado por el
Consorcio Luna Pizarro, cuya potencia se encontraba fuera del rango establecido en las bases
integradas, segtin consta en el Memorando n.° 1361-2023-MML-ALC-GRML/SRI de 1 de
diciembre de 2023, pese a que en el pliego absolutorio de consultas y observaciones, se definio
expresamente que “(...), para el caso de maquinaria y/o equipamiento que cuenta con rango
minimo y méaximo para la capacidad y/o potencia, se debera respetar las especificaciones que se
encuentren dentro del intervalo”; permitiéndose al citado postor, celebrar el Contrato n.° 015-2023-
MML/GRML-SRAF de 4 de diciembre de 2023, en contravencion de lo establecido en las Bases
Integradas, Pliego Absolutorio, la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, y normativa
interna de la Entidad.

Con dicho accionar se permitio la contratacion del postor Consorcio Luna Pizarro, vulnerando la
objetividad e imparcialidad que exigen las contrataciones publicas, contemplados en los principios
de competencia, igualdad de trato e integridad, afectando el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Al respecto, inobservo el articulo 72° del RLCE; el numeral 7.4.6 de las Directiva n.® 001-2019-
OSCE/CD y el numeral 1.5 de las bases estandar de la licitacion plblica, las cuales indican que
cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucion de consultas y observaciones
\ ¥ la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego; asi como, el articulo 141°, el
| que sefiala que cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, este pierde
' automaticamente la buena pro. También se inobservo las bases integradas las cuales indican el
rango de los caballos de fuerza del equipamiento estrategico; asi como, la absolucion de consultas
y observaciones la cual precisa que en el caso de maquinaria y/o equipamiento que cuenta con
rango minimo y maximo para la capacidad y/o potencia, se debera respetar las especificaciones que
se encuentren dentro del intervalo.

De igual manera, inobserva las funciones del 6rgano encargado de las contrataciones contemplada
en el literal b) del articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las
contrataciones, siendo responsable de realizar las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos. Asi también
inobserva el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO, prescribe: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, (...), son responsables,
s en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
=\ proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, (...), conforme a los
' =1 principios establecidos en el articulo 2.

Por lo expuesto se advierte que se contravino los principios y deberes éticos previstos en la Ley
n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica en la Funcion Pablica, los cuales son de obligatorio cumplimiento
para los servidores plblicos de las entidades de la Administracion Publica, independientemente del
régimen laboral o contractual que los vincule a la entidad, habiendo contravenido el principio de
probidad, establecido en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley en mencion, segtn el cual, el servidor
plblico “Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona’, asi como,
el deber de Responsabilidad, previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la referida Ley, segun el cual,
“Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica’.
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Ademas, inobservé el principio de probidad y ética publica, previsto en el numeral 6 del articulo [V
del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero
de 2004, segun el cual, “El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”; dicho principio a su vez,
esta recogido en el literal i) del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil, segun el cual, {...). Los servidores actian de acuerdo con los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes que requieran la funcion publica (...)". Asimismo, el
funcionario incumplié los deberes previstos en los literales b) y d) del articulo 2 de la Ley
n.° 28175, sequn el cual, son deberes del empleado publico, “Supeditar el interés particular al inferés
comun y a los deberes y obligaciones del servicio”; “Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, respectivamente,

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segin el nimero de la observacion y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Se otorgd la buena pro a postor cuya
experiencia en la especialidad no fue acreditada, bajo un trato desigual a los postores;
permitiéndosele suscribir el contrato pese a incumplir con las caracteristicas del
equipamiento estratégico requerido para el perfeccionamiento del contrato; en menoscabo
de la objetividad e imparcialidad de las contrataciones publicas, ocasionando una
afectacion al correcto funcionamiento de la administracion plblica” estan desarrollados en
el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.”

- "Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Se otorgé la
buena pro a postor cuya experiencia en la especialidad no fue acreditada, bajo un trato
desigual a los postores; permitiéndosele suscribir el contrato pese a incumplir con las
caracteristicas del equipamiento estratégico requerido para el perfeccionamiento del
contrato; en menoscabo de la objetividad e imparcialidad de las contrataciones publicas,
ocasionando una afectacion al correcto funcionamiento de la administracion puablica” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria."

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

v\ Envirtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
' 1 Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.”

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Gobierno Regional Metropolitano de
Lima, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se otorgd la buena pro a postor cuya experiencia en la especialidad no fue acreditada, bajo un trato
desigual a los postores; permitiéndosele suscribir el contrato pese a incumplir con las caracteristicas
del equipamiento estratégico requerido para el perfeccionamiento del contrato.

Gobierno Regional Metropolitano de Lima
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Los hechos descritos inobservaron los principios de igual de trato y competencia del articulo 2° de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como, los articulos 46, 49, 72, 75 y 141 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF. Asimismo, se inobservé el numeral 7.4.6 de las Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD
aprobadas con Resolucion de Presidencia n.® 013-2019-OSCE/PRE; a su vez, el numeral 1.5y 1.10
de la seccion general de las Bases Estandar de Licitacion Publica. También se inobservo el numeral
7.1 de la Resolucion de Gerencia Regional n.° 208 -2017-MML-PGRLM, que aprueba el Manual de
Normas y Procedimientos NP n.® 050-MML/PGRLM-GR V1 “Ejecucion Contractual”.

Ademas, inobservo el numeral 1.10 de la seccion general; asi como, los acapites A y B de los
requisitos de calificacion de la seccion especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° 005-2023-MML-GRML. Adicionalmente, inobservo los anélisis respecto a las observaciones
n.° 6 y 40 del Pliego Absolutorio.

Los hechos descritos permitieron la contratacion de dicha ejecucion de obra, vulnerando la
objetividad e imparcialidad que exigen las contrataciones publicas, contemplados en los principios
de competencia, igualdad de trato e integridad, obstaculizando el normal desarrollo del
procedimiento de seleccion, en menoscabo del correcto funcionamiento de la administracion piblica.

Los hechos ocurridos tuvieron por causa las decisiones que adoptaron los servidores de la Entidad,
que, en ausencia de objetividad e imparcialidad, otorgaron la buena pro al postor, a quien luego se
le permitio celebrar el contrato pese no cumplir con los requisitos técnicos establecidos para la
debida ejecucion del contrato.

(Observacion n.° 1)

. Los comités de seleccion en la contratacion de la ejecucion y supervision de la obra, incluyeron en
su conformacion locadores de servicio sin la condicion legal establecida, situacion que podria viciar
la validez de los procedimientos de seleccion.

(Aspecto relevante n.° 1)

. La entidad mantiene desactualizado su clasificador de cargos; situacion que incide en la debida
ejecucion de los procesos del sistema administrativo de gestion de recursos humanos y la gestion
institucional en general.

(Aspecto relevante n.° 2)

. La entidad no ha implementado el uso de firma digital en sus procesos, servicios y procedimientos
administrativos a su cargo, ni ha adecuado su normativa interna para tal fin, situacion que puede
afectar la autenticidad y el adecuado flujo de sus comunicaciones en entidad.

(Aspecto relevante n.° 3)

. Inadecuada gestion del perfeccionamiento del contrato que incluye la revision del “programa de
gjecucion de obra (CPM)" y el “calendario de adquisicion de materiales e insumos”, pese a que dicho
procedimiento esta reservado legalmente para la etapa de ejecucion, a cargo del superwsorde obra;
lo que podria confi gurar una actuacion arbitraria.

(Aspecto relevante n.° 4)

. La Entidad presenta insuficiencia en los mecanismos de control para la determinacion de costos de
las partidas del presupuesto aprobado en los expedientes técnicos.

Dicha situacion, no toma en cuenta el articulo 6° de la Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las
entidades del Estado; asi como, el numeral 3.8 de la Normas de Control Interno, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG; a su vez el numeral 32° de la Directiva n.® 001-2019-
EF/63.011, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, aprobadas con la Resolucién Directoral n.® 001-2019-EF/63.01.

Gobierno Regional Metropolitano de Lima
Periodo del 15 de agosto de 2023 al 4 de diciembre de 2023

L0040



'”LQCONTRALORiA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 058-2024-2-0434-AC

Pagina 39 de 46

También inobservo los articulo 29 y 34; asi como, el alcance definicion del expediente Técnico de
Obra, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF.

Los hechos descritos, podrian generar mayores costos de los presupuestados, afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica, lo cuales se deben a la carencia de un mecanismo de
control que asegure una debida determinacion de los costos de las partidas que conforman el
presupuesto del expediente técnico.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

7. LaEntidad presenta insuficiencia en sus mecanismos de control para la identificacion y registro de
los sujetos obligados a presentar declaraciones juradas de intereses, asi como, en la gestion y
conservacion de la documentacion generada.

Dicha situacion, no toma en cuenta el articulo 6° de la Ley n.® 28716, Ley de Control Interno de las
entidades del Estado; asi como, el numeral 3.8 de la Normas de Control Interno, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG; a su vez el articulo 6° de la Ley n.® 31227 - Ley que
transfiere a la Contraloria General de la Republica la competencia para recibir y ejercer el control,
fiscalizacion y sancion respecto a la Declaracion Jurada de Intereses de autoridades, servidores y
candidatos a cargos publicos, asi como, el articulo del Reglamento para implementar la Ley
n.° 31227, aprobado con aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 168-2021-CG.

La situacion antes descrita genera el riesgo de que se limite la deteccion y prevencion de posibles
casos de conflicto de intereses, o que se debe a la carencia de mecanismos de control actualizados,
que permitan la identificacién y registro de los sujetos obligados, por parte de la oficina de Recursos
Humanos y demas éareas involucradas de la Entidad; asi como, las acciones, para la conservacion
de la documentacion generada al respecto.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

iy
7

RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, en uso de
las atribuciones conferidas en el literal b) y e) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la RepUblica, con el propésito de coadyuvar
a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus
recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno
Regional Metropolitano de Lima comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcién:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

e e e
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Al Titular de la Entidad/Responsable de la Dependencia:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3. Disponer, que se realice la actualizacion del Manual de Normas y Procedimientos
NP n.° 011-MML/PGRLM-GR V2, donde se incorpore la mecanica operativa de verificacion de la
relacion laboral y contractual de los designados como miembros integrantes del comité de
seleccion, estableciendo los documentos idoneos para dicho fin y su comunicacion a las
partes intervinientes, en tanto, la responsabilidad de su participacion.

(Conclusion n.° 2)

4. Disponer, que se realice la actualizacion del Clasificador de Cargos, en el que se describa de manera
ordenada todos los cargos de la entidad, estableciendo su denominacion, clasificacion, funciones y
requisitos minimos para el ejercicio de las funciones y cumplimiento de objetivos de la entidad.
(Conclusion n.° 3)

5. Disponer, que se elabore un documento interno de gestion, que regule el uso de la firma digital en
los procesos, servicios y procedimientos administrativos a cargo de la Entidad, el cual contemple los
plazos y procedimientos para tal fin, asi como, se disponga la adecuacion de totalidad de las normas
internas respecto al uso de firma digital en reemplazo de la firma manual.

(Conclusién n.° 4)

6. Disponer, que se evallie y emita el instrumento de gestion que corresponda, a fin de que se suprima
el procedimiento antijuridico de revision del Programa de Ejecucion de Obra y el Calendario de
adquisicion de materiales e insumos del postor ganador, en la etapa de perfeccionamiento del
contrato, que se viene realizando en el area de Logistica, y de meritar, se incorpore su prohibicion
expresa en la normativa interna de la entidad.

(Conclusién n.° 5)

. Disponer, que se actualice el Manual de Normas y Procedimientos NP n.® 016-MML/PGRLM-GR
V6, estableciendo condiciones que prevean la verificacion de la ubicacion del depésito de material
excedente; la verificacion de las indagaciones de mercado respecto a la relacion de insumos vy el
analisis de precios unitarios, asi como la verificacion de la determinacion del costo de transporte de
materiales o fletes, para una adecuada determinacion del costo de las partidas del presupuestos del
expediente técnico.

(Conclusion n.° 6)

. Disponer, que se implemente un mecanismo de control interno que describa la mecanica operativa
a ejecutar por las areas de Logistica y Recursos Humanos para la identificacion y registro de los
sujetos obligados; asi como, de la conversacion de la documentacion que estas actividades generen.
(Conclusién n°7)

/) | Vill. APENDICES
/4 Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 4 Impresion del Formato 08-A en la fase de ejecucion de proyectos de inversion de

fecha de modificacion 10 de abril de 2024.
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Apéndice n.° 5 Documentacion vinculada a la conformacion del comité de seleccion de la
Licitacion Plblica n.° 005-2023-MML-GRML, convocada para la contratacion de
la ejecucion de la obra:

» Documentos de inicio, ejercicio y cese del comité de seleccion:

- Copia fedateada del formato n.® 04 “Designacion del Comité de Seleccion”

| de 18 de agosto de 2023.

‘ - Copia simple del formato n.® 05 “Acta de Instalacion del Comité de Seleccion
y elaboracion de Proyecto de Bases" de 2 de agosto de 2023.

‘ - Copia simple de la carta n.® 003-2023-MML-ALC/GRML-CS-LP005-2023 con

‘ fecha de recepcion el 24 de noviembre de 2024.

\

e Documentos sobre las contrataciones del sefior Renan Cansaya Herrera
como locador de servicio

Copia fedateada de la orden de servicio n.® 0000313 de 14 de julio de 2023,
incluye términos de referencia (primera contratacion) que adjunta proveido
s/n.
Copia fedateada de la orden de servicio n.° 0000396 de 8 de setiembre de
2023, que incluye términos de referencia (segunda contratacion).
- Copia de la orden de servicio n.® 0000465 de 11 de octubre de 2023, que
incluye términos de referencia (tercera contratacion).
ETROPOIN - Resumen de las contrataciones del sefior Renan Cansaya Herrera como
) locador de servicios de 16 de octubre de 2024, con firma manual.

Apéndice n.° 6 Documentacion vinculada a la conformacion del comité de seleccion de la
Concurso Publico n.° 004-2023-MML/GRML, convacada para la contratacion de
la supervision de la obra:

- Copia simple del formato n.° 04 “Designacion del Comité de Seleccion” de
24 de octubre 2023.

- Copia simple de la orden de servicio n.® 0000448 de 2 de octubre de 2023,
incluye términos de referencia.

- Copia simple de la orden de servicio n.° 0000463 de 11 de octubre de 2023,
incluye términos de referencia.

- Resumen de las contrataciones de los sefiores Luis Alberto Lianos Julcarima y
Paul Miguel Alata Acuache de 16 de octubre de 2024, con firma manual.

Apéndice n.° 7 ¢ Impresion de la Opinion n.? 128-2019/DTN de 19 de julio de 2019.
e |mpresion del Resolucion n.® 01626-2023-TCE de 28 de marzo de 2023, con
firma digital.

Apéndice n.° 8 e Copia fedateada del informe n.° 618-2023-MML-ALC-GRML-SRI-DO de
16 de agosto de 2023.
e Copia simple del informe n.® 619-2023-MML-ALC-GRML-SRI-DO de 16 de
agosto de 2023.

Apéndicen.°9  Copia simple de la Resolucion Gerencial n.® 169-2008/PGRLM de 22 de octubre
de 2008.

Apéndicen.°10 e Copia simple de la primera version del memorando n.° 840-2023-MML-ALC-
GRML-SRI de 16 de agosto de 2023 (registrado con el expediente n.® 5534).
e Copia simple de la segunda versién demorando n.® 840-2023-MML-ALC-
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GRML-SRI de 16 de agosto de 2023 (registrado con el expediente n.® 5534).
e Copia simpe del Informe n.° 013-2024-MML-ALC-GRML-SRPP-INF de 19 de
setiembre de 2024.

e Copia fedateada de Memorando n.® 1361-2023-MML-ALC-GRML-SRI de
1 de diciembre de 2023, que adjunta los proveidos 6384 sin fecha y proveido
sin numero de 1 de diciembre de 2023.

¢ Impresion de la Resolucién n. ° 859-2022-TCE-S5 de 14 de marzo de 2022.

e Copia fedateada de Carta n.° 260-2023-MML-ALC-GRML-SRAF-AL de 23 de
noviembre de 2023, que adjunta copia simple de correos electronicos de
23 de noviembre de 2023 de horas 5:20 pm y 5:30 pm.

e Copia fedateada de Contrato n.® 30-2023-MML/GRML-SRAF de 11 de
diciembre de 2023.

Informe Técnico n.° 001-2024-MML-OCI-PMQG de 8 de noviembre de 2024, con
firma manual, que adjunta los siguientes archivos:

- Anexo n.° 1: Impresion de la Resolucion de Subgerencia Regional de
Infraestructura n.® 011-2023-MML-ALC/GRML-SRI de 15 de agosto de 2023,
obtenida del SEACE.

- Anexo n.° 2: Impresion del Estudio de impacto ambiental identificado del
expediente técnico de obra publicado en el SEACE.

- Anexo n.° 3: Impresion de las Especificaciones técnicas del expediente técnico
de obra publicado en el SEACE.

- Anexo n.° 4: Impresion del Presupuesto de obra identificado del expediente
técnico de obra publicado en el SEACE.

- Anexo n.° 5: Impresion del Analisis de precios unitarios identificado del
expediente técnico de obra publicado en el SEACE.

- Anexo n.° 6: Impresion de la Relacion de mano de obra, insumos y equipos
del expediente técnico de obra publicado en el SEACE.

- Anexo n.° 7: Impresion de las Cotizaciones del expediente técnico de obra
publicado en el SEACE.

- Anexo n.° 8: Relacion de insumos que no tienen indagaciones de mercado con
firma manual.

- Anexo n.° 9: Relacién de Materiales que no tienen costo de transporte con
firma manual.

- Anexo n.° 10: Impresion de la Opinion n.® 021-2023/DTN de 8 de febrero de
2023, obtenida de la pagina web del OSCE.

Copia fedateada del Memorando n.° 839-2023-MML-ALC-GRML-SRI de

16 de agosto de 2023

o Copia simple del Memorando n.® 840-2023-MML-ALC-GRML-SRI de 16 de
agosto de 2023.

o Copia simple del Formato n.° 05 "Acta de Instalacion del Comite de Seleccion
y Elaboracion de Proyecto de Bases” de 2 de agosto de 2023.

e Copia simple del Formato n.° 06 “Acta de Instalacion del Comité de
Seleccion” de 24 de agosto de 2023.

e Copia simple de la Carta n.° 326-2023-MML-ALC-GRML-SRI de 12 de

octubre de 2023.

Gobhierno Regional Metropolitano de Lima
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Copia simple del Informe n.° 1788-2024-MML-ALC-GRML-SRAF-AL de
12 de setiembre de 2024 y anexos.

Copia simple del Informe n.® 1789-2024-MML-ALC-GRML-SRAF-AL de
12 de setiembre de 2024 y anexos.

Copia simple del Memorando n.° 933-2024-MML-GRML-SRAF-ARH de 12 de
setiembre de 2024 y anexos.

Copia simple Memorando n.® 156-2024-MML-ALC-GRML-SRAF-AL de 12 de
setiembre de 2024.

Copia simple Memorando n.® 103-2024-MML-GRML-SRAF-ARH de 16 de
abril de 2024.

Copia fedateada Contrato n.® 015-2023-MML/GRML-SRAF de 4 de diciembre
de 2023.

Copia fedateada Acta de Admision y Evaluacion de 25 de octubre de 2023.
Copia fedateada Acta de Admision y Evaluacion de 7 de noviembre de 2023.
Impresion del reporte de desempate de 7 de noviembre de 2023 (reporte
extraido del SEACE).

Copia fedateada del Acta de Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la
Buena Pro de 8 de noviembre de 2023.

Copia fedateada del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 8 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.° 17 Impresion de la parte pertinente de la oferta del Consorcio Luna Pizarro (extraia
del SEACE), que incluye anexo n.° 10 sin fecha, contrato n.® 004-2015-MDMP de

Apéndicen.®18 o

Apéndice n.°19 o

Apéndicen.®20 o

6 de julio de 2015, adenda 2 de 19 de noviembre de 2015, anexo n.° 4 de 1 de
junio de 2015, acta de Conformidad de Recepcion de Obra de 5 de setiembre de
2016 y Presupuesto de obra.

Copia fedateada de las Bases integradas de la Licitacion Publica n.® 005-
2023-MML-GRML.

Copia fedateada del Pliego absolutorio de consultas y observaciones.
Impresion del Reporte extraido al SEACE de 12 de octubre de 2023.

Impresion del reporte extraido del portal Invierte.pe sin fecha.
Impresion de la Resolucion n.° 3131-2023-TCE-S1 de 25 de julio de 2023.

Resoluciones de designacion y cese del sefior Sergio Enrique Huarcaya
Meza, como Jefe () del Area de Logistica.

- Copia simple Resolucién de Gerencia Regional de Administracion y
Finanzas n.° 057-2023-MMLALC-GRML-GR de 9 de junio de 2023.

- Copia fedateada de la Resolucién de Subgerencia Regional de
Administracion y Finanzas n.° 028-2024-MML-ALC-GRML-SRAF de 1 de
marzo de 2024.

Resoluciones de designacion y cese del sefior Hoover Huerta Dextre,
como Subgerente Regional de Infraestructura.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Regional n.® 139-2023-
MML-ALC-GRML-GR de 20 de setiembre de 2023. .

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Regional n.® 14-2024-
MML-ALC-GRML-GR de 24 de enero de 2024,

Gobierno Regional Metropolitano de Lima
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Apéndicen.°21 e Copia fedateada de la Carta n.° 001-2023-CONSORCIO LUNA
PIZARRO/JQT/GRML de 29 de noviembre de 2023, respecto de lo cual
adjunto entre otros aspectos, el Documento s/n de 30 de noviembre de 2023.

Apéndicen.°22 e Copia fedateada del Informe n.° 2031-2023-MML-ALC-GRML-SRAF-AL de
‘ 30 de noviembre de 2023.
| e Copia fedateada de la Memorando n.® 1361-2023-MML-ALC-GRML/SRI de
| 1 de diciembre de 2023.
‘ o Copia fedateada del Informe Técnico n.° 104-2023-MML-ALC-GRML-SRAF-
i AL de 4 de noviembre de 2023, que adjunta proveido 6401 de 4 de diciembre
de 2023.
e Copia fedateada del Memorando n.° 644-2023-MML-ALC-GRML-SRAJ de
4 de diciembre de 2023.

Apéndicen.°23 e Copia fedateada de la Carta n.° 0212-2023-ALC/GRML-SGRA-AL de 11 de
octubre de 2023.
o Copia fedateada de la Carta n.® 004-2023-MML-ALC/GRML-CS-LP005-2023
de 12 de octubre de 2023.

Apéndice n.°24  Copia simple Resolucion de Gerencia Regional n.® 0146-2023-MML-GR de 10 de
octubre de 2023.

Apéndicen.°25 e Carta n.° 326-2023-MML-ALC-GRML-SRI de 12 de octubre de 2023, que
adjunta el Pliego de absolucion de observaciones y consultas y términos de
referencia.

Apéndicen.°26 e Impresion de la Opinion n.° 001-2022/DTN de 11 de enero de 2022 del
OSCE.
e Impresion de la Resolucion n.® 082-2020-TCE-S4 de 8 de enero de 2020.

“NTRE.~ Apéndice n.° 27 e Notificaciones de desviacién de cumplimiento
= Desviacion de cumplimiento y motivaciones.

Impresion de la Desviacion de Cumplimiento con firma digital de 16 de octubre
de 2024 y motivaciones adjuntas con firma digital

= Sergio Enrique Huarcaya Meza

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 001-2024-OCI/MM-
AC-GRML firmada el 17 de octubre de 2024, incluye impresiones con firma
digital de la cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2024-CG/0434-02-
006 de 17 de octubre de 2024 y de su cargo de notificacion.

= Arturo Cesar Lopez Cardenas

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.° 002-2024-OCl/MM-
AC-GRML firmada el 17 de octubre de 2024, incluye impresiones con firma
digital de la cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2024-CG/0434-02-
006 de 17 de octubre de 2024 y de su cargo de notificacion.

= Renan Cansaya Herrera

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 003-2024-OCI/MM-
AC-GRML firmada el 17 de octubre de 2024, incluye impresiones con firma
digital de la cédula de notificacion electronica n.® 00000005-2024-CG/0434-
02-006 de 17 de octubre de 2024 y de su cargo de notificacion.
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= Edicto publicado el 28 de octubre de 2024, respecto a los sefiores Renan
Cansaya Herrera y Hoover Huerta Dextre

Impresion del edicto publicado el 28 de octubre de 2024 y anexos.

» Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendida en
lairregularidad

= Sergio Enrique Huarcaya Meza

Impresion del Correo electronico de 30 de octubre de 2024, que adjunta correo
electronico de 30 de octubre de 2024 y el Escrito sin numero de 28 de octubre
de 2024 y anexos.

= Arturo Cesar Lopez Cardenas

Impresion del correo electronico de 29 de octubre de 2024, que adjunta correo
electronico de 29 de octubre de 2024 y el Escrito sin nimero de 28 de octubre
de 2024 y anexos.

= Respecto a los documentos para comunicar por medios fisicos.

- Impresion de memorando n.° D000486-2024-MML-OCI de 16 de octubre de
2024.
— - Impresion de Hoja Informativa n.® 001-2024-MML-OCI-COMTFJLP de 15 de
O\ octubre de 2024.

e Evaluacién de comentarios o aclaraciones con firma manual.

Apéndicen.°28 Copias fedateadas de la Resolucion de Gerencia  Regional
e S n.° 14-2012/MML/PGRLM-GR de 18 de enero de 2012, Resolucion de Gerencia
e Regional n.° 13-2012/MML/PGRLM-GR de 18 de enero de 2012, Resolucion de
Gerencia Regional n.° 117-2011/MML/PGRLM de 20 de octubre de 2011,
Resolucion de Gerencia Regional n.° 161-2009/PGRLM de 7 de octubre de 2009,
Resolucion Gerencial n.° 168-2008/PGRLM de 21 de octubre de 2008,
Resolucion Gerencial n.® 063-2008/PGRLM de 19 de mayo de 2008 y Resolucion
Gerencial n.® 182-2006/PGRLM de 28 de diciembre de 2006 con las que se
aprueba el Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad y adjunto copia
fedateada de las funciones especificas del jefe del Area de Logistica.

Gobierno Regional Metropolitano de Lima
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Lima, 20 de noviembre de 2024,

-::.‘)’~ r |‘
=4 | EFE L)r
’:\ f M 1SI01 r

T “V EISTEIN/ABAD|MEDINA
Jefe'de Comision

| El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Metropolitana de Lima, que suscribe el
‘ presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 20 de noviembre de 2024,

" JORGE JESUS QUISPE SALGUERO
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Metropolitana de Lima

Gobierno Regional Metropolitano de Lima
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Firmado digital NEGL!
Firma digital RUESTA Julio Gianiranco FAU
MUNICIPALIDAD DE %01313?2'99?%)5011
argo:
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL @ LI M Motvo: Soy e autor del documento
MUNiCIPATTDAD BE ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
I A "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

Lima, 22 de Noviembre del 2024

OFICIO N° DO001004-2024-MML-OCI

RAFAEL BERNARDO LOPEZ ALIAGA CAZORLA
Alcalde

Municipalidad Metropolitana de Lima

Jiron Conde de Superunda n.° 141
Lima/LimalLima

Presente. -
Asunto . Remite Informe de Auditoria n.® 058-2024-2-0434-AC.
Referencia : a) Oficio n.° D000486-2024-MML-OCI de 24 de abril de 2024.
b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria

de Cumplimiento” aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 9 de
enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicd
el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a las “Contrataciones para la Ejecucion y Supervision de la obra
Mejoramiento de Transitabilidad Vehicular y Peatonal del Jr. Francisco Javier Luna Pizarro. desde la Av.
Miguel Grau hasta la Av. México. distrito de la Victoria - provincia de Lima - departamento de Lima CUI
n.° 2511156", en el Gobierno Regional Metropolitano de Lima.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento y en el marco de la
normativa de la referencia b), se ha remitido el Informe de Auditoria n.° 058-2024-2-0434-AC al Gobierno
Regional Metropolitano de Lima', que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, es oportuno indicar que la hormativa de la referencia c), sefiala: “El resultado de
los servicios de control, incluyendo el sefialamiento de presuntas responsabilidades en los casos que
corresponda, debe comunicarse (...) a los titulares de las entidades. (...) de acuerdo a la entidad objeto del
servicio de control, se remitira para conocimiento, una copia del resultado de dicho servicio (...) al Alcalde
del Gobierno Local, asi como a los consejeros regionales y regidores municipales encargados de la
fiscalizacion de la gestion regional o municipal, segun corresponda, y siempre que la entidad o dependencia
Sujeta a control, dependa de estos o se encuentre bajo su ambito de competencia (...)". En ese sentido, se
remite el Informe de Auditoria n.° 058-2024-2-0434-AC, para conocimiento de su despacho y lo haga
extensivo a los regidores encargados de la fiscalizacion de la gestion municipal de la Municipalidad
Metropolitana de Lima.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria
n.° 058-2024-2-0434-AC ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion
para el inicio de las acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la ocasion para expresarle a usted las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
JULIO GIANFRANCO NEGLI RUESTA
JEFE (e)

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

JGNR/eam

1 Disponible en https:/drive.google.com/drive/folders/1VMcjzbWFSlpnj ZGju ADBUnCiRFFIch?usp=sharing
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Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° D001004-2024-MML-OCI

EMISOR : JULIO GIANFRANCO NEGLI RUESTA - JEFE DE OCI ENCARGADO -
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - RAFAEL BERNARDO LOPEZ ALIAGA CAZORLA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento denominada "CONTRATACIONES PARA LA
EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL DEL JR. FRANCISCO JAVIER LUNA PIZARRO DESDE LA AV.
MIGUEL GRAU HASTA LA AV. MEXICO. DISTRITO DE LA VICTORIA - PROVINCIA DE LIMA -
DEPARTAMENTO DE LIMA CUI N°2511156", se ha emitido el Informe de Control N° 058-2024-2-
0434-AC, el cual se puede descargar en sus novecientos ochentisiete (987) folios en dos (2) tomos
en el siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1VMcjzbWFSIpnj_ZGju_ADBUNCIRFFIch?usp=sharing

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131380951:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000126-2024-CG/0434

2. Oficio D001004-2024-MML-OCI

3. Link de Acceso a Informe 058-2024-2-0434-AC

NOTIFICADOR : JULIO GIANFRANCO NEGLI RUESTA - MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =z
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria §
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7QC8EOK
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000126-2024-CG/0434

DOCUMENTO : OFICIO N° D001004-2024-MML-OCI

EMISOR : JULIO GIANFRANCO NEGLI RUESTA - JEFE DE OCI ENCARGADO -
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . RAFAEL BERNARDO LOPEZ ALIAGA CAZORLA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131380951

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento denominada "CONTRATACIONES PARA
LA EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL DEL JR. FRANCISCO JAVIER LUNA PIZARRO DESDE LA AV.
MIGUEL GRAU HASTA LA AV. MEXICO. DISTRITO DE LA VICTORIA - PROVINCIA DE LIMA -
DEPARTAMENTO DE LIMA CUI N° 2511156", se ha emitido el Informe de Control N° 058-2024-2-
0434-AC, el cual se puede descargar en sus novecientos ochentisiete (987) folios en dos (2) tomos
en el siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1VMcjzbWFSlpnj_ZGju_ADBUNCIRFFIch?usp=sharing

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio D001004-2024-MML-OCI
2. Link de Acceso a Informe 058-2024-2-0434-AC

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion: x5
7KWBBIQ (=
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batallas de Junin y Ayacucho"

Lima, 22 de Noviembre del 2024
OFICIO N° D001005-2024-MML-OCI

Sefior

JOSE ANDRES TELLO ALFARO
Gerente Regional

Gobierno Regional de Lima Metropolitana
Av. Bolivia n.* 320

Lima/LimalLima

Presente. -
Asunto : Remite Informe de Auditoria n.® 058-2024-2-0434-AC

Referencia : a) Oficio n.° D000486-2024-MML-OCI de 24 de abril de 2024.
b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria
de Cumplimiento” aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 9 de
enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicd
el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a las “Contrataciones para la Ejecucién y Supervision de la obra
Mejoramiento de Transitabilidad Vehicular y Peatonal del Jr. Francisco Javier Luna Pizarro. desde la Av.
Miguel Grau hasta la Av. México. distrito de la Victoria - provincia de Lima - departamento de Lima CUI
n.° 25611156", en el Gobierno Regional Metropolitano de Lima.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento y en el marco de la
normativa de la referencia b), se remite el Informe de Auditoria n.° 058-2024-2-0434-AC al Gobierno
Regional Metropolitano de Lima', que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria
n.° 058-2024-2-0434-AC ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion
para el inicio de las acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la ocasion para expresarle a usted las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
JULIO GIANFRANCO NEGLI RUESTA
JEFE (e)

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

JGNR/eam

1 Disponible en https://drive.google.com/drive/folders/1VMcjzbWFSlpnj ZGju ADBUnCiRFFIch?usp=sharing

!
&S\\“J{,’,’/ Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Municipalidad Metropolitana de Lima,
- aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM.
.:/’;;J“l\:f\‘ Su autenticidad e integrida(.i pueden ser contrastadas i través de la siguiente direccion web:

il N Url: https://std.munlima.gob.pe:8181/validadorDocumental/ Clave: VEYDFU7

BICENTENARIO
PERU 2021



Firmado digitalmente por Agente
Automatizado CGR

‘k Motivo: Soy el autor del documento

. Fecha: 22-11-2024 17:48:24 -05:00
CONTRALORIA
e b A RS

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° D001005-2024-MML-OCI

EMISOR : JULIO GIANFRANCO NEGLI RUESTA - JEFE DE OCI ENCARGADO -
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOSE ANDRES TELLO ALFARO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL METROPOLITANO DE LIMA

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento denominada "CONTRATACIONES PARA LA
EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL DEL JR. FRANCISCO JAVIER LUNA PIZARRO DESDE LA AV.
MIGUEL GRAU HASTA LA AV. MEXICO. DISTRITO DE LA VICTORIA - PROVINCIA DE LIMA -
DEPARTAMENTO DE LIMA CUI N°2511156", se ha emitido el Informe de Control N° 058-2024-2-
0434-AC, el cual se puede descargar en sus novecientos ochentisiete (987) folios en dos (2) tomos
en el siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1VMcjzbWFSIpnj_ZGju_ADBUNCIRFFIch?usp=sharing

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20518396332:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000127-2024-CG/0434

2. Oficio D001005-2024-MML-OCI

3. Link de Acceso a Informe 058-2024-2-0434-AC

NOTIFICADOR : JULIO GIANFRANCO NEGLI RUESTA - MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

[=]%rs

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria =
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3£k
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000127-2024-CG/0434

DOCUMENTO : OFICIO N° D001005-2024-MML-OCI

EMISOR : JULIO GIANFRANCO NEGLI RUESTA - JEFE DE OCI ENCARGADO -
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOSE ANDRES TELLO ALFARO
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL METROPOLITANO DE LIMA
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20518396332

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento denominada "CONTRATACIONES PARA
LA EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL DEL JR. FRANCISCO JAVIER LUNA PIZARRO DESDE LA AV.
MIGUEL GRAU HASTA LA AV. MEXICO. DISTRITO DE LA VICTORIA - PROVINCIA DE LIMA -
DEPARTAMENTO DE LIMA CUI N° 2511156", se ha emitido el Informe de Control N° 058-2024-2-
0434-AC, el cual se puede descargar en sus novecientos ochentisiete (987) folios en dos (2) tomos
en el siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1VMcjzbWFSlpnj_ZGju_ADBUNCIRFFIch?usp=sharing

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio D001005-2024-MML-OCI
2. Link de Acceso a Informe 058-2024-2-0434-AC

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente @
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

Lima, 29 de Noviembre del 2024
OFICIO N° D001020-2024-MML-OCI

Sefior

RAFAEL BERNARDO LOPEZ ALIAGA CAZORLA
Alcalde

Municipalidad Metropolitana de Lima Cercado de
Lima/LimalLima

Presente. -
Asunto . Rectificacion de error material del Informe de Auditoria n.® 058-2024-2-0434-AC.
Referencia : Oficio n.° D001004-2024-MML-OCI de 22 de noviembre de 2024.

Me dirijo a usted con relacion al oficio de la referencia, mediante el cual este Organo de
Control Institucional remitié a vuestro despacho el Informe de Auditoria n.° 058-2024-2-0434-AC, como
resultado de la Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Metropolitano de Lima efectuada a las
“Contrataciones para la Ejecucion y Supervision de la obra Mejoramiento de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal del Jr. Francisco Javier Luna Pizarro. desde la Av. Miguel Grau hasta la Av. México. distrito de la
Victoria - provincia de Lima - departamento de Lima CUI n.° 2511156", del periodo del 15 de agosto de
2023 al 4 de diciembre de 2023.

Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019- JUS y sumodificatoria, se efectla la rectificacion del error material, conforme al anexo que se adjunta.

Es oportuno sefalar, que la rectificacion de forma que se esta comunicando, no altera lo
sustancial del contenido del Informe de Auditoria n.® 058-2024-2-0434-AC; manteniendo, por lo tanto, su
validez.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
JORGE JESUS QUISPE SALGUERO
JEFE
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

JJQS/eam

1 Leyn.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 212.- Rectificacion de errores

212.1 Los errores matenial o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualyuier momento, de
oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

212.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o pub licacion que corresponda para el acto original’.
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° D001020-2024-MML-OCI

EMISOR : JORGE JESUS QUISPE SALGUERO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - RAFAEL BERNARDO LOPEZ ALIAGA CAZORLA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Sumilla:

Me dirijo a usted, con la finalidad de hacer de conocimiento que el Organo de Control Institucional
remitié a vuestro despacho el Informe de Auditoria n.® 058-2024-2-0434-AC.

Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
274441, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019- JUS y su modificatoria, se efectua la rectificacién del error material, conforme al anexo que se
adjunta en el siguiente Link de Acceso:

https://drive.google.com/drive/folders/1luPCKKZKGCOULGyB8mbyLsES5UsouDQIW?usp=sharing

Es oportuno sefalar, que la rectificacion de forma que se esta comunicando, no altera lo sustancial
del contenido del Informe de Auditoria n.° 058-2024-2-0434-AC; manteniendo, por lo tanto, su
validez.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131380951:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000128-2024-CG/0434

2. Oficio D001020-2024-MML-OCI

3. Link de Acceso

NOTIFICADOR : JORGE JESUS QUISPE SALGUERO - MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000128-2024-CG/0434

DOCUMENTO : OFICIO N° D001020-2024-MML-OCI

EMISOR : JORGE JESUS QUISPE SALGUERO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . RAFAEL BERNARDO LOPEZ ALIAGA CAZORLA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131380951

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2

Sumilla: Me dirijo a usted, con la finalidad de hacer de conocimiento que el Organo de Control
Institucional remiti6é a vuestro despacho el Informe de Auditoria n.° 058-2024-2-0434-AC.

Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
274441, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019- JUS y su modificatoria, se efectua la rectificacion del error material, conforme al anexo que se
adjunta en el siguiente Link de Acceso:

https://drive.google.com/drive/folders/1luPCKkKZKGCOULGyB8mbyLsE5UsouDQIW?usp=sharing

Es oportuno sefalar, que la rectificacién de forma que se esta comunicando, no altera lo sustancial
del contenido del Informe de Auditoria n.° 058-2024-2-0434-AC; manteniendo, por lo tanto, su
validez.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio D001020-2024-MML-OCI

2. Link de Acceso

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gt
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria §
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7NYU9SDN
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Lima, 29 de Noviembre del 2024
OFICIO N° D001018-2024-MML-OCI

Sefior

JOSE ANDRES TELLO ALFARO
Gerente Regional

Gobierno Regional de Lima Metropolitana
Av. Bolivia n.® 320

Limal/LimalLima

Presente. -
Asunto . Rectificacion de error material del Informe de Auditoria n.® 058-2024-2-0434-AC.
Referencia : Oficio n.° D001005-2024-MML-OCI de 22 de noviembre de 2024.

Me dirijo a usted con relacion al oficio de la referencia, mediante el cual este Organo de
Control Institucional remitié a vuestro despacho el Informe de Auditoria n.° 058-2024-2-0434-AC, como
resultado de la Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Metropolitano de Lima efectuada a las
“Contrataciones para la Ejecucion y Supervision de la obra Mejoramiento de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal del Jr. Francisco Javier Luna Pizarro. desde la Av. Miguel Grau hasta la Av. México. distrito de la
Victoria - provincia de Lima - departamento de Lima CUI n.® 2511156", del periodo del 15 de agosto de
2023 al 4 de diciembre de 2023.

Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019- JUS y sumodificatoria, se efectla la rectificacion del error material, conforme al anexo que se adjunta.

Es oportuno sefalar, que la rectificacion de forma que se esta comunicando, no altera lo
sustancial del contenido del Informe de Auditoria n.® 058-2024-2-0434-AC; manteniendo, por lo tanto, su
validez.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
JORGE JESUS QUISPE SALGUERO
JEFE
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

JJQS/eam

1 Leyn.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 212.- Rectificacion de errores

212.1 Los errores matenial o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de
oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

212.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o pub licacion que corresponda para el acto original’.

::_,S\ ,!,5.,, / Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en la Municipalidad Metropolitana de Lima,
&'.E 3 aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM.
.:/”"-4 \\“i: Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:

'{f“:l"& Url: https://std.munlima.gob.pe:8181/validadorDocumental/ Clave: ZDFCZ3H
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DOCUMENTO - OFICIO N° D001018-2024-MML-OCI

EMISOR : JORGE JESUS QUISPE SALGUERO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOSE ANDRES TELLO ALFARO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL METROPOLITANO DE LIMA

Sumilla:

Me dirijo a usted, con la finalidad de hacer de conocimiento que el Organo de Control Institucional
remitié a vuestro despacho el Informe de Auditoria n.® 058-2024-2-0434-AC.

Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
274441, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019- JUS y su modificatoria, se efectua la rectificacién del error material, conforme al anexo que se
adjunta en el siguiente Link de Acceso:

https://drive.google.com/drive/folders/1luPCKKZKGCOULGyB8mbyLsES5UsouDQIW?usp=sharing

Es oportuno sefalar, que la rectificacion de forma que se esta comunicando, no altera lo sustancia

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20518396332:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000129-2024-CG/0434

2. Oficio D001018-2024-MML-OCI

3. Link de Acceso

NOTIFICADOR : JORGE JESUS QUISPE SALGUERO - MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la = J ¢uFn?
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &=
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7TDIMEM
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000129-2024-CG/0434

DOCUMENTO . OFICIO N° D001018-2024-MML-OCI

EMISOR : JORGE JESUS QUISPE SALGUERO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOSE ANDRES TELLO ALFARO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL METROPOLITANO DE LIMA
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20518396332

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2

Sumilla: Me dirijo a usted, con la finalidad de hacer de conocimiento que el Organo de Control
Institucional remiti6é a vuestro despacho el Informe de Auditoria n.° 058-2024-2-0434-AC.

Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
274441, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019- JUS y su modificatoria, se efectua la rectificacion del error material, conforme al anexo que se
adjunta en el siguiente Link de Acceso:

https://drive.google.com/drive/folders/1luPCKkKZKGCOULGyB8mbyLsE5UsouDQIW?usp=sharing

Es oportuno sefalar, que la rectificacion de forma que se esta comunicando, no altera lo sustancia

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio D001018-2024-MML-OCI

2. Link de Acceso

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7NZ0G9K




