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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 055-2024-2-0434-SCE

“ENCARGATURA DEL EJECUTOR COACTIVO COMO PROCURADOR PUBLICO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA MARIA DEL MAR”

PERIODO: DEL 1 DE AGOSTO DE 2022 AL 3 DE JULIO DE 2024
l. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Santa Maria del Mar, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
SNETROPON servicio n.® 2-0434-2024-009, iniciado mediante oficio n.® D000821-2024-MML-OCI de 16 de agosto
@ NG de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria

: n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.
o~/ 2. Objetivo

o S
N conrmor
s o

Determinar si la encargatura del Procurador Pablico Municipal en la Municipalidad Distrital de
Santa Maria del Mar, se realizé de acuerdo a la normativa legal vigente aplicable.

. Materia de Control y Alcance
o Materia de Control

La materia de Control Especifico, se situa dentro del ambito del Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado, que comprende el conjunto de principios, hormas, procedimientos,
técnicas e instrumentos mediante los cuales se selecciona, designa, encarga y cesa a los
procuradores publicos de las entidades, entre otros; en este caso, la encargatura del Procurador
Publico Municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Maria del Mar.

Al respecto, de la revision a la documentacion vinculada a la “Encargatura del Ejecutor Coactivo
como Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Santa Maria del Mar”, se advirtio la
existencia de hechos con Presunta Irregularidad, siendo la materia de control la “Encargatura del
Procurador Publico” de la referida Entidad, la cual tiene por finalidad plblica “La defensa juridica
del Estado”, actividad de orden técnico legal que ejercen los/as procuradores/as publicos, en
atencion a las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo n.° 1326, su reglamento y
normas conexas, con la finalidad de aplicarlas en ejercicio de sus funciones acorde con el
ordenamiento juridico vigente.

¢ Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 1 de agosto de 2022 al 3 de julio de
2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

Cabe precisar que, a fin de cumplir con los objetivos del servicio de control, se efectuara la
revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al periodo de alcance del presente
servicio.

4, De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Santa Maria del Mar, tiene el nivel de gobierno local. A continuacion, se
muestra la estructura organica grafica de la referida Entidad.

Informe de Control Especifico N° 055-2024-2-0434-SCE
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Imagen n.® 1
Estructura organica

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA MARIA DEL MAR
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Fuente: Ordenanza n.° 241-2017-MDSMM de 27 de junio de 2017, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y
estructura organica de la Municipalidad Distrital de Santa Maria del Mar.

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias, asi como al marco que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria
General, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

- .. - s
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

TITULAR DE LA ENTIDAD ENCARGO FUNCIONES DE PROCURADOR PUBLICO A EJECUTOR
COACTIVO, QUIEN EJERCIO ACTIVIDADES EN MERITO A ELLO, ACCION QUE SE EJECUTO SIN
SUJECION A LAS COMPETENCIAS DELIMITADAS POR EL SISTEMA ADMINISTRATIVO DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO Y LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, SITUACION
QUE AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision efectuada a la informacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Santa Maria del Mar, en adelante la Entidad, se identifico que, el titular de la Entidad, encargo funciones
de Procurador Publico al Ejecutor Coactivo, quien ejercio actividades en mérito a ello, a pesar que la
normativa del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado (en adelante SADJE) y la Ley
Organica de Municipalidades, establecian que la competencia exclusiva para “Encargar las funciones
de Procurador Publico Municipal” correspondia al Procurador General del Estado.

Los presuntos hechos irregulares se detallan a continuacion:
Antecedente

El Estado establecié en el articulo 7° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 26979, Ley de
Procedimiento de Ejecucion Coactiva, publicada el 6 de diciembre de 2008, que el Ejecutor Coactivo
gjerce su cargo a tiempo completo y dedicacion exclusiva. De otro lado, el articulo 19° del Decreto
Legislativo n.® 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica
del Estado y crea la Procuraduria General del Estado, en adelante Dec. Leg. n.° 1326 del SADJE,
publicado el 6 de enero de 2017, establecio que el Procurador General del Estado tiene como funcion,
entre otros, encargar la representacion y defensa juridica de los intereses del Estado.

Dicho lo anterior, el numeral V “Atribuciones del Procurador General del Estado” de los “Lineamientos
sobre la intervencion y determinacion de las competencias de los/as procuradores/as publicos/as”
aprobados con Resolucion del Procurador General del Estado n.° 36-2021-PGE/PG, publicados el
17 de junio de 2021, establece que, el Procurador General del Estado mediante la expedicion del acto
resolutivo, encarga temporalmente a otro procurador la representacion y defensa juridica de los
intereses del Estado, en caso de ausencia temporal justificada de un procurador publico.

A su vez, el numeral XI “Encargo de funciones” del referido lineamiento, indica que el encargo de
funciones debido a la ausencia temporal justificada de un/a procurador/a plblico/a opera ante los
supuestos de licencias. Adicional a ello, el mismo numeral sefiala que el procurador que deba
ausentarse temporalmente de manera justificada, lo comunica por escrito a la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad respectiva, con conocimiento del Procurador General del Estado, a efectos que
opere el encargo de funciones, los cuales, se realizan con la debida antelacion, adjuntando los
documentos que sustenten y autoricen el pedido.

Cabe precisar, que la Ley n.® 31433, publicada el 6 de marzo de 2022, modific el articulo 29° de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en adelante LOM, eliminandose el texto del
“ARTICULO 29.- PROCURADURIAS PUBLICAS MUNICIPALES {...) Los procuradores piiblicos
municipales son funcionarios designados por el alcalde y dependen administrativamente de la
municipalidad, y funcional y normativamente del Consejo de Defensa Judicial del Estado {...),
reformandolo a “ARTICULO 29.- PROCURADURIAS PUBLICAS MUNICIPALES (..) Las
procuradurias publicas municipales son parte del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del
Estado. Se encuentran vinculada administrativa y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado
y se rigen por la normativa vigente en la materia (...)".

De acuerdo a lo expuesto, a partir del 7 de marzo de 2022, los titulares de las entidades ediles, no
tenian competencia para encargar la representacion y defensa juridica de los intereses del Estado en
caso de ausencia del procurador publico municipal.

Informe de Control Especifico N° 055-2024-2-0434-SCE
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No obstante a lo descrito, de forma posterior a la mencionada modificatoria de la LOM, el Titular de la
Entidad, encargd funciones de Procurador Plblico Municipal al Ejecutor Coactivo, lo cual fue de
conocimiento de la Procuradora Publica titular que se ausentd, conforme se detalla a continuacion:

1. Analisis

El sefior Jiries Martin Jamis Sumar, Alcalde de la Entidad!, emiti¢ la Resolucion de Alcaldia
n.° 019-2022-MDSMM/ALC de 21 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 4), cuya parte considerativa cita
textualmente el primer parrafo del articulo 29° de la LOM ya modificado por la Ley n.® 31433, el
numeral 8 del articulo 33° del Dec. Leg. n.° 1326 del SADJE y el numeral 15.8 del articulo 15° del
Reglamento del Dec. Leg. n.° 1326 del SADJE, evidenciandose asi que, el mencionado Alcalde
conocia de la existencia y vigencia del Dec. Leg. n.® 1326 del SADJE y su Reglamento, dispositivos
legales concordantes con la Ley n.® 31433.

Asimismo, la sefiora Elizabeth Falcon Rodriguez?, Procuradora Publica Municipal, comunicé al sefor
Jiries Martin Jamis Sumar, Alcalde de la Entidad, con informe n.® 041-2022-MDSMM/PPM recibido
el 3 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 4), lo siguiente: “(...) es de conocimiento que a partir del dia
24 de noviembre de 2019, a través de la publicacion del Decreto Supremo N° 018-2019-JUS, entro
en vigencia el Decreto Legislativo N° 1326 que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa
Juridica del Estado y crea la Procuraduria General de Estado, (...). Por otro lado, conforme a la
modificatoria realizada al articulo 29° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, con la
entrada en vigencia de la Ley N° 31433, la procuraduria publica municipal viene a ser el érgano
especializado responsable de llevar a cabo la defensa juridica del estado en el ambito de la
municipalidad (...)"; denotandose conocimiento por parte de la mencionada Procuradora Publica
Municipal sobre el Dec. Leg. n.° 1326 del SADJE y su Reglamento; asi como de la modificacion del
articulo 29° de LOM con la Ley n.” 31433.

En ese sentido, se advierte que, tanto el sefior Jiries Martin Jamis Sumar, Alcalde de la Entidad,
como la sefiora Elizabeth Falcon Rodriguez, Procuradora Publica Municipal, tenian conocimiento de
la existencia y vigencia del Dec. Leg. n.° 1326 del SADJE y su Reglamento, los cuales establecen
como una de las funciones del Procurador General del Estado, encargar la funcion de procurador
plblico municipal ante la ausencia justificada de su titular; asi como, de la modificacion del articulo
29° de LOM efectuada con la Ley n.° 31433, el cual sefiala, entre otros aspectos, que las
procuradurias publicas municipales se encuentran vinculadas administrativa y funcionalmente con
la Procuraduria General del Estado y se rigen por la normativa vigente en la materia.

A pesar de ello, en mérito a una licencia autorizada a la sefiora Elizabeth Falcon Rodriguez,
Procuradora Publica Municipal’, el sefior Jiries Martin Jamis Sumar, Alcalde de la Entidad, encargd
al sefior Juan Miguel Angel Del Castillo Donaires el cargo de Procurador Piblico Municipal, en
adicién a sus funciones como Ejecutor Coactivo, a partir del 19 de agosto hasta el 15 de setiembre
del afio 2022; segin consta en la Resolucion de Alcaldia n.® 054-2022-MDSMM/ALC de 18 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 5), dicho acto resolutivo que tiene como motivacion el numeral 6 del
articulo 20° de la LOM; norma que versa sobre la atribucién de los alcaldes de emitir resoluciones
con sujecion a las leyes; sin embargo, dicho acto se emitio de forma posterior a la publicacion de la
Ley n.® 31433, el cual modific el articulo 29° de la LOM; asimismo, no cuenta con algun visto bueno
de la Gerencia Municipal, Recursos Humanos o Asesoria Juridica ni se hace referencia a algun
informe u opinion que respalden técnicamente dicha encargatura.

1 Quien ejercio el cargo durante el periodo 2019 — 2022, conforme a lo dispuesto en la Credencial de 7 de noviembre de 2018 otorgada por el
Jurado Nacional de Elecciones (Apéndice n.° 12).

2 Quien ejerce el cargo desde el 18 de diciembre de 2021 hasta la fecha, conforme a lo resuelto en la Resolucién de Alcaldia
n.° 111-2021-MDSMM/ALC de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 12).

3 La sefiora Elizabeth Falcon Rodriguez, Procuradora Publica Municipal, solicité al sefior Jiries Martin Jamis Sumar, Alcalde la Entidad, con carta
n.° 001-2022-EFR recibida el 18 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 5), licencia para ausentarse de sus labores desde el 19 de agosto hasta el
15 de setiembre de 2022; dicho pedido fue concedido el mismo dia con la Resolucion de Alcaldia n.® 052-2022-MDSMM/ALC de 18 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 5), suscrita por el sefior Jiries Martin Jamis Sumar, que resolvié autorizar la licencia por el periodo solicitado.

T e e T S S e e e ] R Y A i e e T s T E e L e s e TR SN YL AN St ST TP ORY
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Al respecto, segun el cargo de notificacion del precitado acto resolutivo (Apéndice n.° 5), este fue
notificado el mismo dia; es decir, el 18 de agosto de 2022, tanto al sefior Juan Miguel Angel
Del Castillo Donaires (denotando aceptacion a la encargatura de Procurador Plblico Municipal; a
pesar que, su cargo como Ejecutor Coactivo le exigia tiempo completo y dedicacion exclusiva
conforme al articulo 7° del TUO de la Ley n.° 26979 — Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva);
asi como, a la sefiora Elizabeth Falcon Rodriguez, Procuradora Publica Municipal, (denotando el
conocimiento del hecho); sin advertirse, ninguna observacion u oposicion de dicho acto resolutivo.

Ahora bien, de la revision a la informacion proporcionada por la Procuraduria Publica Municipal de
la Entidad, se evidencia que, a razén de la mencionada encargatura, el sefior
Juan Miguel Angel Del Castillo Donaires, ejercid el cargo de Procurador Piblico Municipal, tal como
queda demostrado en algunos de los documentos (escrifos) que emitio, los mismos que fueron
presentados ante la Corte Superior de Justicia Lima del Poder Judicial, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadron.®1
Escritos emitidos por el sefior Juan Miguel Angel Del Castillo Donaires
= N°de [ Fechade | Expediente | & S T 5
A Documento | presentacion | ne % S are c_lg[ cqntgnido del Escrgto :
“(...) SOLICITO A USTED DISPONER EL DESARCHIVAMIENTO del expediente
N° 00293-2018-0-1824-JP-CI-01 (...) con el abjeto de continuar el proceso segiin su
1 ( Ap‘?nsdziffﬁzo ) 15/09/2022 ?22‘913‘]%0(1::}& eslado, (...), suscribe el presenle escrifo (...) conforme al articulo 29° de la Ley
' Orgénica de Municipalidades y el numeral 3) articulo 25 del Decreto Legislativo
N° 1326"
“(...) vuestro despacho declara inadmisible nuestra contradiccion formulada (...),
2 9766-2022 141092022 03838-2022-0- | cumplo con subsanar la omision advertida (...) suscribe el presente escrito {...)
(Apéndice n.° 6) 3002-JP-LA-01 | conforme al articulo 29° de la Ley Organica de Municipalidades y el numeral 3)
articulo 25 del Decreto Legislativo N°® 1326 .
“(...) recurro a su Despacho, a fin de interponer RECURSO DE CASACION contra la
3 9556‘20220 9/09/2022 04194-2021-0- Sentencia de Vista contenida en la Resolucion N° 02 (...), de conformidad con lo
(Apéndice n.” 6) 3002-JP-LA-03 | astapiecido en efinc, 3) del art, 26° del Decreto Legislativo No. 1326 (...)"
“(...) recurro a su Despacho, a fin de interponer RECURSO DE CASACION contra la
4 9550-2022 9/09/2022 04465-2021-0- | Sentencia de Vista contenida en la Resolucion N° 02 (...), de conformidad con lo
(Apéndice n.® 6) 3002-JP-LA-01 | establecido en el inc. 3) del art. 25° del Decreto Legislafivo No. 1326 ...)"
“(...), estando al escrito (...), mediante el cual se solicita la reprogramacion de informe
5 3135-2022 9/09/2022 00132-2018-0- | o7/ (...) por razones de salud, (...), conforme al articulo 29° de la Ley Orgénica de
(Apéndice n.® 6) 3003-JR-CHO1 | pMunicipalidades y ef Numeral 3) del articulo 25° del Decreto Legislativo N° 1326."
“(...), el suscrifo se encuentra imposibilitado fisicamente de asistir a vueslro Juzgado
3120-2022 00132-2018-0- | (). SOLICITO, se sirva SENALAR NUEVO DIA Y HORA PARA LLEVARSE A
6 (Apéndice n.° 6) 9/09/2022 3003-JR.CL.01 | CABO EL INFORME ORAL (...), conforme al articulo 29° de la Ley Orgénica de
Municipalidades y el Numeral 3) del articulo 25° del Decrefo Legislativo N° 1326.
“(...) vuestro despacho me declara inadmisible nuestra solicitud la medida cautelar;
(...), cumplo con subsanar la omision advertida (...), de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 29° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, que
3102-2022 00240-2014- establece que la representacién y defensa de los derechos e intereses de la
i (Apéndice n.° 6) 8/09/2022 52-3003-JM- Municipalidades, se ejercitan a lravés del érgano de defensa judicial, el cual esté a
! Cl-01 cargo del Procurador Publico Municipal, concordante con el articulo N° 1, numeral
12.1 del articulo 12°, numeral 18.1 del articulo 18° y numeral 22.1 del articulo 22 del
Decreto Legislativo y de conformidad con lo establecido en el inc.3) del art, 25° del
Decreto Legislativo N° 1326, (...)"
“(...) vuestro despacho me declara inadmisible nuestra solicitud fa medida cautelar;
(...), cumplo con subsanar la omisién advertida {...), de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 29° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, que
3100-2022 00045-2014- eslablece que la representacion y defensa de los derechos e infereses de la
8 (Apéndice n.° 6) 8/09/2022 87-3003-JM- | Municipalidades, se efercitan a través del érgano de defensa judicial, el cual esté a
k Cl-01 cargo del Procurador Pdblico Municipal, concordante con el articulo N°® 1, numeral
12.1 del articulo 12°, numeral 18.1 del articulo 18° y numeral 22.1 del articulo 22 del
Decreto Legislafivo y de conformidad con lo establecido en el inc.3) del art. 26° del
Decrelo Legislativo N° 1326, (...)"
’(...), CONTESTAMOS LA DEMANDA, SOLICITANDO SE DECLARE INFUNDADA
9403-2022 03838-2022-0- LA DEMANDA EN TODOS SUS EXTREMOS Y SE DISPONGA EL ARCHIVO
9 (Apéndice n.° 6) 6/09/2022 3002-JP-LA01 | REFINITIVO DE TODOS LOS ACTUADOS {...), conforme al articulo 29° de la Ley
¢ Orgénica de Municipalidades y el Numeral 3) del articulo 25° del Decreto Legislativo
N°1326."
Fuente: Oficio n.° 030-2024-MDSMM/PPM de 27 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 6).

Elaborado por: Comision de control.

4 Mediante correo electronico de 28 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 6) la Procuradora Pdblica Municipal de la Entidad, frasladé a este Organo
de Control Institucional el oficio n.” 030-2024-MDSMM/PPM de 27 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 6), a través del cual remite los escritos emitidos
por el sefior Juan Miguel Angel Del Castillo Donaires, en calidad de Procurador Pablico Municipal (e).

e ]
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Conforme se puede apreciar en el cuadro precedente, el sefior Juan Miguel Angel Del Castillo
Donaires, emitid documentos (escritos), en calidad de Procurador Publico Municipal (e), los cuales
fueron presentados ante la Corte Superior de Justicia Lima del Poder Judicial, sin contar con una
resolucién de encargatura de la Procuraduria General del Estado; asimismo, dichos documentos
evidencian que el referido profesional tenia conocimiento del articulo 29° de la LOM, asi como del
Dec. Leg. n.° 1326 del SADJE, el cual, establece que el Procurador General del Estado encarga la
funcion de procurador publico municipal ante la ausencia justificada de su titular.

Por otro lado, es menester sefialar que, a su retorno, la sefiora Elizabeth Falcon Rodriguez,
Procuradora Publica Municipal, emiti6 el memorandum n.° 109-2022-MDSMM/PPM de 16 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 7), citando como referencia los oficios multiples n.os 02-2022-
JUS/PGE-PG y 004-2022-JUS/PGE-PG, entre otros. Ahora, en relacion a dichos oficios multiples,
cabe indicar que, mediante el oficio multiple n.° 02-2022-JUS/PGE-PG de 9 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 7), la Procuraduria General del Estado sefialé que se encontraban vigentes el
Dec. Leg. n.° 1326 y la Ley n.® 31433; mientras que, con el oficio multiple n.® 004-2022-JUS/PGE-
PG de 25 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 7), sefialo que la Ley n.® 31433, publicada el 6 de marzo
de 2022, modificé el articulo 29° de la LOM, el Dec. Leg. n.° 1326 se encontraba vigente y menciond
la existencia de los Lineamientos sobre la intervencion y determinacion de las competencias de
los/as procuradores/as publicos/as aprobados con la Resolucion del Procurador General del Estado
n.° 36-2021-PGE/PG.

De esta manera se advierte que, la sefiora Elizabeth Falcon Rodriguez, Procuradora Publica
Municipal, conocia sobre la vigencia de la Ley n.® 31433, el Dec. Leg. n.° 1326 del SADJE, y los
“Lineamientos sobre la intervencion y determinacion de las competencias de los/as procuradores/as
publicos/as” aprobados con la Resolucion del Procurador General del Estado n.® 36-2021-PGE/PG.

Adicional a lo descrito, podemos sefialar que no se comunico a la Procuraduria General del Estado,
la ausencia de la sefiora Elizabeth Falcon Rodriguez, Procuradora Pablica Municipal, durante el
periodo de 19 de agosto al 15 de setiembre del afio 2022, ni el encargo de funciones por el mismo
periodo del sefior Juan Miguel Angel Del Castillo Donaires, como Procurador Péiblico Municipal de
la Entidad; segln se evidencia en el informe n.® 203-2024-MDSMM-GAF/SGRRHH de 1 de julio de
2024 (Apéndice n.° 8), elaborado por la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos de la
Entidad, e informe n.® D000498-2024-JUS/PGE-DIR de 3 de julio de 2024 (Apéndice n.° 8),
elaborado por la Direccion de Informacion y Registro de la Procuraduria General del Estado.

Cuadron.° 2
Pronunciamientos de la Entidad y Procuraduria General del Estado

Pronunciamiento de la Entidad

Pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado

La Entidad remitié al OCI, con oficio n.” 106-2024-MDSMM/GM
de 1 de julio de 2024 (Apéndice n.° 8), el Informe
n.° 203-2024-MDSMM-GAF/SGRRHH de 1 de julio de 2024, a
través del cual, comunicd lo siguiente:

(...) Debemos sefialar que, de la bisqueda de informacion en el
acervo documentario del afio 2022 de esta subgerencia, no se
hayo documento mediante el cual la enfidad haya comunicado a
fa Procuraduria General del Estado, aulorizo a la sefiora
Elizabeth Falcon Rodriguez Procuradora Publica Municipal de
nuestra entidad a ausentarse durante el periodo del 19 de agosfo
al 15 de setlembre del afio 2022.

(...) Debemos sefialar que, de la bisqueda de informacion en el
acervo documentario del afio 2022 de esta subgerencia, no se
hayo documento mediante el cual fa entidad haya comunicado a
la Procuraduria General del Estado, el encargo de funciones del
sefor Juan Miguel Angel Del Castillo Donaires como Procurador
Pdblico Municipal de nuestra entidad durante el periodo del 19
de agosto al 15 de setiembre del afio 2022.

La Procuraduria General del Estado remitié al OCI con Oficio
n.° D000504-2024-JUS/PGE-GG de 9 de julio de 2024
(Apéndice n.° 8), el Informe n.® D000498-2024-JUS/PGE-DIR
de 3 de julio de 2024, el cual, sefiala:

3.2 Asimismo, no obran en esta Direccion resoluciones de
encargaturas, en los asuntos que son de competencia del
Procurador Publico Municipal de la Municipalidad Distrital de
Santa Maria del Mar, durante el periodo comprendido del 19 de
agosto al 15 de setiembre del 2022, por motivo de licencia (...)

3.4 Con relacion al numeral 4), luego de revisados los archivos
de esta Direccion se verifica que, no obra documentacion
relacionada a la necesidad de ausencia de la abogada Elizabeth
Falcdn Rodriguez, durante el periodo de 19 de agosto al 15 de
setiembre del afio 2022.

Informe de Control Especifico N° 055-2024-2-0434-SCE
Periodo del 1 de agosto de 2022 al 3 de julio de 2024

Fuente: Oficio n.” 106-2024-MDSMM/GM de 1 de julio de 2024 y Oficio n.° D000504-2024-JUS/PGE-GG de 9 de julio de 2024.
Elaborado: Comision de control.
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Respecto a los hechos acontecidos, se presenta la siguiente linea de tiempo:

Linea de Tiempo de sucesos

RESOLUCION DEL,
PROCURADOR
GENERAL DEL
ESTADO N.° 36-
2021-PGEIPG, QUE
INDICA QUE EL
LEY N° 26979, 7 D.S. N°018-2019- || ENCARGO DE
teyDE | [DLM WS SE|| JUs,ELCUAL || FUNCIONES
PROCEDIMIENTO | =700 ot DoR || SENALAQUELAS || APLICA ANTE,
DE EJECUCION | =coiPey ™o || PROCURADURIAS || LICENCIA Y QUE
COACTIVA, QUE| | pemn il rte PUBLICAS, SE || ANTE TAL CASO
ESTABLECE QUE| | o v mon || ENCUENTRAN || EL PROCURADOR
ELEJECUTOR || “Citer orene” || VINCULADAS PUBLICO
COACTIVO ENCARGAR LA || ADMINISTRATIVA, || COMUNICA TAL
EJERCESU || oepresentacion|| . NORMATVAY ACCION AL
CARGO A Y DEFENSA || FUNCIONALMENTE || PROCURADOR
TIEMPO G ALA GENERAL DEL
COMPLETOY ||*\\ercrercnel” || PROCURADURIA (| ESTADO CON
DEDICACION ESTADO GENERAL DEL ANTELACION
EXCLUSIVA ESTADO PARA QUE OPERE
EL ENCARGO DE
FUNCIONES
=gl 4 0 34 4 5
23/09/98 610117 23119 17106121

Fuente: Linea de tiempo de sucesos.
Elaborado por: Comisién de Control.

Imagen n.° 1
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CARTA
n.° 001-2022-EFR, CON
EL QUE LA
PROCURADORA
SOLICITA LICENCIA

PARA AUSENTARSE DEL|
19 DE AGOSTO AL 15 DE

SETIEMBRE DE 2022
'PROCURADORA
PUBLICA MUNICIPAL

LEY N.° 31433,
QUE MODIFICO
LA“LOM" Y
QUITO LA
ATRIBUCION DE
LOS ALCALDES
DE DESIGNAR,
ENCARGAR Y
CESARA LOS
PROCURADORES|
PUBLICOS
MUNICIPALES

INFORME
N.° 041-2022-
MDSMM/PPM,
QUE
DEMUESTRA
QUELA
PROCURADORA
PUBLICA
MUNICIPAL Y EL
ALCALDE
CONOCIAN LA
EXISTENCIA DEL
D. L. N° 1326, EL
D. S. N° 018-2019-
JUSY LA
LEY N.° 31433

-

60322

-

01/08/22

RESOLUCION DE
ALCALDIA
N° 052-1011-
MDSMM/ALC
CON LA CUAL SE
OTORGA LA
LICENCIA QUE SE
SOLICITO EL MISMO
DIA

e

RESOLUCION DE
ALCALDIA
N° 054-
2022/ALIMDPN, CON
QUE SE ENCARGO
AL SENOR JUAN
MIGUEL ANGEL DEL
CASTILLO
DONAIRES
EL CARGO DE
PROCURADOR
PUBLICO
MUNICIPAL EN
ADICION DE SUS
FUNCIONES DE
EJECUTOR
COACTIVO. LO CUAL|
SE PUSO DE
CONOCIMIENTO DE
LA PROCURADORA
TITULARY
RECURSOS
HUMANOS

PRESENTACION
DE ESCRITOS
ANTE EL PODER
JUDICIAL

MEMORANDUM
N.° 109-2022-
MDSMM/PPM, QUE
ADVIERTE QUE LA|
PROCURADORA
PUBLICA
MUNICIPAL
CONOCIA LA
EXISTENCIA DEL
D. L. N° 1326, EL
D. 5. N° 018-2019-
JUSY LA
LEY N.° 31433 Y LA
RESOLUCION DEL
PROCURADOR
GENERAL DEL
ESTADO N° 36-
2021-PGEIPG

OB

18/08/22

==

6/09/2022 -
15/09/2022

Teniendo en cuenta lo descrito, identificamos que en atencion al Dec. Leg. n.® 1326, el Decreto
Supremo n°® 018-2019-JUS, la Resolucion del Procurador General del Estado n.° 36-2021-PGE/PG
y la Ley n.° 31433, para que opere el encargo de funciones ante una licencia, la sefiora
Elizabeth Falcon Rodriguez, Procuradora Pablica Municipal, debié comunicar su necesidad de
ausencia por escrito a la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, con conocimiento del
Procurador General del Estado, con la debida antelacion, para que éste Ultimo, en ejercicio de sus
facultades encargue a un abogado la representacion y defensa juridica de los intereses del Estado.

Sumado a ello, tal como ha sido sefialado anteriormente, el acto resolutivo de encargatura justifica
su emision (motivacion) en el numeral 6 del articulo 20° de la LOM; por ende, dicho acto debid
sujetarse al ordenamiento juridico vigente, lo cual, evidentemente en el presente caso no ocurrio.

Informe de Control Especifico N° 055-2024-2-0434-SCE

Periodo del 1 de agosto de 2022 al 3 de julio de 2024
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En ese sentido, de acuerdo a lo expuesto, se evidencia que, el sefior Jiries Martin Jamis Sumar,
Alcalde de la Entidad, encargé al sefior Juan Miguel Angel Del Castillo Donaires el puesto de
Procurador Publico Municipal, sin tener la competencia legal para realizar dicha funcion, puesto que,
la misma recaia en la Procuraduria General del Estado; por tanto, se arrogé un acto funcional que
le atafie exclusivamente al Procurador General del Estado.

Es asi que, la mencionada encargatura permitié que el sefior Juan Miguel Angel Del Castillo
Donaires ejecute funciones de Procurador Plblico Municipal sin contar con una resolucion de
encargatura de la Procuraduria General del Estado, ademas, éste acepto dicho cargo, a pesar que
por la funcion que desempefia como Ejecutor Coactivo, tenia conocimiento que la adicion de
funciones que le asignaron eran incompatibles con su cargo que le exige tiempo completo y
dedicacion exclusiva conforme al articulo 7° del T.U.O de Ley n® 26979.

Cabe precisar que, mediante oficio n.° 008-2024-MDSMM-GATF-SGRC-EC de 20 de setiembre de
20245 (Apéndice n.° 9), el sefior Juan Miguel Angel del Castillo Donaires, Ejecutor Coactivo,
trasladé a este Organo de Control Institucional el escrito 001-2024-JMADCD (Apéndice n.° 9), en
el cual, sefiala lo siguiente:

“Que, a fin de aceptar la encargatura se revisé la Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva,
Ley 26979 que conforme al numeral 7.2 del Art° 7 sefiala que: “Tanto el Ejecutor como el Auxiliar
ingresaran como funcionarios de la Entidad a la cual representan y ejerceran su cargo a tiempo
completo y dedicacion exclusiva”. Por lo que a priori resultaria incompatible la “Encargatura
del Ejecutor Coactivo como Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Santa
Maria del Mar”, (...) a través de la Cuarta Disposicion final del D.L. N° 1505, ampliado mediante
D.U. N° 115-2021, hasta el 31 de diciembre de 2022, se posibilita juridicamente de manera
excepcional y por necesidad de servicio la “Encargatura del Ejecutor Coactivo como Procurador
Pdblico (e) de la Municipalidad Distrital de Santa Maria del Mar”. (...)” (el resaltado es nuestro).

—
9 \ETROPO- '
%,

N

Lo descrito, advierte que, el Ejecutor Coactivo conocia que la encargatura del Ejecutor Coactivo
como Procurador Publico era incompatible; no obstante, aun asi, ejercié dicho cargo sin ser
designado por el Procurador General del Estado.

Respecto a lo mencionado en el Decreto Legislativo n.® 1505, es pertinente mencionar que, Servir,
ente rector en materia de Recursos Humanos (tales como encargatura funciones y asignacion de
labores), ha sefialado en el Informe Técnico n.® 000270-2021-SERVIR-GPGSC de 8 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 10), o siguiente

“lll. Conclusiones

3.1 A través de la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1505 se
habilita a las entidades publicas para asignar nuevas funciones o variar las funciones ya
asignadas a sus servidores, {...)

3.2 Dicha _medida tiene por finalidad asequrar la continuidad laboral de aquellos
servidores que, debido a su condicion _de vulnerabilidad frente al COVID-19 y a la
naturaleza de sus funciones no les fuera posible realizar trabajo presencial ni remoto, a
efectos de otforgarles funciones que si pudieran realizar a fravés de esta dltima modalidad
(trabajo remoto), asi como para que la entidad pueda disponer la asignacion de personal
en las areas en las que requirieran mayor concentracion de personal (...)". (el resaltado es
nuestro).

5 Mediante correo electronico de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 9), el sefior Juan Miguel Angel Del Castillo Donaires trasladé a este
Organo de Control Institucional, el oficio n.> 008-2024-MDSMM-GATF-SGRC-EC de 20 de setiembre de 2024.

Informe de Control Especifico N° 055-2024-2-0434-SCE
Periodo del 1 de agosto de 2022 al 3 de julio de 2024
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Segln lo argumentado por Servir, la asignacion de funciones en el marco del Decreto Legislativo
n.® 1505 resultaba solo aplicable para los servidores con condiciones de vulnerabilidad frente al
COVID-19 y que por la naturaleza de sus funciones no les fuera posible realizar trabajo presencial
ni remoto, teniendo que las nuevas funciones eran asignadas de manera remota; no obstante, no
cabia la asignacion de Procurador Publico al Ejecutor Coactivo en tanto la encargatura de funciones
de Procurador Publico no era una atribucion de los Alcaldes ya que esta funcion era del Procurador
General del Estado, sumado a ello que, las labores de Ejecutor Coactivo es a tiempo completo y
dedicacion exclusiva. Es asi que, no resultaba ni técnica ni legalmente posible que el Ejecutor
Coactivo sea desighado como Procurador Publico.

En el presente caso, la misma Resolucion de Alcaldia n.® 054-2022-MDSMM/ALC (apéndice n.° 5),
contradice los argumentos del sefior Juan Miguel Angel del Castillo Donaires, ya que sefiala que el
servidor ejercia labores de ejecutor coactivo, por ello si le era posible ejercer su propia funcion, no
resultandole aplicable la asignacion de una nueva funcién en el marco del Decreto Legislativo
n.° 1505, ya que esta era solo procedente cuando al servidor “no le fuera posible realizar su trabajo
(funcién) ni presencial ni remoto”.

e
2

N\ CoNTROL Ademas, cabe referir que, la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
n.° 1505, ampliado hasta el 31 de diciembre de 2022, habilita a las entidades piblicas asignar
nuevas funciones a sus servidores civiles, segln la necesidad del servicio debido al COVID-19; sin
embargo, esta medida no implica la variacion de la vinculacion administrativa y funcional que tenian
los procuradores publicos municipales con la Procuraduria General del Estado conforme a lo
establecido en el Dec. Leg. n.° 1326 del SADJE, D. S. n.® 018-2019-JUS y Resolucion del
Procurador General del Estado n.° 36-2021-PGE/PG, dispositivos legales concordantes con la Ley

n.° 31433.

Finalmente, la sefiora Elizabeth Falcon Rodriguez, Procuradora Plblica Municipal, se ausento
dentro del periodo 19 de agosto al 15 de setiembre de 2022; sin comunicar dicha accion a la
Procuraduria General del Estado, para que esta ultima en uso de sus funciones genere el encargo
de funciones. De otra parte, no inform¢ a la Procuraduria General del Estado, sobre |la emision de
la Resolucion de Alcaldia n.° 054-2022-MDSMM/ALC de 18 de agosto de 2022 (apéndice n.° 5), la
cual al haber sido emitida por el Alcalde y no por el Procurador General del Estado contravenia la
normativa del SADJE, comunicacion que no se realizo a pesar que tuvo conocimiento de la citada
resolucion el mismo dia de su emision -conforme aparece en el cargo de notificacion- hasta la fecha.
Tampoco informé a la Procuraduria General del Estado que el Ejecutor Coactivo efectud labores de
Procurador Pablico Municipal sin tener la encargatura de la Procuraduria General del Estado, hecho
que también transgrede la normativa SADJE, a pesar que conoci6 de dicho hecho con la notificacion
de la citada resolucion y al retorno de sus labores.

Respecto a los hechos descritos, asi como de la Ley n.° 26979, Dec. Leg. n.° 1326, D. S. n.° 018-2019-
JUS, Resolucion del Procurador General del Estado n.° 36-2021-PGE/PG y la Ley n.° 31433, es
pertinente indicar que el Tribunal Constitucional en el fundamento 5 de la Sentencia
n.® 0017-2005-PI/TC, ha sefialado que “La vigencia de una norma juridica depende, prima facie, de que
haya sido aprobada y promulgada por los 6rganos competentes, y ademas de que haya sido publicada
conforme lo establece el tltimo extremo del articulo 51 de la Constitucién. Cumplido este procedimiento,
se podra considerar que la norma es eficaz. De este modo, el efecto practico de la vigencia de una
norma es su eficacia. Que una norma sea eficaz quiere decir que es de cumplimiento exigible; es decir,
que debe ser aplicada como un mandato dentro del Derecho”.

En este sentido, conforme lo expresa el Tribunal Constitucional es completamente exigible el
cumplimiento de las citadas normas, teniendo que debian ser aplicadas como un mandato dentro del
derecho.

= —————————————— -
Informe de Control Especifico N° 055-2024-2-0434-SCE
Periodo del 1 de agosto de 2022 al 3 de julio de 2024
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Asimismo, es pertinente mencionar que la Procuraduria General del Estado remitié al OCI, con oficio
n.® D000504-2024-JUS/PGE-GG de 9 de julio de 2024, el informe n.® D000498-2024-JUS/PGE-DIR de
3 de julio de 2024 (Apéndice n.° 8), el cual, sefiala: “3.5 Cabe indicar que, con Memorando
N° D000293-2024-JUS/PGE-DTN de fecha 02 de julio del 2024 la Direccion Técnico Normativa de la
Procuraduria General del Estado informa: “En cuanto al funcionario autorizado legalmente para designar
y/o cesar a los procuradores publicos municipales, es pertinente sefialar que, con la entrada en vigencia
de la Ley N.° 314332, desde el 7 de marzo de 2022, que modifict el articulo 29 de la Ley Organica de
Municipalidades, los alcaldes no cuentan con la facultad para designar, cesar, encargar o dar por
culminadas las encargaturas de los procuradores publicos municipales y procuradores publicos
municipales adjuntos, incluso si estos fueron nombrados, designados o encargados -sea cual fuere la
7, denominacion que se haya utilizado- por dichas autoridades ediles cuando tenian facultades para
"=\ hacerlo; toda vez que esa competencia es exclusiva de la Procuradora General del Estado”.

*/ En ese sentido, el ente rector del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado precisa que, a
partir de la modificacion del articulo 29° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, por la
Ley n.® 31433; quien tiene a su cargo la facultad de encargar funciones de Procurador Publico Municipal
ante la ausencia justificada del titular es el Procurador General del Estado y no los titulares de las
entidades publicas.

Los hechos descritos, no han tenido en cuenta la siguiente normativa:

e Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicado el 27 de mayo de 2003 y
modificatorias, indica:

“TITULO PRELIMINAR
ARTICULO Viil.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES

Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del
Sector Publico, asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los
sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento
obligatorio.

TITULO |

(o)
ARTICULO 29.- PROCURADURIAS PUBLICAS MUNICIPALES

o)

Las procuradurias publicas municipales son parte del Sistema Administrativo de Defensa Juridica
del Estado. Se encuentran vinculadas administrativa y funcionalmente a la Procuraduria General del
Estado y se rigen por la normativa vigente en la materia’,

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,
precisa:

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

TR S K ML 4 R T R T U S Y e e e St e N SN T ey R T Tt N T oy e T S . e T e Vs B T s TS et S TSRS
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1.17. Principio del ejercicio legitimo del poder. - La autoridad administrativa ejerce Unica y
exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le oforgan
facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso del poder, bien sea para objetivos
distintos de los establecidos en las disposiciones generales o en contra del interés
general.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva,
publicada el 06 de diciembre de 2008; sefiala:

“Articulo 7.- Designacion y remuneracion.

()

7.2 Tanto el Ejecutor como el Auxiliar ingresaran como funcionarios de la Entidad a la cual
representan y ejerceran su cargo a tiempo completo y dedicacion exclusiva”.

Decreto Legislativo n.° 1326 “Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo
de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado, publicado el 6 de
enero de 2017, establece:

“Articulo 19.- Funciones del Procurador/a General del Estado

Son funciones del/a Procurador/a General del Estado:

()

8. Encargar la representacion y defensa juridica de los intereses del Estado, cuando asi se requiera,

L

Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS “Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo n.® 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo
de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado”, publicado el 23
de noviembre de 2019, precisa:

“Articulo 13.- procuradores/as pliblicos/as de las entidades del Estado

13.1 Las entidades puiblicas tienen como oérgano de defensa juridica una procuraduria publica, que
se encuentra vinculada administrativa, normativa y funcionalmente a la Procuraduria General del
Estado, lo cual no exime a los/las procuradores/as publicos/as y los/las abogados/as vinculados al
Sistema, de observar las obligaciones y prohibiciones establecidas para los servidores civiles, en
cuanto les sean aplicables”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Segunda. - Legitimidad para la defensa juridica de los intereses del Estado

La resolucion de ellla Procurador/a General del Estado que designa a un/a procurador/a pablico/a o
procurador/a publico/a adjunto/a, constituye el Unico instrumento idoneo con valor legal, que
concede legitimidad para ejercer la defensa juridica de los intereses del Estado, con representacion
valida y con las prerrogativas establecidas en el Decreto Legislativo n.° 1326, el presente
Reglamento y demas normas que regulan la materia.

e e e R T e e B e Y e S AT S e e T e e T e T s e oo
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e Resolucion del Procurador General del Estado n.° 36-2021-PGE/PG, que aprueba los
“Lineamientos sobre la intervencion y determinacion de las competencias de los/as
procuradores/as publicos/as”, publicado el 17 de junio de 2021, establece:

“IV. DISPOSICIONES NORMATIVAS APLICABLES DE LA CONSTITUCION, LA LEY Y EL
REGLAMENTO

4.8. El Procurador General del Estado tiene, entre sus funciones, la de encargar la representacion y
defensa juridica de los intereses del Estado, cuando asi se requiera, {(...)

V. ATRIBUCIONES DEL PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO:

5.2 El Procurador General del Estado, mediante la expedicion del acto resolutivo correspondiente,
encarga temporalmente a ofro/a procurador/a pubico/a, de cuando menos el mismo nivel, la
representacion y defensa juridica de los infereses del Estado, en caso de vacancia del cargo por
cese de funciones de un/a procuradot/a publico/a o de ausencia temporal justificada de un/a
procurador/a pliblico/a.

0.
XI. ENCARGO DE FUNCIONES:

11.2 El encargo de funciones debido a la ausencia temporal justificada de un/a procurador/a
publico/a, en virtud al cual, otro/a procurador/a publico/a, de cuando menos el mismo nivel, asume
femporalmente la representacion y defensa juridica de los intereses del Estado, opera en los
supuestos siguientes:

a) Licencia

i)

11.3 Ella procurador/a publico/a que deba ausentarse temporalmente de manera justificada, en
razon de alguno de los supuestos contemplados en el numeral precedente, lo comunica por escrito
a la Oficina de Recursos Humanos de la entidad respectiva, con conocimiento del Procurador
General del Estado, a efectos que opere el encargo de funciones, salvo que se cuente con un/a
procurador/a publico/a adjunto/a llamado/a por ley para asumir la funcion de pleno derecho. A dicha
comunicacion por escrito, realizada con la debida antelacion, deben adjuntarse los documentos que
sustenten y autoricen el pedido.

Se afect6 el correcto funcionamiento de la administracion publica cuando se ejecutaron acciones sin
sujecion a las competencias delimitadas por el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado
y la Ley Organica de Municipalidades ya que estas eran de competencia exclusiva del Procurador
General del Estado. Los hechos ocurridos se debieron a que las decisiones adoptadas por los
funcionarios y servidores de la Entidad, no se sometieron a la legalidad de las actuaciones publicas,
incumpliendo el ordenamiento juridico; asi como, ejecutando acciones al margen de las normas del
ejercicio legitimo del poder que confiere competencia para la encargatura de Procuradores Piblicos.

Comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos especificos
presuntamente irregulares

o Los sefiores Jiries Martin Jamis Sumar, Alcalde de la Entidad, y Juan Miguel Angel Del Castillo,
Ejecutivo Coactivo, presentaron sus comentarios o aclaraciones sin documentar, conforme al
Apéndice n.° 11 del Informe de Control Especifico.

o Lasefiora Elizabeth Falcon Rodriguez, Procuradora Plblica Municipal, present6 sus comentarios o
aclaraciones, adjuntando documentos conforme al Apéndice n.° 11 del Informe de Control
Especifico.

LA R e e e e =t
Informe de Control Especifico N° 055-2024-2-0434-SCE
Periodo del 1 de agosto de 2022 al 3 de julio de 2024

Pagina 12 de 23

in0014



3 &:WCONTRALORiA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 11 del Informe de Control
Especifico. Al respecto, a continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de
los comentarios o aclaraciones por cada persona comprendida en los hechos:

1. Jiries Martin Jamis Sumar, identificado con DNI n.® 10789260, en su condicién de Alcalde, desde
el 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, conforme a lo dispuesto en la Credencial de 7 de
noviembre de 2018 otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones (Apéndice n.° 12), a quien se le
notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000001-2024-
CG/0434-02-009 y Cédula de Notificacion n.° 001-2024-0OCI-SCE-MDSMM, ambos de 14 de octubre
de 2024 (Apéndice n.° 11); remitiendo sus comentarios o aclaraciones con escrito n.° 01 de 21 de
octubre de 2024, enviado mediante correo electronico de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 11).

Al respecto, de la evaluacion a los comentarios presentados por el sefior Jiries Martin Jamis Sumar,
Alcalde de la Entidad, se advierte que, estos no desvirtian los hechos comunicados ni su
participacion; en tal sentido, estos subsisten seglin motivo de comunicacion del Pliego de Hechos,
que se detalla:

El sefior Jiries Martin Jamis Sumar, en su condicion de alcalde de la Municipalidad Distrital de
Santa Maria del Mar, ejercié la funcion de encargar al Procurador Publico Municipal, encargando
al sefior Juan Migue! Angel Del Castillo Donaires como Procurador Publico Municipal, segtin
consta en la Resolucion de Alcaldia n.° 054-2022-MDSMM/ALC de 18 de agosto de 2022, a
pesar que dicha funcién es del Procurador General del Estado conforme se establece en el
Decreto Legislativo n.® 1326, Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS, y Ley n.® 31433, (Ley que
modifico el articulo 29° de la Ley n.° 27972) y ‘Lineamientos sobre la intervencién y
determinaciéon de las competencias de los/as procuradores/as publicos/as” aprobados con
Resolucién del Procurador General del Estado n.° 36-2021-PGE/PG y ademas de conocer el
informe n.° 041-2022-MDSMM/PPM recibido el 3 de agosto de 2022, con el que le hacen de
conocimiento del Decreto Legislativo n.° 1326, Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS, y Ley
n.° 31433, (Ley que modifico el articulo 29° de la Ley n.® 27972).

En relacion a ello, se advierte que se afecto el correcto funcionamiento de la administracion plblica
cuando se ejecutaron acciones sin sujecion a las competencias delimitadas por el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica y la Ley Organica de Municipalidades ya que estas eran de
competencia exclusiva del Procurador General del Estado.

El accionar del funcionario contravino el Articulo VIII de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, el cual establece que los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y
disposiciones de manera general y a los sistemas administrativos del Estado, a su vez el articulo
29° que indica que las Procuradurias Publicas Municipales, se encuentran vinculadas administrativa
y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado y se rigen por la normativa vigente en la
materia. A su vez, inobservé el principio de legalidad del articulo IV de la Ley n.” 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual sefiala que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas; asi como, el Principio del ejercicio legitimo del poder, el cual indica que, la autoridad
administrativa ejerce unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista
en las normas que le otorgan facultades o potestades.

Asimismo, inobservd el articulo 19° del Decreto Legislativo n.° 1326, el cual establece que, son
funciones del Procurador General del Estado encargar la representacion y defensa juridica de los
intereses del Estado.
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En esa misma linea, transgredié la segunda disposicion complementaria final, del Decreto Supremo
n.° 018-2019-JUS, el cual prevé que para tener legitimidad para el ejercicio de la defensa juridica
de los intereses del Estado, es necesario contar con |a resolucion del Procurador General del Estado.
También incumplio, el numeral IV de los “Lineamientos sobre la intervencion y determinacion de las
competencias de los/as procuradores/as publicos/as", aprobado con Resolucion del Procurador
General del Estado n.® 36-2021-PGE/PG publicado el 17 de junio de 2021, el cual establece que el
Procurador General del Estado tiene, entre sus funciones, encargar la representacion y defensa
juridica de los intereses del Estado, a su vez el, numeral V, el cual establece que mediante acto
resolutivo, el Procurador General del Estado encarga a otro/a procurador/a pubico.

A su vez, inobserva la atribucion del Alcalde, establecida en el articulo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades, la cual sefiala “6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las
leyes y ordenanzas; (...)". Ademas, incumplié la funcion del Alcalde, establecida en el articulo 20°
del Reglamento de Organizacion y Funciones, establecidos en la Ordenanza n.® 241-2017-MDSMM
de 27 de junio de 2017 (Apéndice n.° 13), que establece “(...) 5. Dictar decretos y resoluciones de
alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas; (...)". Adicionalmente, inobservd su funcion
especifica establecida en el numeral 7 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado
con Resolucion Gerencial n.° 086-2009-ALC/MDSMM de 30 de diciembre de 2009
(Apéndice n.° 14), que sefiala “7.7 (...) e) Dictar Decretos y Resoluciones con sujecion a las leyes
y Ordenanzas vigentes”.

Es asi que, se ha identificado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad, comunicados
al sefior Jiries Martin Jamis Sumar, Alcalde de la Entidad, no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad penal.

. Elizabeth Falcon Rodriguez, identificado con DNI n.® 41933278, en su condicion de Procurador
Publico Municipal, desde el 18 de diciembre de 2021 hasta la presente fecha, de acuerdo a la
Resolucion de Alcaldia n.® 111-2021-MDSMM/ALC de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 12),
aquien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-
2024-CG/0434-02-009 y Cédula de Notificacion n.® 002-2024-OCI-SCE-MDSMM, ambos de 14 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 11); remitiendo sus comentarios o aclaraciones con escrito n.’ 02
de 23 de octubre de 2024, enviado mediante correo electronico de 24 de octubre de 2024, asi como
el escrito n.° 03 de 24 de octubre de 2024, enviado mediante correo electronico de 26 de octubre
de 2024 (Apéndice n.° 11).

Al respecto, de la evaluacion a los comentarios presentados por la sefiora
Elizabeth Falcon Rodriguez, Procuradora Plblica Municipal, se advierte que, estos no desvirttan
los hechos comunicados ni su participacion; en tal sentido, estos subsisten segiin motivo de
comunicacion del Pliego de Hechos, que se detalla:

o [asefiora Elizabeth Falcon Rodriguez, en su condicion de Procuradora Publica Municipal no
informé o denunci6 ante las autoridades correspondientes las irregularidades que conocid
con ocasion de la notificacién Resolucion de Alcaldia n.° 054-2022-MDSMM/ALC de 18 de
agosto de 2022, resolucion con la cual el sefior Jiries Martin Jamis Sumar, alcalde de la
Entidad, encargé al sefior Juan Miguel Angel Del Castillo Donaires, como Procurador Piblico
Municipal, a pesar que el Procurador General del Estado es quien tiene la funcion de encargar
a los Procuradores Publicos Municipales conforme se establece en el Decreto Legislativo
n.° 1326, Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS, y Ley n.° 31433, (Ley que modifico el articulo
29° de la Ley n.° 27972), y “Lineamientos sobre la intervencion y determinacion de las
competencias de los/as procuradores/as publicos/as” aprobados con Resolucion del
Procurador General del Estado n.° 36-2021-PGE/PG, teniendo que a razén de ser la titular
de la Procuraduria Publica Municipal también conocié que el sefior Juan Miguel Angel Del
Castillo Donaires ejercié como encargado de la Procuraduria Publica Municipalidad en el
periodo desde el 19 de agosto hasta el 15 de setiembre de 2022.
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Respecto de lo cual esta acreditado que dicha servidora conocia sobre las normas en
mencién seguin consta en el informe n.° 041-2022-MDSMM/PPM de 1 de agosto de 2022 y
memorandum n.° 109-2022-MDSMM/PPM de 16 de setiembre de 2022, que adjunta el oficio
multiple n.° 02-2022-JUS/PGE-PG de 9 de marzo de 2022 y oficio multiple n.° 004-2022-
JUS/PGE-PG de 25 de agosto de 2022.

o La sefiora Elizabeth Falcon Rodriguez, en su condicion de Procuradora Publica Municipal,
dejo de ejecutar su obligacion de cumplir los lineamientos, normas y procedimientos del
Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado, en tanto que, no comunicé a la
Procuraduria General del Estado que se ausentaria en el en el periodo desde el 19 de agosto
hasta el 156 de setiembre de 2022, a pesar que los “Lineamientos sobre la intervencion y
determinacion de las competencias de los/as procuradores/as publicos/as” aprobados con
Resolucion del Procurador General del Estado n.° 36-2021-PGE/PG, establecia que debia
comunicar por escrito a la Procuraduria General del Estado su ausencia ante licencias para
que el Procurador General del Estado encargue en otro Procurador Publico Municipal la
defensa juridica de la Entidad.

En relacion a ello, se advierte que se afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica
cuando se ejecutaron acciones sin sujecion a las competencias delimitadas por el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica y la Ley Organica de Municipalidades ya que estas eran de
competencia exclusiva del Procurador General del Estado.

El accionar de la funcionaria contravino el Articulo VIII de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, el cual establece que los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y
disposiciones de manera general y a los sistemas administrativos del Estado, a su vez el articulo
29° que indica que las Procuradurias Pablicas Municipales, se encuentran vinculadas administrativa
y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado y se rigen por la normativa vigente en la
materia. A su vez, inobservo el principio de legalidad del articulo IV de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual sefiala que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas.

Asimismo, transgredio el articulo 13° del Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS, el cual sefiala que la
procuraduria publica de una entidad se encuentra vinculada administrativa, normativa y
funcionalmente a la Procuraduria General del Estado, no eximiéndose a los procuradores publicos
vinculados al Sistema, de observar las obligaciones y prohibiciones establecidas para los servidores
civiles.

También inobservo, el numeral |V de los “Lineamientos sobre |a intervencion y determinacion de las
competencias de los/as procuradores/as publicos/as”, aprobado con Resolucion del Procurador
General del Estado n.° 36-2021-PGE/PG publicado el 17 de junio de 2021, el cual establece que el
Procurador General del Estado tiene, entre sus funciones, encargar la representacion y defensa
juridica de los intereses del Estado, a su vez el, numeral V, el cual establece que mediante acto
resolutivo, el Procurador General del Estado encarga a otro/a procurador/a pubico; asi como, el
numeral XI, el cual indica que el procurador publico que deba ausentarse temporalmente de manera
justificada lo comunica por escrito a la Oficina de Recursos Humanos de la entidad respectiva con
la debida antelacion, con conocimiento del Procurador General del Estado, a efectos que opere el
encargo de funciones.

Cabe sefalar, que la sefiora Elizabeth Falcon Rodriguez, en su condicion de Procuradora Publica
Municipal tenia el deber funcional de iniciar acciones legales ante el conocimiento de un hecho que
reviste los caracteres de delito conforme a lo establecido en el inciso 2 del articulo 33° del Decreto
Legislativo 1326, que sefiala: “Requerir a toda entidad publica informacion y/o documentos
necesarios para evaluar el inicio de acciones (...)"; asi como la obligacion contenida en el inciso 1
del articulo 34° del mismo cuerpo normativo, que establece “1. Cumplir los lineamientos, normas y
procedimientos del Sistema”,
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También incumplié el numeral 2 del articulo 39° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad aprobado con Ordenanza n.® 241-2017-MDSMM de 27 de junio de 2017 (Apéndice n.° 13),
que establece “Demandar, denunciar, reconvenir, formular contradicciones, deducir excepciones,
ofrecer, medios probatorios, acumular pretensiones o procesos, solicitar medidas cautelares o
variarlas, prestar declaracion preventiva, constituirse en parte civil y participar en cualquier
diligencia, por solo hecho de su designacion, informando al Alcalde sobre sus actuaciones (...)".
Ademas, incumplié la obligacion de servidor civil, establecida en el articulo 39° de la Ley n.° 30057,
Ley del Servicio Civil, que establece “(...) ). Informar a la autoridad superior o denunciar ante la
autoridad correspondiente los actos delictivos, faltas disciplinarias o irreqularidades que conozca.

()"

Es asi que, se ha identificado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad, comunicados
a la sefiora Elizabeth Falcdn Rodriguez, Procuradora Publica Municipal, no han sido desvirtuados
y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria; asi como, presunta responsabilidad penal.

. Juan Miguel Angel Del Castillo Donaires, identificado con DNI n.° 46169476, en su condicion de
Procurador Publico Municipal (e), desde el 19 de agosto al 15 de setiembre de 2022, de acuerdo a
la Resolucion de Alcaldia n.® 054-2022-MDSMM/ALC de 18 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 5), a
quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000003-
2024-CG/0434-02-009 y Cedula de Notificacion n.® 003-2024-OCI-SCE-MDSMM, ambos de 14 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 11); remitiendo sus comentarios o aclaraciones con escrito
n.° 002-2024-JMADCD sin fecha, enviado mediante correo electronico de 21 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 11).

Al respecto, de la evaluacion a los comentarios presentados por el sefior Juan Miguel Angel Del
Castillo Donaires, Procurador Plblico Municipal (e), se advierte que, estos no desvirtuan los hechos
comunicados ni su participacion; en tal sentido, estos subsisten segiin motivo de comunicacion del
Pliego de Hechos, que se detalla:

El sefior Juan Miguel Angel Del Castillo Donaires ejercié funciones de Procurador Publico
Municipal sin ser encargado por el Procurador General del Estado, hecho que conocio segtin
consta en la Resolucién de Alcaldia n.° 054-2022-MDSMM/ALC de 18 de agosto de 2022,
acreditandose que ejercio el cargo de Procurador Publico Municipal segun consta en los escritos
presentados ante el Poder Judicial, dichos documentos fueron registrados con los siguientes -
numeros. i) 3582-2022 de 15 de setiembre de 2022, ii) 9766-2022 de 14 de setiembre de 2022,
iii) 9566-2022 de 9 de setiembre de 2022, iv) 9550-2022 de 9 setiembre 2022, v) 3135-2022 de
9 de setiembre de 2022, vi) 3120-2022 de 9 setiembre de 2022, vii) 3102-2022 de 8 de setiembre
2022, viii) 3100-2022 de 8 de setiembre de 2022 y ix) 9403-2022 de 6 de setiembre de 2022, a
pesar que, el Decreto Legislativo n.° 1326, Decreto Supremon. ° 018-2019-JUS, y Ley n.° 31433,
(Ley que madific el articulo 29° de la Ley n.° 27972), “Lineamientos sobre la intervencion y
determinacion de las competencias de los/as procuradores/as ptblicos/as’, determinaban que la
encargatura de funciones de Procurador Publico Municipal es dispuesto por el Procurador
General del Estado, y ademas que la Ley n.° 26979, determinaba que el ejecutor coactivo ejerce
su cargo a tiempo completo y dedicacion exclusiva.

En relacion a ello, se advierte que se afecté el correcto funcionamiento de la administracion plblica
cuando se ejecutaron acciones sin sujecion a las competencias delimitadas por el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica y la Ley Organica de Municipalidades ya que estas eran de
competencia exclusiva del Procurador General del Estado.
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El accionar del funcionario contravino el Articulo VIII de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, el cual establece que los gobieros locales estan sujetos a las leyes y
disposiciones de manera general y a los sistemas administrativos del Estado; asi como, el articulo
29° que indica que las Procuradurias Pablicas Municipales, se encuentran vinculada administrativa
y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado y se rigen por la normativa vigente en la
materia.

A su vez, inobservo el principio de legalidad del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el que sefiala que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas.

Asimismo, inobservd el articulo 19° del Decreto Legislativo n.° 1326, el cual establece que, son
funciones del Procurador General del Estado encargar la representacion y defensa juridica de los
intereses del Estado, en esa misma linea, transgredio la segunda disposicion complementaria final,
del Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS, el cual prevé que para tener legitimidad para el ejercicio
de la defensa juridica de los intereses del Estado, es necesario contar con la resolucion del
Procurador General del Estado. También incumplio, el articulo 7° del TUO de la Ley n.® 26979, Ley
de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, el cual sefiala que el Ejecutor Coactivo ejerce su cargo a

p %@WRO@% tiempo completo y dedicacion exclusiva.
/8 ¢

A su vez, inobserva la obligacion de servidor civil, establecida en el articulo 39° de la Ley n.° 30057,
Ley del Servicio Civil, que establece “(...) m). Las demas que sefiale la presente Ley, sus normas
reglamentarias y demas normas que regulan el Servicio Civil, en cuanto fueran aplicables”. Ademas,

'
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\Qf%m e incumplio el principio de respecto, establecido en el acapite 1 del articulo 6° de la Ley n.° 27815,
NI Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece “1. Respeto.- Adecua su conducta

hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de
toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento.”.

Es asi que, se ha identificado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, comunicados
al sefior Juan Miguel Angel Del Castillo Donaires, Procurador Pablico Municipal (e), no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, asi como presunta responsabilidad penal.

Il ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segun el numero de la Irregularidad y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Titular de la Entidad encargé
funciones de Procurador Publico a Ejecutor Coactivo, quien ejercié actividades en mérito a
ello, accidén que se ejecutd sin sujecion a las competencias delimitadas por el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y la Ley Organica de Municipalidades,
situacion que afecté el correcto funcionamiento de la Administracion Publica” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

—  Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Titular de la
Entidad encargd funciones de Procurador Publico a Ejecutor Coactivo, quien ejercio
actividades en mérito a ello, accion que se ejecutd sin sujecion a las competencias
delimitadas por el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y la Ley Organica
de Municipalidades, situacién que afectd el correcto funcionamiento de la Administracion
Publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

Informe de Control Especifico N° 055-2024-2-0434-SCE
Periodo del 1 de agosto de 2022 al 3 de julio de 2024
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Santa Maria del Mar se formulan las conclusiones siguientes:

1. El sefior Jiries Martin Jamis Sumar, Alcalde de la Entidad, encargd al sefior
Juan Miguel Angel Del Castillo Donaires el cargo de Procurador Piblico Municipal, en adicion a sus
funciones como Ejecutor Coactivo, durante el periodo del 19 de agosto al 15 de setiembre de 2022,
segun consta en la Resolucion de Alcaldia n.® 054-2022-MDSMM/ALC de 18 de agosto de 2022;
dicho acto resolutivo fue notificado el mismo dia a la sefiora Elizabeth Falcon Rodriguez,
Procuradora Publica Municipal (titular). Cabe referir que, la mencionada encargatura permitio que el
sefior Juan Miguel Angel Del Castillo Donaires ejerza el cargo de Procurador Plblico Municipal sin
contar con una resolucion de designacion por parte del Procurador General del Estado, conforme lo
establece el Decreto Legislativo n.® 1326 y su reglamento; dispositivos legales concordantes con el
articulo 29° de la Ley Organica de Municipalidades, modificado por Ley n.® 31433.

En ese sentido, se transgredio el articulo VIIl de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
el cual establece que los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones de manera
general y a los sistemas administrativos del Estado, asi como el articulo 29° que indica que las
Procuradurias Publicas Municipales, se encuentran vinculadas administrativa y funcionalmente a la
Procuraduria General del Estado y se rigen por la normativa vigente en la materia.

Asimismo, se inobservo el principio de legalidad del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual senala que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas; asi como, el principio del Ejercicio legitimo del poder, el cual indica que, la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista
en las normas que le otorgan facultades o potestades. También se incumplio, el articulo 7° del TUO
de la Ley n.° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, el cual sefiala que el Ejecutor
Coactivo ejerce su cargo a tiempo completo y dedicacion exclusiva.

Ademas, se contravino el articulo 19° del Decreto Legislativo n.® 1326, el cual establece que, son
funciones del Procurador General del Estado encargar la representacion y defensa juridica de los
intereses del Estado, en esa misma linea, se transgredio el articulo 13° del Decreto Supremo
n.° 018-2019-JUS, el cual sefala que los procuradores publicos vinculados al sistema deben
observar las obligaciones y prohibiciones establecidas para los servidores civiles; asi como la
segunda disposicion complementaria final, el cual prevé que para tener legitimidad para el ejercicio
de la defensa juridica de los intereses del Estado, es necesario contar con la resolucion del
Procurador General del Estado.

También incumplié, el numeral IV de los “Lineamientos sobre la intervencion y determinacion de las
competencias de los/as procuradores/as publicos/as”, aprobado con Resolucion del Procurador
General del Estado n.® 36-2021-PGE/PG publicado el 17 de junio de 2021, el cual establece que el
Procurador General del Estado tiene, entre sus funciones, encargar la representacion y defensa
juridica de los intereses del Estado.

e e e T e e e e e S e Y e e o S L % P Fareer e ]
Informe de Control Especifico N° 055-2024-2-0434-SCE
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A su vez el, se inobservo el numeral V, el cual establece que, mediante acto resolutivo, el Procurador
General del Estado encarga a otro/a procurador/a piblico; y el numeral XI, el cual indica que el
procurador publico que deba ausentarse temporalmente de manera justificada lo comunica por
escrito a la Oficina de Recursos Humanos de la entidad respectiva con la debida antelacion, con
conocimiento del Procurador General del Estado, a efectos que opere el encargo de funciones.

Dicha situacion afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica cuando se ejecutaron
acciones sin sujecion a las competencias delimitadas por el Sistema Administrativo de Defensa
Juridica del Estado y la Ley Organica de Municipalidad ya que estas eran de competencia exclusiva
del Procurador General del Estado.

Los hechos ocurridos se debieron a que las decisiones adoptadas por los funcionarios y servidores
de la Entidad, no se sometieron a la legalidad de las actuaciones publicas, incumpliendo el
ordenamiento juridico; asi como ejecutando acciones al margen de las normas del ejercicio legitimo
del poder que confiere competencia para la encargatura de Procuradores Publicos.

(Irregularidad n.° 1).

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el dérgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, al servidor publico de la entidad, comprendido en los hechos
observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia.

(Conclusién n.° 1),

Al Titular de la Procuraduria General del Estado

2. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan a la funcionaria que tenia la calidad de Procuradora Piblica
Municipal, comprendida en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1).

A la Procuraduria Plblica de la Contraloria General de la Republica:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidor comprendidos en los hechos de la
irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1).

VII.APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°4 e Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 019-2022-MDSMM/ALC de 21 de
marzo de 2022.
e Copia simple del Informe n.* 041-2022-MDSMM/PPM recibido el 3 de agosto de
2022.

Informe de Control Especifico N° 055-2024-2-0434-SCE
Periodo del 1 de agosto de 2022 al 3 de julio de 2024
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Apéndice n.° 5 Copia fedateada de la Carta n.® 001-2022-EFR recibido el 18 de agosto de 2022.
Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 052-2022-MDSMMW/ALC de
18 de agosto de 2022 y su cargo de notificacion.

e Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 054-2022-MDSMM/ALC de

18 de agosto de 2022 y su cargo de notificacion.

\
| Apéndice n.° 6 Copia simple del Correo electrénico de 28 de agosto de 2024.
l e Copia simple del Oficio n.* 030-2024-MDSMM/PPM de 27 de agosto de 2024.
e Documentos emitidos por el sefior Juan Miguel Angel Del Castillo Donaires, en
calidad de Procurador Publico Municipal (€) de la Municipalidad Distrital de Santa
Maria del Mar:

- Copias simples del Escrito n.° correlativo de 14 de setiembre de 2022,
relacionado al expediente n.® 00293-2018-0-1824-JP-CI-01, y su Cargo de

4 presentacion electronica de documento n.® 3582-2022.

= - Copias simples del Escrito n.® 02 de 14 de setiembre de 2022, relacionado al
expediente n.° 03838-2022-0-3002-JP-LA-01, y su Cargo de presentacion
electronica de documento n.® 9766-2022.

- Copias simples del Escrito n.° correlativa de 9 de setiembre de 2022,
relacionado al expediente n.® 04194-201-0-3002-JP-LA-03, y su Cargo de
presentacion electronica de documento n.® 9566-2022.

- Copias simples del Escrito n.° correlativa de 9 de setiembre de 2022,

relacionado al expediente n.® 04465-2021-0-3002-JP-LA-01, y su Cargo de

presentacion electronica de documento n.° 9550-2022.

Copias simples del Escrito n.° correlativo de 9 de setiembre de 2022,

relacionado al expediente n.° 00132-2018-0, y su Cargo de presentacion

electronica de documento n.® 3135-2022.

- Copias simples del Escrito n.° correlativo de 9 de setiembre de 2022,
relacionado al expediente n.® 00132-2018-0-3003-JR-CI-01, y su Cargo de
presentacion electronica de documento n.® 3120-2022.

- Copias simples del Escrito n.° 2 de 8 de setiembre de 2022, relacionado al
expediente n.® 00240-2014-52-3003-JM-CI-01, y su Cargo de presentacion
electronica de documento n.® 3102-2022.

- Copias simples del Escrito n.® 2 de 8 de setiembre de 2022, relacionado al
expediente n.® 00045-2014-87-3003-JM-CI-01, y su Cargo de presentacion
electronica de documento n.® 3100-2022.

- Copias simples del Escrito n.° 01 de 6 de setiembre de 2022, relacionado al
expediente n.° 03838-2022-0-3002-JP-LA-01, y su Cargo de presentacion
electronica de documento n.® 9403-2022.

Copia simple del Memorandum n.° 109-2022-MDSMM/PPM de 16 de setiembre

de 2022.

e Copia simple del Oficio mltiple n.° 02-2022-JUS/PGE-PG de 9 de marzo de
2022.

o Copia simple del Oficio multiple n.® 004-2022-JUS/PGE-PG de 25 de agosto de

2022.

Copia fedateada del Oficio n.° 106-2024-MDSMM/GM de 1 de julio de 2024.

Copia fedateada del Informe n.® 203-2024-MDSMM-GAF/SGRRHH de 1 de julio

de 2024.

e Impresion con firma digital del Oficio n.° D000504-2024-JUS/PGE-GG de 9 de
julio de 2024,

e Impresion con firme digital del Informe n.° D000498-2024-JUS/PGE-DIR de 3 de

julio de 2024.

Informe de Control Especifico N° 055-2024-2-0434-SCE
Periodo del 1 de agosto de 2022 al 3 de julio de 2024
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Apéndicen.9 e Copia simple de Correo electronico de 20 de setiembre de 2024.
o Copia simple del Oficio n.° 008-2024-MDSMM-GATF-SGRC-EC de 20 de
setiembre de 2024.
e Copia simple del Escrito n.® 001-2024-JMADCD sin fecha.

Apéndice n.°10  Impresion con firma digital del Informe Técnico n.® 000270-2021-SERVIR-GPGSC
de 8 de febrero de 2021.

Apéndice n.°11 e Notificaciones del Pliego de Hechos

AR = |mpresion con firma digital del Pliego de Hechos, firmada el 14 de octubre de
ST 2024,

I

= Jiries Martin Jamis Sumar

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.* 001-2024-OCl-
SCE-MDSMM, firmada el 14 de octubre de 2024.

- Impresiones con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000001-2024-CG/0434-02-009 de 14 de octubre de 2024 y de su
cargo de notificacion.

- Impresion con firma digital del motivo que origind la comunicacion del Pliego
de Hechos, firmada el 14 de octubre de 2024,

= Elizabeth Falcén Rodriguez

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 002-2024-OCl-
SCE-MDSMM, firmada el 14 de octubre de 2024.

- Impresiones con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000002-2024-CG/0434-02-009 de 14 de octubre de 2024 y de su
cargo de notificacion.

- Impresion con firma digital del motivo que originé la comunicacion del Pliego
de Hechos, firmada el 14 de octubre de 2024.

= Juan Miguel Angel Del Castillo Donaires

- Impresién con firma digital de la cédula de notificacion n.® 003-2024-OCl-
SCE-MDSMM, firmada el 14 de octubre de 2024.

- Impresiones con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000003-2024-CG/0434-02-009 de 14 de octubre de 2024 y de su
cargo de notificacion.

- Impresién con firma digital del motivo que originé la comunicacion del Pliego
de Hechos, firmada el 14 de octubre de 2024.

¢ Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendida en
lairregularidad

= Jiries Martin Jamis Sumar

- Copias simples del Correo electronico de 21 de octubre de 2024, que
adjunta el escrito n.° 01 de 21 de octubre de 2024.

P e M T b AN e T e L N e A T R VT A s S Y T e e O Y g e T L S L e Y e R BNV A S T e S P
Informe de Control Especifico N° 055-2024-2-0434-SCE
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= Elizabeth Falcén Rodriguez

- Copias simples del Correo electronico de 16 de octubre de 2024, que
adjunta Escrito n.° 01 de 16 de octubre de 2024, mediante el cual solicita
ampliacion de plazo.

- Impresion con firma digital del Oficio n.> D000006-2024-MML-OCI-
CEECPP de 17 de octubre de 2024, respecto al otorgamiento de ampliacion
de plazo.

- Impresiones con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000004-2024-CG/0434-02-009 firmado el 17 de octubre de 2024 y su
cargo de notificacion.

- Copias simples del Correo electronico de 24 de octubre de 2024, que
adjunta escrito n.® 02 de 23 de octubre de 2024.

- Copias simples del Correo electronico de 26 de octubre de 2024, que

*{5‘,.::\\ PPN i 1 . [
"\7(\@‘;?&\ ’\) S/ adjunta escrito n.° 03 de 24 de octubre de 2024, Hoja de Expediente

n.° 2024-0036792, Oficio n.® 040-2024-MDSMM/PPM de 14 de octubre de
2024, Correo electronico de 29 de agosto de 2024 y Directiva n.® 002-2023-
JUS/PGE-CD de 29 de mayo de 2023, version: 00.

= Juan Miguel Angel Del Castillo Donaires

- Copias simples del Correo electrénico de 21 de octubre de 2024, que
adjunta escrito n.® 002-2024-JMADCD sin fecha y Documento denominado
“Anexo n.° 9.16 — Formato solicitud de acceso a la informacion publica”.

e FEvaluacion de comentarios o aclaraciones

- Copia simple de la Credencial de 7 de noviembre de 2018 otorgada por el
Jurado Nacional de Elecciones.

e Documento relacionado al ejercicio de la sefiora Elizabeth Falcon
Rodriguez como Procuradora Piblica Municipal de la Entidad.

- Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 111-2021-MDSMM/ALC de
17 de diciembre de 2021 y su cargo de notificacion.

Apéndice n.°13  Copia simple de la Ordenanza n.® 241-2017-MDSMM de 27 de junio de 2017, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad y copias
fedateadas de la parte correspondiente a las funciones de Alcaldia y Procuraduria
Publica Municipal del ROF.

Apéndice n.°14  Copias simples de la Resolucion de Alcaldia n.® 086-2009-ALC/MDSMM de 30 de
diciembre de 2009, que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de
la Entidad y parte correspondiente a las funciones especificas del Alcalde del MOF.

= 00 - .
Informe de Control Especifico N° 055-2024-2-0434-SCE
Periodo del 1 de agosto de 2022 al 3 de julio de 2024
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Lima, 18 de noviembre de 2024,

Lhi- g

\] EISFEIN ABAD MEDINA OLGA PASCUAL/A CISNEROS QUISPE
Supervisor Jefe de Comision

JUAN MANUEL MONDALGO ROMAN
Abogado

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Metropolitana de Lima, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 18 de noviembre de 2024.

JORGE QUISPE SALGUERO

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Metropolitana de Lima

e T A R e T P R T T R L R N S T S e P S N T et
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
ORGANO DE GONTROL INSTITUCIONAL

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

Lima, 20 de Noviembre del 2024

OFICIO N° D001000-2024-MML-OCI
Sefor

ALBERTO HUGO MONTEVERDE CERRUTTI

Alcalde

Municipalidad Distrital de Santa Maria del Mar
Av. El Sardinero n.° 100
Santa Maria del Mar/LimalLima

Asunto Remite Informe de Contral Especifico n.® 065-2024-2-0434-SCE.

a) Oficio n.° D000821-2024-MML-OCI de 16 de agosto de 2024.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’, aprobada por Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de
11 de junio de 2021 y modificatorias.

¢) Numeral 4.27 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas por
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021.

Referencia

Me dirijo a usted con relacion al documento de |a referencia a), mediante € cual se comunico
el inicio del Servicio de Contrd Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, relacionada a la “Encargatura del
Ejecutor Coactivo como Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Santa Maria del Mar”, en la Municipalidad
a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, en el marco de la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de Contrd Especifico
n.° 055-2024-2-0434-SCE, en el cual se ha recomendado disponer el inicio del procedimiento administrativo al servidor
plblico involucrado en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar a este Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Metropolitana de Lima, las acciones adoptadas a respecto®.

Asimismo, es de indicar que la normativa de |a referencia c), sefiala: “El resultado de los
servicios de control, incluyendo el sefialamiento de presuntas responsabilidades en los casos que corresponda, debe
comunicarse (...) a los titulares de las entidades. (...) de acuerdo a la entidad objeto del servicio de control, se remitira
para conocimiento, una copia del resultado de dicho servicio (...) al Alcalde del Gobierno Local, asi como a los
consejeros regionales y regidores municipales encargados de la fiscalizacion de la gestion regional o municipal, segin
corresponda, y siempre que la entidad o dependencia sujeta a control, dependa de estos o se encuentre bajo su
ambito de competencia (...)”. Porlo antes expuesto, en cumplimiento de la normativa de la referencia c), se remite el
Informe de Contral Especifico n.® 055-2024-2-0434-SCE, para conocimiento de su despacho y lo haga extensivo a
los regidores encargados de la fiscalizacion de la gestion municipal de la Municipalidad Distrital de Santa
Maria del Mar.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Contrd Especifico
n.° 055-2024-2-0434-SCE ha sido remitido a la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en € referido Informe.

Sin ofro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
JORGE JESUS QUISPE SALGUERO
JEFE
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
JJQS/opeq

1 Ver apéndice n.° 1
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- —) aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM.
.:/’27“1\;3\‘ Su autenticidad e integrida(.i pueden ser contrastadas i través de la siguiente direccion web:

« ““\\ Url: https://std.munlima.gob.pe:8181/validadorDocumental/ Clave: OHLFDWJ
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° D001000-2024-MML-OCI

EMISOR : JORGE JESUS QUISPE SALGUERO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ALBERTO HUGO MONTEVERDE CERRUTTI
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD SANTA MARIA DEL MAR

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad denominado
"Encargatura del Ejecutor Coactivo como Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Santa
Maria del Mar", se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 065-2024-2-0434-SCE, el cual se
puede descargar en un (1) tomo en sus trescientos veintiseis (326) folios, mediante el siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1oN2od-y9qgbmzO7DQxAh_i_66R4a7wqt?usp=sharing

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20145420513:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000123-2024-CG/0434

2. Link de Acceso a Informe 055-2024-2-0434-SCE

3. Oficio D001000-2024-MML-OCI

NOTIFICADOR : JORGE JESUS QUISPE SALGUERO - MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =4
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente “4{ ?
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: FEt:
7PE5G19
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000123-2024-CG/0434

DOCUMENTO : OFICIO N° D001000-2024-MML-OCI

EMISOR : JORGE JESUS QUISPE SALGUERO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ALBERTO HUGO MONTEVERDE CERRUTTI
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD SANTA MARIA DEL MAR

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20145420513

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
denominado "Encargatura del Ejecutor Coactivo como Procurador Publico de la Municipalidad
Distrital de Santa Maria del Mar", se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 055-2024-2-
0434-SCE, el cual se puede descargar en un (1) tomo en sus trescientos veintiseis (326) folios,
mediante el siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1oN2od-y9qgbmzO7DQxAh_i_66R4a7wat?usp=sharing

Se adjunta lo siguiente:

1. Link de Acceso a Informe 055-2024-2-0434-SCE
2. Oficio DO01000-2024-MML-OCI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria £
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7JZIFK2




