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| INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 052-2024-2-0434-SCE

“DESIGNACION Y CESE DE PROCURADORES PUBLICOS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PUNTA NEGRA”

PERIODO: DEL 13 DE ABRIL DE 2022 AL 7 DE FEBRERO DE 2023
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Punta Negra, en adelante "Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Metropolitana
de Lima, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0434-2024-007, iniciado mediante oficio n.® D000796-2024-MML-OCI de 9 de agosto de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contralorian.® 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo
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Determinar si la designacion y cese de Procuradores Publicos Municipales en la Municipalidad
Distrital de Punta Negra, se realizé de acuerdo a la normativa legal vigente aplicable.

. Materia de Control y Alcance

e Materia de Control

La materia de Control Especifico, se sitia dentro del ambito del Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado, que comprende el conjunto de principios, normas, procedimientos,
técnicas e instrumentos mediante los cuales se selecciona, designa y cesa a los procuradores
publicos de las entidades, entre otros; en este caso la designacion y cese de Procuradores
Plblicos Municipales.

Al respecto, de la revision a la documentacion vinculada a la “Designacion y Cese de
Procuradores Publicos de la Municipalidad Distrital de Punta Negra”, se advirtio la existencia de
hechos con Presunta Irregularidad, siendo la materia de control la “Designacion y Cese de
Procuradores Publicos” de la referida entidad, la cual tiene por finalidad publica “La defensa
juridica del Estado”, actividad de orden técnico legal que ejercen los/as procuradores/as publicos,
en atencion a las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo n.° 1326, su reglamento y
normas conexas, con la finalidad de aplicarlas en ejercicio de sus funciones acorde con el
ordenamiento juridico vigente.

e Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 13 de abril de 2022 al 7 de febrero de
2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad. Cabe precisar que, a fin de cumplir con los objetivos del
servicio de control, se efectuara la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al
periodo de alcance del presente servicio.

4, De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Punta Negra, tiene el nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra
la estructura organica grafica de la referida Entidad.

Informe de Control Especifico N° 052-2024-2-0434-SCE
Periado del 13 de abril de 2022 al 7 de febrero de 2023
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Imagen n.° 1
Estructura organica
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 008-2023/MDPN de 15 de junio de 2023, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de Punla Negra.

. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias, asi como al marco que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria
General, se cumplioé con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N° 052-2024-2-0434-SCE
Periodo del 13 de abril de 2022 al 7 de febrero de 2023
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

TITULARES DE LA ENTIDAD DESIGNARON Y CESARON A PROCURADORES PUBLICOS
MUNICIPALES, QUIENES EJERCIERON ACTIVIDADES EN MERITO A ELLO, ACCIONES QUE SE
EJECUTARON SIN SUJECION A LAS COMPETENCIAS DELIMITADAS POR EL SISTEMA
ADMINISTRATIVO DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO Y LA LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES; SITUACION QUE AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision efectuada a la informacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Punta Negra,
en adelante la Entidad, se identifico que, los titulares de la Entidad, cesaron y designaron procuradores
plblicos municipales, quienes ejercieron actividades en mérito a ello; a pesar que la normativa del
Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y la Ley Organica de Municipalidades,
delimitaban que dichas funciones, entre otros, competian exclusivamente al Procurador General del
Estado.

Los presuntos hechos irregulares se detallan a continuacion:
Antecedente

El Estado establecié en el articulo 32° del Decreto Legislativo n.® 1326 "Decreto Legislativo que
reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General
del Estado”, en adelante el Dec. Leg. n.® 1326 del SADJE, publicado el 6 de enero de 2017, que los/as
procuradores/as publicos son designados mediante Resolucion del Procurador/a General
del Estado.

A su vez, el articulo 18° del Decreto Supremo n.® 018-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Dec. Leg. n.® 1326 del SADJE, en adelante el Reglamento del SADJE, publicado el
23 de noviembre de 2019, establecié que la designacion y cese de los procuradores publicos estan a
cargo de la Procuraduria General del Estado.

Al respecto, la segunda disposicion complementaria transitoria del Reglamento del SADJE, sefiala que,
el cese de funciones de procuradores publicos que se encuentran en actividad es dispuesto por el
Procurador General del Estado. En esa linea, la octava disposicion complementaria final del
Reglamento del SADJE establece que mediante resolucion expresa del Procurador General del Estado,
se da término a la designacion de los procuradores publicos y procuradores publicos adjuntos de todos
los niveles de gobierno, incluso aquellos que hubieran sido designados mediante acto administrativo
distinto.

Cabe precisar que, la Ley n.° 31433", publicada el 6 de marzo de 2022, modificé el articulo 29 de la Ley
n. 27972, Ley Organica de Municipalidades (en adelante LOM), eliminandose el texto de “ARTICULO
29.- PROCURADURIAS PUBLICAS MUNICIPALES {...) Los procuradores piiblicos municipales
son funcionarios designados por el alcalde y dependen administrativamente de la municipalidad,
y funcional y normativamente del Consejo de Defensa Judicial del Estado (...}, reformandolo a
“ARTICULO 29.- PROCURADURIAS PUBLICAS MUNICIPALES (...) Las procuradurias publicas
municipales son parte del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado. Se encuentran
vinculadas administrativa y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado y se rigen por la
normativa vigente en la materia (...)".

En ese sentido, de acuerdo a lo expuesto, a partir del 7 de marzo de 2022, los Titulares de las entidades
ediles, no tenian competencia para designar ni cesar a los Procuradores Plblicos Municipales.

1 Ley que modifica la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y la Ley n.® 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales, respecto a las
atribuciones y responsabilidades de Concejos Municipales y Consejos Regionales, para fortalecer el ejercicio de su funcién de fiscalizacion.

Informe de Control Especifico N° 052-2024-2-0434-SCE
Periodo del 13 de abril de 2022 al 7 de febrero de 2023 . \ “\
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1. Sobre la designacion, ejercicio y cese del sefior Jesus Luis Harman Mallma como Procurador
Publico Municipal.

La Procuraduria General del Estado, en adelante PGE, remitié a la Alcaldia de la Entidad, a cargo
de la sefiora Julia Ibet Tataje Taboada?, el correo electronico de 11 de marzo de 2022° (Apéndice
n.° 3), el cual adjunta el oficio multiple n.® 02-2022-JUS/PGE-PG de 9 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 3), cuyo contenido indica que “a partir del 24 de noviembre de 2019 entr6 en vigencia el Decreto
Legislativo n.® 1326"; asimismo, sefiala que “sin desconocer la vigencia de la Ley n.® 31433*".

Por otro lado, mediante los informes n.os 072-2022-GAF/MDPN y 122-2022-GAJ/MDPN ambos de
24 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 4) tanto la Gerencia de Administracion y Finanzas como la
Gerencia de Asesoria Juridica, respectivamente, comunicaron a ia sefiora Marina Jackeline Vélez
Rios®, Gerente Municipal, entre otros aspectos, que la Ley n.° 31433 modifico la LOM; quien a su
vez, con informe n.° 003-2022-GM/MDPN de 24 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 4), hizo de
conocimiento a la sefiora Julia Ibet Tataje Taboada, Alcaldesa de la Entidad, que con la Ley
n.° 31433, se modifico la LOMS y remitio los citados informes. Es asi que, la citada Alcaldesa
suscribe el Acuerdo de Concejo n.® 021-2022/MDPN de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 4),
cuya parte considerativa sefiala que, la Ley n.® 31433 modifico el articulo 29° de la LOM.

De acuerdo a lo expuesto, se advierte que la Alcaldesa y Gerente Municipal, tenian conocimiento
de la existencia y vigencia de la Ley n.° 31433, publicada el 6 de marzo de 2022, mediante el cual
se suprimi6 la facultad de los alcaldes para designar a los procuradores publicos municipales;
normativa que era de cumplimiento exigible a partir de su publicacion’.

No obstante, la sefiora Julia Ibet Tataje Taboada, Alcaldesa de la Entidad, designé al sefior
JesUs Luis Harman Mallma en el cargo de Procurador Publico Municipal con la Resolucion de
Alcaldia n.® 058-2022/AL/MDPN de 13 de abril de 2022 (Apéndice n.° 5); acto resolutivo que cuenta
con el visto bueno de la sefiora Marina Jackeline Vélez Rios, Gerente Municipal, y que en su parte
considerativa sefiala la atencion a lo dispuesto en los numerales 6 y 17 del articulo 20° de la LOMS;
normas que versan sobre |a atribucion de los acaldes de emitir resoluciones con sujecion a las leyes;
y, la designacion de los cargos de confianza a propuesta del Gerente Municipal; sin embargo, dicho
acto se emitio de forma posterior a la emision de la Ley n.° 31433, la cual modifico el articulo 29°
de la LOM y suprimié manifiestamente la facultad del alcalde para designar al Procurador Pablico
Municipal.

2 Quien ejerci6 el cargo de Alcalde desde el 5 de abril de 2021 hasta el 16 de agosto de 2022, segun la Resolucion n.* 421-2021-JNE de 5 de abril
de 2021, Acuerdo de Concejo n.* 037-2022/CMDPN de 16 de agosto de 2022 y oficio n.* 036-2024-OGRH-GAF/MDPN de 23 de setiembre de
024 (Apéndice n.° 17).
. B Correo emitido desde mesadepartes@pge.gob.pe a alcaldia@munipuntanegra.gob.pe. Cabe sefialar que, la Entidad con correo electronico de
2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 3), remiti al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Metropolitana de Lima, el informe n.° 026-2024-
JEQC de 15 de julio de 2024 emitido por el respansable del Area de Informatica, en el cual sefiala que el correo alcaldia@munipuntanegra.gob.pe,
pertenece a Despacho de Alcaldia, asi como, que el correo procuraduria@munipuntaneqra.gob.pe, pertenece a la Procuraduria Publica Municipal
y que el carreo tramitedocumentario@munipuntanegra.qob.pe, pertenece a la Oficina General de Atencién al Ciudadano y Gestion Documentaria.”

4 En atencion a ello, mediante correo electronico de 14 de marzo de 2022 (emitido desde alcaldia@munipuntanegra.qob.pe a
tramitedocumentario@munipuntanegra.gob.pe) (Apéndice n.° 3), el despacho de Alcaldia, a cargo de la sefiora Julia Ibet Tataje Taboada, reenvio
el precitado correo electronico a la Oficina General de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria; indicando “para recepcién y derivacion
correspondiente”, y este tltimo en atencion al correo en mencion, registré dicho oficio multiple con el expediente n.° 1793-2022, seglin consta en
la hoja de registro manual de documentos recibidos de la entidad del afio 2022 (Apéndice n.° 3).

5 Quien ejercio el cargo desde el 9 de agosto de 2021 hasta el 3 de mayo de 2022, conforme a lo dispuesto en la Resolucién de Alcaldia
n.° 218-2021/AL/MDPN de 9 de agosto de 2021 y Resolucién de Alcaldia n.° 071-2022/AL/MDPN de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 17).

6 Los citados informes forman parte de los antecedentes del Acuerdo de Concejo n.® 021-2022/MDPN de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 4).
7 Conforme lo dispone el articulo 109° de la Constitucion Politica del Pert de 1993.

8 LaLOM sefiala "ART/CULO 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE Son atribuciones del alcalde: (...) 6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia,
con sujecion a las leyes y ordenanzas; {...) 17. Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de este, a los demés funcionarios y directivos
publicos de confianza, (...)".
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Al respecto, segin el cargo de notificacion del precitado acto resolutivo (Apéndice n.° 5), este fue
notificado en la misma fecha de su emision; es decir, el 13 de abril de 2022, tanto a la sefiora
Marina Jackeline Vélez Rios, Gerente Municipal (denotando el conocimiento del hecho); asi como,
al sefior JesUs Luis Harman (denotando que conoci6 que no habia sido designado por el Procurador
General del Estado); sin advertirse, ninguna observacion u oposicion al referido acto resolutivo.
Ahora bien, de la revision a la informacion proporcionada por la Procuraduria Pablica Municipal de
la Entidad?, se evidencia que, a razén de la mencionada designacion, el sefior Jesls Luis Harman
Mallma, ejercio el cargo de Procurador Piblico Municipal, tal como queda demostrado en algunos

de los documentos que emitio, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 1

Documentos emitidos por el seiior Jeslis Luis Harman Mallma como Procurador Publico Municipal

Documento

Comentario

Informe n.° 17-2022-PPM/MDPN de 9 de junio de 2022 (Apéndice n.° 6), dirigido a la Gerencia de

Administracion y Finanzas, que seiala *(...) remifir fa informacion requerida mediante el documento de la

referencia, con el cual se solicita a este despacho, se remita un Informe que guarda relacion con: “Los logros

alcanzados, dificultades que se tuvieron durante el aiio 2021, informacion necesaria con la finalidad de realizar la

audiencia publica a la poblacion del distrito de Punta Negra, conforme lo dispane el Art. 20 de la Ley No. 31433.

(...), dando cumplimiento a lo solicitado, la Procuraduria Piblica Municipal a mi cargo, como responsable
de Ia Defensa Juridica de fa Municipalidad Distrital de Punta Negra (...)" (€l énfasis es nuestro)

El informe emitido acredita que el Procurador Plblico
Municipal conocia de la existencia de la Ley
n.° 31433, la cual medifico la Ley Organica de
Municipalidades; de ofra parte, evidencia que ejercia
aclividades en la Procuraduria Pablica Municipal como
responsable de la Defensa Juridica de la Municipalidad
Distrital de Punta Negra.

Memordndum n.° 072-2022-PPM/MDPN de 13 de abril de 2022 (Apéndice n.° 6), dirigido a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, que sefiala “REF.: EXP. JUDICIAL N° 01285-2022-0-3002-JP-LA-03, {...) al mismo
hacer de su conocimiento que en el Expediente de la referencia, el Tercer Juzgado de Paz Letrado — Sede Cenlral
- Médufo Corporafivo Laboral SJM, HA RESUELTO "Admitir a framite la demanda interpuesta por PRIMA AFP
(...), demanda que tiene como recaudado la Liquidacién de cobranzas (...), En tal sentido agradeceré se remita
a esta Procuraduria Pablica Municipal, la informacion solicitada (...) a fin de CONTESTAR LA DEMANDA {(...)"

Memorandum emitido de forma posterior a la emision de
la Ley n.” 31433 y Decreto Legislalivo n.® 1326, con el
que se solicitd documentacion e informacion para ejercer
la defensa juridica de la Municipalidad mediante la
contestacion de demanda.

Memorandum n.° 90-2022-PPM/MDPN de 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 6), dirigido a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, que seiala (...) en el Exp. N° 06356-2021-0-3002-JP-LA, en trémite ante el Primer
Juzgado de Paz Letrado Laboral - Lima Sur, mediante Res. B® CINCO del 08 MAR 2022 RESOLVIO “Ligvar
adelante la efecucion (...) motivo por el cual soficito (...) nos remita fa “programacién de pago” que deberd ser
propuesta al mencionado juzgado a fin de dar cumplimiento al mandato judicial {...)"

Memorando emitido de forma poslerior a la emision de la
Ley n.° 31433 y Decreto Legislativo n.® 1326, con el que
se solicitd documentacion e informacion para der
cumplimiento a mandato judicial.

Memorandum n.° 101-2022-PPM/MDPN de 16 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 6), dirigido a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, que sefiala (...) que en tramite de Prescripcidn de Deuda a favor de nuestra entidad,
que se viene realizando ante la EMPRESA LUZ DEL SUR, (...) a efectos de continuar con el tramite solicitado,
ha REQUERIDO (...) se les remita (...), agradeceré {(...) remita a la BREVEDAD, a esfa Procuraduria Pliblica
Municipal (...) los documentos mencionados (...)"

Memorando emilido de forma posterior a la emision de la
Ley n.® 31433 y Decreto Legislativo n.® 1326, con el que
se solicito documentacion e informacion para ejercer la
defensa de los intereses de la Entidad mediante la
presentacion de documentos para tramitar una
prescripcion de deuda a favor de la Municipalidad.

Memorandum n.° 144-2022-PPM/MDPN de 6 setiembre de 2022 (Apéndice n.° 6), dirigido a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, que sefiala “EXP. 03832-2022-0-3002-JP-LA-01 (...) el Primer Juzgado de Paz
Letrado Laboral - Sede SIM - de la Corte Superior de Jusficia de Lima Sur, ha resuelto ADMITIR a trémite la
demanda de Obligacion de Dar Suma de Dinero inlerpuesta por PROFUTURO AFP (...) corresponde a esta
Procuraduria Plblica Municipal, confestar la demanda, y para ello se requiere que (...) REMITA a esla
Procuraduria Pablica Municipal un INFORME {(...)".

Memorando emitido de forma posterior a la emision de la
Ley n.° 31433 y Decreto Legislativo n.” 1326, con el que
se solicitd documentacion e informacion para ejercer la
defensa juridica de la Municipalidad mediante la
contestacion de demanda.

Memorandum n.° 156-2022-PPM/MDPN de 26 de setiembre 2022 (Apéndice n.° 6), dirigido a la Gerencia de
Administracion y Finanzas que sefiala “(...) se le reitera que dicha informacién se le es requerida con urgencia a
efectos de cumplir con dicho mandato emitida por los juzgados de la Corte Suprema de Justicia |...)".

Memorando emitido de forma poslerior a la emision de la
Ley n.” 31433 y Decreto Legislativo n.* 1326, con el que
se reiterd documentacion e informacion para cumplir con
mandalos emitidos por los juzgados de la Corte Suprema
de Juslicia

Escrito sin numera de 19 de julio de 2022 (Apéndice n.° 6), dirigido a la Fiscalia Provincial Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima Sur - Primer Despacho correspondiente al Caso n.® 706054500-
2022-3199-0, que sefiala “(...) de conformidad con lo establecido en los numeral 27.1 y 27.2 del articulo 27 del
Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y Crea la
Procuradurla General del Estado - Decreto Legislativo N° 1326, (...), procedemos con APERSONARNOS al
presente procedimiento con el objeto de hacer valer nuestros intereses en la referida audiencia (...)".

Escrilo del Caso n.° 706054500-2022-3199-0, emitido de
fooma posterior a la emision de la Ley
n.° 31433 y Decreto Legislativo n.° 1326, el cual acredita
que el Procurador Publico Municipal conocia la existencia
del Decreto Legislativo n.® 1326.

Escrito n.° 1 de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 6), dirigido al Juzgado Civil de Lurin, correspondiente al
expediente n.° 00323-2021-0-3001-JR-CI-01, que sedala *(...), la nueva Ley 27072 - Ley Orgénica de
Municipales, el cual se encuentra vigente a partir de 27. MAY 2003 y que fue objeto de modificacién parcial median
la Ley 31433, a través del cual se modificaron los articulos 9, 10, 13, 20, 29{...)".

Escrito del Caso n.® 706054500-2022-3199-0, emilido de
forma posterior a la emision de la Ley
n.° 31433 y Decreto Legislativo n.° 1326, el cual acredita
que el Procurador Publico Municipal conacia de la
existencia de la Ley n.° 31433, que madificé el arliculo
29° de la Ley Orgénica de Municipalidades.

Oficio n.° 015-2022-PPM/MDPN de 5 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 6), dirigido al Fiscal Adjunto Provincial
Penal Corporativa de Lurin — Primer Despacho, correspondiente a la Carpeta Fiscal n.® 1287-2021, el cual sefiala
“(...) en mi condicioén de representante de la Procuraduria Publica Municipal, {...)".

Oficio de la Carpeta Fiscal n.° 1287-2021, emitido de
forma posterior ala emision de la Ley n.® 31433 y Decreto
Legislalivo n.® 1326, el cual acredita que el Procurador
Publico Municipal ejercia la defensa juridica de la Entidad
anle la Fiscalia de la Nacion.

Fuente: Oficio n.° 38-2024/PPM-MDPN de 9 de julio de 2024 y “Acta de visita y entrega de informacion” de 29 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 6).

Elaborado por: Comision de conlrol

9 Mediante correo electronico de 9 de julio de 2024, la Procuraduria Pablica Municipal de la Entidad, remiti a este Organo de Control Institucional
el oficio n.° 38-2024/PPM-MDPN de 9 de julio de 2024 (Apéndice n.° 6), el cual adjunta oficios, memorandos e informes emitidos por dicho
despacho, durante el periodo de 13 de abril de 2022 al 7 de febrero de 2023; asimismo, con el “Acla de visita y entrega de informacion” de 29 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 6), entrego a personal de este Organo de Control Institucional escritos y/o documentos de similar naturaleza
elaborados por el sefior Jestis Luis Harman Mallma como Procurador Publico Municipal.
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Conforme se puede apreciar en el cuadro precedente, el sefior Jesus Luis Harman Mallma, emitio
documentos (informe, oficio, memorandums y escritos), en calidad de Procurador Publico Municipal,
sin contar con una resolucion de designacion de la Procuraduria General del Estado; asimismo,
dichos documentos evidencian que el referido profesional tenia conocimiento de la existencia de la
Ley n.° 31433, ley que modifico el articulo 29° de la LOM, asi como del Dec. Leg. n.° 1326 del
SADJE, el cual, establece que es competencia exclusiva del Procurador/a General del Estado,
designar a los procuradores plblicos municipales.

Posteriormente, el sefior José Rubén Delgado Heredia, ejerciendo el cargo de Alcalde de la
Entidad', dio por concluida la designacion del sefior Jesus Luis Harman Mallma como Procurador
Publico Municipal, segin consta en la Resolucion de Alcaldia n.® 187-2022-AL/MDPN de 27 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 7). Cabe precisar que, la parte considerativa de la citada
resolucion sefiala como motivacion la atencion a lo dispuesto en el numeral 6 y 17 del articulo 20°
de la LOM, normas que versan sobre |a atribucion de los acaldes de emitir resoluciones con sujecion
alas leyes; y, la designacion y cese de los cargos de confianza a propuesta del Gerente Municipal,
cumpliendo con los requisitos establecidos en la normativa vigente.

pecs zmﬁ)[,\,

vjy ,4’

Al respecto, la citada resolucion no cuenta con visto bueno o firma de la Gerencia Municipal, tampoco
se hace referencia a algln informe y/o documento similar que recomiende el cese del Procurador
Publico Municipal; sin embargo, fue notificada el mismo dia (27 de setiembre de 2022), a la Gerencia
Municipal a cargo del sefior Juan Pablo Chambergo Burgos!!, segin consta en el cargo de
notificacion de la Resolucion de Alcaldia n.® 187-2022-AL/MDPN de 27 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 7); no advirtiéndose alguna observacion respecto a la mencionada motivacion ni
algun otro aspecto de dicho acto resolutivo.

Respecto a los hechos acontecidos, se presenta la siguiente linea de tiempo:

Imagen n.® 1
Linea de Tiempo de sucesos
.LEG. ; RESOLU
N 1356 ouE || 05N 0182010 || oy osuse || OFICIOMOLTIPLE | [FEG o b RESOLUCION DE
2 JUS, QUE . 31433, N.© 02-2022- % ALCALDIA
ESTABLECE QUE ’ QUE MODIFICO LA N.° 058- o
L0S ESTABLECE QUE | | mrxpn JUSIPGE-PG, QUE FORMEN | | N2 187-2022-
LOM” Y QUITO LA/ | . 2022/ALIMDPN || AumbPN, CON
LA DESIGNACION Y, COMUNICA QUE A 17.2022. )
PROCURADORES ATRIBUCION DE CON QUE SE -2022- | | oE SE CESO AL
PUBLICOS SON ||  CESEDELOS PARTIR DEL 24 DE 5 PAMDPN QUE A
LOS ALCALDES DESIGNOAL | IP QUE 15| SEROR JESUS
DESIGNADOS Y || PROCURADORES NOVIEMBRE DE 2019 L
) DE DESIGNAR Y SENOR JESUS EVIDENCIA E LUIS HARMAN
CESADOS CON | | PUBLICOS ESTAN ENTRO EN VIGENCIA CONOCIMI H
CESARA LOS Mt LUIS HARMAN ENT| | GuILLEN coMo
ACARGO DE LA ELD. L. N.° 1326" Y,

RESOLUCION DEL * || PROCURADORES A GUILLEN COMO || ODELALEY || procURADOR
PROCURADOR || PROCURADURIA || "oy noe ™ | [ADEMAS, MENCIONA | procuraDor '
GENERALDEL ([ CGENERALDEL || yicipares (| BAEXISTENCIADE PUBLICO MFUUNEI;(IEII(P:IO\L

ESTADO ESTADO LA LEY N.° 31433, WOREIAL
23111119 6/03/22 14103/22 13/04/22 9/06/22 27/09/22

6/01/17

Fuente: Linea de tiempo de sucesos.
Elaborado por: Comisién de Control

Tal como se muestra en |a linea de tiempo de sucesos, en atencion al Dec. Leg. n.° 1326 del SADJE,
los procuradores publicos municipales son designados con resolucion del Procurador General del
Estado, teniendo que en ese mismo orden legal el Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS, establecio
que la designacion y cese de los procuradores publicos estan a cargo de la Procuraduria General
del Estado; correlativamente la Ley n.° 31433, retir6 la atribucion de los alcaldes de designar a los
procuradores publicos municipales.

10 De la revision del portal de transparencia de la Entidad, se advierte que, el Cancejo Municipal, con Acuerdo de Concejo n.® 037-2022/CMDPN
de 16 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 17), levanté la suspension al sefior José Rubén Delgado Heredia como Alcalde, quien desde el dia siguiente
ejercié como alcalde, seglin consta en la Resolucion de Alcaldia n.* 133-2022/ALIMDPN de 17 agosto de 2022 (Apéndice n.° 17);

11 Quien ejerci6 el cargo de Gerente Municipal desde el 17 de agosto de 2022 hasta el 30 de diciembre de 2022, conforme a lo dispuesto en la
Resolucion de Alcaldia n.® 134-2022/AL/MDPN de 17 de agosto de 2022 y Resolucion de Alcaldia n.® 262-2022-AL/MDPN de 26 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 17).

e e e e e e e e e e e e e e e o s s e o s )
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Sumado a ello, tal como ha sido sefialado anteriormente, los actos resolutivos de designacion y cese
justifican su emision (motivacion) en el numeral 6 del articulo 20° de la LOM; por ende, dichos actos
debieron sujetarse al ordenamiento juridico vigente, lo cual, en el presente caso no ocurrio.

En ese sentido, de acuerdo a lo expuesto, se evidencia que, la sefiora Julia Ibet Tataje Taboada,
Alcaldesa de la Entidad, con participacion de la sefiora Marina Jackeline Vélez Rios'?,
Gerente Municipal, designo al sefior Jesus Luis Harman Mallma en el cargo de Procurador Publico
Municipal, sin tener la competencia legal para realizar dicha funcion, puesto que, la misma recaia
en la Procuraduria General del Estado; por lo tanto, se arrogd un acto funcional que le atafe
exclusivamente al Procurador General del Estado.

De igual forma, el sefior José Rubén Delgado Heredia, ejerciendo el cargo de Alcalde de la Entidad,
dio por concluida la designacion del sefior Jess Luis Harman Mallima como Procurador Publico
Municipal, sin tener la competencia legal para realizar dicha funcion, puesto, que la misma recaia
en la Procuraduria General del Estado; por lo tanto, se arrogo un acto funcional que le atafie
exclusivamente al Procurador General del Estado; cabe agregar, que dicho cese fue puesto de
conocimiento a la Gerencia Municipal a cargo del sefior Juan Pablo Chambergo Burgos.

En suma, la mencionada designacion permitio que el sefior Jesus Luis Harman Mallma ejecute
funciones de Procurador Publico Municipal sin contar con una Resolucion de la Procuraduria
General del Estado que lo designe como tal.

Sobre la designacion y ejercicio de la sefiora Jesika Milagros Del Carmen Horna Huayanca
como Procurador Publico Municipal.

El sefior José Rubén Delgado Heredia, ejerciendo el cargo de Alcalde de la Entidad, designo a la
sefora Jesika Milagros Del Carmen Horna Huayanca en el cargo de Procurador Publico Municipal
de la Entidad, segun consta en la Resolucion de Alcaldia n.® 188-2022-AL/MDPN de 27 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 8); acto resolutivo que fue notificado el mismo dia de su emision a la
Gerencia Municipal a cargo del sefior Juan Pablo Chambergo Burgos, seguin consta en el cargo de
notificacion de dicha resolucién (Apéndice n.° 8), denotandose que el Gerente Municipal tomd
conocimiento del hecho.

Se debe precisar que, |a parte considerativa de la precitada resolucion de designacion, sefiala como
motivacion la atencion a lo dispuesto al numeral 6 del articulo 20° de la LOM'3; norma que versa
sobre la atribucion de los alcaldes de emitir resoluciones con sujecion a las leyes; sin embargo, dicho
acto se emiti6 de forma posterior a la emision de la Ley n.° 31433, la cual modifico el
articulo 29° de la LOM y suprimié la facultad del alcalde para designar al Procurador Publico
Municipal.

12 Mediante correo electrnico de 19 de agosto de 2024, la sefiora Marina Jackeline Vélez Rios, Gerente Municipal, remitié a este OCI de la MML,
la carta n.° 01-2024/MJVR de 19 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 5), el cual sefiala lo siguiente: "Que, no he tenido ninguna participacion en el
praceso de designacion del sefior Jestis Luis Harman Mallma como Procurador Publico. Que el visado en el documento se realizo cuando el
instrumento estuvo emitido. (...)". Sobre ello, debemos decir, en primer lugar, que objetivamente aparece registrado su visto bueno en el acto
resolutivo en cuestion; en segundo lugar, el contenido de la Resolucion de Alcaldia n.® 058-2022/AL/IMDPN de 13 de abril de 2022 tiene como una
de sus motivaciones al inciso 17 del articulo 20° de la LOM, la cual, versa sobre la designacion de los cargos de confianza a propuesta del Gerente
Municipal. Por lo tanto, resulta visible que participt en los hechos consintiendo y dando su conformidad a la emisién de dicho acto resolutivo, pese
a que conocia que la facultad de designacion del Procurador Pablico Municipal por parte del alcalde habla sido derogada por la Ley n.° 31433;
asimismo, es preciso indicar, que tampoco mostrd su desacuerdo cuando fue notificada con dicho acto el mismo dia de su emision. Es de
recordarse, que la citada resolucion fue notificada en la misma fecha a la Gerente Municipal, (cuando el acto ya existia, lo que implica que el citado
documento ya habia sido visado por la Gerente Municipal, teniendo que al recibir la notificacion no se efectué ninguna observacion u oposicion al
acto visado).

13 La LOM sefiala “ARTICULO 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE Son atribuciones del alcalde: (...) 6. Dictar decretos y resoluciones de
alcaldfa, con sujecion a las leyes y ordenanzas.
== s
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Posteriormente, mediante memorandum mdiltiple n.® 007-2022-SGell/MDPN con fecha de recepcion
del 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 9), la Secretaria General e Imagen Institucional de la
Entidad, comunico a la Procuraduria Pablica Municipal, a cargo de la sefiora Jesika Milagros Del
Carmen Horna Huayanca, entre otros aspectos, que con la Ley n.® 31433 se modificé el articulo 29°
de la LOM.

Por otro lado, mediante los informes n.os 232-2022-GAF/MDPN y 318-2022-GAJ/MDPN ambos de
21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 9) tanto la Gerencia de Administracion y Finanzas como la
Gerencia de Asesoria Juridica, respectivamente, comunicaron al sefior Juan Pablo Chambergo
Burgos, Gerente Municipal, entre otros aspectos, que con la Ley n.° 31433 se madifico el articulo
29° de la LOM. Asimismo, el sefior José Rubén Delgado Heredia, ejerciendo el cargo de Alcalde de
la Entidad, suscribio el Acuerdo de Concejo n.® 046-2022/MDPN de 27 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 9), cuya parte considerativa menciona que la Ley n.® 31433 modificé la LOM.

En ese sentido, de acuerdo a lo expuesto, se advierte que los sefiores José Rubén Delgado Heredia,
ejerciendo el cargo de Alcalde de la Entidad, Juan Pablo Chambergo Burgos, Gerente Municipal, y
Jesika Milagros Del Carmen Horna Huayanca, Procuradora Publica Municipal, tenian conocimiento
que la Ley n.° 31433, modifico la LOM.

Aunado a ello, entorno a la materia, la Procuraduria General del Estado remiti6 a la Oficina General
de Atencion al Ciudadano y Gestién Documentaria, el correo electronico de 10 de noviembre de
20221 (Apéndice n.° 10), el cual adjunta el oficio multiple n.® 004-2022-JUS/PGE-PG de 25 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 10), cuyo contenido sefiala lo siguiente:

“ii. A partir de la modificacion del articulo 29 de la Ley N.° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades, mediante Ley N.° 314331, publicada en el diario Oficial "El Peruano”, edicion
del 06 de marzo de 2022, el/la Procurador/a General del Estado es el/la encargado/a de cesar a
los/las procuradores/as plblicos/as municipales por las causales previstas en el articulo 38 del
Decreto Legislativo N.° 13267, (...)

iv. ElMa Procurador/a General del Estado, en el ejercicio de sus funciones asignadas en el
articulo 19 del Decreto Legislativo N.° 1326, designa a los procuradores publicos/as
municipales, (...)".

Al respecto, la Oficina General de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria comunicé a la
Procuraduria General del Estado con copia a la Procuraduria Publica Municipal (a cargo de la sefiora
Jesika Milagros Del Carmen Horna Huayanca) y a la Gerencia Municipal (a cargo del sefior Juan
Pablo Chambergo Burgos), mediante correo electronico de 10 de noviembre de 202215 (Apéndice
n.° 10), el acuse de recibo del precitado oficio multiple, al cual se le asignd el expediente
n.° 7475. Cabe precisar que, dicho oficio mltiple también fue remitido en fisico a la Procuraduria
Plblica Municipal a cargo de la sefiora Jesika Milagros Del Carmen Horna Huayanca el dia 14 de
noviembre de 2022, seglin consta en la hoja de registro manual de documentos recibidos de la
entidad del afio 2022 (Apéndice n.° 10).

Posteriormente, con informe n.° 041-2022-PPM/MDPN de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 10), la citada Procuradora Publica Municipal informé al sefior José Rubén Delgado Heredia,
gjerciendo el cargo de Alcalde de la Entidad, y al sefior Juan Pablo Chambergo Burgos, Gerente
Municipal, sobre el contenido del oficio multiple n.° 004-2022-JUS/PGE-PG de 25 de agosto de
2022, indicando que la Ley n.° 31433 modifico el articulo 29° de la LOM y se proceda
conforme a Ley.

14 Correo emitido desde mesadepartes@pge.gob.pe a tramitedocumentario@munipuntanegra.gob.pe

15 Correo emitido desde tramitedocumentario@munipuntanegra.gob.pe hacia mesadepartes@pge.gob.pe, procuraduria@munipuntanegra.gbo.pe
y gerenciamunicipal@munipuntanegra.gob.pe
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Conforme a lo expuesto, se evidencia que, los sefiores Jesika Milagros Del Carmen Horna
Huayanca, Procuradora Publica Municipal, José Rubén Delgado Heredia, ejerciendo el cargo de
Alcalde de la Entidad, y Juan Pablo Chambergo Burgos, Gerente Municipal, tuvieron conocimiento
del contenido del oficio multiple n.® 004-2022-JUS/PGE-PG de 25 de agosto de 2022; y, por ende,
sobre la existencia de la Ley n.® 31433, el cual modifico el articulo 29° de la LOM, asi como las
competencias establecidas en el Dec. Leg. n.® 1326 del SADJE.

Ahora bien, de la revision a la informacion proporcionada por la Procuraduria Publica Municipal de
la Entidad'é, se evidencia que, a razén de la mencionada designacion, la sefiora Jesika Milagros Del
Carmen Horna Huayanca, ejercid el cargo de Procurador Publico Municipal, tal como queda
demostrado en algunos de los documentos que emitio, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.° 2

Documento

Documentos emitidos por la seiiora Jesika Milagros del Carmen Horna Huayanca como Procuradora Publico Municipal

- Comentario

Escrito n.° 1 de 18 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 11), dirigido a la Fiscalia Provincial Corporaliva
Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Lima Sur, a través de la cual se
denuncio aservidores y ex servidores de la Entidad,
el cual hace referencia a los articulos 18° y 22° del
Decreto Legislativo n.® 1068 Sistema de Defensa
Juridica del Estado.

Escrito emitido por la sefiora Jesika Milagros Del Carmen Horna Huayanca ejerciendo el cargo de
Procuradora Pablica Municipal, de forma posterior a la emision del Decrelo Legislativo n.° 1326, a Ley
n.* 31433 y a recibir el memorandum maltiple n.® 007-2022-SGell/MDPN recibido el 11 de octubre de 2022,
documentlo con el cual se le aviso que la Ley n.” 31433 modific el arliculo 29° de la LOM; es asi que,
deliberadamente aun mencionaba en sus escritos el Decreto Legislativo n.° 1068 (norma que ya habia sido
derogada por el Decreto Legislalivo N° 1326).

Escrito sin nimero de 16 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 11), correspondiente al expediente
00679-2022-0-3003-JR-CI-01, dirigido al Juzgado
Especializado en lo Civil de Lurin, respecto a una
demanda de nulidad de acto juridico planteado por
la Entidad, documento con el cual hace referencia
al  reglamenlo del Decreto Legislativo
n.° 1068 del Sistema de Defensa Juridica del
Estado.

Escrito emitido por la sefiora Jesika Milagros del Carmen Horna Huayanca ejerciendo el cargo de
Procuradora Pablica Municipal, de forma posterior a la emision del Decrelo Legislalivo n.* 1326, Ley
n.° 31433 y a conocer el memorandum miltiple n.* 007-2022-SGell/MDPN recibido el 11 de oclubre de
2022, documento con el cual se le aviso que la Ley n.® 31433 modifico el articulo 29° de la LOM.

También se emitié de forma poslerior a recibir el oficio miltiple n.® 004-2022-JUS/PGE-PG el 10 de
noviembre de 2024, documento con el cual la misma Procuraduria General del Estado revelaba que la
designacion del Procurador Publico Municipal estaba a cargo del Procurador General del Estado.

Es asi que deliberadamente aun mencionaba en sus escritos el Decreto Legislalivo n.® 1068 (norma que ya
habia sido derogada por el Decrelo Legislalivo n.° 1326).

Escrito n.° 1 de 23 de noviembre de 2022
(Apéndice

n.° 1), dirigido a la Fiscalia Provincial Penal de
Lurin, respecto a una denuncia a un ciudadano por
falsedad ideoldgica, documento con el cual hace
referencia a los articulos 18° y 22° del Decreto
Legislativo n.° 1068 Sislema de Defensa Juridica
del Eslado.

Escrito emitido por la sefiora Jesika Milagros del Carmen Horna Huayanca ejerciendo el cargo de
Procuradora Pablica Municipal, de forma poslerior a la emision del Decrelo Legislalivo n.* 1326, la Ley
n.° 31433 y a conocer el memorandum maltiple n.® 007-2022-SGell/MDPN recibido el 11 de octubre de
2022, documento con el cual se le aviso que la Ley n.® 31433 modificé el articulo 29° de la LOM.

También se emilio de forma posterior a recibir el oficio mdltiple n.® 004-2022-JUS/PGE-PG el 10 de
noviembre de 2024, documento con el cual la misma Procuraduria General del Estado revelaba que la
designacion del Procurador Publico Municipal estaba a cargo del Procurador General del Estado.

Es asi que deliberadamente aun mencionaba en sus escritos el Decreto Legislativo n.° 1068 (norma que ya
habia sido derogada por el Decreto Legislativo n.* 1326).

Escrito n.° 01-20218 de 25 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 11), dirigido al Juzgado Civil de
Lurin, correspondiente al expediente n.° 003002-
2022-0-3003-JR-CI-01 recibido el 28 de noviembre
de 2022, el cual versa sobre una conlestacion de
demanda, documento que hace referencia al
Decreto Legislativo n.® 1068 Sistema de Defensa
Juridica del Estado.

Escrito emilido por la sefiora Jesika Milagros Del Carmen Horna Huayanca ejerciendo el cargo de
Procuradora Pablica Municipal, de forma posterior a la emision del Decrelo Legislativo n.° 1326, la Ley
n.° 31433 y a conccer el memorandum milltiple n.® 007-2022-SGell/MDPN recibido el 11 de octubre de
2022, documento con el cual se le aviso que la Ley n.° 31433 modificd el articulo 23° de la LOM.

También se emilid de forma posterior a recibir el oficio mdiltiple n.® 004-2022-JUS/PGE-PG el 10 de
noviembre de 2024, documento con el cual la misma Procuraduria General del Estado revelaba que la
designacion del Procurador Publico Municipal eslaba a cargo del Procurador General del Estado,

Es asi que deliberadamente aun mencionaba en sus escritos el Decreto Legislalivo n.* 1068 (norma que ya
habia sido derogada por el Decrelo Legislalivo n.® 1326).

Escrito sin nimero de 5 de enero de 2023,
recibido el 13 de enero de 2023 (Apéndice n.°
11), dirigido al sefior Fiscal Provincial Corporativo
de Lurin Despacho 4, correspondiente al caso n.”
706020101-2021-343-0, documento que hace
referencia al Decreto Legislativo n.® 1068 Sistema
de Defensa Juridica del Eslado.

Escrito emilido por la sefiora Jesika Milagros Del Carmen Horna Huayanca ejerciendo el cargo de
Procuradora Pablica Municipal, de forma posterior a la emision del Decreto Legislalivo n.® 1326, la Ley
n.° 31433 y a conacer el memorandum miltiple n.° 007-2022-SGell/MDPN recibido el 11 de octubre de
2022, documento con el cual se le aviso que la Ley n.° 31433 modific el arliculo 29° de la LOM.

También se emilié de forma poslerior a recibir el oficio maltiple n.® 004-2022-JUS/PGE-PG el 10 de
noviembre de 2024, documento con el cual la misma Procuraduria General del Estado revelaba que la
designacion del Procurador Publico Municipal estaba a cargo del Procurador General del Estado.

Es asi que deliberadamente aun mencionaba en sus escritos el Decreto Legislativo n.® 1068 (norma que ya
habia sido derogada por el Decreto Legislalivo n.® 1326).

Fuente: Documenlo denominado “Acta de visita y entrega de informacion” de 29 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 6).

Elaborado por: Comision de control

16 Mediante documento denominado “Acta de visita y entrega de informacion” de 29 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 6), la Procuraduria Publica
Municipal de la Entidad entregd a personal de este OCI escritos y/o documentos de similar naturaleza elaborados por la sefiora Jesika Milagros

Del Carmen Homa Huayanca como Procurador Pdblico Municipal.
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Conforme se puede apreciar en el cuadro precedente, |a sefiora Jesika Milagros del Carmen Horna
Huayanca, emitié documentos (escritos), en calidad de Procurador Piblico Municipal, sin contar con
una resolucion de designacion de la Procuraduria General del Estado; dichos documentos
evidencian que a pesar que tenia conocimiento de la existencia de la Ley n.° 31433, el cual modifico
el articulo 29° de la LOM, asi como lo establecido en el Dec. Leg. n.° 1326 del SADJE, la sefiora
Jesika Milagros del Carmen Horna Huayanca, Procuradora Publica Municipal, deliberadamente adn
mencionaba en sus documentos (escritos) el Decreto Legislativo n.® 1068, norma que ya habia sido
derogada por el Dec. Leg. n.® 1326 del SADJE.

Cabe precisar que, la sefiora Jesika Milagros Del Carmen Horna Huayanca renuncio
al cargo ejercido con carta de renuncia sin numero recibida el 12 de enero de 2023 (Apéndice

n.e 12)1.

Respecto a los hechos acontecidos, se presenta |a siguiente linea de tiempo:

Imagen n.° 2
Linea de Tiempo de sucesos
RESOLUCION DE
DEC.LEG.N° | D. §. N° 018-2019- ALCALDIA RECEPCION EN
1326, QUE JUS, QUE LEY N.° 31433, N.° 188- PROCURADURIA INFORME
ESTABLECE QUE | |ESTABLECE QUE||QUE MODIFICO LA| |2022/ALIMDPN CON| | PUBLICA MUNICIAL || n.® 041-2022-
LOS LA DESIGNACION|[“LOM" Y QUITO LA! | QUE SE DESIGNO || DEL OFICIO PPMIMDPN,
PROCURADORES | | Y CESE DELOS (| ATRIBUCION DE || ALASENORA || MULTIPLEn.°004- ||QUEREVELAEL |  opcos pe
PUBLICOS SON | [PROCURADORES|| LOS ALCALDES JESIKA 2022-JUS/PGE, CON | (CONOCIMIENTO| | peniincia SIN
DESIGNADOS PUBLICOS || DEDESIGNARA || MILAGROS DEL ||EL CUAL SEREVELA DELA NOMERO
CON RESOLUCION| | ESTAN A CARGO LOS CARMEN HORNA || LAS CONDICIONES | |PROCURADORA
DEL DE LA PROCURADORES | | HUAYANCA COMO || ESTABLECIDASEN || DESIGNADAY
PROCURADOR | PROCURADURIA||  PUBLICAS PROCURADOR || ELD.L.N°1326Y | ELAVISOA
GENERAL DEL || GENERALDEL |[ MUNICIPALES PUBLICO LEY ALCALDIA
ESTADO ESTADO MUNICIPAL N.° 31433
e AREE S| | R

2311119 27109122 142 12(01/23

60117 14/12/22

6/03/22

Fuente: Linea de tiempo de sucesos.
Elaborado por: Comision de Control

Teniendo en cuenta el relato de hechos y normas invocadas, determinamos que en atencién al
Dec. Leg. n.® 1326 del SADJE y su reglamento aprobado con Decreto Supremo n°® 018-2019-JUS,
los procuradores publicos son designados y cesados por la Procuraduria General del Estado
mediante la emision de la resolucion respectiva; dispositivos legales concordantes con la Ley
n.° 31433, el cual suprime la atribucion de los alcaldes para designar a los procuradores
publicos municipales y los vincula administrativa y funcionalmente a la Procuraduria General del
Estado.

Como ha sido sefialado anteriormente, el acto resolutivo de designacion justifica su emision
(motivacion) en el numeral 6 del articulo 20° de la LOM; por ende, dicho acto debi6 sujetarse al
ordenamiento juridico vigente, lo cual, en el presente caso no ocurrio.

En ese sentido, de lo expuesto, se evidencia que, el sefior José Rubén Delgado Heredia, ejerciendo
el cargo de Alcalde de la Entidad, designd a la sefiora Jesika Milagros Del Carmen Horna Huayanca
en el cargo de Procurador Plblico Municipal de la Entidad, sin tener la competencia legal para
realizar dicha funcion, puesto, que la misma recaia en la Procuraduria General del Estado; por lo
tanto, se arrogé un acto funcional que le atafie exclusivamente al Procurador General del Estado.

17 La Oficina de Gestion de Recursos Humanas, con oficio n.® 020-2024-OGRH-GAF/MDPN de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 12), preciso
ala Comisién de Control que la sefiora Jesika Milagros Del Carmen Horna Huayanca laboré en el cargo de Procurador Publico hasta el 12 de enero
de 2023.

D e T e
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De otra parte, se advierte que, el sefior Juan Pablo Chambergo Burgos, Gerente Municipal, conocié
de la designacion efectuada, asi como la vigencia de la Ley n.® 31433 que modifico el articulo 29 de
la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades; no advirtiéndose que hubiera informado o
denunciado ante la autoridad correspondiente las irregularidades que conocié, para las acciones
correspondientes’s.

En consecuencia, la presente designacion permitié que la sefiora Jesika Milagros Del Carmen Horna
Huayanca ejecute funciones de Procurador Piblico Municipal sin contar con una Resolucion de la
Procuraduria General del Estado que la designe como tall.

Sobre el particular, es menester sefialar que, posterior a la emision de los citados actos resolutivos de
designacion y cese, la nueva gestion municipal con Resolucion de Alcaldia n.® 056-2023-AL/MDPN de
7 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 14), resolvio, entre otros, dejar sin efecto las Resoluciones de
Alcaldia n.® 058-2022/AL/MDPN de 13 de abril de 2022, 187-2022-AL/MDPN de 27 de setiembre de
2022 y 188-2022-AL/MDPN de 27 de setiembre de 2022, por haber sido emitidas con posterioridad a la
modificatoria del articulo 29° de la Ley Organica de Municipalidades.

Asimismo, respecto a los hechos descritos en el presente informe; asi como, del Dec. Leg. n.° 1326 del
SADJE, D. S. n.° 018-2019-JUS y la Ley n.° 31433, es pertinente indicar que el Tribunal Constitucional
en el fundamento 5 de la Sentencia n.® 0017-2005-PI/TC, ha sefialado que “La vigencia de una norma
juridica depende, prima facie, de que haya sido aprobada y promulgada por los 6rganos competentes,
y ademas de que haya sido publicada conforme lo establece el ultimo extremo del articulo 51 de la
Constitucion. Cumplido este procedimiento, se podra considerar que la norma es eficaz. De este modo,
el efecto practico de la vigencia de una norma es su eficacia. Que una norma sea eficaz quiere decir
que es de cumplimiento exigible; es decir, que debe ser aplicada como un mandato dentro del Derecho”.
En este sentido, conforme lo expresa el Tribunal Constitucional, es completamente exigible el
cumplimiento de las citadas normas, teniendo que debian ser aplicadas como un mandato dentro del
derecho.

Ademas, es pertinente mencionar que la Procuraduria General del Estado remitid al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Metropolitana de Lima con oficio n.° D000504-2024-JUS/PGE-GG de
9 de julio de 2024, el informe n.° D000498-2024-JUS/PGE-DIR de 3 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 15), el cual, sefiala:

“3.5 Cabe indicar que, con Memorando N° D000293-2024-JUS/PGE-DTN de fecha 02 de julio del
2024 la Direccion Técnico Normativa de la Procuraduria General del Estado informa: “En cuanto al
funcionario autorizado legalmente para designar y/o cesar a los procuradores ptiblicos municipales,
es pertinente sefialar que, con la entrada en vigencia de la Ley N.° 31433, desde el 7 de marzo de
2022, que modifico el articulo 29 de la Ley Organica de Municipalidades, los alcaldes no cuentan
con la facultad para designar, cesar, encargar o dar por culminadas las encargaturas de los
procuradores publicos municipales y procuradores publicos municipales adjuntos, incluso si estos
fueron nombrados, designados o encargados —sea cual fuere la denominacion que se haya
utilizado— por dichas autoridades ediles cuando tenian facultades para hacerlo; toda vez que esa
competencia es exclusiva de la Procuradora General del Estado.

En ese sentido, el ente rector de Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado precisa que
quien tenia a su cargo la facultad de realizar las designaciones y cese de Procuradores Publicos
Municipales es el Procurador General del Estado y no los titulares de las entidades publicas.

18 Mediante correo electronico de 17 de setiembre de 2024, el sefior Juan Pablo Chambergo Burgos, Gerente Municipal, remiti6 al OCI de la MML,

el oficio s/n-2024-JPCHB de 17 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 13), el cual sefiala lo siguiente: “estando a la fecha de dichas resoluciones,

esto fue objeto de observacion; sin embargo, no recuerdo con exaclitud que documentacion se pudo haber emitido al respecto”. Lo descrito

corrobora que, el citado Gerente Municipal conacié del presunto hecho irregular, no evidenciandose que haya adoptado acciones al respecto.

e e e e e e e e T e s mey ~mooes ms &l SDL
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Los hechos descritos no han tenido en cuenta la siguiente normativa:

e Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicado el 27 de mayo de 2003 y
modificatorias.

“TITULO PRELIMINAR
ARTICULO VIIL.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES

Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Perd, regulan las actividades y funcionamiento del
Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los
sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento
obligatorio.

TITULO |

(=
ARTICULO 29.- PROCURADURIAS PUBLICAS MUNICIPALES

()

Las procuradurias ptblicas municipales son parte del Sistema Administrativo de Defensa Juridica
del Estado. Se encuentran vinculadas administrativa y funcionalmente a la Procuraduria General del
Estado y se rigen por la normativa vigente en la materia’.

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

()

1.17. Principio del ejercicio legitimo del poder. - La autoridad administrativa ejerce Unica y
exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le otorgan
facultades o potestades, (...).

o Decreto Legislativo n.° 1326 “Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo
de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado, publicado el 6 de
enero de 2017.

“Articulo 19.- Funciones del Procurador/a General del Estado
Son funciones del/a Procurador/a General del Estado:

7. Designar a los/as procuradores/as publicos, (...)

Articulo 32.- Designacion

Los/as procuradores/as puiblicos son designados mediante Resolucion del Procurador/a General del
Estado”.

Informe de Control Especifico N° 052-2024-2-0434-SCE T d
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e Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS “Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo
de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado”, publicado el 23
de noviembre de 2019.

“Articulo  18.- Seleccion, designacion y cese de los/las procuradores /as
pliblicos/as

()

18.4. El/la procurador/a ptblico/a o procurador/a plblico/a adjunto/a, asumen sus funciones desde
la fecha en que se publica la resolucion de su designacion en el diario oficial “El Peruano”.

18.5.(...), el cese de las funciones del procurador/a piblico/a o procurador/a publico/a adjunto/a
tiene efecto legal el dia en que se publica la resolucién del término de su designacion, por lo que, a
partir de esa fecha no podra ejercer el cargo.

()
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Segunda.- Legitimidad para la defensa juridica de los intereses del Estado

La resolucion de ellla Procurador/a General del Estado que designa a un/a procurador/a
publico/a o procurador/a publico/a adjunto/a, constituye el dnico instrumento iddneo con
valor legal, que concede legitimidad para ejercer la defensa juridica de los intereses
del Estado, con representacion vélida y con las prerrogativas establecidas en el
Decreto Legislativo N° 1326, el presente Reglamento y demas normas que regulan la
materia.

)

Octava. - Efectos de la resolucion del Procurador General del Estado en la designacion de
procuradores/as publicos/as

Mediante resolucién expresa del Procurador General del Estado, se da término a la
designacion de los/as procuradores/as publicos/as y procuradores/as publicos/as de todos los
niveles de gobiemo, incluso a aquello que hayan sido designados mediante acto administrativo
distinto”,

Se afecto el correcto funcionamiento de la administracion piblica cuando se ejecutaron acciones sin
sujecion a las competencias delimitadas por el sistema administrativo de defensa juridica del Estado y
la ley organica de municipalidades, ya que estas eran de competencia exclusiva del Procurador General
del Estado.

Los hechos ocurridos se debieron a que las decisiones adoptadas por los funcionarios y
servidores de la Entidad, no se sometieron a la legalidad de las actuaciones plblicas apartandose con
ello al respeto del ordenamiento juridico; asi como, sus acciones se ejecutaron al margen de las normas
del ejercicio legitimo del poder que confieren competencia para la designacion, consecuentemente
ejercicio y cese de Procuradores Publicos.

T e A e e T A T s e e e e T e e e ]
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

e La sefiora Marina Jackeline Vélez Rios, Gerente Municipal, presentd sus comentarios o aclaraciones,
documentados, conforme al Apéndice n.° 16 del Informe de Control Especifico. De otra parte, el sefior
Jesus Luis Harman Mallma, Procurador Publico Municipal, presenté sus comentarios o aclaraciones,
sin adjuntar documentos, conforme al Apéndice n.° 16 del Informe de Control Especifico.

e Los sefiores Julia Ibet Tataje Taboada, Alcadesa, José Rubén Delgado Heredia, quien ejercio
funciones de Alcalde, Juan Pablo Chambergo Burgos, Gerente Municipal, y Jesika Milagros Del
Carmen Horna Huayanca, Procurador Publico Municipal, no presentaron sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos notificado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtdan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 16 del Informe de Control
Especifico. Al respecto, a continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de
los comentarios o aclaraciones por cada persona comprendida en los hechos:

1. Julia Ibet Tataje Taboada, identificada con DNI n.® 80012731, en su condicion de Alcaldesa, desde
el 5 de abril de 2021 al 16 de agosto de 2022, de acuerdo a la Resolucion n.® 421-2021-JNE de 5
de abril de 2021 y credencial otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones; y el oficio n.® 036-
2024-OGRH-GAF/MDPN de 23 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 17), a quien se le notifico el
Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000101-2024-CG/0434 y
Cédula de Notificacion n.® 001-2024-OCI-SCE-MDPN, ambos de 11 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 16).

Al respecto, el 11 de octubre de 2024, la Comision de Control notificé a la sefiora Julia Ibet Tataje
Taboada, el Pliego de Hechos a través de la casilla electronica, respecto de lo cual no solicitd
ampliaciones de plazo, concluyendo su plazo para responder el dia 18 de octubre de 2024 y
finalmente no presento sus comentarios o aclaraciones. Es asi que, los hechos comunicados no han
sido desvirtuados y subsisten, seglin motivo de comunicacion de Pliego de Hechos, que se detalla:

La sefiora Julia Ibet Tataje Taboada, en su condicion de alcaldesa de la Entidad, designo al
sefior Jests Luis Harman Mallma como Procurador Publico Municipal, segin consta en la
Resolucion de Alcaldia n.° 058-2022/AL/MDPN de 13 de abril de 2022, a pesar que la funcion
de designar a Procuradores Publicos es del Procurador General del Estado conforme se
establece en el Decreto Legislativo n.° 1326, Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS, y Ley
n.° 31433, (Ley que modifico el articulo 29° de la Ley n.° 27972), teniendo que ejecuto dicha
funcién a pesar de conocer también el oficio mltiple n.° 02-2022-JUS/PGE-PG de 9 de marzo
de 2022 e informe n.° 003-2022-GM/MDPN de 24 de marzo de 2021, documentos que revelan
la existencia de las normas mencionadas.

En relacion a ello, se advierte que, se afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica
cuando se ejecutaron acciones sin sujecion a las competencias delimitadas por el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y la Ley Organica de Municipalidades, ya que estas
eran de competencia exclusiva del Procurador General del Estado.

El accionar de la funcionaria contravino el Articulo VIII de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, el cual establece que los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y
disposiciones de manera general y a los sistemas administrativos del Estado, a su vez, el articulo
29° que indica que las Procuradurias Pablicas Municipales, se encuentran vinculadas administrativa
y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado y se rigen por la normativa vigente en la
materia.

Informe de Control Especifico N® 052-2024-2-0434-SCE *
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También, inobservo el principio de legalidad del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual sefiala que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas; asi como, el Principio del ejercicio legitimo del poder, el cual indica que, la autoridad
administrativa ejerce (nica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista
en las normas que le otorgan facultades o potestades.

Asimismo, incumplio el articulo 19° del Decreto Legislativo n.° 1326, el cual establece
que, son funciones del Procurador General del Estado designar a los/as procuradores/as publicos y
el articulo 32°, que indica que los procuradores publicos son designados con Resolucion del
Procurador General del Estado. En esa misma linea, contravino la segunda disposicion
complementaria final del Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS, concordante con el articulo 18 del
mismo cuerpo legal, que sefialan que, para tener legitimidad para el ejercicio de la defensa juridica
de los intereses del Estado, es necesario contar con la resolucion del Procurador General del Estado.

A su vez, inobservo las atribuciones del alcalde, establecida en el articulo 20° de la Ley Organica
de Municipalidades, la cual sefiala "6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las
leyes y ordenanzas; (...)". Ademas, incumplié la atribucion del Alcalde, establecida en el articulo 11°
del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.® 010-2016/MDPN
de 23 de julio de 2016 y modificatoria (Apéndice n.° 18), que establece ‘(...) 6. Dictar decretos y
resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas. (...)".

Es asi que, se ha identificado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, comunicados
a sefiora Julia Ibet Tataje Taboada, Alcaldesa, no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad penal.

. Marina Jackeline Vélez Rios, identificada con DNI n.® 04743171, en su condicion de Gerente

Municipal, desde el 9 de agosto de 2021 al 3 de mayo de 2022, de acuerdo a la Resolucion de
Alcaldia n.° 218-2021/AL/IMDPN de 9 de agosto de 2021 y Resolucion de Alcaldia
n.° 071-2022/AL/MDPN de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 17), a quien se le notifico el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000102-2024-CG/0434 y Cédula de
Notificacion n.® 002-2024-OCI-SCE-MDPN, ambos de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 16);
remitiendo sus comentarios o aclaraciones con carta n.® 02-2024/MJVR de 15 de octubre de 2024,
enviado mediante correo electronico de 16 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 16).

Al respecto, de la evaluacion a los comentarios presentados por la sefiora Marina Jackeline Vélez
Rios, Gerente Municipal, se advierte que, estos no desvirtuan los hechos comunicados ni su
participacion; en tal sentido, estos subsisten segtn motivo de comunicacion del Pliego de Hechos,
que se detalla:

La sefiora Marina Jackeline Vélez Rios, en su condicion de Gerente Municipal de la Entidad,
respaldo la decision de la alcaldesa de la Entidad de designar al sefior Jesus Luis Harman Mallma
como Procurador Publico Municipal, seglin consta en la visacion de la Resolucion de Alcaldia n.°
058-2022/AL/MDPN de 13 de abril de 2022, a pesar que la funcion de designar a Procuradores
Publicos es del Procurador General del Estado conforme se establece en el Decreto Legislativo
n.° 1326, Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS, y Ley n.° 31433, (Ley que modificé el articulo 29°
de la Ley n.° 27972), teniendo que respaldo el citado acto resolutivo cuya motivacion se sustenta
en el numeral 17 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades; norma que versa sobre
la atribucién de los acaldes de designar a los servidores de confianza a propuesta del Gerente
Municipal y respaldo dicha decision aun cuando también conocié el informe n.® 072-2022-
GAF/MDPN de 24 de marzo de 2022 e informe n.° 122-2022-GAJ/MDPN de 24 de marzo de 2022,
documentos que revelan la existencia de las normas mencionadas.
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En relacion a ello, se advierte que se afecto el correcto funcionamiento de la administracion pablica
cuando se ejecutaron acciones sin sujecion a las competencias delimitadas por el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y la Ley Organica de Municipalidades ya que estas
eran de competencia exclusiva del Procurador General del Estado.

El accionar de la funcionaria contravino el Articulo VIII° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, el cual establece que los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y
disposiciones de manera general y a los sistemas administrativos del Estado, a su vez, el articulo
29° que indica que las Procuradurias Plblicas Municipales, se encuentran vinculadas administrativa
y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado y se rigen por la normativa vigente en la
materia.

También, inobservod el principio de legalidad del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual sefiala que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas; asi como, el Principio del ejercicio legitimo del poder, el cual indica que, la autoridad
administrativa ejerce (nica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista
en las normas que le otorgan facultades o potestades.

Asimismo, incumpli6 el articulo 19° del Decreto Legislativo n.° 1326, el cual establece
que, son funciones del Procurador General del Estado designar a los/as procuradores/as publicos y
el articulo 32°, que indica que los procuradores publicos son designados con Resolucion del
Procurador General del Estado. En esa misma linea, inobservé la segunda disposicion
complementaria final del Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS, concordante con el articulo 18 del
mismo cuerpo legal, el cual prevé que, para tener legitimidad para el ejercicio de la defensa juridica
de los intereses del Estado, es necesario contar con la resolucion del Procurador General del Estado.

A su vez, inobservo la funcion del Gerente Municipal, establecida en el articulo 20° de la Ley
Organica de Municipalidades, la cual sefiala “17. Designar y cesar al gerente municipal y, a
propuesta de este, a los demas funcionarios y directivos ptiblicos de confianza, cumpliendo
con los requisitos previamente establecidos en la normativa vigente”.

Ademas, incumplio la responsabilidad de la Gerencia Municipal, establecida en el articulo 12° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.® 010-2016/MDPN de
23 de julio de 2016 y modificatoria (Apéndice n.° 18), que establece que “La Gerencia Municipal es
el 6rgano encargado de dirigir la administracion municipal, (...), dirige y supervisa las actividades de
la municipalidad con estricta sujecién a las normas legales”; asi como, la funcion establecida en el
articulo 13° del ROF (Apéndice n.° 18), que sefiala “Las demas funciones y atribuciones que sean
asignadas por el Alcalde y por Ley”,

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora
Marina Jackeline Vélez Rios, Gerente Municipal, se ha determinado que los motivos de la
comunicacion del Pliego de Hechos, no han sido desvirtuados; por lo que, subsiste su participacion
y configura presunta responsabilidad penal.

3. Jesus Luis Harman Mallma, identificado con DNI n.° 10346105, en su condicion de Procurador
Plblico Municipal, desde el 13 de abril al 27 de setiembre de 2022, de acuerdo a la Resolucion de
Alcaldia n.° 058-2022/AL/MDPN de 13 de abril de 2022 y Resolucion de Alcaldia n.® 187-2022-
AL/MDPN de 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 5 y 7), a quien se le notifico el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000103-2024-CG/0434 y Cedula de
Notificacion n.® 003-2024-OCI-SCE-MDPN, ambos de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 16);
remitiendo sus comentarios o aclaraciones con documento sin nimero y sin fecha remitido con
correo electronico de 23 de octubre de 2024. (Apéndice n.° 16).
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Al respecto, de la evaluacion a los comentarios presentados por el sefior Jes(s Luis Harman Mallma,
Procurador Publico Municipal, se advierte que estos no desvirtian los hechos comunicados ni su
participacion; en tal sentido, estos subsisten, segun motivo de comunicacion del Pliego de Hechos,
que se detalla:

El sefior Jesus Luis Harman Mallma ejercio funciones de Procurador Publico Municipal sin ser
designado por el Procurador General del Estado, hecho que conocid segtn consta en la
notificacion de la Resolucion de Alcaldia n.° 058-2022/AL/MDPN de 13 de abril de 2022,
acreditandose que ejercio el cargo de Procurador Publico Municipal segtn consta en el Informe
n.° 17-2022-PPM/MDPN de 9 de junio de 2022, Memorandum n.° 072-2022-PPM/MDPN de 13 de
abril de 2022, Memorandum n.° 90-2022-PPM/MDPN de 4 de mayo de 2022, Memorandum
n.° 101-2022-PPM/MDPN de 16 de mayo de 2022, Memorandum n.° 144-2022-PPM/MDPN de 6
setiembre de 2022, Memorandum n.° 156-2022-PPM/MDPN de 26 de setiembre 2022, Escrito sin
numero de 19 de julio de 2022, Escrito n.° 1 de 2 de agosto de 2022 y Oficio n.° 015-2022-
PPM/MDPN de 5 de agosto de 2022, a pesar que el Decreto Legislativo n.° 1326, Decreto
Supremo n.° 018-2019-JUS, y Ley n.° 31433, (Ley que modifico el articulo 29° de la Ley
n.° 27972), determinaban que la designacion de los Procuradores Publicos la realiza el Procurador
General del Estado.

En relacion a ello, se advierte que se afecté el correcto funcionamiento de la administracion publica
cuando se ejecutaron acciones sin sujecion a las competencias delimitadas por el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y la Ley Organica de Municipalidades ya que estas
eran de competencia exclusiva del Procurador General del Estado.

El accionar del funcionario contravino el articulo 29° de la Ley n.® 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades, el cual establece que las Procuradurias Publicas Municipales, se encuentran
vinculadas administrativa y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado y se rigen por la
normativa vigente en la materia. También, inobservo el principio de legalidad del articulo IV de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual sefiala que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas.

Asimismo, inobservd el articulo 19° del Decreto Legislativo n.° 1326, el cual establece
que, son funciones del Procurador General del Estado designar a los/as procuradores/as publicos y
el articulo 32°, que indica que los procuradores publicos son designados con Resolucion del
Procurador General del Estado. En esa misma linea, inobservé el articulo 18° del Decreto Supremo
n.° 018-2019-JUS, que sefala que el procurador piblico, asumen sus funciones desde la fecha en
que se publica la resolucion de su designacion y que su cese tiene efecto legal el dia en que se
publica la resolucion del término de su designacion.

Tambiéen inobservo la segunda disposicion complementaria final del mismo cuerpo legal que sefala
que, para tener legitimidad para el ejercicio de la defensa juridica de los intereses del Estado, es
necesario contar con la resolucion del Procurador General del Estado. Asimismo, el servidor piblico
incumplié el deber de respeto previsto en el acapite 1 del numeral 6° de la Ley n.® 27815, el que
sefala “1. Respeto. - Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”.

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Jesus Luis Harman Mallma, Procurador Pblico, se ha identificado que los hechos con evidencias
de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad penal.
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4. José Rubén Delgado Heredia, identificado con DNI n.° 27289826, quien ejercio funciones de
Alcalde, desde el 17 de agosto al 31 de diciembre de 2022, conforme al Acuerdo de Concejo
n.° 037-2022/CMDPN de 16 de agosto de 2022, la Resolucion de Alcaldia n.® 133-2022/AL/MDPN
de 17 de agosto de 2022 y oficio n.° 036-2024-OGRH-GAF/MDPN de 23 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 17), a quien se le notificé el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000104-2024-CG/0434 y Cédula de Notificacion n.® 004-2024-OCI-SCE-MDPN, ambos de
11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 16).

Al respecto, el 11 de octubre de 2024, la Comision de Control notificé al sefior Joseé Rubén Delgado
Heredia, Alcalde de la Entidad, el Pliego de Hechos a través de la casilla electronica, respecto de lo
cual, no solicité ampliaciones de plazo, concluyendo su plazo para responder el dia 18 de octubre
de 2024, respecto de lo cual no present6 sus comentarios o aclaraciones. Es asi que, los hechos
comunicados, no han sido desvirtuados y subsisten, seglin motivo de comunicacion del Pliego de
Hechos, que se detalla:

o FEl sefior José Rubén Delgado Heredia, ejerciendo funciones de alcalde de la Entidad, cesé al
sefior Jesus Luis Harman Mallma como Procurador Publico Municipal, segun consta en la
Resolucion de Alcaldia n.° 187-2022-AL/MDPN de 27 de setiembre de 2022, a pesar que dicha
funcién es del Procurador General del Estado conforme se establece en el Decreto Legislativo
n.° 1326, Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS, y Ley n.° 31433, (Ley que modificé el articulo
29° de laLeyn.° 27972).

o FEl sefior José Rubén Delgado Heredia ejerciendo funciones de alcalde de la Municipalidad
Distrital de Punta Negra ejecuto la funcion de designar a la sefiora Jesika Milagros Del Carmen
Horna Huayanca como Procurador Pdblico Municipal, segtin consta en la Resolucion de Alcaldia
n.° 188-2022-ALUMDPN de 27 de setiembre de 2022, a pesar que dicha funcion es del
Procurador General del Estado conforme se establece en el Decreto Legislativo n.° 1326,
Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS, y Ley n.© 31433, (Ley que madifico el articulo 29° de la Ley
n.°27972).

En relacion a ello, se advierte que, se afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica
cuando se ejecutaron acciones sin sujecion a las competencias delimitadas por el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y la Ley Organica de Municipalidades, ya que estas
eran de competencia exclusiva del Procurador General del Estado.

El accionar del funcionario contravino el Articulo VIII de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, el cual establece que los gobiemos locales estan sujetos a las leyes y
disposiciones de manera general y a los sistemas administrativos del Estado, a su vez, el articulo
29° que indica que las Procuradurias Publicas Municipales, se encuentran vinculadas administrativa
y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado y se rigen por la normativa vigente en la
materia.

También, inobservd el principio de legalidad del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual sefiala que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas; asi como, el Principio del ejercicio legitimo del poder, el cual indica que, la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista
en las normas que le otorgan facultades o potestades.

Asimismo, incumplio el articulo 19° del Decreto Legislativo n.° 1326, el cual establece
que, son funciones del Procurador General del Estado designar a los/as procuradores/as plblicos y
el articulo 32°, que indica que los procuradores publicos son designados con Resolucion del
Procurador General del Estado.
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En esa misma linea, contravino la segunda disposicion complementaria final del Decreto Supremo
n.° 018-2019-JUS, concordante con el articulo 18° del mismo cuerpo legal, que sefialan que, para
tener legitimidad para el ejercicio de la defensa juridica de los intereses del Estado, es necesario
contar con la resolucion del Procurador General del Estado; asi como, inobservd la octava
disposicion complementaria final concordante con el articulo 18°del mismo cuerpo legal, que indican
que mediante resolucion expresa del Procurador General del Estado, se da término a la designacion
de los/as procuradores/as publicos.

A su vez, inobservo las atribuciones del alcalde, establecida en el articulo 20° de la Ley Orgénica
de Municipalidades, la cual sefiala “6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las
leyes y ordenanzas; (...)". Ademas, incumpli6 la atribucion del Alcalde, establecida en el articulo 11°
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 010-2016/MDPN de
23 de julio de 2016 y modificatoria (Apéndice n.° 18), que establece que *(...) 6. Dictar decrefos y
resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas. (...)".

Es asi que, se ha identificado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, comunicados
al sefior José Rubén Delgado Heredia, Alcalde, no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad penal.

. Juan Pablo Chambergo Burgos, identificado con DNI n.® 16428475, en su condicion de Gerente

Municipal, desde el 17 de agosto al 30 de diciembre de 2022, de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia
n.® 134-2022/AL/MDPN de 17 de agosto de 2022 y Resolucion de Alcaldia n.® 262-2022-AL/IMDPN
de 26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 17), a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000105-2024-CG/0434 y Cédula de Notificacion n.® 005-
2024-0C|-SCE-MDPN, ambos de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 16).

Al respecto, el 11 de octubre de 2024, la Comision de Control notifico al sefior Juan Pablo
Chambergo Burgos, Gerente Municipal, el Pliego de Hechos a través de la casilla electronica,
respecto de lo cual, no solicitd ampliaciones de plazo, concluyendo su plazo para responder el dia
18 de octubre de 2024 y finalmente no presentd sus comentarios o aclaraciones. Es asi que, los
hechos comunicados, no han sido desvirtuados y subsisten, segin motivo de comunicacion del
Pliego de Hechos, que se detalla:

e FElsefior Juan Pablo Chambergo Burgos, en su condicion de Gerente Municipal de la Entidad no
informé o denuncié ante las autoridades correspondientes las irregularidades que conocio con
ocasion de la notificacion de la Resolucion de Alcaldia n.° 187-2022-ALUMDPN de 27 de
setiembre de 2022, acto resolutivo cuya motivacion se sustenta en el numeral 17 del articulo 20°
de la Ley Organica de Municipalidades; norma que versa sobre la atribucion de los acaldes de
designar a los servidores de confianza a propuesta del Gerente Municipal, teniendo que con
dicha resolucion el sefior José Rubén Delgado Heredia cesd al sefior Jestis Luis Harman Mallma
como Procuradora Publica Municipal, a pesar que es el Procurador General del Estado quien
tiene la funcion de cesar a los Procuradores Publicos Municipales conforme se establece en el
Decreto Legislativo n.° 1326, Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS, y Ley n.° 31433, (Ley que
modifico el articulo 29° de la Ley n.® 27972), normas que también fueron puesta de conocimiento
con el informe n.° 232-2022-GAF/MDPN de 21 de octubre de 2022, informe n.° 318-2022-
GAJMDPN de 21 de octubre de 2022 e informe n.° 041-2022-PPM/MDPN de 14 de diciembre
de 2022 y el oficio mdltiple n.° 004-2022-JUS/PGE-PG recibido el 10 de noviembre de 2022.

e FEl sefior Juan Pablo Chambergo Burgos, en su condicion de Gerente Municipal de la Entidad no
informé o denuncié ante las autoridades correspondientes las irregularidades que conocid con
ocasion de la notificacion de la Resolucion de Alcaldia n.° 188-2022-ALMDPN de 27 de
setiembre de 2022, acto resolutivo cuyo argumento de emision (motivacion de la parte
considerativa) era que la designacion de los servidores de confianza era propuesta del Gerente
Municipal, teniendo que con dicha resolucion el sefior José Rubén Delgado Heredia designé a
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la sefiora Jesika Milagros Del Carmen Horna Huayanca, como Procuradora Pablico Municipal, a
pesar que es el Procurador General del Estado quien fiene la funcion de designar a los
Procuradores Publicos Municipales conforme se establece en el Decreto Legislativo n.© 1326,
Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS, y Ley n.° 31433, (Ley que modificé el articulo 29° de la Ley
n.° 27972), normas que también fueron puesta de conocimiento con el informe n.° 232-2022-
GAF/MDPN de 21 de octubre de 2022, informe n.° 318-2022-GAJ/MDPN de 21 de octubre de
2022 e informe n.° 041-2022-PPM/MDPN de 14 de diciembre de 2022 y el oficio multiple
n.° 004-2022-JUS/PGE-PG recibido el 10 de noviembre de 2022.

En relacion a ello, se advierte que se afecté el correcto funcionamiento de la administracion publica
cuando se ejecutaron acciones sin sujecion a las competencias delimitadas por el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y la Ley Organica de Municipalidades ya que estas
eran de competencia exclusiva del Procurador General del Estado.

El accionar del funcionario contravino el Articulo VIl de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, el cual establece que los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y
disposiciones de manera general y a los sistemas administrativos del Estado, a su vez, el articulo
29° que indica que las Procuradurias Pablicas Municipales, se encuentran vinculadas administrativa
y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado y se rigen por la normativa vigente en la
materia.

También, inobservé el principio de legalidad del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual sefiala que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas. Asimismo, incumplio el articulo 19° del Decreto Legislativo n.® 1326, el cual establece
que, son funciones del Procurador General del Estado designar a los/as procuradores/as publicos y
el articulo 32°, que indica que los procuradores publicos son designados con Resolucion del
Procurador General del Estado.

En esa misma linea, contravino la segunda disposicion complementaria final del Decreto Supremo
n.® 018-2019-JUS, concordante con el articulo 18 del mismo cuerpo legal, que sefalan que, para
tener legitimidad para el ejercicio de la defensa juridica de los intereses del Estado, es necesario
contar con la resolucion del Procurador General del Estado; asi como, inobservo la octava
disposicion complementaria final concordante con el articulo 18°del mismo cuerpo legal, que indican
que mediante resolucion expresa del Procurador General del Estado, se da término a la designacion
de los/as procuradores/as publicos.

A su vez, inobservo su obligacion de servidor civil, establecida en el articulo 39° de la Ley n.® 30057,
Ley del Servicio Civil, que sefiala "f) Informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad
correspondiente los actos delictivos faltas disciplinarias o irregularidades que conozca. Ademas,
incumplio la responsabilidad de la Gerencia Municipal, establecida en el articulo 12° del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado con la Ordenanza n.® 010-2016/MDPN de 23 de julio de
2016 y modificatoria (Apéndice n.° 18), que establece que "La Gerencia Municipal es el érgano
encargado de dirigir la administracion municipal, (...), dirige y supervisa las actividades de la
municipalidad con estricta sujecion a las normas legales”; asi como, la funcién establecida en el
articulo 13° del ROF (Apéndice n.° 18), que sefiala “Las demas funciones y atribuciones que sean
asignadas por el Alcalde y por Ley'.

Es asi que, se ha identificado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, comunicados
al sefior Juan Pablo Chambergo Burgos, Gerente Municipal, no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad penal.
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6. Jesika Milagros Del Carmen Horna Huayanca, identificada con DNI n.® 09968812, en su condicion
de Procurador Plblico Municipal, desde el 28 de setiembre de 2022 al 12 de enero de 2023, de
acuerdo a la Resolucion de Alcaldia n.® 188-2022-AL/MDPN de 27 de setiembre de 2022 y Carta
s/n de fecha de recibido 12 de enero de 2023 (Apéndice n.° 8 y 12), a quien se le notifico el Pliego
de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000106-2024-CG/0434 y Cédula de
Notificacion n.® 006-2024-OCI-SCE-MDPN, ambos de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 17)

Al respecto, el 11 de octubre de 2024, la Comision de Control notifico a la sefiora Jesika Milagros
Del Carmen Horna Huayanca, Procuradora Pablica Municipal, el Pliego de Hechos a través de la
casilla electronica, respecto de lo cual, no solicitd ampliaciones de plazo, concluyendo su plazo para
responder el dia 18 de octubre de 2024 y finalmente no presenté sus comentarios o aclaraciones.
Es asi que, los hechos comunicados, no han sido desvirtuados y subsisten, segin motivo de
comunicacion del Pliego de Hechos, que se detalla:

ETROPGIN La sefiora Jesika Milagros Del Carmen Horna Huayanca, tomé conacimiento de la Resolucion de
‘ X Alcaldia n.° 188-2022-AL/MDPN de 27 de setiembre de 2022, mediante el cual fue designada
como Procuradora Publica Municipal; tal es asi que, ejercio funciones de dicho cargo sin ser
designada por el Procurador General del Estado, acreditandose dicho hecho segtn consta en el
Escrito n.° 1 de 18 de octubre de 2022, Escrito sin nimero de 16 de noviembre de 2022, Escrito
n.° 1 de 23 de noviembre de 2022, Escrito n.° 01-20218 de 25 de noviembre de 2022 y Escrito sin
numero de 5 de enero de 2023, recibido el 13 de enero de 2023, a pesar que el Decreto Legislativo
n.° 1326, Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS, y Ley n.° 31433, (Ley que modificé el articulo 29°
de la Ley n.° 27972), determinaban que la designacion de funciones de Procurador Publico
Municipal es dispuesto por el Procurador General del Estado, teniendo ademas que ejercio dicha
funcién a pesar de conocer el memorandum maltiple n.° 007-2022-SGell/MDPN recibido el 11 de
octubre de 2022, oficio miltiple n.° 004-2022-JUS/PGE-PG recibido el 10 y 14 de noviembre de
2024.
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En relacion a ello, se advierte que, se afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica
cuando se ejecutaron acciones sin sujecion a las competencias delimitadas por el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y la Ley Organica de Municipalidades, ya que estas
eran de competencia exclusiva del Procurador General del Estado.

El accionar de la funcionaria contravino el articulo 29° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades, el cual establece que las Procuradurias Publicas Municipales, se encuentran
vinculadas administrativa y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado y se rigen por la
normativa vigente en la materia. También, inobservé el principio de legalidad del articulo IV de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual sefiala que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas.

Asimismo, inobservé el articulo 19° del Decreto Legislativo n.° 1326, el cual establece
que, son funciones del Procurador General del Estado designar a los/as procuradores/as piblicos y
el articulo 32°, que indica que los procuradores publicos son designados con Resolucion del
Procurador General del Estado.

En esa misma linea, inobservo el articulo 18° del Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS, que sefiala
que el procurador publico, asumen sus funciones desde la fecha en que se publica la resolucion de
su designacion y que su cese tiene efecto legal el dia en que se publica la resolucion del término de
su designacion.

e e e e e —— D R o = e oae—cmn 0o |
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También inobservé la segunda disposicion complementaria final del mismo cuerpo legal que sefiala
| que, para tener legitimidad para el ejercicio de la defensa juridica de los intereses del Estado, es
| necesario contar con la resolucion del Procurador General del Estado. Asimismo, el servidor publico

incumplio el deber de respeto previstos en el acépite 1 del numeral 6° de la Ley n.° 27815, el que
sehala "1. Respeto. - Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento”.

Es asi que, se haidentificado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, comunicados
a la sefiora Jesika Milagros Del Carmen Horna Huayanca, Procuradora Plblica Municipal de la
Entidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segun el nimero de la Irregularidad y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

—  Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Titulares de la
Entidad designaron y cesaron a Procuradores Publicos Municipales, quienes ejercieron
actividades en mérito a ello, acciones que se ejecutaron sin sujecion a las competencias
delimitadas por el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y la Ley Organica
de Municipalidades; situacion que afecto el correcto funcionamiento de la Administracion
Publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

&/IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La sefiora Julia Ibet Tataje Tahoada, Alcaldesa de la Entidad, designo al sefior Jesls Luis Harman
Mallma en el cargo de Procurador Publico Municipal con la Resolucion de Alcaldia
n.° 058-2022/AL/MDPN de 13 de abril de 2022; acto resolutivo que contd con el visto hueno de la
sefiora Marina Jackeline Vélez Rios, Gerente Municipal; asimismo, el sefior José Rubén Delgado
Heredia, ejerciendo el cargo de Alcalde de la Entidad, dio por concluida la designacion del sefior
Jess Luis Harman Mallma como Procurador Pablico Municipal, seglin consta en la Resolucion de
Alcaldia n.° 187-2022-AL/IMDPN de 27 de setiembre de 2022, seguidamente designé a la sefiora
Jesika Milagros Del Carmen Horna Huayanca en el referido cargo, segln consta en la Resolucion
de Alcaldia n.° 188-2022-AL/MDPN de 27 de setiembre de 2022, siendo estos Ultimos actos
resolutivos notificados el mismo dia de su emisién a la Gerencia Municipal a cargo del sefior Juan
Pablo Chambergo Burgos.

Las mencionadas designaciones permitieron que los sefiores Jess Luis Harman y Jesika Milagros
Del Carmen Horna Huayanca ejerzan el cargo de Procurador Publico Municipal sin contar con una
resolucion de designacion por parte del Procurador General del Estado, como representante del
ente rector del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado.
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En ese sentido, se transgredio el Articulo VIl de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
el cual establece que los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones
de manera general y a los sistemas administrativos del Estado, asi como el articulo 29° que indica
que las Procuradurias Plblicas Municipales, se encuentran vinculadas administrativa y
funcionalmente a la Procuraduria General del Estado y se rigen por la normativa vigente en la
materia;

También, se inobservo el principio de legalidad del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual sefiala que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas; asi como, el principio del ejercicio legitimo del poder, el cual indica que, la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista
en las normas que le otorgan facultades o potestades.

Asimismo, se incumplio el articulo 19° del Decreto Legislativo n.® 1326, el cual establece que, son
funciones del Procurador General del Estado designar a los/as procuradores/as publicos y el articulo
32°, que indica que los procuradores publicos son designados con Resolucion del Procurador
General del Estado.

En esa misma linea, contravino la segunda disposicion complementaria final del Decreto Supremo
n.® 018-2019-JUS, concordante con el articulo 18 del mismo cuerpo legal, que sefialan que, para
tener legitimidad para el ejercicio de la defensa juridica de los intereses del Estado, es necesario
contar con la resolucion del Procurador General del Estado; asi como la octava disposicion
complementaria final del mismo cuerpo legal, que indican que mediante resolucion
expresa del Procurador General del Estado, se da término a la designacion de los/as
procuradores/as publicos.

Dicha situacion afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica cuando se ejecutaron
acciones sin sujecion a las competencias delimitadas por el Sistema Administrativo de Defensa
Juridica del Estado y la Ley Organica de Municipalidades ya que estas eran de competencia
exclusiva del Procurador General del Estado.

Los hechos ocurridos se dehieron a que las decisiones adoptadas por los funcionarios y
servidores de la Entidad, no se sometieron a la legalidad de las actuaciones publicas apartandose
con ello al respeto del ordenamiento juridico; asi como, sus acciones se ejecutaron al margen de las
normas del ejercicio legitimo del poder que confieren competencia para la designacion,
consecuentemente ejercicio y cese de Procuradores Publicos.

(Irregularidad n.° 1).

VI. RECOMENDACION

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

1:

Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.°1).

e e
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VII.APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndicen.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°3 e Copia fedateada del correo electronico de 14 y 11 de marzo de 2022.
¢ Copia fedateada de Oficio Mltiple n.® 02-2022-JUS/PGE-PG de 9 de marzo de
2022.
o Copia fedateada de la hoja de registro manual de documentos recibidos de la
entidad del afio 2022, en el que se registra el expediente n.® 1793-2022.
o Copia simple del correo electronico de 22 de julio de 2024.
e Copia simple del Informe n.® 026-2024-JEQC de 15 de julio de 2024.

Apéndicen.°4 e Copia fedateada del Informe n.® 072-2022-GAF/MDPN de 24 de marzo de 2022,
el cual adjunta copia simple de proveido n.° 276-2022.
e Copia fedateada del Informe n.® 122-2022-GAJ/MDPN de 24 de marzo de 2022.
o Copia fedateada del Informe n.® 003-2022-GM/MDPN de 24 de marzo de 2022.
o Copias fedateadas del Acuerdo de Concejo n.® 021-2022/MDPN de 31 de mayo
de 2022 y su cargo de notificacion.

Apéndicen.°5 e Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 058-2022/AL/MDPN de
13 de abril de 2022 y su cargo de notificacion.
¢ Copiasimple de correo electronico de 19 de agosto de 2024 emitido por la sefiora
Marina Jackeline Vélez Rios.
e Copia simple de la Carta n.® 01-2024/MJVR de 19 de agosto de 2024.

Apéndicen.°6 e Copia simple del correo electronico de 9 de julio de 2024 emitido por la

Procuraduria Publica de la Municipalidad Distrital de Punta Negra.

¢ Copia simple del Oficio n.® 38-2024/PPM-MDPN de 9 de julio de 2024.

e Copia simple del “Acta de visita y entrega de informacion” de 29 de agosto de
2024.

o Documentos emitidos por el sefior Jesus Luis Harman Mallma como Procurador
Plblico de la Municipalidad Distrital de Punta Negra:
- Copia fedateada del Informe n.® 17-2022-PPM/MDPN de 9 de junio de 2022.
- Copia fedateada del Memorandum n.° 072-2022-PPM/MDPN de 13 de abril de

2022.

- Copia fedateada del Memorandum n.° 90-2022-PPM/MDPN de 4 de mayo de
2022.

- Copia fedateada del Memorandum n.® 101-2022-PPM/MDPN de 16 de mayo
de 2022.

- Copia fedateada del Memorandum n.° 144-2022-PPM/MDPN de 6 setiembre
de 2022.

- Copia fedateada del Memorandum n.° 156-2022-PPM/MDPN de 26 de
setiembre 2022.

- Copia simple de documento sin numero de 19 de julio de 2022, referido al caso
n.° 706054500-2022-3199-0.

- Copia simple del Escrito n.° 1 de 2 de agosto de 2022.
- Copia fedateada del Oficio n.® 015-2022-PPM/MDPN de 5 de agosto de 2022.

Apéndice n.°7 Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 187-2022-AL/MDPN de 27 de
setiembre de 2022 y su cargo de notificacion.
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Apéndicen.°8  Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 188-2022-AL/MDPN de 27 de
setiembre de 2022 y su cargo de notificacion.

Apéndicen.°9 e Copia fedateada del Memorandum mltiple n.® 007-2022-SGell/MDPN de 11 de
octubre de 2022.
e Copia fedateada del Informe n.® 232-2022-GAF/MDPN de 21 de octubre de
2022
¢ Copiafedateada del Informe n.® 318-2022-GAJ/MDPN de 21 de octubre de 2022.
e Copias fedateadas del Acuerdo de Concejo n.° 046-2022/MDPN de 27 de
octubre de 2022 y su cargo de notificacion.

Apéndicen.°10 e Copia fedateada del correo electrénico de 10 de noviembre de 2022.
o Copia fedateada del correo electronico de 10 de noviembre de 2022 (acuse de
recibo del Oficio Multiple n.® 004-2022-JUS/PGE-PG de 25 de agosto de 2022).
e Copia fedateada del Oficio mltiple n.® 004-2022-JUS/PGE-PG de 25 de agosto
de 2022.
¢ Copia fedateada de la hoja de registro manual de documentos recibidos de la
o (S entidad del afio 2022, en el que se registra el expediente n.® 7475.
Nz — ¢ Copia fedateada del Informe n.® 041-2022-PPM/MDPN de 14 de diciembre de
T 2022.

o~ Apéndicen.°11 e Copia simple del Escrito n.* 1 de 18 de octubre de 2022.
o\ o (Copia simple del documento sin nimero de 16 de noviembre de 2022, referido al
expediente n.® 00679-2022-0-3003-JR-CT-01.
¢ Copia simple del Escrito n.° 1 de 23 de noviembre de 2022.
e Copia simple del Escrito n.° 01-2018 de 25 de noviembre de 2022.
¢ Copia fedateada de documento sin niimero de 5 de enero de 2023, referido al
caso n.° 706020101-2021-343-0.

Apéndicen.°12 e Copia fedateada del Oficio n.° 020-2024-OGRH-GAF/MDPN de 12 de agosto de
2024,
¢ Copia simple de la Carta de renuncia sin nimero recibida el 12 de enero de 2023.

: Apéndice n.°13 o Copia simple del correo electronico de 17 de setiembre de 2024 emitido por el
sefior Juan Pablo Chambergo Burgos.
e Copia simple del Oficio s/n-2024-JPCHB de 17 de setiembre de 2024,

Apéndice n.°14  Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 056-2023-AL/MDPN de 7 de
febrero de 2023 y su cargo de notificacion.

Apéndice n.°15 e [|mpresion con firma digital del Oficio n.® D000504-2024-JUS/PGE-GG de 9 de
julio de 2024.

e Impresion con firma digital del Informe n.° D000498-2024-JUS/PGE-DIR de 3 de
julio de 2024

Apéndice n.°16 e Notificaciones del Pliego de Hechos

= |mpresion con firma digital del Pliego de Hechos, firmada el 11 de octubre de
2024,

Informe de Control Especifico N° 052-2024-2-0434-SCE
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= Respecto a la sefiora Julia Ibet Tataje Taboada

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 001-2024-OCl-
SCE-MDPN, firmada el 11 de octubre de 2024.

- Impresiones con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000101-2024-CG/0434 de 11 de octubre de 2024 y su cargo de
notificacion.

- Impresion con firma digital del motivo de comunicacion del Pliego de
Hechos, firmada el 11 de octubre de 2024.

» Respecto a la sefiora Marina Jackeline Vélez Rios

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 002-2024-OCl-
SCE-MDPN, firmada el 11 de octubre de 2024.

- Impresiones con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000102-2024-CG/0434 de 11 de octubre de 2024 y su cargo de
notificacion.

- Impresién con firma digital del motivo de comunicacion del Pliego de
Hechos, firmada el 11 de octubre de 2024.

= Respecto al sefior Jesus Luis Harman Mallma

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 003-2024-OCl-
SCE-MDPN, firmada el 11 de octubre de 2024.

- Impresiones con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000103-2024-CG/0434 de 11 de octubre de 2024 y su cargo de
notificacion.

- Impresion con firma digital del motivo de comunicacion del Pliego de
Hechos, firmada el 11 de octubre de 2024.

= Respecto al sefior José Rubén Delgado Heredia

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 004-2024-OCl-
SCE-MDPN, firmada el 11 de octubre de 2024.

- Impresiones con firma digital de la cédula de notificacion electrénica
n.° 00000104-2024-CG/0434 de 11 de octubre de 2024 y su cargo de
notificacion.

- Impresion con firma digital del motivo de comunicacion del Pliego de
Hechos, firmada el 11 de octubre de 2024.

» Respecto al sefior Juan Pablo Chambergo Burgos

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 005-2024-OCl-
SCE-MDPN, firmada el 11 de octubre de 2024.

- Impresiones con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000105-2024-CG/0434 de 11 de octubre de 2024 y su cargo de
notificacion.

- Impresién con firma digital del motivo de comunicacion del Pliego de
Hechos, firmada el 11 de octubre de 2024.

= Respecto a la sefiora Jesika Milagros Del Carmen Horna Huayanca

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 006-2024-OClI-
SCE-MDPN, firmada el 11 de octubre de 2024.
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- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000106-2024-CG/0434 de 11 de octubre de 2024 y su cargo de
notificacion.

- Impresion con firma digital del motivo de comunicacion del Pliego de
Hechos, firmada el 11 de octubre de 2024.

e Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendida en
lairregularidad

» Respecto a la sefiora Marina Jackeline Vélez Rios

- Copias simples del correo electronico de 16 de octubre de 2024, que
adjunta la carta n.® 02-2024/MJVR de 15 de octubre de 2024 y Ordenanza
n.° 007-2020/MDPN de 24 de agosto de 2020.

= Respecto al sefior Jesus Luis Harman Mallma

- Copia simple del correo electronico de 15 de octubre de 2024, que adjunta
documento sin numero de 15 de octubre de 2024, mediante el cual solicita
ampliacion de plazo.

- Impresion con firma digital del oficio n.® D000015-2024-MML-OCI-CDCPP
de 16 de octubre de 2024, respecto al otorgamiento de ampliacion de plazo.

- Impresiones con firma digital de la cédula de notificacion electrénica
n.® 00000001-2024-CG/0434-02-007 firmado el 16 de octubre de 2024 y su
cargo de notificacion.

- Copia simple del correo electronico de 23 de octubre de 2024, que adjunta
documento sin numero y sin fecha.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones

Documentos relacionados al ejercicio de la sefiora Julia Ibet Tataje
Taboada como Alcaldesa de la Entidad.

- Copias simples de la Resolucién n.® 421-2021-JNE de 5 de abril de 2021 y
credencial otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones.

- Copia simple del Oficio n.° 036-2024-OGRH-GAF/MDPN de 23 de setiembre
de 2024.

Documentos de designacion y cese de la sefiora Marina Jackeline Vélez
Rios, Gerente Municipal.

- Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 218-2021/AL/MDPN de
9 de agosto de 2021 y su cargo de notificacion.

- Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 071-2022/AL/IMDPN de
3 de mayo de 2022 y su cargo de notificacion.

Documentos relacionados al ejercicio del sefior José Rubén Delgado
Heredia, como Alcalde de la Entidad.

- Copias fedateadas del Acuerdo de Concejo n.° 037-2022/CMDPN de 16 de
agosto de 2022 y su cargo de notificacion.

- Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 133-2022/AL/MDPN de 17 agosto
de 2022.
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e Documentos de designacion y cese del sefior Juan Pablo Chambergo
Burgos, Gerente Municipal

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 134-2022/AL/MDPN de 17 de
agosto de 2022.

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 262-2022-AL/MDPN de 26 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 18 e Copias simples de la Ordenanza n.® 010-2016/MDPN de 23 de julio de 2016, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad y copia
simple de la parte correspondiente a las atribuciones de Alcaldia y funciones de
la Gerencia Municipal y de la de la Ordenanza n.® 007-2020/MDPN de 24 de
agosto de 2020, que modifica parcialmente el ROF.

Lima, 6 de noviembre de 2024

AL W
\ EISTEIN 'ABAD MEDINA O/GA PASGUALA CISNEROS QUISPE
Supervisor Jefe de Comision

JUAN MANUEL MONDALGO ROMAN
Abogado

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Metropolitana de Lima, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 6 de noviembre de 2024

- ——-
— e
o WETROP G2

Wi
JORGE QUISPE SALGUERO % N )
Jefe del Organo de Control Institucional oo ‘\;s’\\:;)
Municipalidad Metropolitana de Lima NLEONTROL
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

Lima, 07 de Noviembre del 2024

OFICIO N° D000982-2024-MML-OCI
Sefor

EULOGIO HUYHUA CCACCYA

Alcalde

Municipalidad Distrital de Punta Negra
Av. San José ylos calamares S/N
Punta NegralLimalLima

Asunto . Remite Informe de Control Especifico n.® 052-2024-2-0434-SCE

Referencia : a) Oficio n.° D000796-2024-MML-OCI de 9 de agosto de 2024
b) Directiva n.® 007-2021-CG/INORM “Servicio de Contrd Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada por Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG  de 11 de junio de
2021y modificatorias.
c) Numeral 427! de las Normas Generdes de Control Gubernamental, aprobadas por
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021.

Me dirijo a usted con relacion a documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, relacionada a la “Designacion y Cese
de Procuradores Publicos de la Municipalidad Distrital de Punta Negra”, en la Municipalidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, en el marco de la normativa de la referencia b) se ha emitido el Informe de Contrd Especifico
n.° 052-2024-2-0434-SCE, en el cual se ha recomendado a la Procuraduria Publica de la Contraloria General de |a
Republica, iniciar las acciones legales contra los funcionarios y servidores por las iregularidades identificadas en el
referido Informe. En ese sentido, hacemos de su conocimiento que €l Informe de Control Especifico ha sido remitido
ala Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Replblica, para el inicio de las acciones legales penales.

Asimismo, es de indicar que la normativa de la referencia c), sefiala: ‘El resultado de los servicios
de control, incluyendo el seialamiento de presuntas responsabilidades en los casos que corresponda, debe
comunicarse (...) a los titulares de las entidades. (...) de acuerdo a la entidad objeto del servicio de control, se remitira
para conocimiento, una copia del resultado de dicho servicio (...) al Alcalde del Gobierno Local, asi como a los
consejeros regionales y regidores municipales encargados de la fiscalizacion de la gestion regional o municipal, segin
corresponda, y siempre que la entidad o dependencia sujeta a control, dependa de estos o se encuentre bajo su
ambito de competencia (...)”. Porlo antes expuesto, en cumplimiento de la normativa de la referencia c), se remite el
Informe de Contrd Especifico n.® 052-2024-2-0434-SCE, en frescientos treinta y uno (331) fdlios, para conocimiento
de su despacho y lo haga extensivo a los regidores encargados de |a fiscalizacion de la gestion municipal de la
Municipalidad Distrital de Punta Negra.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
JORGE JESUS QUISPE SALGUERO
JEFE
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

JJQS/opcq

" “El resultado de los servicios de control, incluyendo el sefialamiento de presuntas responsabilidades en los casos que corresponda, debe
comunicarse (...) a los titulares de las entidades, (...)

-

\“\\"’.’, - —— — - — - -
&S\‘“”&}_J‘ Est.a es una (.0[)I3 auténtica imprimible (fp un dorumgnto electronico .ar(hl‘?'av(‘io gn la Mllnl(t])dlldfi(l I\‘Ietroprohtarna de Lima,
- 1‘—4 aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM.
.:/:;'q l\‘§‘ Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:

« ‘/‘Ih& Url: https://std.munlima.gob.pe:8181/validadorDocumental/ Clave: 807QBZY
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DOCUMENTO - OFICIO N° D000982-2024-MML-OCI

EMISOR : JORGE JESUS QUISPE SALGUERO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . EULOGIO HUYHUA CCACCYA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNTA NEGRA

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad denominado
"Designacion y Cese de Procuradores Publicos de la Municipalidad Distrital de Punta Negra", se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 052-2024-2-0434-SCE, el cual se puede descargar en un
(1) tomo en sus trescientos treintiun (331) folios, mediante el siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1xzUTbm28u4NBULMPT-B2ZOh7FzUVE_eq?usp=sharing

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131366532:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000116-2024-CG/0434

2. Oficio D000982-2024-MML-OCI

3. Link de Acceso a Informe 052-2024-2-0434-SCE

NOTIFICADOR : JORGE JESUS QUISPE SALGUERO - MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la = i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7IHD4RZ
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000116-2024-CG/0434

DOCUMENTO : OFICIO N° D000982-2024-MML-OCI

EMISOR : JORGE JESUS QUISPE SALGUERO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . EULOGIO HUYHUA CCACCYA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNTA NEGRA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131366532

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
denominado "Designacién y Cese de Procuradores Publicos de la Municipalidad Distrital de Punta
Negra", se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 052-2024-2-0434-SCE, el cual se puede
descargar en un (1) tomo en sus trescientos treintiun (331) folios, mediante el siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1xzUTbm28u4NBULMPT-B2ZOh7FzUVE_eq?usp=sharing

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio D000982-2024-MML-OCI
2. Link de Acceso a Informe 052-2024-2-0434-SCE

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la = ity
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 4
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥
7D5CY1R =




