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“ASIGNACION POR RESPONSABILIDAD FUNCIONAL A LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES
DE CONFIANZA, EN LOS ANOS 2020, 2021 Y 2022”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, en adelante
‘entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
registrado en el Sistema de Conirol Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0434-2024-002, iniciado mediante oficio n.” D000055-2024-MML-OCI de 22 de enero
de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

1.2. Objetivos
Objetivo general
Determinar si el otorgamiento de la asignacién por responsabilidad funcional a los
funcionarios y servidores de confianza de la Municipalidad Metropolitana de Lima en los afios

2020, 2021 y 2022, se efectud de acuerdo a la normativa y disposiciones aplicables.

Objetivo especifico 1

Establecer si el otorgamiento por asignacion por responsabilidad funcional a los funcionarios
& ﬁfﬁ"ﬂ*@f‘/ y servidores de cgnﬁanza dela Municipalic_iad Me.tropo_lit_ana de Li.ma, en los afios 2020, 2021
y 2022 se efectud de acuerdo a la normativa y disposiciones aplicables.

Objetivo especifico 2

Establecer si el tramite y pago de la asignacion por responsabilidad funcional a los
funcionarios y servidores de confianza de la Municipalidad Metropolitana de Lima, en los
afios 2020, 2021 y 2022, se efectud de acuerdo a la normativa y disposiciones aplicables.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control estuvo referida al otorgamiento de la “Asignacion por Responsabilidad
Funcional otorgada a funcionarios y servidores de confianza en la Municipalidad
Metropolitana de Lima en los afios 2020, 2021 y 2022", bajo el Régimen del Decreto
Legislativo n.” 276. Al respecto, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitio la Ordenanza
n.® 100 de 28 de noviembre de 1996 - modificada con Ordenanza n.® 130 de 17 de noviembre
de 1997, mediante la cual se dispuso, entre otros, el reajuste de remuneraciones para los
funcionarios de confianza mediante Resolucion del Titular de la Entidad, pese a que, al
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momento de la emision de las referidas ordenanzas, se encontraban vigentes restricciones
de caracter presupuestal en las Leyes anuales del presupuesto publico de dichos periodos!
y de la ley general® para el reajuste de remuneraciones, bonificaciones y beneficios de toda
indole.

Asimismo, dentro del ordenamiento interno de la Entidad y en atencion a las mencionadas
ordenanzas, se encuentra la Directiva n.° 01-2006-MML-GA-SP “Criterios para el
otorgamiento de la Asignacion por Responsabilidad Funcional’, aprobada mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 1056 de 16 de agosto de 2006 que establece que el titular del
Pliego, o el funcionario delegado para el tal efeclo, evaluara y otorgara “la Asignacion por
Responsabilidad Funcional a los Gerentes o funcionarios de nivel equivalente”.

No obstante, dicha norma interna se emitié pese a que la Ley de Presupuesto del Seclor
Pablico vigente para el afio 2006 establecid una prohibicion al incremento o reajuste de
remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y otros, asi como el otorgamiento de nuevas
bonificaciones, asignaciones y beneficios de toda indole.

Materia Comprometida

La materia compromelida correspondio al olorgamiento, tramite y pago del beneficio
denominado “Asignacion por Respaonsabilidad Funcional” correspondiente a los afios 2020,
2021 y 2022, que se otorgd en beneficio de un total de trescientos ochenta y cuatro (384)
servidores de confianza de la Municipalidad Metropolitana de Lima, por la suma identificada
de S/ 41,131,152.58, que se tramité de manera mensual durante el periodo sefialado a
solicitud de la Subgerencia de Personal, pese a que en el mencionade periodo, operaban
restricciones de caracter presupuestal en las Leyes anuales de presupuesto del sector
publico que prohibian el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
asignaciones y conceptos de cualquier naturaleza, asi como la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones y otros conceptos de cualquier naturaleza, siendo necesario
para su otorgamiento, una norma expresa con rango de Ley.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprendio el periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2022, sin perjuicio de la revision de las operaciones anteriores o posteriores a
dicho periodo que tengan relacion con los objetivos de la presente auditoria; siendo las
unidades organicas examinadas: Alcaldia, Gerencia Municipal Metropolitana, Gerencia de
Finanzas, Gerencia de Asuntos Juridicos, Subgerencia de Presupuesto, Subgerencia de
Personal, Subgerencia de Contabilidad, Subgerencia de Tesoreria®; Area de Sueldos y
Salarios y Area de Administracion y Control de la Subgerencia de Personal; y se realizé ala
Municipalidad Metropolitana de Lima, ubicada en el distrito, provincia y departamento de
Lima.

' Articulo 6°, respectivamente, del Decreto de Urgencia n.° 014-2019 de 19 de noviembre de 2018, de la Ley n.° 31084 de 4 de diciembre
de 2020 y de la Ley n.° 31084 de 4 de diciembre de 2020 ,

2 Cuarla Disposicién Transitoria de la Ley n.° 28411, vigenle hasla la fecha de acuerdo a la la Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria del Decreto Legislativo n.° 1440

3 Ahora, respectivamente, Oficina General de Planificacion y Finanzas, Oficina General de Asuntos Juridicos, Oficina General de
Administracién, Oficina General de Planificacion Financiera, Oficina de Presupuesto, Oficina de Gestion de Recursos Humanos, Oficina
de Contabilidad, Oficina de Tesoreria.
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1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Metropolitana de Lima (en adelante, la MML o la Entidad) fue creada el
18 de enero de 1535 por Real Cédula promulgada por el Rey de Espaiia, siendo un gobierno
local que emana de la voluntad popular.

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
MML4, la citada entidad edil es una persona juridica de derecho publico, con autonomia
politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia municipal y regional y
ejerce jurisdiccion exclusiva sobre la provincia de Lima en materias municipales y regionales.

La Municipalidad Metropolitana de Lima pertenece al nivel de gobierno local.

Asimismo, acorde a lo establecido en el citado (ROF), la Municipalidad Metropolitana de
Lima, tiene competencias y ejerce las funciones y atribuciones que sefiala la Constitucién
del Estado, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Orgénica de Municipalidades, la
Ley Qrganica de Gobiernos Regionales y demas disposiciones legales vigentes.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Metropolitana
de Lima;

+ Aprobado con Ordenanza n.” 2537 de 14 de abril de 2023 y modificatarias.
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Organigrama actual de la Entidad

ANEXO |; ORGANIGRAMA
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Fuente: Ordenanza n.® 2605 de 29 de febrero de 2024 *Ordenanza que modifica el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Metropolitana de Lima™

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.” 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022, y su modificatoria, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emita por la Gontraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones
de cumplimiento a las persenas comprendidas en los hechos observados a fin de que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

5 Publicado en el portal institucional de Transparencia de la Entidad en:
hitp:/H172.20.4.192/gobierno-abierto-municipaltransparencialmmlidatos-generales/disposiciones-emitidas-1/ordenanzas-
municipales/cat_view/14-documentos-mml/i-disposiciones-emilidasf7 7-resoluciones-ordenanzas/135-ordenanzas-municipales/2422-
ordenanzas-municipales-2024?start=10
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1.6. Aspectos relevantes

1.6.4 LA OFICINA DE TESORERIA NO ACREDITO EL PAGO DEL IMPUESTO A LA
RENTA RETENIDO EN LA PLANILLA N.° 4 CORRESPONDIENTE A DICIEMBRE
DE 2022, EVIDENCIANDOSE COMPROBANTE DE PAGO ANULADO POR DICHO
CONCEPTO.

Esta Comision Auditora ha identificado, en relacién al pago por concepto de
“Asignacion por Responsabilidad Funcional® correspondiente al periodo de diciembre
de 2022, que no se ha podido acreditar el pago por impuesto a la renta retenido en la
planilla generada para el pago del mencionado beneficio.

En efecto, de acuerdo a lo sefialado en la Planilla n.* 4 de diciembre de 2022 -que
corresponde a la denominacién con que la Entidad nombra a la planilla que se genera
para el otorgamiento de la “Asignacion por Responsabilidad Funcional’- se considerd
un mento por concepto de “Impuesto a la Renta de quinta categoria’, como descuento
a ser retenido, por la suma de S/ 116,557.48. Asimismo, de la revision a los
comprobantes de pago que sustentan la fase de girado y pago de la mencionada
asignacion para el referido periodo, se encuentra, entre otros, el comprobante de
pago n.® 2023000329 de 18 de enero de 2023, asociado al expediente SIAF
n.° 26343, por la suma de S/ 116,557.48 (Apéndice n.® 5) correspondiente al pago
del impuesto a la renta de dicho periodo®, el cual figura con una anotacion de
"ANULADQ". Asimismo, de la revision a la consulta del expediente asociado a dicho
comprobante de pago en la consulta web de expedientes SIAF7 (Apéndice n.° 6), se
evidencia que la fase de girade ha sido revertida, confirmando asf el estado de
anulado del referido comprebante de pago, y, por tanto, que el importe retenide por
impuesto a la renta para el mencionado periodo no fue cancelado mediante dicho
documento.

En ese sentido, esta Comision Auditora solicité a la Oficina de Tesoreria que precise
de qué forma se realizo el pago del impuesto a la renta retenido en el periodo de
diciembre de 2022 correspondiente a la planilla n.” 4, frente a lo cual se obtuvo como
respuesta el informe n.® D000138-2024-MML-OGPF-OT de 24 de abril de 2024
(Apéndice n.°7), en el cual el jefe de la referida oficina remite adjunto el informe
n.° D000024-2024-MML-OGPF-OT-AGCP de 24 de abril de 2024, suscrito por el jefe
del Area de Giros de Comprobantes de Pagos, en el cual se comunica que,
habiéndose realizado “ef contraste entre lo regisirado en el sistema SAFIM y el SIAF
evidenciandose que ante el sistema SIAF se encuentia efectivamente anulado el
pago PDT Plame correspondiente al mes de Diciembre 2022; sin embargo, al no
formar parte del personal involucrado en dicha anulacion se desconocen las razones
para realizar dicha anulacion”. De igual manera, concluye que no se volvié a realizar
el girado respecto del pago por concepto del impueste retenido para el referido
periodo.

& El cual contiene la siguiente glosa: *Pago a la SUNAT del PDT PLAME (Anexo N° 01-02) - TRIBUTOS Y LAS APORTACIONES DE LOS
TRABAJADORES, por el Goncepto de PRESTACIONES DE ESSALUD, ONP (SNP), IMPUESTO A LA RENTA DE 5TA CATEGORIA +
VIDA'Y COSAP, Cerrespondiente al mes de DICIEMBRE del 2021, Descontando en la PLANILLA de Empleads Nombrado, Funcionario,
Obrero y Pensionistas, Solicitado por la SUBGERENCIA DE CONTABILIDAD con la SCLICITUD PAGO N° (06-2022, PROVISIONES
N® VARIOS 2022, SIAF n.° VARIOS 2022

T Senicio de *Consulia de expediente administrativo” del Ministerio de Econemia y Finanzas en la direccion:
htips:fapps2.mef.gob.pe/consulta-vip-webapp/consultaExpediente.jspx
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Esta situacion evidencia que la Entidad no ha podido demostrar el pago del importe
retenido por impuesto a la renta y, ademés, limité el analisis de la Comision Auditora
en relacion a los pagos realizados por la Entidad por concepto de "Asignacion por
Responsabilidad Funcional" para el periodo analizado, asi como evidencian
limitaciones de la propia entidad para identificar, documentar e informar respectos de
los gastos retenidos por concepto de personal y el uso y destino de los recursos
publicos.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe senalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, aclividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la entidad.

21 LAENTIDAD NO HA DESARROLLADO LINEAMIENTOS INTERNOS REFERIDOS A LA
INFORMACION, DOCUMENTOS Y PLAZOS QUE DEBE CUMPLIR PARA LA EMISION
DE CERTIFICACIONES DE CREDITO PRESUPUESTARIO, LO QUE PODRIA
GENERAR LA HABILITACION DE RECURSOS PARA GASTOS QUE NO CUENTEN
CON EL SUSTENTO LEGAL Y/O DOCUMENTAL NECESARIQ.

La certificacion de crédito presupuestario es un acto de administracion cuya finalidad es
garantizar que se cuenta con recursos disponibles y de libre de afectacién, para el
compromiso de un gasto con cargo al presupuesto institucional del afio en curso, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del
compromiso. En relacion a ello, el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publices, establece en el numeral 41.8, respecto de la certificacion de crédito
presupuestario, lo siguiente:

‘Los Pliegos, a propuesta de su Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, en
coordinacion con su oficina de administracion o la que haga sus veces, mediante resolucion
del titular, dicta los procedimientos y iineamientos que considere necesatios referidos a
la informacién, documentos, plazos, responsabilidades y procedimientos en general, para
la aplicacion de lo establecido en el presente articulo. La facultad de dictar los procedimientos y
lineamientos antes mencionados, es delegable”

De igual forma, las directivas de ejecucidn presupuestaria, emitidas anuaimente por la
Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas®,
establecen que en los distintos niveles de gobierno las Entidades deben determinar los
requisitos minimos con que debe contar la emision de un cerificado de crédito
presupuestario, asi como el mecanismo para establecer los lineamientos para el mismo.

Ahora bien, esta Comision Auditora ha identificado que la Oficina de Presupuesto no cuenta
en su acervo documentario con la documentacion que sustenta la emision de sus
certificaciones de crédito presupuestario, tal como lo detallé el jefe de la Oficina de

8 Decreto Legislativo n.* 1440 de 15 de setiembre de 2018.

3 “Direcliva para la Ejecucion Presupuestaria®, correspondientes a los afios 2020, 2021, 2022 y 2023, aprobadas, respectivamente,
mediante resoluciones direclorales n.” 036-2019-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2019, n.* 0034-2020-EF/50.01 de 30 de diclembre de
2020, n.° 0022-2021-EF/50.01 de 29 de diciembre de 2021 y n.” 0023-2022-EF/50.01 de 26 de diciembre de 2022,
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