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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 041-2024-2-0433-SCE

EJECUCION DE LA OBRA DENOMINADA: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS CALLES INTERNAS DE LA ZONA 06 DEL
ANEXO 08, DISTRITO DE SAN ANTONIO - PROVINCIA DE HUAROCHIRI - REGION LIMA” ETAPA Il
CON CUI N° 2399565”

PERIODO: 1 DE MARZO DE 2024 AL 30 DE JUNIO DE 2024
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de San Antonio, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan anual de control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Huarochiri, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.® 2-0433-2024-003, iniciado mediante oficio n.® 1177-2024-CG/GRLP-0433 de 23 de setiembre
de 2024, en el'marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2024-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucién de Contraloria
n.® 140-2021-CG de 24.de junio de 2021, Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022, Resolucion de Contraloria n.® 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucion
de Contraloria n.® 239-2023-CG de 16 de junio de 2023.

2. Objetivo

Determinar si la etapa de ejecucion contractual de la Obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de las calles internas de la zona 06 del anexo 08, Distrito de
San Antonio - Provincia de Huarochiri - Regién Lima" Etapa Il con CUI N° 2399565, se efectud
conforme a las estipulaciones contractuales, disposiciones internas y normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico corresponde al hecho irregular por parte de los funcionarios de la
Municipalidad Distrital de San Antonio que otorgaron conformidad sin aplicar penalidad por mora
de siete (7) dias calendario al contratista Consorcio San Antonio, por incumplimiento del contrato
relacionado con la ejecucion de labores después del vencimiento del plazo contractual, pese a que
tomaron conocimiento del retraso injustificado durante la etapa de recepcion de la obra,
ocasionando perjuicio econémico a la entidad.

La materia de control no comprende una actividad misional, ya que los hechos con evidencias de
. irregularidad estan relacionados a la inaplicacién de penalidad por incumplimiento contractual en

\ la ejecucion de la obra, lo cual no implica incumplimiento de cierre de brechas o que la referida
| obra no cumpla su finalidad.

/" Alcance

El presente Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad comprende el
periodo de 1 de marzo de 2024 al 30 de junio de 2024, correspondiente a la revision y analisis de
la documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de San Antonio pertenece al sector de gobiernos locales; a continuacion,
se muestra su estructura organica grafica:

Imagen n.° 1
Estructura Organica
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' \ Fuente: Ordenanza Municipal n.° 006-A-2023-MDSA-A de 27 de febrero de 2023

J Notificacion del Pliego de Hechos

Provincial de
Huarochiri

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022, Resolucion de Contraloria n.® 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucion
de Contraloria n.® 239-2023-CG de 16 de junio de 2023, asi como al marco normativo que regula
la notificacion electronica emito por la Contraloria General de la Republica, se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDAD A VALORIZACION N° 01 DE
MAYORES METRADOS N° 02 Y APROBARON LIQUIDACION SIN APLICAR PENALIDAD POR
MORA DE SIETE (7) DIAS CALENDARIO AL CONTRATISTA EJECUTOR DE OBRA, POR
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO RELACIONADO CON LA EJECUCION DE LABORES
DESPUES DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO CONTRACTUAL, PESE A QUE TOMARON
CONOCIMIENTO DEL RETRASO INJUSTIFICADO DURANTE LA ETAPA DE RECEPCION DE LA
OBRA, AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
LIMITANDO EL COBRO DE PENALIDAD POR UN TOTAL DE $/202 768,32.

De la revision y analisis a los documentos presentados por la Municipalidad Distrital de San Antonio
en adelante “la Entidad”, se identifico que funcionarios inaplicaron la penalidad por mora de siete (7)
dias calendario al contratista Consorcio San Antonio, quien ejecutd la obra denominada:
“Mejoramiento-del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles internas de la zona 06
del anexo 08, Distrito de San Antonio - Provincia de Huarochiri - Regién Lima" Etapa Il con CUI N°
2399565.

Sabre el particular, durante (a ejecucion de la obra se evidencié que el subgerente de Obras Plblicas
y gerente de Desarrollo Urbano, otorgaron conformidad y permitieron el pago de la valorizacion n.® 01
de mayores metrados n.° 02y aprobaron liquidacion, pese a que el contratista Consorcio San Antonio
incumplié el contrato por ejecutar labores después de vencido el plazo contractual, situacion que fue
evidenciada por la Comisién de Control Concurrente del Organo de Control Institucional - OCI y
personal de la subgerencia de Obras Publicas cuando suscribieron el Acta de Inspeccion Fisica n.°
001-2024-CG/GRLP-SCC/OBRA-SAN ANTONIO-H3 de 14 de marzo de 2024, a través de la cual se
dejo constancia de los hechos encontrados.

Ademas, se evidencié que el subgerente de Logistica, responsable de la unidad orgénica técnica
especializada en materia de contrataciones de la Entidad, elaboro, visé, sellé y suscribio el informe
n.° 394-2024-SGL-GAF-MDSA/HRI de 29 de abril de 2024, emitiendo opinion técnica contraria a los
hechos observados y consultados, concluyendo entre otros que la aplicacion de otras penalidad no
correspondia, cuando el hecho en cuestién se trataba de retraso. injustificado que correspondia
penalidad por mora; asimismo, mediante le referido informe, se pronuncié sefialando que de acuerdo
ala clausula decima tercera del contrato en el caso de que el contratista incurre en retraso injustificado
en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, tampoco es aplicable alguna penalidad por
. estar culminado el contrato, sobre este punto, el referido funcionario no consideré que a la fecha de
emision de su pronunciamiento u opinién (29 de abril de 2024), el contrato alnse encontraba vigente.

De la misma manera, se evidencié que el gerente de Administracion y Finanzas, suscribiente y
responsable administrativo del contrato n.® 06-2023-MDSA-GAF suscrito el 31 de julio de 2023, no
cumplié con hacer efectiva la penalidad por mora que le correspondia al contratista ejecutor que
incumplié el contrato; en esas condiciones, trasladé sin efectuar ninguna observacion y respaldo la
\, Opinion técnica del subgerente de Logistica (unidad organica que se encuentra bajo su dependencia).

los hechos descritos contravinieron lo dispuesto en los articulos 2 y 9 del Texto Unico Ordenado de
a Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-
F, que regula los principios que rigen las constataciones y responsabilidades esenciales; asimismo,
los articulos 5, 144, 161 y 162 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido a la organizacion de la Entidad para
las contrataciones, vigencia del contrato, penalidades y penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion.

o
\
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Asimismo, inobservo la clausula décima tercera: penalidades del contrato n.® 06-2023-MDSA-GAF,
contratacion para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
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peatonal de las calles internas de la zona 06 del anexo 08, Distrito de San Antonio - Provincia de
Huarochiri - Regién Lima Etapa Il con CUI N° 2399565", suscrito el 31 de junio de 2023.

Consecuentemente, las situaciones expuestas afectaron el correcto funcionamiento de la
administracion publica y limitaron el cobro de penalidad por un total de S/202 768,32, al no aplicar
penalidad por mora de siete (7) dias al contratista ejecutor Consorcio San Antonio.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:
Antecedentes:

La Entidad, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 165-2020-GM-MDSA de 6 de agosto de
2020, suscrito por el Gerente Municipal, aprobd el expediente técnico del proyecto denominado:
“Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles internas de la zona
06 del anexo 08, distrito de San Antonio - Provincia de Huarochiri- region Lima - etapa II" distrito de
San Antonio - Provincia de Huarochiri - Departamento de Lima - meta Il - CUl n.° 2399565,
considerando.un presupuesto referencial total del proyecto por la suma de S/27 990 058,93, incluido

‘ IGV, bajo la madalidad de ejecucion presupuestal indirecta y con plazo de quinientos cuarenta (540)
dias calendario.

Posterior a ello, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 011-2023-GM/MDSA de 19 de mayo
de 2023, suscrito por Saul-Sandi Peralta Landa, Gerente Municipal de la Entidad, se aprobo la
reformulacion del presupuesto del expediente técnico de la obra por la suma de S/9 864 381,98, bajo
el sistema de contratacion a precios unitarios, con un plazo de doscientos diez (210) dias calendario,
segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 1
Resumen General de la Obra
Descripcion Monto (S/)
Costo Directo (CD) S/ 6 604 187,75
Gastos Generales 618 078,23
Utilidad 483 293,14
Sub Total 8 005 559,12
Impuesto (IGV 18%) 1441 000,64
Total, Costo de Inversion 9 446 559,76
Supervision 417 822,22

=1
\l@(}lbw!\)—hg

Elaborado: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad

/ Costo Total 9 864 381,98
/ Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 011-2023-GM-MDSA de 19 de mayo de 2023

Es asi que, mediante Licitacion Publica: LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1, se contrat6 la Ejecucion de la
Obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las calles internas de la
zona 06 del anexo 08, Distrito de San Antonio, Provincia de Huarochiri, Region Lima - Etapa Il con
CUI n.® 2399565, por S/9 446 559,76.

omo resultado de dicho proceso de contratacion, se suscribio el contrato n.° 06-2023-MDSA-GAF
e 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 4), entre la Municipalidad Distrital de San Antonio, representada

4¢/Antonio’, en adelante “contratista’, por el monto de S/9 124 574,53, mediante la modalidad de
contratacion a precios unitarios, para ser ejecutado en un plazo de doscientos diez (210) dias
calendario, habiéndose realizado la entrega del terreno el 4 de agosto de 2023 e iniciada la obra el 5
de agosto de 2023; asimismo, durante la etapa de ejecucion de la obra se suspendié el plazo
contractual el 26 de enero de 2024, se reinicit el 1 de febrero de 2024 y posteriormente el 7 de marzo
de 2024 culminé el plazo contractual.

't Conformado por las empresas ORFAM Contratistas Generales SRL, con RUC n.® 20477460357 E inversiones Carranza MCY S.A.C, con RUC
n.° 20601597773,
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Estando lo antes sefialado, como parte de las actividades del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Huarochiri, durante la ejecucion de la obra se realizé servicios de Control
Concurrente, y como resultado emitié cuatro (4) informes en total, tres (3) de Hito de Control y uno (1)
de Control Concurrente, los cuales se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 2
Informes emitidos como parte del control concurrente
N° Informe Hito Documento de comunicacion

Informe de Hito de Control | Hito de Control n.° 1: “Ejecucion Oficio n.” 1596-2023-CG/GRLP-OCI-MPH-M de 14 de

" | n076-2023-0CI0433-SCC | de obra al mes de setiembre” |  "CViemore de 2023 notificado a traves de casila
electronica

2 Informe de Hito de Control | Hito de Control n.® 2: “Ejecucion | Oficio n.® 168-2024-CG/GRLP-0433 de 7 de febrero de
n.° 001-2024-0OCl/0433-SCC de obra al mes de enero” 2024 recepcionado el 8 de febrero de 2024

3 Informe de Hito de Control Hito de Control n.° 3: Oficio n.® 0342-2024-CG/GRLP-0433 de 1 de abril de
n.® 014-2024-0C1/0433-SCC “Recepcion de obra” 2024 recepcionado el 2 de abril de 2024

Informe de Control Concurrente Oficlo n.° 694-2024-CG/GRLP-0433 de 9 de julio de
4 | g 037024-0C10433.5cC | IMforme de control concurrente 2024 recepcionado el 10 de julio de 2024
Fuente: Buscador-de Informes de Control, link: https:/buscadorinformes.contraloria.gob.pe/BuscadorCGR/Informes/Avanzado.html
. Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad

De lo anterior, corresponde resaltar que, el OCI de la Municipalidad Provincial de Huarochiri remiti6 el
Informe de Hito de Controln.°.014-2024-OCI/0433-SCC de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 5),
correspondiente al hito n.°"3 - “Recepcion de obra”, ejecutado del 13 al 19 de marzo de 2024
(Apéndice n.° §), medianteel cual comunico entre otras la situacion adversa denominada: “Ejecucion
de partidas fuera de plazo contractual y sin presencia de residente y supervisor de obra generan el riesgo
de incumplimiento de normativa aplicable y de la calidad de obra", evidenciando de esta manera que el
contratista ejecutor venia realizando trabajos posteriores al vencimiento del plazo contractual.

Sin embargo, durante la ejecucion del Informe de Control Concurrente se tomé conocimiento que, en
la liquidacion de la obra, posterior a la notificacion del informe sefialado en el parrafo precedente, no
se realiz6 |a aplicacion de penalidad por atraso injustificado que correspondia.

En ese sentido, de la revision y evaluacion de la informacion y documentacion remitida por la Entidad,
se evidenciaron los siguientes hechos que se detallan a continuacion:

I. De las observaciones evidenciadas por la Comision de Control en la ejecucion del servicio
de Control Concurrente.

. Como parte de la ejecucién del servicio de Control Concurrente - hito n.°.3 “Recepcion de obra”,
la Comisién de Control, a través del oficio n.° 02-2024-CG/GRLP-0433-CC-2399565-HITO3,
recepcionado por la Entidad el 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 6), solicitd la designacion de
un personal técnico para realizar la visita de inspeccion in situ a la obra para el 14 de marzo de
2024,

\ En respuesta a lo solicitado por la Comision de Control, la Entidad mediante oficio n.® 108-2024-

Y GM/MDSA de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 6) designé como representante al Ing. Javier
j Samuel Castillo Romero, personal de la subgerencia de Obras Publicas, sustentandose en el
/" informe n.° 034-2024-GDU-MDSA/H de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 6) y el informe n.°
0273-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 6), emitidos por el
Gerente de Desarrollo Urbano, Jhosiel Miqueaz Chen Gutiérrez y el subgerente de Obras Publicas,
Jaime Clemente Calixto Quevedo, respectivamente.

Posteriormente, el 14 de marzo de 2024 se realizé la visita a la obra, emitiendo y suscribiendo el
Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2024-CG/GRLP-SCC/OBRA-SAN  ANTONIO-H3
(Apéndice n.° 7), suscrita por el supervisor y jefe de comisién por parte del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Huarochiri y Javier Samuel Castillo Romero como
representante de la subgerencia de Obras Publicas de la Entidad, mediante la cual se evidencio

- 0 U ! 7
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entre otros que, las actividades que corresponden al componente 13. Areas verdes, se venia
ejecutando de manera parcial como es el caso del suministro e instalacion de Grass natural y
sembrado y/o suministros de plantones en bermas y parques (dimension del hoyo 0.30
x0.30x0.40); asimismo, que se estaba realizando el regadio superficial de Grass recién colocado,
y ademas, la participacion del personal operario que se encontraba descargando el camion y
colocando superficialmente los insumos (Gras natural) sin supervision del personal clave que
corrobore la correcta ejecucion de la misma, conforme se encuentra detallado y evidenciado en la
referida acta, de la siguiente manera:

1)

Relacionado al componente 13. Areas verdes

En el recorrido de la obra se constata la ejecucion parcial de suministro e instalacion de Grass
natural y del sembrado y suministro de plantones en bermas y parques. Asi también, se
observa el regadio superficial del Grass recién colocado.

Por otra parte, se observa la participacion del personal operario descargando del camion y
colocando superficialmente los insumos (Grass natural) sin supervision del personal clave
que corrobore la correcta ejecucion de la misma.

Dichas observaciones se evidencian en las siguientes imégenes:

Imagen n.° 1
Estado situacional de areas verdes en bermas y parques

24 10:38:46a. m
Media luna

o
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Imagen n.° 2

Estado situacional de areas verdes

()
()

Calle 9 de Setiembre y Pedro Sanchez

()

Asi también, se observa cangrejeras en la cara lateral de la vereda, colocacion de Grass
natural sobre base de poste de concreto y presencia de fierro en la base del area verde. Por
otra parte, se evidencia un desfase de espesor de. sardinel peraltado de 3cm
aproximadamente.

Dichas observaciones se evidencian en las siguientes imégenes:

Imagen n.° 30
Estado situacional de la calle
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Por otra parte, se advierte la participacion de personal en la colocacion y traslado de insumos
correspondientes al érea verde, base de relleno de area verde con presencia de bolsas de
basura y piedras de 15cm aproximadamente. Dichas observaciones se muestran en las
siguientes imagenes:

Imagen n.° 31

. _ Estado situacional de la calle
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. Al respecto, mediante oficio n.° 0342-2024-CG/GRLP-0433 de 1 de. abril de 20242
(Apéndice n.° 5), el Organo de Control Institucional - OCI de la Municipalidad Provincial de
Huarochiri, notificé al titular de la Entidad el Informe de Hito de Control n.° 014-2024-0CI/0433-
SCC (Apéndice n.° 5), a fin de que implemente las acciones preventivas o correctivas respecto
de las tres (3) situaciones adversas identificadas, derivadas de la realizacion del servicio de Control
Simultaneo en la modalidad de Control Concurrente a la obra en mencion.

Sobre el particular, se reviso y analizé el informe de Hito de Control y se resalté entre las
\ situaciones adversas comunicadas, la siguiente:

“.)

3. EJECUCION DE PARTIDAS FUERA DE PLAZO CONTRACTUAL Y SIN
PRESENCIA DE RESIDENTE Y SUPERVISOR DE OBRA GENERAN EL RIESGO
DE INCUMPLIMIENTO DE NORMATIVA APLICABLE Y DE LA CALIDAD DE
OBRA.

Municipativtad

i 3]
3 ¥
) Provincisl as
\ o
AN\ Huarochr 5,'
& on, e\

2 Corregido con fe de erratas a través del oficio n.® 0373-2024-CG/GRLP-0433 de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° 5).

n
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a) Condicion
A efectos de verificar la ejecucion de la obra, la comision de control evalud la
informacion remitida por la Entidad mediante oficio n.° 118-2024-GM/MDSA de 18
de marzo de 2024 donde se observa que segun el cronograma Gantt actualizado
la fecha de término contractual de la ejecucion de la obra es el 7 de marzo de 2024
conforme a la siguiente imagen:

Imagen n.° 39
Cronograma Gantt de obra actualizado

~” PN T 1 ey
- o ¢ ]
AL GRAS PRGINALES Tiede  seosns T RauRes

Fuente: Oficio n.® 118-2024-GM/MDSA de 18 de marzo de 2024,

Por otra parte, de acuerdo al asiento n. ° 222 del supervisor de obra de tipo culminacion
de la obra menciona que:

“(...) Se verifica la culminacion de las actividades en obra, dando por terminado
la ejecucion de partidas en obra, dejando presencia de los mayores y menores
metrados cuantificados tanto para la cancelacion al contratista, asimismo, para
la deduccién del monto contractual por partidas no ejecutadas.

Se solicita a la entidad en conformacion del comité de obra para la recepcion de
obra”.

Sin embargo, de acuerdo a la visita de obra del 14 de marzo de 2024 suscrito en
el acta de inspeccién fisica n.° 001-2024-CG/GRLP-SCC/OBRA-SAN ANTONIO-
H3, la comisién de control verificd que se viene ejecutando las partidas
correspondientes al componente “13.0 Areas verdes” sin participacion del
residente de obra y supervisor de obra conforme a las siguientes imagenes:

()

Imagen n.° 41
Ejecucién de partidas de 13.0 Areas verdes en la Calle 9 de Setiembre
T 2 - - iﬁ‘ o o

-

A ~ /4 \
= ' \
}
Provincial de
% N\ Huarochiri

7
%6 Contro\ 4

Vaiooidad:y. tm/h)
4 do s b

N
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Fuente: Acta de Inspeccién fisica n.® 001-2024-CG/GRLP-SCC/OBRA- SAN ANTONOI-H3

Por lo expuesto se observa que se venia ejecutando las partidas correspondientes
al componente “13.0 Areas verdes” sin participacién de residente y supervisor de
obra, y fuera del plazo.

()

En ese sentido, siguiendo el orden de ideas respecto de la situacion adversa identificada por la
Comision de Control del'Organo de Control Institucional - OCI, se revis el cuaderno digital de
obra y se constato que el residente de obra, en el asiento n.° 221, de 7 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 8), registro lo siguiente:

“(...) DESPUES DE VERIFICADAS LA .CULMINACION CONTRACTUALES, ASI COMO LA
CUANTIFICACION DE LOS MAYORES METRADOS VERIFICADOS POR LA SUPERVISION Y
SIN OCURRENCIAS EN OBRA SE CULMINA LA OBRA CON MAYORES METRADOS QUE
SERAN COBRADOS MEDIANTE UNA VALORIZACION DE MAYORES METRADOS
PRESENTADAS EN ESTE MES YA QUE, SE.TIENE UNA CUANTIFICACION CLARA DE
TODOS LOS MAYORES METRADOS EJECUTADOS, ASIMISMO AL TENER PARTIDAS NO
EJECUTADAS POR REPLANTEOS Y OTRAS OCURRENCIAS ESTAS MISMAS SON
TOMADAS COMO MENORES METRADOS Y DEDUCIDOS DEL MONTO CONTRACTUAL DE
OBRA, (...)". (El subrayado y énfasis es agregado).

. Tal como se pueda evidenciar a continuacion:

Imagen n.° 1
Asiento n.° 221 del cuaderno de obra

—
LO8CE i Asiento del Cuaderno de Obra

1492
Bntaad contratante: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ANTONIO - HUAROGHIRI

Obra: CONTRATACION PARA LA PIECUCION DE LA OBRA MLJJ‘U\M ENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VEMICULAR ¥ PEATONAL OE LAS CALLES INTE RNAS DE LA ZONA 06 DEL ANF X0
08. OiSTRY TO DE SAN ANTONIO - PROVINCIA DE numn VR - REGION LIMA - ETAPA i1 CON CU
NT2399!

Contratistn CONSORCIO SAN ANTONIO

Nomero de amento: 221
Tiulo OCURRENCIAS HASTA EIL DIA 07/0M2024
Facha y Hora O7/0M2024 20 52
Usuanio ALEGRIA ALVARON, CIRO
Rol RES

INACION DE LA OBRA

ES OE VERIFICADAS LA CULMINACION D& ACT VIDADES CONTIRATUALE
IFICACION D8 LOS MAYORE \)Al TRADOS VERIFs ERBOS PO LA SUPERVIBION. ¥ sm ovuA
OCURMENGIAS EN. OORAS SE LA

COBRADOS MEDIANTE UNA VALOMIZA
YA QUE SE TIENE UNA CUANTIFICACH CLARA DE TODOS LOS MAYORES METRADOS
EJECUTADOS. AGIMISMO AL TENER PARTIDAS NO EJECUTADAS FOR REPLANTEOS v OTRAS
OCURRENCIA ESTAS MISMAS SON TOMADAS COMO MENORFES METRADOS Y DEDUCIOAS DEL
MONTO CONTRAGTUAL DE OBRA

Tipo de aswnto

Descripadn

QORA CON MAYORES METRADOS G ERAN
N DE MAVORES METRADOS PRESENTADAS EN l -Au MES

8E SOLICITA A LA 80 IPERVISION, PRESENTAR EL INFORME TECNICO DE LA CULMINACION DE OBRA
AS¢ ; SMO BOLICITAR A A ENTIOAD LA CONFORMAGION DEL comme DE RECEPCION DE OBRA
PARA CONTIMUAR COM EL CIERRE DE CUANDERNO DE OBRA DIGIT

Asiento do Referencia: KINGUNO
Arctivos anexos

PRESUPUESTO MAYOR ME TRADO petf
Hawn 2% 1397304500501 ab193 1 703CH6INIEReab I AE TECH ) 1 DI 7 S0NBaZes 1 0LTASChE

Fuente: Expediente de liquidacion de contrato de obra, obra CUI:2399565
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De igual manera, el 7 de marzo de 2024 el supervisor de obra registrd en el asiento n.° 222
(Apéndice n.° 8) del cuaderno de obra digital, lo siguiente:

‘(...) Se_verifica la_culminacion de las actividades en obra, dando por terminado la
[ecuclén de partidas en obra, dejando presencia de los mayores y menores metrados
cuantificados tanto para la cancelacion al contratista, asimismo, para la deduccion del monto
contractual por partidas no ejecutadas.

Se solicita a la entidad conformacion del comité de obra para la recepcion de obra.
(...)". (El subrayado y énfasis es agregado)

Situacién que se puede evidenciar a continuacion:

Imagen n.° 2
Asiento n.° 222 del cuaderno de obra

(5 =1

SOSCE - Asiento del Cuaderno de Obra

Ertidad contratante: MUNICIPALIDAC STRITAL DE SAN ANTONIO JIAROCHIR
Oca: CONTRATACION PARA LA !-Jtl, ’m .'» )BKA "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
o ]

TRANSITABILIDAD VEM LAR Y PEA L CALL E LA ZONA 06 DEL ANEXO
08, DISTRITO DE SAN AJYO IO B’xox INCIA DE + JAR() " IMA - ETAPA Ii CON CU
N*2390565"

Contratisia SONSORCIO SAN ANTONIO

)
4!

NGmero de askealy’ 222
Fhuso VERIF ICACION DE LA CULMINACION DE OBRA
Focha y H&ma OROWI024 2100
suaric RANEREZ SAL ¥ ROSAS, FLORENCIO IGNACIO
Rol SUPERVISOR OB OBRA
Tipo ce asiento CULMINACION DELA OBRA

Descripcion. SE VERIICA LA CUAMINACION DE LAS ACTIVIDADES EN OBRA, DANDO
EJErucml DE PARTIDAS EN OBRA, DEJANDO .vnzsn—sa A OE lr\
METRADDS CUATIFICADOS TANTO PARA LA
PARA LA'DEDUCCIONM DEL. MONTO CONT n-\

- ON AL CO ASIM
I'OR PART IDAS \O EJr(‘.,‘A- 5

SE SOLICITA A LABNIIDADIEN CONFORMACION DEL COMITE DE OBRA PARA LA RECEPCION DE
OBRA

rencia NINGUNO

Fuente: Expediente de liquidacion de contrato de obra, obra CUI:2399565

Por otro lado, se revisé y analizd la valorizacion n.° 01 de mayores metrados n.° 02
correspondiente al mes de marzo de 2024 (Apéndice n.° 9) presentado por Florentino Antonio
Antnez Celmi, representante comin Consorcio Supervision Vial, mediante carta n.° 018-2024-

. FAAC/RC/CSV de 7 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 9), y se evidencié que se formuld la
cuantificacion total de las partidas correspondientes al componente “13 Areas verdes”, tal como
se muestra a continuacion:

Imagen n.° 3 )
Valorizacion n.° 01 de mayores metrados n.° 02 del componente n.° 13.0 Areas Verdes
;m :, ‘\“"Tm.,.um: TIVO (1 0,30 M) =~ i rigd .,.‘..I sumnf ::i Ej s CELH) # mu: e |) oA u.: (T
e | e . w2 | umn ! [ s [ coen| \nv% c.nm 100w, e "
110 DY STAMOM DECMB TR, | w | omn| | wasl e 1) mane|  daaN| e ! (LR o "
Fuente: Valorizacion n.° 01 de mayores metrados n.® 02 presentada mediante carta n.” 018-2024-FAAC/RC/CSV de 7 de marzo de

“"'C'mudad )
Provieead /8 2004

Por lo cual, teniendo en cuenta el Informe de Hito de Control n.® 014-2024-OCI/0433-SCC de 22
de marzo de 2024 (Apéndice n.° 5), correspondiente al Hito 3 “Recepcion de obra’, mediante el
cual se evidencio que se venia realizando trabajos posteriores al vencimiento del plazo contractual,
resulta incongruente que el contratista en la tltima valorizacion correspondiente a la valorizacion
n.° 01 de mayores metrados n.® 02 (Apéndice n.° 9), presente porcentaje de avance al 100% y
que en esas condiciones haya sido aprobado por el supervisor de obra.

De lo expuesto, se evidencit que el gerente de Desarrollo Urbano de la Entidad, Jhosiel Miqueaz
Chen Gutiérrez, dio visto bueno a la conformidad de la valorizacion elaborada y presentada por el
residente y supervisor de obra, quienes el 7 de marzo de 2024, en los asientos n.s 221 y 222

n y
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(Apéndice n.° 8), respectivamente, anotaron en el cuaderno de obra digital que los trabajos de la
obra concluyeron; sin embargo, cuando la Comisién de Control del servicio de Control Concurrente
efectud la inspeccion fisica de la obra el 14 de marzo de 2024, siete (7) dias calendario despues
de terminado el plazo de ejecucion contractual, observd que el personal del contratista se
encontraba ejecutando partidas fuera del plazo contractual, como es el caso del componente 13.
Areas verdes 13.03 Suministro e Instalacion de Grass Natural, contenido en el expediente de
valorizacion n.° 01 de mayores metrados n.° 02 (Apéndice n.° 9).

De igual manera se evidencié que, el subgerente de Obras Publicas, Jaime Clemente Calixto
Quevedo, en su condicion de area usuaria, mediante informe n.° 0304-2024-SGOP/GDU/MDSA/H
de 19 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 10) dio conformidad a la valorizaciéon presentada por el
supervisor y residente de obra, incumpliendo lo establecido en el Capitulo V: Culminacion de la
Ejecucion Contractual del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, que sefiala: “(...)
Articulo 168. Recepcion y conformidad 168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del
area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la
conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de
seleccion. 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de fas condiciones contractuales, debiendo realizar pruebas necesarias {...)".

IIl. De los pronunciamientos por parte de funcionarios de la Entidad respecto de la tercera
situacion adversa comunicada por el OCl mediante informe de Hito de Control n.° 3 -
Recepcion de obra.

Mediante oficio n.® 0342-2024-CG/GRLP-0433 de 1 de abril de 20243 (Apéndice n.° 5), el OCI de
la Municipalidad Provincial de Huarochiri notifico al titular de la Entidad el Informe de Hito de
Control n.° 014-2024-0C1/0433-SCC (Apéndice n.° §) sustentado en el Acta de Inspeccion Fisica
n.° 001-2024-CG/GRLP-SCC/OBRA-SAN ANTONIO-H3* (Apéndice n.° 7), a fin de que
implemente las acciones preventivas o correctivas respecto de las tres (3) situaciones adversas
identificadas, derivadas de la realizacion del Servicio de Control Simultaneo en la modalidad de
Control Concurrente a la obra denominada: “Mejoramiento de-los servicios de transitabilidad
vehicular y peatonal de las calles internas de la zona 06 del anexo 08, distrito de San Antonio -
Provincia de Huarochiri- region Lima - etapa [I" distrito de San-Antonio - Provincia de Huarachiri -
Departamento de Lima - meta Il - CUI n.® 2399565, y en respuesta a lo solicitado se verifico que
la Gerencia Municipal remitio el oficio n.° 198-2024-GM/MDSA de 15 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 11), mediante el cual inform¢ que se ha venido tomando acciones correspondientes
de acuerdo a las recomendaciones emanadas del informe; por lo cual, mediante Informe n.® 065-
2024-GDU-MDSA/H de 2 de mayo de 20245 (Apéndice n.° 12) la Gerencia de Desarrollo Urbano
gjecuto las acciones preventivas y correctivas correspondientes, anexando ademéas documentos
de gestion como sustento.

Asimismo, estando lo antes sefialado resulta pertinente precisar que, el comité de recepcion y
suscripcion del acta de recepcion de la obra fue designado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 014-2024-GM/MDSA de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 13), el cual se
conformé de la siguiente manera:

3 Corregido con fe de erratas a través del oficio n.° 0373-2024-CG/GRLP-0433 de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° 5), (Se corrige el nimero

del informe de Hito de Control Concurrente).

4 De 14 de marzo de 2024, suscrita por la Comision de Control del OCI MP Huarochiri junto al representante de la Subgerencia de Obras

Publicas.

5 Recepcionado por Gerencia municipal el 3 de mayo de 2024, hora 03:35.
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Cuadron.®3
Integrantes del comité de recepcién y suscripcion del acta de recepcion de la obra
n.° | Nombres y Apellidos Cargo DNI Descripcion

1| Jhosiel Migueaz Chen Gutiérrez | Gerente de Desarrollo Urbano | I | Presidente
2 | Jaime Clemente Calixto Quevedo | Subgerente de Obras Publicas | NIl | Primer Miembro

3 | Juan Antonio Medina Caldas ,(:Siﬁ:‘nzt:sde Adminksiracion ¥ | e Segundo Miembro

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.° 014-2024-GM/MDSA de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad

En ese sentido, se analizd cronolégicamente los tramites y/o gestiones efectuadas por los
funcionarios de la Entidad, obteniéndose como resultado lo siguiente:

- Del Gerente de Desarrollo Urbano, Jhosiel Miqueaz Chen Gutiérrez, designado como
presidente del comité de recepcién y suscriptor del acta de recepcion de obra.

Se verifico que el gerente de Desarrollo Urbano, Jhosiel Miqueaz Chen Gutiérrez, mediante
informe n.® 039-2024-GDU-MDSA/H de 20 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 14), suscribié el
tramite de solicitud de aprobacion y autorizacion del pago de la valorizacion n.® 01 de mayores

. metrados n.° 02 (Apéndice n.° 9), correspondiente al mes de marzo de 2024, teniendo en
cuenta el informe n.° 0304-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 19 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 10), mediante el cual la subgerencia de Obras Publicas aprob¢ y dio la conformidad a la
referida valorizacion que fue elaborada y presentada por el jefe de supervision de obra, con
informe n.° 010-2024-FIRSYR/JS/CSV de 4 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 10) y por el
residente de obra, mediante carta n.° 010-2024-CONSORCIO SAN ANTONIO/RES/CAA de
29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 10).

Posterior a ello, se verifico que €l gerente de Desarrollo Urbano, Jhosiel Miqueaz Chen
Gutiérrez, tom6 conocimiento del Informe n.® 014-2024-0CI/0433-SCC (Apéndice n.° 5)
correspondiente al Hito n.° 3 - “Recepcién de Obra", remitido por la Gerencia Municipal
mediante memorandum n.° 248-2024-MDSA/GM de 2 de abril de 2024° (Apéndice n.° 15),
con el cual se le solicitd que remita un informe con las acciones preventivas y/o correctivas en
el marco de sus competencias y obligaciones bajo responsabilidad funcional del area
correspondiente, quien a su vez, mediante proveido n.® 640-2024-GDU/MDSA’ (Apéndice n.°
15), traslado el referido memorandum a la subgerencia de Obras Publicas para su tramite.

de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 16), trasladé a la subgerencia de Obras Publicas para
su tramite la carta n.° 022-2024-FAAC/RC/CSV de 12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 16),
remitida por Florentino Antonio Antinez Celmi, representante comun del Consorcio Supervisor
Vial, quien solicitaba la aprobacion y derivacion del levantamiento de observaciones contenido
en el Informe de Hito de Control Concurrente correspondiente al Hito n.° 3.

/A/ Asimismo, se constato que el referido Gerente, mediante proveido n.° 738-2024-GDU/MDSA

Al respecto, corresponde sefialar que el 5 de abril de 2024, la Gerencia de Desarrollo Urbano
recepciono el informe n.® 0401-2024-SGOP/GDU/MDSA/H (Apéndice n.° 17), mediante el
cual, el subgerente de Obras Publicas, Jaime Calixto Quevedo, comunico que derivo al
contratista y supervisor de la obra el Informe de Hito de Control que contiene las tres (3)
situaciones adversas, para que emitan pronunciamiento y descargo; es asi que, el 23 de abril
de 2024, la referida Gerencia recepcion6 el informe n.® 0460-2024-SGOP/GDU/MDSA/H
(Apéndice n.° 18), mediante el cual la subgerencia de Obras Publicas le comunicé entre otros
que, la supervision no advirti¢ a la Entidad los problemas suscitados durante la ejecucion de la
obra y solicitaba al area de contrataciones verificar la pertinencia y/o existencia de sanciones
ylo penalidad para el ejecutor y supervisor de obra, adjuntando las cartas n.* 002-2024-CSA-

Provincial de
Huarochiri

§  Corregido con fe de erratas a través del memorandum n.° 254-2024-MDSA/GM de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° 15), recepcionado por la
Gerencia de Desarolio Urbano quien a su vez mediante proveido n.° 654-2024-GDU/MDSA de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° 24), trasladd
a la subgerencia de Obras Publicas para su tramite. (Se corrige el nimero del informe de Hito de Control Concurrente).

7 Proveido recepcionado por la subgerencia de Obras Publicas el 2 de abril de 2024, hora 16:10 p.m.
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RL de 9 de abril de 2024 (Apéndice n.° 18) y 022-2024-FAAC/RC/CSV de 12 de abril de 2024
(Apéndice n.° 16), del contratista y su supervisor de la obra, respectivamente.

Posterior a ello, se reviso la documentacion remitida por la Entidad y se pudo verificar que el
gerente de Desarrollo Urbano, Jhosiel Miqueaz Chen Gutierrez, mediante informe n.° 050-
2024-GDU-MDSA/H de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.° 19), se dirigi6 al Gerente Municipal,
en respuesta a su solicitud efectuada con memorandum n.° 248-2024-MDSA/GM de 2 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 15), informando sobre la implementacion y seguimiento de acciones
correctivas respecto de las situaciones adversas comunicadas por el OCI en el Informe n.°
014-2024-0Cl/0433-SCC (Apéndice n.° §); asimismo, comunicé que notificoé al consorcio
supervisor y ejecutor la urgencia de resolver las situaciones adversas, en atencion a la solicitud
de la subgerencia de Obras Pulblicas efectuada con informe n.° 0385-2024-
SGOP/GDU/MDSA/H de 2 de abril de 2024 (Apéndice n.° 20).

Asimismo, se pudo verificar que el gerente de Desarrollo Urbano, con memorandum n.° 498-
2024-GDU-MDSA/H del 29 de abril de 20248 (Apéndice n.° 21), en virtud del informe n.° 0460-
2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 18) de la sugerencia de
Obras Publicas, solicitd a la subgerencia de Logistica con copia a la Gerencia de
Administracién y Finanzas, lo siguiente: “SE SOLICITA DEFINIR Y CUANTIFICAR LAS
PENALIDADES APLICABLES A SUPERVISOR Y EJECUTOR DE OBRA SEGUN SEA SU
REVISION DE LAS BASES, CONTRATOS, RLCE, ENTRE OTROS”.

Ademas, se verificd que mediante memorandum n.° 499-2024-GDU-MDSA/H de 29 de abril de
2024 (Apéndice n.° 22), el Gerente de Desarrollo Urbano también solicito al subgerente de
Obras Publicas, lo siguiente: “SE SOLICITA ANALIZAR Y CUANTIFICAR LAS PENALIDADES
APLICABLES A SUPERVISOR Y EJECUTOR DE OBRA SEGUN LA REVISION POR PARTE
DEL AREA DE CONTRATACIONES. (...)", adjuntando el informe n.° 394-2024-SGL-GAF-
MDSA/HRI de 29 de abril de 2024° (Apéndice n.° 23), emitido por la subgerencia de Logistica
en respuesta memorandum n.° 498-2024-GDU-MDSA/H (Apéndice n.° 21).

Por otro lado, se constatd que la subgerencia de Obras Plblicas, mediante informe n.° 0398-
2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° 24), recomend6 al gerente de
Desarrollo Urbano y Presidente del comité de recepcion-de obra, Jhosiel Miqueaz Chen
Gutiérrez, tomar en cuenta el Informe de Hito de Control n.° 014-2024-OCl/0433-SCC
(Apéndice n.° 5) correspondiente al Hito n.° 3 - “Recepcion de obra’; para que formule de
manera objetiva y precisa las observaciones que correspondan a fin de realizar una recepcion
. de obra de calidad.

En ese sentido, conforme se puede evidenciar en los parrafos precedentes el gerente de
Desarrollo Urbano, Jhosiel Miqueaz Chen Gutierrez, trasladé y solicitdé informacion y
documentacion relacionada con las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de
Control n.° 3, comunicado por el OCI; sin embargo, no efectu6 ninguna gestion luego de que
su unidad organica recepciond el 30 de abril de 2024 el informe n.° 0492-2024-
SGOP/GDU/MDSA/H (Apéndice n.° 25) del subgerente de Obras Publicas, en el cual sefialo
que dado que la subgerencia de Logistica, como area especializada en contrataciones
concluyd que no se puede aplicar penalidades al supervisor ni al contratista, lo cual fue
ratificado por la Gerencia de Administracion y Finanzas, la subgerencia de Obras Publicas se
ve impedida de realizar acciones adicionales o de cuantificar dichas penalidades solicitadas
por la Gerencia de Desarrollo Urbano.

Provincial de
o\ Huarochiri /o
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Al respecto, es de precisar que, revisado el analisis y argumentos técnicos sostenido por el
subgerente de Logistica, Eresto Miguel Solorzano Bejarano, que se encuentra en el informe

8 Recepcionado por la subgerencia de Logistica y Gerencia de Administracion y Finanzas el 29 de abril de 2024.
9 Recepcionado por la Gerencia de Desarrollo Urbano el 29 de abril de 2024 siendo las 16:31 horas y por la Gerencia de Administracion y
Finanzas el 29 de abril de 2024.

~ MmN
Informe de Control Especifico N° 041-2024-2-0433-SCE Pagina 17 de 51 ) g 1 7
Periodo de 1 de marzo de 2024 al 30 de junio de 2024



ij CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

n.° 394-2024-SGL-GAF-MDSA/HRI de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 23), no
corresponden a las observaciones efectuadas por la Comision de Control Concurrente en la
situacién adversa denominada: “Ejecucion de partidas fuera de plazo contractual y sin
presencia de Residente y Supervisor de Obra, genera el riesgo de incumplimiento de normativa
aplicable y de la calidad de obra”, ya que la observacion se trata de incumplimiento relacionado
con aplicacion de “penalidad por mora” por retraso injustificado en la ejecucion de obra, mas
no de situaciones que correspondian aplicacion de “otras penalidades” tal como argumenta y
sostiene en su analisis el subgerente de Logistica apoyado en una opinion técnica que no
corresponde.

Ademas, el subgerente de Logistica en su referido informe concluyé que en el caso si el
contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, no corresponde la aplicacion de la penalidad por estar culminado el contrato; sin
embargo, inobservo el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 144.
Vigencia del contrato, en donde se encuentra establecido en caso de ejecucion y consultoria
de obras, el contrato rige hasta el consentimiento de la liquidacion y se efectie el pago
correspondiente, acontecimientos que ocurrieron posteriormente a la fecha de emision del
. informe del subgerente de Logistica.

Asi también, en calidad de presidente del comité de recepcién de obra, Jhosiel Miqueaz Chen
Gutiérrez, tampoco efectud acciones respecto de la situacion adversa sefiala en el parrafo
anterior, pese a tenerpleno conocimiento del retraso injustificado del contratista antes de la
recepcion de obra de 29 de abril. de 2024, que fue comunicado mediante informe n.® 0398-
2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° 24) por Jaime Clemente
Calixto Quevedo, subgerente de Obras. Publicas, quien también formé parte del comité de
recepcion de obra como primer.miembro del comité de recepcion, en esas condiciones,
recepciond la obra'® y mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 048-2024-GM/MDSA
de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 26), se aprobo la liquidacion del contrato.

Por otro lado, mediante oficio n.° 002-2024-CG/GRLP-0433-CSCE-3 de 23 de setiembre de
2024 (Apéndice n.° 27), dirigido al Gerente de Desarrollo Urbano, Jhosiel Miqueaz Chen
Gutiérrez, la Comision de Control a cargo del Servicio de Cantrol Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, solicitdo que informe lo siguiente: “1. Informe de manera detallada y
adjunte documentos que acrediten sus aseveraciones, respecto de las acciones y/o gestiones
que efectud luego de haber recepcionado el 30 de abril de 2024 el informe n.° 0492-2024-
SGOP/GDU/MDSAH del subgerente de Obras Publicas, mediante el cual, el referido
subgerente le comunicé que dado que la subgerencia de Logistica como &rea especializada
en contrataciones, concluyé que no se puede aplicar penalidades al supervisor ni al contratista,
se ve impedida de realizar acciones adicionales o de cuantificar dichas penalidades solicitadas
por la Gerencia de Desarrollo Urbano; 2. Informe de manera detallada y adjunte documentos
que acrediten sus aseveraciones, respecto de las acciones y/o gestiones que efectud en
calidad de presidente del comité de recepcion de obra, con relacion al retraso injustificado de
labores por parte del contratista ejecutor, que fue comunicado antes de la recepcion de obra
de 29 de abril de 2024 a su despacho mediante informe n.° 0398-2024-SGOP/GDU/MDSA/H
de 4 de abril de 2024, por parte Jaime Clemente Calixto Quevedo, subgerente de Obras
Pablicas y 3. Informe de manera detallada y adjunte documentos que acrediten sus
aseveraciones, sobre la fecha en que tomé conocimiento del Acta de Inspeccion Fisica n.°
001-2024-CG/GRLP-SCC/OBRA-SAN ANTONIO-H3 de fecha 14 de marzo de 2024, suscrita
entre la comision de control del OCI y personal de la subgerencia de Obras Pdblicas, y que
acciones y/o gestiones efectut al respecto”.

En respuesta a ello, el Gerente de Desarrollo Urbano a través de la carta n.° 001-2024-
JMCHG-Z6, de 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 27), relacionado con el primer punto

10 Es de precisar que, en el acta de recepcion de obra no se considerd u observo la aplicacion de penalidad al contratista ejecutor de obra.
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informé lo siguiente: “Al respecto, mediante INFORME N°065-2024-GDU-MDSA/H de fecha 2
de mayo 2024, comunico a la Gerencia Municipal la implementacion de acciones correctivas
respecto a las situaciones adversas del Hito de Control N°014-2024-0Cl/0433-SCC - Hito de
Control N°3 para los tréamites correspondientes a sus funciones como superior jerarquico;
asimismo, el anélisis y recomendaciones de parte de los involucrados en el flujo administrativo,
como: residente, supervisor, area usuaria y area de contrataciones concluyen en la
improcedencia’,

Asi también, respecto al segundo punto, comunicé que: “Durante el proceso de recepcion de
obra se tomaron en cuenta las situaciones adversas notificadas el 2 de abril 2024 mediante
OFICIO N°342-2024-CG/GRLP-0433 por el Organismo de Control Institucional; ademas, la
Subgerencia de Obras Publicas mediante INFORME N°0398- 2024-SGOP/GDU/MDSA/H del
4 de abril 2024, no informa sobre retraso injustificado de labores por parte del contratista
gjecutor, sino entre otros responde sobre el fe de erratas en el nombre del Hito de Control
comunicado con PROVEIDO N°654-2024-GDU/MDSA con el adjunto MEMORANDUM N°254-
2024-MDSA/GM; finalmente, todo lo mencionado se ve reflejado en el pliego de observaciones
suscritas en el ACTA DE VERIFICACION Y RECEPCION DE OBRA por parte del comité con
’ fecha 3 de abril del 2024”.

Ademas, con el relacion al tercer punto informo que: “Con respecto al acta mencionada, solo
tomo de conocimiento las. situaciones adversas mediante MEMORANDUM N°248-2024-
MDSA/GM, donde la Gerencia Municipal solicita emitir informe con caracter muy urgente
identificadas en control concurrente N°3 a través de OFICIO N°0342- 2024-CG/GRLP.0433 de
fecha 2 de abril 2024 y que con MEMORANDUM N°254-2024-MDSA/GM el fe de erratas
corrigiendo la numeracion de-hito del Organo de Control Institucional Huarochiri con OFICIO
N°0373-2024-CG/GRLP de fecha 4 de. abril 2024’.

Por lo expuesto, el gerente de Desarrollo Urbano, Jhosiel Miqueaz Chen Gutiérrez, no cumplio
sus funciones y atribuciones contempladas el articulo 108° del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF de la Entidad, donde se encuentran entre otras las siguientes: ‘(...) 6.
Supervisar el cumplimiento de los procesos y actividades ejecutadas por las subgerencias a
Su cargo, conforme a la normatividad vigente. (...), 23, Supervisar el cumplimiento del plan de
inversiones en obras publicas y su respectiva asignacion de los recursos asignados y 24.
Supervisar el cumplimiento de la normatividad especifica para proyectos de obras publicas.

(.)

. - Del subgerente de Obras Publicas (area usuaria), Jaime Clemente Calixto Quevedo,
designado como Primer miembro del comité de recepcion y suscriptor del acta de
recepcion de obra.

Mediante informe n.° 0401-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 5 de abril de 2024
(Apéndice n.° 17), el subgerente de Obras Publicas, comunico a la Gerencia de Desarrollo
Urbano las acciones ejecutadas respecto a las situaciones adversas contenidas en el Informe
de Hito n.® 3 y sefial6 que en virtud del informe n.° 0385-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de fecha
2 de abrii de 2024 (Apéndice n.° 20), reiterado con informe n.° 0412-2024-
SGOP/GDU/MDSA/H de 9 de abril de 2024, solicitd al supervisor y contratista de la obra que
emitan pronunciamiento y descargo en relacion a las tres (3) situaciones adversas
comunicadas por el Organo de Control Instituciona - OCI; asimismo, a través del informe n.°
0398-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° 24), solicitd a Jhosiel
Miqueaz Chen Gutiérrez, presiente del comité de recepcion de obra, del cual también formaba
parte como Primer miembro, tomar en cuenta las referidas situaciones adversas a fin de que
se realice una recepcion de obra de calidad y que cumpla con la informacién contenida en el
expediente técnico, adicionales y mayores metrados que se hayan presentado durante la
ejecucion de la obra.

R e
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Asimismo, se verificd que el referido subgerente, en la parte de las conclusiones de su informe
n.° 0401-2024-SGOP/GDU/MDSA/H (Apéndice n.° 17), sefialé entre otros que, conforme al
descargo que realice el supervisor y contratista de la obra y de presentarse algiin hecho
irregular en relacion a las situaciones adversas descritas en el Informe de Hito de Control, la
Entidad tomara las medidas correspondientes para poder sancionar a los involucrados en el
marco de los contratos firmados y demas normas y Leyes vigentes; no obstante, se observa
que no efectué mayor anélisis al respecto en su calidad de area usuaria responsable de la
correcta ejecucion de la obra y cumplimientos de las estipulaciones contractuales.

Sobre el particular, se revisé la carta n.° 022-2024-FAAC/RC/CSV de 12 de abril de 2024
(Apéndice n.° 16), recepcionada el 15 de abril de 2024 por la Gerencia de Desarrollo Urbano'!,
y se verificd que el representante del Consorcio Supervision Vial, Florentino Antonio Antunez
Celmi, presento la aprobacion del Informe n.® 0015-2024-FIRSYR/IS/CSV'2, mediante el cual
el supervisor de obra se pronuncié con relacion a la situacion adversa denominada: “Ejecucion
de partidas fuera de plazo contractual y sin presencia de Residente y Supervisor de Obra,
genera el riesgo de incumplimiento de normativa aplicable y de la calidad de obra”, sefialando
textualmente lo siguiente: “Se ha verificado que las partidas que se estuvieron realizando en el
momento de la visita de este Hito de Control, no se ha valorizado debido a que este no esta
considerada en las metas. (...)".

Asi también, se revisé la carta n.® 002-2024-CSA-RL de 9 de abril del 2024 (Apéndice n.° 18),
recepcionada el 1 de-abril de 2024 por la Gerencia de Desarrollo Urbano™, y se verifico que
Juan Manuel Llanos Acero, representante legal comun del contratista Consorcio San Antonio,
presento el levantamiento de las situaciones adversas del Informe de Hito de Control n.® 014-
2024-0ClI/0433-SCC (Apéndice n.° 5), adjuntando la carta n.® 002-2024-CSA-RO de 9 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 18), elaborado.y emitido por el residente de obra, mediante el cual se
pronunci6 con relacion a la situacién adversa sefialada en el parrafo anterior, sefialando
textualmente que: “Las partidas que se estuvieron realizando en el momento de la visita de
este Hito de Control, como se explica en el parrafo anterior fue un trabajo que mi Representada
no, lo valorizé ni lo cobré”, no efectuando mayor-analisis o descargo al respecto.

En ese sentido, se revisé el informe del subgerente de Obra Publicas y se constaté que
mediante informe n.° 0460-2024-SGOP/GDU/MDSA/H. de 23 de abril de 2024
(Apéndice n.° 18), traslado al Gerente de Desarrollo Urbano las acciones efectuadas por el
supervisor y contratista de la obra respecto de las situaciones adversas; asimismo, se
evidencio que en la parte del analisis del referido informe, establecié que se presentaron
muchos problemas durante la ejecucion y valorizaciones de la obra, situaciones que se
corrigieron pero que no debieron haberse suscitado, o cual evidencia un gran problema de
control en la ejecucion por parte del supervisor Consorcio Supervisor Vial, a quien
responsabilizo por no cumplir con sus funciones enfatizando lo siguiente: “El supervisor debe
velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato”.

Ademas, se evidencio que el subgerente de Obra Publicas, Jhosiel Miqueaz Chen Gutiérrez,
en las conclusiones del informe sefialado en el parrafo anterior, establecié entre otros que, se
levantaron las observaciones de las situaciones adversas por parte del contratista Consorcio
San Antonio y por parte del supervisor Consorcio Supervisor Vial, que la supervision no advirtio
a la Entidad de los problemas suscitados durante la ejecucion de la obra y no cumplio
cabalmente sus funciones y como Ultima conclusion expresé textualmente lo siguiente: “Se
solicita al area de contracciones verificar en la documentacion contractual y de

12
13

Quien mediante proveido n.° 738-2024-GDU/MDSA de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 16), traslado a la subgerencia de Obras Publicas
para su tramite.

Elaborado y emitido por el jefe de supervision de obra el 12 de abril de 2024.

Quien mediante proveido n.° 715-2024-GDU/MDSA de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.° 18) traslado a la subgerencia de Obras Publicas
para su tramite.

Recepcionado por la Gerencia de Desarrollo Urbano, el 23 de abril de 2024 a las 16:22 horas.
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procedimiento de seleccion la pertinencia y/o existencia de sanciones y/o penalidades
para el ejecutor y supervisor de obra”, el énfasis es agregado.

Cabe indicar que, la Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, mediante oficio n.° 005-2024-CG/GRLP-0433-CSCE-3 de 23 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28) solicit6 al subgerente de Obras Publicas lo siguiente:

“1. informe de manera detallada y adjunte documentos que acrediten sus aseveraciones,

respecto de las acciones y/o gestiones y/o tramites realizados por su persona, después
de recibido el 14 de marzo de 2024 el Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2024-CG/GRLP-
SCC/OBRA-SAN ANTONIO-H3, en la cual el OCI dejé constancia que encontré al
personal del contratista ejecutor realizando labores después de finalizado el plazo
contractual’; 2. “Las acciones y/o gestiones y/o trémites realizados por su persona, en
virtud del Informe n. © 394-2024-SGL-GAF-MDSA/HRI de 29 de abril de 2024, emitido por
el subgerente de Logistica, en el cual concluyo entre otros que la aplicacion de otras
penalidades no corresponderia y que de acuerdo a la clausula decima tercera del
contrato en el caso de que el contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de
las prestaciones objeto del contrato, tampoco es aplicable alguna penalidad por estar
culminado el contrato”.

En respuesta a ello, @ traves del oficio n.® 370-2024-GM/MDSA de 25 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 28), el referido subgerente remiti6 el informe n.° 1105-2024-
SGOP/GDU/MDSA/H recepcionado el 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28) por la
Gerencia de Desarrollo Urbano, en el cual se verificd que, respecto del primer cuestionamiento,
las actuaciones procedimentales mencionadas estan referidas de manera posterior al Informe
de Hito de Control n.® 014-2024-QCI/0433-SCC de 2 de abril de 2024, mas no corresponden
a gestiones realizadas respecto del acta de inspeccion fisica n.° 001-2024-CG/GRLP-
SCC/OBRA-SAN ANTONIO-H3 de 14 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 7); asimismo, en
cuanto al segundo cuestionamiento el referido funcionario reafirmé su posicion contenida en el
informe n.° 492-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 30 de abril de 2024 (Apéndice n.° 25),
manifestando que se vio impedido de realizar mayores acciones, toda vez que ya existe
pronunciamiento del area de contrataciones que manifesté que no corresponde la aplicacion
de penalidad, segun informe n.° 394-2024-SGL-GAF-MDSA/HRI (Apéndice n.° 23).

encuentra adjunto a valorizacion n.® 01 por mayores metrados 02 (Apéndice n.° 9), ejecutada
en marzo de 2024, presentada por el contratista y que fue aprobada con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 019-2024-GM/MDSA de 20 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 29), y se
evidencio que se contempld la ejecucion de trabajos de la partida de areas verdes, en las
siguientes vias: calle nueva media luna, calle Pedro Sanchez, calle 28 de julio, calle 1, calle 2,
calle 3, calle 4 y en el jiron 9 de setiembre, segun consta en los siguientes planos
(Apéndice n.° 9):

7# Estando lo antes mencionado, es de precisar que se revisé y analizo la documentacion que se

MuRicipatidad
Provincial de
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Imagen n.° 4

Planos o croquis del seguimiento de lo ejecutado
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Fuente: Valorizacion n.° 1 de mayores metrados n.° 2, obra CUI:2399565

Asi también, se evidencio que el resumen de metrados ejecutados de areas verdes es al 100%,
tal como se aprecia a continuacion:

Imagen n.® §
Resumen de metrados ejecutados mayores metrados 02

RESUMEN DE METRADOS EJECUTAROS MAYORES METRADOS 02

VALORIZACION N° 01 DE MAYORES METRADOS 02
MARZO 2024
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Fuente: Valorizacion n.® 1 de mayores metrados n.° 2, obra CUI:2399565
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Imagen n.° 6
Planilla de mayores metrados presentado por el supervisor de obra
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o AV-15 1.00 I08.75 308.75 il
CALLE 3
AV-19 1.00| 5269 52.69
AV-20 100| 5a.09 54.09
AV-21 100| 117.01 117.01
AV 22 100| 11703 117.03
CALLE 4
AV-17 1.00| SR63 58.63
.- T AV-16 100| 15136 151.36
% AV1E 1.00| 263.75 263.75
=4 T | cALLE PEDROS
_____ __SANCHEZ o
T AV-07A [ 100 36299 362.99
Av-os| ~1.00| 3as81]| 34881
CALLE 9 DE
SETIEMBRE
AV-28 1.00| 80.10 80.10
AV-29 1.00| 13016 130.16
CALLE 28 DE
JULIOL
_AV-3a 1.00| 74888 74888
AV-25 1.00| 569.78 569.78
AV-26 1.00 | 200.58 200.58
B AV-27 1.00| 9875 98.75
Fuente: Valorizacion n.® 1 de mayores metrados n.° 2, obra CUI:2399565
Imagen n.° 7
o
Planilla de mayores metrados presentado por el ejecutor de la obra
13.03 SUMINISTRO E INSTALACION DE | M2 s,'na.ro]
GRASS NATURAL
- CALLE NUEVA MEDIA LUNA
AV19 A 1.00]| 7467 74.67
AV-19 1.00| $9.21 2316
AV-20 | 1.00| 8385 83.85
__Av-21 ~1.00| 3504 35.04
T AV-21-A 1.00| 6200 62.01
AV-22 1.00| 8034 80.34
AV-23 1.00| 26.54 26.54
CALLE 1
AV-09 1.00| 209.11 209.11
AV-10 1.00|211.33 21133
AV-11 1.00 | 279.66 279.66
5 AV-12 | tool27971 27971 2]
CALLE 2
AV-13 1.00] 191,63 190687 &
AV-14 1.00|514.31 514 31
2 = AVAS 100130875 | 308.75 W .
CALLE 3 -
AV-19 1.00| 5269 52.69 i
AV-20 1.00| Sa400| 54.09
AV 21 1.00 | 117.01 117.01
e . N AV-22 1.00]| 117.03 117.03
" CALLE 4
o - ST AV-17 100| 5863 58.63
AV 16 1.00| 151.36 151.36
TAvas 1.00 | 263.75 263.75
" CALLE PEDROS SANCHEZ
5 AVO7A| 1.00| 36299 362.99
"~ Avos]| 1.00| 348.81 34881
CALLE 9 DE SETIEMORE _ P O
T TTAvae 1.00| #0.10 80.10
AV-29 1.00|130.16 130.16
CALLE 28 DF JULIO
AV-24 "1.00| 7a8.88 748.88
AV-25 | 1.00 | 569.78 569.78
AV-26 100(20088] | |20058
AV-27 100] ss7s] = | sl 7

Fuente: Valorizacion n.° 1 de mayores metrados n.° 2, obra CUI:2399565

En ese orden de ideas, también se reviso el expediente de liquidacion de contrato de obra
aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 048-2024-GM/MDSA de 12 de junio
de 2024 (Apéndice n.° 26), sustentado entre otros en el informe n.° 0744-2024-
SGOP/GDU/MDSA/H de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 30) del subgerente de Obras
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Publicas y carta n.° 060-2024-FAAC/RC/CSV de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 31),
elaborado por el representante comun del Consorcio Supervision Vial, y se constato que ambos
(ejecutor y supervisor) sefialaron que ejecutaron al 100% los trabajos relacionados al
componente 13. Areas verdes, 13.03 suministro e instalacion de Grass natural, en las vias:
calle nueva media luna, calle Pedro Sanchez, calle 28 de julio, calle 1, calle 2, calle 3, calle 4
y en el jiron 9 de setiembre, conforme se evidencia en el resumen de metrados ejecutados y
planos de replanteo (Apéndice n.° 32), conforme se evidencia a continuacion:

Imagen n.° 8
Resumen de metrados - mayores metrados 02
PARTIDA DESCRIPCION \p r)"'z"‘":""’;‘
I TMOVIMIENTO DE TIERRAS .
‘ ENXCAVACION A NIVEL SUB RASANTE o o~
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/VOLQUETE 15 M3 D
™
SARDINLLES
{tm MOVIMIENTO DE TILRRAS
EXCAVACION MANUAL DIF ZANIA PARA SARDINEL
202 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE OVOLOUETE 15 M)
' D=5 KM
3" ) CONCRETO SIMrLE
i 3 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PN SARDINE
|l|' >3 ! ACERO fy=4200 kg/om2 EN SARIDIN
e CONCRETO PREMEZCLADO PARA SARDINEL FC=210 KGA
RO MX0ISM
s g QINCRETO PREMEZCLADO PAKA SARDINEL FU=210 RGOM2
O MR X 015 M
JUNTA DL ATACION EN SARDINEL ;
SURADODE SARDIN ON ADITIVO QUIMKO "™
AREAS VRRDES
PREPARACION DF THRRENO PARA GRASS NATURA
SUMINISTRO E STAL A W DE GR ASS NATURAL
Fuente: Expediente de liquidacién de contrato de obra, obra CUI:2399565
Imagenn.”9
Planos de replanteo
o
L4
¢
: r X ‘
° s
- v\'
JR. 9 DE SETIEMBRE PROG: 0+000 - 0+080 """_",,
90 1 2% R >
° ° ;';’( -
¢ 7o
LOCALIZACION
ESC 1 15000
‘ = + ARSI Y -
CA. PEDRO SANCHEZ PROG: 0+080 - 04200
o =
} |
com e
‘ | MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ANTC ‘1!\‘]
CA. PEDRO SANCHEZ PROG: 0+200 - 0+326 [
o 12
i
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CALLE 04 PROG: 0+000 - 0+120

LOCALIZACION

by

CALLE 04 PROG: 04120 - 0+180
ESC @0

CALLE 02 PROG: 04180 - 04300

e T DT
e ~

Fuente: Expediente de liquidacion de contrato de obra, obra CUI:2399565

Sin embargo, cuando la Comision de Concurrente de este Organo de Control Institucional -
OClI, el 14 de marzo de 2024, siete (7) dias después de la fecha de culminacion de la obra,
visitd y recorrié la obra en compaiiia del personal de la subgerencia de Obras Publicas,
designado por el subgerente de Obras Piblicas, Jaime Clemente Calixto Quevedo, mediante

informe n.° 0273-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 6), dejo
constancia en el acta de inspeccion fisica n.° 001-2024-CG/GRLP-SCC/OBRA-SAN
ANTONIO-H3, del 14 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 7), que entre otros evidencio que se
venia ejecutando trabajos relacionados al componente 13. Areas verdes 13.03 suministro e
instalacion de Grass natural en la calle Pedro Sanchez y jiron 9 de setiembres; asimismo, que
en la calle Media Luna'® no se evidencié la colocacion de Grass u otro insumo correspondiente
al area verde, situaciones que se evidencian a continuacion:

5 Es de precisar que la ejecucion de trabajos relacionados al componente areas verdes en la calle Pedro Sénchez y jiron 9 de setiembre

correspondian a la valorizacion n.° 01 mayores metrados 02 (Apéndice n.° 9).

% Es de precisar que la ejecucion de trabajos relacionados al componente &reas verdes en calle Media Luna correspondian a la valorizacion n.°

01 mayores metrados 02.
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Imagen n.° 10
_Contenido del Acta de Inspeccién Fisica n.” 001-2024-CG/GRLP-SCC/OBRA-SAN ANTONIO-H3

| Relacionado al componente 13, Areas verdes

| En el recomido de la obra se constata la ejecucion parcial de suministro e instalacion de Grass natural y del
4 sembrado y suministro de piantones en bermas y parques. Asi también, se observa el regadio superficial
del Grass recén colocado.

Enummum»mummmmmmmmwwwwm. T,,mmm:i.‘:. mahg:m wauwm;noaommw oouzmm
asimismo, se evidencia desprendimiento del material sellante de la junta de vereda y relleno de madera. qwud«vdchmvn: Fra—— TS (P -
Asi también, se evidencia una diferencia de niveles en la rampa, acero expuesto cormespondiente al poste |  Dichas observaciones se evidencian en las siguientes imagenes:

de concrelo ammado existente, fisuras y desprendimiento de material, Por otra parte, se observa una fisura
en la superficie del pavimento de una longitud de 17cm aproximadamente; presencia de madera como
felleno de las juntas de sardinel y juntas de sardinel en direccion diagonal

A , 5@ observa desal horizontal del sardinel peraltado y cangrejeras en las caras laterales
del sardinel y de la vereda de concreto; una separacidn entre la estructura central y el pavimento.

Por otra parte, no se evidencia la colocacién de Grass u otro insumo correspondiente al drea verde en el
drea limitada por el sardinel peraltado,

Las observaciones descritas se evidencian en las siquientes imagenes.

iz wmm,-mummmmhwym;@mm
mwum Wumwmamummmmammummym
uihm.%ﬁmummmm

um.ammmhmmahmm

) de Grass natural
demdembymabmuhmwbumhmm,smm
amammwmm.

MM«%Mmmumm‘
Imagen n.* 30

. _,,m._l,“_;._v A_

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2024-CG/GRLP-SCC/OBRA-SAN ANTONIO-H3 de 14 de marzo de 2024

Estando todos los hechos detallados en los parrafos precedentes, nos permite concluir que
Jaime Clemente Calixto Quevedo, subgerente de Obra Publicas, dio conformidad a la
valorizacion n.° 1 por mayores metrados 02, mediante informe n.° 0304-2024-
SGOP/GDU/MDSA/H de 19 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 10), pagada el 22 de marzo de
2024 mediante comprobantes de pago n.°s: 0850-2024, 0851-2024, 0852-2024 y 0853-2024
(Apéndice n.° 33), que fue valorizada al 100% aun cuando el contratista no ejecuto
integramente los trabajos correspondientes al componente 13. Areas verdes 13.03 suministro
e instalacion de Grass natural, dentro del plazo establecido y que ademas estas observaciones
fueron de conocimiento del ing. Javier Samuel Castillo Romero, personal de la subgerencia de
Obras Publicas, designado por su persona mediante informe n.° 0273-2024-
SGOP/GDU/MDSA/H de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 6), quien acompafié durante el
recorrido en la obra y suscribi6 el Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2024-CG/GRLP-
SCC/OBRA-SAN ANTONIO-H3, de 14 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 7).

Al respecto, mediante oficio n.° 0980-2024-CG/GRLP-0433 de 26 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 34), este OCI solicité a la Entidad que informe entre otros sobre lo siguiente:
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1)

a) Informe cuales fueron las acciones y/o gestiones y/o tramite del subgerente de Obras
Publicas con relacion al acta de inspeccién fisica n.° 001-2024-CG/GRLPOBRA- SAN
ANTONIO-H3 de 14 de marzo de 2024, suscrita por parte de los integrantes de la
Comisién de Control Concurrente de este OCI y Javier Samuel Castillo Romero,
personal de la referida subgerencia designado para estos actos mediante oficio
n.°108-2024-GM/MDSA de 13 de marzo de 2024, en caso de existir, remita el original
de los documentos.

b) Informe cuales fueron las acciones y/o gestiones y/o tramite del subgerente de Obras
Publicas ante la recepcion del Memorandum n.°499-2024- GDU-MDSA/H, de 29 de
abril de 2024 emitido por el Gerente de Desarrollo Urbano, en caso de existir, remita
original de los documentos.

()

En respuesta a lo solicitado en el punto a), el subgerente de Obras Publicas, Jaime Clemente
Calixto Quevedo, remitié el informe n.® 1003-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 27 de agosto de
2024 (Apéndice n.° 34), en el cual se constaté que, desde 14 de marzo de 2024, fecha de
‘ suscripcion del acta de inspeccion fisica de la obra, recién el 2 de abril de 2024, veinte (20)
dias después, solicito al Gerente de Desarrolio Urbano que comunique al contratista y
supervisor de obra para que emitan su pronunciamiento y descargo en relacion de las tres (3)
situaciones adversas descritas en el Informe de Hito de Control n.® 014-2024-OCI/0433-SCC
(Apéndice n.° 5).

efectuada con memorandum. n.°499-2024- GDU-MDSA/H de 29 de abril de 2024
(Apéndice n.° 22) (misma fecha con lacual se firmé el acta de recepcion de la obra), se verificd
que solicité al subgerente de Obras Publicas que analice y cuantifique las penalidades
aplicables al supervisor y ejecutor de la obra teniendo en cuenta la opinién de area de
contrataciones contenido en el informe n.® 394-2024-SGL-GAF-MDSA/HRI de 29 de abril de
2024 (Apéndice n.° 23), en atencion a ello, se constato que Jaime Clemente Calixto Quevedo,
mediante informe n.° 0492-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 30 de abril de 2024
(Apéndice n.° 25) (un dia después de haber suscrito el acta de recepcion de la obra como
primer miembro del comité), comunicé al Gerente de Desarrollo Urbano que teniendo en cuenta
que la subgerencia de Logistica, como area especializada en contrataciones concluyé que no
se puede aplicar penalidades al supervisor ni al contratista, la subgerencia de Obras Publicas
' se ve impedida de realizar acciones adicionales o de cuantificar dichas penalidades.

/ Asimismo, sobre al punto b), relacionado con la solicitud de la Gerencia de Desarrollo Urbano,

Al respecto, es de precisar que, revisado el analisis y argumentos técnicos sostenidos por el
subgerente de Logistica, Eresto Miguel Solorzano Bejarano, contenido en el informe n.® 394-
2024-SGL-GAF-MDSA/HRI de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 23), no corresponden a las
observaciones efectuadas por la Comision de Control Concurrente en la situacion adversa
denominada: “Ejecucion de partidas fuera de plazo contractual y sin presencia de Residente y
Supervisor de Obra, genera el riesgo de incumplimiento de normativa aplicable y de la calidad
de obra”, ya que la observacion se trata de incumplimiento relacionado con aplicacion de
“penalidad por mora” por retraso injustificado en la ejecucion de obra, mas no de situaciones
que correspondan aplicacién de “otras penalidades” tal como argumenta y sostiene en su
anélisis el subgerente de Logistica.

De la misma manera, con relacion al argumento del subgerente de Logistica, respecto a que
no se puede aplicar penalidad por estar culminado el contrato, se debe precisar que en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se encuentra establecido que en el caso
de ejecucion y consultoria de obras, la vigencia del contrato rige hasta el consentimiento de la
liquidacion y se efectie el pago correspondiente, en este caso la liquidacion del contrato de
obra se aprob6 con fecha posterior al pronunciamiento del referido subgerente de Logistica,
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mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 048-2024-GM/MDSA de 12 de junio de 2024
(Apéndice n.° 26).

Aunado a lo anterior, el subgerente de Obras Publicas, pese a que tom6 conocimiento del
Informe de Hito de Control n.® 014-2024-OCl1/0433-SCC (Apéndice n.° 5), que fue trasladado
a su despacho por parte de la Gerencia de Desarrollo Urbano para el tramite respectivo
mediante proveido n.® 654-2024-GDU/MDSA/SGOP de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° 24);
ademas, teniendo en cuenta que, mediante informe n.° 0398-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 4
de abril de 2024 (Apéndice n.° 24), traslado para conocimiento de estos hechos al presidente
del comité de recepcion de obra, del cual también formaba parte como primer miembro,
recepciono la obra suscribiendo asi el acta de recepcion de obra de 29 de abril de 20247

Ademas, en el marco de sus funciones, mediante informe n.® 0744-2024-SGOP/GDU/MDSA/H
de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 30), dio conformidad al expediente de liquidacion del
contrato de ejecucion de la obra sin considerar penalidad por mora por ejecucion de labores
después de vencido el plazo contractual, y solicitd al Gerente de Desarrollo Urbano derivar al
area correspondiente para su aprobacion mediante acto resolutivo'®; es asi que, la Gerencia
. Municipal mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 048-2024-GM/MDSA de 12 de junio
de 2024 (Apéndice n.° 26), aprobo la liquidacion del contrato, el reajuste de precios de las
valorizaciones y la devolucion de retenciones’® por concepto de garantias de fiel cumplimiento.

En ese sentido, conforme se puede apreciar y constatar, el subgerente de obras Publicas,
traslad6 integramente al supervisor de obra la responsabilidad proveniente de las situaciones
adversas comunicadas por el Organo de Control Institucional - OCI; sin embargo, como &rea
técnica y usuaria de la ejecucion.de obra, le correspondia pronunciarse y determinar de manera
clara y precisa sobre las situaciones adversas y la aplicacion de penalidad por mora que le
correspondia al contratista Consorcio San Antonio, en cumplimiento de lo establecido en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que precisa lo siguiente:

(o)
/ Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el
area usuaria, las mismas que son objetivas, razonablesy congruentes con el objeto de la

convocatoria.
. ,4/ ().
/ Asimismo, se evidencia que inobservo lo establecido en el articulo 2 y 9.del Texto Unico

Ordenado de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado, relacionado con los
principios que rigen las contrataciones, como es el caso de eficiencia y eficacia, orientado al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad y responsabilidades esenciales.

Por lo expuesto, Jaime Clemente Calixto Quevedo, subgerente de Obra Publicas, no cumplid
sus funciones y atribuciones contempladas el articulo 114° del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF de la Entidad, donde se encuentran entre otras las siguientes: “(...) 2.
Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con la ejecucion y
supervision de las obras publicas municipales. (...), 6. Supervisar y/o inspeccionar la ejecucion
de obras en areas de uso publico, ejecutadas por administracion directa o por terceros. {...),
34. Supervisar la ejecucion de obras publicas en cualquiera de sus modalidades, 35. Elaborar
las liquidaciones técnico-financieras de las obras ejecutadas. (...), 41. Velas por el

Provincial ge

Nay el
% Control J‘/

=

17 Es de precisar que en el acta de recepcion de obra no se observo o consideré la aplicacion de penalidad por mora que le correspondia al
contratista ejecutor de obra.

18 | a Gerencia de Desarrollo Urbano mediante informe n.° 089-2024-GDU-MDSA/H de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 35) tramité la solicitud
para la aprobacion de la liquidacion del contrato de la obra.

19 Segln clausula sétima del contrato n.® 06-2023-MDSA-GAF (Apéndice n.° 4) suscrito el 31 de julio de 2023.
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cumplimiento de las disposiciones legales y normas reglamentarias relativas a la ejecucion de
Obras y 45. Cumplir con las demas funciones que le asigne el Gerente de desarrollo Urbano
en materia de su competencia. (...)".

Del subgerente de Logistica, Ernesto Miguel Solorzano Bejarano

Siendo 29 de abril de 2024, mediante informe n.° 394-2024-SGL-GAF-MDSA/HRI
(Apéndice n.° 23), que se encuentra visado, sellado y suscrito por el subgerente de Logistica,
Ermesto Miguel Solorzano Bejarano, se dirigi6 a la Gerencia de Administracion y Finanzas con
copia a la Gerencia de Desarrollo Urbano, dando respuesta al memorandum n.° 498-2024-
GDU-MDSA/H de 29 de abril de 202420 (Apéndice n.° 21), con el cual se solicitd definir y
cuantificar las penalidades aplicables al supervisor y ejecutor de obra; en ese sentido, se reviso
el analisis y conclusiones vertidas por parte del subgerente de Logistica y se constaté que en
la parte de conclusiones de su informe sefialé entre otros que, la aplicacion de otras penalidad
no corresponderia y que de acuerdo a la clausula decima tercera del contrato en el caso de
que el contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, tampoco es aplicable alguna penalidad por estar culminado el contrato; asimismo,
se constatd que concluy6 sefialando que no se puede definir ni cuantificar las penalidades
aplicables a-la supervision y ejecucion de obra, de acuerdo a lo establecido en las bases
integradas, contrato, reglamento y la Ley de Contrataciones del Estado, no haciendo mayor
analisis al respecto.

Sobre el particular, se debe precisar que la situacion adversa denominada: “Ejecucion de
partidas fuera de plazo contractual y sin presencia de Residente y Supervisor de Obra, genera
el riesgo de incumplimiento de normativa aplicable y de la calidad de obra”, comunicada por el
OCl y que se encontraba contenida en.el informe de Hito de Control n.® 014-2024-0CI/0433-
SCC (Apéndice n.° 5), que el subgerente de Logistica tenia conocimiento ya que lo considero
en los antecedentes de su informe de pronunciamiento, incumplimiento y/o situacion irregular
que fue aceptada por la subgerencia de Obras Publicas (area usuaria) como se ha detallado
anteriormente, no corresponde a la inobservancia en aplicacion de “otras penalidades” ya que
en efecto no se enmarca y no resulta aplicable como tal; sin embargo, si correspondia a un
retraso injustificado en la ejecucién de prestaciones objeto del contrato, por lo tanto,
correspondia aplicacion de “penalidad por mora” ya que el contrato ain se encontraba vigente
al 29 de abril de 2024 fecha de emision del pronunciamiento del subgerente de Logistica, y
porque la liquidacion del contrato de ejecucion de la obra n.° 006-2023-MDSA-GAF se aprob6
recién el 12 de junio de 2024 mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 048-2024-
GM/MDSA?' (Apéndice n.° 26).

Asimismo, el subgerente de Logistica en su referido informe concluyé que en el caso si el
contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, no corresponde la aplicacion de la penalidad por estar culminado el contrato; sin
embargo, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 144. Vigencia del
contrato, establece lo siguiente:

)

Articulo 144. Vigencia del Contrato

144.1. El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del documento
que lo contiene o, en su caso, desde la recepcion de la orden de compra o de servicio.

()

2

2

Informe que tiene como referencia, el informe n.® 0460-2024-SGOP/GDU/MDSA/H (Apéndice n.° 18) e informe de hito de control n.® 014-
2024-0Cl/0433-SCC (Apéndice n.° 5), en los cuales se encuentran detallados las situaciones adversas identificadas por la Comision de

Sustentado en el informe de la Gerencia de Desarrollo Urbano n.® 089-2024-GDU-MDSA/H de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 35) e
informe de la subgerencia de Obras Publicas n.® 0744-2024-SGOP/GDU/MDSA/H (Apéndice n.° 30), ambos de 12 de junio de 2024.

Ao
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144.3. En el caso de ejecucion y consultoria de obras, el contrato rige hasta el
consentimiento de la liquidacion y se efectte el pago correspondiente.

()

En ese orden de ideas y adicionalmente a lo anterior, también es preciso tener en cuenta la
parte pertinente de lo establecido en la opinién n.® 005-2023/DTN de 5 de enero de 2023, de
la Direccion Técnico Normativa del OSCE, que sefiala:

1{.)

2.2.2. Adicionalmente, en relacion con el sequndo extremo de la presente consulta, cabe
anotar que conforme a lo establecido en el articulo 194 del Reglamento, las
valorizaciones son formuladas por el inspector o supervisor y el contratista; a su
vez, respecto de la aplicacion de penalidades que pueden deducirse de las
valorizaciones de obra, segun el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento, “El
organo encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras

' actividades de indole administrativo. Las normas de organizacién interna de la

Entidad pueden asignar dicha funcién a otro érgano. La supervision de la
ejecucién del contrato compete al rea usuaria o al érgano al que se le haya
asignado fal funcién’. (El énfasis es agregado).

Por lo expuesto, conforme a lo dispuesto por la normativa de Contrataciones del
Estado, se advierte que la aplicacion de penalidades -incluyendo aquellas que pueden
deducirse de las valorizaciones- corresponde, en principio, al érgano encargado de
las contrataciones, o al rgane de la Entidad contratante al que ésta le haya asignado
tal funcién; ello, sin perjuicio de las funciones que el Reglamento y el propio contrato,
respectivamente, estipulan como obligaciones del supervisor de obra.

folt

En ese sentido, teniendo en cuenta esta opinion se puede colegir que es concordante con los
criterios antes mencionados, situacion que refuerza el anélisis y fundamento vertido en los
parrafos precedentes; por lo cual, el subgerente de Obras Publicas, Jaime Clemente Calixto
Quevedo, debié supervisar la ejecucion de las prestaciones contractuales, y el area
responsable de las contrataciones, subgerencia de Logistica, como area técnico especializada
‘ en materia de contrataciones de la Entidad, a cargo de Ernesto Miguel Solorzano Bejarano, le

correspondia aplicar la penalidad al contratista teniendo en cuenta el pronunciamiento del area
usuaria y aplicando la normativa de contrataciones vigente.

Ahora bien, mediante oficio n.® 003-2024-CG/GRLP-0433-CSCE-3 de 23 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 36), dirigido al subgerente de Logistica, la Comision de Control a cargo del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, solicité lo siguiente:

“Informe de manera detallada y adjunte documentos que acrediten sus aseveraciones,
respecto de los motivos por los cuales mediante informe n.° 394-2024-SGL-GAF-
MDSA/HRI, se dirigid a la Gerencia de Administracion y Finanzas con copia a la Gerencia
de Desarrollo Urbano, concluyendo entre otros que la aplicacion de otras penalidades no
corresponderia y que de acuerdo a la clausula decima tercera del contrato en el caso de
que el contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, tampoco es aplicable alguna penalidad por estar culminado el contrato”.

Sobre el particular, el subgerente de Logistica a través del informe n.® 1005-2024-SGL-GAF-
MDSA/HRI de 24 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 36), por intermedio de la Gerencia
Municipal con oficio n.° 366-2024-GM/MDSA de 24 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 36),
informé concluyendo entre otros lo siguiente: “(...) EL PLAZO VIGENCIA DE CONTRATO ES
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DISTINTO AL PLAZO DE EJECUCION CONTRACTUAL (...)", aseverando que: “(...) el plazo
de ejecucion contractual estad comprendido dentro del plazo de vigencia del contrato”.

Asi también, se evidenci6 que no emitid pronunciamiento de manera precisa sobre 1o solicitado
con relacion de la aplicacion de “otras penalidades’, reafirmando su posicion emitida
inicialmente con el informe n.® 394-2024-SGL-GAF-MDSA/HRI de 29 de abril de 2024
(Apéndice n.° 23).

Por lo expuesto, resulta pertinente sefalar que, el informe emitido por Emesto Miguel
Solorzano Bejarano, subgerente de Logistica, donde se invocd una opinién técnica que no
correspondia y no se sustent teniendo en cuenta la situacion adversa y lo hechos advertidos
por el OCl en el referido Informe de Hito de Control, fue utilizado por el subgerente de Obras
Publicas (area usuaria) para concluir en su informe n.® 0492-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 30
de abril de 2024 (Apéndice n.° 25), después de la recepcion de la obra, que en vista que el
area téenico especializada en contrataciones de la Entidad se pronunci6 concluyendo que no
corresponderia la aplicacion de penalidad al contratista, se ve impedido de realizar acciones
adicionales 0 de cuantificar penalidades que solicitaba la Gerencia de Desarrollo Urbano.

Con lo cual, posteriormente mediate Resolucion de Gerencia Municipal n.° 048-2024-
GM/MDSA de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 26), se aprobd la liquidacion del contrato, el
reajuste de precios de las. valorizaciones y la devolucion de retenciones por concepto de
garantias de fiel cumplimiento, sin aplicar la penalidad que correspondia.

Estando lo antes sefialado, Emesto Miguel Solorzano Bejarano, subgerente de Logistica, no
cumplié sus funciones y atribuciones. contempladas el articulo 62° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad, donde se encuentran entre otras las siguientes:
“(...) 13. Supervisar y controlar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de
contrataciones del estado. (...), 30. Cumplir con las funciones y responsabilidades que se
deriven de la norma vigente. (...) y 34. Cumplir con las demas funciones que le asigne el
Gerente de Administracion y Finanzas en materia de su competencia. (...)".

Del Gerente de Administracion y Finanzas, Juan Antonio Medina Caldas, designado
como Segundo miembro del comité de recepcion y suscriptor del acta de recepcion de
obra.

Mediante memorandum n.° 498-2024-GDU-MDSA/H del 29 de abril de 2024
(Apéndice n.° 21), el gerente de Desarrollo Urbano, en virtud del.informe n.° 0460-2024-
SGOP/GDU/MDSA/H (Apéndice n.° 18), de la sugerencia de Obras Publicas, solicito a la
subgerencia de Logistica con copia a la Gerencia de Administracion y Finanzas, lo siguiente:
“SE SOLICITA DEFINIR Y CUANTIFICAR LAS PENALIDADES APLICABLES A
SUPERVISOR Y EJECUTOR DE OBRA SEGUN SEA SU REVISION DE LAS BASES,
CONTRATOS, RLCE, ENTRE OTROS

Sobre el particular, siendo 29 de abril de 2024, mediante informe n.® 394-2024-SGL-GAF-
MDSA/HRI (Apéndice n.° 23), el subgerente de Logistica, Emesto Miguel Solorzano Bejarano,
se dirigi6 a la Gerencia de Administracion y Finanzas con copia a la Gerencia de Desarrollo
Urbano, dando respuesta al memorandum n.° 498-2024-GDU-MDSA/H de 29 de abril de
20242 (Apéndice n.° 21), con el cual se solicito definir y cuantificar las penalidades aplicables
al supervisor y ejecutor de obra, en el referido informe, el subgerente de Logistica en la parte
de sus conclusiones sefiald entre otros que la aplicacion de otras penalidad no corresponderia
y que de acuerdo a la clausula decima tercera del contrato en el caso de que el contratista
incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, tampoco

2 |nforme que tiene como referencia, el informe n.° 0460-2024-DGOP/GDU/MDSA/H (Apéndice n.° 18) e Informe de Hito de Control n.® 014-
2024-0Cl/0433-SCC (Apéndice n.° 5), en los cuales se encuentran detallados las situaciones adversas identificadas por la Comision de

Control.
= 00034
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es aplicable alguna penalidad por estar culminado el contrato; asimismo, concluyé sefialando
que no se puede definir ni cuantificar las penalidades aplicables a la supervision y ejecucion
de obra, de acuerdo a lo establecido en las bases integradas, contrato, reglamento y la Ley de
Contrataciones del Estado, no haciendo mayor analisis al respecto.

Posterior a ello, se revis¢ la documentacion remitida por la Entidad y no se encontrd mas
gestiones por parte de Juan Antonio Medina Caldas, gerente de Administracion y Finanzas,
quien fue designado como segundo miembro del comité de recepcion y suscripcion del acta de
recepcion de la obra, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 014-2024-GM/MDSA de
13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 13), pero se evidencié que suscribio el acta de recepcion
de obra? y posteriormente se aprob el contrato de liquidacion de la obra.

En ese sentido, mediante oficio n.® 0980-2024-CG/GRLP-0433 de 26 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 34), este OCI solicité a la Entidad que informe entre otros sobre lo siguiente:

(-.)
¢)-Informe. cuales fueron las acciones y/o gestiones y/o trémite del Gerente de
. Administracion y Finanzas en virtud a la recepcion del Informe n.° 394-2024-SGL-GAF-
MDSA/HRI de 29 de abril de 2024, emitido por el subgerente de Logistica, en caso de
existir, remita original de los documentos.

()

En respuesta a lo solicitado, el gerente de Administracion y Finanzas, Juan Antonio Medina
Caldas, remitio el informe  n.° 067-2024-GAF-MDSA-H de 29 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 34), con el cual comunico que mediante memorandum n.° 1033-2024-
GAF/MDSA de 30 de abril de 2024 (Apéndice n.° 34), emiti6 su opinién al Gerente de
Desarrollo  Urbano  adjuntando. el informe n.° 394-2024-SGL-GAF-MDSA/HRI
(Apéndice n.° 23), de Emesto Miguel Solorzano Bejarano, subgerente de Logistica, y
responsable de las contrataciones, quien concluyd lo siguiente: “(...) no se puede definir ni
cuantificar las penalidades aplicables a la supervision y ejecucion de obra, de acuerdo
a lo establecido en las Bases integradas, Contrato, Reglamento y la Ley de
Contrataciones del Estado, entre otro. (...)”, no_haciendo mayor andlisis ni dando otra
respuesta con relacion a lo consultado.

En ese sentido, la Comisién de Control a cargo del Serviciode Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, mediante oficio n.° 004-2024-CG/GRLP-0433-CSCE-3 de 23 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 37), solicito al Gerente de Administracion y Finanzas, lo
siguiente: “Informe de manera detallada y adjunte documentos que acrediten sus
aseveraciones, respecto de las acciones y/o gestiones y/o tramites realizados por su persona,
en virtud a la recepcion del Informe n. © 394-2024-SGL-GAF-MDSA/HRI de 29 de abril de 2024,
emitido por el subgerente de Logistica, en el cual concluy6 entre otros que la aplicacion de
otras penalidades no corresponderia y que de acuerdo a la clausula decima tercera del
contrato en el caso de que el contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, tampoco es aplicable alguna penalidad por estar culminado
el contrato”.

En mérito a ello, se evidencié que, el mencionado funcionario con informe n.° 073-2024-GAF-
MDSA-H de 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 37), a través del oficio 371-2024-
GM/MDSA de 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 37) de Gerencia Municipal, se manifesto
reafirmando su accionar procedimental, que acuerdo con sus funciones y atribuciones
contempladas en el ROF de la entidad, realizé sin mayor evaluacion la derivacion al Gerente
de Desarrollo Urbano, a través del memorandum n.° 1033-2024-GAF/MDSA de 30 de abril de
2024 (Apéndice n.° 34), conteniendo el informe n.° 394-2024-SGL-GAF-MDSA/HRI de fecha

% Esde precisar que, en el acta de recepcion de obra, no se aprecia observaciones respecto de la aplicacion de penalidad que le correspondia
al contratista ejecutor de la obra.
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29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 23) de la subgerencia de logistica, considerando a este,
como el area especializada en contrataciones.

En ese orden de ideas, al revisar la documentacion remitida por la Entidad se encontr6 que el
contratista mediante carta n.® 061-2024-CONSORCIO SAN ANTONIO de 14 de junio de 2024
(Apéndice n.° 38), solicito al gerente de Administracion y Finanzas la devolucién de la garantia
de fiel cumplimiento por la suma de S/814 689,86, por lo cual, mediante memorandum n.°
1402-2024-GAF/MDSA de 14 de junio de 2024 (Apéndice n.° 38) el referido gerente autorizd
a la subgerencia de Tesoreria devolver la garantia?* en virtud de la liquidacion del contrato de
obra, aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 048-2024-GM/MDSA de 12 de junio
de 2024 (Apéndice n.° 26) en la cual no se contemplé aplicacion de penalidad por mora al
contratista.

Al respecto, se evidencia que Juan Antonio Medina Caldas, gerente de Administracion y
Finanzas de la Entidad, inobservo lo establecido en el articulo 2 y 9 del Texto Unico Ordenado
de laLeyn.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado, relacionado con los principios que rigen
las contrataciones, como es el caso de eficiencia y eficacia, orientado al cumplimiento de los
. fines, metas y objetivos de la Entidad y responsabilidades esenciales; asimismo, como
responsable  administrativo y suscribiente no contemplé la clausula décima tercera:
penalidades del contrato n.® 06-2023-MDSA-GAF, suscrito el 31 de junio de 2023.

Por lo expuesto, se concluye que Juan Antonio Medina Caldas, gerente de Administracion y
Finanzas de la Entidad, como suscribiente del contrato n.® 06-2023-MDSA-GAF el 31 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 4), no cumplié sus funciones establecidas en el articulo 60° del
Reglamento de Organizacién y.Funciones — ROF de la Entidad donde se encuentran entre
otras las siguientes: “(...) 31. Hacer efectivas las penalidades por incumplimiento de los
contratos derivados de procesos de inversion privada y proyectos en activos, salvo que dicha
funcion haya sido asignada o delegada al organismo regulador respectivo. (...), 49. Cumplir
con las funciones y responsabilidades que se deriven de la norma vigente. (...) y 53. Cumplir
con las demas funciones que le asigne el Gerente Municipal en materia de su competencia.
(...)", al no haber realizado acciones administrativas que haga efectiva la aplicacion de
penalidades por mora al contratista por el incumplimiento del contrato, relacionado con la
ejecucion de labores después del vencimiento del plazo ‘contractual, en el caso del
Componente 13. Areas verdes, que fueron advertidas oportunamente por parte de la Comisién
de Control Concurrente de este OCI, antes de la recepcion de laobra y de la liquidacion del
contrato.

En ese sentido, correspondia la aplicacion de penalidad por mora estimada en siete (7) dias
calendario, teniendo en cuenta los asientos n.°s 221 y 222 (Apéndice n.°8) del cuaderno de
obra digital, en donde consta que los trabajos concluyeron el 7 de marzo de 2024 y el Acta de
Inspeccion Fisica n.® 001-2024-CG/GRLP-SCC/OBRA-SAN ANTONIO-H3 de 14 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 7), que forma parte del informe de Hito de Control n.® 014-2024-OCI/0433-
SCC (Apéndice n.° 5) comunicado a la Entidad; por lo tanto, se efectu6 el calculo respectivo
teniendo en cuenta formula establecida en la clausula décima tercera del contrato de ejecucion
de obra n.® 06-2023-MDSA-GAF (Apéndice n.° 4), obteniéndose como resultado la penalidad
aproximada ascendente a S/202 768,32, cuyo detalle se muestra a continuacion:

% |a garantia fue devuelta el 14 de junio de 2024, con nota de pago n.® 1659.24.65.2400902, cheque numero 860153311 por S/214 689,86,
nota de pago n.° 1659.24.65.2400901, cheque numero 860153303 por S/300 000,00 y nota de pago n.® 1659.24.65.2400900, cheque nimero
860153295 por S/300 000,00 (Apéndice n.° 39).
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Cuadron.” 4
Calculo de penalidad por mora - incumplimiento del plazo contractual
Bt Articulo 162° del RLCE y Clausula Decima tercera del
contrato n.° de ejecucion de obra n.° 06-2023-MDSA-GAF

Fecha de término del plazo contractual

: 07/3/2024
Fecha de los asientos n.°s 221 y 222 0.10 x monto vigente
del cuademo de obra digital en donde | 71312024 Formula de penalidad
consta que los trabajos concluyeron - diaria: F x plazo vigente en dias
Fecha del acta de inspeccion fisica n.®
001-2024-CG/GRLP-SCC/OBRA-SAN
ANTONIO-H3 en la cual se evidencio : 1432024
que se venia trabajando después de la Donde: F = 0,15 para plazos mayores a sesenta (60) dias
fecha de culminacion de la obra

’ siete (7) dias
Cantidad de dias de atraso calendario
Célculo de penalidad
Reemplazando la formula se tiene roamiad [;ia'doe GRG0 o I Monto de la penalidad por aplicar
. diaria (a) | %" | penalidad total ax b) pe B
uud (i L SI2896690 | 7 $1202 768,32 §/202 768,32
0,15 x 210

Fuente: Contrato de ejecucion de obra n.® 06-2023-MDSA-GAF
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad

lll. De la liquidacién del contrato de Obra

La Municipalidad Distrital de San Antonio, el 12 de junio de 2024 aprobé la liquidacion del contrato
de ejecucion de obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles
internas de la zona 06 del anexo 08, Distrito de San Antonio - Provincia de Huarochiri - Region
Lima" Etapa Il con CUI N° 2399565, mediante Resolucion Gerencial Municipal n.® 048-2024-
GM/MDSA (Apéndice n.° 26), sustentado en el informe n.° 0744-2024-SGOP/GDU/MDSA/H
(Apéndice n.° 30), emitido por el subgerente de Obras Publicas, Jaime Clemente Calixto
Quevedo, sin considerar la aplicacion de penalidades por mora al contratista Consorcio San
Antonio, a pesar de haber sido alertado oportunamente sobre el retraso injustificado del contratista,
a traves del Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2024-CG/GRLP-SCC/OBRA-SAN ANTONIO-H3 de
14 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 7) y el informe de Hito de Control n.® 014-2024-OCl1/0433-
‘ SCC (Apéndice n.° §) comunicado al titular el 1 de abril de 2024 mediante oficio n.® 0342-2024-
CG/GRLP-0433 de 1 de abril de 202425(Apéndice n.° 5).

Al respecto, es preciso tener en cuenta la parte pertinente de lo establecido en la opinion n.® 005-
2023/DTN de 5 de enero de 2023, de la Direccion Técnico Normativa del OSCE, que sefiala:

“ ( . ')
2.3.2. Sin perjuicio de lo expuesto, resulta oportuno traer a colacion lo sefialado al absolver
la consulta anterior:

Conforme a lo dispuesto en el numeral 161.4 del articulo 161 del Reglamento, las
penalidades -por mora y las otras penalidades- pueden deducirse de los pagos a
cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacién final, segun
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de
la garantia de fiel cumplimiento.

Como se observa, es posible deducir de las valorizaciones o de la liquidacion final de
una obra, segun corresponda, el monto resultante de la aplicacion de la penalidad por

% Corregido con fe de erratas a través del oficio n.® 0373-2024-CG/GRLP-0433 de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° 5).
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mora o de las otras penalidades, sin perjuicio de ello, en atencion al Principio de
Transparencia que establece el literal c) del articulo 2 de la Ley, si una Entidad
determina la aplicacion de penalidades y deduce su monto de una valorizacion de
obra o de la liquidacion final, aquella debe transparentar dicho monto, a fin de que el
contratista pueda distinguirlo respecto de los conceptos econémicos propios de la
valorizacion o liquidacion de obra, para los fines pertinentes.

2.3.3. Sobre el particular, cabe afiadir que la normativa de contrataciones del Estado no ha
previsto, como parte del procedimiento o condicion para la aplicacion de la penalidad
por mora, que para tal efecto la Entidad deba notificar previamente al contratista
informéandole sobre dicha decision; al respecto, basta que la Entidad determine la
configuracion de un retraso injustificado, bajo los términos establecidos en el articulo
162 del Reglamento, para que ésta aplique de manera automatica la penalidad por
mora. (...)

()’

Sobre el particular, teniendo en cuenta lo sefialado en el parrafo precedente y la cita de caracter

. técnico del OSCE, se puede colegir que de acuerdo al articulo 114 del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad, donde se encuentran establecidas las funciones y
atribuciones de la subgerencia de Obras Publicas, se identifico entre otras la siguiente: “35.
Elaborar las liquidaciones técnico-financieras de las obras ejecutadas; en ese sentido,
comprendiendo que para ello debe realizarse los reajustes respectivo para su aprobacion de la
liquidacion, no se considero la aplicacion de penalidades de siete (7) dias calendario, respecto al
retraso injustificado por parte del contratista, tomando en cuenta que un representante de la
subgerencia de Obras Publicas (area usuaria), fue participe y suscribiente del Acta de inspeccion
fisica de 14 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 7), con la participacion de la Comisioén de Control
del Organo de Control Institucional - OCI, con lo_cual, se logra evidenciar que el subgerente de
Obras Publicas, Jaime Clemente Calixto Quevedo, inobservo lo contemplado en los articulos 161
y 162 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Aunado a lo anterior, el gerente de Desarrollo Urbano, Jhosiel Miqueaz Chen Gutiérrez, dio visto
a la conformidad de las valorizaciones y de la liquidacion del contrato de obra sin tener en cuenta
la aplicacion de penalidad por incumplimiento contractual, establecido en el Decreto Supremo n.°
082-2019-EF “Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado,

. /ﬁ Capitulo IV Incumplimiento de Contrato: Numeral 161.1, que sefala: “(...) las penalidades
aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a
partir de la informacion brindada por el area usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y
congruentes {(...)".

Los hechos antes descritos contravienen la normativa siguiente:

2 ...

/" Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones: (...)

f) Eficacia y Eficiencia. E/ proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
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priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos puablicos (...)

Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.

(..)"

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde 30 de
enero de-2019, que establece:

o)

Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

(...

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, (...). La supervision de la ejecucion del contrato compete al rea usuaria
0 al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

5.3. Los servidores del 6rgano encargado.de las contrataciones de la Entidad que, en razon de
sus funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, son
profesionales y/o técnicos certificados (...).

()

Articulo 144. Vigencia del Contrato

144.1. El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del documento que lo
contiene o, en su caso, desde la recepcion de la orden de compra o de servicio.

()

144.3. En el caso de ejecucion y consultoria de obras, el contrato rige hasta el consentimiento de
la liquidacion y se efecttie el pago correspondiente.

(...)

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.
()

. A;ticulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F = 0.15

(.
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» Contrato n.° 06-2023-MDSA-GAF, contratacion para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento
del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles internas de la zona 06 del
anexo 08, Distrito de San Antonio - Provincia de Huarochiri - Region Lima Etapa il con CUl
n.° 2399565”, suscrito el 31 de julio de 2023.

u“

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F=0.15 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o;
. F=0.40 para los plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

Los hechos expuestos en los parrafos precedentes, afectaron el correcto funcionamiento de la
administracion publica y limitaron el cobro de penalidad por un total de S/202 768,32, al no aplicar
penalidad por mora de siete (7) dias al contratista ejecutor de la obra, por incumplimiento del contrato
relacionado con la ejecucion de labores después del vencimiento del plazo contractual.

Las situaciones presentadas, se originaron por el accionar del subgerente de Obras Publicas, Jaime
Clemente Calixto Quevedo y gerente de Desarrollo Urbano, Jhosiel Miqueaz Chen Gutiérrez, quienes
dieron conformidad y permitieron el pago de valorizacion, respectivamente, sin que se haya ejecutado
los trabajos en su totalidad dentro del plazo contractual; asimismo, por el accionar de Juan Antonio
Medina Caldas, gerente de Administracion y Finanzas, por no tomar acciones para hacer efectiva la
penalidad por mora como suscribiente y responsable administrativo del contrato; asi como también,
por el accionar de Emesto Miguel Solorzano Bejarano, subgerente de Logistica, que emitié opinion
técnica contraria a los hechos suscitados y concluyendo que no correspondia aplicacion de penalidad
por mora al contratista porque el contrato ya estaba finalizado.

‘ /J/ Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Juan Antonio Medina Caldas, Ernesto Miguel Solorzano Bejarano, Jhosiel Miqueaz Chen Gutiérrez y
Jaime Clemente Calixto Quevedo comprendidos en los hechos, presentaron sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos notificado por la Comisién de Control, conforme se detalla en el
y\ Apéndice n.° 40 del Informe de Control Especifico, pero no adjuntaron documentacion sustentatoria
\=\que desvirtien los hechos.

j . . . .
df/" Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
RoN Huarochiri
el g~ ‘Q‘%/ .. a . g iny
NI Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice n.° 40),
se concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos; la referida
evaluacion de los comentarios o aclaraciones y las cédulas de notificacion del pliego de hechos forman
parte del Informe de Control Especifico y se encuentran en el Apéndice n.° 40.

Los documentos mediante los cuales se realizaron las comunicaciones del Pliego de Hechos y a través
de los cuales se presentaron los comentarios 0 aclaraciones y su evaluacion, se detallan a
continuacion:

Hﬁﬂdo
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> Juan Antonio Medina Caldas, identificado con DNI n.° BB, gerente de Administracion y
Finanzas, designado a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 049-2023-ALC-MDSA de 19 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 41) hasta la actualidad; notificado mediante cédula de notificacion
n.® 001-2024-CG/GRLP-0433-SCE3 de 3 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 40), comunicada a
través de cédula de notificacion electrénica n.° 00000002-2024-CG/0433-02-003 de 3 de octubre
de 2024 (Apéndice n.° 40); presenté sus comentarios al Pliego de Hechos en el plazo otorgado
mediante escrito n.° 1 de 14 de octubre de 2024, en once (11) folios con documentacion anexa,
remitido a través de correo electronico [ ] (- 14 de
octubre de 2024, dirigido a los correos: N )
[ (#péndice n.° 40).

Respecto a la participacion de Juan Antonio Medina Caldas, de los comentarios y aclaraciones
presentadas, referentes a su actuacion como gerente de Administracion y Finanzas, no se
desvirtuan los hechos, de que habiendo suscrito el contrato n.® 06-2023-MDSA-GAF el 31 de julio
de 2023, no.cumplié con hacer efectiva la penalidad por mora que le correspondia al contratista
ejecutor que incumplié el contrato por haber realizado labores después de vencido el plazo
contractual, situacion que ademas fue de su conocimiento en calidad de segundo miembro del

. comité de recepcion de la obra, a través del informe n.° 0398-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de fecha
4 de abril de 2024, remitido al comité de recepcion de obra por parte del subgerente de Obras
Publicas.

Asimismo, por haber trasladado sin efectuar ninguna observacién y respaldar la opinion técnica
del subgerente de Logistica (unidad organica que se encuentra bajo su dependencia), quien emitio
opinion contraria a los hechos observados y consultados, concluyendo entre otros que la aplicacion
de otras penalidad no correspondia, cuando el hecho en cuestion se trataba de retraso injustificado
que correspondia penalidad por mora, asimismo, el referido subgerente se pronuncié sefialando
que de acuerdo a la clausula decima tercera del contrato en el caso de que el contratista incurre
en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, tampoco es
aplicable alguna penalidad por estar culminado.

En ese sentido, se evidencia que el gerente de Administracion y Finanzas, Juan Antonio Medina

Caldas, inobservé lo establecido en el articulo 2 y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225

‘Ley de Contrataciones del Estado, relacionado con los principios que rigen las contrataciones,

como es el caso de eficiencia y eficacia, orientado al cumplimiento de los fines, metas y objetivos
de la Entidad y responsabilidades esenciales; de igual manera, con su accionar incumplié lo

. dispuesto en el articulo 144. Vigencia del Contrato y articulo 161. Penalidades, del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas, como responsable administrativo y suscribiente no contemplé la clausula décima tercera:
penalidades del contrato n.® 06-2023-MDSA-GAF, suscrito el 31 de junio de 2023.

»\ De la misma manera, su conducta denota incumplimiento de sus funciones conferidas en su
=\ condicion de gerente de Administracion y Finanzas, establecidas en el Reglamento de
92 o 1 Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de San Antonio, aprobado con
weicpara /) Ordenanza n.® 006-A-2023-MDSA-A de 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 42), paginas n.®s 29,
\#X Nl 30, 31y 32, del articulo 60° que establece como funciones entre otras la siguiente: “31. Hacer
N Cori efectivas las penalidades por incumplimiento de los contratos derivados de procesos de inversion
privada y proyectos en activos, salvo que dicha funcion haya sido asignada o delegada al
organismo regulador respectivo. (...), 49. Cumplir con las funciones y responsabilidades que se
deriven de la norma vigente. (...) y 53. Cumplir con las demas funciones que le asigne el Gerente
Municipal en materia de su competencia. (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Juan Antonio
Medina Caldas, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.
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> Ernesto Miguel Solorzano Bejarano, identificado con DNI n.° [EEESEEE subgerente de
Logistica, designado a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 209-2023-ALC-MDSA de 2 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 41) hasta la actualidad; notificado mediante cédula de notificacion
n.® 002-2024-CG/GRLP-0433-SCE3 de 3 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 40), comunicada a
traves de cedula de notificacion electronica n.° 00000003-2024-CG/0433-02-003 de 3 de octubre
de 2024 (Apéndice n.° 40); presento sus comentarios al Pliego de Hechos en el plazo otorgado
mediante escrito n.° 1 sin fecha, en seis (6) folios sin documentacion anexa, remitido a través de
correo electronico | ¢ 14 de octubre de 2024, dirigido a los correos:

IE G ITAaCa 000 0] - |ZAmaI0AUiCONTADE:a0DDg =+ i+ '

Respecto a la participacion de Ernesto Miguel Solorzano Bejarano, de los comentarios y
aclaraciones presentadas, referentes a su actuacion como subgerente de Logistica, no se
desvirttan los hechos, como responsable de la unidad organica técnica especializada en materia
de contrataciones de la Entidad, quien elaboro, viso, sellé y suscribié el informe n.® 394-2024-
SGL-GAF-MDSA/HRI de 29 de abril de 2024, emitiendo opinion técnica contraria a los hechos
observados 'y consultados, concluyendo entre otros que la aplicacion de otras penalidad no
correspondia, cuando el hecho en cuestion se trataba de retraso injustificado que correspondia

' penalidad por mora; asimismo, mediante le referido informe, se pronuncié sefialando que de
acuerdo a la clausula decima tercera del contrato en el caso de que el contratista incurre en retraso
injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, tampoco es aplicable alguna
penalidad por estar culminado el contrato, sobre este punto, el referido funcionario no considerd
que a la fecha de emision de su pronunciamiento u opinion (29 de abril de 2024), el contrato aln
se encontraba vigente.

En ese sentido, se evidencia que el subgerente de Logistica, Ernesto Miguel Solorzano Bejarano,
inobservd lo establecido en el articulo 2'y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 “Ley
de Contrataciones del Estado, relacionado con los principios que rigen las contrataciones, como
es el caso de eficiencia y eficacia, orientado al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad y responsabilidades esenciales; de igual manera, con su accionar incumplié lo dispuesto
en el articulo 144. Vigencia del Contrato y articulo 161. Penalidades, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Asimismo, su conducta denota incumplimiento de sus funciones conferidas en su condicion de
subgerente de Logistica, establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de
la Municipalidad Distrital de San Antonio, aprobado con Ordenanza n.® 006-A-2023-MDSA-A de
27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 42), paginas n.°s 32, 33 y 34, del articulo 62° que establece
como funciones entre otras la siguiente: “(...) 13. Supervisar y controlar el cumplimiento de la
normatividad vigente en materia de contrataciones del estado. (...), 30. Cumplir con las funciones
y responsabilidades que se deriven de la norma vigente. (...) y 34. Cumplir con las demas
funciones que le asigne el Gerente de Administracién y Finanzas en materia de su competencia.

()"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Eresto Miguel
Solorzano Bejarano, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

> Jhosiel Miqueaz Chen Gutiérrez, identificado con DNI n.° [l gerente de Desarrollo
Urbano, designado a traves de la Resolucion de Alcaldia n.® 112-2023-ALC-MDSA de 20 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 41) hasta la actualidad; notificado mediante cédula de notificacion
n.® 003-2024-CG/GRLP-0433-SCE3 de 3 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 40), comunicada a
través de cedula de notificacion electronica n.® 00000004-2024-CG/0433-02-003 de 3 de octubre
de 2024 (Apéndice n.° 40); presenté sus comentarios al Pliego de Hechos en el plazo otorgado
mediante carta n.® 002-2024-JMCHG-Z6 de 14 de octubre de 2024, en catorce (14) folios sin
documentacion anexa, remitida a traves de correo electronico | dc 14 de
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octubre de 2024, dirigido a los correos: [ |
I (Apéndice n.” 40).

Respecto a la participacion de Jhosiel Miqueaz Chen Gutiérrez, de los comentarios y aclaraciones
presentados, referentes a su actuacion como gerente de Desarrollo Urbano, no se desvirtuan los
hechos al no haber cumplido con supervisar que la subgerencia de Obras Publicas, unidad
organica que se encuentra bajo su dependencia, haya otorgado la conformidad a la valorizacion
n.° 01 de mayores metrados n.° 02, correspondiente al mes de marzo de 2024, pese a que el
contratista ejecutor incumplio el contrato al haber realizado labores después de vencido el plazo
contractual, situacion que se dejo constancia oportunamente en el Acta de Inspeccion Fisica n.°
001-2024-CG/GRLP-SCC/OBRA-SAN ANTONIO-H3 de 14 de marzo de 2024.

Asimismo, habiendo tomado conocimiento de los hechos sefialados en el parrafo precedente, en
esas condiciones elaboro y suscribié el informe n.® 039-2024-GDU-MDSA/H de 20 de marzo de
2024, mediante el cual tramité la solicitud para la aprobacion del pago de la valorizacion del
contratista ejecutor; y posterior a ello, con informe n.® 089-2024-GDU-MDSA/H de 12 de junio de
2024, tramité la solicitud para la aprobacion de la liquidacion del contrato de la obra, con lo cual,
la Entidad efectud el pago de la valorizacion y también liquidé el contrato de la obra sin aplicar la
penalidad pormora que correspondia.

En ese sentido, se evidencia que el gerente de Desarrollo Urbano, Jhosiel Miqueaz Chen
Gutierrez, con su accionar denota incumplimiento de sus funciones conferidas en su condicion de
Gerente de Desarrollo Urbano, establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF de la Municipalidad Distrital de San Antonio, aprobado con Ordenanza n.® 006-A-2023-
MDSA-A de 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 42), paginas n.°s 64 y 65, del articulo 108° que
establece como funciones entre otras la siguiente: “(...) 6. Supervisar el cumplimiento de los
procesos y actividades ejecutadas porlas subgerencias a su cargo, conforme a la normatividad
vigente. (...), 23. Supervisar el cumplimiento del plan de inversiones en obras publicas y su
respectiva asignacion de los recursos asignados y.24. Supervisar el cumplimiento de la
normatividad especifica para proyectos de obras publicas. (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones formulados por Jhosiel
Miqueaz Chen Gutiérrez, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional.

- Jaime Clemente Calixto Quevedo, identificado con DNI n.° Il subgerente de Obras

Publicas, designado a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 017-2023-ALC-MDSA de 2 de enero
de 2023 (Apéndice n.° 41) hasta |a actualidad; notificado mediante cédula de notificacion n.° 004-
2024-CG/GRLP-0433-SCE3 de 3 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 40), comunicada a través de
cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2024-CG/0433-02-003 de 3 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 40); presentd sus comentarios al Pliego de Hechos en el plazo otorgado mediante
escrito n.° 1 de 14 de octubre de 2024, en quince (15) folios sin documentacion anexa, remitido a

través de correo electronico [ N ¢ 14 de octubre de 2024, dirigido a los correos:
/

IEChiEGehif@minimatunaca o ol - [Zamaioa@conraonagoo]

Respecto a la participacion de Jaime Clemente Calixto Quevedo, de los comentarios y
aclaraciones presentados, referentes a su actuacion como subgerente de Obras Publicas, no se
desvirtian los hechos por haber elaborado, visado, sellado y suscrito el informe n.® 0304-2024-
SGOP/GDU/MDSA/H, mediante el cual otorgd conformidad a la valorizaciéon n.® 01 de mayores
metrados n.° 02, correspondiente al mes de marzo de 2024, pese a que el contratista ejecutor
incumplié el contrato al haber realizado labores después de vencido el plazo contractual, situacion
que fue de su conocimiento oportunamente cuando los miembros de la Comision de Control
Concurrente del Organo de Control Instituciona - OCI y personal de la subgerencia de Obras
Publicas, suscribieron el Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2024-CG/GRLP-SCC/OBRA-SAN
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ANTONIO-H3 de 14 de marzo de 2024, a traves de la cual se evidenciaron y dejaron constancia
de los hechos encontrados, y que ademas, estas situaciones fueron puesto en su conocimiento
mediante proveido n.® 640-2024-GDU/MDSA de 2 de abril de 2024, derivado a su despacho por
parte de la Gerencia de Desarrollo Urbano.

Asimismo, por no cumplir con sus funciones de dirigir y controlar y/o supervisar y/o inspeccionar
las acciones relacionadas con la ejecucion y supervision de la obra, trasladando integramente Ia
responsabilidad al supervisor de obra, concluyendo en el informe n.° 0460-2024-
SGOP/GDU/MDSA/H de 23 de abril de 2024 que durante la ejecucion se presentaron muchos
problemas en la ejecucion y que el supervisor no advirtié a la Entidad; sin embargo, no identifico y
preciso que faltas se cometieron para la aplicacion de posibles penalidades que le correspondia
identifica en calidad de area usuaria; ademas, teniendo en cuenta las conclusiones del referido
informe no tomo6 ninguna accién ni efectuado ningun cuestionamiento, relacionado con la
respuesta del residente y supervisor de la obra, quienes respecto de la situacion adversa
denominada; “Ejecucion de partidas fuera de plazo contractual y sin presencia de Residente y
Supervisor de Obra, genera el riesgo de incumplimiento de normativa aplicable y de la calidad de
obra”, el representante del Consorcio Supervision Vial, sefialé que las partidas que se estuvieron
' realizando en el momento de la visita del equipos de comision de control concurrente, no se
valorizaron debido a que este no estaban considerada en las metas, y por su parte el ejecutor de
la obra sefialé que las partidas que se estuvieron realizando en el momento de la visita fue un
trabajo que su representada no valorizé ni lo cobro; no obstante ello, se dio conformidad a la
valorizacion y se pagé al contratista ejecutor de obra sin aplicar penalidad.

En ese sentido, se evidencia que el subgerente de Obras Publicas, Jaime Clemente Calixto
Quevedo, inobservo lo establecido.en el articulo 2 y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225 “Ley de Contrataciones del Estado, relacionado con los principios que rigen las
contrataciones, como es el caso de eficiencia y eficacia, orientado al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad y responsabilidades esenciales; de igual manera, con su accionar
incumplio lo dispuesto en el articulo 144. Vigencia del Contrato y articulo 161. Penalidades, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas, como responsable administrativo y suscribiente no contemplé la clausula décima tercera:
penalidades del contrato n.® 06-2023-MDSA-GAF, suscrito el 31 de junio de 2023.

De la misma manera, su conducta denota incumplimiento de sus funciones conferidas en su
. condicion de subgerente de Obras Publicas, establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de San Antonio, aprobado-con Ordenanza n.° 006-
A-2023-MDSA-A de 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 42), paginas n.°s68, 69y 70, del articulo
114° que establece como funciones entre otras la siguiente: (...) 2. Programar, organizar, dirigir
y controlar las acciones relacionadas con la ejecucion y supervision de las obras publicas
municipales. (...), 6. Supervisar y/o inspeccionar la ejecucion de obras en areas de uso publico,
gjecutadas por administracion directa o por terceros. (...), 34. Supervisar la ejecucion de obras
\ publicas en cualquiera de sus modalidades, 35. Elaborar las liquidaciones técnico-financieras de
&\ las obras ejecutadas. (...), 41. Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas
|| reglamentarias relativas a la ejecucion de Obras y 45. Cumplir con las demas funciones que le
asigne el Gerente de desarrollo Urbano en materia de su competencia. (...)".

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Jaime
Clemente Calixto Quevedo, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional y penal.
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Funcionarios de la Entidad otorgaron
conformidad a valorizacion n.° 01 de mayores metrados n.° 02 y aprobaron liquidacién sin aplicar
penalidad por mora de siete (7) dias calendario al contratista ejecutor de obra, por incumplimiento
del contrato relacionado con la ejecucion de labores después del vencimiento del plazo
contractual, pese a que tomaron conocimiento del retraso injustificado durante la etapa de
recepcion de la obra, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica y
limitando el cobro de penalidad por un total de S/202 768,32", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Funcionarios de
la Entidad otorgaron conformidad a valorizacion n.® 01 de mayores metrados n.° 02 y aprobaron
liquidacion sin aplicar penalidad por mora de siete (7) dias calendario al contratista ejecutor de
obra, por incumplimiento del contrato relacionado con la ejecucion de labores después del
vencimiento del plazo contractual, pese a que tomaron conocimiento del retraso injustificado
durante la etapa de recepcion de la obra, afectando el correcto funcionamiento de la
administracion pUblica y limitando el cobro de penalidad por un total de S/202 768,32", estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechas con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de San Antonio se formulan la conclusion siguiente:

1. De la revision y analisis a los documentos presentados por la Municipalidad Distrital de San
Antonio en adelante “la Entidad”, se identifico que funcionarios inaplicaron la penalidad por mora
de siete (7) dias calendario al contratista Consorcio San Antonio, quien ejecutd la obra
denominada: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular.y peatonal de las calles
internas de la zona 06 del anexo 08, Distrito de San Antonio - Provincia de Huarochiri - Region
Lima” Etapa Il con CUI N° 2399565.

Sobre el particular, durante la ejecucion de la obra se evidencié que el subgerente de Obras
Publicas y gerente de Desarrollo Urbano, otorgaron conformidad y permitieron el pago de la
valorizacion n.° 01 de mayores metrados n.° 02 y aprobaron liquidacion, pese a que el contratista
Consorcio San Antonio incumplio el contrato por ejecutar labores después de vencido el plazo
contractual, situacion que fue evidenciada por la Comision de Control Concurrente del Organo de
Control Institucional - OCI y personal de la subgerencia de Obras Publicas cuando suscribieron
el Acta de Inspeccién Fisica n.° 001-2024-CG/GRLP-SCC/OBRA-SAN ANTONIO-H3 de 14 de
marzo de 2024, a través de la cual se dejé constancia de los hechos encontrados.

Ademas, se evidenci6 que el subgerente de Logistica, responsable de la unidad organica técnica
especializada en materia de contrataciones de la Entidad, elabord, viso, sellé y suscribié el
informe n.° 394-2024-SGL-GAF-MDSA/HRI de 29 de abril de 2024, emitiendo opinion técnica
contraria a los hechos observados y consultados, concluyendo entre otros que la aplicacion de
otras penalidad no correspondia, cuando el hecho en cuestion se trataba de retraso injustificado
que correspondia penalidad por mora; asimismo, mediante le referido informe, se pronunci6
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sefialando que de acuerdo a la clausula decima tercera del contrato en el caso de que el
contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
tampoco es aplicable alguna penalidad por estar culminado el contrato, sobre este punto, el
referido funcionario no consider6 que a la fecha de emision de su pronunciamiento u opinion (29
de abril de 2024), el contrato aun se encontraba vigente.

De la misma manera, se evidenci6 que el gerente de Administracion y Finanzas, suscribiente y
responsable administrativo del contrato n.° 06-2023-MDSA-GAF el 31 de julio de 2023, no
cumplié con hacer efectiva la penalidad por mora que le correspondia al contratista ejecutor que
incumplié el contrato por ejecutar labores después de vencido el plazo contractual; en esas
condiciones, trasladd sin efectuar ninguna observacion y respaldd la opinién técnica del
subgerente de Logistica (unidad organica que se encuentra bajo su dependencia).

Los hechos descritos contravinieron lo dispuesto en los articulos 2 y 9 del Texto Unico Ordenado
de la Leyn.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-
2019-EF, que regula los principios que rigen las constataciones y responsabilidades esenciales;
asimismo, los articulos 5, 144, 161 y 162 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de

‘ Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido a la
organizacion de la Entidad para las contrataciones, vigencia del contrato, penalidades y penalidad
por mora en la ejecucion de la prestacion.

Asimismo, inobservo la clausula décima tercera: penalidades del contrato n.° 06-2023-MDSA-
GAF, contratacion para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal de las calles internas de la zona 06 del anexo 08, Distrito de San Antonio -
Provincia de Huarochiri - Regién. Lima Etapa Il con CUI N°2399565", suscrito el 31 de junio de
2023.

Consecuentemente, las situaciones expuestas, afectaron el correcto funcionamiento de la
administracion publica y limitaron el cobro de penalidad por un total de S/202 768,32, al no aplicar
penalidad por mora de siete (7) dias al contratista ejecutor Consorcio San Antonio.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

, 1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la
Municipalidad Distrital de San Antonio comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

=\ Ala Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

informe de Control Especifico N° 041-2024-2:0433-5CE Paginadedest (1) (j 4 6
Periodo de 1 de marzo de 2024 al 30 de junio de 2024 -



’@ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

VIl. APENDICES

Apéndice n.°1 :
Apéndicen.°2 :

Apéndice n.°3 :
Apéndicen.°4 :

Apéndice n.°5 :

Apéndice n.°6 :

Apéndice n.°7 .

Apéndicen.°8 :

Apéndice n.°9

Apéndice n.°12:

Apéndice n.° 10 :

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 06-2023-MDSA-GAF de 31 de julio de
2023.

Fotocopia simple de informe de Hito de Control n.® 014-2024-OCI/0433-SCC de
22 de marzo de 2024, y fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Oficio n.° 0342-2024-CG/GRLP-0433 de 1 de abril de 2024.

- Oficio n.° 0373-2024-CG/GRLP-0433 de 4 de abril de 2024.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Oficio n.° 02-2024-CG/GRLP-0433-CC-2399565-HITO3, recepcionado por la
Entidad el 12 de marzo de 2024.

- Oficio n.° 108-2024-GM/MDSA de 13 de marzo de 2024.

- Informe n.° 034-2024-GDU-MDSA/H de 13 de marzo de 2024.

- Informe n.° 0273-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 13 de marzo de 2024.

Fotocopia simple de acta de inspeccion fisica n.° 001-2024-CG/GRLP-
SCC/OBRA-SAN ANTONIO-H3 de 14 de marzo de 2024.

Fotocopia simple de asientos del cuaderno de obra digital n.°s.221y 222, 7 de
marzo de 2024.

Fotocopia autenticada de la valorizacion n.® 01 de mayores metrados n.° 02
correspondiente al mes de marzo de 2024 y fotocopia autenticada de sus
documentos adjuntos, de los cuales se resaltan los siguientes:
- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 019-2024-GM/MDSA de 20 de marzo
de 2024.
- Informe n.° 039-2024-GDU-MDSA/H de 20 de marzo de 2024.
- Informe n.° 0304-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 19 de marzo de 2024.
- Cartan.® 018-2024-FAAC/RC/CSV de 7 de marzo de 2024
- Informe n.° 010-2024-FIRSYR/JS/CSV de 4 de marzo de 2024.

Fotocopia autentlcada de los siguientes documentos:
- Informe n.° 0304-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 19 de marzo de 2024 vy
fotocopia autenticada de sus documentos adjuntos.

- Informe n.° 010-2024-FIRSYR/JS/CSV de 4 de marzo de 2024 y fotocopia
autenticada de sus documentos adjuntos.

- Carta n.® 011-2024-CONSORCIO SAN ANTONIO de 1 de marzo de 2024.

- Carta n.® 010-2024-CONSORCIO SAN ANTONIO/RES/CAA de 29 de febrero
de 2024 y fotocopia autenticada de sus documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada de oficio n.° 198-2024-GM/MDSA de 15 de mayo de
2024.

Fotocopia autenticada de informe n.® 065-2024-GDU-MDSA/H de 2 de mayo de
2024, que contiene fotocopia autenticada de:
- Memorandum n.° 499-2024-GDU-MDSA/H de 29 de abril de 2024.
- Informe n.° 394-2024-SGL-GAF-MDSA/HRI de 29 de abril de 2024.
- Memorandum n.° 498-2024-GDU-MDSA/H de 29 de abril de 2024.
- Informe n.° 050-2024-GDU-MDSA/H de 8 de abril de 2024.
- Informe n.® 0401-SGOP/GDU/MDSA/H de 5 de abril de 2024.
- Informe n.° 0460-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 23 de abril de 2024.
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Apéndice n.° 13
Apéndice n.° 14 :

Apéndice n.° 15 :

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17 :

Apéndice n.° 22 :

Apéndice n.® 25 :

Apéndice n.° 18 :

Apéndice n.°19:
Apéndice n.® 20 :

Apéndice n.° 21 :

Apéndice n.® 23 :

Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 014-2024-
GM/MDSA de 13 de marzo de 2024.

Fotocopia autenticada de Informe n.® 039-2024-GDU-MDSA/H de 20 de marzo
de 2024.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Memorandum n.° 248-2024-MDSA/GM de 2 de abril de 2024, que adjunta el
oficio n.® 0342-2024-CG/GRLP-0433 recepcionado por la Entidad el 2 de abril
de 2024.

- Memorandum n.° 254-2024-MDSA/GM de 4 de abril de 2024, que adjunta el
oficio n.® 0373-2024-CG/GRLP-0433 recepcionado por la Entidad el 4 de abril
de 2024.

- Proveido n.° 640-2024-GDU/MDSA recepcionado por la subgerencia de
Obras Publicas el 2 de abril de 2024, hora 16:10 p.m., que se encuentra
contenido en el memorandum n.® 248-2024-MDSA/GM de 2 de abril de 2024.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Proveido n.° 738-2024-GDU/MDSA de 15 de abril de 2024, que se encuentra
contenido en la carta n.® 022-2024-FAAC/RC/CSV de 12 de abril de 2024.

- Carta n.° 022-2024-FAAC/RC/CSV de 12 de abril de 2024, que contiene
fotocopia autenticada de informe n.° 0015-2024-FIRSYR/US/CSV de 12 de
abril de 2024.

Fotocopia autenticada de informe n.® 0401-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 5 de
abril de 2024,

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Informe n.° 0460-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 23 de abril de 2024.

- Carta n.° 002-2024-CSA-RL de 9 de abril de 2024, que contiene el proveido
n.° 715-2024-GDU/MDSA de 11 de abril de 2024.

- Carta n.° 002-2024-CSA-RO de 9 de abril de 2024.

Fotocopia autenticada de informe n.? 050-2024-GDU-MDSA/H de 8 de abril de
2024,

Fotocopia autenticada de informe n.® 0385-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 2 de
abril de 2024.

Fotocopia autenticada de memorandum n.° 498-2024-GDU-MDSA/H del 29 de
abril de 2024.

Fotocopia autenticada de memorandum n.° 499-2024-GDU-MDSA/H de 29 de
abril de 2024.

Fotocopia autenticada de informe n.® 394-2024-SGL-GAF-MDSA/HRI de 29 de
abril de 2024.

Fotocopia autenticada de informe n.® 0398-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 4 de
abril de 2024 y fotocopia simple de proveido n.° 654-2024-GDU/MDSA de 4 de
abril de 2024 contenido en el memorandum n.° 254-2024-MDSA/GM de 4 de
abril de 2024.

Fotocopia autenticada de informe n.® 0492-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 30 de
abril de 2024, que contiene fotocopia autenticada de:
- Memorandum n.° 499-2024-GDU-MDSA/H de 29 de abril de 2024.

- Informe n.° 394-2024-SGL-GAF-MDSA/HRI de 29 de abril de 2024,

- Informe n.° 0385-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 2 de abril de 2024.

- Informe n.° 0398-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 4 de abril de 2024.

- Informe n.° 0401-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 5 de abril de 2024.

- Informe n.° 0412-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 9 de abril de 2024.
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- Informe n.* 0460-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 23 de abril de 2024.

Apéndice n.° 26 Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 048-2024-
GM/MDSA de 12 de junio de 2024.

Apéndice n.° 27; Fotocopia autenticada de oficio n.” 002-2024-CG/GRLP-0433-CSCE-3 de 23 de
setiembre de 2024 y fotocopia simple de carta n.° 001-2024-JMCHG-Z6, de 25
de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 28 : Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Oficio n.° 005-2024-CG/GRLP-0433-CSCE-3 de 23 de setiembre de 2024.
- Oficio n.® 370-2024-GM/MDSA, de 25 de setiembre de 2024.
- Informe n.® 1105-2024-SGOP/GDU/MDSA/H recepcionado el 25 de setiembre
de 2024.

Apéndice n.° 29 Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 019-2024-
GM/MDSA de 20 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 30 Fotocopia autenticada de informe n.* 0744-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 12 de
. junio de 2024.

Apéndice n.°31: Fotocopia autenticada de carta n.” 060-2024-FAAC/RC/CSV de 11 de junio de
2024, que adjunta fotocopia autenticada de informe n.° 019-2024-
FIRSYR/SO/CSV de 10 de junio de 2024 y carta n.® 060-2024-GDU-MDSA/H
de 5 de junio de 2024.

Apéndice n.° 32; Fotocopia autenticada de planos de replanteo (liquidacion): RP-13, RP-14, RP-
15, RP-16, RP-17 y RP-18.

Apéndice n.° 33 Fotocopia autenticada de comprobantes de pago n.°s: 0850-2024, 0851-2024,
0852-2024 y 0853-2024, todos de 22 de marzo de 2024 y fotocopia autenticada
de sus siguientes adjuntos:
- Constancias de pago transferencia a cuenta de terceros (CClI).

- Memorandum n.® 0571-2024-GAF/MDSA de 22 de marzo de 2024,

- Informe n.° 115-2024-SGC-GAF-MDSA de 22 de marzo de 2024.

- Memorandum n.° 049-2024-SGL/GAF-MDSA-H de 22 de marzo de 2024 y
factura electrénica n.® E001-73.

- Memorandum n.° 248-2024-MDSA/GPP de 21 de marzo de 2024.

- Memorandum n.° 0556-2024-GAF/MDSA de 21 de marzo de 2024,

. (/4f Apéndice n.° 34  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Oficio n.® 0980-2024-CG/GRLP-0433 de 26 de agosto de 2024.

- Informe n.® 1003-2024-SGOP/GDU/MDSA/H de 27 de agosto de 2024.

- Informe n.° 067-2024-GAF-MDSA-H de 29 de agosto de 2024.

- Memorandum n.® 1033-2024-GAF/MDSA de 30 de abril de 2024.

Fotocopia autenticada de informe n.® 089-2024-GDU-MDSA/H de 12 de junio de
2024, que adjunta fotocopia autenticada de informe n.° 0744-2024-
SGOP/GDU/MDSA/H de 12 de junio de 2024 y contrato de consorcio - Consorcio
San Antonio.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Oficio n.® 003-2024-CG/GRLP-0433-CSCE-3 de 23 de setiembre de 2024
- Informe n.® 1005-2024-SGL-GAF-MDSA/HRI de 24 de setiembre de 2024.
- Oficio n.® 366-2024-GM/MDSA de 24 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 37  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Oficio n.° 004-2024-CG/GRLP-0433-CSCE-3 de 23 de setiembre de 2024.
- Informe n.° 073-2024-GAF-MDSA-H de 25 de setiembre de 2024.
- Oficio 371-2024-GM/MDSA de 25 de setiembre de 2024.

mnry
o meawo049
Informe de Control Especifico N° 041-2024-2-0433-SCE Pégina 49 de 51
Periodo de 1 de marzo de 2024 al 30 de junio de 2024



L\' _ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40 :

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Cartan.® 061-2024-CONSORCIO SAN ANTONIO de 14 de junio de 2024, que
contiene fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 048-
2024-GM/MDSA de 12 de junio de 2024.

- Memorandum n.° 1402-2024-GAF/MDSA de 14 de junio de 2024.

Fotocopia autenticada de nota de pago n.° 1659.24.65.2400902, cheque
numero 860153311 por S/214 689,86, nota de pago n.° 1659.24.65.2400901,
cheque numero 860153303 por S/300 000,00 y nota de pago n.°
1659.24.65.2400900, cheque numero 860153295 por S/300 000,00.

- Cédulas de comunicacion de Pliego de Hechos:

e Fotocopias simples de cédula de notificacion n.® 001-2024-CG/GRLP-
0433-SCE3 de 3 de octubre de 2024 que adjunta cédula de notificacion
electronica n.° 00000002-2024-CG/0433-02-003 de 3 de octubre de 2024
y su cargo de notificacion.

e Fotocopias simples de cédula de notificacion n.® 002-2024-CG/GRLP-
0433-SCE3 de 3 de octubre de 2024 que adjunta cédula de notificacion
electronica n.® 00000003-2024-CG/0433-02-003 de 3 de octubre de 2024
y su cargo de notificacion.

e Fotocopias simples de cédula de notificacion n.® 003-2024-CG/GRLP-
0433-SCE3 de 3 de octubre de 2024 que adjunta cedula de notificacion
electronica n.° 00000004-2024-CG/0433-02-003 de 3 de octubre de 2024
y su cargo de notificacion.

o Fotocopias simples de cédula de notificacion n.® 004-2024-CG/GRLP-
0433-SCE3 de 3 de octubre de 2024 que adjunta cédula de notificacion
electronica n.® 00000005-2024-CG/0433-02-003 de 3 de octubre de 2024
y su cargo de notificacion.

- Comentarios o0 aclaraciones presentados por los involucrados:

e Fotocopia  simple ~de  correo  electronico, remitido  de
a

14 de octubre de 2024.
e Fotocopia simple de correo _electronico, remitido de
[ooisiica5707@omaicon] [ NUarochIm@munmanaca.qoopl
I < 14 de octubre de 2024, que adjunta

fotocopia simple de escrito n.° 1 sin fecha.
e Fotocopia simple de correo  electronico, remitido  de

[nosieichen@amaicom | - [ Muarochim@munimannaca.qobod -
, el 14 de octubre de 2024, que adjunta

[nZamanoa@Contraiona.Jon.og
fotocopia simple de carta n.° 002-2024-JMCHG-Z6 de 14 de octubre de
2024.

o Fotocopia simple de correo electronico, remitido de [ EEEE——
a

y
, el 14 de octubre de 2024, que adjunta
fotocopia simple de escrito n.° 1 de 14 de octubre de 2024.
- Evaluacién de comentarios.

Apéndice n.°41: - Documento que sustenta el vinculo contractual con la Entidad de Juan Antonio
Medina Caldas:
o Fotocopia de autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 049-2023-ALC-
MDSA de 19 de enero de 2023.
- Documento que sustenta el vinculo contractual con la Entidad de Ernesto
Miguel Solorzano Bejarano:
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o Fotocopia de autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 209-2023-ALC-
MDSA de 2 de octubre de 2023.

- Documento que sustenta el vinculo contractual con la Entidad de Jhosiel
Miqueaz Chen Gutiérrez:
o Fotocopia de autenticada de Resolucién de Alcaldia n.® 112-2023-ALC-
MDSA de 20 de febrero de 2023.
- Documento que sustenta el vinculo contractual con la Entidad de Jaime
Clemente Calixto Quevedo:

e Fotocopia de autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 017-2023-ALC-
MDSA de 2 de enero de 2023.

Apéndice n.°42: - Fotocopia autenticada de Ordenanza n.° 006-A-2023-MDSA-A de 27 de
febrero de 2023 y Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la
Municipalidad Distrital de San Antonio.

Matucana, 29 de octubre de 2024

/)

Marco Antghib Zamalloa Bustinza Andres}fon Collante
Jefe de/Comision Supervisor

0

Marco Antoni Zaﬂnd%a Bustinza
Abogado

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUAROCHIRI que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Matucana, 29 de octubre de 2024

MunicipalidadProvincial de Huarochm
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“Decenio de ka Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Matucana, 5 de noviembre de 2024

OFICIO N° 1346-2024-CG/GRLP-0433

Sefor

Nick Alexander Aponte Quispe

Alcalde

Municipalidad Distrital de San Antonio
Ovalo Central Jicamarca anexo Mz. N-1 Lote16
San Antonio/Huarochiri/Lima

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico n.® 041-2024-2-0433-SCE.
Referencia : a) Oficio n.° 494-2024-CG/GRLP-0433 de 8 de mayo de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada a través de las Resoluciones
de Contraloria n.°s 140-2021-CG/NORM de 24 de junio de 2021, 043-2022-CG de 26
de febrero de 2022 y 159-2023-CG de 12 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacion a la normativa de la referencia, a fin de hacer de su
conocimiento que se ha emitido el informe de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
ejecucion de la obra denominada: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las
calles internas de la zona 06 del anexo 08, distrito de San Antonio - Provincia de Huarochiri - region Lima’
etapa Il con CUI n.° 2399565, resultante del servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Responsabilidad realizada a la Municipalidad Distrital de San Antonio, en el que se recomienda la remisién del
Informe a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion, a fin de que en el marco de sus
competencias, inicie las acciones legales respecto de los servidores publicos involucrados en la observacion a
quienes se ha identificado presunta responsabilidad penal, periodo de 1 de marzo de 2024 al 30 de junio de
2024.

En ese sentido, se remite el Informe de Control Especifico n.° 041-2024-2-0433-SCE, periodo
de 1 de marzo de 2024 al 30 de junio de 2024, incluyendo sus apéndices, en el siguiente link:
https://drive.google.com/drive/folders/19SiCox_zBbh{YmkKO1GbTNgSYb-rk9js?usp=drive_link, en dos (2)
tomos, con un total de mil cuarenta y uno (1041) folios, para los fines de su competencia funcional, cabe
precisar que el citado link expira el 15 de noviembre de 2024.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por PEZO
\ HUALPA Luis Gustavo FAU 20131378972
& ! soft
Motivo: Soy el autor del documento
Fe
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Documento firmado digitalmente
Luis Gustavo Pezo Hualpa
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huarochiri
Contraloria General de la Republica

Jr. Lima n.° 703 Tercer Piso (Centro civico Nuevo), Matucana, Huarochiri, Lima
Teléfono: (01) 2443011 anexo 122

g www cortraloria.gob.pe
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000053-2024-CG/0433

DOCUMENTO . OFICIO N° 1346-2024-CG/GRLP-0433

EMISOR . LUIS GUSTAVO PEZO HUALPA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUAROCHIRI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - NICK ALEXANDER APONTE QUISPE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ANTONIO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20217254125

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1

Sumilla: Me dirijo a usted previo al cordial saludos a fin de remitirle el Informe de Control Especifico
n.° 041-2024-2-0433-SCE, periodo de 1 de marzo de 2024 al 30 de junio de 2024, incluyendo sus
apéndices, que se encuentra en en el oficio n.° 1346-2024-CG/GRLP-0433, contenido en el siguiente
link: https://drive.google.com/drive/folders/19SiC5x_zBbhjYmkK01GbTNgSY b-rk9js?usp=drive_link,
en dos (2) tomos, con un total de mil cuarenta y uno (1041) folios, para los fines de su competencia
funcional, cabe precisar que el citado link expira el 15 de noviembre de 2024.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gz
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7C10HA7
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 1346-2024-CG/GRLP-0433

EMISOR o LUIS GUSTAVO PEZO HUALPA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUAROCHIRI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . NICK ALEXANDER APONTE QUISPE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ANTONIO

Sumilla:

Me dirijo a usted previo al cordial saludos a fin de remitirle el Informe de Control Especifico n.° 041-
2024-2-0433-SCE, periodo de 1 de marzo de 2024 al 30 de junio de 2024, incluyendo sus
apéndices, que se encuentra en en el oficio n.° 1346-2024-CG/GRLP-0433, contenido en el siguiente
link: https://drive.google.com/drive/folders/19SiC5x_zBbhjYmkKO01GbTNgSY b-rk9js?usp=drive_link,
en dos (2) tomos, con un total de mil cuarenta y uno (1041) folios, para los fines de su competencia
funcional, cabe precisar que el citado link expira el 15 de noviembre de 2024.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20217254125:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000053-2024-CG/0433

2. Oficion

NOTIFICADOR : ANDRES KELTON COLLANTES DAZA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAROCHIRI - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #%3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion: ¥z
7HBVQSE




