CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAROCHIRI

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 026-2024-2-0433-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE SAN ANTONIO

SAN ANTONIO - HUAROCHIRI - LIMA

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1
PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS CALLES INTERNAS DE LA
ZONA 06 DEL ANEXO 08, DISTRITO DE SAN ANTONIO -
PROVINCIA DE HUAROCHIRI - REGION LIMA” ETAPA Il CON
CUI'N° 2399565”

PERIODO: 19 DE ABRIL DE 2023 AL 31 DE JULIO DE 2023
TOMO I DE |

31 DE MAYO DE 2024
LIMA - PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

W AR R

000001



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 026-2024-2-0433-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1 PARA LA CONTRATACION
DE LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS CALLES INTERNAS DE LA ZONA 06 DEL ANEXO 08,
DISTRITO DE SAN ANTONIO - PROVINCIA DE HUAROCHIRI - REGION LIMA” ETAPA I
CON CUI N° 2399565”

INDICE

DENOMINACION N° Pag.

. ANTECEDENTES

Origen

Objetivo

Materia de Control y Alcance

De la Entidad

Notificacion del Pliego de Hechos

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION DE LA . LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1, INADMITIERON
INDEBIDAMENTE DOS (2) OFERTAS QUE. CUMPLIERON CON PRESENTAR LOS
DOCUMENTOS E INFORMACION REQUERIDA EN LAS BASES INTEGRADAS DEFINITIVAS
POR CAUSALES QUE NO RESULTABAN SER OBSERVABLES O QUE EN EL EXTREMO
PUDIERON SER SUBSANABLES Y ADMITIO INDEBIDAMENTE A POSTOR QUE PRESENTO
SU OFERTA CON MODIFICACIONES EN LOS DOCUMENTOS ESTABLECIDOS EN LAS
CITADAS BASES Y NO ACREDITO EL CUMPLIMIENTO DE LA EXPERIENCIA EN LA
ESPECIALIDAD, SIENDO QUE ESTA OFERTA PRESENTABA EL MONTO MAS ALTO
/\l RESPECTO A LAS OTRAS, ADEMAS QUE, ANTES DEL CONSENTIMIENTO DE LA BUENA

=L o <
g B W W W W

PRO, EL COMITE FUE PUESTO EN CONOCIMIENTO DE ESTAS SITUACIONES MAS NO
TOMO ACCIONES AL RESPECTO; SITUACIONES QUE LIMITARON A LA ENTIDAD A
CONTRATAR CON MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS AFECTANDO LA
COMPETENCIA ENTRE POSTORES Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, OTORGANDO LA BUENA PRO A POSTOR QUE PRESENTO LA
OFERTA ECONOMICA MAS ALTA CON UNA DIFERENCIA DE S/622 670,74,  PARA LA
POSTERIOR FIRMA DEL CONTRATO.

%V . ARGUMENTOS JURIDICOS 42
IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES 42

V. CONCLUSION 43

VI. RECOMENDACIONES 43
(ﬁ VIl. APENDICES 4

Informe de Control Especifico n.° 026-2024-2-0433-SCE Pagina 2 de 46

Periodo de 19 de abril al 31 de julio de 2023 U 0 U 0 0 2



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 026-2024-2-0433-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1 PARA LA CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y
PEATONAL DE LAS CALLES INTERNAS DE LA ZONA 06 DEL ANEXO 08, DISTRITO DE SAN
ANTONIO - PROVINCIA DE HUAROCHIRI - REGION LIMA” ETAPA Il CON CUI N° 2399565”

PERIODO: 19 DE ABRIL DE 2023 AL 31 DE JULIO DE 2023

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de San Antonio, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan anual de control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Huarochiri; registrado en el Sistema de Control Guberamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0433-2024-001, iniciado mediante oficio n.® 0387-2024-CG/GRLP-0433 de 8 de abril de
2024, en el'marco de.lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos.con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2024-CG de11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24-de junio de 2021, Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022, Resolucion de Contraloria n.® 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucién
de Contraloria n.® 239-2023-CGde 186 de junio de 2023.

2. Objetivo

Determinar si la etapa de procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1, para la contratacion'de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles intemas de la zona 06 del anexo 08,
Distrito de San Antonio - Provincia de Huarochirf - Region Lima" Etapa Il con CUI N°® 2399565, se
efectud de acuerdo con la normativa legal aplicable y bases integradas.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde al hecho de que los miembros del comité de
seleccion de la Entidad durante el procedimiento de seleccion. . Licitacion Publica
LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1, para la contratacion de la ejecucion de-la obra “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles intemas de la zona 06 del anexo 08,
Distrito de San Antonio - Provincia de Huarochiri - Region Lima” Etapa Il con CUI n.® 2399565,
inadmitieron indebidamente la oferta del postor Constructora e Inmobiliaria CPS S.A.C. por errores
materiales inobservables o en el extremo eran subsanables, asi como por causales sin motivacion
alguna; asi también, inadmitieron indebidamente la oferta del postor Seoing E.LR.L. al realizar
observaciones relacionadas a calculos adicionales no previstos en las bases integradas definitivas
cuando el postor habia cumplido con presentar la informacion requerida segin lo dispuesto en las
bases y la normativa aplicable.

Asimismo, admitieron indebidamente la oferta del postor Consorcio San Antonio a pesar que esta
tenia errores en la presentacion de los formatos anexos y no acreditaba la experiencia en la

@ especialidad, siendo que su monto ofertado era el mas alto del procedimiento de seleccion y
respecto a los dos postores inadmitidos indebidamente.

Es de precisar que, antes del consentimiento del otorgamiento de la buena pro el comité de
seleccion tomo conocimiento de los errores en la presentacion de la oferta del postor Consorcio

San Antonio y su no acreditacion de la experiencia en la especialidad requerida; sin embargo, no
realizo pronunciamiento sobre los errores en la presentacion de documentos y justifico
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inadecuadamente el incumplimiento de la experiencia en la especialidad, con lo cual se concretizd
el consentimiento de la buena pro.

Los hechos descritos, limitaron a la Entidad a contratar con mejores condiciones economicas
afectando la competencia entre postores y el correcto funcionamiento de la administracion publica,
al otorgar la buena pro y suscribir contrato a favor del postor Consorcio San Antonio por un monto
de S/9 124 574,53 con una diferencia de S/622 670,74 sobre los montos de las ofertas de los
postores indebidamente inadmitidos

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 19 de abril de 2023 al 31 de julio de
2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la Entidad

La Municipalidad Distrital de San Antonio pertenece al sector de gobiermos locales; a continuacion,
se muestra su estructura organica grafica:

Imagen n.° 1
Estructura Organica
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad® aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022, Resolucion de Contraloria n.® 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucion
de Contraloria n.° 239-2023-CG de 16 de junio de 2023, asi como al marco normativo que regula
la notificacion electrénica emito por la Contraloria General de la Republica, se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION DE LA LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1, INADMITIERON INDEBIDAMENTE
DOS (2) OFERTAS QUE CUMPLIERON CON PRESENTAR LOS DOCUMENTOS E INFORMACION
REQUERIDA ENLAS BASES INTEGRADAS DEFINITIVAS POR CAUSALES QUE NO
RESULTABAN SER OBSERVABLES O QUE EN EL EXTREMO PUDIERON SER SUBSANABLES
Y ADMITIO INDEBIDAMENTE A POSTOR QUE PRESENTO SU OFERTA CON MODIFICACIONES
EN LOS DOCUMENTOS ESTABLECIDOS EN LAS CITADAS BASES Y NO ACREDITO EL
CUMPLIMIENTO DE LA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD, SIENDO QUE ESTA OFERTA
PRESENTABA EL MONTO MAS ALTO RESPECTO A LAS OTRAS, ADEMAS QUE, ANTES DEL
CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO, EL COMITE FUE PUESTO EN CONOCIMIENTO DE
ESTAS SITUACIONES MAS NO TOMO ACCIONES AL RESPECTO; SITUACIONES QUE
LIMITARON A LA ENTIDAD A CONTRATAR CON MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS
AFECTANDO LA COMPETENCIA ENTRE POSTORES Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA, OTORGANDO LA BUENA PRO A POSTOR QUE PRESENTO
LA OFERTA ECONOMICA MAS ALTA CON UNA DIFERENCIA DE $/622 670,74 PARA LA
POSTERIOR FIRMA DEL CONTRATO.

De la revision a los documentos presentados por<la Municipalidad Distrital de San Antonio, se
identifico que los integrantes del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
LP-SM-1-2023-CS-MDSA/OBRA-1 para la ejecucion de la obra’“Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de las calles internas de la.zona 06.del anexo 08, Distrito de San
Antonio - Huarochiri - Lima Etapa II” con CUI N° 2399565 inadmitieron-indebidamente la oferta del
postor Constructora e Inmobiliaria CPS S.A.C. por errores materiales ingbsefvables o en el extremo
eran subsanables, asi como por causales sin motivacion alguna.

Asi también, inadmitieron indebidamente la oferta del postor Seoing E.|.R.L. al realizar observaciones

relacionadas a calculos adicionales no previstos en las bases integradas definitivas cuando el postor

habia cumplido con presentar la informacion requerida segun lo dispuesto en las Bases Integradas
% Definitivas y la normativa aplicable.

Asimismo, admitieron indebidamente la oferta del postor Consorcio San Antonio a pesar que esta
tenia errores en la presentacion de los formatos anexos y no acreditaba la experiencia en la
especialidad, siendo que su monto ofertado era el més alto del procedimiento de seleccion y respecto
a los dos postores inadmitidos indebidamente.

Es de precisar que, antes del consentimiento del otorgamiento de la buena pro el comité de seleccion
tomo conocimiento de los errores en la presentacion de la oferta del postor Consorcio San Antonio y
su no acreditacion de la experiencia en la especialidad requerida; sin embargo, no realizd
pronunciamiento sobre los errores en la presentacion de documentos y justifico inadecuadamente el
incumplimiento de la experiencia en la especialidad, con lo cual se concretizé el consentimiento de la
buena pro.

f 1 “Bases Estandar de Licitacion Pablica para la contratacion de la ejecucion de obras” publicadas el 26 de junio de 2023 en el portal web de
SEACE a consecuencia del Pronunciamiento n.° 234-2023/0SCE-DGR de 26 de junio de 2023.
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Los hechos descritos, limitaron a la Entidad a contratar con mejores condiciones econdmicas
afectando la competencia entre postores y el correcto funcionamiento de la administracion pablica, al
otorgar la buena pro y suscribir contrato a favor del postor Consorcio San Antonio por un monto de
S/9 124 574,53 con una diferencia de S/622 670,74 sobre los montos de las ofertas de los postores
indebidamente inadmitidos.

Los hechos descritos se detallan a continuacién:
Antecedentes:

Siendo 6 de agosto de 2020, el gerente Municipal de la Entidad, a través de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 165-2020-GM/MDSA (Apéndice n.° 4), resolvié aprobar el expediente técnico integral
del proyecto “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles intemas
de la zona 06 del anexo 08, Distrito de San Antonio - Huarochiri - Lima Etapa Il con CUI N® 2399565”,
considerando un costo total de inversion de S/10 213 756,21, con un plazo de ejecucion de ciento
ochenta (180) dias calendario.

Asi también, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 004-2023-GM/MDSA de 21 de marzo de
2023 (Apéndice n.°4), la entidad aprobo la actualizacion presupuestal del expediente técnico del
proyecto con el siguiente detalle:

Cuadron.® 1
Distribucion de la actualizacién presupuestal aprobado para la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal de las calles internas de la zona 06 del anexo 08, Distrito de San Antonio - Provincia de
Huarochiri - Region Lima” Etapa Il con CUI N°2399565.

Especificaciones Presupuesto (S/)
Costo directo s/ 6904 187,75
Gastos generales (10%) S/ 690 418,78
Utilidad (7%) s/ 483 293,14
Subtotal S/ 8077 899,67
Igv (18%) s/ 1454 021,94
Total presupuesto base s/ 9531 921,61
Gastos de supervision S/ 345 209,39
Total presupuesto de obra S 9877 131,00
Modalidad de ejecucion
Contrata
Tiempo de ejecucion
210 dias calendario

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.° 004-2023-GM/MDSA de 21 de marzode 2023 (Apéndice n.° 4)

El 18 de abril de 2023, a través de la Resolucion de Gerencia Administracion y Finanzas

n.° 040-2023-GAF/MDSA (Apéndice n.° 5), la Gerencia de Administracion'y Finanzas aprobo el

expediente de contratacion, estableciendo como ipo de procedimiento de seleceion Licitacion Pablica

n.° SM-1-2023-CS-MDSA/OBRA-1 y el valor referencial ascendente a S/9 531 921,61; asimismo, se
@ designo al comité de seleccion conformado de la siguiente manera:

Cuadron.®° 2
- _ Conformacion del comité de seleccion )
Nombres y Apellidos Cargo Dependencia

Andres Miguel Gonzales Saavedra Presidente titular Asesor de Loglstica

Jhosiel Miqueaz Chen Gutiérrez Primer miembro titular Gerente de Desarrollo Urbano
Emnesto Miguel Solorzano Bejarano Segundo miembro titular Coordinador Logistico

Carolina Asencios Ibarra Presidente suplente Subgerente de Logistica

Jaime Clemente Calixto Quevedo Primer miembro suplente Subgerente de Obras Publicas

Carmen Flor Ada Villafranca Flores Segundo miembro suplente Responsable de la Unidad Formuladora

Fuente: Resolucion de Gerencia Administracion y Finanzas n.° 004-2023-GM/MDSA de 18 de abril de 2023 (Apéndice n.° 4)
En ese sentido, a través del portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
SEACE, el 19 de abril de 2023 la Entidad realizé la convocatoria del procedimiento de seleccion
LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1 con el siguiente cronograma:
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Cuadron.®3

Cronograma del procedimiento de seleccion LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1
Etapa Fecha de Inicio Fecha Fin
Convocatoria 19/4/2023 19/4/2023
Registro de participantes (Electronica) 20/4/2023 9/712023
Formulacién de consultas y observaciones (Electronica) 20/4/2023 5/5/2023
Absolucién de consultas y observaciones (Electronica) 23/5/2023 23/5/2023
Integracion de las Bases 23/5/2023 23/5/2023
Presentacion de propuestas (Electronica) 10/7/2023 10/7/2023
Calificacion y Evaluacion de propuestas 11712023 12712023
Otorgamiento de la Buena Pro 14/7/2023 14/712023

Fuente: Consulta en el portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE

Sobre el particular, es de sefialar que el presidente del comité de seleccion, Andres Miguel Gonzales
Saavedra, al encontrarse el procedimiento de seleccion en la etapa de absolucion de consultas y
observaciones segun el cronograma establecido, mediante informe n.* 01-2023-CS/LP/MDSA de 11
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6), solicito a la subgerencia de Obras Publicas que absuelva la
observacion del participante Agreda Gallarday & Jara S.A.C. Contratistas Generales A.G. & J. S.A.C.,
quien sefiald que en las Bases estandar de la Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucion
de obras (Bases.Administrativas)? (Apéndice n.° 5) en los gastos generales fijos del item 01.03.01
“fianzas contratacion” del desagregado de gastos generales contenido en el expediente técnico de la
obra, se consigna un monto de S/18 175,27 para gastos en carta fianza para adelanto directo y
adelanto de materiales; sin-embargo, en las mismas bases se establecié la no entrega de adelantos
en ning(n caso.

En respuesta a lo solicitado por el presidente del comité de seleccion, mediante informe
n.° 453-2023-SGOP/GDU/MDSA/H-de 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6), la subgerencia de
Obras Publicas remitié el informe n.° 004-2023-JSCR de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6), en
donde se concluye que se apruebe mediante acto.resolutivo la restructuracion de los componentes
financieros de los gastos generales de la obra'y de la supervision ya que se efectud los ajustes y
modificaciones teniendo como nuevo presupuesto total actualizado S/9 864 381,98 y total presupuesto
para ejecucion de la obra S/9 446 559.76%, lo cual fue aprobado posteriormente con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 011-2023-GM/MDSA de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6).

Es de precisar que, durante el procedimiento de seleccion la Direccion de Gestion de Riesgos del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE_emitio el pronunciamiento
n.° 234-2023/0SCE-DGR de 26 de junio de 2023 en donde se dispone que “se procederé a la integracion
definitiva de las Bases a través del SEACE”, de lo cual el citada organismo supervisor el 26 de junio de
2023 publico en el portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE las Bases
Integradas Definitivas (Apéndice n.° 7).

En ese sentido, como parte del procedimiento de seleccion LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1 se identifico que
en el portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE se registraron cuarenta y
cinco (45) participantes y luego de la etapa de presentacion y absolucion de consultas y observaciones se
publicaron las bases integradas y posterior a ello se presentaron cuatro (4) ofertas, las cuales se detallan a

continuacion:
Cuadron.® 4
~ Detalle de ofertas presentadas B )
& Fechade | Precio de laoferta
ftem Ruc Nombre o Razén Social . ey (s)

1 20508326433 Constructora & Contratistas Generales Susan E.LR.L. 8501 903,79

2 20601597773 Consorcio San Antonio 10712023 9124 574,53

3 20511030685 Seoing E.I.R.L. 8501903,79

4 20524915686 Constructora e Inmabiliaria CPS S.A.C. 8501903,79

Fuente: Consulta en el portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE

Aprobadas mediante Resolucién de Gerencia Administracion y Finanzas n.* 041-2023-GAF/MDSA de 19 de abril de 2023 (Apéndice n.° §).
Monto que fue determinado coma Valor Referencial segiin bases integradas del procedimiento (Apéndice n.” 6).
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Como resultado del procedimiento de seleccion, mediante Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion
y Otorgamiento de la Buena Pro* de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8), se evidencio que se otorgo
la buena pro al Consorcio San Antonio, conformado por los siguientes integrantes: Inversiones
Carranza MCY S.A.C., identificado con RUC n.® 20601597773 y ORFAM Contratistas Generales
S.A.C., identificado con RUC n.° 20477460357, con quienes posteriormente el gerente de
Administracion y Finanzas, Juan Antonio Medina Caldas suscribié el contrato n.® 06-2023-MDSA-GAF
de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8), por el monto ascendente a S/9 124 574,53.

De la revision a la informacion y documentacion remitida por la Entidad y registrada en el portal web
del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado - SEACE, se evidenciaron los siguientes
hechos durante el procedimiento de seleccion:

1. Inadmision de la oferta del postor Constructora e Inmobiliaria CPS S.A.C.

Sobre la inadmision de la oferta del postor Constructora e Inmobiliaria CPS S.A.C., se evidencio
que el comité de seleccion mediante Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento
de la-Buena Pro de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8), sefiald tres (3) motivaciones o
fundamentaciones para inadmitir la oferta, la primera se evidencia en la siguiente imagen.

Presentacion del precio de las ofertas:

En relacion a la presentacion del “Anexo n.° 6 - Precio de oferta” el comité de seleccion afirmo lo
siguiente:

Imagen n.° 2
Sustento del comité de seleccion para la inadmision de la oferta

CONSTFUCTO“A £ lNMOBILU\R‘A CPS SAC, debid Jui¢ 4 2 o solicitad
v "G} I o el 1 de gritusd de las Bases integradas, debig 1€
¢ lo egfablace el presupuesto obia pubhcado e 3
tegradall” poffo e podria oca
LRGN J& obra, generand
Mo, gone
nLes [Tatos) v par

3 E SOLE

N inconvenientes en a e

Stallaran agunas de diversas partidias y rompondites (TR0

PARTIDA DEL EXPEDIENTE TECNICO

>
PARTIDA OFERTADA POR EL POSTOR
/‘4 501 01 [CONFORMACION DE TERRENG NATURAL & NIVEL D SUBRASANTE EN
B Y

2. PARTIDA DEL EXPEDIENTE TECNICO:

PARTIDA OFERTADA POR EL POSTOR
i em e o - iy
et g

EVEHEAS DF CONCRET
3. COMPONENTE SEGUN EL EXPEDIENTE TECNICO
PLAN PARA LA VIGILANG A PREVENCION ¥ CONTROL SOVIOE LER EL TRABAJD

COMPONENTE {titulo) OFERTADO POR EL POSTOR

B4 TPLAN PARA LA VIGILANCIA PREVENCION ¥ CONTROL VID 19 €N EL

Fuente: Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 12 de ;ullo de 2023 (Apéndace n. 8)

Conforme se aprecia en la imagen anterior, se evidencia que el comité de seleccion inadmitio la
oferta del postor argumentando que incumpli el requerimiento establecido en el numeral 2.2.1.1
dei Capitulo Il bases integradas definitivas, debido a que la informacién contenida en el “Anexo
n.° 6 - precio de la oferta” presentaban denominaciones inexactas respecto a las nomenclaturas
del componente “02 Plan para la vigilancia, prevencion y control COVID-19 en el trabajo”, la partida
“06.01.01 Conformacion de terreno natural a nivel de subrasante en martillos”; asi como también,
la codificacion del componente “05.01.01 Demolicion de veredas de concreto H=0.10m”.

De la revision de la estructura del presupuesto adjunta en el “Anexo n.° 6 - Precio de oferta” que
obran en los folios n.°s 17 y 18 de la oferta del postor (Apéndice n.° 9) y de la meta fisica del
proyecto contenida en el capitulo Ill “Requerimiento” de la Seccién Especifica “Condiciones

4 Acta que se encuentra visada y firmada por el presidente, primer y segundo miembro del comité de seleccion.
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Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las “Bases integradas definitivas® (Apéndice
n.° 7), se identifico que el argumento del comité de seleccion para la inadmision de la oferta
referido a “difiere, partidas, descripcion conforme lo establece el presupuesto obra publicado en la
seccion 3 expediente técnico del SEACE de las bases integradas”, corresponde a errores
materiales faciles de identificar y que no alteran el contenido esencial de la oferta, como se detalla
a continuacion:

Componente “02 Plan para la vigilancia, prevencion y control COVID-19 en el trabajo”

La estructura del presupuesto adjunta al “Anexo n.° 6 - Precio de oferta” contenida en la oferta del
postor (Apéndice n.° 9) describe al componente ‘02 PLAN PARA LA VIGILANCIA, PRE VENCION
Y CONTROL COVID -19 EN EL" que debid decir “02 PLAN PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION
Y CONTROL COVID -19 EN EL TRABAJQ”; al respecto, se denota que lo citado en Anexo n.° 6
de la oferta en relacion el componente “Plan para vigilancia, prevencién y control COVID-19 en el
trabajo” lleva la codificacion “02" y las partidas que las componen son las misma que se
establecieron en las Bases Integradas Definitivas (Apéndice n.° 7) como se muestra en la
siguiente imagen:
Imagen n.° 3

Estructura del presupuesto de obra segiin oferta del postor Constructora e Inmobiliaria CPS S.A.C relacionado
al componente Plan para vigilancia, prevencion y control COVID-19 en el trabajo y lo establecido en las bases

definitivas
ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE OBRA
;_u..lliu..au_”__._.;‘ _PARTIDA Q Py
01 PROVISIONALE 1
G701 MOVILZAGION Y DESVOVILZACION DE EGUIPOS ¥ HERRAMIENTAS g0 | 100 17974 %6 17 974 5%
01 02/CASETA ) S| OF 82 X200M mg | 28 &0 7863 2273 18]
01 03 SERVICIOS HIG 3 mes | 700] 1144 C8 8 208 56
3104 /CARTEL DE IDENTIFICACION DE DEIEOX 430N wnd | 200151671 303347
[ 07105 MANTENNAIENTO DE TRANSITO YSﬁOURIQAQ%‘ 20 100 1738378 1738378
“""02|PLAN PARA LA VIGILANCIA PREVENCION Y C COVID - 19 ENEL |
. . [ELABORACICN. MPLEVENTACICN Y ADMINISTRACION DEL PLAN DE v | vodl  5.00000) S——
220V o e miminan ¥ S&11HINDFN FI TRARR IO | e = ey

Estructura de presupuesto presentado en el Anexo n.® 6 de la oferta del postor Constructora e
Inmobiliaria CPS S:A.C

FTAGION PUBLICA-SM-1-2023-CS-MDSAQBRA-1 BASES INTEGF

01.05 MANTENBAIENTO DE TRANSITO ¥ DESVIACIONES glo 100
02.01 ELABORACION, IMPLEMENTACION ¥ ADMINISTRACION DEL s 1.00
PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
02.02 EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL und 50.00
02.03 EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA gib 100
0204 SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD gib 1.00
02.05 CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD gin 1,00
02.06 RECURSOS PARA RESPUESTAS ANTE EMERGENCIAS EN ol 1.00
SEGURIDAD ¥ SALUD DURANTE EL TRABAJO

Presupuesto establecido en las bases definitivas

Fuente: Extraido del contenido de la oferta presentada por el postor Constructora e Inmobiliaria CPS S.A.C. (Apéndice n.° 9) y de la
Bases Integradas Definitivas (Apéndice n.° 7)

De lo mostrado en las imagenes anteriores, se puede inferir sin ningin mayor analisis que la
palabra “TRABAJO” en el componente 02, se encuentra directa y exclusivamente relacionado al
Plan para la Vigilancia, Prevencién y Control Covid -19 en el Trabajo ya que las partidas que se
desprenden del referido componente hacen referencia a la elaboracion de un plan de seguridad y
salud en el trabajo, equipos de proteccion capacitacion y ofros recurso para respuesta ante
emergencias en seguridad y salud durante el trabajo conforme se encuentra establecido en la
Resolucion Ministerial n.° 972-2022/MINSA de 27 de noviembre de 2020°,

s “Bases Estandar de Licitacion Piblica para la contratacion de la ejecucion de obras” publicadas el 26 de junio de 2023 en el portal web de

SEACE a sencia del Pranunaiamienta n.® 224-2022/08CE-DGR de 26 de junia de 2023.

&  Resolucién Ministerial que aprueba el documento técnico denominado: Lineamientos para la Vigilancia, Prevencion y Control de la Salud de

los Trabajadores con Riesgo de Exposicion a SARS-CoV-2.
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Partida “05.01.01 Demolicion de veredas de concreto H=0.10 M”

La estructura de presupuesto adjunta al “Anexo n.® 6 — Precio de oferta’ contenida en la oferta del
postor (Apéndice n.° 9) describe al componente ‘05.02 DEMOLICION DE VEREDAS DE
CONCRETO H=0.10M" que debié decir “05.01.01 DEMOLICION DE VEREDAS DE CONCRETO
H=0.10M"; al respecto, se denota que lo citado en Anexo n.” 6 de la oferta en relacion a la partida
“Demolicion de veredas de concreto H=0.10m" esta dentro del componente “05 VEREDAS” y el
subcomponente “05.01 DEMOLICION”, ademas que registra la unidad de medida “m2” y el
metrado “3 466,26" al igual a los establecido en las Bases Integradas Definitivas (Apéndice n.° 7)
como se muestra en la siguiente imagen:
Imagen n.° 4

Estructura del presupuesto de obra segiin oferta del postor Constructora e Inmobiliaria CPS S.A.C relacionado
a la partida

05|VEREDAS
05.01|DEMOLICION
0502/DEMOLICION DE VEREDAS DE CONCRETQ H=C 10M m2 3.466.26 747] 2580286
05.02] MOVIMIENTO DE TIERRAS
CONFORMACION DE TERRENO NATURAL A NIVEL DE SUBRASANTE EN
50201 VEREDAS
05,02 02| SUBBASE GRANULAR H=0 10 M EN VEREDAS m2 gfe876]  1500] 137.83140)

m2 918876 850{  78.104.48

Estructura de presupuesto presentado en el Anexo n.° 6 de la oferta del postor

05.01.01 DEMOLICION DE VEREDAS DE CONCRETO H=0.10 M m2 3.466.26

CONFORMACGION DE TERRENO NATURAL A NIVEL DE
05.02.01 | 5 BRASANTE EN VEREDAS m2 9.188.78

05.02.02 | SUBBASE GRANULAR H=0 10 M EN VEREDAS m2 9 188 76

Presupuesto establecido en las bases definitivas

Fuente: Extraido del contenido de la oferta presentada por el postor Constructora e Inmobiliaria CPS S.A.C. (Apéndice n.° 9) y de la
Bases Integradas Definitivas (Apéndice n.° 7)

Conforme se aprecia en las imagenes anteriores, el error de digitacion de la codificacion de la
/V{ partida “DEMOLICION DE VEREDAS DE CONCRETO H=0.10M" no causa ninguna confusion o

problemas en la ejecucion de la obra, debido a que ‘se ‘puede inferir con claridad que la
denominacion hace referencia a la citada partida.

Partida “06.01.01 Conformacion de terreno natural a nivel de subrasante en martillo”

La estructura de presupuesto adjunta al “Anexo n.° 6 - Precio de oferta” contenida en la oferta del
postor (Apéndice n.° 9) describe al componente “06.01.01 CONFORMACION DE TERRENO
NATURAL A NIVEL DE SUBRASANTE EN’ que debié decir “06.01.01 CONFORME DE
TERRENO NATURAL A NIVEL DE SUBRASANTE EN MARTILLQ", al respecto, se denota que lo
citado en Anexo n.° 6 de la oferta en relacion a la partida “Conformacion de terreno natural a nivel
de subrasante en martillo” lleva la codificacion “06.01.01”, la unidad de medida es “m2” y el metrado
es “1817,05" al igual a los establecido en las bases integradas definitivas como se muestra en la
siguiente imagen:
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Imagen n.° 5
Estructura del presupuesto de obra segiin oferta del postor Constructora e Inmobiliaria CPS S.A.C relacionado
a la partida Conformacion de terreno natural a nivel de subrasante en martillo y lo establecido en las bases

definitivas
06/MARTILLOS
06 01 MOVIMIENTO DE TIERRAS ____ {
T5 0" 01| CONFORMACION DE TERREND NATURAL A NIVEL DE GUBRASANTE EN w2 T oA B0 5eittd
06 0 02] SURBASE GRANULAR H=0 10 M EN MARTILLCS m2 1,817 05! 15.00] 27, 255.75
05,02/ CONCRETO SIMPLE !
76 02 01 |ENCOFRADO ¥ DE SENCOFRAGG NORMAL VEREDAS w2 0101 eal] 2485058

Estructura de presupuesto presentado en el Anexo n.° 6 de la oferta del postor

CONFORMACION DE TERRENO NATURAL A NIVEL DE
06.01.01 | <\ ;BRASANTE EN MARTILLOS m2 1.817.05
06.01.02 SUBBASE GRANULAR H=0 10 M EN MARTILLOS m2 181705

Presupuesto establecido en las bases definitivas

Fuente: Extraido del contenido de la oferta presentada por el postor Constructora e Inmobiliaria CPS S.A.C. (Apéndice n.° 9) y de la
Bases Integradas Definitivas (Apéndice n.° 7)

Conforme e aprecia en las imagenes anteriores, la supresion de la palabra “MARTILLO" en la
denominacién-de la partida “06.01.01 Conformacion de terreno natural a nivel de subrasante en
martillo” no causa ninguna confusion o problemas en la ejecucion de la obra, debido a que se
puede inferir con claridad que hace referencia a la citada partida.

Por tanto, de lo descrito enlos parrafos precedentes, los errores materiales en la descripcion de
los componentes y partidas, no alteran en lo absoluto la esencia de la oferta del postor, tampoco
representa una ventaja frente @los otros postores, en ese sentido, no eran pasibles de observacion
para inadmitir o en el extremo eran factibles de subsanacion segun lo establecido en el literal 60.1
del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.de 29 de diciembre de 2018 “Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado’ que establece:

“60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algan error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alferen el contenido
esencial de la oferta.”

Al respecto, es de precisar que la opinion n.° 067-2018/DTN de 10 de mayo de 2018 de la
Direccion Técnico Normativa del OSCE, en relacion a la subsanacion de ofertas y los errores
materiales y formales, sefiala que:

“(...) debe tenerse en cuenta que adicionalmente (...) pueden presentarse-otro tipo de erores,
como el caso de las faltas ortogréficas’ o errores de digitacion?, los cuales, en aplicacion de los
principios de Competencia y Eficacia y Eficiencia, podrian ser también objeto’de subsanacion,
siempre que estos sean manifiestos e indubitables y no afecten el contenido o alcance
de la oferta.

Sobre este tiltimo punto, debe sefalarse que para que una falfa ortografica o error de digitacion
pueda ser susceptible de subsanacion, este debe ser manifiesto, es decir, debe tener un
caracter ostensible e indiscutible, implicando por si solo la evidencia del mismo, sin necesidad
de mayores razonamientos; asimismo, debe ser indubitable, entendiéndose por ello que no
debe generar ningtn tipo de duda o cuestionamiento. Adicionalmente a lo sefialado, debera
verificarse que dicho error no produzca una variacion del precio total, precios unitarios y/o
subtotales de la oferta, o que se altere la cantidad, composicion, estructura y/o detalle —entre
otros aspectos esenciales— de lo ofertado; es decir, en términos generales, debera verificarse

i

Entre estos errores se encuentra: (i) la omisién de reglas ortograficas, (ii) diéresis, (iii) acentuacion, y (iv) puntuacion.
Entre estos errores se encuentra la (i) duplicacion de letras o palabras (ii) supresion o adicion de letras o palabras, (iv) alteracion o distorsion
de palabras, (v) emores de transcripcion, entre otros erores de la misma naturaleza.
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que no se desvirttie el contenido de la oferta o se genere algun tipo de eror o incongruencia
respecto de alcance de la misma.?”

Lo sefialado anteriormente, guarda relacion con la Resolucion n.® 01499-2022-TCE-S2 de 30 de
mayo de 2022 emitido por el Tribunal de Contrataciones del Estado quien adopta la misma posicion
en un caso similar, detallando lo siguiente:

1.

17.(...)

Conforme a lo anterior, si bien el error de omision de un dato diametro que corresponde a la
medida “2”, observada por el Consorcio Impugnante no encuadra en ninguno de los supuestos
de subsanacion previstos en el Reglamento, conforme a la opinion citada, ello no es motivo
suficiente para rechazar una oferta, alli donde nos encontramos ante un eror de supresion
evidente [error de supresion del diametro “2” en la partida], el que se encuentra plenamente
identificado, en funcion a su ndmero, unidad de medida y metrado, vale decir, error que no es
susceptible de alterar el contenido de la oferta. Ello, debido a que no puede considerarse que
el diametro requerido en la citada partida no puede ser considerada como “0” 0 indeterminada,
ya que la oferta econémica presentada por el Consorcio Adjudicatario guarda cormespondencia
con el presupuesto del expediente técnico. Ademas, cabe tener en consideracion que, a través
del Anexo N° 3 contenido en su oferta, el Consorcio Adjudicatario ha declarado bajo juramento
cumplir con‘las especificaciones técnicas y términos de referencia contenidos en las bases
integradas del procedimiento de seleccion.

18. En esta linea de anélisis, si bien en este caso se ha advertido la existencia de un error de
supresion del diametroen la descripcion de la partida 10.02.12, lo cierto es que dicho eror no
resulta de tal trascendencia que amerite someterio al procedimiento de subsanacion previsto
en el articulo 39 del Reglamento, debido a que la sola lectura integral de la partida del
presupuesto y en aplicacion def principio de eficiencia y eficacia es posible superar aquelio.”

Ademas, debe tenerse en cuenta que el'postor Constructora e Inmobiliaria CPS S.A.C, mediante
“Anexo n.° 3 — Declaracion jurada de cumplimiento del expediente técnico”, que obra en el folio
n.° 14 de la documentacion que contiene su oferta (Apéndice n.° 9), declaré bajo juramento que
examin6 las bases integradas definitivas y deméas documentos del procedimiento y conociendo los
alcances y condiciones presentaba su oferta.

(\{ Experiencia del postor

Como segunda motivacion para inadmitir la oferta del pestor Constructora e Inmobiliaria CPS
S.A.C., el comité de seleccion argumento lo siguiente:

Imagen n.° 6
Sustento del comité de seleccion para la inadmision de la oferta

Asi también, en la acreditacidn de la experiencia en la especialidad, en ios contratos de cansogio de las obras 1, 5y

6 no figuran las obligaciones donde deberia indicar ejecucion de obra
Fuente: Exiraido del Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.® 8)

j‘/ Al respecto es de sefialar que, se reviso los contratos de las obras n.**1, 5y 6 que obran adjuntos
al “Anexo n.° 10 — Experiencia del postor en la especialidad” presentados en la oferta del postor
(Apéndice n.° 9) de manera electronica en el SEACE, y se identifico que las obligaciones se

encuentran claramente establecidas conforme se demuestra en las siguientes imagenes:

Cabe precisar que de acuerdo a lo sefialado en la Opinion n.? 096-2012/DTN ... de advertirse alguna discrepancia o incongruencia entre la
informacion contenida en la propuesta econémica de un postor y la informacion contenida en su propuesta técnica, ef Comité Especial debe
descalificar la propuesta econémica.”
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Imagen n.° 7
Contenido del contrato de consorcio Proiinco - CPS

Notaria
Juan Carlos Soromayor Vitella
O TAFIC Dl Ll

NUMERO: S, 8697
K. 36238 MINUTA:

CONSTITUCION DE CONSORCIO
CONSORCIO PROLINCO - CI'S

ESCRITURA PUBLICA

CON LA COMPARBOENCIA, DE LINA PARTIS co e

o _FREDY _PIBCONTE. SALABAR. CLAIEN MAMIFIESTA SIER DE NACIONALIZAL IUANC,. T3
HOLTERG, DE PFROFIFNON U OCUFACION: QDRENTE OBNGRAL, DEMIDAMBNTE (DENTIFICADO CON
PACTOMAL 131 LENTIDAL NUMERO

co

IROO, INSCRITA BN LA FARTIDA N°

LOS OTORGANTES DEL FRESENTE INSTRU NI, CONVIENEN DE MUTUD ACUERDO, EX QUE LA FROPORCION
LA CUAL PARTICIPARAN TANTO EN DERECHOS, UBLIOACIONES, UTTLIDADES, EN EL BENEFICIO, O PERDIDA EN LOS
AMBKULTADOS DE LOS TRABAJOS DE LA OBRA MATERIA DE ESTE CONSORCIO SERA LA SIGUIENTE: ~—
*  CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA CPS S AC.. 10.0Pk=asi ———
. _r'icumt:u S.A. CONTRATISTAS OENERAL . 90 O(F= === —— e
MBS TEJPCRGENTAJE REGIRA PARA TODOS SUS EFE DERECHOS, OBUOACICNES, RESPONSABILIDADES,
ESECUCION ¥ TECKICA DE OBRA. ADMINISTRACION G AL, PRESTACIONES DE FIANZAS, GASTOS INCURRIDOS
EN Bl EXPEDIEMIE TECNICO HASTA LA APROBACION DEL PROYECTO Y OTROS NECESARIOS; AS] COMO LA
DISTRIMOCIONIDE UNILIDADES 81 LAS HUEMERA, LUEGO. DE LA APROSACION DE LA LIQUIDACION FINAL DEL
CONTRATOMPE TUEQUCION DE OBRA SUSCRITO CON LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARETE seesreesssmsmsa

()

'ammlmwyammmmumn DE LOS TRADAJOS, -
1. TODOS LOS CONFORMANTES DEL CONSORCIO SERAN RESPONSABLES EN FORMA SOLIDARIA FOR LOS

TRABAJOS A EJECUTARSE, EN EL PORGENTAJE ESTABLECIDO. BN LA CLAUSULA CUARTA sessmsnmsosasonacooaes
2.- IGUALMENTE EN LA EVENTUAIIDAD QUE LA ENTIDAD CONTRATANTE, IMPONGA MULTAS O PENALIDADES POR
(A INEJECUCION © EJECUCION DEFECTUOSA EN LOS TRABAJOS CONTRATADOS, EL CONSORCIO B8
SOLIDARIAMENTE RESPONSAILE FRENTEM LA ENTIDAD POR LA TOTALIDAD DE ESTOS, sesasmssmmsormesasszesss |,
Fuente: Documentos que sustentan la experiencia del postor en la especialidad, contenido en la Oferta presentada por el postor
Constructora e Inmobiliaria CPS S.A.C. (Apéndice n.® 9)

Como se puede apreciar en la imagen anterior, las responsabilidades del postor Constructora e
Inmobiliaria CPS S.A.C., en la ejecucion de la-obra se encuentran establecidas en las clausulas
cuarta y décimo primera del contrato de consorcio, folios.n.°s 27 y 28 de la oferta del postor
(Apéndice n.° 9).
Imagen n.” 8
Contenido del contrato de consorcio Santa Beatriz - Frutales

WIS B
KopA CBRARTIS P20

Por medic del presente contrato de Consitucion da Consorcio denomingdo CONSORCIO
SANTA BEATRIZ - FRUTALES gue oltorgan

- ALEXIA SAC, con RUC 20817862188 cuyo representante legal es el Ing Alfonso Jeasus
Argvale Torres dgentificado con DN N” 0B058655 con poder msecrito en (a IScalidaca de Lima
e @ ficha N° 12087067 Asiento N° CO0001. con dormicilio legal en Calle Zaragorxa N° 271
Dpto.301- Urb. La Capilla, distrito de La Moiina er ia ciudad de Lima,

- CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA #CPS SAC. con RUC ™N° 20524915686 cCuyo
reprasentante legal es ef Ing Céesar Fredy Pisconte Salazar identificedo con DNI. N® 21848175
con poder inscrito en la localigad de Lina en la ficha N® 12437374 Asieonts N? A0C0OT. con
domicilic legal en Ay Tomassl 820 Torre D Dpte 603 Urb. Los Huertos San Antonio, distrita
de Santiago de Surco- Lima. bajo los términos y condiciones siguientas

QUINTA.- PARTICIPACIONES

A - De acuerdo a lo antenormente expuesto ios otorgantes de! presente instrumento
convienen gue su participacion dentro de! Consorcio, sera el siguiente
ALEXIA SAC 5.00 Yo
CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA CPS SAC 85.00 %

B8).- Este porcentaje regiréa para todos sSus afectos. gaerechos, cbligaciones,

responsabilidades. prestaciones de fianzas gastos incurrndos en el expediente técnico
nasta |a aprobacion del proyecio y otros nacesarios Asi como la distribucion de

: i3g
,:%13““65 si las hubiera, lwego de la aprotacion de la liquidacion final del contrato de
i€oagion de cbra suscrito con la entidad

Fuente: Documentos que sustentan la experiencia del postor en la especialidad, contenido en la Oferta presentada por el postor
Constructora e Inmobiliaria CPS S.A.C. (Apéndice n.° 9)
Conforme se puede apreciar en la imagen precedente, las responsabilidades del postor en la

ejecucion de la obra se encuentran establecidas en la clausula quinta del contrato de consorcio,
folios n.°s 90 y 91 de la oferta del postor (Apéndice n.° 9).
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Imagen n.° 9
Contenido del contrato de consorcio CPS - Andina

CONTRATO ng_cnusnmcmg:m mnﬂa'
{Z2*49 « 2711156

Por madic del presente contrato de Constitucién de CTonsorcic denominado CONSORCIO CPS -
ANDINA, que otargon:

- ANDINA ASOCIADOS SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, con RUC
20507991662 cuyo representante lagal es lo Sra. Sabina Villavicencio Ampuero, ldentificado
con DNI N° 407 54887, con poder inscrito en la localidad de Lima en la ficha N 11609293
Asiente N” CO0D001, con domicilio legal en Av. El Carmen MN° 454 Urb. Son Roque, distrito de
Santicge de Surco en lo cudad de Limo;

- COMNSTRUCTORA E INMOBILIARIA CPS SAC, con RUC N° 20524915688, cuyo reprassantants
legal es el Ing. César Fredy Pisconte Salazar identificado con DNL N 21549175 con poder
inserito eon la localidad de Lima en la ficho N® 12437374 Asiento ~N°® AOO0OO01, con domicilio
legal &n Av. Tomasal 820 Torre O Dpto. 603 Urb. Los Huerros San Antonio, distrite de Santiago
de Surco- Limo: bajo los términos vy condiciones siguientes

)

QUINTA - PARTICIPACIONES:

A~ De acuerdo o lo anteriormente expuesto, ios oforgantes del presente instrumento,
convienen que su porticipacién dentro del Consorcio, serda el siguiente:
ANDINA ASOCIADOS SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA 20.00 %
CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA CPS SAC 80.00 %

- Este poru.n'oiq)ragirﬁ para todos sus efectos, derechos, obligaciones, responsabilidodes,
') ',“ taciones dg flanzas, gastos incurridos en el expediente técnico hasta la oprobacién
—-_—X a@’ 1a'y otros necesarios. Asi como lo distribucion de utilidades si los hubiera, luego
-hc«i\e"'Tu- 2 n de la liquidacién final del contrato de ejecucién de obro suscrito con la

entidadi

Fuente: Documentos que sustentan la experiencia del postor en la especialidad, contenido en la Oferta presentada por el postor
Constructora e Inmobiliaria CPS $:A.C. (Apéndice n.° 9)

De la misma manera, en laimagen‘anterior, las responsabilidades del postor en la ejecucion de la
obra se encuentran establecidas en la clausula quinta del contrato de consorcio, folios n.°s 108 y
109 de la oferta del postor (Apéndice n.®9).

En tal sentido, conforme se puede apreciar en las clausulas de los contratos de consorcio de las
tres (3) obras mostradas anteriormente, se enctientra detallado el porcentaje de cada integrante y
en virtud de ello se ha establecido sus derechos, obligaciones, responsabilidades y otros con
relacion a la ejecucion de las obras, lo cual“se encuentra dentro del marco de la Directiva
n.° 005-2019-OSCE-CD vigente a partir del 30 de enero de.2019 aprobada mediante Resolucion
n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, que sefiala.lo siguiente:

“

')
VI, DISPOSICIONES ESPECIFICAS

()

7.5. CALIFICACION DE LA OFERTA

()

7.5.2. Experiencia del Postor

1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base ala documentacion

aportada por el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a
ejecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de
la contratacion.
(...) Primer Paso: Obtener el monto de facturacin por cada integrante del consorcio.
El monto de facturacion de cada integrante del consorcio se obtiene de la sumatoria
de los montos facturados por éste, {...)
En caso un integrante del consorcio presente facturacion de contrataciones ejecutadas
en consorcio, se considera el monto que corresponda al porcentaje de las obligaciones
del referido integrante en dicho consorcio. Este porcentaje debe estar consignado
expresamente en la promesa o en el contrato de consorcio, de lo contrario, no se
considera la experiencia ofertada en consorcio.

()"
Asimismo, en las Bases Integradas Definitivas (Apéndice n.° 7) del presente proceso de Licitacion
Puablica, Capitulo IIl. Requerimiento, 3.2 Requisitos de calificacion, B. Experiencia del postor en la
especialidad, se sefiala lo siguiente:

Cipaticad
Prnwm:.d‘
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“{.)

Acreditacion:

()

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio def cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumio en el confrato presentado; de lo contrario, no se computara la
experiencia proveniente de dicho contrato.

(..)

Aunado a ello, en la Resolucidn n.° 30-2020-TCE-S5, de 6 de enero de 2022, el Tribunal de
Contrataciones del Estado en uno de sus considerandos respecto de las obligaciones en el
contrato de consorcio, sefial lo siguiente;

1.

29. (...)debiendo precisarse que el solo hecho que el contrato de consorcio no haga mencion
expresa a las “obligaciones” de sus consorciados cuando se ha pactado el porcentaje de
participacion de cada integrante en la ejecucion de la obra, no invalida su experiencia, dado
que no existe duda que aquellos intervinieron en la ejecucion de la obra y del contrato,
asumiendo sus obligaciones en partes iguales en la ejecucion de la obra, lo cual hace posible
validar st experiencia y el monto facturado (...).

..)"

En consecuencia, de lo descrito anteriormente se evidencia que no hay motivos para que el comité
de seleccion haya sostenido que en los citados contratos no figuraban las obligaciones del postor
frente a la ejecucion de obra; por.lo tanto, como se encuentra establecido en la normativa de
contrataciones y lo solicitado enlas bases integradas, se determina que la observacion del comité
de seleccién no correspondia y.en consecuencia no era motivo para justificar una inadmision.

Datos del postor

De la revision del Acta de Admision, Evaluacién, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de
12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8) se evidencio que el comité de seleccion, como tercera
motivacion, observo lo siguiente:

Imagen n.° 10
Sustento del comité de seleccion para lainadmision de la oferta
t y§ N IURADA s DEL TOR o poltor t au b
Ry egaly que enta con e poder inscrito en e Avento W ARRL. tahcorr
¥ i Yy » CESAR FREDY PISCONTE SALAZAR Hepresagiinmigl $gs A CONSTRUCTORA
E INMOBILIARIA CPS SAC st i on DN N 215491758 0 GEROER irRTitc e a wcaldiad o
ot B s a ¥ a (Paron T dgeg 12837 ATa At g ' DECLARD BAJC JURAMENTO
‘

7{ Fuente: Extraido del Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8)
Sobre el particular, de la revision del “Anexo n.°1 - Declaracion jurada de datos del postor” que
obra adjunto a los documentos presentados por el postor de manera electrénica en el SEACE
(Apéndice n.° 9), se identifico que en efecto el postor consider6 que su poder como representante
legal en el cargo de Gerente General se encontraba inscrita en la partida n.® 12437374 y asiento
n.° A001; sin embargo, no considerd o registro o consider6 correctamente el nimero de asiento
n.° A00001, tal como consta en el certificado de vigencia de poder de 7 de julio de 2023 que
también se encuentra adjunto a los documentos de la oferta del postor y que el comité de seleccion
pudo haberlo verificado y comprobado, como se muestra a continuacion.
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Imagen n.° 11
Certificado de vigencia de poder emitido el 7 de julio de 2023

sunarpi:
g
ZONA REGISTRAL N* IX - SEDE LIMA Coédigo de Verificacion
Oficina Registral de LIMA 71995357

Solicitud N* 2023 - 4150594
Q7072023 13:13:19

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
LIBRO DE SOCIEDADES ANONIMAS

CERTIFICADO DE VIGENCIA

El servidor que suscribe, CERTIFICA

Que. en la partida electrénica N* 12437374 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de LIMA
consta registrado y vigente el nombramiento a tavor de PISCONTE SALAZAR. CESAR FREDY. wentificado con
DNI N” 21549175 | cuyos dalos se precisan a continuacion

DENOMINACION O RAZON SOCIAL: CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA CPS SAC
LIBRO: SOCIEDADES ANONIMAS

ASIENTO: ACO0O1

CARGO: GERENTE GENERAL

FACULTADES:

ASIENTO ADOOO1

Por/ESCRITURA PUBLICA del 04/02/2010 otorgada ante NOTARIO SIGIFREDO DE OSAMBELA LYNCH en ia
ciudpd de LIMA

{. .Y

Art. 8% La junita genersl de accionistas puede designar uno o mas gerentes. sus facullades, remocion y
jndes s@ sujetl. alo por los articulos 185 al 197° de la Ley General de Sociedades. El

Fuente: Oferta presentada por el postor Constructora e Inmobiliaria CPS S.A.C. (Apéndice n.® 9)

En ese sentido, la omisién, uerror por parte del postor al no considerar o digitar los otros dos (2)
ceros en el nimero de asiento, se trataba de error material subsanable en virtud del articulo 60 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 en donde se encuentra establecido lo
siguiente:

“

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corifa algtin error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferfa.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) Laomision de determinada informacion en formatos'y declaraciones juradas, distintas
al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econdmica;
().
En este caso, es evidente que la omision o error en el nimero de asiento.no altera el contenido
esencial de la oferta, ademas no habia duda de su subsanacion o correceion ya que existia un
documento de una institucion pliblica como es el certificado de vigencia de poder que respaldaba
la veracidad de la informacion y que demostraba a la misma vez el error de digitacion u omision
plasmado en el formato Anexo n.°1, posicion similar que sostiene la Direccién Técnico Normativo
del OSCE en la opinién n.° 067-2018/DTN de 22 de mayo de 2018, en la cual establece entre
7{7 otros que aunque el Reglamento solo contempla tres (3) supuestos susceptibles de subsanacion
aplicables a las ofertas economicas, no debe soslayarse que pueden presentarse otro tipo de
errores, como el caso de las faltas ortograficas o errores de digitacion, los cuales, en aplicacion
de los principios de competencia y eficacia y eficiencia, podrian ser también objeto de
subsanacion; siempre que, estos sean manifiestos, indubitables y no afecten el contenido o
@ alcance de la oferta; asimismo, en esta misma opinion técnica se establecié que:

“(...) para que una falta ortogréfica o error de digitacion pueda ser susceptible de subsanacion,
este debe ser manifiesto, es decir, debe tener un caracter ostensible e indiscutible, implicando
por si solo la evidencia del mismo, sin necesidad de mayores razonamientos; asimismo, debe
ser indubitable, entendiéndose por ello que no debe generar ningun fipo de duda o

._"'.'"_’ _— - . s o
cuestionamiento. Adicionalmente a lo sefialado, debera verificarse que dicho error no produzca

una variacion del precio total, precios unitarios y/o subtotales de la oferta, o que se altere la
cantidad, composicion, estructura y/o detalle —entre ofros aspectos esenciales- de lo ofertado.

(..).
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En ese orden de ideas, las tres (3) motivaciones o causales u observaciones que el comité de
seleccion establecio para inadmitir la oferta del postor Constructora e Inmabiliaria CPS S.A.C., no
eran observables o en el extremo debieron ser subsanables en virtud de la normativa de
contrataciones y opiniones técnicas invocadas en los parrafos precedentes, y por qué ademas la
oferta resultaba ser mas ventajosa econémicamente para la Entidad por ser de menor precio que
el de la oferta a la cual se le otorgé la buena pro.

2. Respecto a la inadmision del postor Seoing E.L.R.L.

Al respecto, sobre la inadmision de la oferta del postor Seoing E.LR.L, el comité de seleccion
mediante Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 12 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 8), inadmitio su oferta afirmando lo siguiente:

Imagen n.® 12
Sustento del comité de seleccion para la inadmision de la oferta

Que, de acuerdo con el numerat 1.3 Valor Referencial, Capitulo 1 defa Sesion Especifica de las Bases Integradas

SEANEIca

Valor Referencial Limites
IVR) inferior o Superior
o & A | e .
. §/ 9,436,559.76 5/, 8,501,903.79 | 5/.10,391,215.73

Que, de acuerdalfQe el Mkmeral 28.2 det artic o 28" de la Ley de Contrataciones del Est ado, indica, que, tratandose
de ejecucion ' tonsultdria de obras, la Ermdad rechaza Ias ofertas que se gn;uenuan ED! debajo del noventa por
ciento (90%) del valor rgferencial o que excedan este &n mas ae diez por ciento {10

Que, de 1a revision de sgidfertdEconomica se observa fo siguiente

TpECHA reanm( 2023 1
oz Bbato direc 6.211.768.97

1 Total osto due-(!c (A}
2 Gagtos generales
21 Gastos HHos (0 98%) §1,024.62
o7 Gabtos varsbies 495 24578
“ (7 9E%)
Total gastos generaies 556 270.41
L (P} (B)
3 Utitidad (7% 461 43496383
SUBTOTAL (A#B+C) 7.205.003.21 |
4 GV (18%) 1,296,900 58
i 5 Monto total de la SlaRE - 8,801 $03.79 |
SOLES ye I £

e trt_,- ESTRADA 08¢ 54

Firma Nombres y Rihdos det postor ©

aue, de acuerdo con la Resolucién N” 2661-2019 TCE-S2 del Tribunal indica que d@acuerdo con el sistema de
atacidn a precios unitarios, cus adviertan errores aritméticos en la oferta de algup poxliBr, corresponde
correccion al Grgano a cargo del procedimiento debiendo constar dicha rectificacion el affa respectiva
Que, de la rectificacion realizada por el Comite de Seleccion da e siguiente resultado
COSTO DIRECTO | . . 6,213,768.97
GASTOS GENERALES | B 959 556,132.32
UTILIDAD _i . TH H 134,963 83
TOTAL | 7,203,86"
16V 187 1,796,875 72
| OFERTA TOTAL _ #,501,740.84
Que, de acuerdo con el numeral 73.3 del articulo 73° def Reglamento indica que adicionalmente, en el caso de
el comité de seleccion de;lqra no 2 as las o!enas _que no se encuentren dentro de los l:mutes del valor
referencial, 5/.8,501740.84 equivale al 89.99% del valor Referendial, la oferta SE CONSIDERA NO ADMITIDA.
Fuente: Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8)

De la revision del “Anexo n.° 6 — Precio de Oferta” presentado por el postor en su oferta (Apéndice
n.° 9) se identifico que presento la siguiente informacion:
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Imagen n.° 13
Sustento del comité de seleccion para la inadmision de la oferta

FECHA: FEBRERO 2023
1 Total costo directo (A) 6,213,768.97
2 Gastos generales
2.1 Gastos fijos (0.98%) 61,024.63
2.2 Gastos vaﬂriahlea 495.245.78
(7.97%)
Total gastos generales 556,270.41
(8.95%) (B)

3 Utilidad (7%) (C) 434,963.83
SUBTOTAL (A+B+C) 7,205,003.21
4 1GV (18%) 1,296,900.58
8 Monto total de la oferta 8,501,903.79

tos, seguros, transporte, inspecciones,

| precio de la oferta en SOLES incluye todos los tribu ;
Er}paru[:;l:»as y. de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi.como cualqw:r
otro concéplo que pueda tener incidencia sobre el costo de la obra a ejecutar; excepto la de
aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal. no incluiran en el precio de su oferta los

tributos respectivos.

Lima, 10 dejulio’del 2023. o

SEOING E.ILR.L.
WAG. ING. SERGIO ESTRADA OSLEA

Firma, Nombres y Apolidos del postor o
Representante legal o comun, segun corresponda
Fuente: Oferta presentada por el postor Seoing E.LR.L. (Apéndice n.° 9)

Conforme se aprecia en la imagen precedente, el precio total de la oferta y los subtotales que lo
componen, se encuentran expresado en dos (2) decimales, en cumplimiento de lo establecido en
las bases integradas definitivas, capitulo 1I, del procedimiento de seleccion, 2.2.1.1. Documentos
para la admision de oferta, literal g),'y en_el-dltimo parafo del literal f) del articulo 52 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto
Supremo n.° 377-2019-EF de 14 de diciembre.de 2019, que establecen que: “E/ precio total de la
oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2) decimales”, normativa
que el postor cumpli6 conforme se puede apreciar en el Anexo n.” 6 de la oferta del postor.

Sobre el particular, luego de analizar el fundamento del comité de seleccion para no admitir la
oferta del postor Seoing E.I.R.L., corresponde advertir que no.se transgredio el numeral 73.3 del
articulo 73° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'tal como invoco el comité de
seleccion, ya que de la revision del “Anexo n.° 6 - Precio de la oferta” de la oferta presentada por
el postor (Apéndice n.° 9) se evidencio que el monto total .de su oferta fue por
S/8 501 903,79, encontrandose en el limite inferior permitido en relacion con elvalor referencial,
tal como el mismo comité establecio en el capitulo | generalidades, 1.3. valor referencial, de las
bases integradas, como se muestra en la imagen a continuacion:

Imagen n.° 14
Limites del valor referencial

1.3. VALOR REFERENCIAL®

El valor referencial asciende a S/ 9,446,559.76 (Nueve Millones, Cuatrocientos Cuarenta y Seis
Mil, Quinientos Cincuenta y Nueve con 76/100 Soles) incluidos los impuestos de Ley y
cualquier otro concepto que incida en el costo total de la ejecucion de la obra. El valor
referencial ha sido calculado al mes de febrero del 2023

Valor Referencial Limites®
(VR) Inferior Superior
S/. 9,446 559 76 S/ 8501,903.79 S/.10,.391.215.73

Fuente: Bases Integradas Definitivas del procedimiento de seleccion LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1, publicada en
el portal web del Sistema de Contrataciones del Estado (Apéndice n.® 7)

En ese sentido, se evidencia que el argumento de que el precio ofertado esta fuera de los limites
ocetableocidoe por la norma, ee dobe a loe recdloulos realizadoe por ol propio comité en el detalle

de los gastos generales mas no en los componentes establecidos en el formato del “Anexo n.° 6
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— Precio de la oferta” de las Bases Integradas Definitivas (Apéndice n.° 7) para los calculos
aritméticos del monto total de la oferta, como se denota en la siguiente imagen:

Imagen n.° 15
Limites del valor referencial

ANEXO N° 6
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N° [INDICAR NUMERO]

es
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Presente -

Es grato dingirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta es
Ia siguiente:

[INCLUIR LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE OBRA EXTRAIDA DEL EXPEDIENTE
TECNICO DE LOS COMPONENTES, CUYAS CANTIDADES Y MAGNITUDES ESTAN DEFINIDAS,
A FIN DE QUE EL POSTOR CONSIGNE LOS PRECIOS UNITARIOS Y EL PRECIO TOTAL DE SU
OFERTA. TAL COMO SE MUESTRA DE MANERA REFERENCIAL EN EL SIGUIENTE EJEMPLO:

OFERTA A PRECIOS UNITARIOS DE LOS COMPONENTES SIGUIENTES

W
IE PARTIDA umipap | METRAD PU SUB TOTAL
M

1 Total costo directo (A)
2| Gastos generales
21| Gastos fios
22 | Gastos variables
Total gastos generales (B)
3 Utilidad (C) \
SUBTOTAL (A+B+C)
4 IGV™*
2 Monto del compone: precios unilafos

3

El precio de la oferta [CONSIGNAR LA MONEDADE LA CONVOCATORIA] incluye todos los tributos,
seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la
legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo de la
obra a ejecutar; excepto la de aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluiran
en el precio de su oferta los tributos respectivos.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comiin, segun corresponda

Importante

s En caso que e postor reduzca su oferta, segun [0 previsto en el articulo 68 del Reglamento
debe presentar nuevamente este Anexo

s £l postor que goce de alguna exoneracion legal, debe indicar que su oferta no incluye el tributo
maleria de la exoneracion, debiendo incluir e! siguiente texto.

“Mi oferta no incluye [CONSIGNAR EL TRIBUTO MATERIA DE LA EXONERACION]"

e Ei anélisis de precios unitanos y €l detaile de los gastos generales fjos y variabies no se
presentan en la oferta,_sinp para el perfeccionamiento del confrato,

Fuente: Bases Integradas Definitivas del procedimiento de seleccion LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1, publicada en el portal web del
Sistema de Contrataciones del Estado (Apéndice n.° 7)

Con relacion a los descrito, en el “Anexo n.° 6 — Pecio de la Oferta” de las bases integradas

definitivas (Apéndice n.° 7) mostrado anteriormente. se identifica que los Gnicos calculos

aritméticos establecido son las sumas de los componentes “Total costo directo (A)", “Total gastos

generales (B)’, “Utilidad (C)"y “SUBTOTAL (A+B+C)’, sobre los cuales podria haber correcciones

de parte del comité de seleccion.
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Asi también, en el citado anexo se precisa en el cuadro “Importante” que: “El anélisis de precios
unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables no se presentan en fa oferta, sino
para el perfeccionamiento del contrato”, por lo cual, no era factible su evaluacion en el
procedimiento de seleccion.

Por tanto, los recélculos realizados por el comité de seleccion no estan relacionados a los calculos
aritméticos establecidos en el formato del “Anexo n.° 6 — Precio de la Oferta” de las bases
integradas definitivas (Apéndice n.° 9), siendo ademas que tomaron en cuenta el detalle de los
gastos generales fijos y variables, los cuales no eran materia de revision y de evaluacion en esa
etapa del proceso de contratacion sino para la firma del contrato; por lo cual, se evidencia la accion
del comité al tomar criterios alejados de los establecido en la normativa aplicable y la bases
integradas definitivas (Apéndice n.° 9), siendo ademéas que el monto ofertado estaba en el limite
inferior del valor referencial.

No obstante, es de sefialar que puede inferirse facilmente que la diferencia en el célculo de los
gastos generales por el detalle del porcentaje, se debe al redondeo del citado porcentaje, lo cual
era facil de detectar, siendo ademas que, el comité estaba conformado por un representante del
area Usuaria-que conoce de ese tipo de calculos en los presupuestos de la obra, por lo cual se
podria considerar como un error de digitacion'®, que en el extremo podria haber sido considerado
para subsanacién en.virtud del articulo 60° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de
diciembre de 2018, en donde se encuentra establecido lo siguiente:

60.1. Durante el desarrollo de'la. admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algtn
error material o formal-de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta. (El subrayado es agregado).

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas,

distintas al plazo parcial o total ofertado y-al precio u oferta economica;

()%
En ese sentido, se evidencia que el postor Seoing E.|.R.L. al presentar el monto ofertado en el
limite inferior del valor referencial cumplia con los requisitos de admisibilidad de la oferta y debi6
ser inadmitida, siendo ademas que dicho monto era la més ventajosa econdmicamente al igual
que la del postor Constructora e Inmobiliaria CPS S.A.C. teniendo.en cuenta que la diferencia
comparada con la oferta del postor ganador era de S/622 670,74.

Aunado a lo anterior, el comité de seleccion Gnicamente observo el hechoque al efectuar el calculo
aritmético el monto determinado se encontraba por debajo del limite permitido, y por tanto inadmitio
la oferta; sin embargo, no tomé en cuenta los principios “Eficiencia y Eficacia” y “Competencia’
que rigen las contrataciones con el estado, conforme al articulo 2 de la Ley, los cuales sirven de
criterio interpretativo para poder aplicar adecuadamente dicha normativa y/o solucionar vacios, tal
como lo estableci6 la Direccion Técnico Normativo del OSCE en la Opinion n.® 067-2018-DTN
emitida el 10 de mayo de 2018, cuando refirio lo siguiente:

9.

Uno de estos principios es el de “Eficacia y Eficiencia”, por el cual, el proceso de contratacion
y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos. Asimismo, el
principio de “Competencia” sefiala que los procesos de contratacion incluyen disposiciones
que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y asi obtener la propuesta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico.

1 Segin lo expuesto en la Resolucién n.* 01499-2022-TCE-S2 de 30 de mayo de 2022 emitido por el Tribunal de Contrataciones del Estado
citado lineas arriba.
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En esa medida, las disposiciones que regulan el procedimiento de contratacion deben ser
aplicadas y/o interpretadas de forma tal que se prioricen los fines, metas y objetivos de la
Entidad por encima de la realizacion de formalidades no esenciales; de igual forma, el
procedimiento de seleccion debe encontrarse orientado a permitir que se obtenga la propuesta
mas ventajosa para la satisfaccion del interés publico.

Dicho esto, debe indicarse que la normativa de contrataciones del Estado limita la posibilidad
de subsanar determinados errores en el documento que contiene el precio ofertado, con la

finalidad de impedir que se altere el contenido esencial de la oferta presentada por e/
postor, sin embargo, muchas veces la aplicacion excesivamente formalista de dicha

disposicion puede conllevar a que se descarten ofertas que podrian ser beneficiosas para las
Entidades.

()

En ese sentido, el comité de seleccion inadmiti6 indebidamente la oferta del Seoing E.I.R.L.
basando en criterios no establecidos en las bases integradas definitivas respecto a los célculos
aritméticos.y detalles que no eran materia de evaluacion o revision en la etapa de procedimiento
de seleccion, o que, en el extremo debi6 solicitar la subsanacion de la oferta del postor Seoing
E.|.R.L;;ya que el emror de digitacion o no consignacion de los demés decimales en el formato
Anexo n.° 6, no alterna la esencia de la oferta ya que el monto presentado se encontraba dentro
en limites establecidos en las bases integradas definitivas, tampoco representaban una ventaja
frente a otros postores’y ademas resultaba la mas ventajosa economicamente para la Entidad por
ser de menor precio.

3. De la Admision del Consorcio San Antonio

De la revision y andlisis de la‘documentacion contenida en el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion LP-SM-1-2023-CS-MDSA.1 remitido por la Entidad, se evidencio que
el comité de seleccion admitié la oferta del postor Consorcio San Antonio pese a que presentaba
hechos observables en determinados.formatos_anexos y no cumplia con la experiencia como
postor en la especialidad acreditando el monto facturado acumulado establecido en las bases
integradas definitivas; con lo cual, se le otorgd.da buena pro y se suscribio el contrato
n.° 06-2023-MDSA-GAF de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8) a su favor por el monto ascendente
a S/9 124 574,53, denotando evaluacion y trato distinto en‘comparacion con otro postor a quién
/\{ inadmitieron por observaciones de forma similares.

Las situaciones se detallan a continuacion:
En relacionado al “Anexo 1 - Declaracion Jurada de Datos del Postor”

De la revision de las Bases Integradas Definitivas (Apéndice n.® 7), se identifica que se establece

la estructura y contenido del “Anexo n.° 1 - Declaracion Jurada de Datos delPostor” para el llenado

de datos de los integrantes y la autorizacién para que se notifique al corred electronico cuatro (4)
% actuaciones, tal como se puede apreciar en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 16
Anexo n.° 1 exigido en las bases integradas definitivas

Importante

Cuandc se irate de consorcios, la declaracion jurads es ia siguiente

ANEXO N° 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Seriores .
COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Presente -

El que se suscribe. were.....]. representante comun del consorcio [CONSIGNAR EL NOMBRE
DEL CONSORCIQ]. ldenmdo con [CONSIGNAR TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD] N*
[CONSIGNAR NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD]. DECLARO BAJO JURAMENTO que la
siguiente infermsacicn se sujeta a la verdad.

Datos del consorciado 1
Nombre, Denominscicn o

Razén ol
Domicilic Legsl :
RUC - [ Teléforois): | [

Correc electrénice

Datos oel consorciado 2
Nombre. Denominacicn ¢
R al
Domicilic Legs| :
RUC : [ Teléforois): | i
Correc electronico

Dstos del consorcisdo ...
Nombre, Denominacién o
Razén Sccial
Domicilio Legsi :
RUC : [ Teléforois): | |
Cofrec electrénico

Autorizacion de notificacion por cofreo electronico:

Correo Sni | 10 ]

Autorizo que se notifiquen al correo electrénico indicado las siguientes actuscicnes:

1. Solicitud de reduccion de Is oferta econdmice

2 Solicitud de subsanacién de los requisitos para perfeccicnar el contrato

3. Solicitud para presentar los documentos pare perfaccionsr el contrato, segin orden de prelacion
de conformidad con lo previsto en el articulo 147 del Regiamento

4 Respuests s la solicitud de accesc sl expediente de contratacion.

Asumusmo me comprometo 8 remrhr Is confirmacion de recepcion; en el plazo maximo de dos (2) dias
habi de recib Is comu 5n

ICONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]
Firma, Nombres y Apellidos del representante
comun del consorcio

Fuente: Bases Integradas Definitivas del procedimiento de seleccion LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1, publicada en el portal
web del Sistema de Contrataciones del Estado (Apéndice n.° 7).
Al respecto, se revisé y analizo el “Anexo n.° 1 - Declaracion Jurada de Datos del Postor”
presentado por el Consorcio San Antonio en su oferta (Apéndice n.® 9) y se advierte que el postor
ganador de la buena pro modifico el contenido de la estructura del anexo, adicionando informacion
que no se solicitd, como es el caso de identificar que los integrantes pertenecen al régimen MYPE
% y excluyendo la autorizacion para que se notifique al correo electronico la actuacion denominada:

a

“1, Solicitud de reduccién de la oferta econoémica’, tal como se puede apreciar en las siguientes
imagenes comparativas.
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Imagen n.° 17
Comparacion del contenido de informacion del anexe n.® 1 presentado por el Consorcio san Antonio y el
anexo n.° 1 establecido en las bases estandar y bases integradas definitivas

Importante

Cuands se irete de CoNSNTIOs i cecisrecion wrade o4 la wgwente

ANEXON" 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Sefores.

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N* [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTQ)]
Presamie -

El que se susoride, [ lm»mmummmmmmﬂm
DEL ). TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD) n*
{ NUMERQ DE DC DECLARO BAJO JURAMENTO qué
siguiente informaoicn te sujels 8 3 verded

CONSORCIO SAN ANTONIO

ANEXNO N 1

DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR
Sefores
COMITE D SELECTION
UCITACION PUBLICA-SM-1-2023-C5 PADSAJOBRA-1
Presente
B oque suscnbe, JUAN MANUEL LLANOS ACERO, Rep! Cormin del C
SAN ANTONIO, entificade can DNI N° 40837764, DECLARD BAJD JURAMENTO que kb

Oatos cel 1 sigubente informacion se sujets a la verdad:
Nombre, Denaminaciin o Nosmbre. Dencminackin o Razbn sockl AMEY SAT.
Rpsin Socel Domichia Legol: Av Josd Géved Barernechis Nio. 1249 Uit La Merced, San Borjs
Deisle Lagas B { UG 20801897773 | Telbfonofs) | TA40BE3 |
RUC [ Taléforos) | I 1 MyPE 15 1% iwo )
Sanma shpchivis | Comos seciitnics: nvers sngrcyfihonsd com
Dstos oal consorciado 2
e Nomixa, Deriominacién o Haitn socak OREAM CONTRATISTAS GENERALES S.A.C
’ Domicilo Lagal Cal Libertad K245 Puebis Chlca Chacama - La Libertad
“‘““—‘wmj T RUC: 2ua1nww H-uw-; }mw 5
——Demcic eqn, RS O I r WYPE R W]
- Coreo oo doin. Cog_2648htmat cam
10N DE HOTIRCATON POR CORREQ ELECTROMICO!
Dstos del consorcisdo
Naomtve, Denomanaron © Carreo del com
Raatn Sovel |
DCormiciio Legal
":m T Vadinss | I 1 aULVZ0 GUE 3 NUUAQUEN 8] CUTTES BRTINONKE KKICIOD b SEUIRTES JCIUaCIOnES
Comas sleckiric 1. Sokcitud de ot contota
2 Sokotud s pari ol contrato, 36906 1o previsto on
ion por onice’ o oumernl 141.2 dod articuo 141 ael K eglements

3 Respoestd o b sobicitus de S0euin &l expedents o CONUAACHN

= Yo Gel ConsPnsio ]

Asievigne, me Compromets 3 remits la confinmacitn de recepdn, en ol plazo M de 05
AUlOnZo que ¢ notifiquen B cored electromos irdicaco [ s:gulentes actuasicnes {02) clas hdtites de s ecitada s comunicacin.
o Senuwummmmmla aferta esanaruce
/o3 én de los dos pet ol contrats
? Sdlmmivmlpfmm pars l contrato, de prelacicn
de corformidad sun lo prevsto en ol entisulc 141 waqm
4 Respuests 8 la solicitud de scosso sl de contratacgn

San Ankonio, 10 de julo de 2023

ﬂﬂﬂsﬂclb sau nmaum

Mﬂé

Asimigma, e tompromelo 8 remdin I8 confimacién de receptisn. en & piazo Milimo 88 008 (2) ciss
hibilas oe recibids ls comunicaciin

e 4081 A
e

[CONSIGNAR CIUDAD ¥ FECHA]

san( nvmw‘yu et

Cosme ¢ ot Onir
GHRENTE OR&E Ay

Firma, Nombres y Apedlidos dsl representante
comdn del consorcio

Fuente: Bases Integradas Definitivas del procedimiento de seleccion LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1, publicada en el portal web del

Sistema de Contrataciones del Estado (Apéndice n.®7)y oferta del Consorcio San Antonio (Apéndice n.° 9)
En ese sentido, se puede evidenciar que el comité de seleccion con su accionar denota evaluacion
y trato diferenciado en una situacion similar para inadmitir-fa.oferta del postor Constructora e
Inmobiliaria CPS S.A.C., y admitir la oferta del Consorcio San Antonio, siendo que, no admite la
oferta del primero estrictamente observando cuestiones de forma; no obstante, admite al segundo
postor sin efectuar ninguna observacion por situaciones de forma similares y otra mas
cuestionable, como es el caso de excluir una autorizacion de notificacion relevante que se detallé
en la parrafo anterior.

En relacion a la experiencia del postor en la especialidad en obras similares

Sobre el particular, se reviso y analizo el “Anexo n.® 10 - Experiencia del Postoren la Especialidad”
contenido en la oferta presentada por el postor Consorcio San Antonio!' (Apéndice n.° 9), y se
evidencié que adjunté documentacion para sustentar su experiencia con siete (7) obras,
declarando como monto facturado acumulado ascendente a S/10 352 565,53 soles, tal como se
muestra a continuacion:

 Conformado por los siguientes integrantes: Inversiones Carranza MCY S.A.C., identificado con RUC n.* 20601597773 y ORFAM Contratistas
Generales S.A.C., identificado con RUC n.* 20477460357.
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Imagen n.” 18
Anexo n.° 10 - Experiencia del postor en la especialidad

CONSORCIO SAN ANTONIO  anexons 10

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Sergre
Ci DE SELECCION
|5u:rr.\cnn PUBLICA-S8M-1-2023-CS-MDSA/OBRA-1

resente -
Mediante 8 presents, e suscrits detalla lo siguiente come EXPERIENCIA EN GBRAS SIMILARES:
FECHA OEL BRSNS EEPSREA TIO BL | MONTD

[T OBIETO OEL CONTRATO e CONTRATO | e | TECEPTIONOE |SROVENENTE MONEDA MPORTE | CAMBIO | FACTURADO
OBRA oe VENTA | ACUMULADD.

CASMEL 5 AL ESTRUCTURAS

.IKYM*WMB B DE La ASOCACIIN OF j o ox-20m OMUMOTY  OMOSZOW  (CONTRATC  (SOLES Sseaws e ‘ 5542.USTE

7 e —— ST
LAS SYSTASDF LAS CALUES CESan | |
VALLEJD, rACLICHD. LOS ANGELES, |

2 HUNCPALCACOETRTAL 2 |CARRIDN, NOUSTRAL ano. |FIETRRRN]  ween coOTZOID  |CONSORCD  |sOLEs osa.cwm Tt 8,904 90,43

| MLMCIALIOAD PROVINGIAL D | DESIOE L, SR OMIIGOSC HASTALA | CONTRATON 047 | b ~
L TRUALD A ESUSOEWAZIACTH DSTRO 8| 2500 91-56A YO2020 SoVIeZZ  |CONSORCO [sw‘s 723.700.34 29.040.83
TR -

of "AORaLDA PROVECIAL O NAZARETH LAAV ANTENOR  |CONFRATONOS-|  opanepn orowzez  |comsoeco  |soues tezream | ermons
(S RTOME TR i i
FRLRLD - LA LBRATAD

T aos Ua PECUPERACON
| OE A 4. LOB PALRES TRAMD Av.
s

MUNCPALDAS DESTRET, CESOE LAPROLG, &y |
CRSTR A ORL TALASS SONTRATON Y - |
L femer—emy OPES ~ASTALAZA asdy oweveaie) moaax  |CONTRATO

=l soLes 539 921 62 9.795.608 o3|

|soes | sovmeas | w.aszoems
i
) Coma Gossasesss

S| Mracpaccan osTRiTa, oo | L8 AV LA ANReaS  |coNTRATONR- - ! -
ba s | (PRSI SEONSORCID SERARTONTE = [

San Antonic, 10 de julio de 2023

Bepreseatante

Fuente: Oferta ganadora presentada por el Consorcio San Antonio (Apéndice n.® 9)

Al respecto, se reviso y analizo el “Anexo n.” 10 - Experiencia del Postor en la Especialidad”
presentado por el Consorcio San Antonio en su oferta (Apéndice n.® 9) y se advierte que las obras
de los items n.°s 6 y 7 detalladas en la imagen anterior, no son del tipo de obras similares
establecidas en las Bases Integradas Definitivas del precedimiento de seleccion (Apéndice n.° 7),
debido a que el objeto de los contratos para la ejecucion de reparacion de pistas no se trata de
obras similares, ya que se consider¢ (nicamente lo siguiente:

“(...) se considerard como obra similar a: Vias urbanas de circulacion peatonal y vehicular:

Construccion ylo creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion y/o

reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacién y/o remodelacién y/o renovacion de vias
urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o

semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado)-en las siguientes
intervenciones: Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carmeteras y/o pistas y/o
veredas y/o vias intemas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o
vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o
% habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios puiblicos urbanos y/o

servicios de transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o

esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos (...)". (El subrayado y énfasis es

agregado).
De lo anterior, resulta pertinente precisar que la integracion definitiva de las bases sobre este punto
en particular, se efectu6 en atencion al cuestionamiento n.° 1 del pronunciamiento
n.° 234-2023/0SCE-DGR de 26 de junio de 2023, remitido por el presidente del comité de
seleccion a cargo del procedimiento de seleccion Licitacion Piblica n.° 1-2023-CS-MDSA-1
materia del presente analisis, en virtud a la solicitud de elevacion de cuestionamiento al pliego
absolutorio de consultas y observaciones e interaccion de bases presentada por el participante
Rio Huaquisha Contratistas Generales S.R.L., relacionado con las consultas u observaciones
n.°s 30y 31, quedando establecido como requisito para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad, tal como se aprecia en la siguiente imagen.
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Imagen n.” 19
Requisitos para acreditar la experiencia del postor en la especialidad
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD?®

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado eguivalente a

5/ 9,446,559.76
{Nueve Millones Cuatrocientos Cuarenta y Seis Mil Quinientos Cincuenta vy Nueve con 76/100
Seles), en la ejecucidon de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacidon
de ofertas que se computaran desde la suscripcidon del acta de recepcion de obra.

29 Texto adecuado en atencion al Cuestionamiento N° 1 del Pronunciamiento.

DEFINICION DE OBRAS SIMILARES:

Se conSiderara como obra similar a: Vias urbanas de circulacién peatonal y vehicular: Construccién
v/0 creacioniy/ohejoramiento y/o ampliacién y/fo recuperacién y/o reconstruccién y/o adecuacidn
y/o rehabilitagidn y/o remodelacién y/fo renovacién de vias urbanas de circulacidon peatonal y/o
vehicular copl pavimnéntos {rigidos y/o flexibles y/o semiflexibies} v/o aceras o veredas {concreto y/o
asfalto y/o adogliinado) en jas siguientes intervenciones:

Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias
internas y/o jirones y/o vidspiocales y/o vias colectoras y/o wias arteriales y/o vias expresas y/o
intercambio vial y/0 pasod & desnivel v/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas
y/o plezuelas yfo plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de transitabilidad
y/o urbanizacion y/o parques v/glinfraestructura recreativa y/o esparcimiento y/e accesibilidad
urbana y/o malecones urbanos

Fuente: Bases Integradas Definitivas del procedimiento de seleccion LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1, publicada en el portal web del
Sistema de Contrataciones del Estado (Apéndice n.° 9)

Estando lo antes mencionado, también corresponde precisar que en su oportunidad el participante
Seoing E.I.R.L., mediante la consulta u observacion n.” 24 solicito al comité de seleccion que la
definicion de obras similares para acreditar la experiencia del postor en la especialidad se adecue
a lo establecido en la ficha de homologacion aprobada mediante Resolucién Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA; no obstante ello, el comité de seleccion segun el Pliego de Absolucion
de Consultas y Observaciones (Apéndice n.° 7) no se acogié.

En ese sentido, estando que el OSCE en el pronunciamiento n.® 234-2023/0SCE-DGR de 26 de
junio de 2023 establecio que la ficha de homologacion implica la experienciadel plantel profesional
clave y la experiencia del postor en la especialidad, las dos (2) obras detalladas en los items
n.°s 6y 7 del “Anexo n.° 10 — Experiencia del Postor en la Especialidad” contenido en la oferta del
Consorcio San Antonio (Apéndice n.° 9) con las cuales acredito su experiencia como postor en la

?& especialidad, no debieron ser consideradas y a consecuencia de ello la oferta no correspondia ser
admitida; por lo tanto, el postor Gnicamente acreditaba como experiencia la suma de
S/9 205 625,03, con lo cual, no cumplia con acreditar el monto facturado acumulado requerido
ascendente a S/9 446 559,76.

Para reforzar el analisis vertido en los parrafos precedentes, se compar6 las partidas
comprendidas en el expediente técnico de la obra materia del procedimiento de seleccion y los
presupuestos de obras de las dos (2) obras detalladas en los items 6y 7 del Anexo n.® 10, cuya
documentacion se encuentra contenida en la oferta presentada por el postor ganador Consorcio
San Antonio, y se evidenci6 que en las obras de reparacion se encuentra la ejecucion de partidas
de parchado y otros ver imagenes n.”s 20 y 21, relacionados a intervenciones especificas para la
reparacion de obras pre existentes como una IOARR? a nivel de reparacion, no evidenciandose
la ejecucion de partidas establecidas para obras nuevas como proyectos de inversion piblica

Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion - IDARR.

.
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requeridas en el expediente técnico segun las bases definitivas integradas, partidas que se
evidencia en la imagen n.® 22.

Imagen n.° 20
Principales partidas establecidas en el expediente técnico de obra
Prosupuesto
Prottin 166000 “REPARACION DE PISTA; EN EL{LA} CA CAPAC YUPANQUI TRAMO DESDE LA PROLO, AV, MIRAFLORES HASTALACA.
ATAHUALPA, DISTRITO DE EL PORVENR, PROVINGIA TRUNLLO, DEPARTAMENTO LA LIDERTAD™
Sutgecigsio o0 “REPASAGION DE FISTA; EN ELILA) CA. CAPAG YUPANOUI TRAMO DESDE LA PROLG. AV. MIRAFLORES HASTALA CA
ATAHUALPA, DSSTIITO DE EL PORVENIR, PROVINCIA TRUSLLO, DEPARTAMENFO LA LIBERTAD"
Clordas LAURICIPALIOAD DISTRITAL OF EL PORVENIR Coxtoal 2030
gt LALIBERTAD - TRUSLLO - EL PORVENR
[ Descripeclon Und. Meotrada Preclo S Parcial §7.
o VAAL 3H008
w10l QBRAS PROVISIONALES 581105
sroto CARTEL D OBRA 3604 B0 wd 140 1AM A0S
oo OFICINA, ALMACEN ¥ CASE TA BE GUARDIN A o i 1000 180000
o gio MOUMER DF LOGAL PARA DOMEDOR PERSONA GIRTRO mes 1o FSTO) L0
A BLOUILER SERVICICS HGESCOS FORIATRES ey 109 10 15000
o109 TRABAJOS PRELIVINARES (R
“wo | MCHRIZACICN ¥ DESMURMLIZACION DE ECANFOS Y HERRAMIENTAS " 1 30000 300010
o1oae DESNIO ¥ MANTERSAERE) DE TRAFCO o 1] 1HEEY L4546Y
ot FRAZOWREI ANTEC PRELIMOMAR o B8R 1" 650 8
o1 /" VOWUNENTO DE TIERRAS [LETE]
o CORTE Y ROIURA DE PAYIENTO FLEXELE BT " 505 545 S0
o100 EXTRAGKTI DE ATIRMADD ¥ PERFIADO OF S0RDES LE AREAS AFMIOMR  w) 2B 58 354602
ot iy BARRIDG. GEMATERIN. RESEL TANTE CEL PARCHE i 626 068 wa
(25 T Bt CIOn FREGIE S/VA DE MATERIML EXCEDENIE PROCEDENTE DE ) W n% 500 85
PAACHADG
(2] PARCHAGOS arme
orata COLOTADION DE PASE BB AFIRVADD BN THRCHES E>15CY ol £245 118 T2
ol o0 WERIRACION ASHAL 1ICA MANAL ENPARCHES. n} 2 (1] S19100
pom CARPETA ASFAUNCA ENFRIOE 0" EHITRRGHES w2 24 @ FIECH
01 SELLAGD CON CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE wBnIe
M o801 APRIMACION PRAA ASFALIO ol T A1 611 BN 13
010502 CARPE 1A ASERLTICA EN CAUENTE OF 1* w? 19847 DY B340
(3 SEAALIZACION LUk
o1 0601 FRILRA DE TRAF ICO SUBRE PAVIVENIO L] s wa 9417
010602 DEMARCADIOH LINEAL SOBRE PAVIMENTO m % wa
1osta FIHILRA DE TRAFC0 ENGIGAS ASEALTICAS Cm 0 1 m%
010 VARIOS 150480
o107 ¢ REDUCTORES DE VELOCIDAD (GIBAS ASFALTICAS] ) s 61507 20509
0o SEPALIZACIONVERTICAL B30 VE AXIA 35 KFH o : 40 e 241592
won UIMPEZA FIAL D ORR8 ot el S0 w0
o168 SEGURIDAD Y SALUD EX OBRA 18142
SHED ECRAPOS DE PROTECCION BIOWIDUAL uwh 1w S00400 500400
10802 RECLASOS ¥ PLESTAS AHTE 1A% €34 SECLRDAD o i 2000 70010
A0 BESTALACION DF LAVADERO FROVIGH AL DF CERA A IGRESOCON TANDE ot 140 £3 M ®on
OF AGUA
oredot 11 0F DESRHE ECCION PATA CBRA o 100 o AB4 0D
COSTO DIRECTO f 18808
GASTOS GENERALES (16%) o N
TILIDAD (3% CONSORCIO S}\N ANTONIO w18
Ll / i/
SUBTOTAL WeAMA
ot pama s .. DN 24 EVY A9

Fuente: Bases Integradas del proceso de seleccion AS-SM-5-2021-MDEPICS-OBRAS-1 publicadas en SEACE "

1 hitps://prod?.seace qob pefseacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion. xhtmi?ptoRetomo=LOCAL
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Imagen n.° 21
Principales partidas establecidas en el expediente técnico de obra

Presupuesto
Pt 8106003 “REPARACION DE PISTA. EN EL{LA) CALLE WIRACOCHA TRAMO DESDE LA AV, LAS ANIMAS HASTA LA CALLE ASCENCIO
VERGARS, ISTRITO DE EL PORVENIR. PROVINCIA TRILILLO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD"
Sk vt el 001 SREPARACION DE FISTA: EN FL{LA) CALLE WIRACOCHA TRAMO DESDE LA AV. LAS ANIMAS HASTA LA CALLE ARCENCHD)
VERGARA, DISTRITO DE 1. PORVENIA, PROVINCIA TRUJILLO, DEPARTAMENTO LA LIDERTAD®
Ciherte MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR Cedo b 2400512021
gl LA LIBERTAD - TRUJALLO - EL PORVENIR
ftem Descripaion Und. tatcado Pracio Sf. Parcial 81
o IRANTENARENTO DE 068 MAES THC TURA VAL 748 1
crom OBAAS PROVISIONALES 983405
L TE U CARYEL CE A 3800 BOM il 1AM 1404 08
momaer CFCINA. ALMACEN Y CASE TA UF CRUEARDIANA v 1 L
010163 SRR TIE LO0AL PAFA COMEDUR PERIONAL (R RO e 120 240000
R R FLTA G SERVICIS HIGILOS PORTATLES s 250 1 4000 YO
[T+ TRABAIOS PRELMINARES 14,150.49
O VI ILACION Y DESMONILIZACE N 6 FOURPOS, ¥ MEGslanie o Tas ah 0 & 300 00 000 0
o Gz RSV Y WA T ENIMIER T DE FRAFIGED o 100 156463 3
& TRRAZLY ¥ FREPY ANTEC #RELIMPAR "y F A [RE 900 85
MOVHENTO OF TIERRAS ALPIBI
Of (a0t CORTE ¥ ROTURA DE PAVMENTO FLERRRE £ -7 " @ s & 6 1A
T pag CGORTE DE PANMINTG FLEXIBLE (F 006 48 e ST H251 48
Br s ot CORTE DF TESRENCS A MIVEL DE ST FASARTE CAWALS SARTA ik A 3648 04
A0 51 SERFILADD ¥ COMPACTADS [ SUE RASANTE CARGIIINARIA e 72485 PO A3
o OO 5B BASE [ AT RREION (0 20 M "2 T2H 05 B0
LT HASE OF AFERMAT) (70 151 mz 124 08 A
O R 07, X TRANCTION DE AFFRAALD Y PERE ILADO D1 BORDES OF ARE AS & ARG AR m2? 11818 21
o1 0 0 RSO OF MATEFBAL FIEEIA TANTE DEL PARDME m2 IR
o s i WA KON DF: CHBAS AL AL THCAS ER0S TENTES 50 190 APYIOX ) -2 an
U110 UMK DF VEREGAL EXCHTERTES 0 100y m2 5
e TAOIAION FROGREGIVA D HATERMAL EXCEOCNEE FROCILENTE i 4164
PARCEN
otgaiz LM D MAASERBAL FXCEDENTE i Wi X2 1 96
- PARCHADOS B
o1 oagn ARG i O DASS DI AFIFMADD £ FWRCHES €416 C8 "2 1818 1 ]
o1 ok bR WAL AL T ok AN, ER PARECHES: -~ itate acs st
o4 21 CARPETA ASFAL FICA Tr4 PRl - FARCHE S 118 14 “ 5
SELLADO COR CARPETAASFALTIGA EN CALENTE 258,307 28
RGN PASARET AL T 7,288 27 w11 4451300
CARFETA ASFALTISREN CALIDHT g 56047 28 BP0 1
CARPE TA ASTALTICA CRIGAIIN 1 £ 657 v w0y 85147
SENALZACION saries
PITURAGE TRAF T PRMTIAE v T 8K v £ 682 31
DEMARCACION LAl SC0RE PANIMENE( " oy ans
o eh PIMFUIUA O TRAF 00 EN GI0A AGHAL T0CAS L 1800 1168

Fuente: Bases Integradas del proceso de seleccion AS-SM-5-2021-MDEP/CS-OBRAS-1 publicadas en SEACE™

o
Imagenn.” 22
Principales partidas establecidas en el expediente técnico de obra
wtt LAY IR TR T
L ACT R A CIOIN PEMEE FOA-SAE- T SATHIRA-T FLAE S N YEGIRADAS
CONFORMACION DE TERRENO NATURAL A NIVEL DE
0701.01 | SBRASANTE EN RAMPAS e ' alland
670102 | SUBBASE GRANULAR H=0 10 M EN RAMPAS m2 64164
07.02.01 | ENCOFRADO ¥ DESENCOFRADO DE RAMPAS mz 5,66
CONCRETO PREMEZCLADO EN RAMPAS PEATONALES

07.02.02 | Fica176 KGICIMZ, E=0.10 M (INCLUYE UNA DE RAMPAS) i G464
07.02.03 BRUNADO EN RAMPAS DE CONCRETO m 4,575 02
07.02.04 | JUNTA DE DILATAGION EN RAMPAS m 23s.20
070205 | CURADO DE RAMPAS CON ADITIVO QUIMIGO m2 64164
080101 | CONFORMACION Y COMPAGTAGION DE SUBRASANTE COMN _— R
080102 | SUBBASE GRANULAR E=0 20 M CON EQUIPO m2 31,016 80
0801.03 | BASE GRANULAR E=0.20 CON EQUIPO mz 31,016.80
080104 | IMPRIMACION ASFALTICA m2 31,016 80
080106 | CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE E~2" m2 31,018 80
08 01 06 SELLO DE ARENA "2 31,016 80
080107 | NIVELACION DE TAPA DE BUZON DE DESAGUE und 3600
08 0201 ggs':%mmm ¥ COMPACTACION DE SUBRASANTE CON mz 10,322 58
080202 | SUBBASE GRAMULAR E=0 20 M CON EQUIPO m2 10,322 58
080203 | BASE GRANULAR E=0 20 CON EQUIPO m2 10,322 58
060204 | IMPRIMACION ASFALTICA n2 10,322 58
08 02 05 CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE E~-2 m2 10,322 58
08 02 086 SELLO DE ARENA m2 10,322 SB

i

Bases Integradas Definitivas del procedimiento de seleccion LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1, publicada en el portal
web del Sistema de Confrataciones del Estado (Apéndice n.° 7)
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Por lo tanto, la ejecucion de actividades y/o labores desarrolladas por el postor ganador consorcio
San Antonio en las dos (2) obras de reparaciones de pistas, técnicamente son distintas a las
actividades detalladas en las partidas del expediente técnico contenido en las Bases Integradas
Definitivas (Apéndice n.° 7), relacionado con procedimiento de seleccion Licitacion Publica
LP-SM-1-2023-CS-MDSA-GAF materia de evaluacion.

4. Del conocimiento del comité de seleccion respecto a la advertencia de hechos irregulares
durante el proceso de seleccién

De la revision de la documentacion relacionada al procedimiento de seleccion, la Comision de
Control identifico la carta SEOING n.° 24-07-2023-GG de 24 de julio de 2023 con expediente
n.° 6201-23 (Apéndice n.° 10), recepcionada por la Entidad el 25 de julio de 2023, emitida por el
postor Seoing E.L.R.L. donde denuncia irregularidades en el acto de calificacion y evaluacion de
ofertas del procedimiento de seleccion en base a cuatro (4) argumentos, asi también identifico la
carta SEOING n.° 24.1-07-2023-GG de 24 de julio de 2023 con expediente n.® 6206-23 (Apéndice
n.° 10),.recepcionada por la Entidad el 25 de julio de 2023, emitida por el mismo postor con
atencion al comité de seleccion solicitando la nulidad de oficio de procedimiento de seleccion.

Al respecto; se identifico que las cartas antes citadas comunicaban observaciones respecto al
procedimiento de' seleccion entre las cuales estaban algunas que se han citado en el presente
pliego, asi también'que las citadas cartas fueron derivadas por la Gerencia Municipal al comité de
seleccion para su revision'y evaluacion mediante memorandum n.° 851-2023-MDSA/GM de 25 de
julio de 2023 (Apéndice n.°10) dirigida a su presidente, Andres Miguel Gonzales Saavedra, quien
lo recepciond el mismo dia:

En atencion al encargo, el comitt de seleccion emiti6 el informe
n.° 04-2023-PCS-MDSA/LP-SM-1-2023-CS-MDSA/OBRA-1 de 25 de julio de 2023' (Apéndice
n.° 10). En el citado informe se evidencio que de las cuatro (4) deficiencias y/u observaciones que
denuncio el postor Seoing E.I.R.L. para solicitar la nulidad del procedimiento de seleccion, el
comité de seleccion omitié emitir anélisis y/o pronunciamiento de una de ellas y de otra emitid
andlisis y/o pronunciamiento contrario a lo observado y/o evidenciado por el postor Seoing E.LR.L.,
situaciones que se detallan a continuacion:

De la deficiencia y/u observacion que el comité de seleccion omitio emitir pronunciamiento

Se reviso y analizo las cartas sefialadas anteriormente que fueron presentadas por el postor
Seoing E.LR.L, y se verificd que en la deficiencia y/u observacion b), sefiala que el Anexo n.® 1
presentado por el Consorcio San Antonio no cumple con el formato establecido en las bases, tal
como se evidencia en la siguiente imagen:

16 Es de precisar que el informe n.° 04-2023-PCS-MDSA/LP-SM-1-2023-CS-MDSA/OBRA-1 de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10) solo se
encuentra firmado por el presidente del comité de seleccion, Andres Miguel Gonzales Saavedra. En esa condicion, la Comision de Control
remitié los oficio n,® 003-2024-CGI/GRLP-0433-SCE-1 de 10 de abril de 2024 (Apéndice n.° 11) y oficio n.* 004-2024-CG/GRLP-0433-SCE1
de 10 de abril de 2024 (Apéndice n.° 11) al primer miembro titular, Jhosiel Miqueaz Chen Gutiérrez, y segundo miembro titular, Emesto Miguel
Solorzano Bejarano, respectivamente, realizandoles la consulta respecto a su participacion en el citado informe, de lo cual a través de la carta
n.° 001-2024-JMCHG de 16 de abril de 2024 (Apéndice n.° 11) y carta n.® 01-2024-EMSB de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.” 11), los
citados miembros del comité de seleccién comunicaron que si tuvieron parficipacion en la emision de citado informe.
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Imagen n.° 23
Deficiencia y/u observacion b), realizada por el postor Seoing E.l.R.L.
0 = LV -

"-; J “ :' ' i s ! E...a-l.—.
EL MEJOR ASFALTO
b) EL ANEX 1 ta rel C i0 tonio N
CUMPLE con el form: tablect las bases.

Este ha sido modificado incluyendo un cuadro para declarar que

tiene la condicion de MYPE, asimismo, ha eliminado la pnrfera
on “solicitud de reduccion de oferta econgmica” no
s del ANEXO 1 que

autorizaci
cumpliendo con las 4 autorizacione
establecen las bases, 135 cuales son:

i i Gmica.
licitud de reduccién de la oferta economica
; gglicimd de subsanacion de 108 requisitos para

rfeccionar el contrato.
3 ge(:lidtud para presentar los documentos para
' perfeccionar el contrato, segun orden de prelacion, dei
conformidad con lo previsto en el articulo 141 del

Reglamento _
4 Regpuesta a la solicitud de acceso al expediente de

contratacion.
Fuente: Carta SEQING n,’ 24-07-2023-GG de 24 de julio de 2023 con expediente n.°
6201-23 (Apéndice n.>10)
Al respecto, se reviso el contenido del informe n.® 04-2023-PCS-MDSA/LP-SM-1-2023-CS-
MDSA/OBRA-1 de 25 de julio de 2023 .(Apéndice n.° 10), emitido por el comité de seleccion,
mediante el cual se absolvié y dio respuesta a las deficiencias y/u observaciones, y se comprobd
que el presidente del comité de seleccion no'emitié pronunciamiento o respuesta al respecto, o
cual demuestra con este accionar que evalud y trato las ofertas de manera diferenciada en una
situacion similar como ya se sefialé en parrafos anteriores.

En ese sentido, la oferta presentada por el Consorcio San Antonio debi6 ser observada por el
comité de seleccion; sin embargo, como ya se ha evidenciado, inadmitieron la oferta de otro postor
observando cuestiones de forma, y finalmente admitio esta oferta del Consorcio San Antonio sin
efectuar ninguna observacion.

De la deficiencia y/u observacion que el comité de seleccion emite pronunciamiento
contrario a lo observado ylo evidenciado por el postor Seoing E.L.R.L.

De la misma manera, se reviso y analizo la carta SEOING n.° 24-07-2023-GG de 24 de julio de
2023 con expediente n.° 6201-23 (Apéndice n.° 10) presentada por el poster Seoing E.LR.L., y
se verifico que en la deficiencia y/u observacion d), sefiala que el Consorcio San Antonio no cumple
con la experiencia solicitada, tal como se evidencia en la siguiente imagen:
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o Imagen n.° 24
Deficiencia y/u observacion d), realizada por el postor Seoing E.LR.L.

d) MMMMQ
Segun las bases integradas Se considerara como obra similar a:
Vias urbanas de circulacion peatonal y vehicular: Construccion
ylo creacién y/o mejoramiento  y/o ampliacién y/o
recuperacion y/o reconstruccién y/o adecuacion ylo
rehabilitacién y/o remodelacion vy/o renovacion de vias
urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos
(rigidos y/o flexibles y/o semifiexibles) y/o aceras O veredas
(concreto  y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes
intervenciones:

Avenidas y/o calles yfo anillos viales y/o pasajes y/o carraeteras
ylo pistas y/o veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias locales
ylo vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o
intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o
peatona! y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas ylo
alamedas Yy/o espacios publicos urbanos yl/o Servicios de
transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques yio infraestructura
recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o
malecones urbanos.

Sin efmbargo, el Consorcio San Antonic en su experiencia coloca
2 ‘obras’ 'que no cumplen con las especificaciones de obras
similares segun las bases integradas ya que tienen como titulo
reparacién las guales No debieron ser validadas.

Fuente: Carta SEQING n.° 24-07-2023-GG de 24 de julio de 2023 con expediente n.” 6201-23 (Apéndice n.° 10).

Conformg se puede apreciar claramente.en la imagen anterior, el postor Seoing E.|.R.L. enfatizd
que segln las bgses integradas se considerara como obra similar lo siguiente: construccion y/o
creacion y(o mejoramiento y/o ampliacién y/o récuperacion ylo reconstruccion y/o adecuacion ylo
rehab!htacm')n y/o remodelacion y/o renovacién; y sefiala que el Consorcio San Antonio en su
experiencia considera dos (2) obras que tienen como titulo reparacion.

De lo anterior, se revisd y analizo el informe n.® 04-2023-PCS-MDSA/LP-SM

) 0 ; -PCS- -SM-1-2023-CS-
MDSAIOI?RA—1 de 2§3|de julio de 2023 (Apéndice n.° 10), elaborado por el comité de seleccion y
se verifico que al emitir pronunciamiento o respuesta sefialé lo siguiente:
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Imagen n.° 25
Pronunciamiento o respuesta del presidente del comité de seleccion

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ANTORIO
COMITE DE SELECCION

PRIMERA CONVOCATORIA

i, T
= [} S

INFORME N04-2023-PCS-MDSA/ LP-SM-1-2023-CS-MDSA/OBRA-1 § q r !

A: SAUL SANDI PERALTA LANDA \ GERENLIA TAUNICIPALY 7

Gerente Municipal

{Fo
DE: PRESIDENTE DEL COMITE DE SELECCION
ASUNTO: Carta SEOQING N°24.1.07-2023-GG

REFERENCIA: LICITACION PUBLICA-SM-1-2023-CS-MDSA/OBRA-1: CONTRATACION PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR ¥ PEATONAL DE LAS CALLES INTERNAS DE LA ZONA 06 DEL ANEXO 08,
DISTRITO DE SAN ANTONIO ~ PROVINCIA DE HUAROCHIRI ~ REGION LIMA - ETAPA
1 CON CUIl N* 2399565”

FECHA: 25 de julio del 2023

_Es grato dirigirme a Usted para saludarlo cordialmente y en virtud al documento Carta SEOING
N*24.1.07-2023-GG, indicarle lo siguiente:

Que de acuerdo a las Bases Integradas por ef OSCE en la relacion a la experiencia del ejecutor de
obra seestablece lo siguiente

Expahpcia B! pOSIOr reqUENIEs en kas bases JTEGrRCHE UENHUIYEN

ELY uuu@ﬁu:uurm!ﬁmnxutwwmmﬂ o

O SIGOON DT GERAY St ARER
¥ v o

PORVENR, PROVINCIA TR0,
CEPARTAMENTO LA LBERPAr

" ;f"?—@ ‘I{,C-I

Como se indica en las Bases Integradas se considerara como obra similar a: Vias, urbanas de
circulacion peatonal y vehicular: Construccién y/o creacién y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o
recuperacién y/o reconstruccién y/o adecuacién y/o rehabilitacion y/o remodelacidon y/o
renovacién de vias urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o
flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfaito y/o adoquinado) en las

siguientes intervenciones:

Avenidas y/o calles y/o aniillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias
internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o
intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas
y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de transitabilidad
y/o urbanizacién y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad
urbana y/o malecones urbanos.

Los Contratos observados por la empresa SECING cumplen con lo solicitado en las Bases.

Fuente: Informe n.° 04-2023-PCS-MDSA/LP-SM-1-2023-CS-MDSA/OBRA-1 de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.® 10).

\ Como se puede apreciar en la imagen anterior, el comité de seleccion invoca el contenido de las
; ; bases integradas definitivas donde se encuentra establecido las definiciones de obras similares;

lltu . .
Municipaiidod /& sin embargo, resalta las intervenciones de la obra como es el caso de calles, subraya entre otras,

las palabra construccion, calles - pistas y posterior a ello sin efectuar mayor andlisis finaliza su

Informe de Control Especifico n.® 026-2024-2-0433-SCE Pagina 31 de 46

Periodo de 19 de abril al 31 de julic de 2023 000031



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

evaluacion pronunciandose que los contratos observados cumplen con lo solicitado en las bases,
por el contrario, este pronunciamiento no guarda relacion con la observacion realizada por la
empresa Seoing E.L.R.L., que claramente cuestiond la experiencia del Consorcio San Antonio en
|a ejecucion de obras similares més no en intervenciones de obras.

Sobre el particular, conforme se ha fundamento en parrafos anteriores el hecho de que el comite
de seleccion no haya observado que el Consorcio San Antonio no cumplia con acreditar el monto
facturado acumulado requerido ascendente a S/9 446 559,76, su oferta no debi6 ser admitida; sin
embargo, se le admitié y posteriormente le otorgaron la buena pro aun cuando su oferta era
economicamente la mas alta.

De lo anterior corresponde sefialar también que, si bien en cierto el postor no materializo la
interposicion del recurso de apelacion ante el OSCE conforme se encuentra establecido en
numeral 41.1 del articulo 41 de la Ley y teniendo en cuenta los numerales 119.1y 119.2 del articulo
119 del Reglamento, el titular de la Entidad en virtud a sus facultades establecidas en el numeral
44.2 del-articulo 44, pudo haber declarado la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion,
teniendo en cuenta que el postor empresa Seoing E.|.R.L., habia remitido a su despacho la carta
SEOING.n.° 24-07-2023-GG expediente n.° 6201-23 de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10),

i poniendo en su conocimiento los hechos iregulares acontecidos durante el proceso calificacion y
evaluacion de-ofertas antes del consentimiento de la buena pro® (Apéndice n.® 8); sin embargo,
el comité de seleccién-no tomé ninguna accion ante dichas situaciones y tampoco comunico al
titular de la Entidad o al gerente Municipal para las acciones que dentro de sus facultades pudieron
haber realizado al respecto, por el contrario, continuaron con el procedimiento y otorgaron la buena
pro al Consorcio San Antonio quien. posteriormente suscribio el contrato para la ejecucion de la
obra.

Conforme se evidencio en los “parrafos “anteriores, el comite de seleccion pese a tener
conocimiento de los cuestionamientos u observaciones en el proceso de seleccion, no se
pronuncié o absolvié un cuestionamiento y sobre-otro se pronuncio sin efectuar mayor anélisis y
contrario al asunto observado.

Los hechos antes descritos contravienen la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” aprobado
con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 marzo 2019.

“..)

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales def derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de

% quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de

proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y

formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

()

6 Notificada el 26 de julio de 2023 mediante carta n.* 120-2023-SGL-MDSAH (Apéndice n.° 8).
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e) Competencia: Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de
précticas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines ptblicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

[=:)

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa
y oportuna.

(.)

Articulo-9.- Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule & esta, son
responsables, en el-ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de-manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidosen el articulo 2.".

fu®
> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Bed

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

fre:)

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran-obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de-intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion pablica del que
tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el:6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o -corrija algtn error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas

al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;
Ll
f) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios
documentos, siempre que las circunstancias materia de acreditacion existiera al
momento de la presentacion de la oferta;
g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad pablica o un
privado ejerciendo funcién publica;
60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales
documentos hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la
presentacion de ofertas, tales como autorizaciones, permisos, titulos, constancias,
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certificaciones y/o documentos que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y otros de
naturaleza anéloga.

60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la
ribrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable. En caso
de divergencia entre el precio cotizado en nimeros y letras, prevalece este dltimo. En los
sistemas de contratacion a precios unitarios o tarifas, cuando se advierfa errores
aritméticos, corresponde su correccion al 6rgano a cargo del procedimiento, debiendo
constar dicha rectificacion en el acta respectiva; en este ulftimo caso, dicha correccion no
implica la variacion de los precios unitarios ofertados.

(..)"
> Bases Integradas Definitivas del procedimiento de seleccién Licitacion Pablica LP-SM-1-

2023-CS-MDSA/OBRA-1, publicada en el portal web del Sistema de Contrataciones del
Estado.

1)
SECCION GENERAL
“DISPOSICIONES COMUNE DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION”
(--)
CAPITULO I
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.11 SUBSANACION DE LAS OFERTAS
La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. La
correccion aritmética a la gue hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo procede para
la ejecucion de obras a suma alzada.
El plazo que se otorgue para la.subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil.

(...)
SECCION ESPECIFICA
“CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION”
fil
CAPITULOMI
/\// “DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION”

(...)
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacién obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

()

CAPITULO I
3€/ “REQUERIMIENTO”
)
3. EéPEDIENTE TECNICO E INFORMA cngu COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

(.-.)

15. DE LA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD DEL EJECUTOR DE OBRA™

Acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (01) VECES el valor
referencial de la contratacion, en la ejecucion de obras iquales y/o similares, durante los
Diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran
desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

DEFINICION DE OBRAS SIMILARES:

7 Texto adecuado en atencion al Cuestionamiento N° 1 del Pronunciamiento.
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Se considerara como obra similar a: Vias urbanas de circulacion peatonal y vehicular:
Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion y/o
reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion de vias
urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o
semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalfo y/o adoquinado) en las siguientes
intervenciones:

Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o
vias internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias
expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o
habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos
urbanos y/o servicios de transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o infraestructura
recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.

(..)
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

()
B |EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD"®

Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a

NN 5/9,446,559.76
(Nueve Millones Cuatrocientos Cuarenta y Seis Mil Quinientos Cincuenta y Nueve con
76/100 Soles), en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de
la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de
obra.

DEFINICION DE OBRAS SIMILARES:

Se considerara como obra similar a: Vias urbanas de circulacion peatonal y vehicular:
Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o réctiperacién y/o reconstruccion
ylo adecuacion ylo rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion /de vias urbanas de
circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o
aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones:

Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias
internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o
intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones
urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de
transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o
accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditaré con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas
de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos
y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacién®® de la cual se
desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su
ejecucion; correspondientes a un méximo de veinte (20) contrataciones.

18 Texto adecuado en atencion al Cuestionamiento N° 1 del Pronunciamiento.

% De acuerdo con la Opinién N° 185-2017/DTN “cualquier otra documentacion”, se entiende como tal a todo documento emitido por la Entidad
contratante con ocasion de la ejecucion de la obra que cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se acredita, por ejemplo,
mediante, las resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de conformidad, entre otros.
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En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa
de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje
de las obligaciones que se asumié en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara
la experiencia proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion convocados
antes del 20.09.2012, la calificacion se cefiiré al método descrito en la Directiva “Participacion
de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”, debiendo presumirse que e
porcentaje de las obligaciones equivale al porcentaje de participacion de la promesa de
consorcio o del contrato de consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne el
porcentaje de participacion se presumira que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.
Si el fitular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde a la
matriz en caso que el postor sea sucursal, o fue transmitida por reorganizacién societaria,
debiendo acompafiar la documentacion sustentatoria correspondiente.

Si el postor acredita experiencia de ofra persona juridica como consecuencia de una
reorganizacion societaria, debe presentar adicionalmente el Anexo N° 9.

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda exiranjera, debe
indicarse el tipo de cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
correspondiente a la fecha de suscripcion.

Sinperjuicio de lo anterior, los postores deben llienar y presentar el Anexo N° 10 referido a la
experigncia del postor en la especialidad.

Importante

En el caso-de consorcios, la calificacién de la experiencia se realiza conforme a la
Directiva “Participacién de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

().

Los hechos descritos limitaron a la Entidad ‘a contratar con mejores condiciones economicas?
afectando la competencia entre postores.y el correcto funcionamiento de la administracion publica,
inadmitiendo indebidamente dos (2) ofertas que-presentaron ofertas en limite inferior del valor
referencial y admitiendo a postor sin realizar observaciones de errores en la presentacion de formatos
anexos en su oferta y no acreditaba cumplir con la-€xperiencia en la especialidad siendo que esta
presentaba la oferta econdmica méas al alta en el procedimiento de seleccion con un diferencia de
S/622 670,74.

Las situaciones presentadas se originaron por el accionar de los integrantes del Comité de Seleccion
del procedimiento de seleccion, Andres Miguel Gonzales Saavedra, Jhosiel Miqueaz Chen Gutiérrez
y Emesto Miguel Solorzano Bejarano, quienes inadmitieron indebidamente la oferta del postor
Constructora e Inmobiliaria CPS S.A.C. por errores materiales inobservables o que en el extremo eran
subsanables, asi como por causales sin motivacion alguna, asi también, inadmitieron indebidamente
la oferta del postor Seoing E.I.R.L. al realizar observaciones relacionadas a calculos adicionales no
previstos en las bases integradas definiivas cuando el postor habia cumplido con presentar la
informacion requerida segin lo dispuesto en las bases y la normativa aplicable, y admitieron
indebidamente la oferta del postor Consorcio San Antonio a pesar que esté tenia errores en la
presentacion de la informacion requerida y no acreditaba la experiencia en la especialidad, siendo que
su monto ofertado era el méas alto del procedimiento de seleccién respecto a las dos (2) ofertas
inadmitidas indebidamente, a pesar que antes del consentimiento del otorgamiento de la buena pro
tomaron conocimiento de dichos hechos de lo cual no realizaron acciones correctivas al respecto.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Andrés Miguel Gonzales Saavedra, Jhosiel Miqueaz Chen Gutierrez y Emesto Miguel Solorzano
Bejarano comprendidos en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de
\  hechos notificado por la Comision de Control, conforme se detalla en el Apéndice n.° 12 del Informe
Organo we coneot )™ de Control Especifico, y no adjuntaron documentacion sustentatoria.

Institucional de ia

2 Teniendo en cuenta el precio de la oferta del postor inadmitido (S/8 501 903,79) y del postor ganador de la buena pro (5/9 124 574,53), l]a
entidad pudo haber suscrito contrato por un monto menor cuya diferencia resulta S/622 670,74.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice n.° 12),
se concluye que los mismos no desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos; la referida
evaluacion de los comentarios o aclaraciones y las cédulas de notificacion del pliego de hechos forman
parte del Informe de Control Especifico y se encuentran en el Apéndice n.° 12.

Los documentos mediante los cuales se realizaron las comunicaciones del Pliego de Hechos y através
de los cuales se presentaron los comentarios o aclaraciones y su evaluacion se detallan a
continuacion:

> Andrés Miguel Gonzales Saavedra, identificado con DNI n.° 08754330, contratado por la
Municipalidad Distrital de San Antonio para prestar el:

* “Servicio de asesoria especializada en gestion piblica y legal en materia de contrataciones del
Estado”, segin pedido de servicio n.° 000638 de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13), a
través-de la orden de servicio n.° 404 de 3 de marzo de 2023 (ver Apéndice n.° 13) cuya
conformidad de servicios fue otorgada mediante informe n.* 467-SGL-MDSA de 21 de abril de
2023~ (ver Apéndice n.° 13), correspondiente al mes de abril de 2023, e informe
n.° 721-2023-SGL-MDSAH de 24 de mayo de 2023 (ver Apéndice n.® 13), correspondiente
al mes de'mayo, y pagada a través de comprobantes de pago n.° 1310-2023 de 26 de abril de
2023 y n.° 1958-2023 de 30 de mayo de 2023 (ver Apéndice n.° 13).

» “Servicio de asesoria especializada en gestion pablica y legal en materia de contrataciones del
Estado”, segun pedido de servicio n.° 001085 de 2 de junio de 2023 (ver Apéndice n.° 13), a
través de la orden de servicion,® 931 de 12 de junio de 2023 (ver Apéndice n.® 13) cuya
conformidad de  prestacion = de servicios fue otorgada mediante informe
n.° 952-2023-SGL-MDSA/H de 28 de junio de 2023 (ver Apéndice n.® 13), correspondiente al
mes de junio de 2023, e informe n.?. 1063-2023-SGL-MDSA/H de 26 de julio de 2023 (ver
Apéndice n.° 13), correspondiente.al mes de julio de 2023 (ver Apéndice n.° 13), y pagada
através de comprobantes de pago n.® 2369-2023 de 7 de julio de 2023 y n.° 3404-2023 de 23
de agosto de 2023 respectivamente (ver Apéndice n.® 13).

En su calidad de presidente titular del comité'de seleccion del procedimiento de seleccion
LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1, durante el periodo del 18 de abril al 26 de julio de 2023, designado a
través de Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 040-2023-GAF/MDSA de 18
de abrl de 2023 (Apéndice n.° 5); notificado  mediante cedula de notificacion
n.° 001-2024-CG/GRLP-0433-SCE1 de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 12) comunicada a
través de cédula de notificacion electronica n.° 00000009-2024-CG/0433-02-001 de 9 de mayo de
2024 (ver Apéndice n.° 12); presentd sus comentarios al Pliego de Hechos en el plazo otorgado
mediante documento S/N de 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 12) en cinco (5) folios sin
documentacion anexa remitido a través de correo electronico 928259@gmail.com de 14 de mayo
dirigido a acollantes@contraloria.gob.pe.

De lo expuesto, no se desvirtian los hechos de Andrés Miguel Gonzales Saavedra que, en
su calidad de presidente titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1, a través del Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8) inadmitio indebidamente
|a oferta del postor Constructora e Inmobiliaria CPS S.A.C. por errores materiales inobservables o
que en el extremo eran subsanables, asi como por causales sin motivacion alguna.

Asi como también, a través de la misma acta inadmitio indebidamente la oferta del postor Seoing
E.LR.L. al realizar observaciones relacionadas a calculos adicionales no previstos en las bases
integradas definitivas cuando el postor habia cumplido con presentar la informacion requerida
seg(n lo dispuesto en las bases y la normativa aplicable.

De |a misma manera, a través de la mencionada acta, admitio indebidamente la oferta del postor
Consorcio San Antonio a pesar que esta tenia errores en la presentacion de la informacion
requerida y no acreditaba la experiencia en la especialidad, siendo que su monto ofertado era el
més alto del procedimiento de seleccion respecto a las dos inadmitidas indebidamente, a pesar
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que antes del consentimiento del otorgamiento de la buena pro tomé conocimiento de los errores
en la presentacion de la oferta del postor y la no acreditacion de la experiencia en la especialidad
del Consorcio San Antonio a través del memorandum n.® 851-2023-MDSA/GM de 25 de julio de
2023 (Apéndice n.° 10) que adjuntaba las cartas SEOING n.° 24-07-2023 (Apéndice n.° 10) y
n.° 24.1-07-2023 de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10); sin embargo, no realizaron accion
correctiva alguna emitiendo el informe n.° 04-2023-PCS-MDSA/LP-SM-1-2023-CS-MDSA/OBRA-1
de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10) donde no realiza pronunciamiento sobre los errores en
la presentacion de documentos y justifica inadecuadamente el incumplimiento de la experiencia
en la especialidad.

En ese sentido, se evidencia que Andrés Miguel Gonzales Saavedra, en su calidad de presidente
titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1,
incumplié lo dispuesto en el articulo 2 y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado” aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13
marzo 2019 respecto a los principios que rigen las contrataciones y las responsabilidades
esenciales; asi como los articulos 46 y 60 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el
Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” publicado el 31 de diciembre
de 2018 relacionados al quorum, acuerdo y responsabilidad, y la subsanacion de las ofertas.

De la misma manera, incumplié con las Bases Integradas Definitivas emitidas por el OSCE vy
publicadas en “SEACE _en relacion a la Seccion General “Disposiciones Comunes del
Procedimiento de Seleccion”-en su numeral 1.11 del Capitulo | “Etapas del Procedimiento de
Seleccion” referido a la-subsanacion de ofertas y Seccion Especifica “Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion” en sunumeral 2.2 del Capitulo |l “Del Procedimiento de Seleccion”
relacionado al contenido de las ofertas asi como los numerales 3.1 y 3.2 del Capitulo Ill
“Requerimiento” referidos al expediente técnico e informacién complementaria del expediente
técnico y requisitos de calificacion.

Respecto a la relacion de causalidad, se tiene que, en cumplimiento de las funciones y
obligaciones antes sefialadas, como presidente titular del comité de seleccion del procedimiento
de seleccion LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1, era responsable de conducir el proceso de contratacion
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados a través del cumplimiento de las
normas aplicables, conforme a los principios que rigen las Contrataciones del Estado como son la
libertad de concurrencia, igualdad de trato, competencia, eficaciay eficiencia, e integridad.

Asi también, estaba obligado a actuar con transparencia e-imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones; asi como a solicitar a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta.

Sin embargo, inadmitié indebidamente la oferta del postor Constructora e Inmobiliaria CPS S.A.C.
por errores materiales inobservables o que en el extremo eran subsanables, asi como por causales
sin motivacion alguna, asi también, inadmitio indebidamente la oferta del postor Seoing E.LR.L,
al realizar observaciones relacionadas a calculos adicionales no previstos en las bases integradas
definitivas cuando el postor habia cumplido con presentar la informacion requerida segun lo
dispuesto en las bases y la normativa aplicable, y admitio indebidamente la oferta del postor
Consorcio San Antonio a pesar que esta tenia errores en la presentacion de la informacion
requerida y no acreditaba la experiencia en la especialidad, siendo que su monto ofertado era el
maés alto del procedimiento de seleccion respecto a las dos inadmitidas indebidamente, a pesar
que antes del consentimiento del otorgamiento de la buena pro tomo conocimiento de dichos
hechos de lo cual no tomd acciones correctivas al respecto.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Andrés Miguel
Gonzales Saavedra, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.
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» Jhosiel Miqueaz Chen Gutiérrez, identificado con DNI n.° 76738267, Gerente de Desarrollo
Urbano de la Municipalidad Distrital de San Antonio designado a través de la Resolucion de
Alcaldia n.° 112-2023-ALC-MDSA de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13), que fue también
designado como primer miembro titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1 a través de Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.° 040-2023-GAF/MDSA de 18 de abril de 2023 (Apéndice n.° 5) y ejercio dicha labor en el
periodo del 18 de abril al 26 de julio de 2023%'; nofificado mediante cédula de notificacion
n.° 002-2024-CG/GRLP-0433-SCE1 de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 12), comunicada a
través de cédula de notificacién electronica n.® 00000010-2024-CG/0433-02-001 de 9 de mayo de
2024 (ver Apéndice n.° 12); present6 sus comentarios al Pliego de Hechos en el plazo otorgado
mediante carta n.° 002-2024-JMCHG de 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 12) en cuatro (4)
folios sin documentacion anexa remitida a través de correo electronico jhosielchen@gmail.com de
13 de mayo de 2023 dirigido a acollantes@contraloria.gob.pe.

De lo expuesto, no se desvirtian los hechos de Jhosiel Miqueaz Chen Gutiérrez que, en su
calidad de primer miembro titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1, a través del Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro de 12 de julio de 2023 inadmiti6 indebidamente la oferta del postor
Constructora.e Inmobiliaria CPS S.A.C. por errores materiales inobservables o que en el extremo
eran subsanables, asi como por causales sin motivacion alguna.

Asi como también, a través de la misma acta inadmitio indebidamente la oferta del postor Seoing
E.|.R.L. al realizar observaciones relacionadas a célculos adicionales no previstos en las bases
integradas definitivas cuando el postor habia cumplido con presentar la informacion requerida
seg(n lo dispuesto en las bases'y la normativa aplicable.

De la misma manera, a través de la mencionada acta, admitio indebidamente la oferta del postor
Consorcio San Antonio a pesar que esta tenia errores en la presentacion de la informacion
requerida y no acreditaba la experiencia en la-especialidad, siendo que su monto ofertado era el
maés alto del procedimiento de seleccion respecto a las dos ofertas inadmitidas indebidamente, a
pesar que antes del consentimiento del otorgamiento de la buena pro tomd conocimiento de los
errores en la presentacion de la oferta del postor y la-no_acreditacion de la experiencia en la
especialidad del Consorcio San Antonio a través del memorandum n.® 851-2023-MDSA/GM de 25 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 10) que adjuntaba las cartas SEOING n.® 24-07-2023 (Apéndice n. 10)
y n.° 24.1-07-2023 de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10); sin embargo, no realizaron accion
correctiva alguna emitiendo el informe n.° 04-2023-PCS-MDSA/LP-SM-1-2023-CS-MDSA/OBRA-1
de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10) donde no realiza pronunciamiento sobre los errores en
la presentacion de documentos y justifica inadecuadamente el incumplimiento de la experiencia
en la especialidad.

En ese sentido, se evidencia que Jhosiel Miqueaz Chen Gutiémez, en su calidad de primer miembro
titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1, incumplio
lo dispuesto en el articulo 2 y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado” aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13
marzo 2019 respecto a los principios que rigen las contrataciones y las responsabilidades
esenciales; asi como los articulos 46 y 60 del Decreto Supremo n.* 344-2018-EF que aprueba el
Reglamento de la Ley n.” 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” publicado el 31 de diciembre
de 2018 relacionados al quorum, acuerdo y responsabilidad, y la subsanacion de las ofertas.

De la misma manera incumplio con las Bases Integradas Definitivas emitidas por el OSCE y
publicadas en SEACE en relacion a la Seccion General “Disposiciones Comunes del
Procedimiento de Seleccion” en su numeral 1.11 del Capitulo | “Etapas del Procedimiento de
Seleccion” referido a la subsanacion de ofertas y Seccion Especifica “Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion” en su numeral 2.2 del Capitulo 1l “Del Procedimiento de Seleccion”
relacionado al contenido de las ofertas asi como los numerales 3.1 y 3.2 del Capitulo Ill

2 Segln informe n.® 087-2024-SGRH-GAF/MDSA de 7 de mayo de 2024 se encuentra en actividad hasta dicha fecha y que durante ese periodo
no ha tenide licencia, renuncia y/o permisos.
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“Requerimiento” referidos al expediente técnico e informacion complementaria del expediente
técnico y requisitos de calificacion.

Respecto a la relacion de causalidad, se tiene que, en cumplimiento de las funciones y
obligaciones antes sefialadas, como primer miembro titular del comité de seleccion del
procedimiento de seleccion LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1, era responsable de conducir el proceso
de contratacion de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados a través del
cumplimiento de las normas aplicables, conforme a los principios que rigen las contrataciones del
Estado como son la libertad de concurrencia, igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia,
e integridad.

Asi también estaba obligado a actuar con transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones; asi como a solicitar a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algan error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta.

Ademas, inadmitio indebidamente la oferta del postor Constructora e Inmobiliaria CPS S.A.C. por
errores materiales inobservables o que en el extremo eran subsanables, asi como por causales
sin motivacién alguna, asi también, inadmitio indebidamente la oferta del postor Seoing E.LR.L. al
realizar observaciones relacionadas a calculos adicionales no previstos en las bases integradas
definitivas cuando el postor habia cumplido con presentar la informacion requerida segun lo
dispuesto en las bases ¥ la normativa aplicable, y admitio indebidamente la oferta del postor
Consorcio San Antonio a-pesar que esta tenia errores en la presentacion de la informacion
requerida y no acreditaba la experiencia en la especialidad, siendo que su monto ofertado era el
mas alto del procedimiento de seleccion respecto a las dos ofertas inadmitidas indebidamente, a
pesar que antes del consentimiento del otorgamiento de la buena pro tomé conocimiento de dichos
hechos de lo cual no tomd acciones cofrectivas al respecto.

Como resultado de la evaluacion de.los comentarios o aclaraciones formulados por Jhosiel
Miqueaz Chen Gutiérrez, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

> Ernesto Miguel Solérzano Bejarano, identificado con DNI n.° 42891767, contratado por la
M Municipalidad Distrital de San Antonio para prestar el:

e “Servicio de monitoreo de coordinadores administrativos”, seglin pedido de servicio 000645 de
28 de febrero de 2023, a través de la orden de servicio n.>405 de 3 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 13) cuya conformidad de prestacion de servicios fue otorgada mediante informe
n.° 466-2023-SGL/MDSA de 21 de abril de 2023 (Apéndice n.° 13), correspondiente al mes
de abril, e informe n.° 721-2023-SGL-MDSAH de 24 de maye de 2023 (Apéndice
n.° 13), correspondiente al mes de mayo, y pagada a través de comprobante de pago
n.° 1957-2023 de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 13).

« “Servicio de monitoreo de coordinadores administrativos”, segun pedido de servicio 001086 de
2 de junio de 2023 (Apéndice n.° 13), a través de la orden de servicio n.® 932 de 12 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 13) cuya conformidad fue otorgada mediante informe
n.° 952-2023-SGL-MDSAM de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.° 13), correspondiente al mes
de junio y julio 2023, e informe n.° 1063-2023-SGL-MDSA/H de 26 de julio de 2023
(Apéndice n.° 13), correspondiente al mes de julio 2023, y pagada a través de comprobantes
de pago n.° 2399-2023 de 7 de julio de 2023 y n.° 3403-2023 de 23 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 13).

En su calidad de segundo miembro titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1, durante el periodo del 18 de abril al 26 de julio de 2023, designado a
través de Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 040-2023-GAF/MDSA de 18
de abril de 2023 (ver Apéndice n.° 5), notificado mediante cedula de notificacion
n.° 003-2024-CG/GRLP-0433-SCE1 de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 12), comunicada a
través de cédula de comunicacion electronica n.° 00000011-2024-CG/0433-02-001 de 9 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 12); presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos en el
plazo otorgado mediante la carta n.® 02-2024-EMSB de 14 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 12)
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en cinco (5) folios sin documentacion anexa remitida a través de correo electronico
logistica5202@qgmail.com de 14 de mayo de 2024 dirigido a acollantes@contraloria.gob.pe.

De lo expuesto, no se desvirtian los hechos de Emesto Miguel Solérzano Bejarano que, en su
calidad de segundo miembro titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1, a través del Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8) inadmitio indebidamente
la oferta del postor Constructora e Inmobiliaria CPS S.A.C. por errores materiales inobservables o
que en el extremo eran subsanables, asi como por causales sin motivacion alguna.

Asi como también, a través de la misma acta inadmitio indebidamente la oferta del postor Seoing
E.LR.L. al realizar observaciones relacionadas a calculos adicionales no previstos en las bases
integradas definitivas cuando el postor habia cumplido con presentar la informacion requerida
seg(n lo dispuesto en las bases y la normativa aplicable.

De la misma manera, a través de la mencionada acta, admitio indebidamente la oferta del postor
Consorcio San Antonio a pesar que esta tenia errores en la presentacion de la informacion
requerida y no acreditaba la experiencia en la especialidad, siendo que su monto ofertado era el
mas alto del procedimiento de seleccion respecto a las dos inadmitidas indebidamente, a pesar
que antes del consentimiento del otorgamiento de la buena pro tomé conocimiento de los errores
en la presentacion de |a oferta del postor y la no acreditacion de la experiencia en la especialidad
del Consorcio San Antonio a través del memorandum n.® 851-2023-MDSA/GM de 25 de julio de
2023 (Apéndice n.° 10) que adjuntaba las cartas SEOING n.° 24-07-2023 (Apéndice n.° 10) y
n.° 24.1-07-2023 de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10); sin embargo, no realizaron accion
correctiva alguna emitiendo el informe n.® 04-2023-PCS-MDSA/LP-SM-1-2023-CS-MDSA/OBRA-
1 de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.® 10) donde no realiza pronunciamiento sobre los errores en
la presentacion de documentos y justifica inadecuadamente el incumplimiento de la experiencia
en la especialidad.

En ese sentido, se evidencia que Emesto Miguel Solérzano Bejarano, en su calidad de segundo
miembro titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion LP-SM-1-2023-CS-MDSA-
1, incumplié lo dispuesto en el articulo 2 y 9 del Texte Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 “Ley
de Contrataciones del Estado” aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13
marzo 2019 respecto a los principios que rigen las contrataciones y las responsabilidades
esenciales; asi como los articulos 46 y 60 del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF que aprueba el
Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” publicado el 31 de diciembre
de 2018 relacionados al quorum, acuerdo y responsabilidad, y Ia subsanacion de las ofertas.

De la misma manera incumplio con las Bases Integradas Definitivas emitidas por el OSCE y
publicadas en SEACE en relacion a la Seccion General “Disposiciones: Comunes del
Procedimiento de Seleccion” en su numeral 1.11 del Capitulo | “Etapas‘del Procedimiento de
Seleccion” referido a la subsanacion de ofertas y Seccion Especifica “Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion” en su numeral 2.2 del Capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccion”
relacionado al contenido de las ofertas asi como los numerales 3.1 y 3.2 del Capitulo IIl
“Requerimiento” referidos al expediente técnico e informacion complementaria del expediente
técnico, y requisitos de calificacion.

Respecto a la relacion de causalidad, se tiene que, en cumplimiento de las funciones y
obligaciones antes sefialadas, como segundo miembro titular del comité de seleccion del
procedimiento de seleccion LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1, era responsable de conducir el proceso
de contratacion de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados a traves del
cumplimiento de las normas aplicables, conforme a los principios que rigen las contrataciones del
Estado como son la libertad de concurrencia, igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia,
e integridad.

Asi también estaba obligado a actuar con transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones; aei como a eolicitar @ cualquier poetor que subeane alguna omieion o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta.
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Ademas, inadmitié indebidamente la oferta del postor Constructora e Inmobiliaria CPS S.A.C. por
errores materiales inobservables o que en el extremo eran subsanables, asi como por causales
sin motivacion alguna, asi también, inadmitio indebidamente la oferta del postor Seoing E.I.R.L. al
realizar observaciones relacionadas a calculos adicionales no previstos en las bases integradas
definitivas cuando el postor habia cumplido con presentar la informacion requerida segin lo
dispuesto en las bases y la nomativa aplicable, y admitié indebidamente la oferta del postor
Consorcio San Antonio a pesar que esta tenia errores en la presentacion de la informacion
requerida y no acreditaba la experiencia en la especialidad, siendo que su monto ofertado era el
mas alto del procedimiento de seleccion respecto a las dos inadmitidas indebidamente, a pesar
que antes del consentimiento del otorgamiento de la buena pro tomé conocimiento de dichos
hechos de lo cual no tomé acciones correctivas al respecto.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Ernesto Miguel
Soldrzano Bejarano, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Comité de Seleccion de la
LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1, _inadmitieron indebidamente dos (2) ofertas que cumplieron con
presentar los documentos € informacion requerida en las bases integradas definitivas por causales
que no resultaban ser observables o que en el extremo pudieron ser subsanables y admitio
indebidamente a postor que presentd.su oferta con modificaciones en los documentos establecidos
en las citadas bases y no acredit€l cumplimiento de la experiencia en la especialidad, siendo que
esta oferta presentaba el monto mas alto respecto a las ofras, ademas que, antes del consentimiento
de la buena pro, el comité fue puesto enconocimiento de estas situaciones méas no tomo acciones al
respecto; situaciones que limitaron a la entidad a contratar con mejores condiciones economicas
afectando la competencia entre postores y el correcto funcionamiento de la administracion publica,
otorgando la buena pro a postor que presento la oferta econémica més alta con una diferencia de
S/622 670,74 para la posterior fima del contrato”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

de la LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1, inadmitieron indebidamente dos (2) ofertas que cumplieron con
presentar los documentos e informacion requerida en las bases integradas definitivas por causales
que no resultaban ser observables o que en el extremo pudieron ser subsanables y admitio
indebidamente a postor que presento su oferta con modificaciones en los documentos establecidos
en las citadas bases y no acreditd el cumplimiento de la experiencia en Ia especialidad, siendo que
esta oferta presentaba el monto mas alto respecto a las otras, ademés que, antes.del consentimiento
de la buena pro, el comité fue puesto en conocimiento de estas situaciones mas no tomo acciones al
respecto; situaciones que limitaron a la entidad a contratar con mejores condiciones economicas
Eg afectando la competencia entre postores y el correcto funcionamiento de la administracion publica,

/b/ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la iregularidad “Comité de Seleccion

otorgando la buena pro a postor que presento la oferta economica mas alta con una diferencia de
S/622 670,74 para la posterior firma del contrato”, estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del
Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Municipaiidad
Provincial de
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Huarochiri se formulan la conclusion siguiente:

1. De la revision a los documentos presentados por la Municipalidad Distrital de San Antonio, se
identificd que los integrantes del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
LP-SM-1-2023-CS-MDSA/OBRA-1 para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de las calles internas de la zona 06 del anexo 08, Distrito de
San Antonio - Huarochiri - Lima Etapa II” con CUI N° 2399565 inadmitieron indebidamente la oferta
del postor Constructora e Inmobiliaria CPS S.A.C. por errores materiales inobservables o en el
extremo eran subsanables, asi como por causales sin motivacion alguna.

Asi también, inadmitieron indebidamente la oferta del postor Seoing E.LR.L. al realizar
observaciones relacionadas a célculos adicionales no previstos en las bases integradas definitivas
cuando el postor habia cumplido con presentar la informacion requerida segun lo dispuesto en las
Bases Integradas Definitivas? y la normativa aplicable.

Asimismo, admitieron indebidamente la oferta del postor Consorcio San Antonio a pesar que esta
tenia errores en la presentacion de los formatos anexos y no acreditaba la experiencia en la
especialidad;-siendo que su monto ofertado era el mas alto del procedimiento de seleccion y
respecto a los dos postores inadmitidos indebidamente.

Es de precisar que, antes.del consentimiento del otorgamiento de la buena pro el comité de
seleccion tomo conocimiento de los errores en la presentacion de la oferta del postor Consorcio
San Antonio y su no acreditacion de la experiencia en la especialidad requerida; sin embargo, no
realizd pronunciamiento sobré los emores en la presentacion de documentos y justifico
inadecuadamente el incumplimiento de fa experiencia en la especialidad, con lo cual se concretizd
el consentimiento de la buena pro.

Los hechos descritos, limitaron a la Entidad‘a contratar con mejores condiciones economicas

afectando la competencia entre postores y el correcto funcionamiento de la administracion pablica,

al otorgar la buena pro y suscribir contrato a favor del postor Consorcio San Antonio por un monto

de S/9 124 574,53 con una diferencia de $/622 670,74 sobre los montos de las ofertas de los
/\'{ postores indebidamente inadmitidos.

(Irregularidad n.° 1)

V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie €l deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Huarochiri comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.® 1)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcién:

2. Iniciar la accién penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

2 “Bases Estandar de Licitacion Publica para la contratacién de la ejecucion de obras” publicadas el 26 de junio de 2023 en el portal web de
SEACE a consecuencia del Pronunciamiento n.° 234-2023/0SCE-DGR de 26 de junio de 2023.
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VIl. APENDICES

Apéndice n.°1 : - Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.

Apéndicen.®2 : - Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 - Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen°4 : - Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal

n.° 165-2020-GM/MDSA de 6 de agosto de 2020.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 004-2023-GM/MDSA de 21 de marzo de 2023.

Apéndicen.°5 : - Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Gerencia Administracion y
Finanzas n.° 040-2023-GAF/MDSA de 18 de abril de 2023 y documento
anexo en copias autenticadas.

- Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Gerencia Administracion y
Finanzas n.° 041-2023-GAF/MDSA de 19 de abril de 2023 y documento
anexo en copias autenticadas.

- Fotocopia autenticada de la Bases estandar de la Licitacion Publica para la
contratacion de la ejecucion de obras. (Bases Administrativas)

Apéndicen.°6 : - Fotocopia autenticada del Informe n.® 01-2023-CS/LP/MDSA de 11 de mayo

de 2023.

- Fotocopias autenticadas del Informe n.* 453-2023-SGOP/GDU/MDSA/H de
18 de mayo-de 2023 que adjunta el informe n.® 004-2023-JSCR de 15 de
mayo de 2023 y-anexo en copias autenticadas.

- Fotocopias autenticadas _de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 011-2023-GM/MDSA de 19 de mayo de 2023 y documento adjunto en
copias autenticadas.

Apéndicen.°7 : - Fotocopia simple de la Ficha de Seleccion de la convocatoria

LP-SM-1-2023-CS-MDSA, donde se registré los siguientes documentos:

« Fotocopia simple del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones
publicado el 23 de mayo de 2023.

» Fotocopias autenticadas del Pronunciamiento n.® 234-2023/0SCE-DGR
publicado el 26 de junio de 2023

- Fotocopia autenticada de las Bases estandar de la.Licitacion Piblica para
la contratacion de la ejecucion de obras (Bases Integradas Definitivas)
publicado el 26 de junio de 2023.

7@, Apéndicen.°8 : - Fotocopia autenticada de la Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro de 12 de julio de 2023 en copias autenticadas.
- Fotocopia autenticada de la carta n.° 120-2023-SGL-MDSA/H de 26 de julio
de 2023 (consentimiento de la buena pro).
- Fotocopias autenticadas del contrato n.* 06-2023-MDSA-GAF de 31 de julio
% de 2023 y reporte de otorgamiento de Buena Pro en copias autenticadas.

Apéndicen.°9 : - DVD que contiene las ofertas de los postores Constructora e Inmobiliaria CPS
S.A.C., Seoing E.LR.L. y Consorcio San Antonio registradas en el portal web
del SEACE.

Apéndice n.° 10 : - Fotocopia autenticada de la carta SEOING n.® 24-07-2023-GG de 24 de julio
de 2023 con expediente n.° 6201-23.
- Fotocopia autenticada de la carta SEOING n.® 24.1-07-2023-GG de 24 de
julio de 2023 con expediente n.® 6206-23.
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- Fotocopia autenticada del memorandum n.® 851-2023-MDSA/GM de 25 de
julio de 2023.

- Fotocapias autenticadas del informe
n.° 04-2023-PCS-MDSA/LP-SM-1-2023-CS-MDSA/OBRA-1 de 25 de julio de
2023 y documento anexo en copias autenticadas.

Apéndice n.° 11 : - Fotocopia simple del oficio n.* 003-2024-CG/GRLP-0433-CSCE de 10 de

abri de 2024 que adjunta cédula de notificacion electronica
n.° 00000004-2024-CG/0433-02-001 de 15 de abril de 2024 y su cargo.

- Fotocopia simple del correo electronico de 18 de abril de 2024 que adjunta la
carta n.° 001-2024-JMCHG de 16 de abril de 2024.

- Fotocopia simple del oficio n.° 004-2024-CG/GRLP-0433-SCE1 de 10 de abril
de 2024 que adjunta cédula de nofificacion  electronica
n.° 00000001-2024-CG/0433-02-001 de 10 de abril de 2024 y su cargo.

- Fotocopia simple del correo electronico de 15 de abril de 2024 que adjunta la
carta n.® 01-2024-EMSB de 15 de abril de 2024.

Apéndice n.°12 : - Cédulas de notificacion de Pliego de Hechos:

+ Fotocopias simples de cedula de notificacién
n.° 001-2024-CG/GRLP-0433-SCE1 de 9 de mayo de 2024 que adjunta
cédula de notificacion electronica n.° 00000009-2024-CG/0433-02-001 de
9 de'mayo de 2024 y su cargo.

+ Fotocopias simples de cédula de notificacion
n.° 002-2024-CG/GRLP-0433-SCE1 de 9 de mayo de 2024 que adjunta
cédula de notificacion electronica n.® 00000010-2024-CG/0433-02-001 de
9 de mayo de 2024 y su cargo.

+ Fotocopias simples de cédula de notificacion
n.° 003-2024-CG/GRLP-0433-SCE1 de 9 de mayo de 2024 que adjunta
cédula de notificacion electronica n.° 00000011-2024-CG/0433-02-001 de
9 de mayo de 2024 y su cargo.

- Comentarios o aclaracion presentados por los involucrados
« Fotocopias simples de correo electrénico-remitido de 928259@gmail.com a
/\/{ acollantes@contraloria.gob.pe el 14 de mayo de 2024 que adjunta

documento S/N de 13 de mayo de 2024,

« Fotocopias simples de coreo electronico remitido de  jhosielchen
@gmail.com a acollantes@contraloria.gob.pe el 13 de mayo de 2024 que
adjunta carta n.° 002-2024-JMCHG de 13 de mayo de 2024.

« Fotocopias  simples de comeo  elecironico remitido  de
iogistica5202@gmail.com a acollantes@contraloria.gobipe el 14 de mayo
de 2024 que adjunta carta n.° 02-2024-EMSB de 14 de mayo de 2024.

- Evaluacion de comentarios.

Apéndice n.’ 13 : . Documentos que sustenta el vinculo contractual con la Entidad de Andrés
Miguel Gonzales Saavedra:

« Fotocopias autenticadas de orden de servicio n.* 404 de 3 de marzo de
2023, pedido de servicio n.° 000638 de 28 de febrero de 2023, informe
n° 467-SGL-MDSA de 21 de abrl de 2023, informe
n.° 721-2023-SGL-MDSA/H de 24 de mayo de 2023, comprobante de pago
n.° 1310-2023 de 26 de abril de 2023 y comprobante de pago
n.° 1958-2023 de 30 de mayo de 2023.

« Fotocopias autenticadas de orden de servicio n.° 931 de 12 de junio de
2023, pedido de servicio n.° 001085 de 2 de junio de 2023, informe
n° 952-2023-SGL-MDSAH de 28 de junio de 2023, informe
n.° 1063-2023-SGL-MDSA/H de 26 de julio de 2023, comprobante de pago
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n.° 2369-2023 de 7 de julio de 2023 y comprobante de pago n.® 3404-2023
de 23 de agosto de 2023,

- Documentos que sustenta el vinculo contractual con la Entidad de Jhosiel
Miqueaz Chen Gutiérrez:

« Fotocopia de  autenicada de  Resolucion de  Alcaldia
n.° 112-2023-ALC-MDSA de 20 de febrero de 2023 y fotocopias simples de
informe n.° 087-2024-SGRH-GAF/MDSA de 7 de mayo de 2024 y
documentacion adjunta en copias autenticadas.

- Documentos que sustenta el vinculo contractual con la Entidad de Emesto

Miguel Solérzano Bejarano:

« Fotocopias autenticadas de orden de servicio n.” 405 de 3 de marzo de
2023, pedido de servicio n.° 000645 de 28 de febrero de 2023, informe
n° 466-SGLIMDSA de 21 de abrl de 2023, informe
n.° 721-2023-SGL-MDSAM de 24 de abril de 2023, comprobante de pago
n.° 1311-2023 de 26 de abril de 2023 y comprobante de pago
n.° 1957-2023 de 30 de mayo de 2023.

- Fotocopias autenticadas de orden de servicio n.* 932 de 12 de junio de
2023, pedido de servicio n.° 001086 de 2 de junio de 2023, informe
n.°952-2023-SGL-MDSAH de 28 de junio de 2023, informe
n° 1063-2023-SGL-MDSA/H de 26 de julio 2023, comprobante de pago
n.° 2399-2023 de 7 de julio de 2023 y comprobante de pago n.® 3403-2023

de 23 de agosto.de 2023.
Matucana, 31 de mayo de 2023
Luis Gustavo Pezo Hualpa Andges | Kelto‘:?lhﬁtbsoaza
Supervisor de la Comision de Control Jefe de Comision de Control
Osver Flores Chavez |

Abogado de la Comision de Control ‘

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huarochiri que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.
: tucana, 31 de mayo de 2023
X
Jefe del Organo de Control Institucional de Ia
Municipalidad Provincial de Huarochiri
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Matucana, 10 de junio de 2024

OFICIO N° 584-2024-CG/GRLP-0433

Sefor

Nick Alexander Aponte Quispe

Alcalde

Municipalidad Distrital de San Antonio
Ovalo Central Jicamarca S/N Mz. N1 Lt. 16
San Antonio/Huarochiri/Lima

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 026-2024-2-0433-SCE
Referencia : a) Oficio n.® 387-2024-CG/GRLP-0433 de 8 de abril de 2023.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021 y modificada a través de las Resoluciones de Contraloria
n.os 140-2021-CG/NORM de 24 de junio de 2021, 043-2022-CG de 26 de febrero de
2022 y 159-2023-CG de 12 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicd
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad denominado “Procedimiento
de seleccion LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles internas de la zona 06 del anexo 08, distrito de San
Antonio - Provincia de Huarochiri — Regién Lima” etapa Il con CUI n.°® 2399565.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 026-2024-2-0433-SCE de cuatrocientos treinta
y dos (432) folios, el cual estan contenidos en el siguiente link:

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/a/personal/lpezoh_contraloria_gob_pe/EuZjsWZtxCdGhaxUsTtLn7MBEaKEsCa-sTs0i-
G_CPLKFg?e=QH0uee

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Firmado digitalmente por PEZO
’ﬂ HUALPA Luis Gustavo FAU 20131378972
soft
3 £ » Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA pecpa: 11.06-2024 09:58:29 -05:00

Documento firmado digitalmente
Luis Gustavo Pezo Hualpa
Jefe de OCI — MP Huarochiri

Contraloria General de la Republica

Jr. Lima n.° 703 Tercer Piso (Centro civico Nuevo), Matucana, Huarochiri, Lima
Teléfono: (01) 2443011 anexo 122

,ﬂ www contraloria.qob.pe
a5 1det
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2024-CG/0433

DOCUMENTO : OFICIO N* 584-2024-CG/GRLP-0433

EMISOR : LUIS GUSTAVO PEZO HUALPA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUAROCHIRI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : NICK ALEXANDER APONTE QUISPE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ANTONIO

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20217254125

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

gggggggMENTA'- O ° ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS 1

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunic6 el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
denominado "Procedimiento de seleccion LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1 para la contratacion de la
ejecucion de la obra mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles
internas de la zona 06 del anexo 08, distrito de San Antonio ¢, Provincia de Huarochiri ¢, Region
Lima" etapa Il con CUI n.® 2399565.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 026-2024-2-0433-SCE de
cuatrocientos treinta y dos (432) folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n584

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la :
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
60F3SBX
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 584-2024-CG/GRLP-0433

EMISOR : LUIS GUSTAVO PEZO HUALPA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUAROCHIRI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : NICK ALEXANDER APONTE QUISPE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ANTONIO
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad denominado
"Procedimiento de seleccién LP-SM-1-2023-CS-MDSA-1 para la contratacion de la ejecucion de la
obra mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles internas de la
zona 06 del anexo 08, distrito de San Antonio ¢, Provincia de Huarochiri ¢, Regién Lima" etapa Il con
CUI n.° 2399565.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 026-2024-2-0433-SCE de
cuatrocientos treinta y dos (432) folios.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20217254125:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000013-2024-CG/0433

2. Oficio n584

NOTIFICADOR : LUIS GUSTAVO PEZO HUALPA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAROCHIRI - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
64ZPCDS




