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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 068-2024-2-0432-SCE

“LICITACION PUBLICA N.° 02-2023-MPH-CS/1 PARA LA CONTRATACION DELA EJECUCJON DE
OBRA CON CUI N° 2467483 - ETAPA | AL PROCESO DE CONTRATACION Y SELECCION”

PERIODO: DEL 09 DE JUNIO DEL 2023 AL 06 DE NOVIEMBRE DEL 2023

l. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Huaral, en adelante "entidad",’corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Huaral, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-
0432-2024-005, iniciado mediante oficio n.° 1037-2024-0C1/0432 de 17 de octubre de 2024, enel
marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2021 -CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-
CG de 12 de junio del 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el proceso de contratacion y seleccion de la Licitacion Pablica n.° 2-2023-MPH-CS-
1 para la contratacion de la ejecucion de la obra: “CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD
URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CUIDAD DE HUARAL, DISTRITO DE HUARAL,
PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA” ETAPA | CON CODIGO CUI N.°
2467483, se realizo conforme a lo previsto en la normativa aplicable y al dictamen emitido por el
OSCE, debidamente publicado en el SEACE, el cual recomendaba retrotraer el proceso.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a la Licitacion Publica n.° 2-2023-MPH-CS-1 para
la contratacion de la ejecucion de la obra: ‘CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA
EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CUIDAD DE HUARAL, DISTRITO DE HUARAL,
PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA” ETAPA | CON CODIGO CUI N.°
2467483, realizada por la Municipalidad Provincial de Huaral, en donde se advierte que el
requerimiento del area usuaria efectuado con Oficio n.° 822-2023-SGOPYEM-GDUR-MPH
(Apéndice N° 6), elaborado por el Subgerente de Obras Plblicas y Equipo Mecanico, contiene
adjunto el “Término de Referencia para la Ejecucion de la Obra”, el cual no considero lo previsto
en las Fichas de homologacion aprobado con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA
emitida el 14 de mayo de 2021 (Apéndice N° 8), puesto que en el citado Término de Referencia
se incluyd en la Experiencia del Postor en [a Especialidad como obras similares:

“Se considera como obra similar a: Vias urbanas de circulacion peatonal y vehicular: Construccion ylo
creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion y/o reconstruccion Yo adecuacion yfo

= jiadogquinado) en las siguientes intervenciones; Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras
y/o pistas y/o veredas y/o vias internas Y/o jirones y/o vias locales /o vias colectoras y/o vias arteriales y/o
vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial /o peatonal y/o habilitaciones
urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de transitabiligad
y/o urbanizacion y/o parques Y/o infraestructura recreativa /o esparcimiento y/o accesibilidad urbana Yo

malecones urbanos,
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Asimismo, la combinacion de experiencia en obras similares debe contener por lo menos un contrato a
acreditar las siguientes actividades y/o componente: 1 Sequridad y Salud (Elaboracion, Implementacion y
Administracion de Plan de Seguridad y Salud en e/ Trabajo, Equipo de proteccion individual, Capacitacion
en Seguridad y Salud). 2. Demolicién de veredas y sardineles sumergidos. 3. Pintura en linea continua en
eje de via, Pintura simbolos y letras yfo fechas). 4. Veredas (Encofrados y desencofrado en veredas,
martillos y rampas; concreto en veredas, martilos ¥ rampas; brufiado y frotachado, incl. curado en veredas,
martillos y rampas). 5. Sardineles (Encofrado y desencofrado para sardinel, concreto en sardinel fo=175
kg/cm2, incl. Curado y Pintado de sardineles). 6. Areas Verdes (sembrado de Grass o césped, sembrio de
plantas oramentales o plantones). 7. Mitigacién o Impacto Ambiental. 8. Sistema de Agua Potable. 9. Flete
terrestre. 10. Buzones. 11. Base Granular. 12. Encofrado y desencofrado, concreto, acero fy=4200kg/cm2 y
Rejilla en alcantarilla o sumidero. 13. Nivelacién de cajas de agua y desagiie y/o conexiones de agua y
desagile. (el subrayado es nuestro), sin embargo, en la Ficha de homologacion aprobado con Resolucién

8 Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021 no establece como tipo de obras similares a Ja
“1 Seguridad y Salud (Elaboracion, Implementacion y Administracion de Plan de Seguridad y Salud en ef
Trabajo, Equipo de proteccion individual, Capacitacion en Seguridad y Salud). 2. Demolicion de veredas y
sardineles sumergidos. 3. Pintura en linea continua en efe de via, Pintura simbolos y letras y/o fechas). 4.
Veredas (Encofrados y desencofrado en veredas, martillos y rampas; concreto en veredas, martilios y
rampas, brufiado y frotachado, incl. curado en veredas, martillos y rampas). 5. Sardineles (Encofrado y
desencofrado para sardinel, concreto en sardinel fe=175 kg/em2, incl. Curado y Pintado de sardineles). 6.
Areas Verdes (sembrado de Grass o césped, sembrio de plantas ornamentales o plantones). 7, Mitigacion
0 Impacto Ambiental. 8. Sistema de Agua Potable. 9. Flete terrestre. 10. Buzones. 11. Base Granular 12.
Encofrado y desencofrado, concreto, acero fy=4200kg/cm2 y Rejilla en alcantarilla o sumidero. 13,
Nivelacion de cajas de agua y desagtie y/o conexiones de agua y desagiie”.

A pesar de ello, se continu con el tramite para la contratacion, aprobandose el Expediente de
Contratacion, elaborandose las bases administrativas e integrandose sin advertir el uso obligatorio
de las Fichas de Homologacion aprobadas con Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA
emitida el 14 de mayo de 2021 (Apéndice N° 8), para la Experiencia del Postor en la Especialidad.

EI 03 de noviembre del 2023 ¢l Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE
publico a las 22:13 horas el Dictamen n.° D000925-2023-OSCE-SPRI (Apéndice N° 24) emitido
por Alberto Augusto Egoavil Cornejo, Subdirector de Procesamiento de Riesgos, signado con
Expediente Dictamen n.° 1381 -2023, en el cual se recomendd declarar la nulidad del
procedimiento de seleccion, no obstante el 06 de noviembre de 2023, el Gerente Municipal, Luis
Enrique Ramos Ostos y el Gerente de OMZA CONTRATISTAS GENERALES suscribieron el
Contrato n.® 26-2023-MPH (Apéndice N° 27) correspondiente a la Licitacion Publica n.® 02-2023-
MPH-CS/1, contratacion para la ejecucion de la obra: “CREACION DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CUIDAD DE HUARAL, DISTRITO
DE HUARAL, PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA" ETAPA | CON CODIGO
CUI' N.° 2467483, por el monto de S/3217,396.19 con un plazo de ejecucion de 90 dias
calendarios, pese a lo sefialado en el Dictamen n.° D000925-2023-OSCE-SPRI emitido por el
OSCE el 03 de noviembre del 2023.

Por lo expuesto, se tendria que la situacién descrita habria ocasionado que se afecte la finalidad
publica, asi como el correcto funcionamiento de la administracion publica y el adecuado destino
de los recursos piiblicos, al haber limitado que se contrate con una propuesta econémica mas
ventajosa para la Entidad.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 09 de junio de 2023 al 06 de noviembre

de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacién relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

Los objetivos del presente servicio de control especifico se encuentran alineados con uno de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible incluidos en la Agenda 2030, Objetivos de Desarrollo
Sostenible 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, correspondiente a la meta 11.2 “De aquia

N ‘-f
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2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles
para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante Ia ampliacion del transporte publico,
prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, las
mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad”.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Huaral pertenece al sector plblico, en el nivel de gobierno local,

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Huaral:

Imagen n°01

Estructura Organica
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ente: Reglamento de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 023-2023-MPH-CM, de fecha
dé septiembre del 2023.
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3. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Guberamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria N° 295-2021-CG, [a Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria
N°® 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacién del Pliego
de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
afin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAL FORMULARON TERMINOS
DE REFERENCIA ANADIENDO REQUISITOS NO PREVISTOS EN LAS FICHAS DE
HOMOLOGACION EMITIDAS POR EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO, LO QUE DEVINO EN LA ADMISION DE UN SOLO POSTOR A QUIEN SE LE
OTORGO LA BUENA PRO, CON QUIEN POSTERIORMENTE SUSCRIBIERON EL CONTRATO
POR S/ 3'217,396.16 PESE A EXISTIR UN DICTAMEN EMITIDO POR EL OSCE QUE SE
ENCONTRABA PUBLICADO EN EL SEACE, EL CUAL RECOMENDABA RETROTRAER EL
PROCESO, OCASIONANDO UNA AFECTACION A LA FINALIDAD PUBLICA, ASi COMO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL ADECUADO
DESTINO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, AL HABER LIMITADO QUE SE CONTRATE CON UNA
PROPUESTA ECONOMICA MAS VENTAJOSA PARA LA ENTIDAD

De la revision y andlisis efectuada a la documentacién obtenida relacionada al procedimiento de
seleccion de Licitacion Publica n.° 02-2023-MPH-CS/1 (expediente de Contratacién) para Ia
contratacion de la ejecucion de la obra: “CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN
EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD DE HUARAL, DISTRITO DE HUARAL,
DEPARTAMENTO DE LIMA” - ETAPA | CON CUI N° 2467483”, realizada por la Municipalidad
Provincial de Huaral, se advierte que el requerimiento del area usuaria efectuado con Informe n.° 822-
2023-SGOPYEM-GDUR-MPH (Apéndice N° 6) por la Sub Gerencia de Obras Pblicas y Equipo
Mecanico, contiene adjunto el “Término de Referencia para la Ejecucion de la Obra”, el cual considerd
requisitos adicionales a lo previsto en las Fichas de Homologacion aprobadas con Resolucion
Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA emitida el 14 de mayo de 2021 (Apéndice N° 8), puesto en el
citado “Término de Referencia” en la Experiencia del Postor en la Especialidad se considerd como
obras similares:

%" “Vias urbanas de circulacion peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion

/o recuperacion y/o reconstruccion yfo adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion de vias
urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras
0 veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones: Avenidas y/o calles y/o anillos
viales y/o pasajes y/o carreteras /o pistas y/o veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias
colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial
/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o
servicios de transitabilidad y/o urbanizacion Y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o
”'“\\ accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.

)

'z,

0 g’?;‘%’;lflsimismo, la combinacion de experiencia en obras similares debe contener por fo menos un contrato a acreditar

: § lles siguientes actividades y/o componente: 1_Sequridad y Salud (Elaboracién, Implementacién y
o/Administracién_de Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, Equipo de proteccién individual,
Capacitacion en Seguridad y Salud). 2. Demolicién de veredas y sardineles sumergidos. 3. Pintura en
linea continua en eje de via, Pintura simbolos y letras v/o fechas). 4. Veredas (Encofrados y desencofrado
en veredas, martillos y rampas; concreto en veredas, martillos y rampas; bruiado y frotachado, incl.
curado en veredas, martillos y rampas). 5. Sardineles Encofrado y desencofrado para sardinel, concreto
en sardinel f'c=175 kg/cm2, incl. Curado v Pintado de sardineles). 6. Areas Verdes (sembrado de Grass

0 césped, sembrio de plantas ornamentales o plantones). 7. Mitigacién o Impacto Ambiental. 8. Sistema

\ e
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de Agua Potable. 9. Flete terrestre. 10. Buzones. 11. Base Granular. 12. Encofrado y_desencofrado,

concreto, acero fy=4200kg/cm2 y Rejilla en alcantarilla o sumidero. 13. Nivelacion de cajas de agua

desagiie y/o conexiones de agua y desagiie’. (El subrayado es nuestro).

Sin embargo, en la Ficha de Homologacién aprobado con Resolucién Ministerial n.° 146-2021-
VIVIENDA enmitida el 14 de mayo de 2021 (Apéndice N° 8), no establece como un tipo de obras
similares a la “1 Sequridad v Salud (Elaboracion, Implementacion y Administracion de Plan de Sequridad y
Salud en ef Trabajo, Equipo de proteccion individual, Capacitacién en Sequridad v Salud). 2. Demolicion de
veredas y sardineles sumergidos. 3. Pintura en linea continua en eje de via, Pintura simbolos y letras y/o fechas).
4. Veredas (Encofrados y desencofrado en veredas, martillos y rampas: concreto en veredas, martillos y rampas;
brufiado y frotachado, incl. curado en veredas. martillos y rampas). 5. Sardineles (Encofrado y desencofrado
para sardinel, concreto en sardinel fo=175 ka/em2, incl. Curado v Pintado de sardineles). 6. Areas Verdes
sembrado de Grass o césped, sembrio de plantas ornamentales o plantones). 7. Mitigacion o Impacto
Ambiental. 8. Sistema de Aqua Potable. 9. Flete terrestre. 10, Buzones. 11. Base Granular. 12. Encofrado y
desencofrado, concreto, acero fy=4200kq/cm? v Rejilla en alcantarilla o sumidero. 13. Nivelacion de cajas de
aqua y desage y/o conexiones de aqua y desaqiie”.

A pesar de ello, se continud con el tramite para la contratacion, aprobandosé el Expediente de
Contratacién, elaborandose las bases administrativas e integrandose sin advertir el uso obligatorio de
las Fichas de Homologacion aprobadas con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA emitida el
14 de mayo del 2021 (Apéndice N° 8), para el personal clave.

Asi también, se advirtio que durante la realizacion del procedimiento de seleccion el Comité de
Seleccion verificd la documentacion de presentacion obligatoria, de tres (3) ofertas presentadas el 5
de octubre de 2023, de la cual solo se ADMITE una dnica propuesta, siendo esta la del postor OMZA

v CONTRATISTAS GENERALES SA.C., segun consta en el “ACTA DE ADMISION EVALUACION Y
CALIFICACION DE OFERTAS OBRAS EJECUCION DE OBRA: CREACION DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD DE HUARAL, DISTRITO DE
HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA” — ETAPA | CON CUI N° 2467483" (Apéndice N° 22) emitido
el 11 de octubre del 2023, siendo asi, se otorgo la buena pro mediante “ACTA DE OTORGAMIENTO
DE LA BUENA PRO: BIENES, SERVICIOS EN GENERAL Y OBRAS (PARA PROCEDIMIENTOS
CUYA PRESENTACION DE OFERTAS SE REALIZA EN ACTO PUBLICO O PRIVADO)" (Apéndice
N° 23) emitido el 12 de octubre del 2023.

Posteriormente, esto es el 3 de noviembre de 2023 el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado — OSCE publicé a las 22:13 horas el Dictamen n.° D000925-2023-OSCE-SPRI (Apéndice
N° 24) emitido el mismo 3 de noviembre de 2023, signado con Expediente Dictamen n.® 1381-2023,
en el cual recomendd declarar la nulidad del procedimiento de seleccion; no obstante, el 6 de
noviembre de 2023, el gerente Municipal, Arq. Luis Enrique Ramos Ostos y el gerente de OMZA
CONTRATISTAS GENERALES suscribieron el Contrato n.° 26-2023-MPH - EJECUCION DE LA
OBRA: “CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE
LA CUIDAD DE HUARAL, DISTRITO DE HUARAL, PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO
DE LIMA” ETAPA | CON CODIGO CUI N.° 2467483" (Apéndice N° 27), por el monto de
S1.3'217,396.19, con un plazo de ejecucion de 90 dias calendarios, pese a lo sefialado en el Dictamen
n.” D00925-2023-0OSCE-SPRI emitido por el OSCE.

En ese sentido, se transgredi lo establecido en los articulos 2°,9°,17° y 44° del Texto Unico

‘,;5\7@\\ Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
"%‘}; n.® 082-2019-EF, piblicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias, relacionadas a principios,

3 \\ responsabilidad, homologacion de requerimiento y declaratoria de nulidad, articulos 29°, 30° y 60°
é’}, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
7/ Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018, relacionados al requerimiento,
homologacion y subsanacion de ofertas, articulo 1° de Ia Resolucion Ministerial n.° 146-2021-
VIVIENDA emitida el 14 de mayo de 2021 (Apéndice N° 8), relacionada a la aprobacion de fichas de
homologacion, numeral 2.3.1.4 de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de Licitacion
Plblica n.* 02-2023-MPH-CS/1 para la contratacion de Ia ejecucion de la obra: “CREACION DEL

“ — ———
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SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD DE HUARAL —
DISTRITO DE HUARAL - PROVINCIA DE HUARAL — DEPARTAMENTO DE LIMA® ETAPA | con CUI
n. 2467483" (Apéndice N° 21), publicada el 22 de setiembre del 2023 en el SEACE.

La situacion descrita, devino en la admision de un postor a quien se le benefici6 con el otorgamiento
de la buena pro y suscripcion del contrato por el monto de S/ 3'217,396.16: el cual posteriormente fue
declarado nulo sin sustento técnico-legal ocasionando una grave afectacion a la finalidad plblica
puesto que la ejecucion de la obra se encuentra suspendida, asi como el correcto desenvolvimiento
de la administracion plblica y adecuado destino de los recursos publicos.

Los hechos expuestos, se originaron porlas acciones y omisiones del subgerente de Logistica, Control
Patrimonial y Maestranza, del gerente de Desarrollo Urbano y Rural, del subgerente de Obras Plblicas
y Equipo Mecénico y del primer miembro suplente del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica n.°
02-2023-MPH-CS/1 para la contratacion de la ejecucion de la obra: “CREACION DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD DE HUARAL — DISTRITO DE
HUARAL - PROVINCIA DE HUARAL — DEPARTAMENTO DE LIMA" ETAPA | con CUI n.° 2467483".

A continuacion, se detalla los hechos anteriormente expuestos:

1. Requerimiento para la contratacién de la obra se realizo sin considerarse las fichas de
homologacion emitidas por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Con Resolucién Gerencial N.° 048-2023-MPH-GDUR emitida el 9 de junio de 2023 (Apéndice N°
4), suscrito por el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Huaral,
Arq. Jean Paul Paz Cortes, en su ARTICULO PRIMERO sefiala: “APROBAR el EXPEDIENTE
TECNICO DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA denominado: “CREACION DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD DE HUARAL, DISTRITO DE
HUARAL, PROVINCIA DE HUARAL - DEPARTAMENTO DE LIMA”, CUI N.° 2467483 - ETAPA 1, cuyo
valor referencial de presupuesto de obra asciende a S/3'217,396.19 (tres millones doscientos
diecisiete mil trescientos noventa y seis con 19/100), con precios vigentes al 17/05/2023, bajo la modalidad
de ejecucion por CONTRATA y Sistema de Contratacion PRECIOS UNITAR! 08, con un plazo de Ejecucion
de 90 DIAS CALENDARIOS, segun siguiente desagregado:

PRESUPUESTO DE OBRA
COSTO DIRECTO S/, 2 347,891.96
GASTOS GENERALES (9.13%) S/, 214,362.54
UTILIDADES (7%) S/, 164,352.44
COSTO PARCIAL S/. 2'726,606.94
IGV (18%) S/. 490,789.25
COSTO EJECUCION DE LA OBRA S/, 3217,396.19

(...)"

Asimismo, con Resolucion Gerencial n.° 073-2023-MPH-GDUR emitida el 13 de julio de 2023
(Apéndice N° 5), suscrito por el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad
Provincial de Huaral, Arq. Jean Paul Paz Cortes, precisa en su ARTICULO PRIMERO resuelve:
“APROBAR la EJECUCION del Expediente Técnico del Proyecto de Inversién denominado:
“CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD DE
HUARAL, DISTRITO DE HUARAL, PROVINCIA DE HUARAL - DEPARTAMENTO DE LIMA™, CUI n.°
2467483 - ETAPA 17, por el monto de S/ 3'418,737.29 (tres millones cuatrocientos dieciocho mil setecientos
treinta y siete con 29/100 soles), bajo la modalidad de ejecucion por CONTRATA, (...)".

Es asi que, con fecha recepcionada el 04 de agosto de 2023 mediante informe n.° 822-2023-
SGOPYEM-GDUR-MPH (Apéndice N° 6), el Subgerente de Obras Piiblicas y Equipo Mecanico,
Ing. Jahn Arthur Duefias Caceres se dirigio al Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Arg. Jean
Paul Paz Cortes para remitirle el ‘REQUERIMIENTO Y TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO: “CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN EL
SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD DE HUARAL - DISTRITO DE HUARAL — PROVINCIA DE

e ]
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DE LIMA” ETAPA | con CUI n.° 2467483", adjuntando los “TERMINOS DE REFERENCIA PARA
LA EJECUCION DE LA OBRA” (Apéndice N° 7), en el cual se detalld lo siguiente:

TERMINQS DE REFERENCIA CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
“CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA
CIUDAD DE HUARAL - DISTRITO DE HUARAL - PROVINCIA DE HUARAL - DEPARTAMENTO
DE LIMA” ETAPA | con CUI n.® 2467483"

%l

2.1.4 FINALIDAD PUBLICA

La Municipalidad Provincial de Huaral, en su propésito de mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos tiene
previsto ejecutar la obra: “CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR
OESTE DE LA CIUDAD DE HUARAL - DISTRITO DE HUARAL — PROVINCIA DE HUARAL -
DEPARTAMENTO DE LIMA" ETAPA | con CUI n.° 2467483, para mejorar los servicios de movilidad urbana
en las vias locales de las calles.

()
2.3.1.4 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Monto facturado Cantidad maxima de Antigiiedad de la Acreditacion de j
acumulado contrataciones prestacion experiencia

Se acreditara con copia
simple de: (i) contratos y
Sus respectivas actas
de recepcion de obra;
(i) contratos y sus
Durante los diez (10) | respectivas

Equivalente (01) veces anos anteriores a la | resoluciones de
el valor referencial de la fecha de la | liquidacion, o (i)
contratacion o del item, presentacion de ofertas | confratos  y  sus

en la ejecucion de obras Veint (20) que se computardn | respectivas constancias
iguales y/o similares. desde la suscripcion del | de  prestacion o
(véase nota 07) acta de recepcion de | cualquier ofra

obra. documentacion de Ja
cual se desprenda
fehacientemente que la
obra fue concluida, asi
como el monto total que
implicé su ejecucion.

Nota 07: Experiencia en obras similares: Se considerara como obra similar a: Vias urbanas de circulacion
peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion ylo
reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion Yo renovacion de vias urbanas de
circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas
(concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones: Avenidas y/o calles y/o anillos viales
y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas ylo veredas y/o vias internas y/o jirones y/fo vias locales y/o vias
colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura
vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos
urbanos yfo servicios de transitabilidad y/o urbanizacion ylo parques yfo infraestructura recreativa y/o
esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.

Asimismo, la combinacion de experiencia en obras similares debe contener por lo menos un contrato a
acreditar las siguientes actividades y/o componente: 1 Seguridad y Salud (Elaboracién, Implementacion
¥ Administracion de Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, Equipo de proteccion individual,
Capacitacion en Seguridad y Salud). 2. Demolicién de veredas y sardineles sumergidos. 3. Pintura en
linea continua en eje de via, Pintura simbolos y letras y/o fechas). 4. Veredas (Encofrados y
desencofrado en veredas, martillos y rampas; concreto en veredas, martillos y rampas; brufiado y

'“7 r - e
Informe de Control Especifico N° 068-2024-2-0432-SCE Pagina 9 de 53
Periodo de 09 de junio de 2023 al 06 de noviembre de 2023 00 U U 0 9



- L_‘ Y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) :a v ROVN\'C\

Informe de Control Especifico N° 068-2024-2-0432-SCE Pagina 10 de 53

frotachado, incl. curado en veredas, martillos y rampas). 5. Sardineles (Encofrado y desencofrado
para sardinel, concreto en sardinel f¢=175 kg/cm2, incl. Curado y Pintado de sardineles). 6. Areas
Verdes (sembrado de Grass o césped, sembrio de plantas ornamentales o plantones). 7. Mitigacién o
Impacto Ambiental. 8. Sistema de Agua Potable. 9. Flete terrestre. 10. Buzones. 11. Base Granular. 12.
Encofrado y desencofrado, concreto, acero fy=4200kg/cm2 y Rejilla en alcantarilla o sumidero. 13.
Nivelacién de cajas de agua y desagiie y/o conexiones de agua y desagtie.

(...)"

No obstante, en el citado “TERMINOS DE REFERENCIA CONTRATACION PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA” (Apéndice N° 7) el mismo que se encuentra adjunto al Informe n.°
822-2023-SGOPyEM-GDUR-MPH (Apéndice N° 6) elaborado por el Subgerente de Obras
Publicas y Equipo Mecanico, Ing. Jahn Arthur Duefias Caceres, no se considero lo previsto en las
Fichas de Homologacion aprobado con Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA emitida el
14 de mayo de 2021 (Apéndice N° 8), puesto que en el citado “TERMINOS DE REFERENCIA
CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA” (Apéndice N° 7) se requirié que la
Experiencia del Postor en la Especialidad como obras similares sea lo siguiente:

“..)

Construccién y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion /o reconstruccion y/o
adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o
vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto
y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones: Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o
carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias
arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o
habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios piiblicos urbanos y/o servicios de
transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o infragstructura recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad
urbana y/o malecones urbanos.

Asimismo, la combinacién de experiencia en obras similares debe contener por lo menos un contrato a
acreditar las siguientes actividades y/o componente: 1 Sequridad y Salud (Elaboracion, Implementacion
¥ Administracién de Plan de Sequridad y Salud en el Trabajo, Equipo de proteccion individual,
Capacitacion en Sequridad y Salud). 2. Demolicion de veredas y sardineles sumergidos. 3. Pintura en
linea continua en eje de via, Pintura simbolos y letras y/o fechas). 4. Veredas (Encofrados y
desencofrado en veredas, martillos y rampas; concreto en veredas, martiflos y rampas; brufiado y
frotachado, incl. curado en veredas, martillos y rampas). 5. Sardineles (Encofrado y desencofrado
para sardinel, concreto en sardinel £¢=175 ka/cm2, incl. Curado y Pintado de sardineles). 6. Areas
Verdes (sembrado de Grass o césped, sembrio de plantas ornamentales o plantones). 7. Mitigacion o
Impacto Ambiental. 8. Sistema de Agua Potable. 9. Flete terrestre. 10. Buzones. 11. Base Granular. 12.
Encofrado y desencofrado, concreto, acero fy=4200kg/cm2 y Rejilla en alcantarilla o sumidero. 13.
Nivelacion de cajas de agua y desagiie y/o conexiones de agua y desagiie”. (El subrayado es nuestro).

Sin embargo, en la Ficha de Homologacion aprobado con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-
VIVIENDA (Apéndice N° 8), establece: “Nota 07: Experiencia en obras similares: Se considerara como
obra similar a: Vias urbanas de circulacion peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento
y/o ampliacion y/o recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o
renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o
semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones:

Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias infernas y/o

Jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos
&/ a desnivel ylo infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o

alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de transitabilidad y/o urbanizacién y/o parques y/o
infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos,” no haciéndose
mencién alguna a la: “1 Seguridad y Salud (Elaboracion, Implementacion y Administracion de Plan de
Seguridad y Salud en el Trabajo, Equipo de proteccion individual, Capacitacion en Seguridad y Salud). 2.
Demolicion de veredas y sardineles sumergidos. 3. Pintura en linea continua en eje de via, Pintura simbolos
y letras y/o fechas). 4. Veredas (Encofrados y desencofrado en veredas, martillos y rampas; concreto en
veredas, martillos y rampas, brufiado y frotachado, incl. curado en veredas, martillos y rampas). 5. Sardineles
(Encofrado y desencofrado para sardinel, concreto en sardinel fc=175 kg/em2, incl. Curado y Pinfado de
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sardineles). 6. Areas Verdes (sembrado de Grass o césped, sembrio de plantas ornamentales o plantones).

7. Mitigacion o Impacto Ambiental. 8. Sistema de Agua Potable. 9. Flete terrestre. 10. Buzones. 11. Base
Granular. 12. Encofrado y desencofrado, concreto, acero fy=4200kg/cm2 y Rejilla en alcantarilla o sumidero.
13. Nivelacion de cajas de agua y desagiie y/o conexiones de agua y desagiie”, tal como lo ha consignado
la entidad.

Denotandose de lo expuesto que, el Subgerente de Obras Pablicas y Equipo Mecanico, Ing. Jahn
Arthur Duefias Caceres al formular,, visar y suscribir los “TERMINOS DE REFERENCIA
CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA” (Apéndice N° 7), transgredio lo previsto
en el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que senala en el articulo 29: ...) 29.8 £l 4rea usuaria es
responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion”, asi como el numeral, “(...) 29.10. Antes de formular el requerimiento, el érea usuaria, en
coordinacion con el érgano encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida
en una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU
COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catélogo Electronico de
Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas”

Asimismo, transgredio el articulo 17 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de
marzo de 2019 que establece: (... Una vez aprobadas las Fichas de Homologacién deben ser utilizadas
por las Entidades comprendidas en ef 4mbito de aplicacion de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones
que no se encuentran bajo su &mbito o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.”

En ese sentido, se tiene que el Subgerente de Obras Publicas y Equipo Mecanico, Ing. Jahn Arthur
Duefias Caceres, contravino el articulo 9 Responsabilidades esenciales del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-
2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 que establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en e/ parrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. {...)"

si como las funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Huaral del 2016, articulo 89 que establece: (...) c) Participar y apoyar en
los procesos de seleccion para la contratacién de ejecucion de obras. {...)".

Continuando con el tramite del requerimiento, el 07 de agosto de 2023, mediante informe n.° 1132-
2023-GDUR/MPH (Apéndice N° 9), el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Arq. Jean Paul Paz
Cortes, se dirigi6 al Gerente de Administracion y Finanzas, Lic. Luis Alberto Luna Minchola para
requerir lo siguiente:

‘(...) en merito al documento de referencia A y B), informarle que mediante INFORME N.° 822-2023-

SGOPYEM-GDUR-MPH, la Sub Gerencia de Obras Publicas ¥y Equipo Mecénico, comunica disponer las

acciones correspondientes para la ejecucion del proyecto: “CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD

e’ﬁvxxz-;,\ URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD DE HUARAL — DISTRITO DE HUARAL -

! %::;H‘PROVINCIA'DE HUARAL - DEPARTAMENTO DE LIMA” ETAPA | con CUJ n.° 2467483", aprobada mediante

‘%'RESOLUCION GERENCIAL N.° 073-2023-MPH-GDUR y que a su vez cuenta con Certificacion
‘-I(?Jresupuestal, por lo que se adjunta al requerimiento de servicio de acuerdo al siguiente detalle:
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ITEM DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD/MEDIDA
REQUERIMIENTO DEL SERVICIO DE EJECUCION DEL
PROYECTO: “CREACION DEL SERVICIO DE
01 MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE 01 SERV
LA CIUDAD DE HUARAL - DEPARTAMENTO DE LIMA.”
ETAPA | con cddigo CUI N.° 2467483

()"

No obstante, no tuvo en cuenta que los Términos de Referencia adjunto al informe n.® 822-2023-
SGOPYEM-GDUR-MPH (Apéndice N° 6), elaborado por el Subgerente de Obras Publicas y
Equipo Mecanico, Ing. Jahn Arthur Duefias Caceres, no considero lo previsto en las Fichas de
Homologacion aprobado con Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA emitida el 14 de mayo

de 2021 (Apéndice N° 8).

En ese sentido, se advierte que el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Arg. Jean Paul Paz Cortes

continud con el tramite de requerimiento de la contratacién incumpliendo con ello lo dispuesto en

el articulo 9 Responsabilidades esenciales, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
_ Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF que sefiala:

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la

Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resulfados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder fa determinacion de responsabilidad
por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas
en el parafo anterior con la Enfidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que

correspondan. (...)".

Asi como, las funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Huaral del 2016, articulo 86 que establece: “(...) q) Aprobar los
expedientes técnicos de obra (...)".

2. Aprobacién del expediente de contratacién sin considerarse el uso de las fichas de

% homologacidn emitidas por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

Posteriormente, con Informe n.® 2212-2023-MPH/GAF-SGLCPyM emitido el 10 de agosto del 2023
(Apéndice N° 10), el Subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, Bach. José
Manuel Castiglione Rojas, se dirigi¢ al Gerente Municipal, Arq. Luis Enriqgue Ramos Ostos con el
e *ASUNTO: Solicito decimo quinta modificacion (inclusién) al PAC 2023", siendo aprobado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0167-2023-MPH-GM de 15 de agosto de 2023 (Apéndice

%\ N° 11), segn detalle siguiente:

/ )
Que de lo expuesto en el analisis Técnico esta oficina recomienda se realice la DECIMO QUINTA
Modificacion del PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES para la INCLUSION DE UNO (01) procedimiento de

Seleccion segun detalle siguiente:

INCLUSION:
Descripcion de Valor Ficha Organc;
ftem ; los Bienes, . ; Fuente de | prevista de Modalidad S et
k= y Tipo de e Unidad de referencial de ; de fas
tnic Tipo Servicios y ; financiam la de 1
proceso Medida la - . - Contratacio
o Obras a iz iento convocatori seleccion
contratacion nes
Contratar a
Informe de Control Especifico N° 068-2024-2-0432-SCE Pagina 12 de 53

Periodo de 09 de junio de 2023 al 06 de noviembre de 2023 000012



N LL:WCONTRALOREA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

0BRA
DENOMINADA:
“CREACION DEL
SERVICIO  DE
MOVILIDAD
URBANA EN EL
SECTOR  NOR
;| Per ) . OESTE DE LA RECURS ——
.. | Procedimi | LICITACION | CIUDAD . DE S/ 0s Procedimient .,
;’”’c ento de | PUBLICA | HUARAL - e 321739619 | pETERMI | A€OSTO 14 el
seleccion DISTRITO  DE NADOS
HUARAL =
PROVINCIA DE
HUARAL -
DEPARTAMENT
0 DE LIMA"
ETAPA | con CUI
N.° 2467483
()
Es asi que, con Informe n.° 2212-2023-MPH/GAF-SGLCPyM emitido el 10 de agosto de 2023
(Apéndice N° 10), el subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, Bach. José
Manuel Castiglione Rojas, se dirigié al Gerente Municipal, Arq. Luis Enriqgue Ramos Ostos para
solicitar. “{...) la aprobacion de la modificacion solicitada (inclusion) y la emision del acto resolutivo
correspondiente. {...)", €s asi que el Gerente de Asesoria Juridica, Abog. Rodolfo Eyzaguirre Salazar
emite el Informe Legal N.° 393-2023-MPH/GAJ de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 12), dirigido
al gerente Municipal, Arq. Luis Enrique Ramos Ostos mediante el cual recomienda; “(...) Aprobar,
mediante acto resolutivo, la Décimo Quinta Modificacion del Plan Anual de Contrataciones de la Entidad
" correspondiente al ejercicio fiscal 2023, en mérito a lo solicitado por la Sub Gerencia de Logistica, Control
Patrimonial y Maestranza, érgano encargado de las contrataciones de la Entidad (...)”, el cual fue aprobado
con Resolucion Gerencial Municipal n.® 0167-2023-MPH-GM emitido el 15 de agosto de 2023
(Apéndice N° 11), suscrito por el Gerente Municipal, Luis Enrique Ramas Ostos, se resuelve:
‘) ) )
ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la DECIMO QUINTA MODIFICACION DEL PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES de la Entidad correspondiente al ejercicio fiscal 2023, en mérito a lo solicitado por fa
Sub Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, 6rgano encargado de las contrataciones de la
Entidad, a fin de INCLUIR uno (01) procedimiento de seleccion, segun detalle siguiente:
o 3 Valor . ’ érgano
/' ftem ; Tipo de D.escnpcron de A i referencial Fuente de Fisha hizvinfa Modalidad SR
tinico L proceso Bience, Servicios y da dela financiamiento B de seleccion e
Obras a Contratar Medida i convocatoria Contratacio
contratacion
nes
OBRA  DENOMINADA:
“CREACION DEL
SERVICIO DE
MOVILIDAD  URBANA
- EN EL SECTOR NOR
. Procedimi HCITAC! | OESTE DB LA CADMD S/ RECURSOS Procedimient | Comité  de
1=Unico | =" ON DE  HUARAL - | OBRA | 3% o000 | DETERMINAD | AGOSTO 5 s
seleccion | PUBLICA | DISTRITO DE HUARAL il 0s
- PROVINCIA DE
HUARAL e
DEPARTAMENTO  DE
LIMA” ETAPA | con CUJ
N.° 2467483

F osteriormente, el Subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, Bach. José Manuel
/Castiglione Rojas, suscribe el Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias

(Servicios) (Apéndice N° 13) y Formato N° 02 Solicitud y Aprobacion de Expediente de
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Contratacion (asimismo lo suscribe Arq. Luis Enrique Ramos Ostos en calidad de Gerente
Municipal), ambos formatos emitidos el 17 de agosto del 2023 (Apéndice N° 14).

Sobre el particular, se advierte que el Subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza,
Bach. José Manuel Castiglione Rojas, no advirtié a la hora de solicitar la modificacion que el
expediente de contratacion contenia el requerimiento del area usuaria que adjuntd “TERMINOS DE
REFERENCIA PARA LA EJECUCION DE OBRA” (Apéndice N° 7), que no se encontraban acorde
a las disposiciones previstas en las Fichas de Homologacion aprobado con Resolucién Ministerial
n.” 146-2021-VIVIENDA emitida el 14 de mayo del 2021 (Apéndice N° 8), puesto que tramitaron y
aprobaron el Expediente de Contratacion trangrediendo el articulo 17 de Texto Unico Ordenado de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-
EF publicado el 13 de marzo de 2019 que establece: “17.1. Una vez aprobadas las Fichas de
Homologacion deben ser utilizadas por las Entidades comprendidas en el ambito de aplicacion de la Ley,
inclusive para aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su ambito o que se sujeten a otro régimen
legal de contratacion”,

Asi como, el articulo 9 Responsabilidades esenciales, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF4 que
sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambifo
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen Jjuridico que vincule a las
personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan (...)".

Sobre lo expuesto, se tiene que el Subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza,
Bach. José Manuel Castiglione Rojas, transgredio las funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones del 2016, en su articulo 73 indica: ...) ¢) Planificar, Programar, Organizar,
Dirigir, Supervisar y Evaluar las actividades vinculadas a los Sistemas de Contrataciones y Adgquisiciones,
asi como al Sistema de Abastecimiento de bienes y servicios. (...)"

3. Aprobacién de las Bases administrativas e integracion de Bases sin considerarse el uso de
las Fichas de Homologacion emitidas por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

Con Informe n.° 2297-2023-MPH/GAF/SGLCPM recepcionado el 18 de agosto del 2023 (Apéndice
N° 15), el Subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, Bach. José Manuel
Castiglione Rojas se dirige al Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Arq. Jean Paul Paz Cortes
solicitando la designacion del comité de seleccion, es por ello que, mediante el Informe N.° 1222-
2023-GDUR/MPH recepcionado el 22 de agosto de 2023 (Apéndice N° 16), el Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural remite como respuesta a la Subgerencia de Logistica, Control
Patrimonial y Maestranza, la “propuesta de conformidad de comité de seleccién”, es asi que, el 22
de agosto de 2023 el Subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza remite al Gerente
Municipal, Arq. Luis Enrique Ramos Ostos, con copia al Gerente de Administracion y Finanzas,
C.P.C Luis Alberto Luna Minchola el Informe N.° 2348- 2023-MPH/GAF/SGLCPM (Apéndice N°
17).

Posteriormente, el Gerente de Asesoria Juridica con Informe N° 327-2023-MPH/GAJ emitido el 24
de agosto de 2023 (Apéndice N° 18) en el cual recomienda: {(...) APROBAR mediante acto resolutivo
la CONFORMACION de/ Comité de Seleccion para el procedimiento de seleccion Licitacion Pablica cuyo
objeto es la contratacion para la ejecucion de la obra: “CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA
EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD DE HUARAL, DISTRITO DE HUARAL, PROVINCIA DE
HUARAL - DEPARTAMENTO DE LIMA", CUI N.° 2467483 - ETAPA 1, con los integrantes a propuesta de
la gerencia de Desarrollo Urbano y Rural(...)".

e e = 1
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Es asi que, con Resolucion de Gerencia Municipal N.° 177-2023-MPH-GM emitida el 25 de agosto
de 2023 (Apéndice N° 19), suscrito por el Gerente Municipal, Arq. Luis Enrique Ramos Ostos en
su ARTICULO PRIMERQ resuelve; “APROBAR LA CONFORMACION del COMITE DE SELECCION,
para el procedimiento de seleccion Licitacién Publica cuyo objeto es la contratacion para la ejecucion de la
obra: “CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD
DE HUARAL, DISTRITO DE HUARAL, PROVINCIA DE HUARAL - DEPARTAMENTO DE LIMA?, CUI N.°
2467483~ ETAPA 1, con los integrantes a propuesta de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural e integrado
de la siguiente manera:

MIEMBROS TITULARES
Preside | JEAN | DN.I | 098273 | DEPENDE | GERENTE | CORREO | jean.paz@munihuaralgob. | REGIM | PLANIL
nte PAUL 88 NCIA DE ELECTRO | pe EN LA
PAZ DESARRO | NICO LABOR
CORTE LLO AL
s URBANO Y
RURAL
Primer | JAHN | DIN.I | 728682 | DEPENDE | SUBGERE | CORREQ | jahn.duenas@munituaral. | REGIM | PLANIL
Miembr | ARTHU 12 NCIA NTE  DE | ELECTRO | gob.pe EN LA
o R 0BRAS NICO LABOR
DUERA PUBLICAS AL,
S Y EQUIPO
CACER MECANIC
ES 0
Segund | JOSE | DN.I' | 412327 | DEPENDE | SUBGERE | CORREO | jose.castiglione@munihuar | REGIM | PLANIL
o MANUE 30 NCIA NTE DE | ELECTRO | algob.pe EN LA
Miembr | L LOGISTIC | MICO LABOR
0 CASTI A AL,
# GLION CONTROL
E PATRIMO
ROJAS NIAL Y
MAESTRA
NZA
MIEMBROS SUPLENTES
Presid | JABEL D.N.I | 1602740 | DEPE | SUBGERENTE | CORREO jabel.ramos REGIM | PLANI
ente MART! 8 NDEN | DE OBRAS | ELECTRONI | @munihuaral | EN LLA
N CIA PRIVADAS Y | CO .gob.pe LABO
RAMOS ORDENAMIEN RAL.
RONCE TO URBANO
RO
Primer | WILLIA | D.N.I | 4139075 | DEPE | SUB CORREQ weullancoord | REGIM | LOCA
| Miemb | N 6 NDEN | GERENCIA DE | ELECTRONI | onez@gmail. | EN DOR
ro ARTUR CIA OBRAS Co com LABO
0] PUBLICAS T RAL.
CULLA EQUIPO
NCO MECANICO
ORDON
EZ
Segun | BRAND | DN/ | 7411955 | DEPE | SUB CORREOQ Alvitresjacom | REGIM | LOCA
do ER 8 NDEN | GERENCIA DE | ELECTRON! | e10@ EN DOR
Miemb | ALVITR CIA LOGISTICA, Cco gmail.com LABO
ro ES CONTROL RAL.
JACOM PATRIMONIAL
£ Y
MAESTRANZA

| Esasi que, el 31 de agosto de 2023 el Comité de Seleccion y el gerente municipal, Arg. Luis Enrique
Ramos Ostos suscriben el Formato N.° 07 "SOLICITUD Y APROBACION DE BASES O
SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES” (Apéndice N° 20), el cual concluye con la aprobacion
de las bases del procedimiento de seleccion de la Licitacion Plblica N° 02-2023-MPH-CS Primera

B e e e —— —
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Convocatoria para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD DE HUARAL, DISTRITO
DE HUARAL, PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA” ETAPA | CON CODIGO
CUI N° 2467483, bases que no estarian acordes a lo establecido en la Resolucion Ministerial N°
146-2021-VIVIENDA.

Imagen n°02
Formato n°07 Solicitud de aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés del

procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 02-2023-MPH-CS/1

FORMATO N° 07
SOLICITUD Y APROBACION DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES

SOLICITUD DE APROBACION DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES

[PARA SER LLENADO POR (L COMITE 0C SELEOSION € £1 CRGAND ENCARCAOO LE LAS CONTRATACICHES) jl
1 NUMERO Y FECHA DEL DOCUMENTO Numero, FORMATO N* 07
Fache 3082023
2 DEPENDENCIA A QUIEN SE REQUIERE LA
SOLICITUD . SUB GERENCIA CE OBRAS PUBLICAS Y EQUIPO MECANICO
3 ORGANO QUE SOLICITA LA APROBACION DB Crind e deloocidn X
BASES O SOUCITUD DE EXPRESION DE INTERES
Crparo encargado on las
CONYRINOOMES
4 DATOS REFERIDOS AL DOCUMENTO DE e RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
DESIGNACKON DEL COMITE DE SELECCION i N° 0177-2023.10H.GM
Fechal 251082023
DATOS DE LA APROBACION DEL EXPEDIENTE DE Numero FORMATO N°2
4 CONTRATACION
Fechs 1700872023
6 |DATOS DEL PROCECIMIENTO DE SELECCION ]
6.1 TIFO DE PROCEDIMIENTO s i Subasta Inversal
DE SELECCION Lickacion Pibcai X Electreaica
Coraurso Pubico Seleccidn de
. 2 Consuhicras
Adjucicacdn Simpificada Indivasies|
r\'} 2 N de oorwocatona 1
6.2 OBJETODE LA Bionas
CONVOCATORIA Consultoria o obra)
Servios en genarsl
Consulioeia en genaral Epcucitn de cbra X

6.3 CENCMINACION DE LA
CONVOCATORIA EJECUCION CE OBRA:
“CREACION DEL SERVICIC OE MCVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA
CIUDAD DE HUARAL - DISTRITO DE HUARAL - PROVINCIA DE MUARAL -
OEPARTAMENTO DE LIMA” ETAPA | CON CUI N* 2467483

6.4 ANTIGUEDAD DEL VALOR
REFERENCIAL

7 |SCERE EL PROYECTOC DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES, SEGUN CORRESPONDA

Noero ool .\::.:E - Facha ce! MMJ

8 [CECLARACION
Elprogmeto 0o BASES | 1] @atd vaado en 10das sus paGIngg por todas oz Intsoranies cel COMITE O SELECCION (2!

Elproyecid oo BASES 3 | nolye of tequenmisrto ow te prestaccn, oneto 9a 14 coTvooatora

| ployecio de BASES [ 4 ] ere of conteridd mirima preasto en sl setiodn 27 de Raglerento de 1k Loy da Convatascnas ool
$13C0, sogun comesponda, de acuercs a3l po de prosdmento de selacide y of obpto da ba convocalona

£

o |Scucitun

Por el preseote, se solcits s aprebaceo de BASES ool procedmiarto Menaonado on of preserne CocuTmrdo

::'.';tl-s.,\\ e
Rov”‘c’/ﬂ( O:x_Fuente: Formato N°07 Solicitud de aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés del procedimiento de seleccion Licitacion
“ngblica n.° 02-2023-MPH-CS/1
‘&ﬂ‘ ‘-:.jl
=4
if
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Imagen n°03

Formato n°g7 Solicitud de aprobacion de bases o solicitud de EXpresion de interas del

Procedimiento de seleccion Licitacién Publica n,° 02-2023-MPH-CS/1

N Selen aate
n:nxfa:.-.ﬁ:a 30000
mag. ) ]

L-[ '

SERVACIONES

?L

INGLUN
NINGUNG
3

08
N
D N E

.......

—— —————

:@"A(‘M:u PRV L6 A

—

R RS 3T

MR UATHG
NOMBRE, Fiftpaa v SELLO DRL FUNCIONARYS Gor A

Fuente; Formato Neg7 Solicitud da aprobacion de bases o solicitud de EXpresion de interag del Procedimiento de seleccion Licitacign

Pablica . 02-2023-MPH-Cg/ 1

No obstante, de o antes expuesto se advierte que Jog Mmiembros de comité de seleccin Jean Pay|
Paz Cortes en calidad de presidente titular, Willian Arturo Cullanco Ordofiez en calidad de primer

fi;® 02-2023-MPH-CS/1 » las cuales fueron a gy Vez firmadas por el gerente municipal, Arq. Luis

Enrique Ramos Ostos,

%\ Se tiene entonces que, g Ing. Jahn Arthyr Duefias Caceres en calidad de Subgerente de Obras
Publicas ¥ Equipo Mecanico emite el Informe fii? 822-2023-SGOPyEM-GDUR-MPH emitido el 01
por la Gerencig de

de agosto de 2023 (Apéndice N°6), y récepcionado el 04 de agosto de 2023

2467483" términos que contraven; has de Homologacign aprobadas cgp Resolucion

de Huaral, Distrito de Huaral, Provincia de Huaral,

I con codigo CUJ N° 2467483; Séan aprobadas g| 31 de agosto de

on de Bases o Solicitud de Expresion de

2 de seleccion; las mismas que consideraron e jtem 2344
Especialidag” COmponentes que contravienen las fichas de
con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA emitida el 14 de

€rminos de referencia COMo obras Similares;
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“...)

Construccion yfo creacién y/o mejoramiento ylo ampliacion Y/o recuperacion y/o reconstruccion y/o
adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o
vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas {concreto y/o asfalfo
y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones: Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o
carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias
arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o
habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de
transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad
urbana y/o malecones urbanos.

Asimismo, la combinacién de experiencia en obras similares debe contener por lo menos un contrato a
acreditar las siguientes actividades y/o componente: 1 Seguridad y Salud (Efaboracién, Implementacién

Administracién de Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, Equipo de proteccion individual
Capacitacion en Sequridad y Salud). 2. Demolicién de veredas y sardineles sumergidos. 3. Pintura en
linea continua en eje de via, Pintura simbolos y letras y/o fechas). 4. Veredas (Encofrados y
desencofrado en veredas, martillos y rampas; concreto en veredas, martillos y rampas: bruiado y
frotachado, incl. curado en veredas, martillos y rampas). 5. Sardineles {Encofrado y desencofrado
para sardinel, concreto en sardinel f¢=175 ka/cm2, incl. Curado y Pintado de sardineles). 6. Areas
Verdes (sembrado de Grass o césped, sembrio de plantas ornamentales o plantones). 7. Mitigacién o

Impacto Ambiental. 8. Sistema de Agua Potable. 9. Flete terrestre. 10. Buzones. 11. Base Granular. 12.
Encofrado y desencofrado, concreto, acero fy=4200kq/cm2 y Reijilla en alcantarilla o sumidero. 13,
f Nivelacion de cajas de agua y desagiie y/o conexiones de agua y desagie. (...)". (Negrita y subrayado

es nuestro).

“P Sin embargo, en la Ficha de Homologacién aprobado con Resolucién Ministerial n.° 146-2021-
VIVIENDA establece: “Nota 07: Experiencia en obras similares: Se considerara como obra similar a: Vias
urbanas de circulacion peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o
recuperacion yfo reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion de vias
urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiffexibles) y/o
aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones:

Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias intemas y/o
jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos
a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o
alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques yfo
infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos,” no haciéndose
mencion alguna a la: “1 Seguridad y Salud (Elaboracion, Implementacion y Administracion de Plan de
Seguridad y Salud en el Trabajo, Equipo de proteccion individual, Capacitacion en Seguridad y Salud). 2.
Demolicion de veredas y sardineles sumergidos. 3. Pintura en linea continua en eje de via, Pintura simbolos
y letras y/o fechas). 4. Veredas (Encofrados y desencofrado en veredas, martillos y rampas; concrefo en
veredas, martillos y rampas; brufiado y frotachado, incl. curado en veredas, martillos y rampas). 5. Sardineles
(Encofrado y desencofrado para sardinel, concreto en sardinel fc=175 kg/em2, incl. Curado y Pintado de
sardineles). 6. Areas Verdes (sembrado de Grass o césped, sembrio de plantas ornamentales o plantones).
7. Mitigacion o Impacto Ambiental. 8. Sistema de Agua Potable. 9. Flete terrestre. 10. Buzones. 11. Base
Granular. 12. Encofrado y desencofrado, concreto, acero fy=4200kg/cm2 y Rejilla en alcantarilla o sumidero.
13. Nivelacion de cajas de agua y desagtie y/o conexiones de agua y desagiie”, tal como lo ha consignado

la entidad.

De lo expuesto, se tiene que los términos de referencia vulneran lo establecido en las Fichas de

=== Homologacién, debido a que estas no contemplan requerir como parte de la experiencia del postor
PR r’.‘.'%(o';.\‘ la acreditacion de determinados componentes dentro de los contratos para poder considerarlos
%j '.como similares al objeto de la contratacién por lo cual constituye una vulneracion a las Bases

!

‘~ I %']Esténdar, en la medida que estas no contemplan dicha posibilidad; asi mismo, trae como
A §7‘consecuencia que las formas de acreditar la experiencia del postor en la especialidad sean

A
N M afectadas, esto debido a que afectaria a aquellos postores que consideran idoneo acreditar la
W experiencia a través de contratos y documentos que no tengan detalle de partidas, pues adicional
a ello deberian presentar la relacion de partidas ejecutadas, vulnerando los Principios de Libertad

de Concurrencia y Competencia, y las Bases Estandar.

o T S T T T T T T ———— — ———
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Lo que, ha conllevado que las Bases Integradas de la Licitacion Pablica (Apéndice N° 21), sean
publicadas con el mismo contenido y por consiguiente contraviniendo las fichas de Homologacion
aprobadas con Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA emitida el 14 de mayo de 2021
(Apéndice N° 8), Ley y Reglamento de las Contrataciones del Estado; y sin ninguna observacion
por parte del comite de seleccion, lo cual ha vulnerado el articulo 43 del Reglamento de la Ley de
Conrataciones del Estado, que indica: "43.1. El érgano de los procedimientos de seleccion se encarga
de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion.(...)" y
asimismo el articulo 46: (...) 46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligado a actuar
con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier confiicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante
el desempeiio de su encargo, bajo responsabilidad. (...)"

Imagen n°04
Numeral 2.3.1.4. “Experiencia del Postor en la Especialidad” de las Bases Integradas aprobadas

por el Comité de Seleccion de la Licitacion Publica n.° 02-2023-MPH-CS/1
2.3.1.4.EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Monto facturado  Cantidad l ;\ntigﬁedad_d.e la|  Acreditacion de cxpcnencaa
acumulado maximade |  prestacién
con!ratacnones i

Eq;\;a'ente (01) ! Vem'e {20) Durénie Vlos .diez -Sc -acred:laré con copia simple de: {i)

veces el valor| (10) aiios anferiores |confralos y sus respectvas actas de
referencial de fa {a la fecha de la{recepcion de obra; (i) contralos y sus
conlratacion o del \presenlacion  de ‘respectivas resoluciones de liquidacidn; o
l ;i!em, en la oferlas que se | (i} contratos y sus respectivas constancias

iejecucion de cbras compularén cesde|de  prestacion o  cualquier olra
‘rgua!cs ylo la suscripcion del |documentacion de la cua! se desprenda

{similares.  (Véase | acta de recepcion | fehacientemente que I3 obra fue concluida,
'No’a 07) ' de obra. fasi como el monlo total que implicé su

‘ i ejecucién,

Nota 07: Experiencia en obras similares: Se considerara como cbra similar a: Vias urbanas de
circulacion peatonal y vehicular: Construccion ylo creacion y/o mejoramiento ylo ampliacién ylo
recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacidn yio remodelacién ylo renovacién de vias
urbanas de circulacion peatona! y/o vehicular con pavimentos (rigidos yio flexibles y/o semifiexibles) ylo
aceras o veredas (concreto yfo asfalto y/o adoguinado) en las siguientes intervenciones:

Avenidas ylo calles y/o anillos viales y/o pasajes yfo carreteras yio pistas y/o veredas ylo vias internas y/o
jirones ylo vias locales ylo vias colectoras yfo vias arteriales ylo vias expresas y/o intercambio vial ylo
pasos a desnivel y/o infraeslructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas
ylo alamedas ylo espacios publicos urbanes y/o servicios de Iransitabilidad y/o urbanizacidn y/o parques
y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.

Asimismo, la combinacion de experiencia en obras similares debe contener por lo menos un contrato &
acredilar las siguienles aclividades y/o componentes: 1 Seguridad y Salud (Elaboracién,
Implementacion y Administracion de Plan de Seguridad y Salud en el trabajo, Equipo de proteccion
individual, Capacitacién en Seguridad y Salud). 2 Demolicion de veredas y sardineles sumergidos.
3 Pintura en linea continua en cje de via, Pintura simbolos y letras y/o flechas). 4 Veredas
(Encofrado y desencofrado en veredas, martillos y rampas; concreto en veredas, martillos y
rampas; brufiado y frotachado, incl. curado en veredas, martillos y rampas). 5 Sardineles
(Encofrado y desencofrado para sardinel, concreto en sardinel fc = 175 kg/em2, incl. Curado y
Pintado de sardineles). 6.Areas Verdes (sembrado de grass o cesped, sembrio de plantas
ornamentales o plantones). 7 Mitigacion o Impacto Ambiental. 8 Sistema de Agua Potable. 9 Flete
Terrestre. 10 Buzones. 11 Base Granular. 12 Encofrado y desencofrado, concrelo, acero
fy=4200kg/cm2 y Rejilla en Alcantarilla o Sumidero. 13 Nivelacién de cajas de agua y desagiie y/o
2, conexiones de agua y desagiie.

A * Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién remitido al Organo de Control Institucional mediante Informe n.® 4033-2024-
< . OACPyMIOGA/MPH de 25 de setiembre de 2023.
- 3 4
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Asi también, se debe sefialar que el Primer Miembro Titular del comité de seleccion es el Ing. Jahn
Arthur Duefas Caceres, quien en calidad de Subgerente de Obras Publicas y Equipo Mecanico,
fue quien elaboré los términos de referencia por ser el fitular del area usuaria, los cuales
posteriormente han sido plasmados en las Bases Estandar e Integradas.

De lo expuesto en el parrafo anterior se tiene que, el Primer Miembro Titular del Comité de
Seleccion, Ing. Jahn Arthur Duefias Caceres no firmo el Formato N.° 07 "SOLICITUD Y
APROBACION DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES" (Apéndice N° 20), y fue
suplido por el Primer Miembro Suplente, Willian Arturo Cullanco Ordofiez, todo ello sin existir un
sustento en la documentacion del expediente de contratacién contraviniendo lo establecido en el
articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion,
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Degreto
Supremo n.® 344-2018- EF y modificatorias, que sefiala;

“(...) 44.7. Los integrantes suplentes solo actian ante la ausencia de los titulares. En dicho caso, la Entidad
evaltia el motivo de la ausencia del titular a efectos de determinar su responsabilidad, si la hubiere, sin que
ello impida la participacién del suplente. 44.8. Los integrantes del comité de seleccion solo pueden ser
removidos por caso fortuito o fuerza mayor, por cese en el servicio, conflicto de intereses u ofra situacion
Justificada, mediante documento debidamente motivado. En el mismo documento puede designarse al nuevo
integrante. 44.9. Los integrantes del comité de seleccién no pueden renunciar al cargo encomendado, salvo
confiicto de intereses. En este caso, fa renuncia se presenta por escrito detallando las razones que sustentan
el conflicto de intereses. Incurre en responsabilidad el servidor que temeraria o maliciosamente alega un
conflicto de intereses inexistente con fa finalidad de sustraerse del cumplimiento de sus obligaciones.”

En ese sentido, los miembros del comité de seleccién integrado por Jean Paul Paz Cortes,
presidente titutal, Willian Arturo Cullanco Ordonez, primer miembro suplente y Jose Manuel
Castiglione Rojas, segundo miembro titular, transgredieron lo establecido en el Articulo 9
Responsabilidades esenciales, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF4 que sefiala:

*9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de la
Entidad, con independencia del régimen Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como fa ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad
por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas
; ?_ en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles ¥ penales que correspondan

(.)

Asi también, inobservaron el articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF5 , que sefiala: 1..)
17.1.Una vez aprobadas las Fichas de Homologacién deben ser utilizadas por las Entidades comprendidas
en el ambito de aplicacién de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su
ambito o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.”,

Asi como el articulo 30 del Reglamento de Ia Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018- EF y modificatorias, que sefiala: ...) 30.2. £ uso de
la ficha de homologacién es obligatorio a partir del dia siguiente de su Publicacion en el Diario Oficial “E/
Peruano’, siempre que no se haya convocado e/ procedimiento de seleccion correspondiente. 30.3. Las
2\ fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las contrataciones que realizan las
" Entidades, con independencia del monto de Ia contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran bajo
el dmbito de la Ley o que se sujeten a otro regimen legal de contratacion.”. también el articulo 31: “Gaa) 311,
La aprobacion, la modificacion y la exclusién de fa ficha de homologacion se efectia mediante resolucion de/
Titular de la Entidad que realiza la homologacion, conforme al procedimiento Y plazos que establezca PERU
COMPRAS. Dichos actos cuentan con fa opinion favorable de PERU COMPRAS y se Publican en e/ Diario
Oficial "El Peruano”. La facultad del Titular a que se refiere este numeral es indelegable.”

= ROV";JC\I,;}‘I“\
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4. Proceso de seleccion y otorgamiento de la buena pro se realizé contraviniendo lo
establecido en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion.

El desarrollo del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica N.° 02-2023-MPH-CS/1, para
la contratacion de la ejecucion de la obra: “CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA
EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD DE HUARAL - DISTRITO DE HUARAL -
PROVINCIA DE HUARAL - DEPARTAMENTO DE LIMA’", se realizo el 11 de octubre de 2023,
dejandose constancia en el Formato n.° 14 "ACTA DE ADMISION EVALUACION Y CALIFICACION
DE OFERTAS OBRAS EJECUCION DE OBRA: CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD
URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD DE HUARAL, DISTRITO DE HUARAL,
PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA — ETAPA | CUI N.° 2467483 (Apéndice
N° 22), suscrita y visada por los miembros del comité de seleccion Jean Paul Paz Cortes en calidad
de presidente titular, Willian Arturo Cullanco Ordofez en calidad de primer miembro suplente y Jose
Manuel Castiglone Rojas en calidad de segundo miembro titular.

Imagen n°05
Formato N°14. “Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas obras” suscrita por el

Comité de Seleccion de la Licitacion Pablica n.® 02-2023-MPH-CS/1

FORMATO N” 14

ACTA DE ADMISION EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS CBRAS
EJECUCION CE CEBRA:
“"CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE D€ LA CIUDAD DE HUARAL, DISTRITO OE
HUARAL, PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA"™ - EYAPA | CON CUI N* 2467483

T ELTE DOCUMENTO CONTIENE LAS ACTIVIDADES FIAUZADAS CUN PODTLRIORLAD AL AL TO PUBLILD UE APTICTURA BOF BFERTAS
HASTA ANTES CEL OTORGAMENTO CE LA BUENA PRO
‘ 1 [NUMERO DEACTA ] FORMATO 14 ]

2 | SOBRE LA INFORMACION GENERAL

En, ta civdad da Huarsl, a 106 11 diss Gl mes 30 octutre cal ano 2023, en Ia Oficna de I3 Sub Gerercis de Logistica
Contrad Patnmonad v Maestranzs, so radnisron (0o stegrantes del comité de svecoidn desgnedos medisie RESOLUCION
DE GERENCIA MUNICIPAL N* 177-2023-MPH-GM de fecha 25 de sgosto del 2023, encwoedo do la réparacd
CONCUCLISN ¥ MBalZackin Gl procedmearta Co saiecoian LICITACION PUBLICA NOZ-20231P4H.CS1, anyo abjeto aa
convocatens s ks EJECUCION DE OBRA “CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EM EL SECTOR NOR
OESTE OF LA CUDAD DE HUARAL, DISTRITO DE HUARAL, PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTD DE LIMA® -
ETAPA | CON CUI N® 2467483 a fin 80 vfoctuar la EVALUACION DE LAS OFERYAS admadas y CALIFICACION de la
cferta coerezpondente segun orden Ce prefacin

Swndo las 16°00 hes dal 11 ol ocoudre del 2023 2o 90 por CulmINaco S clape de evdluacdn Gnl preserts pOooesd

—

T3 TsoereeL QUORUM Y LOS MIEMBROS PARTICIPANTES DE LA SESION
El Quetum necesano e ange la nocrmativa de contratacones del E20330 2o logrd con la prosencs de 0w pguenies

Memdos
eANS DAL = Vit Tirutar X GERENCIA OC DESARROLLO
{Proziconte JEAN PAUL PAZ CORTES e Dopandancia URBANG v RURAL
o Tituler SUB GERENCIA CE OBAAS
Prmer Membro '_\',ILU’ VIART ;H)O < - Cepandencia PUBLICAS ¥ EQUIFO
CULLANCO ORDONEZ i Supiento x MECANICO
: ?T ST T
& e JOSE MANUEL Titutar] x L LOGESTICA, CONTROL
Segundo Misodvo CASTIGUONE ROUAS J--r;"\ - Ceoendencia SATRELONIAL ¥
e e = ALY oy
4

DETALLE OE LAS OFERTAS QUE NO FUERON ADMITIDAS

Cur sCuerdd con ol ACI2 O PIGIaNtacian ¢o otertas en el acto pubhoo del dia 11 de oclutes ded 2020 {0], lns uguiertes
céortas o fueron sodmbideas EOr 10 Qus N0 B DICCHSEnd Con &g avaluacian

N Nombie © razan social dal postor Precio de su oferta

rochazacier = N nesutty p'\ich o GO O by nu xn.du.u z--a« At Fu % Ceaos 0O s,-«..q.un O fonsulicns de atvas &
EONeE s ANITAS OU 28 ANCAEALDn POr SO0 & WT JON CoV LrOmOemo 4o 10085 (03 oATas adiung, A0 of Ve Aelermncsl

Adcado 33 gl Begarmol de s Ley de Comratianres dal E3Mde: V..) £n ef Cazo de eypcuckin do coman, ol [omTe de seveconin et
23 Ofrtas QUo NG Do ANCLEnITT CICITD O IS Amites Oy enior miltvwront fnadaoiise sas oo 20 aanticas [ L

5 |DETALLE DE LAS OFERTAS ADMITIDAS ¥ QUE PASAN A EVALUACION
l .z. sigulantes ofartas fueron acmLcas por Ic QU %8 Procoders oo w avasadn

N? Nombre o razon sccial del postor Procio de wu oferts Hem(s) @ o8 que pos % -
CORPORACION XIANY SQCIEOAD S 3
! |ANONMA CERRADA S e M s
2 SNA!‘ZCACONTRATISYAS GENERALES s 3.217.396.19 UNICO
3 COMSORCIO AMA KELLA s __2.895.656.58 UNICO

~ 6 |EVALUACION DE LAS OFERTAS

|7 |oETALLE DE CAEVALUACION DE LAS OFERTAS EN CONCORDANCGIA CON LOS rﬁiﬁi’s‘ OE EVALUACION =

ESTABLECIDOS EN LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

La cvaiuvaacn do las ofertas se detalis on el cusoro oo Eviduacdn da Ofinas, sogion Araxo Que farma pante de @
Frasante AEs

1ga-3

Fuente: Formato N°14 “Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas obras® suscrita por el Comité de Seleccion de la Licitacion
Publica n.® 02-2023-MPH-CS/1
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Imagen n°06
Formato N°14. “Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas obras” suscrita por el

Comité de Seleccion de la Licitacion Puablica n.° 02-2023-MPH-CS/1

v

FORMATO N° 14 i
ACTA DE ADMISION EVALUAGION Y CALIFICACION DE OFERTAS OBRAS
EJECUCION DE O8RA:
"CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD DE HUARAL, BISTRITO DE
_ HUARAL, PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA" - ETAPA | CON CUI N° 2467483
7 |PUNTAJE DE LAS OFERTAS DE LOS POSTORES
COMPLETAR EL DETALLE DE LA EVALUACION DE CADA POSTOR

™1 |NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR Ne 1 gg::fg:c:on KANY SOCIEDAD ANONINA
FACYCRES PUNTAJES
PRECIO a5
PRACTICA OF SOSTENBILIDAD AMBIENTAL O SOCIAL Q
SISTEMA DE GESTION ANTISORORNG 2
SUMATORIA TOTAL DE PUNTAJLS 7

7.2 |NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR N* 3 ]CONSORCIO AMA KELLA
FACTORES PUNTAJES
PRECIO )
PRACTICA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL O SOCIAL 1}
§‘5u~:w. D& GESTION ANTISOBORKQ 2
SUMATORIA TOTAL OE PUNTAJLS 7

7.2 [NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR N° 3 [GHMZA CONTRATISTAS GENERALES S A.C.
FACTORES PUNTAJES
PRECIC
PRACTICA DE SCSTENISILIDAD ANBIENTAL O SOCIAL

" SISTEMA DE GESTION ANTISQOBORNO

SUMATORIA TOTAL OF PUNTAJES

8 [RESULTADOS DE LA EVALUACION
Le aouerdo a ls evaluscdn regkeads, #l orden de prelaciin dol tstema es el figuenta;

"'E:E?igg‘"“ NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR
1 CONSORCIO AMA FELLA
m NCMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR
2 CORPORACION XIANY SOCIEDAD ANCNIMA CERRADA
m KOMERE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR
3 OMZA CONTRATISTAS GENFRALES S AC

9 |CALIFICACION

Luego de culmingda & eviluacin, &l comits ¢ seeccidn ditarming sl el pastor qua obbuve o primer lgar sagin o orden de
prefacion cumpie con bos requisitos e cyificaodn detsilados en las bases

9.1
NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR N* ¢ CONSORCIO AMA KELLA

REQUISITOS DE CALIFICACION CUMPLE | NO CUMPLE

NO CUMPLE (No cumpls
con acreditar la
combinacion de

—_ B CXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD cxpensncis en obras

e similsres de sctividades

) - — " Yo componentes al menoa | -
an 01 centrato de asuerdo
a las Bases Integradas)

RESULTADO DE LACAUFICACION oo | OESCALIFIGADO ot

2de3

Fuente: Formato N°14 “Acta de admisian, evaluacion y calificacion de ofertas obras” suscrita por el Comité de Seleccion de la Licitacion
Publica n.® 02-2023-MPH-CS/1
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Imagen n°07
Formato N°14. “Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas obras” suscrita por el

Comité de Seleccion de la Licitacién Publica n.° 02-2023-MPH-CS/1
1117

FORMATO N° 14 Vi

ACTA DE ADMISION EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS OBRAS
EJECUCION DE OBRA;
“CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD DE HUARAL, DISTRITO DE
HUARAL. PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA® - ETAPA | CON CUI N® 2457483

82 |NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR N* 2 T L RERAD
REQUISITOS DE CALIFICACION CUMPLE | NO CUMPLE
! NO CUMPLE (No cumple
con scroditar la
combinacion de
8 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD axporiencia en obras

similares de actvidadas
yo compenentes al monos
en 01 contrato de acuerdo

& fas Bases Integradas)

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD DESCALIFICADO
8.3 [NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR N° 3 |OMZA CONTRATISTAS GENERALES S AC.
REQUISITOS DE CALIFICACION CUMPLE | NO CUMPLE
B [EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD CUMPLE
RESULTADO DE LA CALIFICACION CALIFICADO

S NINGUNO DE LOS TRES POSTORES CUMPLE CON LOS REQUISITOS DE CALIFICACION, EL COMITE DE
SELECCION. DEBE VERIFICAR LOS REQUISITOS DE CALIFICACION DE LOS POSTCRES ADMITIDOS, SEGUN EL
ORDEN DE PRELACION OBTENIDO EN LA EVALUACION,

10 |RESULTADOS DE LA CALIFICACION

De acuerda a by calficacdn reaiizada, of siguente postor que obtuvo el TERCER lugar en ceden de prolacidn, cumpla loa
requIsfos de calficacdn eslabiecidos en las basss

N* NOMBRE O RAZON SCCIAL DEL. POSTOR GANADOR

1 OMZA CONTRATISTAS GENERALES SAC,

11 |ACUERDO ADOPTADO
Los reegranias el comaa ce senccitn, por UNANIMIDAD, dan por agrebados ios resutados de b evaluaion de s olartas
¥ CAMRCACIDN, 36 Ao con of andlan elecluads y e cuados de Evaluacdn de Ofentas y Califcacitn adjunios que foeman

pearte de! At
I — -_:_\_,_._N_k /’_,..-—\ —
:;'YJ{ ‘.(,x . 'l", ) G :_ "
@W o !@?@“ . tetaeral @“‘W"fdwaﬂne‘
~n -7 A ~ o Y “\\
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NOMBRES Y FIRMAS DE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION

Fuente: Formato N°14 “Acta de admision, evaluacion y calificacion de oferias obras” suscrita por el Comité de Seleccion de la Licitacion
Publica n.® 02-2023-MPH-CS/

De lo visualizado en las imagenes se tiene que fueron tres (3) las ofertas presentadas en el
aplicativo del SEACE, de las cuales dos (2) de ellas fueron descalificadas por no cumplir con la
"EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD" a los postores: 1. Consorcio Ama Kella, 2.
Corporacion Xiany Sociedad Anénima Cerrada, otorgando la buena pro a OMZA CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C.

Es asi que, con el Formato N.° 22: “ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO” emitido el
12 de octubre de 2023 (Apéndice N° 23), se le otorga la buena pro a la empresa OMZA
.. CONTRATISTAS GENERALES S.A.C., la cual es suscrita por los miembros del comité de seleccion

S conformado por Arg. Jean Paul Paz Cortes, Presidente Titular, Willian Arturo Cullanco Ordofiez,
“Primer Miembro Suplente y Bach. José Manuel Castiglione Rojas, Segundo Miembro Titular.
2
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Imagen n°08
Formato N°22. “Acta de otorgamiento de la buena pro” suscrita por el Comité de Seleccion de la

Licitacién Pablica n.° 02-2023-MPH-CS/1

FORMATO N° 22

ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO:
BIENES, SERVICIOS EN GENERAL Y OBRAS
(PARA PROCEDIMIENTOS CUYA PRESENTACION DE OFERTAS SE REALIZA EN ACTO PUBLICO O PRIVADO)

1 |NUMERO DE ACTA FORMATO N°.22

2 |SOBRE LA INFORMACION GENERAL

En, la ciudad de Huaral, a los 12 dias del mes de oclubre del afio 2023, en las instalaciones de fa Oficina de la Sub Gerencia de|
Logistica, Control Patrimenial y Maestranza, a las 12:00 horas, se reunieron los ntegrantes del Comite de Seleccion designados
mediante RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°® 177-2023-MPH-GM de fecha 25 de agosto del 2023, encargado de la
preparacidn, conduccion y realizacién del procedimiento de seleccién LICITACION PUBLICA N°02-2023-MPH-CS-1, cuyo cbjeto de
convocatora es la EJECUCION DE LA OBRA"CREACION DEL SEAVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR CESTE
DE LA CIUDAD DE HUARAL, DISTRITO DE HUARAL, PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA" - ETAPA | CON CUI
N°® 2467483, a fin de efectuar la APERTURA DE SOBRES. ADMISION, EVALUACION DE LAS CFERTAS, a fin de OTORGAR LA
BUENA PRO.

3 ]SOBRE EL QUORUM Y LOS MIEMBROS PARTICIPANTES DE LA SESION (DE CORRESPONDER)
El quorum necesana que exge 'a normatva de contratacion del Estado se logro con la presencia de fos siguientes miembros:

: Titular X GERENCA DE DESARROLLO
Presidente JEAN PAUL PAZ CORTES e Dependencia URBAND Y RURAL
b WILLIAN ARTURO _ I N SUB GERENCIA GE OBRAS
Ll CULLANCO ORDOREZ Suplente X PEndencia’ | oy g 1CAS Y EQUIPO MECANICO
& A Titutar X SUB GERENTE DE LOGISTICA,
Segundo Miembro ‘(':(,)\SS'EH.(;‘:::)L:IEELRO JAS Dependencia: CONTROL PATRIMONIAL Y
Suplenle MAESTRANZA

4 |OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

De acuerdo con los resultados de la calificacidn, el postor ganader de la buena proes

Nombre o razén social del postor ganador Monto adjudicado

OMZA CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. Si. 3,217,396.19

Articulo 56 del Reglamento de a Ley de Conlrataciones del Estado: Luego de la calificacion do las ofertas, el comié de seleccién

[ 5 [BASELEGAL
|
| debe olorgar la buena pre, mediante su publicacién en of SEACE".

6 |ACUERDO ADOPTADC
Los integrantes det comité de seleccién, por UNANIMIDAD, otorgan la buena pro al postor mencienado en el numeral 4

'"KRMG'MMW mmkas‘u:m SEGUNDO Mm‘mu“u‘w“-

NOMBRES Y FIRMAS DE LOS INTEGRANTES DEL COMITF Z& SELECCION O DEL ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES

Fuente: Formato N°22 “Acta de otorgamiento de la buena pro” suscrita por el Comité de Seleccion de la Licitacion Publica n.* 02-2023-
MPH-CSH

De lo antes expuesto se tiene que los miembros del comité de seleccion conformado por Arq. Jean

. Paul Paz Cortes, Presidente Titular, Willian Arturo Cullanco Ordofiez, Primer Miembro Suplente y
\Z Bach. José Manuel Castiglione Rojas, Segundo Miembro Titular transgredieron lo establecido en el
:{Articulo 9 Responsabilidades esenciales, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de
& Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF6 que sefiala:

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por

———————— = ——=———
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resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad
por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas
en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan. |...)".

Suscripcion del contrato sin tener en consideracion dictamen emitido por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

El 3 de noviembre de 2023 el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE
publicé a las 22:13 horas el Dictamen n.° D000925-2023-0SCE-SPR! (Apéndice N° 24) emitido
por Alberto Augusto Egoavil Cornejo, subdirector de Procesamiento de Riesgos, signado con
Expediente Dictamen n.° 1381-2023, en el cual sefialo lo siguiente:

)

2.5.Ahora bien, de la revision de las Bases Integradas, se aprecia que, en el numeral 3.2 “Requisitos de
calificacion” de la seccién especifica del Capitulo /Il “Requerimiento”, la Entidad incluyo, en la definicion de
obras similares contenida en el Requisito de Calificacion B. “Experiencia del postor en la especialidad”, ciertas
partidas y/o componentes, los que no estan previstos en la “Definicion de obras similares” de la Ficha de
Homologacion “Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias
urbanas para el procedimiento de seleccion por licitacion publica”; tal y como se advierte en el siguiente

cuadro comparativo:

Se considerara como obra similar a: Vias urbanas de
circulacién peatonal y vehicular: Construccion y/o
creacién ylo mejoramiento y/o ampliacién  y/o
recuperacion y/o reconstruccion ylo adecuacion yfo
rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion de vias
urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con
pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o
aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado)
en las siguientes intervenciones: Avenidas y/o calles y/o
anillos viales yfo pasajes y/o carreferas yfo pistas y/o
veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias locales y/o
vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o
intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infragstructura
vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas
ylo plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos
y/o servicios de transitabilidad y/o urbanizacion yfo
parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento
y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.

Asimismo, la combinacion de experiencia en obras
similares debe contener por lo menos un contrato 0
acreditar las siguientes actividades y/o componentes: 1
Sequridad y Salud (Elaboracién, Implementacion y
Administracion de Plan de Sequridad y Salud en el
trabajo,  Equipo de _proteccién _individual,
Capacitacion en Sequridad y Salud). 2. Demolicién de
veredas y sardineles sumergidos. 3. Pintura en linea
continua en eje de via, Pintura simbolos y letras y/o
flechas). 4. Veredas {Encofrado y desencofrado en
veredas, martillos y ampas: concreto en veredas,
martillos y rampas; brufiado y frotachado, incl.

curado en veredas, martillos y rampas). 5. Sardineles

BASES INTEGRADAS FICHA DE HOMOLOGACION
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION 2.3. REQUISITOS DE CALIFICACION
() ()
B, EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD | 2.3.2. Experiencia del postor en la especialidad
(8 Se considerard como obra similar a: Vias urbanas de

circulacion peatonal y vehicular: Construccion  y/o
creacion y/o mejoramiento  y/o ampliacion  y/o
recuperacion y/o reconstruccion y/ adecuacion y/o
rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion de vias
urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con
pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o
aceras o veredas (concreto y/o asfalfo y/o adoquinado)
en las siguientes intervenciones: Avenidas y/o calles y/o
anillos viales y/o pasajes ylo carreteras y/o pistas y/o
veredas y/o vias internas y/o firones y/o vias locales y/o
vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o
intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura
vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas
y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos
ylo servicios de transitabilidad yfo urbanizacion y/o
parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento
y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.
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Encofrado vy desencofrado para sardinel, concreto
en sardinel f°c = 175 kg/cm2, incl. Curado y Pintado
de sardineles). 6. Areas Verdes (sembrado de grass
o césped, sembrio _de plantas ornamentales 0
lantones). 7. Mitigacion o_impacto Ambiental. 8.
Sistema de Aqua Potable. 9. Flete Terrestre. 10.
Buzones. 11. Base Granular. 12. Encofrado y
desencofrado, concreto, _acero fy-4200kg/cm2_y
Rejilla en Alcantarilla o Sumidero. 13. Nivelacion de

cajas de agua y desague y/o conexiones de agua y
desaglie.

2.9 Por lo tanto, la actuacion de la Entidad vulnerd los articulos 29 y 30 del Reglamento, los Principios de
Libertad de Concurrencia y Competencia, y las Bases Estandar del objeto de la convocatoria, en vista que,
se agrego ‘partidas y/o componentes” en la definicion de obras similares, contenido en el Requisito de
Calificacion B. “Experiencia del postor en la especialidad”, lo cual, a su vez, desvirtué fos alcances de la Ficha
de Homologacién “Perfil del plantel profesional clave para la gjecucion de una obra de pavimentacion de vias
urbanas para el procedimiento de seleccion por licitacion publica” de éste aspecto.

()

1ll. DISPOSICIONES Y/O RECOMENDACIONES

En virtud de la transgresién a la normativa de contrataciones del Estado sefialada en el numeral 2.9 del hecho
cuestionado N° 1 del presente Dictamen, dentro del marco de sus competencias y considerando el estado
actual del procedimiento (consentido):

v De no haberse suscrito el contrato, corresponderé al Titular de la Entidad adoptar las
acciones correctivas correspondientes, lo cual supone, declarar la nulidad del presente
procedimignto de seleccién conforme a Jos alcances del articulo 44 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, asi como impartir las directrices que correspondan a los
funcionarios que participan en el proceso de contrataciones de la Entidad a fin de evitar
situaciones similares en este y otros procedimientos de seleccion; sin perjuicio de evaluar
el inicio de deslinde de responsabilidades de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225. (el subrayado es nuestro).

v De haberse suscrito el contrato, correspondera al Titular de la Entidad iniciar el respectivo deslinde
de responsabilidades de conformidad con el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, asi como impartir las directrices pertinentes a fin de evitar situaciones similares en futuros
procedimientos de seleccion.

) B

Al respecto, se tiene que el citado dictamen se notifico el 3 de noviembre de 2023 a través del
SEACE, en el cual se recomendo declarar la nulidad del procedimiento de seleccion y asimismo se
debe tener claro que la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado dispone: (...) o dispuesto por el OSCE producto de sus acciones de
supervisin se notifica a través del SEACE y es de cumplimiento obligatorio”.

Un dia antes de la publicacién del dictamen en el portal del Seace, el Gerente General de OMZA
Contratistas Generales S.A.C, el 2 de noviembre ingresa la Carta n.° 051-2023/OMZACG
(Apéndice N° 25) a la Municipalidad Provincial de Huaral en su condicion de postor ganador de la
buena pro de la “LICITACION PUBLICA n.°02-2023-MPH-CS-1", remite los documentos para la
firma del contrato de obra; documento que es derivado al Gerente de Administracion y Finanzas,
C.P.C Luis Alberto Luna Minchola, y al ser competencia del Subgerente de Logistica, Control
Patrimonial y Maestranza, a cargo de Bach. José Manuel Castiglione Rojas remite el Memorando
n.° 3821-2023-GAF/MPH recepcionado el 6 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 26); en la cual
precisa: ...) en atencion al documento de la referencia, el ing. Miguel A. Gémez Carhuaz, Gerente General
de OMZA Contratistas Generales S.A.C., remite la documentacion para firma de contrato de la obra:
“CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD DE
HUARAL, DISTRITO DE HUARAL, PROVINCIA DE HUARAL — DEPARTAMENTO DE LIMA”, CUI N.°
2467483 - ETAPA 1”. En tal sentido, se corre traslado e/ presente con un fotal de 125 folios para su atencion

y fines.”
# e
Informe de Control Especifico N° 068-2024-2-0432-SCE Pagina 26 de 53

Periodo de 09 de junio de 2023 al 06 de noviembre de 2023 0 0 0 0 26



- L Y CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Posteriormente, suscribieron el 06 de noviembre de 2023 el Contrato N.° 26-2023-MPH (Apéndice
N° 27) por la entidad el Gerente Municipal, Arq. Luis Enrique Ramos Ostos y de la otra parte el
Gerente de OMZA CONTRATISTAS GENERALES correspondiente a la Licitacion Publica N.° 02-
2023-MPH-CS/1, contratacion para la ejecucion de la obra: “CREACION DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CUIDAD DE HUARAL, DISTRITO DE
HUARAL, PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA" ETAPA | CON CODIGO CUI
N.® 2467483", por el monto de S/ 3'217,396.19 (Tres millones doscientos diecisiete mil trescientos
noventa y seis con 19/100 Soles), con un plazo de ejecucion de 90 dias calendarios, pese a que el
03 de noviembre se encontraba subido en el SEACE el Dictamen N.® D00925-2023-OSCE-SPRI
(Apéndice N° 24) emitido por el OSCE, conforme a la captura:

Imagen n°08
Publicacién del Dictamen N.° D00925-2023-OSCE-SPRI emitido por el OSCE en la plataforma del

SEACE

M R i o it kit

3 p T L LA COMOLZADON DE MUEITRA NDEPEACINCIA. ¥ UE LA CORMENORACKIN OF LAS MEROICAT BATALLLT DX JUMN Y ATACLEMO  Misrusles, 2 de Crnchr del 3034 1913190

. 3

oI TAICIO DCTANEN 000929302 )- 549 sunasn - —
sas:

Fuente: Plataforma del SEACE (https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/iichaSeleccion.xhtml?id=57f3f329-41bf-4ed2-846e-
ba83444b4acd&ptoRetomo=LOCAL)

El mencionado dictamen precisaba lo siguiente:

g

IIl. DISPOSICIONES Y/O RECOMENDACIONES

En virtud de la transgresion a la normativa de contrataciones del Estado sefialada en el numeral 2.9 del hecho
cuestionado N° 1 del presente Dictamen, dentro del marco de sus competencias y considerando el estado
actual del procedimiento (consentido):

v De no haberse suscrito el contrato, corresponderd al Titular de la Entidad adoptar las

acciones correctivas correspondientes, lo cual supone, declarar la nulidad del presente
procedimiento de seleccion conforme a los alcances del articulo 44 del Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 30225, asi como impartir las directrices que correspondan a los
funcionarios que participan en el proceso de contrataciones de la Entidad a fin de evitar
situaciones similares en este y otros procedimientos de seleccion; sin perjuicio de evaluar

el inicio de,deslinde de responsabilidades de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225. (el subrayado es nuestro).

¢ | v De haberse suscrito el contrato, correspondera al Titular de la Entidad iniciar el respectivo deslinde
de responsabilidades de conformidad con el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, asi como impartir las directrices pertinentes a fin de evitar situaciones similares en futuros
procedimientos de seleccion.

B A

Sobre lo expuesto, se tiene que el Subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza,
Bach. José Manuel Castiglione Rojas tiene la funcion conforme al Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobada con Ordenanza Municipal N°023-2023-MPH emitida el 12 de setiembre del
2023 (Apéndice N° 29), en el articulo 73 Funciones en materia de Logistica: *(...) o) Velar por e/
cumplimiento de la Ley y Reglamento de Contrataciones’, pese a ello no efectud las acciones con
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relacion al Dictamen N.° D000925-2023-OSCE-SPRI (Apéndice N° 24) emitido por el OSCE pese
a que el 03 de noviembre se encontraba subido en el SEACE.

Por lo cual incumplié lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado dispone: ...} lo dispuesto por el OSCE producto
de sus acciones de supervision se notifica a través del SEACE y es de cumplimiento obligatorio”, y 10
establecido en la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD Disposiciones Aplicables para el Acceso y
Registro de Informacion en Pagina 16 de 20 el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
— SEASE concerniente al rol que tenia como operador del SEASE (el subrayado es nuestro).

Aunado a lo mencionado en el parrafo anterior, incumplio lo establecido en el articulo 9
Responsabilidades esenciales, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF Publicado el 13 de
marzo de 2019 que sefala:

"9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de /a
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asf como la ejecucion def contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad
por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas
en el parrafo anterior con la Enfidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan. (...)".

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

“{:")
TITULO/

DISPOSICIONES PRELIMINARES
(...) CAPITULO II
AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

2 Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar fa documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacién de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las
personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan. {...)"

(..)"

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

i
TITULO IV

ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO |

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

I e e e e e ——— —a———————
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Articulo 29. Requerimiento

()

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion. 29.9. En la definicion del requerimiento la Entidad analiza fa
necesidad de contar con prestaciones accesorias a fin de garantizar, entre otros, el mantenimiento
preventivo y correctivo en funcion de la naturaleza del requerimiento.

()

29.10. Antes de formular el requerimiento, el érea usuaria, en coordinacion con el 6rgano encargado de
las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del Listado
de Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de
Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el
requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas.

£.d

Articulo 30. Homologacién

()

30.2. El uso de la ficha de homologacion es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial “El Peruano’, siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion
correspondiente.

30.3. Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las contrataciones que
realizan las Entidades, con independencia del monto de la contratacion, incluyendo aquellas que no se
encuentran bajo el dmbito de la Ley o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.

fi)
Articulo 31. Del proceso de homologacion

31.1. La aprobacion, la modificacion y la exclusion de la ficha de homologacion se efectia mediante

resolucion del Titular de la Entidad que realiza la homologacion, conforme al procedimiento y plazos que

establezca PERU COMPRAS. Dichos actos cuentan con la opinion favorable de PERU COMPRAS y se

publican en el Diario Oficial “El Peruano”. La facultad del Titular a que se refiere este numeral es
Z indelegable.

(i)

TITULO IV

ACTUACIONES PREPARATORIAS

(...} CAPITULO I

ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.5. Los integrantes del comité de sefeccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su
encargo, bajo responsabilidad.

()

CAPITULO Il
DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion
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47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utiizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacion tecnica y economica contenida en el expediente de
contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones
que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.

()

TITULO V

METODOS DE CONTRATACION

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

(-}
Articulo 58. Régimen de notificaciones

Todos los actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccion, incluidos
los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden notificados el mismo dia de su
publicacién. La nofificacion a través del SEACE prevalece sobre cualquier medio que se haya utilizado
adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el procedimiento el permanente
seguimiento de este a través del SEACE.”

)"

v Resolucién Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA que aprueba fichas de Homologacién,
publicado el 14 de mayo de 2021.

@)
2.3. REQUISITOS DE CALIFICACION

()

Z 2.3.2. Experiencia del postor en la especialidad

Se considerard como obra similar a: Vias urbanas de circulacion peatonal y vehicular: Construccion y/o
creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuacion y/o
rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con
pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o
adoquinado) en las siguientes intervenciones: Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o
carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias
arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal
y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas ylo plazas ylo alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o
senvicios de transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento
y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.

()"

Bases integradas del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.° 2-2023-
MPH.CS-1 para la ejecucién de la obra: “CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD
URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD DE HUARAL - DISTRITO DE

%
2,

e B Gl

i HUARAL — PROVINCIA DE HUARAL — DEPARTAMENTO DE LIMA” ETAPA | con CUI n.°
2467483.
“..)

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

# e o
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()
B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

(..)

Se considerara como obra similar a: Vias urbanas de circulacion peatonal y vehicular: Construccion y/o
creacion y/o mejoramiento ylo ampliacion y/o recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuacion y/o
rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con
pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o
adoquinado) en las siguientes intervenciones: Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o
carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias
arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal
y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o
servicios de transitabilidad y/o urbanizacién y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento
y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.

Asimismo, la combinacién de experiencia en obras similares debe contener por lo menos un contrato o
acreditar las siquientes actividades y/o componentes: 1 Seguridad y Salud (Efaboracion,
Implementacion y Administracion de Plan de Sequridad y Salud en el trabajo, Equipo de proteccién
individual, Capacitacion en Seguridad y Salud). 2. Demolicion de veredas y sardineles sumergidos.
3. Pintura en linea continua en eje de via, Pintura simbolos y letras y/o flechas). 4. Veredas

(Encofrado y desencofrado en veredas, martillos y rampas; concreto en veredas, martillos y
rampas; bruriado y frotachado, incl. curado en veredas, martillos y rampas). 5. Sardineles

(Encofrado y desencofrado para sardinel, concreto en sardinel foc = 175 kg/em2, incl. Curado y
Pintado de_sardineles). 6. Areas Verdes (sembrado de grass o césped, sembrio de plantas
ornamentales o plantones). 7. Mitigacién o impacto Ambiental. 8. Sistema de Agua Potable. 9. Flete
Terrestre. 10. Buzones. 11. Base Granular. 12. Encofrado y desencofrado, concreto, acero fy-
4200kg/cm?2 y Rejilla en Alcantarilla o Sumidero. 13. Nivelacion de cajas de agua y desagiie y/o

conexiones de agua y desagiie.
( )Il

Los hechos expuestos, se produjeron por la actuacion consciente y voluntaria de los funcionarios asi
;\ como de los servidores intervinientes en el proceso de contratacion y seleccion; teniendo como

finalidad la contratacion para la ejecucion de la obra: “CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD
URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CUIDAD DE HUARAL, DISTRITO DE HUARAL,
PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA" ETAPA | CON CODIGO CUI N.° 2467483",
por el monto de S/ 3'217,396.19 (Tres millones doscientos diecisiete mil trescientos noventa y seis
con 19/100 Soles), con un plazo de ejecucion de 90 dias calendarios.

Debido a que al formular, visar y suscribir el "REQUERIMIENTO Y TERMINOS DE REFERENCIA
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO: “CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA
EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD DE HUARAL - DISTRITO DE HUARAL - PROVINCIA
DE HUARAL - DEPARTAMENTO DE LIMA" ETAPA | con CUI n.® 2467483" transgredi6 lo previsto
<. en el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
NN Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que sefiala en el articulo 29:

“(...) 29.8 El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
g / " calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en

el proceso de contratacion”, asi como el numeral, {...) 29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria,
en coordinacion con el érgano encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida
en una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU
COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catélogo Electronico de
Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas”.

e e =
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Asimismo, transgredio el articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo
de 2019 que establece: ...) Una vez aprobadas las Fichas de Homologacion deben ser utilizadas por las
Entidades comprendidas en el ambito de aplicacién de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones que no se
encuentran bajo su ambito o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.”

Conllevando a que la Entidad vulnere los articulos 29 y 30 del Reglamento, los Principios de Libertad
de Concurrencia y Competencia, y las Bases Estandar del objeto de la convocatoria, en vista que, se
agrego “partidas y/o componentes” en la definicion de obras similares, contenido en el Requisito de
Calificacion B. “Experiencia del postor en la especialidad”, lo cual, a su vez, desvirtuo los alcances de
la Ficha de Homologacién concerniente al “Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de una
obra de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por licitacion plblica”.

Asimismo, no efectuaron las acciones con relacion al Dictamen N.° D000925-2023-OSCE-SPRI
(Apéndice N° 24) emitido por el OSCE pese a que el 03 de noviembre se encontraba subido en el
SEACE por lo cual incumplio lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado dispone: “...) lo dispuesto por e/ OSCE producto de
sus acciones de supervision se notifica a través del SEACE y es de cumplimiento obligatorio”, y lo establecido
en la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD Disposiciones Aplicables para el Acceso y Registro de
Informacién en Péagina 16 de 20 el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEASE
concerniente al rol que tenia como operador del SEASE (el subrayado es nuestro).

Lo cual conllevd a que, suscribieran el 06 de noviembre de 2023 el Contrato N.° 26-2023-MPH
(Apéndice N° 27) por la entidad el Gerente Municipal, Arg. Luis Enrique Ramos Ostos y de la otra
parte el gerente de OMZA CONTRATISTAS GENERALES correspondiente a la Licitacion Publica N.°
02-2023-MPH-CS/1, contratacion para la ejecucion de la obra; "CREACION DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CUIDAD DE HUARAL, DISTRITO DE
HUARAL, PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA” ETAPA | CON CODIGO CUIN.°
2467483", por el monto de S/ 3'217,396.19 (Tres millones doscientos diecisiete mil trescientos noventa
y seis con 19/100 Soles), con un plazo de ejecucion de 90 dias calendarios.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

% El sefior Jahn Arthur Duefias Caceres presentd sus comentarios o aclaraciones, documentados,
conforme se muestra en el Apéndice n.° 28 del Informe de Control Especifico.

El sefior Jean Paul Paz Cortes presenté sus comentarios 0 aclaraciones, documentados, conforme
se muestra en el Apéndice n.° 28 del Informe de Control Especifico.

El sefior José Manuel Castiglione Rojas no remitié sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado.

El sefior Willian Arturo Cullanco Ordofiez no remiti6 sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye

que no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula
de notificacion, forman parte del Apéndice N° 28 del Informe de Control Especifico.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en
los hechos, se precisan los datos siguientes:
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1. Jahn Arthur Duefias Caceres, identificado con DNI n.°72868212, en su condicion de
Subgerente de Obras Publicas y Equipo Mecanico, durante el periodo del 13 de julio del 2023
hasta el 07 de agosto del 2023 (Ver apéndice n.° 1), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Notificacion Electronica N° 00000001-2024-CG/0432-02-005 de 07 de
noviembre del 2024 (Ver apéndice n.° 28), y que posteriormente presenté sus aclaraciones o
comentarios mediante Carta N°002-2024-JADC de 14 de noviembre del 2024(Ver apéndice n.°
28).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones descritas por el sefior Jahn
Arthur Duefias Caceres, cuyo resultado consta en el (Ver apéndice n.° 28), se ha determinado
que no desvirtta los hechos comunicados, por lo siguiente:

En su condicion de Subgerente de Obras Publicas y Equipo Mecanico, es decir, subgerente del
area usuaria para la contratacion de ejecucion de la obra, en el ejercicio de sus funciones como
tal, realizé lo siguiente:

- Emiti6 el Informe n.° 822-2023-SGOPYyEM-GDUR-MPH (Ver apéndice n.° 6), con el cual
remite el ‘REQUERIMIENTO Y TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO:
"CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD
DE HUARAL - DISTRITO DE HUARAL — PROVINCIA DE HUARAL - DEPARTAMENTO DE LIMA"
ETAPA | con CUI n.° 2467483", adjuntando los “TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA EJECUCION
DE LA OBRA", en el mismo que, no se considerd lo previsto en las Fichas de Homologacion
aprobado con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021(Ver
apéndice n.° 8), puesto que en el citado “TERMINOS DE REFERENCIA CONTRATACION PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA” se requirio que la Experiencia del Postor en la Especialidad como obras
similares sea lo siguiente:

“ .3

Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion y/o reconstruccion y/o
adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o
vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalfo
y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones: Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o
carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias
arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal
y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o
servicios de transitabilidad y/o urbanizacién y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento

y/0 accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.
z Asimismo, la combinacién de experiencia en obras similares debe contener por lo menos un conrato a

acreditar las siguientes actividades y/o componente: 1 Seguridad y Salud (Elaboracion, Implementacion y
Administracion de Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, Equipo de proteccion individual, Capacitacion
en Seguridad y Salud). 2. Demolicion de veredas y sardineles sumergidos. 3. Pintura en linea continua en
gje de via, Pintura simbolos y lefras y/o fechas). 4. Veredas (Encofrados y desencofrado en veredas,
martillos y rampas; concreto en veredas, martillos y rampas, brufiado y frotachado, incl. curado en veredas,
martilios y rampas). 5. Sardineles (Encofrado y desencofrado para sardinel, concreto en sardinel fe=175
kg/cm2, incl. Curado y Pintado de sardineles). 6. Areas Verdes (sembrado de Grass o césped, sembrio de
PRI plantas ornamentales o plantones). 7. Mitigacién o Impacto Ambiental. 8. Sistema de Agua Potable. 9.
s "%, \\Flete terrestre. 10. Buzones. 11. Base Granular. 12. Encofrado y desencofrado, concreto, acero
% fy=4200kg/cm2 y Rejilta en alcantarilla o sumidero. 13. Nivelacion de cajas de agua y desagiie y/o
#conexiones de agua y desagiie”. (El subrayado es nuestro).

&)

7,

"
Ai

VIVIENDA (Ver apéndice n.° 8) establece:

1)
Nota 07: Experiencia en obras similares: Se considerara como obra similar a: Vias urbanas de circulacion
peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion y/o
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reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacién y/o renovacion de vias urbanas de
circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o
veredas (concreto y/o asfalfo y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones:

Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias internas y/lo
Jirones yfo vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial ylo
pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas
yfo alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques
¥/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos,” no
haciéndose mencién alguna a la: “1 Seguridad y Salud (Elaboracién, Implementacion y Administracion de
Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, Equipo de proteccion individual, Capacitacion en Seguridad y
Salud). 2. Demolicién de veredas y sardineles sumergidos. 3. Pintura en linea continua en eje de via,
Pintura simbolos y letras y/o fechas). 4. Veredas (Encofrados y desencofrado en veredas, martillos y
rampas; concreto en veredas, martillos y rampas; bruiiado y frotachado, incl. curado en veredas, martillos
y rampas). 5. Sardineles (Encofrado y desencofrado para sardinel, concreto en sardinel fc=175 kg/em?,
incl. Curado y Pintado de sardineles). 6. Areas Verdes (sembrado de Grass o césped, sembrio de plantas
ornamentales o plantones). 7. Mitigacion o Impacto Ambiental. 8. Sistema de Agua Potable. 9. Flete
terrestre. 10. Buzones. 11. Base Granular. 12. Encofrado y desencofrado, concreto, acero fy=4200kg/cm?2
¥ Rejilla en alcantarilla o sumidero. 13. Nivelacion de cajas de agua y desagiie y/o conexiones de agua y
desagiie”, tal como lo ha consignado la entidad.

(..).

Con las situaciones antes expuestas, €l sefior Jahn Arthur Duefias Céceres transgredio los
literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°, asi como los literales 16.1 y 16.2 del articulo 16° de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016,
relacionados con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones publicas y el requerimiento,
respectivamente.

Asimismo, los numerales 29.1, 29.3 y 29.8 del articulo 29°, numeral 47.3 del articulo 47° y
numeral 49.5 del articulo 49° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF y modificatorias, correspondientes al requerimiento,
acuerdo y responsabilidad del Comité de Seleccion, documentos del procedimiento de seleccion
y requisitos de calificacion de las ofertas, respectivamente.

Al respecto, el hecho irregular le es atribuido al citado funcionario, por cuanto en su condicion de
Subgerente de Obras Publicas y Equipo Mecanico elaboro los Términos de Referencia para la

/& ejecucion de la obra “CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR
OESTE DE LA CUIDAD DE HUARAL, DISTRITO DE HUARAL, PROVINCIA DE HUARAL,
DEPARTAMENTO DE LIMA" ETAPA | CON CODIGO CUI N.° 2467483", realizada por la Municipalidad
Provincial de Huaral, a pesar de tener conocimiento que contenian disposiciones que de
manera clara y evidente, restringen la libre participaciéon y competencia de postores
(requerimiento de componentes y/o metas en las obras para acreditar la experiencia del postor
en la especialidad), asi como, la definicion de obras similares que no estan relacionadas con la
naturaleza y objeto de la contratacion, que es precisamente el servicio de movilidad urbana.

.+ Lo antes citado, transgredié lo establecido en el numeral 16.2 del articulo 16 de la Ley de
% | Contrataciones del Estado, que sefiala lo siguiente:

“16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, deben formularse de
forma objetiva y precisa por el érea usuaria; (...) deben proporcionar acceso al proceso de
confratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obsticulos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia_del mismo (...)" (resaltado y subrayado,

agregado).

La disposicion anterior, es concordante, con el numeral 29.3 del articulo 29 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala lo siguiente:

e e T
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“Articulo 29. Requerimiento

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos. {...)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asequrar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

()

Con estos hechos, como Subgerente de Obras Pblicas y Equipo Mecanico responsable del
area usuaria para la contratacion de la ejecucién de la obra; “CREACION DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CUIDAD DE HUARAL,’ DISTRITO DE
HUARAL, PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA" ETAPA | CON CODIGO CUI N.°
2467483, en su calidad de Subgerente de Obras Publicas y Equipo Mecanico, incumplio sus
funciones establecidas en el literal ¢) del articulo 89°, del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Huaral, aprobado con Ordenanza Municipal N° 017-
2016-MPH, publicado el 11 de noviembre de 2016 (Ver apéndice n.° 29), que sefiala las
funciones del Subgerente de Obras Publicas y Equipo Mecanico: “c) Participar y apoyar en fos
procesos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras’.

Asi también, lo previsto en el articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
y modificatorias, que sefala: “Articulo 9. Responsabilidades esenciales Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de fa Entidad, con independencia def
regimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la gjecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines puiblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en ef articulo 2.

En ese sentido, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de presunta
irregularidad no han desvirtuados y configura una presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Jean Paul Paz Cortes, identificado con DNI n.°09827388, en su condicién de Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo del 09 de junio del 2023 hasta el 06 de noviembre
ﬁ del 2023 (Ver apéndice n.° 1), y como Presidente Titular del Comité de Seleccion de la Licitacion
Plblica n.02-2023-MPH-CS/1, durante el periodo del 25 de agosto del 2023 hasta el 12 de
octubre del 2023 (Ver apéndice n.° 1), a quien se le comunic el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Notificacion Electronica N° 00000003-2024-CG/0432-02-005 de 07 de noviembre del
2024 (Ver apéndice n.° 28) y que posteriormente presento sus aclaraciones o comentarios
mediante Carta N°010-2024-JPPC de 22 de noviembre del 2024 (Ver apéndice n.° 28)

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones descritas por el sefior Jean
Paul Cortes, cuyo resultado consta en el (Ver apéndice n.° 28), se ha determinado que no
desvirtlia los hechos comunicados, por lo siguiente:

En su condicién de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, es decir, gerente del &rea usuaria
para la contratacion de ejecucion de la obra, en el ejercicio de sus funciones como tal, realizo lo
siguiente:

- Suscribi6 el Informe n.® 1132-2023-GDUR/MPH de 07 de agosto de 2023 (Ver apéndice n.°
9), que remite el Requerimiento y Términos de referencia para la ejecucion del Proyecto “Creacion
del Servicio de Movilidad Urbana en el Sector Nor Oeste de la Ciudad de Huaral - Distrito de Huaral -
Provincia de Huaral — Departamento de Lima” Etapa | con codigo CUI N° 2467483; dando continuidad
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al trémite de los términas de referencia en cuyo item 2.3.1.4. “Experiencia del Postor en la
Especialidad” con relacion a la definicion de obras similares, se habria incluido “componentes’, que
desvirtlian los alcances de la Ficha de Homologacion aprobada mediante Resolucion Ministerial
N.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021 (Ver apéndice n.° 8).

En calidad de presidente Titular del Comité de Seleccion, en el ejercicio de sus funciones como
tal, realizo lo siguiente:

- Suscribio el Formato N.° 07 “SOLICITUD Y APROBACION DE BASES O SOLICITUD DE
EXPRESION DE INTERES” (Ver apéndice n.° 20), el cual concluye con la aprobacion de las
bases del procedimiento de seleccion, bases que no estarian acordes a lo establecido en la Ficha
de Homologacién aprobada mediante la Resolucion Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA (Ver
apéndice n.° 8), hasta la firma de la Buena Pro.

- Evalué las propuestas presentadas en el procedimiento de seleccion de la Licitacion Piblica
N.° 02-2023-MPH-CS/1, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “CREACION DEL
SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD DE HUARAL -
DISTRITO DE HUARAL - PROVINCIA DE HUARAL — DEPARTAMENTO DE LIMA”, el cual se realizo
el 11 de octubre de 2023; suscribiendo el Formato n.” 14 "ACTA DE ADMISION EVALUACION Y
CALIFICACION DE OFERTAS OBRAS EJECUCION DE OBRA: CREACION DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD DE HUARAL, DISTRITO DE
HUARAL, PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA - ETAPA | CUI N.° 2467483 (Ver
apéndice n.° 22).

- Suscribi¢ el Formato N.° 22: “ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO" del 12 de octubre
de 2023 (Ver apéndice n.° 23), que otorga la buena pro a OMZA CONTRATISTAS
GENERALES SA.C.

Con las situaciones antes expuestas, el sefior Jean Paul Paz Cortes transgredio los literales a),
b), c), e) y ) del articulo 2°, asi como los literales 16.1y 16.2 del articulo 16° de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, relacionados con los
principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y
eficiencia que rigen las contrataciones publicas y el requerimiento, respectivamente.

Asimismo, los numerales 29.1, 29.3 y 29.8 del articulo 29°, numeral 47.3 del articulo 47° y
numeral 49.5 del articulo 49° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, correspondientes al requerimiento,
acuerdo y responsabilidad del Comité de Seleccion, documentos del procedimiento de seleccion
y requisitos de calificacion de las ofertas, respectivamente.

Al respecto, el hecho irregular le es atribuido al citado funcionario, por cuanto en su condicion de
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural revisé, visé y aprobd la framitacion de los Términos de
Referencia para la ejecucion de la obra “CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN

- EL SECTOR NOR OESTE DE LA CUIDAD DE HUARAL, DISTRITO DE HUARAL, PROVINCIA DE
d 4 'HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA" ETAPA | CON CODIGO CUI N.° 2467483, realizada por la

< Municipalidad Provincial de Huaral, a_pesar de tener conocimiento que contenian

& disposiciones que de manera clara y evidente, restringen la libre participacion y
// competencia de postores (requerimiento de componentes y/o metas en las obras para acreditar
la experiencia del postor en la especialidad), asi como, la definicion de obras similares que no
estan relacionadas con la naturaleza y objeto de la contratacion, que es precisamente el servicio

de movilidad urbana.

Lo antes citado, transgredio lo establecido en el numeral 16.2 del articulo 16 de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefala lo siguiente:

=
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“16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria; (...) deben proporcionar acceso al proceso de
contratacién en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obsticulos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia del mismo (...)" (resaltado y subrayado, agregado).

La disposicion anterior, es concordante, con el numeral 29.3 del articulo 29 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala lo siguiente:

UCis)

Articulo 29. Requerimiento

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de eflos. {...)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de confratacion.

(ol

Con estos hechos, en su calidad de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, incumplié sus
funciones establecidas en el literal f) y kk) del articulo 86°, del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Huaral, aprobado con Ordenanza Municipal N° 017-
2016-MPH, publicado el 11 de noviembre de 2016 (Ver apéndice n.° 29), que sefiala las
funciones del Gerente de Desarrollo Urbano y Rural: *(...) f) Programar, organizar, dirigir y controlar
las actividades relacionadas con los proyectos de desarrollo urbano, catastro, habilitaciones urbanas,
obras privadas de acuerdo con la normativa vigente. (...) kk) Emitir las resoluciones de su nivel para el
cabal cumplimiento de sus funciones. (...).

Asi también, lo previsto en el articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
y modificatorias, que sefala: “Articulo 9. Responsabilidades esenciales Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2".

pleno conocimiento técnico en materia de contrataciones publicas y del objeto a convocar, le
otorgo el visto bueno a los Términos de Referencia, para posteriormente elaborar e integrar las
Bases de la Licitacion Pablica n.® 02-2023-MPH-CS/1 (Ver apéndice n.° 21), para la ejecucion
de obra: “CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA
CIUDAD DE HUARAL, DISTRITO DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA" - ETAPA | CON CUI N°
2467483", las mismas que consideraron el item 2.3.1.4. “Experiencia del Postor en la
Especialidad” componentes que contravienen las fichas de Homologacion aprobadas con
Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021 (Ver apéndice n.° 8),
que establecio se considere en los términos de referencia como obras similares:

é Posteriormente, dicho funcionario, en su condicion de Presidente del Comité de Seleccion, con

“..)

Construccion y/o creacién y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion yfo reconstruccion y/o
adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o
vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalfo
y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones: Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o
carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias
arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal
y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o
servicios de fransitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento
y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.
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Asimismo, la combinacién de experiencia en obras similares debe contener por lo menos un contrato a
acreditar las siguientes actividades y/o componente: 1_Sequridad y Salud (Elaboracién,
Implementacién y Administracién de Plan de Seguridad y Salud en e/ Trabajo, Equipo de proteccion
individual, Capacitacién en Se uridad y Salud). 2. Demolicién de veredas y sardineles sumergidos.
3. Pintura en linea continua en eje de via, Pintura simbolos letras y/o fechas). 4. Veredas
Encofrados y desencofrado en veredas, martillos y rampas: concreto en veredas, martillos y
rampas; brufiado y frotachado, incl. curado en veredas, martillos y rampas). 5. Sardineles

(Encofrado y desencofrado para sardinel, concreto en sardinel fc=175 kg/cm2, incl. Curado y
Pintado de sardineles). 6. Areas Verdes sembrado de Grass o césped, sembrio de fantas

ornamentales o plantones). 7. Mitigacion o Impacto Ambiental. 8. Sistema de Agua Potable. 9. Flete
terrestre. 10. Buzones. 11. Base Granular. 12. Encofrado y_desencofrado, concrefo, acero
fy=4200kq/cm?2 v Rejilla en alcantarilla o sumidero. 13. Nivelacién de cajas de aqua y desagiie /0
conexiones de agua y desagiie”, (EI subrayado es nuestro).

Lo anterior, inobservo lo dispuesto en el numeral 46.5 del articulo 46° del citado Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala; “Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en e/ efercicio de
sus funciones (...)". Ademas, segun lo descrito en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala: “los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por
o anombre de la Entidad, con Independencia del régimen Juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir e/
proceso de contratacion, asi como Ja ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través de/ cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
[ pblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Es preciso sefialar que, sin fundamento técnico, como parte integrante del Comité de Seleccion,
decidi6 “NO ACOGER” la observacion n.° 1 realizada por la empresa INGENIERIA,
SOLUCIONES Y CONSTRUCCIONES METALICAS S.A.C, en la cual sefiala: ‘observamos y
solicitamos corregir la definicién de obra similares que no coinciden con la norma obligatoria de
obras similares en pavimentaciones urbanas homologadas de acuerdo al item. 2.3.2. de la Ficha
FH1 OBRA AS de la Resolucién Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA (...)".

Como podra observarse, en su calidad de Presidente Titular del Comité de Seleccion, el
mismo que se configura como el organo colegiado encargado de Ia preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccién hasta su culminacién', siendo sus integrantes
solidariamente  responsables por su  actuacion?, bajo el marco normativo de las
responsabilidades esenciales determinadas en el articulo 9 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; la conducta del citado funcionario, constituye infraccién Sujeta a
presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Entidad, por cuanto dicha
conducta esta vinculada directamente con Su actuacion como presidente del Comité de
Seleccion, al haber incumplido lo determinado en los principios de, fibertad de concurrencia,
lgualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones
plblicas, contemplados en los literales a), b), c)e) y 1) del articulo 2° de Ia Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado.

. ‘Ademas, con su actuacion vulnert lo descrito en el numeral 1.1 del articulo 1V del Texto Unico
~ Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
'é’?,"Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de
2019, referido al principio de legalidad, el cual sefiala que “as auforidades administrativas deben
= actuar con respeto a la Constitucién, la fe Y y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y

de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’,

1 Numeral 43.1 del Articulo 43° del Reglamento de la Ley n.* 30225 Ley de Contralacicnes del Estado, aprobada medianta Decreto Suprema n * 344.2018-EF, publicado el 31 de diciembre do 2018y vigents dasde ¢ 30 da enero
da 2013, mocificado per Decrato Supremo n.® 377-2021-EF de 14 da dciembre de 2013 y Decreto Supremon.* 168-2020-EF de 30 de junio do 2020

2 Numeral 48.1 del articulo 46 del Reglamento de la Ley n * 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 do diciembra da 2018y vigente desde sl 30 do ensroda
2019, mocficado por Decreto Supremo n.® 377-2021-EF da 14 de didiambxe ds 2012y Decrato Supremo n.* 168-2020-EF de 30 da Junio de 2020.
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Asi como, lo establecido en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establece que todo empleado plblico esta sujeto, entre otras, a Ia obligacion
de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, norma vinculada
a su actuacion funcional. Finalmente, incumpliendo el deber de Responsabilidad, establecido en
el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, que dispone,
‘articulo 7° Deberes de la funcion publica. Numeral 6.- Responsabilidad, que establece: Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica’”.

En consecuencia, dicho funcionario pablico con su accionar irregular coadyuvo a que se limite
claramente la concurrencia de postores en el citado procedimiento de seleccion, teniendo como
consecuencia la admision (1) Unica oferta para adjudicarse la buena pro, resultando OMZA
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C, por el monto S/ 3 217 396.19 (tres millones doscientos
diecisiete mil trescientos noventa y seis con 19/100); es decir, por el equivalente al CIEN POR
CIENTO (100%) del valor referencial de la obra: transgrediendose los principios y disposiciones
que sefiala la Ley N° 30225, su Reglamento, directivas y pronunciamientos del OSCE, respecto
al procedimiento de elaboracion de términos de referencia del requerimiento, elaboracién de
bases y calificacion de las ofertas, a las que debe cefiirse la actuacion de un servidor o
funcionario plblico en la realizacion de los actos propios del cargo, a nombre y/o representacion
del Estado, actuando con el claro interés de limitar la participacion y concurrencia de postores
en el procedimiento de seleccion, a fin de favorecer a un postor determinado y perjudicando a la
Entidad en contratar ofertas con mejor ventaja econdmica, condiciones de calidad y experiencia.

Cabe precisar, que la vigente Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
publicada el 11 de abril de 2001, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272 publicado el 21
de diciembre de 2016, establece en el Articulo IV los principios administrativos que son aplicables
a todos los procedimientos administrativos en general; y, adicionalmente, en el articulo 230° ha
determinado los principios especiales que se aplican de forma especifica en los procedimientos
donde se ejerce la potestad sancionadora administrativa.

Sobre la causalidad, establecida en el numeral 8 del articulo 230° de la Ley n.® 27444, sefiala

que “La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de

infraccion sancionable”. Por su parte, el numeral 10 del citado articulo 230, sefiala que el principio

de “culpabilidad” es “La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o
ZL decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva’

Es preciso indicar, que /a culpabilidad, analiza la posibilidad de imputacion al autor de la
infraccion, esto es, si por las condiciones individuales del infractor y de las circunstancias de la
comision, “este se encuentra en una situacién Juridico - personal que soporte la atribucion de Ja
Infraccion”, lo mismo que implica:

- No hacer responsable a un sujeto por hechos atribuibles a terceros (también conocido como
principio de causalidad)

- La prohibicion de punicion a comportamientos no materiales. Esto supone que no puede
sancionarse ninglin dafio que no sea producido como efecto de una accion u omision. En este
sentido, se requiere de una exteriorizacion por parte del sujeto y no de actitudes intemas o de
comportamientos no dafiosos. Esto quiere decir que se requiere de una produccion material del
sujeto que justifique la aplicacion de la sancién.

- Analizar las condiciones psiquicas del individuo al momento de cometer la infraccion, lo cual
esta estrechamente vinculado a los eximentes de responsabilidad® que se encuentran

8 Conforme al articulo 104 del RLSC, se tiene constituyen supuestos eximentes de responsabilidad administrativa disciplinaria y, par tanto,
determinan la imposibilidad de aplicar la sancién correspondiente al servidor civil:
a)  Suincapacidad mental, debidamente comprobada por la autoridad competente.
b)  Elcaso fortuito o fuerzas mayores, debidamente comprobadas.
¢) Elejercicio de un deber legal, funcion, Cargo o comision encomendada.
d)  Elermor inducido por la Administracion, a través de un acto o disposicion confusa o ilegal.

=y

o T S T B T T vy e —— =
Informe de Control Especifico N° 068-2024-2-0432-SCE Pégina 39 de 53
Periodo de 09 de junio de 2023 al 06 de noviembre de 2023

000039



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- L Y CONTRALORIA

contemplados en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Se tiene con consideracion, que /a culpabilidad representa un reproche dirigido a una persona
por cuanto esta debio haber actuado de manera diferente a la que hizo en determinada
circunstancia. Esto se debe a que el marco juridico vigente no demanda la realizacion de
conductas imposibles, por tanto, el simple incumplimiento de una norma no puede ser
sancionado o penalizado; sin embargo, el LPAG reconoce que la ‘responsabilidad
administrativa” es subjetiva, es decir, se requiere que ademas de la comisién de la infraccion y
de la produccién objetiva del resultado, la accion haya sido cometida con la presencia de un
elemento subjetivo: se haya querido cometer la infraccion o se haya cometido a partir de
un actuar imprudente. El solo hecho de cometer la conducta infractora no hace merecedor al
sujeto de una sancién, sino que se requiere la presencia de dolo o culpa como elemento
configurador de la infraccion.

En ese sentido, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de presunta
iregularidad no han desvirtuados y configura una presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. José Manuel Castiglione Rojas, identificado con DNI n.°41232730, en su condicién de
Subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, durante el periodo del 10 de agosto
del 2023 hasta el 06 de noviembre del 2023 (Ver apéndice n.° 1), como Funcionario competente
del Organo Encargado de las Contrataciones, durante el periodo del 17 de agosto del 2023 al 06
de noviembre del 2023 (Ver apéndice n.° 1), y como segundo miembro titular del Comité de
Seleccion de la Licitacion Publica n.°02-2023-MPH-CS/1, durante el periodo del 25 de agosto
del 2023 hasta el 12 de octubre del 2023 (Ver apéndice n.° 1), se comunico el Pliego de Hechos
con Cédula de Notificacion Electrénica N° 00000002-2024-CG/0432-02-005 de 07 de noviembre
del 2024 a la Casilla Electronica n.® 41232730, (Ver apéndice n.° 28); no obstante, a la fecha
no ha presentado comentario alguno.

Al'no contar con fos comentarios o aclaraciones respecto a su participacion en los presuntos
hechos irregulares, no fue posible realizar la evaluacion.

;——- En su condicion de su condicion de Subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza,
en el ejercicio de sus funciones como tal, realizo lo siguiente:

- Emitié y suscribio el Informe n.° 2212-2023-MPH/GAF-SGLCPyM de 10 de agosto de 2023
(Ver apéndice n.° 10), dirigido al gerente de Municipal, Arq. Luis Enrique Ramos Ostos,
mediante el cual solicita la modificacion del PAC, el cual tiene como documento de referencia el
Informe n.° 822-2023-SGOPYEM-GDUR-MPH el mismo que contenia los Términos de
Referencia, elaborado por el subgerente de Obras Publicas y Equipo Mecanico, Ing. Jhan Arthur
Duefias Caceres, el cual no considero lo previsto en las Fichas de Homologacion aprobado con
Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021).

- Asimismo, emitié el Informe n.® 2297-2023-MPH/GAF/SGLCPM de 17 de agosto de 2023 (Ver
apéndice n.° 15), dirigido al gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Arg. Jean Paul Paz Cortes
solicitando la designacion del comité de seleccion, mediante el cual hace referencia nuevamente

e) La actuacion funcional en caso de catastrofe o desastres, naturales o inducidos, que hubieran determinado la necesidad de ejecutar
acciones inmediatas e indispensables para evitar o superar la inminente afectacion de intereses generales como la vida, la salud, el orden
publico, entre ofros.

f)  La actuacion funcional en privilegio de intereses superiores de caracter social, o relacionados a la salud u orden publico, cuando, en
casos diferentes a catastrofes o desastres naturales o inducidos, se hubiera requerido la adopcion de acciones inmediatas para superar
o evitar su inminente afectacion.
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al Informe n.® 822-2023-SGOPYEM-GDUR-MPH (Ver apéndice n.° 6) el mismo que contenia
los Términos de Referencia, elaborado por el subgerente de Obras Piiblicas y Equipo Mecénico,
Ing. Jhan Arthur Duefias Caceres, el cual no considerd lo previsto en las Fichas de Homologacion
aprobado con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021(Ver
apéndice n.° 8).

En calidad de funcionario competente del drgano encargado de las contrataciones de la
Municipalidad Provincial de Huaral:

- Suscribi6 el Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Servicios) y
Formato N° 02 Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion el 17 de agosto de 2023
(Ver apéndice n.® 14), el cual contenia los términos de referencia elaborados por el area usuaria,
el cual no estaria acorde a la ficha de homologacién aprobada mediante Resolucion Ministerial
N° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021(Ver apéndice n.° 8); las mismas que
consideran el item 2.3.1.4. "Experiencia del Postor en la Especialidad” las cuales solicitan
companentes que contravienen la ficha de Homologacion en mencion, debido a que estas no
contemplan requerir como parte de la experiencia del postor la acreditacion de determinados
componentes dentro de los contratos para poder considerarlos como similares al objeto de la
contratacion por lo cual constituye una vulneracion a las Bases Estandar, en la medida que estas
no contemplan dicha posibilidad; asi también, trae como consecuencia que las formas de
acreditar la experiencia del postor en la especialidad sean afectadas, esto debido a que afectaria
a aquellos postores que consideran idoneo acreditar la experiencia a través de contratos y
documentos que no tengan detalle de partidas, pues adicional a ello deberian presentar la
relacion de partidas ejecutadas, vulnerando los Principios de Libertad de Concurrencia y
Competencia, y las Bases Estandar.

- Omitié considerar lo dispuesto en el Dictamen n.® D000925-2023-OSCE-SPRI emitido por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE el 03 de noviembre de 2023
(Ver apéndice n.° 24), el cual recomendaba: “De no haberse suscrito el contrato, correspondera al
Titular de la Entidad adoptar las acciones correctivas correspondientes, lo cual supone, declarar la nulidad
del presente procedimiento de seleccion conforme a los alcances del articulo 44 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, asi como impartir las directrices que correspondan a los funcionarios que participan
en el proceso de contrataciones de la Entidad a fin de evitar situaciones similares en este y otros
procedimientos de seleccion; sin perjuicio de evaluar el inicio de deslinde de responsabilidades de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225.” este hecho
que no se advirtio, provoct que se firme el Contrato N.° 26-2023-MPH el 06 de noviembre del
2023 (Ver apéndice n.° 27).

Por ser el segundo miembro titular del comité de seleccion de Licitacién Publica n.° 02-
2023-MPH-CS/1 en el gjercicio de sus funciones como tal, habria realizado lo siguiente:

- Suscribi6 el Formato N.° 07 “SOLICITUD Y APROBACION DE BASES O SOLICITUD DE
EXPRESION DE INTERES" (Ver apéndice n.° 20), el cual concluyd con la aprobacion de las
bases del procedimiento de seleccion de la Licitacion Pablica N° 02-2023-MPH-CS Primera
Convocatoria para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra: "“CREACION DEL SERVICIO DE
+  MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD DE HUARAL, DISTRITO DE
HUARAL, PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA" ETAPA | CON CODIGO CUI N°
2467483", bases que no estarian acordes a lo establecido en la Resolucion Ministerial N° 146-
2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021 (Ver apéndice n.° 8), las mismas que consideran el
item 2.3.1.4. "Experiencia del Postor en la Especialidad” las cuales solicitan componentes que
contravienen la ficha de Homologacion en mencion, debido a que estas no contemplan requerir
como parte de la experiencia del postor la acreditacion de determinados componentes dentro de
los contratos para poder considerarlos como similares al objeto de la contratacion por lo cual
constituye una vulneracion a las Bases Estandar, en la medida que estas no contemplan dicha
posibilidad, asi como trae como consecuencia que las formas de acreditar la experiencia del
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postor en la especialidad sean afectadas, esto debido a que afectaria a aquellos postores que
consideran idoneo acreditar la experiencia a través de contratos y documentos que no tengan
detalle de partidas, pues adicional a ello deberian presentar la relacion de partidas ejecutadas,
vulnerando los Principios de Libertad de Concurrencia y Competencia, y las Bases Estandar.

Con las acciones expuestas se contravinieron el Sefior José Manuel Castiglione Rojas, en su
condicion de su condicion de Subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, en el
ejercicio de sus funciones como tal, realizé lo siguiente:

- Emiti6 y suscribi6 el Informe n.° 221 2-2023-MPH/GAF-SGLCPyM de 10 de agosto de 2023
(Ver apéndice n.° 10), dirigido al gerente de Municipal, Arq. Luis Enrique Ramos Ostos,
mediante el cual solicita la modificacion del PAC, el cual tiene como documento de referencia el
Informe n.° 822-2023-SGOPYEM-GDUR-MPH(Ver apéndice n.° 6) el mismo que contenia los
Términos de Referencia, elaborado por el subgerente de Obras Publicas y Equipo Mecanico,
Ing. Jhan Arthur Duefias Caceres, el cual no considerd lo previsto en las Fichas de Homologacion
aprobado con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021 (Ver
apéndice n.° 8).

- Asimismo, emitié el Informe n.° 2297-2023-MPH/GAF/SGLCPM de 17 de agosto de 2023 (Ver
apéndice n.° 15), dirigido al gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Arq. Jean Paul Paz Cortes
solicitando la designacion del comité de seleccion, mediante el cual hace referencia nuevamente
al Informe n.® 822-2023-SGOPYEM-GDUR-MPH (Ver apéndice n.° 6) el mismo que contenia
los Términos de Referencia, elaborado por el subgerente de Obras Pblicas y Equipo Mecanico,
Ing. Jhan Arthur Duefias Caceres, el cual no considers lo previsto en las Fichas de Homologacion
aprobado con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021 (Ver
apéndice n.° 8),

Con las acciones expuestas se contravinieron los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 2° de Ia
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016,
relacionados con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones publicas, respectivamente.

Asimismo, en su condicion de Subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza,
inobservo el numeral 17.1, del articulo 17, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF ; €l numeral 30.2
y 30.3, del articulo 30, del Reglamento de Ia Ley n.® 30225; y, por Ultimo, el numeral 31.1, del
articulo 31, del Reglamento de la Ley n.° 30225.

Aunado a ello, en su misma condicién de Subgerente de Logistica, Control Patrimonial y
Maestranza, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 10° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, respecto del deber de supervision del proceso de contratacion en
todos sus niveles, que sefala: “La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus
. hiveles, directamente o a través de terceros. (i)

<%
”EF'Asimismo, el articulo 73° del Reglamento de Organizacion y Funciones vigente de la Entidad,

zaprobado con Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPH, publicado el 11 de noviembre de 2016
f’(.-Ver apéndice n.° 29), que establece que la subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y

" ‘Maestranza tiene las siguientes funciones: 4...) ¢) Planificar, Programar, Organizar, Dirigir, Supervisar
y Evaluar las actividades vinculadas a los Sistemas de Contrataciones y Adquisiciones, asi como al

Sistema de Abastecimiento de bienes y servicios. (...)".

Ademas, segn lo descrito en el articulo 9° de Ia Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:
“los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de /a
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién ¥y conducir el proceso de
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contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2".

Asimismo, con su actuacion vulnerd lo descrito en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y publicado en el Diario oficial El Peruano el 25 de enero
de 2019, referido al principio de legalidad, el cual sefiala que “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asi como, lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establece que todo empleado piblico esta sujeto, entre ofras, a la
obligacion de “a) Cumplir personal y diligentemente fos deberes que impone el servicio publico” y, c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)": norma vinculada a su actuacion funcional. Finalmente,
incumpliendo el deber de Responsabilidad, establecido en el articulo 7° delaLeyn.® 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, que dispone, el articulo 7° Deberes de la funcion
publica. Numeral 6.- Responsabilidad, que establece “Todo servidor publico debe desarroliar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”,

Al respecto, el presunto hecho irregular le es atribuido al citado funcionario, por cuanto en su
condicion Subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, emitio y suscribio el
Informe n.® 2212-2023-MPH/GAF-SGLCPyM de 10 de agosto de 2023 (Ver apéndice n.° 10),
dirigido al gerente de Municipal, Arq. Luis Enrique Ramos Ostos, mediante el cual solicita la
modificacion del PAC, el cual tiene como documento de referencia el el Informe n.® 822-2023-
SGOPYEM-GDUR-MPH (Ver apéndice n.° 6) el mismo que contenia los Términos de
Referencia, elaborado por el subgerente de Obras Pablicas y Equipo Mecanico, Ing. Jhan Arthur
Duefias Caceres, el cual no considerd 1o previsto en las Fichas de Homologacion aprobado con
Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA emitida el 14 de mayo de 2021 (Ver apéndice
n.° 8).

Aunado a ello como Subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, emitié el Informe
n.° 2297-2023-MPH/GAF/SGLCPM de 17 de agosto de 2023 (Ver apéndice n.° 15), dirigido al
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Arq. Jean Paul Paz Cortes solicitando Ia designacion del
comité de seleccion, mediante el cual hace referencia nuevamente al Informe n.° 822-2023-
SGOPYEM-GDUR-MPH (Ver apéndice n.° 6) el mismo que contenia los Términos de
Referencia, elaborado por el subgerente de Obras Publicas y Equipo Mecanico, Ing. Jhan Arthur
Duefias Caceres, el cual no considero lo previsto en las Fichas de Homologacion aprobado con
Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021 (Ver apéndice n.° 8).

Como podra observarse, José Manuel Castiglione Rojas, en su condicién de Subgerente de
Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, incumplié con observar la correcta elaboracién de
los Términos de Referencia, los mismos que eran contrarios a lo establecido en las Fichas de
Homologacion aprobado con Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de
2021 (Ver apéndice n.° 8).

Por ofro lado, en su condicion de funcionario competente del érgano encargado de las
contrataciones, suscribi¢ el Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias
(Servicios) y Formato N° 02 Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion el 17 de
agosto de 2023 (Ver apéndice n.® 20), el cual contenia los términos de referencia elaborados
por el area usuaria, el cual no estaria acorde a la ficha de homologacion aprobada mediante
Resolucion Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021 (Ver apéndice n.° 8); las
mismas que consideran el item 2.3.1.4. “Experiencia del Postor en la Especialidad” las cuales solicitan
componentes que contravienen la ficha de Homologacion en mencién, debido a que estas no
contemplan requerir como parte de la experiencia del postor la acreditacion de determinados
componentes dentro de los contratos para poder considerarlos como similares al objeto de la
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contratacion por lo cual constituye una vulneracion a las Bases Estandar, en lamedida que estas
no contemplan dicha posibilidad; asi también, trae como consecuencia que las formas de
acreditar la experiencia del postor en la especialidad sean afectadas, esto debido a que afectaria
a aquellos postores que consideran idoneo acreditar la experiencia a través de contratos y
documentos que no tengan detalle de partidas, pues adicional a ello deberian presentar la
relacion de partidas ejecutadas, vulnerando los Principios de Libertad de Concurrencia y
Competencia, y las Bases Estandar.

Aunado a ello, en su condicion de funcionario competente del 6rgano encargado de las
contrataciones, no considero lo dispuesto en el Dictamen n.° D000925-2023-OSCE-SPRI
emitido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE el 03 de
noviembre de 2023 (Ver apéndice n.° 24), el cual recomendaba: “De no haberse suscrito ef
contrato, correspondera al Titular de la Entidad adoptar las acciones correctivas correspondientes, lo cual
supone, declarar la nulidad del presente procedimiento de seleccion conforme a los alcances del articulo
44 del Texto Unico Ordenado de Ja Ley N° 30225, asi como impartir las directrices que correspondan a
los funcionarios que participan en el proceso de contrataciones de la Entidad a fin de evitar situaciones
similares en este y otros procedimientos de seleccion; sin perjuicio de evaluar el inicio de deslinde de
responsabilidades de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° def Texto Unico Ordenado de fa Ley
N*®30225.", este hecho que no se advirtio, provocd que se firme el Contrato N.° 26-2023-MPH el
06 de noviembre del 2023 (Ver apéndice n.° 27).

De lo antes expuesto, se puede evidenciar que José Manuel Castiglione Rojas, inobservé lo
dispuesto en el Dictamen n.° D000925-2023-0SCE-SPRI emitido por el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado — OSCE el 03 de noviembre de 2023 (Ver apéndice n.° 24),
el cual recomendaba: “De no haberse suscrito el contrato, correspondera al Titular de la Entidad adoptar
las acciones correctivas correspondientes, lo cual Supone, declarar la nulidad del presente procedimiento
de seleccion conforme a los alcances del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de Ja Ley N° 30225",
denotando esta conducta una favorecimiento a OMZA CONTRATISTAS GENERALES SA.C,
empresa con la que se firmé el contrato dias después a la publicacion del dictamen antes
mencionado.

Por ultimo, en su condicion de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccién de la
Licitacion Publica n.° 02-2023-MPH-CS/1, en el gjercicio de sus funciones como tal:

- Suscribi¢ el Formato N.° 07 “SOLICITUD Y APROBACION DE BASES O SOLICITUD DE
EXPRESION DE INTERES’ (Ver apéndice n.° 20), el cual concluyd con la aprobacion de las bases
del procedimiento de seleccion de la Licitacion Pablica N° 02-2023-MPH-CS Primera
Convocatoria para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD DE HUARAL, DISTRITO DE
HUARAL, PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA" ETAPA | CON CODIGO CUI N°
2487483", bases que no estarian acordes a lo establecido en la Resolucién Ministerial N° 146-
2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021 (Ver apéndice n.° 8), las mismas que consideran el
item 2.3.1.4. “Experiencia del Postor en la Especialidad” las cuales solicitan componentes que

= -, contravienen la ficha de Homologacion en mencion, debido a que estas no contemplan requerir
& como parte de la experiencia del postor la acreditacion de determinados componentes dentro de
& 'los contratos para poder considerarlos como similares al objeto de la contratacion por lo cual
¥/, constituye una vulneracion a las Bases Estandar, en la medida que estas no contemplan dicha

posibilidad, asi como trae como consecuencia que las formas de acreditar la experiencia del
postor en la especialidad sean afectadas, esto debido a que afectaria a aquellos postores que
consideran idéneo acreditar la experiencia a través de contratos y documentos que no tengan
detalle de partidas, pues adicional a ello deberian presentar la relacion de partidas ejecutadas,
vulnerando los Principios de Libertad de Concurrencia y Competencia, y las Bases Estandar.

De lo antes citado, se verifica que sefior José Manuel Castiglione Rojas, en su condicion de
Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica n.° 02-2023-MPH-
CS/1, no habria actuado con la debida diligencia en cuanto a la aprobacion de las Bases
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administrativas del procedimiento de seleccion de Ia Licitacion Publica n.® 02-2023-MPH-CS/1,
por cuanto no efectud una correcta revision y no habria advertido que las bases administrativas,
independientemente de la posible descripcion de requisitos detallados por el area usuaria
(Subgerencias de Obras y Equipo Mecénico), estas incluyeron exigencias que no fueron
objetivas ni necesarias para la adecuada calificacion de los potenciales postores, limitando la
concurrencia de los mismos u orientando la contratacion hacia uno de ellos. (El resaltado
es nuestro).

En consecuencia, dicho funcionario publico con su accionar irregular coadyuvd a que se limite
claramente la concurrencia de postores en el citado procedimiento de seleccién, teniendo como
consecuencia la admision de una (1) tnica oferta para adjudicarse la buena pro, resultando
beneficiado OMZA CONTRATISTAS GENERALES S.A.C, porel monto de S/ 3'217,396.19 (Tres
millones doscientos diecisiete mil trescientos noventa y seis con 19/100 Soles); es decir, por el
equivalente al CIEN POR CIENTO (100%) del valor referencial de la obra transgrediéndose los
principios y disposiciones que sefiala la Ley N° 30225, su Reglamento y directivas del OSCE.

Al respecto, la vigente Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada
el 11 de abril de 2001, modificada por el Decreto Legislativo N® 1272 publicado el 21 de diciembre
de 2016, establece en el Articulo 1V los principios administrativos que son aplicables a todos los
procedimientos administrativos en general; y, adicionalmente, en el articulo 230° ha determinado
los principios especiales que se aplican de forma especifica en los procedimientos donde se
ejerce la potestad sancionadora administrativa.

Sobre la causalidad, establecida en el numeral 8 del articulo 230° de la Ley n.° 27444, sefiala
que: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable’. Por su parte, el numeral 10 del citado articulo 230, sefiala que el principio
de “culpabilidad” es “La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o

decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva’”

Es preciso indicar, que fa culpabilidad, analiza la posibilidad de imputacion al autor de la
infraccion, esto es, si por las condiciones individuales del infractor y de las circunstancias de Ia
comision, “este se encuentra en una situacion juridico - personal que soporte la atribucion de la
infraccion”, lo mismo que implica:

- No hacer responsable a un sujeto por hechos atribuibles a terceros (también conocido como
principio de causalidad)

- La prohibicion de punicion a comportamientos no materiales. Esto supone que no puede
sancionarse ninglin dafio que no sea producido como efecto de una accion u omision. En este
-sentido, se requiere de una exteriorizacion por parte del sujeto y no de actitudes intemas o de
¢ comportamientos no dafiosos. Esto quiere decir que se requiere de una produccion material del

] \i‘r_s‘_.qjeto que justifique la aplicacion de la sancién.

& Analizar las condiciones psiquicas del individuo al momento de cometer la infraccion, lo cual
“esta estrechamente vinculado a los eximentes de responsabilidad* que se encuentran
contemplados en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

4 Conforme al arliculo 104 del RLSC, se tiene constituyen supuestos eximentes de responsabilidad administrativa disciplinaria y, por tanto,
determinan la imposibilidad de aplicar la sancion correspondiente al servidor civil:

Su incapacidad mental, debidamente comprobada por la autoridad competente.

El caso fortuito o fuerzas mayores, debidamente comprobadas.

El ejercicio de un deber legal, funcion, cargo o comision encomendada.

El error inducido por la Administracion, a través de un acto o disposicion confusa o ilegal.

La actuacion funcional en caso de catéstrofe o desastres, naturales o inducidos, que hubleran determinado la necesidad de ejecutar
acciones inmediatas e indispensables para evitar o superar la inminente afectacion de intereses generales como la vida, la salud, €l orden
publico, entre otros. i

La actuacion funcional en privilegio de intereses superiores de caracter social, o relacionados a la salud u orden publico, cuando, en
casos diferentes a catastrofes o desastres naturales o inducidos, se hubiera requerido la adopcién de acciones inmediatas para superar

0 evitar su inminente afectacion. ﬂ 0 0 0 d 5
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Se tiene con consideracion, que /a culpabilidad representa un reproche dirigido a una persona
por cuanto esta debi¢ haber actuado de manera diferente a la que hizo en determinada
circunstancia. Esto se debe a que el marco juridico vigente no demanda la realizacion de
conductas imposibles, por tanto, el simple incumplimiento de una norma no puede ser
sancionado o penalizado; sin embargo, el LPAG reconoce que la ‘“responsabilidad
administrativa” es subjetiva, es decir, se requiere que ademas de la comision de la infraccion y
de la produccion objetiva del resultado, la accién haya sido cometida con la presencia de un
elemento subjetivo: se haya querido cometer la infraccion o se haya cometido a partir de
un actuar imprudente. El solo hecho de cometer la conducta infractora no hace merecedor al
sujeto de una sancion, sino que se requiere la presencia de dolo o culpa como elemento
configurador de la infraccion.

En ese sentido, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de presunta
iregularidad no han desvirtuados y configura una presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4.  Willian Arturo Cullanco Ordofiez, identificado con DNI n.°41390756, en su condicion de Primer
Miembro Suplente del Comité de Seleccién de la Licitacién Pablica n.° 02-2023-MPH-CS/1,
durante el periodo del 31 de agosto del 2023 hasta el 12 de octubre del 2023 (Ver apéndice n.°
1), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica N°
00000004-2024-CG/0432-02-005 de 07 de noviembre del 2024 (Ver apéndice n.° 28); no
obstante, a la fecha no ha presentado comentario alguno.

Al no contar con los comentarios o aclaraciones respecto a su participacion en los presuntos
hechos irregulares, no fue posible realizar la evaluacion.

En su condicion de primer miembro suplente del comité de seleccion de Licitacion Publica n.°
02-2023-MPH-CS/1, en el ejercicio de sus funciones como tal, habria realizado lo siguiente:

- Suscribié el Formato N.° 07 “SOLICITUD Y APROBACION DE BASES O SOLICITUD DE

EXPRESION DE INTERES” (Ver apéndice n.° 20), el cual concluyé con la aprobacion de las

bases del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica N° 02-2023-MPH-CS Primera
%" - Convocatoria para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD DE HUARAL, DISTRITO
DE HUARAL, PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA” ETAPA | CON CODIGO
CUI' N° 2467483", bases que no estarian acordes a lo establecido en la Resolucion Ministerial
N° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021(Ver apéndice n.° 8); las mismas que
consideran el item 2.3.1.4. “Experiencia del Postor en la Especialidad” las cuales solicitan
componentes que contravienen la ficha de Homologacion en mencién, debido a que estas no
contemplan requerir como parte de la experiencia del postor la acreditacion de determinados
componentes dentro de los contratos para poder considerarlos como similares al objeto de la
contratacion por lo cual constituye una vulneracion a las Bases Estandar, en la medida que estas
no contemplan dicha posibilidad, asi como trae como consecuencia que las formas de acreditar
la experiencia del postor en la especialidad sean afectadas, esto debido a que afectaria a
aquellos postores que consideran idéneo acreditar la experiencia a través de contratos y
documentos que no tengan detalle de partidas, pues adicional a ello deberian presentar la
relacion de partidas ejecutadas, vulnerando los Principios de Libertad de Concurrencia y
Competencia, y las Bases Estandar.

- Asimismo, no se cuenta con un informe que justifique su integracion como parte del comité de
seleccion en calidad de miembro fitular; debido a que su designacion era como miembro

suplente.
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Con las situaciones antes expuestas, el Sr. Willian Arturo Cullanco Ordofiez ha transgredio lo
establecido en el numeral 9.1, del articulo 9, de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; el numeral 46.5, del articulo 46 y
numeral 47.3 del articulo 47, del Reglamento de la Ley n° 30225.

Asimismo, lo establecido en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, que establece que todo empleado publico esta sujeto, entre otras, a la
obligacion de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, norma
vinculada a su actuacion funcional. Finalmente, incumpliendo el deber de Responsabilidad,
establecido en el articulo 7° de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica,
que dispone, deberes de la funcion publica, Numeral 6.- Responsabilidad, que establece: “Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados al sefior Willian Arturo Cullanco
Ordoriez, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados, precisando que en calidad de Primer Miembro Suplente del Comité de
Seleccion de la Licitacion Publica n.® 02-2023-MPH-CS/1, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y configuran una presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Asimismo, se debe precisar que no configura responsabilidad administrativa funcional debido a
que el servidor al momento de ser primer miembro suplente del comité de seleccion de Licitacion
Pablica n.® 02-2023-MPH-CS/1, tenia la condicion de locacion de servicios.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios de la Municipalidad
Provincial de Huaral formularon Términos de Referencia afiadiendo requisitos no previstos en las
Fichas de Homologacion emitidas por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, lo
que devino en la admision de un solo postor a quien se le otorgd la buena pro, con quien
posteriormente suscribieron el contrato por S/ 3'217,396.16 pese a existir un dictamen emitido por
el OSCE que se encontraba publicado en el SEACE, el cual recomendaba retrotraer el proceso,
ocasionando una afectacion a la finalidad publica, asi como el correcto funcionamiento de la
administracion piblica y el adecuado destino de los recursos publicos, al haber limitado que se
contrate con una propuesta econémica mas ventajosa para la Entidad", estan desarrollados en el
Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios de
la Municipalidad Provincial de Huaral formularon Términos de Referencia afiadiendo requisitos no
previstos en las Fichas de Homologacion emitidas por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, lo que devino en la admision de un solo postor a quien se le otorgd la buena pro,
-, con quien posteriormente suscribieron el contrato por S/ 3'217,396.16 pese a existir un dictamen
&/ emitido por el OSCE que se encontraba publicado en el SEACE, el cual recomendaba retrotragr
/el proceso, ocasionando una afectacion a la finalidad publica, asi como el correcto funcionamiento
de la administracion piblica y el adecuado destino de los recursos piiblicos, al haber limitado que
se contrate con una propuesta econdémica mas ventajosa para la Entidad” estan desarrollados en
el Apéndice N° 3 del Informe de Control Especifico.
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Huaral, se formula la conclusion siguiente:

La Municipalidad Provincial de Huaral, a través del Subgerente de Obras Publicas y Equipo Mecanico,
Ing. Jahn Arthur Duefias Caceres, elaboro el "REQUERIMIENTO Y TERMINOS DE REFERENCIA
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO: “CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN
EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD DE HUARAL - DISTRITO DE HUARAL — PROVINCIA DE
HUARAL — DEPARTAMENTO DE LIMA" ETAPA | con CUI n.° 2467483", contenido dentro del Informe
n.° 822-2023-SGOPyEM-GDUR-MPH (Apéndice N° 6), adjuntando los “TERMINOS DE
REFERENCIA PARA LA EJECUCION DE LA OBRA" (Apéndice N° 7), en el mismo que, no se
considero lo previsto en las Fichas de Homologacion aprobado con Resolucién Ministerial n.* 146-
2021-VIVIENDA emitida el 14 de mayo de 2021 (Apéndice N° 8), puesto que en el citado “TERMINOS
DE REFERENCIA CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA" se requiri6 que la
Experiencia del Postor en la Especialidad como obras similares sea lo siguiente:

“..)

Construccion y/o creacién ylo mejoramiento y/o ampliacién y/o recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuacion
y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con
pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto /o asfalto y/o adoquinado) en
las siguientes intervenciones: Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o
veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas yfo
intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal Y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas
ylo plazas y/o alamedas y/o espacios plblicos urbanos y/o servicios de transitabilidad y/o urbanizacion y/o
parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.

Asimismo, la combinacion de experiencia en obras similares debe contener por lo menos un contrato a acreditar
las siguientes actividades ylo componente: 1_Sequridad y Salud (Elaboracién, Implementaciéon y
Administracion de Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, Equipo de proteccién individual. Ca acitacion
en Sequridad y Salud). 2. Demolicién de veredas y sardineles sumergidos. 3. Pintura en linea continua en
eje de via, Pintura simbolos y letras y/o fechas). 4. Veredas (Encofrados y desencofrado en veredas,

martillos y rampas; concreto en veredas, martillos y rampas; brufiado y frotachado, incl. curado en

veredas, martillos y rampas). 5. Sardineles (Encofrado y desencofrado para sardinel concreto en sardinel

fe=175 kg/em2, incl. Curado y Pintado de sardineles). 6. Areas Verdes (sembrado de Grass o césped,
sembrio de plantas ornamentales o plantones). 7. Mitigacion o Impacto Ambiental. 8. Sistema de Agua

Potable. 9. Flete terrestre. 10. Buzones. 11. Base Granular, 12. Encofrado vy desencofrado concreto, acero
f=4200kg/cm?2 y Rejilla en alcantarilla o_sumidero. 13. Nivelacién de cajas de agua y desagiie y/o

conexiones de agua y desagde”. (...)". (El subrayado es nuestro).

%\ Sin embargo, en la Ficha de Homologacién aprobado con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-
¥ VIVIENDA establece:
§)
/4

“.)

Nota 07: Experiencia en obras similares: Se considerara como obra similar a: Vias urbanas de circulacion peatonal
y vehicular: Construccion y/o creacion y/lo mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion y/o reconstruccion y/o
adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacién de vias urbanas de circulacion peatonal y/o
vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semifiexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o
adoquinado) en las siguientes intervenciones: Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o
pistas y/o veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras ¥/o vias arteriales y/o vias
expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatona y/o habilitaciones urbanas

e e eSS
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ylo plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/lo espacios publicos urbanos y/o servicios de transitabilidad y/o
urbanizacion y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones
urbanos,” no haciéndose mencion alguna a fla: “1 Seguridad y Salud (Elaboracion, Implementacion ¥
Administracion de Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, Equipo de proteccion individual, Capacitacion en
Seguridad y Salud). 2. Demolicién de veredas y sardineles sumergidos. 3. Pintura en linea continua en efe de via,
Pintura simbolos y letras y/o fechas). 4. Veredas (Encofrados y desencofrado en veredas, martiflos y rampas;
concreto en veredas, martillos y rampas; brufiado y frotachado, incl. curado en veredas, martillos y rampas). 5.
Sardineles (Encofrado y desencofrado para sardinel, concreto en sardinel fc=175 kg/cm2, incl, Curado y Pintado
de sardineles). 6. Areas Verdes (sembrado de Grass o césped, sembrio de plantas omamentales o plantones).
7. Mitigacion o Impacto Ambiental. 8. Sistema de Agua Potable. 9. Flete terrestre. 10. Buzones. 11. Base Granular.
12. Encofrado y desencofrado, concreto, acero fy=4200kg/cm?2 y Rejilla en aicantarilta o sumidero. 13. Nivelacion
de cajas de agua y desagtie y/o conexiones de agua y desagiie’, tal como lo ha consignado la entidad.

(o)t

El Comité de Seleccion de la Licitacion Piblica N° 02-2023-MPH-CS/1, conformado por Jean Paul Paz
Cortes, como presidente titular; Willian Arturo Cullanco Ordofiez, como primer miembro suplente; y
José Manuel Castiglione Rojas, como segundo miembro titular, suscribieron el Formato n.° 14 "ACTA
DE ADMISION EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS OBRAS EJECUCION DE OBRA:
CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR NOR OESTE DE LA CIUDAD
DE HUARAL, DISTRITO DE HUARAL, PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA -
ETAPA | CUI N.° 2467483 (Apéndice N° 22); asimismo, suscribieron el Formato N.° 07 “SOLICITUD
Y APROBACION DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES” (Apéndice N° 20), el cual
concluye con la aprobacion de las bases del procedimiento de seleccion; finalmente, suscribieron el
Formato N.° 22: “ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO" del 12 de octubre de 2023
(Apéndice N° 23), que otorga la buena pro a la empresa OMZA CONTRATISTAS GENERALES
S.A.C., todo esto sin advertir que el requerimiento y las bases no estarian acordes a lo establecido en
la Ficha de Homologacion aprobada mediante la Resolucién Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA

(Apéndice N° 8).

La Municipalidad Provincial de Huaral, a través del funcionario competente del érgano encargado de
las contrataciones, Bach. José Manuel Castiglione Rojas, suscribié el Formato Resumen Ejecutivo de
las Actuaciones Preparatorias (Servicios) (Apéndice N° 13) y Formato N° 02 Solicitud y Aprobacion
de Expediente de Contratacion el 17 de agosto de 2023 (Apéndice N° 14), el cual contenia los términos
de referencia elaborados por el area usuaria, el cual no estaria acorde a la ficha de homologacion
aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021 (Apéndice
N° 8); asimismo, hizo caso omiso a lo dispuesto en el Dictamen n.° D000925-2023-0SCE-SPRI
(Apéndice N° 24) emitido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE el
03 de noviembre de 2023, el cual recomendaba: “De no haberse suscrito ef contrato, corresponder al
72 Titular de la Entidad adoptar las acciones correctivas correspondientes, lo cual supone, declarar la
nulidad del presente procedimiento de seleccion conforme a los alcances del articulo 44 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, asi como impartir las directrices que correspondan a los funcionarios
que participan en el proceso de contrataciones de la Entidad a fin de evitar situaciones similares en
este y otros procedimientos de seleccion; sin perjuicio de evaluar el inicio de deslinde de
responsabilidades de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
lowes. Ley N°30225.", dicha omision conllevo a que la entidad suscriba el Contrato N.° 26-2023-MPH el 06
;. de noviembre del 2023, por el monto de S/. 3'217,396.19 con la empresa OMZA CONTRATISTAS
\ GENERALES S.A.C. (Apéndice N° 27).
éf(lrregularidad n.°1)
/4

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Huaral:

1. Realicé las acciones tendentes a fin de que el drgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad
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Provincial de Huaral, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1),

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

VIL.  APENDICES

Apéndice n.°1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad, adjunto documentos
certificados de designacion y cese, que acredita la condicién de los involucrados.

Apéndice n.°2:  Argumentos Juridicos con presunta Responsabilidad Administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos Juridicos por presunta Responsabilidad Penal.

Apéndice n.°4: Copia fedateada de Resolucién Gerencial n.° 048-2023-MPH-GDUR emitida el 09 de
junio del 2023.

Apéndice n.°5: Copia fedateada de Resolucion Gerencial n.° 073-2023-MPH-GDUR emitida el 13 de
julio del 2023.

Apéndice n.°6: Copia fedateada de Informe n.° 822-2023-SGOPYEM-GDUR-MPH recepcionado el 04
de agosto del 2023.

Apéndice n.°7:  Copia fedateada de Términos de Referencia, contratacion para la ejecucion de la Obra
“Creacion del servicio de movilidad urbana en el sector nor oeste de la ciudad de Huaral
— distrito de Huaral - provincia de Huaral - departamento de Lima." Etapa . Cédigo CUI
N® 2467483, emitido en agosto del 2023.

Apéndice n.°8:  Copia simple de Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA emitida el 14 de mayo
de 2021.

7 Apéndice n.°9: Copia fedateada de Informe n.° 11 32-2023-GDUR/MPH emitido el 07 de agosto del
2023.

.°10: Copia fedateada de Informe n.° 2212-2023-MPH/GAF-SGLCPyM emitido el 10 de
agosto de 2023.

.°11: Copia fedateada de Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0167-2023-MPH-GM emitida
el 15 de agosto del 2023.

S péndice n. 12: Copia fedateada de Informe Legal n.° 393-2023-MPHIGAJ emitido el 11 de agosto del
2023,

Apéndice n.° 13: Copia fedateada de Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias
(Servicios) emitido el 17 de agosto del 2023.

“’— e ——
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Apéndice n.° 14: Copia fedateada de Formato n.° 02 Solicitud y Aprobacion de Expediente de
Contratacion emitido el 17 de agosto del 2023.

Apéndice n.° 15: Copia fedateada de Informe n.® 2297-2023-MPH/GAF/SGLCPM recepcionado el 18 de
agosto del 2023.

Apéndice n.° 16: Copia fedateada de Informe n.° 1222-2023-GDUR/MPH recepcionado el 22 de agosto
del 2023.

Apéndice n.° 17: Copia fedateada de Informe n.° 2348- 2023-MPH/GAF/SGLCPM emitido el 22 de agosto
del 2023,

Apéndice n.° 18: Copia fedateada de Informe n°® 327-2023-MPH/GAJ emitido el 24 de agosto del 2023,

Apéndice n.° 19: Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 177-2023-MPH-GM emitida
el 25 de agosto del 2023.

Apéndice n.° 20: Copia fedateada de Formato n° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés” emitido el 31 de agosto del 2023.

Apéndice n.° 21: Copia simple de Bases Integradas de Licitacién Piblica para la Contratacién de la
Ejecucion de Obras de la Licitacion Pablica n® 02-2023-MPH-CS-1 — Ejecucion de la
obra: “Creacion del servicio de movilidad urbana en el sector nor oeste de la ciudad de
Huaral - distrito de Huaral - provincia de Huaral, departamento de Lima" etapa | con
codigo CUI n® 2467483, publicada el 22 de setiembre del 2023.

Apéndice n.°22: Copia fedateada de Formato n.° 14 Acta de admision evaluacion y calificacion de ofertas
obras ejecucion de obra: “Creacion del servicio de movilidad urbana en el sector nor
oeste de la ciudad de Huaral, distrito de Huaral, provincia de Huaral, departamento de
Lima" - etapa | con CUI N.° 2467483 emitido el 11 de octubre del 2023.

Apéndice n.° 23: Copia fedateada de Formato n.° 22 Acta de otorgamiento de la buena pro: bienes,
servicios en general y obras (para procedimientos cuya presentacion de ofertas se
realiza en acto publico o privado) emitido el 12 de octubre del 2023.

Apéndice n.° 24: Copia simple de Dictamen n.® D000925-2023-OSCE-SPRI emitido el 03 de noviembre
del 2023.

ﬁ Apéndice n.° 25: Copia fedateada de Carta n.® 051-2023/OMZACG recepcionada el 02 de noviembre del
2023.

Apéndice n.° 26: Copia fedateada de Memorando n.° 3821-2023-GAF/MPH recepcionado el 06 de
noviembre del 2023.

Copia fedateada de Contrato n.° 26-2023-MPH Licitacion publica n® 02-2023-MPH-CS/1
Contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de movilidad urbana en
el sector nor oeste de la ciudad de Huaral, distrito de Huaral, provincia de Huaral,
departamento de Lima" etapa | con cédigo CUI n® 2467483, suscrito el 06 de noviembre
del 2023.
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Apéndice n.° 28: Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica del Pliego de
Hechos, fotocopia simple de comentarios presentados y original de la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, de los sefiores:

- Jahn Arthur Duefias Caceres, en su condicion de Subgerente de Obras Pablicas
y Equipo Mecanico.

- Jean Paul Paz Cortes, en su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
y Presidente titular del Comité de Seleccion.

- José Manuel Castiglione Rojas, en su condicién de Subgerente de Logistica,
Control Patrimonial y Maestranza, como Segundo Miembro Titular del Comité de
Seleccion, y como Funcionario Competente del Organo Encargado de las
Contrataciones.

- Willian Arturo Cullanco Ordofiez, en su condicion de Primer Miembro Suplente del
Comité de Seleccion.

Apéndice n.° 29: Copia certificada de documentos de gestion de la entidad:

- Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobada con Ordenanza
Municipal n° 017-2016-MPH emitida el 11 de noviembre de 2016 (funciones
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Sub Gerencia de Obras P(blicas y Equipo
Mecanico, y Sub Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza).

- Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobada con Ordenanza
Municipal n® 023-2023-MPH-CM emitida el 12 de septiembre de 2023 (funciones
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Sub Gerencia de Obras Publicas y Equipo
Mecanico, y Oficina de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maestranza).

- Manual de Organizacién y Funciones — MOF, aprobada con Resolucion de Alcaldia
n® 526-2013-MPH emitida el 09 de diciembre del 2013 (funciones Gerencia de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, Sub Gerencia de Obras Plblicas y
Equipo Mecanico, y Sub Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza).

Huaral, 03 de diciembre del 2024

/]

Rosana Ivon Norefi# Laureano
Abogado
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LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaral que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huaral, 03 de diciembre del 2024

:’J el.&kgano de Control
Bl 1 S
Institen ““é. la Municipalidad

ZProvincial de Huaral

—_— e e e
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

OFICIO N° 1174-2024-0C1/0432

Huaral, 05 de diciembre de 2024

Sefor;

FERNANDO JOSE CARDENAS SANCHEZ
Alcalde

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAL
Plaza de Armas S/N - Huaral

ASUNTO  : Remite Informe de Control Especifico

REF. : ) Oficio N° 1037-2024-0CI/0432 de 17 de octubre del 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG,
publicada el 12 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunic el inicio del Servicio de Control Especifico a la Licitacion Pablica N.° 02-2023-MPH-CS/1 para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion del Servicio de Movilidad Urbana en el Sector Nor Oeste
de la Ciudad de Huaral, distrito de Huaral, departamento de Lima" — Etapa | con CUI N°® 2467483 en la
Municipalidad Provincial de Huaral a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 068-2024-2-0432-SCE, el cual
consta de dos (02) tomos de seiscientos veintiun (621) folios en total, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

,-‘,i. » g n? ?n ‘ln i : Y
Aboy, Cailrién g Sizan Guerra
Jeta del Craanbatet

& Piovincial de Huaral e ™ et
Cadigo CGR N° 10122 ’ Ne o M LO“[; foiig b Ll |
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