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PERIODO: 23 DE DICIEMBRE DE 2021 AL 8 DE MARZO DE 2022

. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
San Luis, en adelante ‘entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial
de Cafiete, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la Orden de Servicio
n.® 2-0430-2024-005, iniciado mediante Oficio n.° 1046-2024-MPC/OCI, de 15 de agosto de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificada mediante las Resoluciones de Contraloria
n.cs 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, 159-2023-CG de
9 de mayo de 2023 y 239-2023-CG de 16 de junio de 2023, respectivamente.

2. Objetivos
Obijetivo general
Determinar si el procedimiento de seleccion para la ejecucién para la obra: “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles s/n Santa Rosa y Juan Velasco Alvarado

del C.P.M Santa Cruz del distrito de San Luis, provincia de Cafiete, departamento de Lima"; se
realiz6 conforme a lo previsto en la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia del presente Servicio de Control Especifico comprende al proceso de la revision
efectuada a la documentacién e informacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de San
Luis, sobre la "Adjudicacién Simplificada N° 01-2022-CS-MDSL para la contratacion de la ejecucion
de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles S/N Santa
Rosa y Juan Velasco Alvarado del C.P.M. Santa Cruz del distrito de San Luis - Cafiete - Lima" con
CUIN® 2479391".

Alcance

El hecho con evidencia de presunta irregularidad se produjo en el periodo del 23 de diciembre de
2021 al 8 de marzo de 2022, en el cual se realizd a los actos preparatorios, procedimiento de
seleccion, el otorgamiento de la buena pro y la suscripcion del contrato realizandose actuaciones
que no encuentran establecidos en la normativa de contrataciones del Estado.
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4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de San Luis pertenece al sector pliblico, en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de San Luis:

Grafico n.°

1

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN LUIS:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Distrital de San Luis aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 009-2021-MDSL de 23 de junio de 2021'. (Apéndice n.° 28).

- 5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion al numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con

Resolucion de Contraloria n.°

295-2021-CG y sus

modificaciones, la Directiva

n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada
mediante las Resoluciones de Contraloria n.s 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, 043-2022-CG
de 24 de febrero de 2022, 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y 239-2023-CG de 16 de junio de
2023, respectivamente, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida
por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las

! Vigente en el momento del alcance del Servicio de Control Especifico a hechos con presunta imegularidad a la Municipalidad Distrital de San Luis.
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personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones, a través de sus casillas electronicas.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR:

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD FORMULARON REQUERIMIENTO PARA CONTRATAR LA
EJECUCION DE OBRA DE PAVIMENTACION Y POSTERIORMENTE EL COMITE DE SELECCION
INTEGRO LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y OTORGO LA BUENA PRO,
TODO ELLO SIN APLICAR LAS FICHAS DE HOMOLOGACION Y PESE A EXISTIR
OBSERVACIONES DE LOS PARTICIPANTES Y DEL OSCE, SITUACIONES QUE AFECTARON EL
CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y CONTRATACIONES
DEL ESTADO, AS{ COMO LA ADECUADA UTILIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS
POR LA SUMA DE S/ 583 532,37 AL HABERSE LIMITADO CONTAR CON MAYOR
PARTICIPACION DE POSTORES.

De larevision y andlisis de la documentacion proporcionada? por la Municipalidad Distrital de San Luis,
en adelante Entidad, se ha evidenciado que mediante el Informe n.° 958-2021-GLAA-GIDT-MDSL de
23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6), que la sefiora Graciela Luzmila Acasiete Acevedo?,
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial de la Entidad (en su calidad de area usuaria), envia
al sefor José Antonio Injante Lima®, gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de San Luis, los
Terminos de Referencia que deben cumplir las empresas postoras para la ejecucion de la obra
denominada: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las Cafles S/N Santa Rosa
y Juan Velazco Alvarado def C.P.M Santa Cruz del distrito de San Luis - provincia de Cariete — departamento
de Lima", los mencionados Términos de Referencia no se encontraban adecuado a la ficha de
homologacion, para el perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de obra de pavimentacion
de vias urbanas para el procedimiento de seleccion, aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 20215,

A pesar de ello, la sefora Sayra Julissa Magallanes Rocas, jefa de la Oficina de Logistica solicité la
aprobacion del Expediente de Contratacion mediante Informe n.° 073A-2022-OL-MDSLC/SL de 21 de
enero de 20227 (Apéndice n.° 8.1) y no advirti6 que los Términos de Referencia contenido en el
Informe n.® 958-2021-GLAA-GIDT-MDSL de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6), elaborado
por Graciela Luzmila Acasiete Acevedo, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial de la
Entidad (&rea usuaria) no estaba adecuado a la ficha de homologacion; contraviniendo con lo
sefialado en el literal a) del numeral 42.3 del articulo 42° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, asi como lo establecido en el numeral 30.3 del articulo 30° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y el numeral 48.1 del articulo 48° del Reglamento de la Ley de

" % Mediante oficio n.* 027-2024-MDSLC de la Oficina General de Secretaria General recibido el 26 de agosto de 2024, por la jefa de la Comision de
Control, que contiene el Expediente de Contratacién (Apéndice n.° 18).
# Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0265-2021-ALC/MDSLC de 3 de setiembre de 2021 y se dio por concluida su designacion
mediante Resolucion de Alcaldia n.* 0467-2021-MDSLC de 31 de diciembre de 2021, nuevamente designada con Resolucion de Alcaldia
n.* 005-2022-ALC/MDSLC de 3 de enero de 2022 y se dio por concluida su designacion con Resolucion de Alcaldia n.® 0288-2022-MDSLC de
23 de setiembre de 2022. (Apéndice n.° 26.1)
4 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 003-2021-ALC/MDSLC de 4 de enera de 2021 y se dio por concluida su designacion mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 0467-2021-MDSLC de 31 de diciembre de 2021, nuevamente designado con Resolucion de Alcaldia
n.® 003-2022-ALC/MDSLC de 3 de enero de 2022 y se dio por concluida su designacion con Resolucién de Alcaldia n.° 0281-2022-MDSLC de
21 de setiembre de 2022. (Apéndice n.° 26.2)
® Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 15 de mayo de 2021.
¢ Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0257-2021-ALC/MDSLC de 3 de setiembre de 2021 y se dio por concluida su designacion
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0460-2021-MDSLC de 31 de diciembre de 2021, nuevamente designada con Resolucion de Alcaldia
n.” 008-2022-ALC/MDSLC de 3 de enero de 2022 y se dio por concluida su designacion con Resolucion de Alcaldia n.° 0153-2022-MDSLC de
31 de mayo de 2022. (Apéndice n.° 26.3)
7 Se adjunta el Formato n.” 2 ~ Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion. (Apéndice n.° 8).

Informe de Control Especifico n.° 071-2024-2-0430-SCE. Pagina § de 61
Periodo: 23 de diciembre de 2021 al 8 de marzo de 2022.

CLoots



[

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Contrataciones del Estado, siendo aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 044-2022-ALC/MDSLC de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 8.2).

Asimismo, la sefiora Sayra Julissa Magallanes Roca, jefa de la Oficina de Logistica y la sefiora
Graciela Luzmila Acasiete Acevedo, gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial incumplieron
con lo establecido en el numeral 29.10 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Luego de aprobado el Expediente de Contratacion con Resolucion de Alcaldia
n.° 044-2022-ALC/MDSLC de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 8.2), el Comité de Seleccion
integrado por el presidente: José Antonio Injante Lima — Gerente Municipal, primer miembro: Graciela
Luzmila Acasiete Acevedo - Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial y segundo Miembro:
Joer Dajafe Castillo Vicente - Oficina de Logistica, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 045-2022-ALC/MDSLC de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 9.2), con el Formato n.° 7 “Solicitud
y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” (Apéndice n.° 10.2) y el Informe
n.° AS 001-2022-CS-MDSL.C? (Apéndice n.° 10.3) del sefior José Antonio Injante Lima — Presidente
del Comité de Seleccién dirigido al Secretario General, sefiala que ha elaborado las Bases
Administrativas del procedimiento de seleccion, por lo que remite las mismas para su aprobacion, y
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 048-2022-ALC/MDSLC de 24 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 10.4), la sefiora Delia Victoria Solorzano Carrion, alcaldesa de la Municipalidad Distrital de San
Luis, aprobd las bases administrativas® del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2022-CS-MDSLC-Primera Convocatoria (Apéndice n.° 10.5); por lo que, el Comité de
Seleccion no advirtié que los Términos de Referencia elaborado por el area usuaria contenido en el
Informe n.* 958-2021-GLAA-GIDT-MDSL de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6), no estaba
adecuado a la ficha de homologacion; contraviniendo con lo sefialado en el en el numeral 30.3 del
articulo 30°, literal a) del numeral 42.3 del articulo 42° y el numeral 48.1 del articulo 48° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asi también, el Comité de Seleccion realizd la integracion de Bases del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 001-2022-CS-MDSL (Apéndice n.° 13) no considerando las
observaciones y consiltas, a pesar que existian observaciones y consultas por los participantes que
invocaban la Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA conforme se sefala en el Pliego de
Absolucion de Consultas y Observaciones de 1 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 12.2), referente al
uso obligatorio de las Fichas de Homologacion, sin advertir que las Bases Administrativas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 10.5), que contenian el requerimiento no se adecuaban a
la Ficha de Homologacion aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de
14 de mayo de 2021, dicha actuacion vulnerd y transgredio los principios de la Ley de Contrataciones
del Estado, tales como los principios de Libertad de Concurrencia, Igualdad de Trato, Transparencia,
Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad.

A su vez, se identifico que los miembros del Comité de Seleccian otorgaron la buena pro el
10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 14.1) y se publico el Consentimiento de la buena pro el
21 de febrero de 2022; a pesar de que, la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE,
notifico a través del SEACE en el procedimiento de seleccion el Dictamen n.° D000140-2022-OSCE-
SPRI de 17 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 15), advirtio la transgresion a la normativa de

& Cabe precisar que el informe na cuenta con firma del sefior José Antonio Injante Lima, presidente del Comité de Seleccion designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 045-2022-ALC/MDSLC de 21 de enero de 2022. (Apéndice n.° 9.2).

¢ Es necesario indicar, que las Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-CS-MDSLC-Primera Convocaloria cuyo objeto de convocatoria es ejecucion de obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en la Calle S/N Santa Rosa y Juan Velazco Alvarado del C.P.M Santa Cruz del
distrito de San Luis, provincia de Cariete, departamento de Lima”, se encuentran en los folios del 187 al 465 del Expediente de Contratacion.
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contrataciones del Estado y sefiald la adopcion de las medidas correctivas correspondientes, segin
los alcances del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, lo cual implicaba la nulidad del
procedimiento de seleccion hasta la etapa en la que se identifica el vicio, sin perjuicio de deslinde de
responsabilidades.

Finalmente, la sefiora Sayra Julissa Magallanes Roca, jefa de la Oficina de Logistica no realizo la
verificacion de la oferta del postor ganador de la buena pro tal como se establece en el numeral
5.2 del articulo 5 y el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; en atencion al Informe Técnico n.* 001-2024-MPC/OCI-AS-OBRA:CUI N° 2479391 de 2 de
octubre de 2024'°, debido a que, no observé y/o advirtio que la persona presentada como Ingeniero
Residente dentro del plantel profesional clave por el postor ganador de la buena pro “Consorcio San
Francisco” (Apéndice n.° 16), la sefiora Ing. Leily Katherine Mateo Cordova, con Reg. CIP
N° 181906, fue quien elabord el expediente técnico de la obra aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 043-2021-MDSLC de 19 de febrero de 2021(Apéndice n.° 4.2), y el expediente técnico
de obra (Apéndice n.° 24) que fue actualizado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 402-2021-MDSLC
de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 4.1), también fue elaborado por la misma ingeniera, tal
como consta de la Orden de Servicio n.® 252-2021'" de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 23),
vulnerandose lo establecido en literal g) del numeral 11.1 del articulo 11° del T.U.O de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:
1. Actuaciones Preparatorias

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 402-2021-MDSLC de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 4.1), se aprobo la actualizacion'2 del expediente técnico del proyecto denominado “Mejoramiento
del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles S/N, Santa Rosa y Juan Velazco Alvarado del
C.P.M Santa Cruz del distrito de San Luis, provincia de Cafiete, departamento de Lima", con codigo (nico de
inversiones n.° 2479391, visado por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, el proyecto
tiene un plazo de ejecucion de 90 dias calendario y un costo total ascendiente de S/ 691 369.29 soles,
con precios unitarios al mes de diciembre de 2021, incluido los impuestos de ley, a ejecutarse bajo la
modalidad de administracion indirecta (contrata), modalidad de ejecucion sera por PRECIOS
UNITARIOS, es necesario indicar, que en los considerandos de la resolucion se sefiald, que el
expediente técnico fue elaborado por la consultora Leily Katherine Mateo Cérdova, ingeniera civil con
Reg. CIP n.® 181906.

Con Resolucion de Alcaldia n.* 413-2021-MDSLC de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 5), se
aprobo la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en
las calles S/N Santa Rosa y Juan Velazco Alvarado del C.P.M. Santa Cruz del distrito de San Luis,
provincia de Cafiete, departamento de Lima", cddigo Unico de inversion n.° 2479391, con un
presupuesto de S/ 648 369,29 con precios al mes de diciembre de 2021, con un plazo de ejecucion

1 Opinién Técnica del Ing. Russell Alejandro Flores de la Cruz, con Reg. CIP N° 274955, Especialista Auditor del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Cafiele. (Apéndice n.° 25).

' La Orden de Servicio fue suscrita, entre otros, por la sefiora Sayra Julissa Magallanes Roca en su condicion de Jefa de la Oficina de Logistica y
mediante el Informe n.® 1517-2021-UL-MDSLC/SL de 30 de junio de 2021, remitid a la Gerencia Municipal, el tramite para el pago correspondiente
a la sefiora Mateo Cordova Leily Katherine, por el concepto: Pago por el servicio para la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles S/N Santa Rosa y Juan Velazco Alvarado del C.P.M San Cruz del
distrito de San Luis - provincia de Cafiete — departamento de Lima”, por el monto de S/ 18 000,00 soles. (Apéndice n.° 23).

12 El expediente técnico fue aprobado inicialmente con Resolucion de Alcaldia n.° 043-2021-MDSLC de 19 de febrero de 2021, donde también se
hace referencia a que el expediente fue elaborado por la consultora Leily Katherine Mateo Cordova, ingeniera civil con Reg. CIP N° 181906, folios
del 12 al 21 del Expediente de Contratacion. (Apéndice n.° 4.2).
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de obra de 90 dias calendario a ejecutarse bajo la modalidad de administracion indirecta (contrata), a
precios unitarios, asi como el costo total de la inversion del proyecto por S/ 691 369,29.

Con Informe n.® 958-2021-GLAA-GIDT-MDSL de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.°6), la sefiora
Graciela Luzmila Acasiete Acevedo, gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial de la Entidad
envia al sefior José Antonio Injante Lima, gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de San Luis®,
los Términos de Referencia que deben cumplir las empresas postoras para la ejecucion de la obra
denominada: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las Calles S/N Santa
Rosa y Juan Velazco Alvarado del C.P.M Santa Cruz del distrito de San Luis — provincia de Cariete -
departamento Lima".

La Comision de Control evalué el contenido de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 6) e
identifico que este no se adecud a la ficha de homologacion, para el Perfil de! plantel profesional clave
para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion
por Adjudicacion Simplificada; aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de
14 de mayo de 2021, documento de cumplimiento obligatorio; en ese sentido, se evidencio que la
sefiora Graciela Luzmila Acasiete Acevedo, gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial (area
usuaria) no considerd lo establecido en el numeral 29.10 del articulo 29° Requerimiento del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “29.10. Antes de formular el
requerimiento, el rea usuaria, en coordinacién con el érgano encargado de las contrataciones, verifica si su
necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos Homologados
implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el
Catalogo Electronico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya
definidas”; ademas, como area usuaria no considerd lo establecido en el numeral 29.8 del articulo
29° Requerimiento del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “El 4rea
usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion”.

A continuacion, se muestra la comparacion realizada a los Términos de Referencia contenidos en el
Informe n.® 958-2021-GLAA-GIDT-MDSL de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6) visados y
suscrito por la sefiora Graciela Luzmila Acasiete Acevedo, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial, con la Resolucion Ministerial n.” 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, donde se
aprobaron cuatro (4) Fichas de Homologacion de requisitos de calificacion del plantel profesional clave
para la consultoria de obras y ejecucion de obras de pavimentacion de vias urbanas, las mismas que,
como Anexo forman parte de la Resolucién Ministerial, se tiene la Ficha de Homologacion 1,
denominacion del requerimiento: Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de
pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccién por adjudicacion simplificada y con
el resumen: “Requisitos de calificacion del plantel profesional clave para la ejecucion de obras de
pavimentacion de vias urbanas, para el procedimiento de seleccion por adjudicacion simplificada (...)";
conforme se muestra a continuacion:

13 Recepcionado el 23 de diciembre de 2021 por la Gerencia Municipal.
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Cuadron.°1
Comparacion de los Términos de Referencia y la Ficha de Homologacion, para el perfil del plantel
profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada.

Personal Clave para la ejecucion de la obra de pavimentacion de vias urbanas

Periodo: 23 de diciembre de 2021 al 8 de marzo de 2022.

Términos de Referencia por la Gerencia Infraestructura y Ficha de Homologacion aprobada | Diferencia
Desarrollo Territorial por R.M. N° 146-2021-VIVIENDA
Cargo Especialidad Experiencia Experiencia
I Ingeniero Experiencia minima | Tipo de experiencia: Tipo de
Civil titulado | de 24 meses como | Obras similares experiencia se
colegiado y | residente 0 amplié a obras
habilitado supervisor o | Tiempo de experiencia: en general en
inspector o jefe de | 36 meses (computado desde la fecha | el sector
supervision en obras | de colegiatura) plblico 0
en general en el privado a lo
ambito  publico o establecido en
privado, que se la Ficha de
computa desde la Homologacion
colegiatura. que solo
considero
“Obras
similares’.
Tiempo  de
experiencia
menor en 12
meses a la
Ficha de
Homologacion.
Ing. Especialidad en | Ingeniero Experiencia minima | No se considera Seincluyé aun
mecénica de suelos | Civil de 24 meses como especialista en
especialista en mecanica de
seguridad en obras suelos, que no
en general en el estaba
ambito  pablico o considerado
privado, que se en la Ficha de
computa desde la Homologacicn.
colegiatura.
Ing. Especialista en | Ingeniero Experiencia minima | Especialista en Seguridad en Obray | Se suprimio la
seguridad de obra Civil ylo | de 24 meses como | Salud en el Trabajo denominacion
Ambiental especialista en "y Salud en el
seguridad en cbras | Profesion: Trabajo’".
en general en el | Ingeniero Civil o Ingeniero de Higieney | La  profesion
ambito publico o | Seguridad Industrial o Ingeniero | segin la Ficha
privado, que se | Industrial o Ingeniero de Seguridad y | de
computa desde la | Salud en el Trabajo. Homologacién
colegiatura. considera las
Tiempo de Experiencia profesiones
24 meses (computado desde la | de: Ingeniero
colegiatura) Civil 0
Ingeniero  de
Higiene y
Seguridad
Industrial o
Ingeniero
Industrial o
Ingeniero  de
Seguridad vy
Salud en el
Trabajo.
Informe de Control Especifico n.° 071-2024-2-0430-SCE. Pagina 9 de 61
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Especialista Ambiental:

Profesion

Ingeniero Civil o Ingeniero Ambiental o
Ingeniero de Gestion Ambiental o
Ingeniero Ambiental y de Recursos
Ambientales o Ingeniero de Recursos
Naturales y Energia Renovable o
Ingeniero de Recursos Renovables o
Ingeniero Ambiental y de Recursos
Naturales.

Tiempo de Experiencia

18 meses (computado desde la fecha
de colegiatura)

No se incluy6 a
un especialista
ambiental, que
fue establecido
en la Ficha de
Homologacion.

Fuente: Términos de Referencia contenidos en el Informe n.° 958-2021-GLAA-GIDT-MDSL de 23 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 6), del folio 25 al 65 del Expediente de Contratacian y Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de
14 de mayo de 2021 y publicada en el diario oficial El Peruano, el 15 de mayo de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

A su vez, de la comparacion de la Experiencia del postor en la especialidad establecida en los
Términos de Referencia contenidos en el Informe n.° 958-2021-GLAA-GIDT-MDSL de 23 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6) y la Ficha de Homologacién aprobada con Resolucion Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, en su numeral 2.3.2, se evidencia lo siguiente:

Cuadron.®°2
Comparacion de la Ficha de Homologacion, para el perfil del plantel profesional clave para la
ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccién
Adjudicacion Simplificada y los Términos de Referenciay.

Experiencia del postor en la especialidad

respectivas resoluciones de liquidacion;
o (i) contratos y sus respectivas
constancias de prestacion o cualquier
otra documentacion de la cual se
desprenda fehacientemente que la obra
fue concluida, asi como el monto total
que implicd su ejecucion.

item Ficha de Homologacién aprobada Términos de Referencia por Diferencia
por R.M. N° 146-2021-VIVIENDA la Gerencia Infraestructura y
Desarrollo Territorial
Monto No mayor a dos (02) veces el valor | Equivalente a2 media (0.5) vez
facturado referencial de la contratacion o del item, | el valor referencial de Ila
acumulado en la ejecucion de obras iguales y/o | contratacion, en la ejecucion de
similares. obras similares.
Cantidad Veinte (20) Ocho (8) Doce (12)
maxima de
contrataciones
Antigiiedad de | Durante los diez (10) afios anteriores a | Durante los 10 afios anteriores | En  los  Términos de
la prestacion la fecha de la presentacion de ofertas | alafecha de la presentacion Referencia se suprime la
que se computaran desde la suscripcion | de las ofertas. expresion ‘que se
del acta de recepcion de obra. computardn  desde la
suscripcion del acta de
j recepcion de obra".
Acreditacion Se acreditara con copia simple de: (i) | Se acreditara con copia simple | En  los  Términos de
de experiencia | contratos y sus respectivas actas de | de: (i) contratos y sus | Referencia se afiade Ila
recepcion de obra; (ii) contratos y sus | respectivas actas de recepcion | expresion

de obra; (i) contratos y sus
respectivas resoluciones de
liquidacién; o (iii) contratos y
sus respectivas constancias de
prestacion o cualquier ofra
documentacion de la se
desprenda  fehacientemente
que la obra fue concluida, asi
coma el monto total que implico
su ejecucion; correspondientes
a un maximo de veinte (20)
contrataciones.

‘correspondientes a un
maximo de veinte (20)
contrataciones”.

Informe de Control Especifico n.® 071-2024-2-0430-SCE.
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mejoramiento  y/o ampliacion  ylo
recuperacion y/o reconstruccion y/o
adecuacion  y/o rehabilitacion  ylo
remodelacién y/o renovacion de vias
urbanas de circulacion peatonal ylo
vehicular con pavimentos (rigidos yfo
flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o
veredas (concreto y/o asfalto ylo
adoquinado) en las  siguientes
intervenciones: Avenidas y/o calles ylo
anillos viales y/o pasajes y/o carreteras
ylo pistas y/o veredas y/o vias internas
ylo jirones ylo vias locales yfo vias
colectoras y/o vias arteriales ylo vias
expresas ylo intercambio vial y/o pasos

peatonal,
contar con los

asimismo  debera
siguientes

componentes:

Eliminacion de material
excedente de la obra.
Nivelacion de buzones en
general

Base granular E=0.20 mo
Base granular E=0.25 m
Imprimacion asfaltica
Carpeta  Asfaltica en
caliente de 2"

Pintura de trafico color
blanco

Pintura de trafico color

a desnivel y/o infraestructura vial yfo amarillo

peatonal y/o habilitaciones urbanas yfo | -  Concreto F'C=175
plazuelas ylo plazas y/o alamedas y/o KGICM2

espacios publicos urbanos y/o servicios | -  Juntas asfalticas

de transitabilidad yfo urbanizacion yfo | -  Capacitacion

parques y/o infraestructura recreativa participantes

de obra similar se reduce a
componentes.

rd

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Obras Vias urbanas de circulacion peatonal y | Mejoramiento de la| En los Términos de
similares vehicular: Construccion y/o creacion y/o | transitabilidad vehicular y/o | Referencia, la experiencia

ylo esparcimiento ylo accesibilidad
urbana y/o malecones urbanas.
Fuente: Términos de Referencia contenidos en el Informe n.* 358-2021-GLAA-GIDT-MDSL de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 6), del folio 25 al 66 del Expediente de Contratacion y Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de
2021 y publicada en el diario oficial El Peruano, el 15 de mayo de 2021.

Elaborado por: Comision de Control.

Como es de verse, se advierte discrepancias entre el requerimiento formulado por el &rea usuaria y lo
establecido en la Ficha de Homologacién, para el Perfil del plantel profesional clave para la ejecucién
de obras de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por adjudicacion
simplificada, conforme se ha evidenciado de las comparaciones a los Requisitos de Calificacion del
perfil del plantel profesional clave y la experiencia del postor en la especialidad en los Términos de
Referencia contenidos en el Informe n.° 958-2021-GLAA-GIDT-MDSL de 23 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 6) visados y suscrito por la sefiora Graciela Luzmila Acasiete Acevedo, gerente
de Infraestructura y Desarrollo Territorial, con la Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de
14 de mayo de 2021, siendo las principales diferencias, en el tipo de experiencia y el tiempo de
experiencia del residente de obra; asimismo, en la profesion y denominacion del Especialista en
Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo; asi también, no se incluyé a un Especialista Ambiental; por
otra parte, en la experiencia del postor en |a especialidad, existen diferencias, en el monto facturado,
en la cantidad méaxima de contrataciones, antigliedad de la prestacion, acreditacion de la experiencia
y en la definicion de obras similares, lo cual debié ser advertido por la sefiora Graciela Luzmila
Acasiete Acevedo, gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, previd a la tramitacién de su
requerimiento mediante Informe n.° 958-2021-GLAA-GIDT-MDSL de 23 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 6), con lo que inobservd lo establecido en el numeral 29.10 del articulo
29° Requerimiento del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el cual refiere que
antes de formularse el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el 6rgano encargado de
las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion;
ademas, como area usuaria inobservd lo establecido en el numeral 29.8 del articulo
29° Requerimiento del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionado a la adecuada
formulacién del requerimiento.

Informe de Control Especifico n.° 071-2024-2-0430-SCE. Pagina 11 de 61

Periodo: 23 de diciembre de 2021 al 8 de marzo de 2022.



@l

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Seguidamente, la Gerencia Municipal remite* a la sefiora Sayra Julissa Magallanes Roca, jefa de la
Oficina de Logistica de la Entidad, los Términos de Referencia, es asi que, mediante Informe
n.° 070-2022-OL-MDSLC/SL de 20 de enero de 2022 (Apéndice n.° 7.2), la sefiora Sayra Julissa
Magallanes Roca, jefa de la Oficina de Logistica de la Entidad, solicita disponibilidad presupuestal y/o
certificacion presupuestal para la ejecucién de la obra en mencion a la Gerencia Municipal®,
asimismo, la Gerencia Municipal remite’® a la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion, el informe antes sefalado para los fines correspondientes.

Luego, con Informe n.® 0065-2022-OGPPR-MDSLC de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 7.4), la
Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, remite a la Gerencia Municipal, la
disponibilidad presupuestal y certificacion presupuestal para contratacion de la ejecucion de la obra
mencionada, por el monto de S/ 648 369,29 soles, para lo cual adjunta la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.° 00000088; siendo remitido' por la Gerencia Municipal a la Oficina de
Logistica.

A través del Informe n.® 073A-2022-OL-MDSLC/SL de 21 de enero de 2022'¢ (Apéndice n.° 8.1), la
sefiora Sayra Julissa Magallanes Roca, jefa de la Oficina de Logistica de la Entidad, solicita la
aprobacion del expediente de contratacién para el: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal en la Calle S/N Santa Rosa y Juan Velazco Alvarado del C.P.M Santa Cruz del
distrito de San Luis — provincia de Cafete — departamento de Lima’, procedimiento de seleccion:
Adjudicacién Simplificada n.® 001-2022-CS-MDSL-Primera Convocatoria, por el valor referencial de
S/ 648 368,29 para lo cual adjunto el Formato n.” 02 “Solicitud y Aprobacion de expediente de
contratacion’, siendo aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 044-2022-ALC/MDSLC de 21 de
enero de 2022. (Apéndice n.° 8.2).

Es de resaltar, que revisado el Formato n.® 2 “Solicitud y Aprobacion de expediente de contratacion”
(Apéndice n.°8.1), consigné en el numeral 10 Base Legal, el articulo 42° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado: “El 6rgano encargado de las contrataciones del estado fleva un expediente
del proceso de contratacion, en el que se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones
realizadas desde la formulacion de requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total de las
obligaciones derivadas del contrato (...) El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir
el expediente de expediente de contratacion al funcionario competente para su aprobacion, de forma previa a la
convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion interna (...)" , lo citado corresponde en parte a los
numerales 42.1 y 42.3 del articulo 42° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Sin embargo, la sefiora Sayra Julissa Magallanes Raca, jefa de la Oficina de Logistica quien solicitd
la aprobacion del Expediente de Contratacidn, no advirtié que los Términos de Referencia elaborado
por el &rea usuaria no estaba adecuado a la ficha de homologacion; contraviniendo con lo sefialado
en el literal a) del numeral 42.3 del articulo 42° Contenido del expediente de contratacion del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: “a) Ef requerimiento, indicando si este
se encuentra definido en una ficha de homologacién incluida en el Listado de Requerimientos Homologados, en
una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electronico de Acuerdos Marca”,
asi como lo establecido en el numeral 30.3 del articulo 30° “Las fichas de homologacién aprobadas son

1 Mediante Memorandum n.® 10105-2021-GM-MDSL de 23 de diciembre de 2021, recibido el 23 de diciembre de 2021 por la Oficina de Logistica.
(Apéndice n.°7.1)

15 Cabe precisar que el Informe n.® 070-2022-OL-MDSLC/SL de 20 de enero de 2022, de la sefiora Sayra Julissa Magallanes Roca, jefa de la
Oficina de Logistica de la Entidad, no cuenta con su firma y tiene adjunto el Formato n.° 1 — Solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario
sin su firma, tal como obra en el expediente de contratacion del folio 67 al 69. {Apéndice n.° 7.2)

16 Con Memorandum n.° 0260-2022-GM-MDSL de 20 de enero de 2022 recibido el 20 de enero de 2022 por la Oficina General de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion. (Apéndice n.° 7.3)

7 Mediante Memorandum n.® 275-2022-GM-MDSL de 21 de enero de 2022 y recibido el 21 de enero de 2022 por la Oficina de Logistica. (Apéndice
n.°7.5)

18 Se adjunta el Formato n.® 2 — Solicitud y aprobacién de expediente de contratacién.
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de uso obligatorio para todas las contrataciones que realizan las Entidades, con independencia del monto de la
contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el &mbito de la Ley o que se sujeten a otro régimen
legal de contratacion”, y el numeral 48.1 del articulo 48°.- Contenido minimo de los documentos del
procedimiento, que senala: “Las bases de la Licitacion Publica, el Concurso Puablico, la Adjudicacion
Simplificada y la Subasta Inversa Electronica contienen: (...) b) Las especificaciones técnicas, los Términos de
Referencia, la Ficha de Homologacion, la Ficha Técnica o el Expediente Técnico de Obra, segtn corresponda

Fod

Asimismo, la senora Sayra Julissa Magallanes Roca, jefa de la Oficina de Logistica y la sefiora
Graciela Luzmila Acasiete Acevedo, gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial (area usuaria)
incumplieron con lo establecido en el numeral 29.10 del articulo 29°.- Requerimiento del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado que sefala: "Antes de formular el requerimiento, el érea usuaria,
en coordinacion con el drgano encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida
en una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU
COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electrénico de
Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas”.

También, en la misma fecha, con Informe n.® 073B-2021-MDSLC/SL (Apéndice n.° 9.1), la sefiora
Sayra Julissa Magallanes Roca, jefa de la Oficina de Logistica, remite a la Gerencia Municipal, la
propuesta de miembros para integrar el Comité de Seleccion, para lo cual adjuntd el Formato
n.° 3 “Solicitud y propuesta de miembros para integrar el Comité de Seleccion”, siendo aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 045-2022-ALC/MDSLC de 21 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 9.2), la conformacion del Comité de Seleccion para el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.” 001-2022-CS-MDSL, integrado por las siguientes personas como titulares:

Presidente: José Antonio Injante Lima — Gerente Municipal.

Primer Miembro: Graciela Luzmila Acasiete Acevedo - Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial.

Segundo Miembro: Joer Dajafe Castillo Vicente — Oficina de Logistica.

2. Procedimiento de Seleccion:

Por lo que, el 21 de enero de 2022, el Comite de Seleccion se instala para lo cual suscriben el Formato
n.° 5 “Acta de Instalacion del Comité de Seleccion” (Apéndice n.® 10.1) y el 24 de enero de 2022, el
Comité de Seleccion, acuerda por unanimidad aprobar las bases del procedimiento de seleccion, con
el Formato n.° 7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresién de interés" (Apéndice
n.° 10.2) y el Informe n.° AS 001-2022-CS-MDSL.C'® (Apéndice n.° 10.3) del sefior José Antonio
Injante Lima — Presidente del Comité de Seleccion dirigido al Secretario General, sefiala que el Comité
de Seleccion ha elaborado las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion, por lo que remite
las mismas para su aprobacion, siendo aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 048-2022-ALC/MDSLC de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 10.4), aprobo las bases
administrativas? del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-CS-MDSLC-
Primera Convocatoria cuyo objeto de convocatoria es ejecucién de obra: “Mejoramiento del servicio
de transitabilidad vehicular y peatonal en la Calle S/N Santa Rosa y Juan Velazco Alvarado del C.P.M
Santa Cruz del distrito de San Luis, provincia de Canete, departamento de Lima" (Apéndice n.° 10.5).

19 Cabe precisar que el informe no cuenta can firma del sefior José Antonio Injante Lima, presidente del Comité de Seleccion designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 045-2022-ALC/MDSLC de 21 de enero de 2022. (Apéndice n.° 9.2)

2 Es necesario indicar, que las Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-CS-MDSLC-Primera Convocatoria cuyo abjeto de convocatoria es ejecucion
de obra: “Mejeramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en la Calle S/N Santa Rosa y Juan Velazco Alvarado del C.P.M Santa
Cruz del distrito de San Luis, provincia de Cafiete, departamento de Lima", se encuentran en los folios del 101 al 187 del expediente de contratacion.
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Es necesario indicar que los senores José Antonio Injante Lima — presidente, Graciela Luzmila
Acasiete Acevedo — primer miembro y Joer Dajafe Castillo Vicente — segundo miembro del Comité de
Seleccion, solicitaron la aprobacion de Bases Administrativas del expediente de contratacion, no
advirtieron que los Términos de Referencia elaborado por el drea usuaria no estaba adecuado a la
ficha de homologacién; contraviniendo con lo sefialado en el literal a) del numeral 42.3 del articulo
42° Contenido del expediente de contratacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
que sefiala: “a) Ef requerimiento, indicando si este se encuentra definido en una ficha de homologacion incluida
en el Listado de Requerimientos Homologados, en una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes,
o en el Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco”, asi como |o establecido en el numeral 30.3 del articulo
30° “Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las contrataciones que realizan
las Entidades, con independencia del monto de la contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran bajo
el émbito de la Ley o que se sujeten a ofro régimen legal de contratacion”, y el numeral 48.1 del articulo
48° - Contenido minimo de los documentos del procedimiento, que sefiala: “Las bases de la Licitacion
Publica, el Concurso Publico, la Adjudicacion Simplificada y la Subasta Inversa Electrénica contienen: (...) b)
Las especificaciones técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de Homologacion, la Ficha Técnica o el
Expediente Técnico de Obra, segtin corresponda {...)".

Seguidamente, con el Formato n.° 8 “Acta de Disponer la convocatoria” (Apéndice n.° 11) el Comité
de Seleccion por unanimidad acuerda efectuar la convocatoria del procedimiento de seleccion
mediante publicacion en el SEACE el 25 de enero de 2022, de la bisqueda realizada por la Comision
de Control en el SEACE, se evidencia el cronograma del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2022-CS-MDSL para la contratacion de la ejecucion de obras del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-CS-MDSLC-Primera Convocatoria cuyo objeto
de convocatoria es ejecucion de obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal en la Calle S/N Santa Rosa y Juan Velazco Alvarado del C.P.M Santa Cruz del distrito de
San Luis, provincia de Cariete, departamento de Lima”, conforme a la imagen siguiente:

Imagen n.*1
Cronograma Adjudicacién Simplificada n.° 01-2022-CS-MDSL

Cronoarama

Etapa Fecha Fin

Convocateria

bservacionasitlectronica) 26/01/2022 20:01
Absolucidn de consulias y chservazicnasiElectronica) 01/02/2022

Intagracion da Las Bases
ATRAVES DEL SEACE

Fresentacicn de ofertasiflectronica) 04/02/2022 00:01

Eval

UK 07/02/2022 07/02/2022

cion y calificacicn 5
PALIDAD DISTRITAL DE SAN LUIS CANETE

Otorgamiento de (3 Busna Pro
ATRAVES DEL SEACE

104022022 03:30 1070212022

Entidad Contratante

N* Ruc Enlidad Contratante

10138935402 IUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SN LUIS - CANETE

Fuente: Portal SEACE:
https://prod2.seace.qgob. pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaOpcionesListaAccionProcedimiento.xhtmi#

Ante la convocatoria realizada el 25 de enero de 2022, se establecio el Registro de Participantes de
forma electrénica de 26 de enero de 2022 al 3 de febrero de 2022, encontrandose en el Acta de
admisién, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de 10 de febrero de
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2022 (Apéndice n.° 14.1), el Registro de Participantes de la Adjudicacién Simplificada, siendo los

participantes siguientes:
Cuadro n.°3
Registro de Participantes de la Adjudicacion Simplificada
N.° | RUC NOMBRE O RAZON SOCIAL FECHA DE | ESTADO
REGISTRO

1 20215462910 NOSA CONTRATISTAS | 26/01/2022 Viélido
GENERALES S.R.L

2 20393438941 BLU HORIZON S.A.C 27/01/2022 Valido

3 20452448969 AYLLUSR.L 27/01/2022

4 20491331543 INVERSIONES LOA HNOS | 27/01/2022 Valido
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

5 20494796547 EMPRESA CONSTRUCTORA DE | 31/01/2022 Valido
OBRAS  CIVILES EMPRESA
INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD

6 20526967746 CORPORACION MERCADO | 28/01/2022 Valido
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

7 20527942773 INVERSIONES AGUILAR CALLE | 31/01/2022 Valida
EMPRESA  INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

8 20534362341 A & C CONSULTORES Y | 26/01/2022 Vélido
EJECUTORES E.L.R.L

9 20556153930 CORPORACION NEBCAS SAC 26/01/2022 Valido

10 | 20600996448 PROYECTAING SA.C 31/01/2022 Vélido

11 | 20602257206 EMPRESA CONSTRUCTORA Y | 26/01/202 Valido
SERVICIOS GENERALES GALVEZ
S.A.C.-ENCOSEGEGAS.AC

12 | 20602435203 SERVICIOS GENERALES RTA | 29/01/2022 Valido
E.IR.L

13 | 20602477747 JUEV CONTRATISTAS | 27/01/2022 Valido
GENERALES EMPRESA
INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

14 | 20603225687 GRUPO EMPRESARIAL  SAN | 26/01/2022 Valido
GABRIEL  CONTRATISTAS Y
SERVICIOS GENERALES E.L.R.L.

15 | 206032900289 EDIFICACIONES & CONCRETOS | 27/01/2022 Valido
ASIA S.AC — CONCRETOS ASIA
SAC

16 | 20603387105 ZIMA INGENIEROS | 26/01/2022 Vélido
CONTRATISTAS GENERALES
SOCIEDAD ANONIMA

17 | 206038995143 K'Y HINGENIERA Y GESTION EN | 28/01/2022 Valido
CONSTRUCCION S.A.C

18 | 20603944187 AGL CONTRATISTAS | 26/01/2022 Vélido
GENERALES S.A.C

19 | 20696186062 MADAH PERU SA.C. 26/01/2022 Vélido

20 | 20697426598 G Y MINGENIEROS, ASESORES Y | 26/01/2022 Valido
CONTRATISTAS GENERALES
SAC

Fuente: Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de 10 de febrero de
2022, Expediente de Contratacion del folio 379 al 382. (Apéndice n.° 14.1)
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se ha evidenciado del Acta de admision, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena
pro de 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 14.1), se registraron veinte (20) empresas participantes
al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-CS-MDSL para la contratacion
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de la ejecucion de obras del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2022-CS-MDSLC-Primera Convocatoria cuyo objeto de convocatoria es la ejecucion de obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en la Calle S/N Santa Rosa y Juan
Velazco Alvarado del C.P.M Santa Cruz del distrito de San Luis, provincia de Cafiete, departamento
de Lima", segun el cronograma establecido en el SEACE, del 26 de enero de 2022 al 3 de febrero de
2022,

Segun cronograma establecido en el SEACE de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-CS-MDSL,
se tiene que los participantes podrian formular consultas y observaciones (Electrénica) a las Bases
Administrativas de la Adjudicacién Simplificada n.® 001-2022-CS-MDSLC-Primera Convocatoria del
26 de enero de 2022 al 28 de enero de 2022, de la revision al Portal SEACE, del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-CS-MDSL, se cuenta con el Listado de Participantes
que presentaron formulacion de consultas y observaciones, segln el siguiente detalle:

Cuadron.® 4
Listado de participantes que presentaron formulacion de consultas y observaciones

Articulo y norma

< que se vulnera
wial al a Consulla u observacion sl casode

observaciones

Nombre o
RUC/Cédigo Razdn
Social

Nro.
Orden

Tipo de o Num Liter Pagin
Formulacion Seccién

Enel Iltaral B, respecto de la experiencia del postor en la

idad, numeral 3.2, requisitos de calificacion, de
seednn especifica, se exige h'ahaios de componentes
ESPECIFICOS. En relacién con ello, la Direccion
Técnica Normativa del OSCE ha emitido la Opinion N
185-2017/DTN, indicando lo siguiente: Por obra similar
se entiende a aquella de naturaleza semejanle a la que
sa desea conlratar, es decir, aquella que cuente con las
caracteristicas de la obra que se desea confralar ,
enlendiéndose por semejante a aquello parecido y no
necesariamente igual, de manera que, para efeclos dsla

delerminacion de los requisitos minimos, debera tenerse
en cuenfa aquellas obras parecidas o de naturaleza
semejante a la que se convoca, y no aquellas
exactamente referidas a obras iguales o de cierto tipo en
especifico, Ademas laResolucion N°4095-2021-TCE-53
resuelve: Si bien es responsabilidad dsl drea usuaria | Opinion N° 185-
CASA bl las dicil de acreditacion de los 2017/DTN
1 20607611689 ATREIDES Observacion Especifica 1.2 B 1 requisﬂos de calificacion, se entiende que, en virtud de | Resolucion N°
ELRL. los principios de libertad de concumencia y competencia | 4095-2021-TCE-
aoolados los parémelms para definirlos deben ser §3

bjetivos, y ademas deben
ooadyuva a Ia realizacion delobjelu contractual, en tanto
que  exigencias  desproporcionadas  podrian,
intencionadamente o no, restingr de manera
injustificada la participacion de proveedores en
procedimientos de confratacién, afectando con ello la
competencia y, finalments, al interés plblico. Asi como
elarticulo 16 de la Ley y el arficulo 8 del Reglamento, asi
como la Directiva N* 001-2019-OSCE/CD. Por lo que se
soicita a la entidad Eliminar los Componentes
Espectficos y/o Actividades; Esto en aras de dar mayor
pluralidad y libre participacion de poslores, en base a fa
Ley de Confrataciones del estado en su articulo 2.
Principios que rigen las contrataciones, asi como Los
siguientes principios a) libertad de concurrencia. b)
igualdad de frato. c) ransparencia.

En primer lugar, corresponde sefialar que de acuerdo
con el articulo 26 del Reglamento, el comité de seleccion
o el drgano encargado de las confrataciones, segin
ponda, es sl ponsable de elaborar los
ds tos del procedimiento de seleccion a su cargo,
empieando para ello de manera obligateria los
estandar ap) per el OSCE y la
informacion técnica y econdmica contenida en el
CASA Expediants ;Ie matael;n apmbadz. " !
4 n cuanto al apartado 3.2 requisitos de calificacion en los
2 20607611689 A‘IéR'E'{?-[.ES Consulta Especifico 32 B 1 lterales A1, A2 y A3 referidos al EQUIPAMENTO
o ESTRATEGICO, CALIFICACIONES Y EXPERIENCIA
DEL PROFESIONAL CLAVE; en las bases
estandarizadas se igna lo sigui de conformidad
con el numeral 49.3 del articulo 49 y iteral ) del numeral
139.1 del articulo 139 del reglamento de contrataciones
con el estado; este requisio de calificacion SE
ACREDITA PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO.
Por lo tanto, se da por entsndido que para acreditar los
requerimientos de los literales A.1, A.2 y A.3 no serd
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Ariculo y norma

Tipo de_. Seccion Num Liter Pagin Consulta u observaclén que se vulnera
Formulacion eral al a enelcasode
observaciones

Nombre o
RUC/Codigo Razén

Orden Soclal

necesario presentar ningin fipo de documentacion
(titulos, DNI, nombres de profesionales, equipos, cartas
de compromiso, declaraciones juradas u ofros) y LA NO
PRESENTACION DE ESTOS NO SERA CAUSAL DE
ELIMINACION, puesto que segin se consigna en las
bases estandar estos documenlos seran presentados
para la suscripcion del confrato, Se pide CONFIRMAR al
comité que NO solicitara documentos adicionales (como
cartas compromisos, declaraciones juradas entre ofros)
para acreditar dichos lilerales y que Unicamenle seran
presentados por el postor ganadar de la buena pro.

Favor de ampliar las obras similares, agregar el término
“Creacion de pistas, veredas y areas verdes” ya que
comprende partidas de ejecucion de obra que guardan
similitud con |a obra del objeto de convocatoria.

BLUE
3 20393438941 HORIZON Consulta Especifico 2 B 57
SAC,

Solicitamos ser sirvan acoger nuestra observacion que
las obras similares sea de acuerdo a o establecido en la
Resolucion  Ministerial N.°  146-2021-VIVIENDA
(17.05.2021) que aprueba fichas de Homologacion de
Requisitos de Calificacion del Planlel Prafesional Clave
para la Ejecucién de Obras de Pavimentacion de Vias
Urbanas, la experiencia en obras similares sera la
siguiente;
Nota 07: Experiencia en obras similares:
Se considerara como obra similar a: Vias urbanas de
circulacion peatonal y vehicular: Construccion yla
creacion y/la mejoramiento yfo ampliacion yio
peracion ylo r ion yfo ad ion ylo
rehabilitacion y/o remodslacion y/o renovacion de vias
urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con
pavimentos (rigidos y/o flexibles yfo semiflexibles) ylo
aceras o veredas (cancrelo y/o asfalto y/o adoquinado)
en las siguientes intervenciones:
Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes ylo
carreteras yfo pistas y/o veredas y/o vias internas y/o
jirones yfo vias locales yfo vias colecloras ylo vias
arteriales y/o vias expresas yla inlercambio vial yio
pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal ylo
habilitaciones urbanas yfo plazuelas y/o plazas yio
alamedas y/o espaclos plblicas urbanos y/o servicios de
itabilidad y/o urbanizacion yio parques yio
infrasstructura recreativa ylo esparcimiento ylo
ibilidad urbana y/o mal urbanos y asi
permifir la mayor participacion de postores, fralo
igualitario, transp ia, libre ia y libre | Art 2°delaley
A&C petencia, de acuerdo a lo establecido en el Arl. 2°de  [de Contrataciones
ICONSULTORES Y - ’ la  Ley de contrataciones del  Estado. del Estado,
EJEcUTOREg | Observacién | Especifico | 32 8 51| Asimismo, en el numeral 29.10 del articulo 28* del | DirectivaN® 001-
ELRL reglamento de la Ley de Contrataciones con el Eslado | 2019-OSCE/CD.
aprobado mediante DS 344-2018-.EF, indica "Antes de | ARTICULO 29
formular el requerimiento, el area usuaria en
coordinacion con el drgano encargado de las
, verifica si su idad se r:
definida en una ficha de homologacion, en el listado de
bienes y servicios comunes, o en el Catalogo Electrénico
de Acuerdo Marco. En dicho casa, el requerimiento
recoge las isticas técnicas ya definidas”,
De la misma forma en ! articulo 30° del Reglamento de
la Ley de Conlrataciones indica: (...} 30.2. El uso de la
ficha de homologacion es obligatorio a partir del dia
siguients de su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano, siempre que no se haya convocado el
il o salabold £

4 20534362341

30.3. Las fichas de homologacion aprobadas son de uso
obligatorio para fodas las contrataciones que realizan las
Entdades, con independencia del monto de la
confratacién, incluyendo aquellas que no se encuentran
bajo el ambito de la Ley o que se sujeten a ofro régimen
legal de contratacion”...
Asimismo, s esta presentando por mesa de parles
digital del OSCE lo siguiente
"Denuncia presuntos actas de corrupcion en el OSCE:
En el marco de la lucha contra la corrupcién, el OSCE ha
implementado mecanismos para regular el tramite de
denuncias por aclos de comupcion presuntamente
cometidos por servidores de la entidad, conforme a lo
dispuesto en la Directiva N° 001-2019-OSCE/PRE,
bad di Resolucion  N°  060-2019-

OSCE/PRE.

ARC Que en oonformigiad al articulo 29 del Reglamento de la Aticulo 29
ONSULTORES ¥ LeydeC precisalo sigul (.)"29.1. Las | Reglamento de la
EJECUTORES | Observacion | Especifico 32 - 43 especificaciones lécnicas, los términos de referencia o el Ley de
EIRL expediente técnico de obra, que infegran el | Contrataciones
AR.L imi ienen ladescripcian objetivayprecisa | con el Estado

5 20534362341
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Articulo y norma
Tipo de - Num Liter Pagin x que se vulnera

Formulacion Secklon eral al a Gensuka\obesryacian en el caso de

observaciones

Nombre o
RUCICédigo Razén
Social

Nro.
Orden

de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevanles para cumplir la finalidad publica de la
contralauon i las condiciones en las que se ejecuta,
de | i digital de
informacion y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la geomeferenciacion, en obras y
de obras. El requerimiento incluys, ademés. los
requisitos de calificacion que se consideren
necesarios”..."29.3. Al definir el requerimiento no se
incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
confratacion, imazonables e innecesarias referidas a la
calificacion de los polenciales postores que limiten o
impidan la concumencia de los mismos u orienlen la
contratacion hacia uno de ellos".
Dicho a esto salicito que suprima el parafo que indica lo
siguiente "se debe indicar que se considera dentro del
presupueslo un monlo para financiar dicho plan, el postor
en su propussta el monto asignado en el expedienle
tecnlco, si anerar dicho monto, con ella garantizara la
p on de la iva vigente, referente
vigilancia, prevencion y contral de COVID -19- en el
trabajo” debido que es una solicitud desproporcionada
contraviniendo con el articulo 29° del RLC, lo cual por
ningun extremo de las bases indica que el area usuaria
puede poner limitaciones algunas, que con respecto a la
oferta econdmica es responsabilidad de los postores de
formular de acuerdo a su estudio de mercado mano de
obra insumos seguros entre ofros decision que
corresponde al postor mas no a la entidad.

En las bases han considerada no entregar ningiin tipo
adelanto para la ejecucion de la obra; al respecto se
solicita al comité, reconsiderar este punto de las bases
¥a que como se sabe nos encontramos en plena

ica par las ias que la
Pandemia del COVID-19 ha ocasionado en nuesta
economia nacional tal como lo indica el DECRETO DE
URGENCIA.

CORPORACION

MERCADO 394
6 20520967746 SOCIEDAD Consulta Especifico 3 '8' 33
ANONIMA
CERRADA

Se observa que el postor debe demostar | En aplicacion
obligatoriamente la ejecucion, en el mismo contrato, de | del Articulo 2
diez (10) componenles para que sean aceptadas como | Principios que
validas las obras similares que presenla como | rigen las
experiencia el postor. Se salicita suprimir [a acreditacion | Contratacione
de los componentes debido que es un requerimiento | s en los
limitante, dlscnmmatonn que resfringen y afectan la | literales a, b,
lay la mayor participacién de proveed cyed.

CORPORACION
MERCADO

7 20520967746 SOCIEDAD Observacion Especifico 3 3.10 57

ANONIMA

CERRADA

Para la Experiencia del postor en la especialidad,
solicitamos ser sirvan acoger nuestra observacion que
las obras similares sea de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA que
aprueba fichas de Homologacion de Requisitos de
Calificacion del Plantel Profesional Clave para la
Ejecucion de Obras de Favrrnentaclun de Vlas Urhanas
para el p dimi de selsccion por di
slmpllﬁcada La experiencia en obras slmllares esla
siguiente: Experiencia en obras similares: Se
considerara como obra similar a: Vias urbanas de
circulacion peatonal y vehicular: Construccion yio
creacion ylo  mejoramiento ylo ampliacion ylo
recuperacion yfo reconstruccion y/o adecuacion ylo
rehabilitacion y/o remodelacion yfo renovacion de vias
urbanas de circulacion peatonal ylo vehicular con
pavimentos (rigidos ylo flexibles y/o semiflexibles) ylo .
KYH aceras o veredas (e yln aslano y/o adoqui érotnia:;:ilzniy:;
INGENIERIA Y en las sl \venidas y/o calles y/o Estado
] 20603895143 GESTIONEN Observacién Especifico 32 B 57 anillos viales ylo pasajes ylo cameleras yfo pistas ylo [ ° " ..
(CONSTRUCCION veredas y/o vias infemas y/o jirones y/o vias locales ylo ani:leriaI N° 146-
SAC, vias colectoras ylo vias arferiales y/o vias expresas ylo 202{-VIV[ENDA
infercambio vial y/o pasos a desnivel y/a infraestructura
vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas
ylo plazas y/o alamsdas y/o espacios publicos urbanos
ylo servicios de transitabilidad y/o urbanizacion ylo
parques ylo infraestructura recreativa y/o esparcimiento
ylo ibilidad urbana y/o mal urbanos; y asl
permlnr la mayor participacion de postores, trato
p , libre ia y fibre
compelencia, de acuerdo a lo establecido en el Art. 2° de
laLey de contrataciones del Estado.
De ser negativa la respuesia indicarnos las razones y
motivos, ya que todos los procesos de Vias urbanas de
circulacion peatonal y vehicular estan homologados por
ol Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento;
asimismo se eslariainfringiendo lo establecido en el Al
17 y la Vigésima Cuarta de las Disposiciones
Complementarias Finales de la Ley de Contrataciones

Informe de Control Especifico n.° 071-2024-2-0430-SCE. Pagina 18 de 61
Periodo: 23 de diciembre de 2021 al 8 de marzo de 2022.

Huis

2
rw.



&L

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

—_—
Nombre o Articulo y norma
e | Rucicsdigo Razén Tpode. Seccign | Num | Liter | Pagh Consultau observacion quesevulnera
Orden Social Formulacién eral al a en el caso de

observaciones

del Estado y su modificaloria; y Numeral 29.10 del Art
29, At 30 y Art. 31 del Reglamento de la Ley de
Confrataciones del Estado y su modificatoria. Asimismo,
debemos indicar que la observacién al ser acogida los
miembros Integrantes del comité de seleccion y el area
usuaria no deberan continuar con la solicitud de
acreditacion de haber ejecutado las siguientes
vi Eliminacién de material de la
obra, Nivelacion de buzones en general, Base granular
E=0.20m. O base granular E=0.25m, Imprimacion
asfattica, Carpeta Asfaltica en caliente de 2;, Pintura de
tréfico color blanco, Pintura de frafico color amarillo,
Concrelo  F'C=175KG/ICM2, Juntas asfalicas y
Capacitacion participantes; ya que, la ficha de
homalogacion no indica poner componentes, y si
(an con los component it un informe al
OCl y al OSCE, para que realice las acciones
correspondientes de acuerdo al art 9y 10 de la Ley de
Contralaciones del Eslado y su modificaloria.

Fuente: Cuadro de Absolucion de Consultas y/u observaciones del suscrito por el Comité de Seleccion que obra en €l
Expediente de Contratacion del 191 al 193 y en el Portal SEACE htips://prod2.seace.qgaob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaListaDetalleConsultaElectronica.xhtml

Elaborado por: Comision de Contral.

En ese sentido, la Comision de Control evidencia que existieron observaciones y consultas en el
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-CS-MDSL, que en total fueron
ocho (8), de ellas cinco (5) observaciones y tres (3) consultas, realizadas por las empresas
participantes: CASA ATREIDES E.IR.L., BLUE HORIZON S.A.C., A & C CONSULTORES Y EJECUTORES
E.LR.L., CORPORACION MERCADO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, K Y H INGENIERIA Y GESTION EN
CONSTRUCCION S.A.C., principalmente por el numeral 3.2 de las Bases Estandar del procedimiento
de seleccion referido a los Requisitos de Calificacion; en mérito a ello, obra en el expediente de
contratacion un Cuadro de la absolucion de consultas y observaciones del suscrito por el Comité de
Seleccion (Apéndice n.° 12.1) que contiene el analisis respecto de las observaciones y conslta,
asimismo la Comision de Control realizd la bisqueda del procedimiento de seleccion en mencién en
el Portal SEACE, donde se registro el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones el 1 de
febrero 2022 (Apéndice n.° 12.2), el cual contiene 9 folios, se evidencia de que las ocho (8) entre
observaciones y consultas, ninguna fue acogida ni precisada por el Comité Seleccion para ser
integradas en las Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada, tal como se muestra el

cuadro siguiente;
Cuadro n.°5
Absolucion de Observaciones y Consultas
Articuloy st
aquello que se
Lo RUEICidigo NemiesoResiy Tiieds Secclén Numeeal Utoal Pigina Consulta u observacion iners st ol ﬁ:m Anillsls respecto defa | Incorporari en
o1 Sodal Formulackin casn e anvio consulta u observacian las Bases
. Inlegradas, de
cormesponder
En el Kteral B, respecto de la
experiencia del poslor en la El comité de
especialidad, numeral 3.2, requisitos seleccion
\ ; de calificacion, de  seccion ratifica lo
especifica, se exige trabajos de sefialado en las
componentes  ESPECIFICOS. En bases
relacién con ello, la Direccion administrativas
Técnica Normativa del OSCE ha Opinién con referencia
emitido la Opinién N° 185-2017/DTN, n.° 185- 2000, | @ los
CASA indicando lo siguiente: Por obra | 2017-DTN, 01-26 documentos
1 | 20607611689 ATREIDES Observacion Especifico 32 B 1 similar se entiende a aquella de | Resolucion 122305 9ve se
EILRL naluraleza semejante a la que se n.° 4095- | u‘ presentaran
deseacontratar, es decir, aquellaque | 2021-TCE- | * salo para la
cuents con las caracteristicas de la 3 firma de
obra que se desea contratar, contrato en el
entendiéndose por semejante a "equipamiento
aquello parecido y no estralégico  y
necesariamente igual, de manera experiencla del
que, paraefeclos de ladeterminacion profesional
de los requisitos minimos, debera clave".
tenerse en cuenta aquellas obras
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norma quese | Fechay i ¥
Secelon Numenl Utenal Pigina Consulta u observacion wulneraenel | hora de :n':‘l::'t'::m‘:;:;; |ﬂ:::?;:’;'"

casode envia Integradas, de
corresponder

Atticulo y

Nro. Nombes o Razén Tipode
lorden|  RUCICAdIS Sodal Formulacién

parecidas ode a

a la que se convoca, y no aquellas
exactamente referidas a obras
iguales o de cierto ipo en especifico.
Ademas la Resolucién
N.° 4095-2021-TCE-S3 resuelve: Si
blen es responsabilidad del area
usuaria establecer las condiciones
ds acredilacion de los requisilos de
calificacion, se entiende que, en
virtud de los principios de libertad de

Y p
acotados, los paramefros para
definirlos deben ser razonables,
proporcionales, objetivos, y ademas
deben coadyuvar a la realizacion del
objeto contractual, en tanto que

podrian, intencionadamente o no,
reskringir de manera injustificada la
participacion de proveedores en
procedimi i tacion,
afectandc con ello la competencia y,
finaimente, al interés plblico. Asi
como el articulo 16 de la Ley y el
articulo 8 del Reglamento, asi como
la Directiva N.° 001-2019-OSCE/CD.
Por lo que se solicita a la entidad
Eliminar los Componenlas
Especificos y/o Actividades; esto en
aras de dar mayor plurafidad y libre
participacion de postores, en base a
la Ley de Confrataciones del Eslado
en su articulo 2. Principios que rigen
las contrataciones, asi como los
siguientes principios a) libertad de
concurrencia. b) igualdad de trato. )
transparencia.

En primer lugar, corresponde sefialar
que de acuerdo con el articulo 26 del
Regl i | ité de sel ion o
el drgano encargado de las
taci segln pond
es el responsable de elaborar los
documentos del procedimiento de
seleccion a su cargo, empleando
para ello de manera obligatoria los
documentos estandar aprobados por
elOSCEy lainformacion técnica y
econémica  contenida en el
expediente de  contratacion
aprobado. En cuanto al apartado 3.2
requisitos de calificacion en los
literales A.1, A2 y A3 referidos al
EQUIPAMIENTO ~ ESTRATEGICO,
CALIFICACIONES Y EXPERIENCIA
DEL PROFESIONAL CLAVE; en las El &rea usuana
bases eslandarizadas sa consigna lo conjuntamente
siguiente: de conformidad con el el comité de
numeral 49,3 del articulo 49 y literal 2022- seleccion
CASA ) del numeral 139.1 del articulo 139 0127 ratifica o
20607611689 ATREIDES Consulta Especifico 32 B 1 del reglamento de confralaciones 10:02.24 sefialado en las
EIRL. con el estado; este requisito de '0' bases
calificacion SE ACREDITA PARA LA : administrativas
SUSCRIPCICN DEL CONTRATO. con referencia
Por lo tanto, se da por entendido que a los
para acreditar los requerimientos de documentos.
los literales A.1, A.2 y A.3 no sera
\ necesario presentar ningln fipa de
/ documentacian  (titulos,  DNI,

~

nombres de profesionales, equipos,
cartas de compromiso, declaraciones
juradas u ofes) y LA NO
PRESENTACION DE ESTOS NO
SERA CAUSAL DE ELIMINACION,
puesto que segln se consigna en las
l bases estandar estos documentos
serdn  presentados para [a
suscripcion del confrato. Se pide
CONFIRMAR al comité que NO

(como  cartas  compromisos,
declaraciones juradas entre ofros)
para acreditar dichos literales y que
tnicamente seran presentados por el
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Precision de
Articulo y
o, ) Nombre o Razén Tipode 7 norma qusse | Fechay | s rocectodele :;:mlg:
Ordes RUCICadigo Socal Formulacian Secclén HNumeral Uteral Pigina Consulta u observacion vulneraenel horl_d- consulta u abservacion|  las Bases
< oaia ‘," oo Integradas, de
comesponder
postor ganador de la bugna pro
De
conformidad al
articulo 16 del
TUO de la ley,
concordado
con el arliculo
29 del
reglamenlo,
corresponde a
la entidad
formular el
requerimiento
de los bienes,
servicios u
obras a
contratar, y
definir en las
especificacione
s técnicas,
términos  de
referencia o
expediente
Favor de ampliar las obras similares, Yicnico,, saqin
o 2 corresponda la
agregar el término “Creacion de 2022 | descripcion
BLUE pistas, veredas y areas verdes" ya 01-27 oh‘eﬁvzc
20393430941 HORIZON Consutta Especifico 32 B 57 que comprende partidas de et Bl
SAC. ejecucion de obra que guardan ‘0‘ g: acteristicas
similitud con la obra del objeto de ’ b recdsios
convocatoria g Tt
funcionales
relevantes para
cumplir la
finalidad
plblica de la
contratacion y
las condiciones
en las que esta
debe
ejecutarse.
Estando la
definicion  de
obras similares
acorde al
objeto de fa
convocatoria,
no
vulnerandose
ninguna
normativa en
contrataciones,
no se acoge la
cbservacion
Solicilamos ~ ser  sivan  acoger De
nuestra observacién que las obras conformidad al
similares sea de acuerda a lo articulo 16 del
establecido en la  Resolucion TUOde la Ley,
: Ministerial N® 146-2021-VIVIENDA concordado
A P (17.05.2021) que aprueba fichas de con el articulo
/ Homologacion de Requisitos de 29 del
; Calificacién del Plantel Profesional reglamento,
Clave para la Ejecucion de Obras de comesponde a
Pavimentacién de Vias Urbanas, la la entidad
experiencia en obras similares sera formular el
la siguiente: Nota 07: Experienciaen | Art. 2° de la requerimiento
obras similares: Ss considerara Leyde de los bienes,
A&C c9monbrasimilzra: Viasurbanasde  |Contratacion 2022- servicios u
=5 CONSULTORES Y circulacién peatonal y vehicular: es del 01-27 obras a
4 | 20534362341 EJECUTORES Observacion Especifico 32 B 57 Construccion  yfo  creacion  ylo Eslado, 10:25,07| contratar, ¥
EIRL mejoramiento ylo ampliacion y/o |Directivan.®| ™ 0 definr en las
T recuperacion ylo reconstruceion yio | 001-2019- i especificacione
adecuacion yfo rehabilitacién yio | OSCE/CD s técnicas,
remodelacian y/o renovacion de vias | Ariculo 29 términos  de
urbanas ds circulacion pealonal y/o referencia o
vehicular con pavimentos (rigidos y/lo expediente
flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras téenico, segin
o veredas (concrelo yfo asfalto y/o corresponda la
adoquinade) en las siguientes deswipcion
intervenciones: Avenidas yfo calles objetiva y
ylo anillos viales yfo pasajes ylo precisa de las
carreteras ylo pistas y/o veredas ylo caracteristicas
vias internas ylo jirones ylo vias ylo  requisitos
locales y/o vias cokctoras ylo vias funcionales
arteriales ylo vias expresas ylo relevantes para
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Precision de
nuﬂr:'::t’-yu Fachay §ic aquslio guo s
o"':: Ruc/Cadigo "m"s’:;:' i F,“m’::'“n Seccidn MNumerat Uteral Pigina Consulta u observacién vulnera en el | hora de ;’;‘:f&:::acma; I"::;pg_::':s'"
s a0, 5" sy Integradas, de
corresponder
intercambio vial y/o pasos a desnivel cumplir la
ylo infraestructura vial ylo peatonal finalidad
ylo habilitaciones urbanas ylo publica de la
plazuelas yfo plazas ylo alamedas confratacion y
ylo espacios publicos urbanes ylo las condiciones
servicios de ftransitabilidad  y/o en las que esta
urbanizacion ylo parques ylo debe
infraestructura  recreativa  ylo ejecularse.
parcimi ylo ibiidad Estando la
urbana y/o malecones urbanos y asi definicion  de
permitir la mayor participacion de obras similares
postores, trato igualitario, acorde al
fransparencia, libre concumencia y objeto de la
libre competencia, de acuerdo a lo convocatoria,
establecido en el Arl 2° de la Ley de no
contrataciones del Estado. ASI vulnerandose
MISMO EN EL NUMERAL 29.10 DEL ninguna
ARTICULO 29° DEL REGLAMENTO normativa  en
DE LA LEY DE CONTRATACIONES contralaciones,
CON EL ESTADO aprobado na se acoge la
mediante D.S. n.° 344-2018-EF, observacion.
indica "Antes de formular el
requerimiento, el drea usuaria en
coordinacion con el érgano
encargado de las confrataciones,
verifica si su necesidad se encuentra
definida en una ficha de
homologacion, en el listado de bienes
y servicios comunes, o en el
Catdlogo Electronico de Acuerdo
Marco. En dicho caso, el
requerimiento recoge las
caracteristicas técnicas ya
definidas”. De la misma forma en el
arficulo 30° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones indica: *{...) 30.2.
Eluso de laficha de homalogacion es
obligatorio a partir del dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial
El Peruano, siempre que no se haya
convocado el procedimiento de
seleccion comespondiente {...) 30.3.
Las fichas de homalogacion
aprabadas son de uso obligatorio
para todas las confrataciones que
realizan las  Entidades, con
independencia del monto de la
conlratacion, incluyendo aquellas
que no se encuentran bajo el dmbito
de la Ley o que se sujeten a ofro
régimen legal de confratacion® (...)
Asimismo, se esla presentando por
mesa de partes digital del OSCE lo
siguienle: "Denuncia presuntos actos
de comupcion en el OSCE: En el
marco de la lucha conta Ila
corrupcion, el OSCE  ha
implementado mecanismos  para
regular el tramite de denuncias por
aclos de comrupcion presuntamente
cometidos por servidores de la
/ entidad, conforme a ko dispuesto en
; X la  Directiva N°  001-2019-
’ OSCEPRE, aprobada mediante
oy Resolucion N° 060-2019-
,( . OSCEPRE..
’ Que en conformidad al articulo 29 del De conformidad
\ 3 Reglamento de la Ley de al articulo 16 del
Contrataciones del Estado, precisa lo TUO de la ley,
slgulente: () "29.1. Las concordado con
especificaciones  técnicas, los el articulo 29 del
términos de referencia o el expediente reglamento,
técnico de obra, que infegran el . comesponde  a
ARC requerimiento, confienen la ':;"gf;:eﬁfo 2022. la entidad
CONSULTORES descripeion objetiva y precisa de las do la Ley de | 01-27 formular el
5 | 20534362341 Y EJECUTORES Observacion Especifico 32 - 43 caracteristicas ylo requisilos Contratacion |10:25:02 requerimiento
EIRL funcionales relevantes para cumplir la premen '0‘ de los bienes,
P finalidad publica de la contratacion, y Estado 3 servicios u
las condiciones en las que se ejecuta, obras a
incluyendo obligaciones de contratar, y
levantamiento digital de inf iony definir en las
logi de  posici i especificacione
espacial, tales como la s técnicas,
geomeferenciacion, en obras y términos  de
consultorias  de  obras.  El referencia o
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oy | S
" noima que se echa " :
e O e T S [ T s ortauctmmacn | ‘iaan e | b |47 ool ot o
" Inlegradas, de
corresponder
requerimiento incluye, ademas, los expediente
requisitos de calificacion que se técnico, seqin
considersn necesarios” {...) "20.3. Al corresponda la
definir el requetimiento no se incluyen descripcion
exigencias  desproporcionadas  al objetiva y
objeto de la contratacion, irazonables precisa de las
e innecesarias referidas a la caracteristicas
calificacion de los polenciales ylo  requisilos
postores que limiten o impidan la funcionales
concurrencia de los mismos u relevanles para
orienlen la contratacion hacia uno de cumplir la
ellos”. Dicho a esto solicito que finalidad pablica
suprima el pamafo que indica kb de la
siguients "se debe indicar que se conlratacion y
considera dentro del presupuesto un las condiciones
monto para financiar  dicho plan, el en las que esta
postor en su propuesta el monto debe
asignado en el expediente técnico, si ejecutarse,
aterar dicho monto, con ello Estando la
garantizara la implementacion de la definicion ~ de
normaliva  vigents,  referente obras similares
vigilancia, prevencién y contol de acorde al objeto
COVID -19- en el trabajo” debido que de la
es una solicitlud desproporcionada convocatoria,
contraviniendo con el articulo 29° del no
RLC, o cual por ningin extremo de vulnerandose
las bases indica que el area usuaria ninguna
puede poner limitaciones algunas, normativa  en
que con respeclo a la olerta contrataciones,
econdmica es responsabilidad de los no se acoge la
postores de formular de acuerdo a su observacion.
estudio de mercado mano de obra
insumos seguros entre ofros decisién
qua corresponde al postormasno ala
entidad.
En las bases han considerado no
entregar ningn tipo adelanto para la
ejecucion de la obra; al respecto se
CORPORACION solicita al comilé, reconsiderar este 2022
MERCADO 394 punto de las bases ya que como se 01-2!; No se entregard
20520967746 SOCIEDAD Consulta Especifico 3 s 39 sabe nos encontramos en plena 18:00:41 ningdn  tipo  de|
ANONIMA reactivacion econdmica por las o [adelanto
CERRADA consecuencias que la Pandemia del ki
COVID-19 ha ocasionado en nuestra
econcmia nacional tal como lo indica
el Decreto de Urgencia.
De conformidad
alarticulo 16 del
TUO de la ley,
concordado can
el articulo 29 del
reglamento,
corrasponde  a
la enfidad
formular el
requerimiento
de los bienes,
servicios u
En obras a
Se observa que el postor dsbe aplicaci o
demostar  obligaloriamente  la on  del definir én I'g
ejecucion, en el mismo contralo, de articulo ificaci
diez (10) componentes paraque sean 2 SSpeeiceRng
e et técnicas,
CORPORACION acepladas como validas las obras | Principi 2022 ts ; i
MERCADO similares  que presenta como | os que 01_25 ,:?;":: :
77| 20520967746 SOCIEDAD | Observacion |  Especifico 3 3.10 §7 | experiencia el poslor. Se solicla | rigen [ ot e
ANONIMA suprimir la acreditacion de los las 0 :;;‘e ic<|>en sogii
CERRADA componentes debido que es un confrata ! corres‘ nd ag l:
requerimiento limitante, ciones dasit poibn
discriminatorio  que restringen  y en los oh’aﬁvzc
afectan la competencia y la mayor literales pi r;r.isa de la!
participacién de proveedores. :.clla, cy Caractielsticas
ylo  requisitos
funcionales
relevantes para
cumplir la
finalidad piiblica
de la
confratacion y
las condiciones
en las que esla
debe
ejecutarse.
Eslando la
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5 Precision de
il Pl s
Nro. Nombra o Razin Tipade " % norma quase | Fechay Andlisis respectode la | Incorporara en
Esel RUCICSdiga odil P Secckn Numezal Uteral Pigina Consulta u abservacion vulnera enel | horade consulia u observacion|  fas Bases
caso de envio Integradas, de
corresponder
definicién  de
obras similares
acorde al objelo
de la
convocatoria,
no
vulnerandose
ninguna
normativa  en
contrataciones,
no se acoge la
observacion.
Para la Experiencia del postor en la
especialidad, solicitamos ser sirvan
acoger nuestra observacion que las
obras similares sea de acuerdo a lo
establecide en la Resolucion
Ministerial N* 146-2021-VIVIENDA
que aprueba  fichas de
Homologacién de Requisitos de
Calificacion del Plantel Profesional
Clave para la Ejecucion de Obras de De
Pavimentacion de Vias Urbanas,
para slprocedimiento de seleccion gl
por adjudicacion simplificada. La TUO de la Le:
experiencia en obras similares es la coreodadn d
siguiente: Experiencia en obras con ol arliculo
similares: Se considerara como obra 2 del
similar a: Vias urbanas de Reglamento.
circulacion pealonal y vehicular: Wf“ s
Construccion  ylo creacion  ylo a fon;l”lilla ol
mejoramiento y/o ampliacion y/o reauerimisnta
recuperacion y/o reconstruccion y/o deq los bienes,
adecuacion yfo rehabilitacion yjo servidios u
remedelacion y/o renovacion de vias S 5
urbanas de circulacion peatonal y/o conlrata,
vehicular con pavimentos (rigidos oot la!
ylo flexibles y/o semiflexibles) ylo asnecificaciy
aceras o veredas (concreto yio “Pea‘émicas
asfa?to ylg adoquinada) en las términos de‘
ylo calles ylo anillos viales ylo At 2 LT”Z::& 2
pasajes ylo carreteras y/o pistas y/o de la 6 ;em el
veredas ylo vias intemas yio jirones Ley de conasp‘o nd?a
ylo vias locales yla vias colectoras Confrat la descripcién
ylo vias arteriales y/o vias expresas aciones objetiva i y
KYH ylo intercambio vial y/o pasos a del 2022 precisa de [as
INGENIERIA Y desnivel y/o infraestructura vial y/o Estado 2128 caracteristicas
20603695143 GESTION EN Observacién |  Especifico 32 B 57 pealonal y/o habilitaciones urbanas Resoluc 19:3439] ylo requisitos
CONSTRUCCI ylo plazuelas yio plazas ylo | ién o [l
ONSALC. alamedas y/o espacios plblicas Minister i relevantes
urbanos  ylo  servicios de ial n.*° para cumpii fa
transilabilidad y/o urbanizacion ylo 146- finalidad
parques ylo infraestructura 2021- publica de la
recreativa ylo esparcimiento ylo VIVIEN confratacionies
ibilidad urbana y/o mak DA e
urbanes; y asi permitr la mayor Zandiciones
participacion de postores, ftrato en la que esta
Iguaitario, transparencia, libre debe
concurrencia y fibre compelencia, de dsclitase
acuerdo a lo eslablecido enel Art. 2° e)etca d ! |
de la Ley de contrataciones del ::ﬁnr:ci?m d:
Estado. De ser negatva la obras
respuesta indicarnos las razones y similares
motivos, ya que lodos los procesos sy al
de Vias urbanas de circulacion oblelo: d: fa
pealonal y vehicular  estan w; vocatoria
homologades por el Ministerio de Yo !
Vivienda, Construccion y
Saneamiento; asimismo se eslaria :}:n:;aandose
infingiendo lo establecido enal Art. L
:‘7 y la Vigésima Cuarla de las conirataciones
isposici Compl as
Finales de la Ley de Contrataciones iam se.a0000
del Estado y su modificatoria; y o
Numeral 29.10 del Art 20, Att. 30 y Senacs
Arl. 31 del Reglamenta de la Ley de
Confrataciones del Estado y su
modificatoria. Asimismo, debemos
indicar que la chservacion al ser
acogida los miembros integrantes
del comité de selecciony el area
usuaria no deberan continuar con la
solicitud de acreditacion de haber
ejecutado las siguientes
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Precision de
Articulo y aquello que se

norma quese | Fechay o 3
Seccion Wumesl | Ul | pagina Consutta u observacion wlneraen sl | hora d ATAISISrespecto el | ncorporaré en

casode envio Integradas, de
corresponder

Wro. Nombe o Ratsn Tipoce
orden|  RUG/CHdIR0 Sl Formulacion

actividades: Eliminacion de material
excedente de la obra, Nivelacion de
buzones en general, Base granular
E=020m. O base granular
E=0.25m, Imprimacion asfattica,
Carpeta Asfaltica en calienle de 2,
Pintura de trafico calor blanco,
Pintura de trafico color amarillo,
Conereto F'C=175KG/CM2, Juntas
asfatticas y Capacitacion
participantes; ya que, la ficha de
homologacién no indica poner
componentes, ¥ si continian con los
componentes emitiremos un informe
al OCl y al OSCE, para que realice
las acciones comespondientes de
acuerdo al art. 9 y 10 de la Ley de
Confrataciones del Estado y su
madificaloria.

Fuente: Cuadro de Absolucion de Consultas y/u observaciones del Comité de Seleccién que obra en el Expediente de Contratacion del 191
al 193 y Portal SEACE https://prod2.seace.qob.pelseacebus-uiwd-pub/fichaSeleccionffichalistaDetalleConsultaElectronica.xhiml.
(Apéndice n.° 12.1)

... Elaborado por: Comision de Control.

El Comité de Seleccion realizd la integracién de las bases administrativas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-CS-MDSL (Apéndice n.° 13), conforme obra en el
expediente de contratacion en folios del 194 al 280, a pesar que existian observaciones y consultas
por los participantes que invocaban la Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo
de 2021, referente al uso obligatorio de las Fichas de Homologacion, sin advertir que las Bases
Administrativas que contenian el requerimiento no se adecuaban a la Ficha de Homologacion
aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, dicha
actuacion vulnera y transgrede los principios de la Ley de Contrataciones del Estado, tales como la
Libertad de Concurrencia, Igualdad de Trato, Transparencia, Competencia, e Integridad.

En cuanto a la Etapa de Presentacién de Ofertas, se tiene que se presentaron tres (3) ofertas al
procedimiento de seleccion: A & C Consultores y Ejecutores E.I.R.L (Apéndice n.° 14.2), Ayllu SR.L
(Apéndice n.° 14.3), Consorcio San Francisco (Apéndice n.° 14.4) de las cuales el Comité de
Seleccion solo admitié dos (2) ofertas: Consorcio San Francisco?! y A & C Consultores y Ejecutores
E.LR.L, luego de la evaluacion a las ofertas admitidas, se tiene que el postor Consorcio San Francisco
obtuvo un puntaje 115 ocupando el primer lugar y el postor A & C Consultores y Ejecutores E.LR.L
obtuvo un puntaje 105 ocupando el segundo lugar.

En ese sentido, el Comité de Seleccién otorgé la buena pro al Consorcio San Francisco integrado por
las empresas: Proyectos de Arquitectura e Ingenieria S.A.C — Empresa Constructora de Obras Civiles
E.LR.L por el monto de S/ 583 532,37 (Quinientos ochenta y tres mil quinientos treinta y dos con
371100 soles), conforme obra en el Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y
Otorgamiento de Buena Pro de 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 14.1), asi también en el SEACE
se evidencia que se registré el otorgamiento de la Buena Pro, el 10 de febrero de 2022, tal como se
muestra a continuacién:

2 Integrado por Proyectos de Arquitectura e Ingenieria S.A.C — Empresa Constructora de Obras Civiles E..R.L.
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Imagen n.° 2
Reporte de otorgamiento de buena pro

REPORTE DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN LUIS - CANETE
Nomenclatura : AS-SN-1-2022-CS-NOSL-

Nro. de convecatoria : 1

Objeta de contratacién : Obna

Descripcion del objeto : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS CALLES SN SANTA ROSA
Y JUAN VELAZCO ALVARADO DEL C.PAL SANTA CRUZ DEL DISTRITO DE SAN LUIS 3 PROVINCIA DE CARETE ¢

DEPARTAMENTO CE LIMA
Nro. ftem : 1 Cantidad Solichada 10 Valor Referencial : /54836929 Resuado Azudcado
Descripcion del MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITASILIDAD Unidad do Medida :  Unsced Canlidad Desiena: 00
VEMCULAR ¥ PEATONAL EN LAS CALLES SN SANTA ROSA
¥ U ELAZCO ALVARADO UEL CF M SANTA CRUZ DEL
JaTRITO NG Sanily eyt |
ROEO092446-CONSCRCIO SAN FRANCISCO 49476654 7-EMPRESA CONSTRUCTORA DE DERAS (1.0 paasn |
El‘.‘llES EMPRESA INDIVIDUAL OE RESFONSABILIDAD
LIMITADA
POS00353448-PROYECTAING SAC.

Fuente: Reporte de Otorgamiento extraido del Portal SEACE.

En ese contexto, el 17 de febrero de 2022, vencia el plazo para que los postores pudieran interpaner
recurso de apelacion contra el otorgamiento de la buena pro; asimismo, en la misma fecha la buena
pro quedaria consentida de no presentarse recurso alguno; por o que, correspondia la publicacion
del consentimiento de la buena pro el 18 de febrero de 2022; sin embargo, se registro el
consentimiento de la buena pro manual el 21 de febrero de 2022, es decir un dia habil después,

conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.°3
Listado de Acciones
Consentimiento de la buena pro manual

Publicacion g6 convcatona 12012 0han00 Putiicaciin e comvecateda

2 Adjudiecs Adjutna0e

Ceerentic busea peo ranual Conient buena o riarmel

Fuente: https://prod?2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml

Cabe resaltar que durante el plazo del otorgamiento de la buena pro y antes de que se publique el
consentimiento de la buena pro manual, se registré en el SEACE del procedimiento de seleccion, en
el item “Ver Oficios de Supervisién” de Opciones de procedimiento, con fecha de publicacion: el
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17 de febrero de 2022, a horas 23:48, el Oficio n.® D000140-2022-0SCE-SPRI?, con fecha de emision
17 de febrero de 2022, y se adjunté un archivo PDF, conforme se muestra a continuacion:

Imagenn.° 4
Item: Ver oficios de supervision

Degeripcica cef edjets

O de.gen

Fecha de publicacion Dates del Ofic Fecha de enmson Artivg

! YA 133 0710 DIDIDIONASCESER! e
’ o JFEROTN

Regresyr

Fuente: Portal SEACE: hitps://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml

Al respecto, se procedi6 a descargar el archivo PDF, el mismo que contiene el Dictamen
n.° D000140-2022-OSCE-SPRI de 17 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 15), firmado digitalmente por
Maria Cecilia Chil Chang, Subdirectora de Procesamiento de Riesgos del OSCE, donde se sefiald
principalmente lo siguiente:

“ll. Hechos cuestionados

1. Cuestionamiento respecto al Requerimiento: No se utilizé ficha de homologacién

El recurrente cuestion6 que, la Entidad no habria aplicado la ficha de homologacion aprobada mediante Resolucion

Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA para el requerimiento del Perfil Profesional del personal clave y para la experiencia del

postor en la especialidad.

2. Analisis

Cabe precisar que, el procedimiento de seleccion materia de analisis fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF;

y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus modificatorias, en adelante ‘Ley" y "Reglamento”,

respectivamente.
2.1 Debe indicarse que las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los principios previstos en el
articulo 2 de la Ley, los cuales sirven de criferio de interpretacion? de infegracion2 y como parametros para la actuacion
de quienes intervienen en dichas confrataciones; por lo que, toda decision que adopte una Entidad para el desarrollo
de los pracesos de contratacion a su cargo, debe efectuarse en observancia a tales principios.
2.2 En virtud a ello, se encuentra el Principio de Libertad de concurrencia, “las Entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades
costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten fa libre concurrencia
de proveedores”; asi como, el Principio de Transparencia, “las Entidades proporcionan informacion clara y coherente
con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando fa libertad
de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.
Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico”; y el Principio de Competencia, “Los
procesos de conlratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés piblico que subyace a la contratacion. Se encuentra
prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia”. (El subrayado es agregado).

2 Al respecto la Comision de Control requirio informacion a la Subdireccion de Procesamiento de Riegos del OSCE, para que remita copia del
Oficio n.° D000140-2022-OSCE-SPRI, para lo cual mediante Oficio n.° D003551-2024-OSCE-SPRI de 10 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 21), el sefor Alberto Augusto Egoavil Comejo, Subdirector de Procesamiento de Riesgos, sefialo lo siguiente: *(...) En ese sentido, en atencién
a lo solicitado mediante documento de Ia referencia, cabe sefalar que en la imagen N° 1, en el recuadro denominado “Datos del Oficio”, si bien se
registrd el documento con la denominacion "Oficio D000140-2024-OSCE-SPRI" en realidad se trata def Dictamen N° D000140-2022-OSCE-SPRI
y del Oficio N° 832-2022-0SCE-DGR, emitidos en virfud del Expediente DIC N° 093-2022."
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2.3 Ademas, de los principios mencionados, se encuentra el Principio de Eficacia y Eficiencia, el cual establece que, el
proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
mefas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre fa realizacion de formalidades no esenciales, garantizando fa
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de fos recursos
publicos. (El subrayado es agregado).

2.4 De ofro lado, cabe indicar que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 29.10 def articulo 29 del Reglamento,
antes de formular el requerimiento, el rea usuaria en coordinacion con el 6rgano encargado de las contrataciones,
verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion, en ef listado de bienes y servicios
comunes, o en el Catalogo Electronico de Acuerdo Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas
técnicas ya definidas.

2.5 Asimismo, el articulo 16 de la Ley en concordancia con el articulo 29 del Reglamento disponen que fa Entidad, a
través de su drea usuaria, es la responsable de la adecuada formulacion de su requerimiento, de acuerdo al mejor
conocimiento de fas necesidades que prefende satisfacer; siendo que, las especificaciones técnicas, los términos de
referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objefiva y precisa
de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion. Asi
también, se debe tener en cuenta que, fa facultad del érea usuaria, no tiene por objeto generar obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia. En ese sentido, el érea usuaria debera rendir cuentas por sus
actuaciones ante el Titular de la Entidad y demas instancias que se avoquen al ¢caso.

2.6 De ofro lado, cabe indicar que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 30.2 del articulo 30 del Reglamento, ef
uso de la ficha de homologacion es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial "El
Peruano”, siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion correspondiente.

2.7 De conformidad a lo establecido en el articulo 43 del Reglamento, los 6rganos a cargo de los procedimientos de
seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion teniendo en cuenta los
documentos estandar que apruebe el OSCE, elaborar el pliego absolutorio e infegrar las Bases del procedimiento, en
observancia de las disposiciones establecidas por fa normativa de contratacion pablica, y, realizar cualquier acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion; actuaciones que se encuentran sujetas a rendicion
de cuentas ante el Titular de fa Entidad, Contraloria General de la Repiblica, Ministerio Publico, Poder Judicial y/o ante
ofros organismos competentes.

2.8 Ahora bien, respecto al hecho cuestionado, de fa informacion registrada en el SEACE, se aprecian los siguientes
aspectos:

e En el numeral 1.2 “Objeto de fa Convocatoria” del Capitulo | ‘Generalidades” de las Bases, se aprecia que, en sl
citado procedimiento de seleccion, el objeto es la gjecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal en las calles s/n, Santa Rosa y Juan Velazco Alvarado del C.P.M Santa Cruz del distrito de San
Luis - provincia de Cariete - departamento de Lima".

e En la “Memoria Descriptiva” del Expediente Técnico de fa Obra, en el numeral 4. “Objetivos”: se observa fa siguiente
descripcion:

4.00.- OBJETIVOS:
Este proyecto tiene per objetivo fundemental:

s Construccicn de 2412.91 m2 de pcvimentacién ceon carpeta
osiditica en caliente de 2"

*  Construccion de 204.0! mi de sardinel percitado =175 kg/em?2

+ Construccién 808.53 m2 de veredas #'c=175 kg/cm2 con |§ em de
espesor

¢ Construccién de 270.90 m2 de érecs verdes

e Asimismo, segun ef “Glosario de términos de uso frecuente en proyectos de infraestructura vial’3 de PROVIAS, la
via urbana, son arterias o calles conformantes de una red vial de una ciudad o centro poblado que no es integrante de/
Sistema Nacional de Carreteras (SINAC).

2.9 Respecto al contenido del requerimiento y los alcances de /as fichas de homologacion

2.8.1. De la revision de la ficha de homologacion de requisitos de calificacion del plantel profesional clave para la
gjecucion de obras de pavimentacion de vias urbanas, aprobadas mediante Resolucion Ministerial
N° 146-2021-VIVIENDA de fecha 15.MAY.2021, se observa entre otros lo siguiente:
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FICHA DE HOMOLOGACION

L DESCRIPCION GENERAL

Denomnacion dal roquenmiento Perti cal plantel profesional clave para la
eecucion de una obra de pavimentacidn de vias
wbanas para ef procodimionts do  seleccion por
adpdicacion simplficada

Resumen Requistos de calificacin  del  plantel
profesional clave para la ojecucion do obras co
pavimentacdn do vias wbanas. para el procedimenio
do soleccion por  addicacon  simpMicada.  que
comprende alguno de s siquientes componenies.

Pavimentos rigiias

Pavimentos fexblos

Pavimentos adoquinacos

Verodas de concrato

Veredas de adoquines

+  Veredas de asfalto o cualquier otro
material apropado

«  Qvras complementanas que lorman

parte de las vias vribanas

(Sargineles  sumergdos/perattados.

GUNOtas. DOMMas. rampas. marntilios

pacapetos,  barandas, puentes

utbanos. muros  de  contencidn

sonakracidn hodrontal y vertical)

i.Asimismo, de fa lectura del Anexo de fa citada ficha de homologacion se aprecia que establece las calificaciones y
experiencia de los siguientes profesionales:

BESIDENTE DE OBRA
Formacion academica

Nivel Grado o titulo Profesion Acreditacién
Documentos para 1a
acreditacion de
formaciGn académica:
dicho requsine ae
- oy rnero 2 <
Titulo profesional =iy calfficacién  se acreditara
para Ia suscripcion del

contrato
(Véase Nota 3)

Cargo A 1on de
—__desempefiado | | _Expediencia |
Supervisor wo
inspector y/o jefe D "
de supervision  wo orc""“’" o .
resicdente ¥io la p: o tacidn de
combinacion de 36 meses :nrgo
Ba0e . e Obras (computado desempenado:
epacHOn vo similares cesqe ia dicho requisito de
supervision de fecha de la i 2
Bervicios de colegiatura) SRIBICHCIn s,
consultoria de acreditara para la
S ision d = suscripcidn del
sSupervision 'e obra contrate.
yfo ejecucién de
obra (Véas= Notwa 5)
ESPECIALISTA AMBIENTAL
Formacidn académica
Nivel Grado o = z
tituto Profesion Acreditacion

Ingeniero Civil =3
Ingeniero  Ambiensal
o Ingensero de -
Gesbo'ng»'«mmer.xal o | Decumentos para la

de

Ingeniero  Ambiental
yng de Recursos | Tofmacion académica’
dicho requisito ce
. Ambientales = . ~
~ Titulo profesional Ingeniero e | Calficacion  se acrediara
1 Recursos Naturales | P87 1a  suscripcion  del
3 . % y Energia Rencvable | SONato

o Ingeniero de >
Recursc?: ' {(Véase Nota <)
Rencvables o

" ingeniero  Ambiental
4 de Recursos

Naturaies ]
Experien
o Cargo Tipo de Acreditacion de
: desempehado experiencia | expe Experienc
Especialista yio Documentos
ingeniero ylo para ta
supervisor ylo jefe acreditacion de
y/o responsable ylo cargo
residente ambnelm.ol 18 meses desempenado:
yfo ﬂm:""emﬂ kata i (computado | dicho requisito de
en Mitigacion as en Gesde la calficacsdn se
ambiental ° general acreditara para la
“ fecha de la » o
ambfcnlnlxs.a c colegiatura) SuUsSCApCIGn del
maonitorec ¥ contrato
mitigacidn
ambiental c

impacto  ambiental

0 medio ambiente (Véase Nota 5)
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e e
ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAIO
Formacion académica
Nivel Grado o titulo n Acreditacion
Ingenwero Cirvil 0 Documentos para la
Titulo protesional Ingeniero de acreditacion deo
Higiene v formacion academica:
Segundag Seho requasito do
tngustrial o camficacion S¢ acreddard
Ingeniore Industrial | para la suscripoion del
0 Ingenere de contrato
Sequricad y Salud F
en el Trabapo (Véase Nota 4)
Experiencia
Cargo Tipo de Tilempo de Acreditacion de

expeciencia | experiencia Experiencia

Especialisia y/o
ingemerc y/o
supervisor y/o jefe

y/o responsable y/o =

residente en. patessey

sequridad y salud

ocgpac:on:\\(l P > acreditacion de |

seguridad e higiene 24 meses cargo . . |

ocupacional o Obcka & (computade | desempenado: |

sequridad de obra el desde la d'c::° qums:lo de |

o sequridad en el ge fecha de la | calficacion se - |

trabajo o sakud colegiatura) acreditara para la |
|

SuUSCripcion del

ocupacional o
contrato

implementacion de
planes de (Véase Nota 5)
seguridad e higiene
ocupacicnal ¢ en
prevencion de
riesgos laborales.

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Nota 6: Experiencia en obras similares: Se considerara como obra similar a: Vias
urbanas de circulacion peatonal y vehicular: Construccion y/o creacidn y/o
mejoramiento y/o ampliacién y/o recuperacién yfo reconstruccion y/o adecuacion
y/o rehabilitacién y/o remodelacién y/o renovacion de vias urbanas de circulacion
peatonal yfo vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o
aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado} en las siguientes
intervenciones:

Avenidas y/o calles y/o anillos viales yfo pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o
veredas y/o vias internas y/o jirones yfo vias locales y/o vias colectoras y/o vias
arteriales yl/o vias expresas y/o intercambic vial y/o pasos a desnivel y/o
infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas
y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de transitabilidad vy/o
urbanizacién y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o
accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.

2.8.3. Por su parte, de la revision de la "Memoria Descriptiva” del Expediente Técnico de la Obra se observan algunos
componentes de las obras sefialadas en la ficha de homologacion de ejecucion de obras de pavimentacion de vias
urbanas para el procedimiento de seleccion por adjudicacion Simplificada aprobada mediante Resolucion Ministerial
N° 146-2021-VIVIENDA, que indicarian la obligatoriedad del uso de dicha ficha de homologacion:

EREDAS] RAMPAS
TRABAJOS PRELIMINARES
TRAZO NIVELES Y REPLANTEQ PRELIMINAR m2 208,53
TRAZO NIVELES Y REPLANTEQ DURANTE EL PROCESO m2 508.53
MOVIMIENTO DE TIERRAS
CORTE MANUAL DE VEREDAS EN TERRENOD DE ARENA GRAVOSA m2 80253
EXCAVACION EN TERREND DE ARENA GRAVOSA BARA UNAS DE m 27
YEREDAS N i
REFINE, NIVELACION ¥ COMPACTACION DE SUBRASANTE PAVEREDA m2 808.53
BASE GRANULAR DE 15 cm PIVEREDA (INCL. COMPACT ) m2 80.53
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m2 £7.66
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SARDINELPERALT
L
m2 30.80
m2 30.80
MOVIMIENTO DE TIE| >
EXCAVACION MANUAL PARA SARDINELES EN TERRENO CON ARENA
jom] m3 13.81
GRAVOSA
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 18.08
OBRAS DE CONCRETO ARMADO
CONCRETO FC=175 KG/CM2 m3 13.81
ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 kg £18.51
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL EN SARDINEL m2 185.41
JUNTAS
JUNTAS ASFALTICAS m 23.53
PAVIMENTACION |
TRABAJOS PRELIMINARES
TRAZO NIVELES Y REPLANTEQ PRELIMINAR m2 241291
TRAZO NIVELES Y REPLANTEO DURANTE EL PROCESO m2 2,412.91
MOVIMIENTO DE TIERRAS
CORTE DE MATERIAL DE TERRENO CON ARENA GRAVOSA CON m2 242 53
MAQUINARIA
CONFORMACICN Y COMPACTACION DE SUB-RASANTE m2 2,418 .91
BASE GRANULARDE 0.25 M m2 2.412.91
ELIMINACION DE MATERIAL EXCECENTE m3 1,085.37
PAVIMENTOS
IMPRIMACION ASFALTICA m2 241281
CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE & =2 m2 241281
SELLADO CCN ARENA Y ASFALTO EN SUPERFICIE DE RODADURA m2 241231

2.8.4. Sin embargo, de la revisién de las Bases de la primera convocatoria como de la sequnda convocatoria del
procedimiento de seleccion (de convocatoria e infegradas) del citado procedimiento de seleccion para la contratacion
del supervisor de fa Obra, se observa en el numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion” def Capitulo Ill “Requerimiento”, fo
siguiente:

INGENIAD SISIOrNTE DE ORRA

Reguisitos

EXPERIENCIA MINIMA DE 28 MESES COMO RESIDENTE O SUPERWVISOR O
INSPECTOR O EFE DE SUPERVISION obras e ! en ot ambno
PUblico © privado, Que se computa desde la c ORIt LTS

ESPECIALISTA EN MECANICA DE SUELOS

EXFERIENCIA MININMA DE 24 MESES COMO cspecials

obras en general en el 3Mbito piblico © privado, que s

colegiatura

ESPECIALSTA EN SEGURIDAD EN OBRA

RUiNIRAA

seguridad en obras en ge

24 MESES COMD especialista en

eral en el Ambito Publo o privado. gue se

cCompula desde la colegiatura

Mequaitos

El postor doebe acreditar un monto facturado acumulado eguivalente a
MEDIA (0.5) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION. on ia
ejecucion de obras similares, durante los 10 aflos anteriores a la fecha de la
presentacron de oferitas. correspondientes a un maximo de ocho (08)

CONIraTAICIONCS

Se considerard obra similar a-

T

2.8.5. Al respecto, cabe precisar que, de acuerdo a o establecido en el numeral 30.3 del articulo 30 del Reglamento,
las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las contrataciones que realizan las Entidades,
con independencia del monto de la contrafacion, incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el émbito de la Ley o
Que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.
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2.8.6. Asimismo, es necesario precisar que, i bien la normativa de contrataciones del Estado establece, como regla
general, que las caracteristicas técnicas y/o requisitos de calificacion y/o condiciones de ejecucion sean definidas por
el érea usuaria, sin embargo, se ha establecido una disposicion especifica para ef caso de que la necesidad se
encuenire definida en una ficha de homologacion aprobada, toda vez que, en esta se uniformizan caracteristicas
técnicas y/o requisito de calificacion y/o condiciones de ejecucion, por lo que el requerimiento debera formularse
empleando dicha informacion, independientemente de que la contratacion se encuentre bajo el &mbito de aplicacion
del TUO de la Ley o que se sujete a otro régimen legal de contratacion.

2.8.7. Considerando lo expuesto precedentemente, se advierte que la Entidad habria soficitado para el Residente de
Obra como experiencia del plantel profesional clave dos (2) afios; sin embargo, en fa ficha de homologacién establece
36 meses (3 afios) como experiencia; asimismo, la Entidad no consigné como personal clave al *Especialista Ambiental”
conforme lo indica fa ficha de homologacion; aspectos que vulneran el articulo 30 def Reglamento.

2.8.8. Asimismo, se advierte que, la Entidad solicitd como personal clave, a un “Especialista en mecénica de suelos”,
el cual no se encuentra contemplado en la ficha de homologacion; por fo cual, podré ser considerado como personal
no clave.

2.8.9. Asi también, respecto de la "Experiencia del postor en fa especialidad", la Entidad no consideré como experiencia
en obras similares conforme lo indica fa ficha de homologacion; aspectos que vulneran el articulo 30 del Reglamento,
asi como, los Principios de Transparencia, Libertad de Concurrencia y Competencia.

2.10 Considerando lo expuesto precedentemente, se puede verificar que, la Entidad no adecud de conformidad a lo
establecido en la ficha de homologacion; el perfil de los profesionales solicitados (la experiencia de los que forman
parte del plantel profesional clave), ni tampoco la “Experiencia del postor en la especialidad”, de conformidad a lo
indicado en los numerales 2.8.7 y 2.8.9, vulnerandose de esta manera el articulo 30 del Reglamento, asi como, los
Principios de Transparencia, Libertad de Concurrencia y Competencia.

3.Conclusiones
3.1. De acuerdo al anélisis desarrollado, se vulneré los articulos 30 del Reglamento y fos Principios de Transparencia,
Libertad de concurrencia y Competencia.

IV. Disposiciones y/o recomendaciones:

- Considerando la transgresion a la normativa de contrataciones del Estado y e/ estado actual del procedimienta de seleccion
(adjudicado); correspondera af Titular de la Entidad, como responsable de supervisar los procedimientos de seleccion que
se convoquen al interior de su Entidad; adoptar las medidas correctivas correspondientes, segun los alcances de/ articulo
44 de Ia Ley, lo cual implica la nulidad del procedimiento de seleccion hasta la etapa en la que se identifica el vicio. Sin
perjuicio de evaluar el respectivo deslinde de responsabilidades conforme lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley y de brindar
directrices para que en los fufuros procedimientos de seleccion hechos similares no ocurran.

- Corresponde que el presente Dictamen sea puesto en conacimiento del Sistema Nacional de Control, a efectos que, de
estimarlo pertinente, el citado procedimiento de contratacion sea considerado en su plan de acciones de control, dentro del
marco de su competencia.

()

Conforme a lo establecido en el Dictamen n.® D000140-2022-OSCE-SPRI de 17 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 15), firmado digitaimente por Maria Cecilia Chil Chang, subdirectora de
Procesamiento de Riesgos del OSCE, los Requisitos de Calificacion del perfil del plantel profesional
clave y la experiencia del postor en la especialidad en los Términos de Referencia contenidos en el
Informe n.° 958-2021-GLAA-GIDT-MDSL de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6) visados y
suscrito por la sefiora Graciela Luzmila Acasiete Acevedo, gerente de Infragstructura y Desarrollo
Territorial, con la Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, existen
diferencias, que reducen el perfil del plantel profesional clave en la experiencia, incluso no se
considerd a un Especialista Ambiental; asimismo, en la experiencia del postor en la especialidad, se
reduce la cantidad maxima de contrataciones y lo que se considerara como obra similar, asi también
se quita una expresion para saber desde cuando se computara la antigiiedad de las prestaciones; por
lo que, no se utilizé la Ficha de Homologacion para realizar el requerimiento, siendo ello de uso
obligatorio conforme a la normativa antes mencionada.

Conforme a lo revelado precedentemente, el Comité de Seleccion para el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-CS-MDSL, continué con el procedimiento de seleccion
publicando en el Consentimiento de la buena pro el 21 de febrero de 2022, a pesar de que, la
Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE, notifico a través del SEACE en el

Informe de Control Especifico n.° 071-2024-2-0430-SCE. Pagina 32 de 61
Periodo: 23 de diciembre de 2021 al 8 de marzo de 2022,

N

0Lii03e
LI L™,



[

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

procedimiento de seleccion el Dictamen n.° D000140-2022-OSCE-SPRI de 17 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 15); por lo que, es necesario precisar que el régimen de notificaciones en el
SEACE, establecido en el articulo 58° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, sefiala: “Todos
los actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccién, incluidos los
realizados por el OSCE en el gjercicio de sus funciones, se entienden notificados el mismo dia de su
publicacién. La notificacién a través del SEACE prevalece sobre cualquier medio que se haya utilizado
adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el procedimiento el permanente
sequimiento de este a través del SEACE” (subrayado y negrita es nuestro).

En ese sentido, el Comité de Seleccion, fue notificado a través del SEACE y antes de la publicacién
del Consentimiento de la buena pro el 21 de febrero de 2022, del Dictamen
n.® D000140-2022-OSCE-SPRI el 17 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 15); no obstante, realizé la
publicacion del Consentimiento de la buena pro el 21 de febrero de 2022, a pesar que, la Subdireccion
de Procesamiento de Riesgos del OSCE advirti6 la transgresion a la normativa de contrataciones del
Estado y sefialo la adopcion de las medidas correctivas correspondientes, segun los alcances del
articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, lo cual implicaba la nulidad del procedimiento de
seleccion hasta la etapa en la que se identifica el vicio, sin perjuicio de deslinde de responsabilidades.

Al respecto, la Comision de Control requiri informacion a la Subdireccion de Catalogacion y Gestion
de Usuarios del SEACE, para que informe quienes administraron en el SEACE el procedimiento de
seleccion mencionado, habiendo informado mediante Oficio N° D000331-2024-OSCE-DSEACE de
28 de agosto de 2024 de la Direccion del SEACE (Apéndice n.° 19), adjuntado el Informe
N® D000517-2024-OSCE-SCGU de 26 de agosto de 2024 de la sefiora Jenny Saravia Armacta,
Subdirectora (e) de Catalogacion y Gestion de Usuarios del SEACE y anexos, y sefialando que el
sefior Joer Dajafe Castillo Vicente haciendo uso de su certificado SEACE registr acciones en la AS-
SM-1-2022-CS-MDSL-1 convocado por la Municipalidad Distrital de San Luis para el “Mejoramiento
del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles S/N Santa Rosa y Juan Velazco
Alvarado del C.P.M. Santa Cruz del distrito de San Luis - provincia de Cafete ~ departamento de
Lima", para lo cual adjunto la ficha de seleccion, conforme al siguiente detalle;

Nro. Accion Usuario que
ublicé

Publicacion de convocatoria

Publicacién de Presupuesto

Bases administrativas

Postergacién

JOER DAJAFE
Bases Integradas CASTILLO VICENTE

Primera persona en ingresar al listado de cfertas electrénicas (reporte de

presentacidn de ofertas pdf)

a Registro de admisién de propuesta

2

3

4

5 | Publicacién del Pliego de absolucion de consultas y observacicnes
6

i ¢

9 | Registro de Puniaje econdmico

10 | Acta de otorgamianto de la buena pro

11 | Consentimiento
12 | Contralo

Es asi que, publicado el consentimiento de la buena pro manual el 21 de febrero de 2022, el Consorcio
San Francisco, presentd a través de la mesa de partes de la Entidad, su solicitud con 148 folios, con
Expediente Registro n.® 631 el 3 de marzo de 2022 (Apéndice n® 16), para el perfeccionamiento del
contrato. Ante ello, la Comisién de Control requirio a Oficina de Secretaria General de la Entidad,
informe respecto a la derivacion del Expediente Registro n.° 631 de 3 de marzo de 2022, habiendo
adjuntado mediante Oficio n.® 033-2024-SG-MDSLC de 12 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 20),
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el sefior Fernando Salazar Laurente, jefe de la Oficina de Secretaria General de la Entidad, la
derivacion del Expediente Registro n.° 631 de 3 de marzo de 2022 a Logistica el 4 de marzo de 2022.

Finalmente, el 8 de marzo de 2022, el sefior Victor David Moran Quispe, representante del Consorcio
San Francisco y la sefiora Delia Victoria Solorzano Carrion, alcaldesa de la Municipalidad Distrital de
San Luis, suscribieron el contrato AS N° 001-2022-CS-MDSL, Contrato de ejecucion de obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles S/N Santa Rosa y Juan Velazco
Alcarado del C.P.M. Santa Cruz del distrito de San Luis — provincia de Cariete - departamento de Lima”
(Apéndice n.® 17).

Es necesario indicar que, la Comision de Control requirié fa Opinién Técnica del Ing. Russell Alejandro
Flores de la Cruz, con Reg. CIP N° 274955, Especialista Auditor del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Cafiete, respecto a determinar si el plantel
profesional clave propuesto por el postor adjudicade con la buena pro, "Consorcio San Francisco',
cumple con los requisitos establecidos en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion, asi
como el Equipamiento Estratégico y se determine si la sefiora Leily Katherine Mateo Cérdova quien
fue proyectista del Expediente Técnico de la obra, y ademés fue parte del plantel del personal clave
(Residente) presentado por el postor ganador de la buena pro "Consorcio San Francisco" o de ser el
caso la empresa ganadora de la buena pro habria incurrido en algiin impedimento en relacion al
Procedimiento de Seleccion AS N° 01-2022-CS-MDSL PARA LA CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR
Y PEATONAL EN LAS CALLES S/N SANTA ROSA Y JUAN VELAZCO ALVARADO DEL C.P.M.
SANTA CRUZ DEL DISTRITO DE SAN LUIS - PROVINCIA DE CANETE - DEPARTAMENTO DE
LIMA" respecto a la sustentacion de documentos para la suscripcion del contrato, ante ello, mediante
Informe Técnico n.° 001-2024-MPC/OCI-AS-OBRA:CUl N° 2479391 de 2 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 25), concluy6 lo siguiente:

»  Que el Consorcio San Francisco, cumple con el Equipamiento Estratégico solicitado en las Bases
Integradas de la AS-SM-1-2022-CS-MDSL-1 de 25 de enero de 2022; sin embargo, se advierte que la
totalidad de los Equipos sefialados en el Expediente Técnico, no se detallaron en las Bases Integradas
de la AS-SM-1-2022-CS-MDSL-1 de 25 de enero de 2022 - ver Panel Fotogréfico n.° 10.

»  Que la ingeniera propuesta como Residente de Obra, por el Consorcio San Francisco, Ingeniera Civi -
Leily Katherine Mateo Cérdova, con registro CIP n.° 181906, cumple con los requisitos solicitados en las
Bases Integradas de la AS-SM-1-2022-CS-MDSL-1 de 25 de enero de 2024, item 4.2 “Personal clave
para la ejecucion de la obra” - A.1 Formacién académica del plantel profesional clave y A.2 Experiencia
del plantel profesional clave; sin embargo, se advierte que las Bases Integradas de la
AS-SM-1-2022-CS-MDSL-1 de 25 de enero de 2024, no cumple lo establecido en las Fichas de
Homologacion aprobadas por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, a través de la
Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 15 de mayo de 2021; a razén que las bases
integradas realizadas por la Entidad, describe lo siguiente: “Experiencia Minima de 24 meses como
residente o supervisor o inspector o jefe de supervision en obras en general en el émbito publico o
privado, que se computa desde la colegiatura” - ver Panel Fotogréfico n.° 14, debiendo este decir de
acuerdo a la Ficha de Homologacion del MVCS, lo siguiente: “Residente y/o jefe ylo supervisor ylo
inspector y/o jefe de supervision y/o residente principal y/o director residente y/o jefe residente y/o jefe
residente principal y/o residente ingeniero ylo supervisor principal de obra”, con tipo de experiencia en
obras similares y con tiempo de experiencia de 36 meses (computado desde la fecha de la colegiatura)
— ver Panel Fologréfico n.° 14, identificando que los representantes de la Entidad no efectuaron las
bases de la AS-SM-1-2022-CS-MDSL-1 de 25 de enero de 2024 de conformidad con las fichas de
homologacion, ya estandarizadas por el Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento.

> Que la ingeniera propuesta como Especialista en mecénica de suelo, por el Consorcio San Francisco,
Ingeniera Civil - Guadalupe Stefania Ruiz Magallanes, con registro CIP n.° 183498, cumple con los
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requisitos solicitados en las Bases Integradas de la AS-SM-1-2022-CS-MDSL-1 de 25 de enero de 2024,
ftem 4.2 “Personal clave para la ejecucion de la obra”— A.1 Formacion académica del plantel profesional
clave y A.2 Experiencia del plantel profesional clave; sin embargo, se advierte que el Personal Clave -
Especialista en mecanica de suelos, no ha sido considerado como personal clave en las Fichas de
Homologacion aprobadas por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, a través de la
Resolucién Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 15 de mayo de 2021.

> Que el ingeniero propuesto como Especialista en seguridad en obra, por el Consorcio San Francisco —
Ingeniera Civil, Jorge Luis Neyra Melgar, con registro CIP n.° 197044, cumple con los requisitos
solicitados en las Bases Integradas de la AS-SM-1-2022-CS-MDSL-1 de 25 de enero de 2024, item
4.2 "Personal clave para la ejecucion de la obra” — A.1 Formacion académica del plantel profesional
clave y A.2 Experiencia del plantel profesional clave; sin embargo, se advierte que las Bases Integradas
de la AS-SM-1-2022-CS-MDSL-1 de 25 de enero de 2024, no cumple con o establecido en fas Fichas
de Homologacion aprobadas por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, a través de la
Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 15 de mayo de 2021; a razén que las bases
integradas realizadas por la Entidad, describe lo siguiente: “Experiencia minima de 24 meses como
especialista en sequridad en obras en general en el ambito piblico o privado, que se computa desde la
colegiatura” - ver Pane! Fotografico n.° 20, debiendo este decir de acuerdo a la Ficha de Homologacion
del MVCS, que describe lo siguiente: “Especialista y/o ingeniero y/o supervisor y/o jefe y/o responsable
y/o residente en: sequridad y salud ocupacional o seguridad e higiene acupacional o sequridad de obra
0 seguridad en el trabajo o salud ocupacional o implementacion de planes de seguridad e higiene
ocupacional o en prevencion de riesgos laborales”, con tipo de experiencia en obras en general y con
tiempo de experiencia de 24 meses (computado desde la fecha de la colegiatura) - ver Pane! Fotogréfico
n.° 20, identificando que los representantes de la Entidad no efectuaron las bases de la
AS-5M-1-2022-CS-MDSL-1 de 25 de enero de 2024 de conformidad con las fichas de homologacion,
ya estandarizadas por el Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento.

> Que los representantes de la Entidad, no cumplieron con observar la propuesta remitida por el Consorcio
San Francisco; pese a que, fa ingeniera Civil, Leily Katherine Mateo Cérdova, con registro CIP
n.° 181906, participo en la elaboracion del Expediente técnica de la obra “Mejoramiento de! Servicio de
Transitabilidad Vehicular y Peatonal en las Calles S/N Santa Rosa y Juan Velazco Alvarado del CPM
Santa Cruz del Distrito de San Luis - Provincia de Cariete - Departamento de Lima”, el 8 de abril de
2021, omitiendo lo establecido en el numeral g) del articufo 11. Requerimiento del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo n.° 082-2019-EF — Reglamento de la Ley de
Contrataciones def Estado Decreto Supremo n.° 344-2018",

Asi también, la Comision de Control requiri6 a la Entidad, informe si existe Directiva y/o Lineamientos
intemos para el control posterior y/o fiscalizacion de la documentacion contenida en la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro e informe si se realizo la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro “Consorcio San Francisco”, habiendo respondido
mediante Oficio n.* 124-2024-GM-MDSLC de 16 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 22), de la
Gerencia Municipal, adjuntando el Informe n.® 2111-2024-OAYCP-MDSL de 16 de setiembre de 2024,
del sefior Martin Tello Bello, Jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial que, tras una
exhaustiva revision de los archivos fisicos y digitales de la Entidad, no se ha encontrado evidencia de
la existencia de una Directiva y/o Lineamiento interno vigente durante el periodo 2022, asimismo,
sefiala que de acuerdo con la revision del acervo documental de la Entidad, no se ha encontrado
evidencia de que se haya llevado la verificacion conforme a lo establecido en el numeral 64.6 del
articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, la sefiora Sayra Julissa Magallanes Roca, jefa de la Oficina de Logistica no realizé la
verificacion de la oferta del postor ganador de la buena pro tal como se establece en el numeral
5.2 del articulo 5 y el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala: “5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades,
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el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas
de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro drgano. La supervision de la ejecucion
del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le haya asignado tal funcion.” y “64.6. Asimismo,
consentido el oforgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o al rgano de la Entidad
al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la
buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de fa
oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y
al Ministerio Pablico para que interponga la accion penal correspondiente.”, en atencion al Informe Técnico
n.° 001-2024-MPC/OCI-AS-OBRA:CUI N° 2479391 de 2 de octubre de 20242, debido a que; no
advirtio y/o observd que la persona presentada como Ingeniero Residente dentro del plantel
profesional clave por el postor ganador de la buena pro “Consorcio San Francisco’, la sefiora Leily
Katherine Mateo Cordova, con Reg. CIP N° 181906, fue quien elaboré el expediente técnico de la
obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 043-2021-MDSLC de 19 de febrero de
2021(Apéndice n.° 4.2), y el expediente técnico de obra (Apéndice n.° 24) que fue actualizado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 402-2021-MDSLC de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 4.1), también fue elaborado por la misma sefiora, tal como consta de la Orden de Servicio
N® 252-2021% de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 23), vulnerando lo establecido en literal g) del
articulo 11° del T.U.O de la Ley de Contrataciones del Estado, e inobservando lo establecido en los
numerales 1, 4, y 7 del articulo 66° del Reglamento de Organizacién y Funciones -ROF de la
Municipalidad Distrital de San Luis, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 009-2021-MDSLC
de 23 de junio de 2021 (Apéndice n.° 28), “La Oficina de Logistica es una Unidad Orgénica de Apoyo de
administracion interna del tercer nivel organizacional de la MDSLC, que depende de la Oficina General de
Administracion y Finanzas, La Oficina de Logistica, se encarga de organizar, ejecutar y controlar ef proceso de
abastecimiento de bienes y servicios que requiere la entidad para el cumplimiento de sus metas y objetivos, asi
como también de almacenamiento, custodia y distribucion de los bienes bajo control patrimonial {...) Son
funciones de la Oficina de Logistica, las siguientes: 1) "Gestionar la ejecucion de los procesos vinculados a la
Cadena de Abastecimiento Publico, en el marco de lo dispuesto en la normativa del Sistema Nacional de
Abastecimiento”, 4) Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los procesos de obtencion de
bienes, servicios y obras requeridos por la entidad; y, 7) “Las demas funciones que le asigne su superior
inmediato en el marco de sus competencias o aquelfas que le corresponda por norma expresa”.

La situacion expuesta evidencia la transgresion, de la siguiente normativa:

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

‘Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho pablico que resulten aplicables
al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de
la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros
para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

# Opinion Técnica del Ing. Russell Alejandro Flores de la Cruz, con Reg. CIP N° 274955, Especialista Auditor del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Caiiete. (Apéndice n.° 25).

% La Orden de Servicio fue suscrita, entre otros, por la sefiora Sayra Julissa Magallanes Roca en su condicion de Jefa de la Oficina de Logistica y
mediante Informe n.® 1517-2021-UL-MDSLC/SL de 30 de junio de 2021, remitid a la Gerencia Municipal el tramite para el pago correspondiente a
la sefiora Mateo Cordova Leily Katherine, por el conceplo: Pago por el servicio para la elaboracién del expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles S/N Santa Rosa y Juan Velazco Alvarado del C.P.M San Cruz del
distrito de San Luis — provincia de Cafiete - departamento de Lima", por el monto de S/ 18 000,00 soles. (Apéndice n.° 23).
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a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interes publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de las personas, asi como del interés plblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso
de los recursos publicos

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines pUblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se
refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

()
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g) En el proceso de contratacion correspondiente, las personas naturales o juridicas que tengan
intervencion directa en cualquiera de las siguientes actuaciones: i) determinacion de las
caracteristicas técnicas yfo valor referencial o valor estimado, ii) elaboracion de documentos del
procedimiento de seleccién, iii) calificacion y evaluacion de ofertas, y iv) la conformidad de los
contratos derivados de dicho procedimiento, salvo en el caso de los contratos de supervision.
Tratandose de personas juridicas el impedimento le alcanza si la referida intervencion se produce
através de personas que se vinculan a esta.”

Articulo 17. Homologacion de requerimientos

17.1 Los Ministerios estan facultados para uniformizar los requerimientos en el ambito de sus
competencias a través de un proceso de homologacion; debiendo elaborar y actualizar su Plan de
Homologacion de Requerimientos conforme a las disposiciones establecidas por la Central de
Compras Publicas—Pert Compras. Una vez aprobadas las Fichas de Homologacion deben ser
utilizadas por las Entidades comprendidas en el ambito de aplicacién de la Ley, inclusive para
aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su ambito o que se sujeten a otro régimen legal
de contratacién.

v Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.? 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Articulo 5° Organizacion de la Entidad para las contrataciones

“6.2. El drgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro 6rgano. La
supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le haya
asignado tal funcion.”

Articulo 29° Requerimiento

i)

29.8 El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacién con el 6rgano
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de
homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS,
una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electronico de
Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas.
29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las madificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria. (...)".

Articulo 30° Homologacién

“(...) 30.3. Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las
contrataciones que realizan las Entidades, con independencia del monto de la contratacion,
incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el ambito de la Ley o que se sujeten a otro régimen
legal de contratacién. (...)".

Articulo 42° Contenido del expediente de contratacion
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“(...) 42.3. El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente
de contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria,
de acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacién, el expediente de
contratacion contiene: a) El requerimiento, indicando si este se encuentra definido en una ficha de
homologacion incluida en el Listado de Requerimientos Homologados, en una ficha técnica del
Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco.

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

“(...) 43.3. Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar
los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar
todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan
alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion. (...)".

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempeno de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 47° Documentos del procedimiento de seleccion

“(...) 47.3 El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, seglin corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacidn técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben
incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado. (...)".

Articulo 48° Contenido minimo de los documentos del procedimiento

“48.1. Las bases de la Licitacion Publica, el Concurso Pablico, la Adjudicacion Simplificada y la
Subasta Inversa Electronica contienen: (...) b) Las especificaciones técnicas, los Términos de
Referencia, la Ficha de Homologacion, la Ficha Técnica o el Expediente Técnico de Obra, segln
corresponda; (...)".

Articulo 58. Régimen de notificaciones

Todos los actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccion,
incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden nofificados el
mismo dia de su publicacion. La notificacion a través del SEACE prevalece sobre cualquier medio
que se haya utilizado adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el
procedimiento el permanente seguimiento de este a través del SEACE.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones o al érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad
en que se hizo la comprobacin, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente.
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v' Ficha de Homologacion Denominacion del requerimiento: Perfil del plantel profesional
clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento
de seleccion por adjudicacion simplificada; aprobada con Resolucion Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, publicado en el diario Oficial el Peruano el
15 de mayo de 2021.

2.3. REQUISITOS DE CALIFICACION

2.3.1. Capacidad Técnica y Profesional

i)

2.3.1.2. Calificaciones del plantel profesional clave y
2.3.1.3. Experiencia del plantel profesional clave

1s Residente de Obra (Véase Nota 1)

Formacién académica
Nivel Grado o iz S
titulo Profesion Acreditacion
Documentos para la acreditacion de formacion
académica: dicho requisito de calificacion se
Titulo profesional Ingeniero Civil acreditara para la suscripcion del confrato.
(Véase Nota 4)
Experiencia
Cargo Tipo de Tiempo de g2 AR
desempeiiado experiencia experiencia e acion delExpstencia
Residente ylo jefe ylo Documentos para la
supervisor yfo inspector acreditacion de cargo
ylo jefe de supervision yfo desempenado: dicho
: i 36 meses i -
residente  principal  ylo requisito de calificacion se
; . b (computado i
director residente ylo jefe Obras doxde [ acreditara para la
residente  ylo  jefe | similares suscripcion del contrato.
; L fechadela ;
residente  principal y/o colegiatura) (Véase Nota 5)
ingeniero residente  ylo g
supervisor principal de
obra.

Nota 1: Los requisitos de este profesional del personal clave se sustentan en los siguientes
documentos normativos: Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; Ley
N® 16053, Ley que autoriza a los colegios de Arquitectos del Pert y al colegio de Ingenieros del
Perl para supervisar a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica; Ley
N° 28858, Ley que complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos
del Per( y al Colegio de Ingenieros del Per(i para supervisar a los profesionales de arquitectura e
ingenieria de la Republica y su reglamento; y la Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos del
Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE.

2 Especialista Ambiental: (Véase Nota 2)

Formacién académica
Nivel Grado o Profesion Acreditacion
titulo
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Ingeniero Civil o Ingeniero Ambiental
o0 Ingeniero de Gestidon Ambiental o g
Ingeniero Ambiental y de Recursos chum;) ':;’: c’;g;a 8 a:gzgg;ign,
Ti ; Ambientales o Ingeniero de Recursos | . 3 o R
itulo profesional Naturales y Energia Renovable o dicho requisito de calificacién se
j acreditaré para la suscripcion del
Ingeniero de Recursos Renovables o contrato. (Véase Nota 4)
Ingeniero Ambiental y de Recursos '
Naturales.
Experiencia
Cargo desempeiiado Tipo de Tiempo de Acreditacion de
experiencia| experiencia Experiencia
Especialista y/o ingeniero  y/o
supervisor y/o jefe y/o responsable Documentos  para la
ylo  residente  ambiental  y/o 18 meses acreditacion ~ de cargo
ambientalista en: ~ mitigacion (computado | desempefiado: dicho
ambiental o ambientalista o | Obrasen desde la requisito de calificacion se
monitoreo y mitigacién ambiental o | - general fechadela | acreditara para la suscripcion
impacto  ambiental 0 medio colegiatura) | del contrato.
ambiente. (Véase Nota 5)

Nota 2: Los requisitos de este profesional del personal clave se sustentan en los siguientes
documentos normativos: Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental;
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; Ley N° 16053, Ley que
autoriza a los colegios de Arquitectos del Pert y al colegio de Ingenieros del Pert para supervisar
a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica; Ley N° 28858, Ley que
complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Pert y al
Colegio de Ingenieros del Pert para supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria
de la Repiblica y su Reglamento; Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de

Impacto Ambiental.
3. Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo (Véase Nota 3)
Formacion académica
Nivel Grado o Profesion Acreditacion

titulo
genlon Civil @ Inaeriere de Documentos para la acreditacién de
Hig Lm0 St ?n dushid o formacién  académica:  dicho

Titulo profesional dHne ¥ el : requisito de calificacion se acreditara
Ingeniero Industrial o Ingeniero de g
Seauridady Saiud en &l Trabaio para la suscripcion del contrato.
el ) (Véase Nota 4)
Experiencia
Cargo desempeiiado Tipo de Tiempo de Acreditacion de
experiencia| experiencia Experiencia
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Especialista y/o ingeniero ylo
supervisor y/o jefe ylo responsable

ylo residente en: seguridad y salud Hotishios parg, M

: 4 %0 24 meses acreditacion  de cargo
ocupacional o seguridad e higiene ( L :

; . computado desempenado: dicho
ocupacional o seguridad de obra o | Obrasen el requisito de calficacion se

seguridad en el trabajo o salud | general
ocupacional o implementacion de
planes de seguridad e higiene
ocupacional o en prevencion de
riesgos laborales.

fechade la acreditara para la suscripcion
colegiatura) del contrato.
(Véase Nota 5)

Nota 3: Los requisitos de este profesional del personal clave se sustentan en los siguientes
documentos normativos: Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y su
Reglamento; Decreto Supremo N° 005-2017-TR, Decreto Supremo que aprueba el Plan
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo 2017-2021; Ley N° 28806 Ley General de
Inspeccion del Trabajo y su Reglamento; Resolucion Suprema N° 021-83- TR, Normas Basicas
de Seguridad e Higiene en Obras de Edificacion; Norma G.050 Seguridad durante la
Construccion del Reglamento Nacional de Edificaciones RNE; Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento; Ley N° 16053, Ley que autoriza a los colegios de
Arquitectos del Per( y al colegio de Ingenieros del Per para supervisar a los profesionales de
Arquitectura e Ingenieria de la Replblica; Ley N° 28858, Ley que complementa la Ley N° 16053,
Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Per(i y al Colegio de Ingenieros del Per(i para
supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria de la Republica y su Reglamento.

Nota 4: Documentos para la acreditacion de formacion académica: Se verificara en el portal web
de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU a través del
siguiente link: https://enlinea.sunedu.gob.pe/ De no encontrarse inscrito, presentar la copia del
diploma respectivo.

La colegiatura y habilitacion se requerira para el inicio de su participacion efectiva en la ejecucion
de la prestacion.

Nota 5: Documentos para la acreditacion de la experiencia: (i) Copia simple de contratos y su
respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion
que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave propuesto. La Entidad
debe valorar de manera integral los documentos presentados para acreditar dicha experiencia,
se debe validar la experiencia si las actividades que realiz6 el profesional corresponden con fa
funcion propia del cargo o puesto requerido, desarroflados en el sector puiblico o privado.

2.3.2 _ Experiencia del postor en la especialidad

Cantidad
axi e Sl
Monto facturado h dema Antigtiedad de la Acreditacion de
i fanc
acumulado contata prestacion experiencia
ciones
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Durante los diez Se acreditara con copia simple

(10) afios de: (i) contratos y sus respectivas

No mayor a dos anteriores ala actas de recepcion de obra;. (ii)
(02) veces el valor referencial feiha e l.a, contratqs | s e§pectlv§§
ot it cop e ekt clok et presentacion de resoluciones de liquidacion; o (iii)
i ofertas que se contratos y sus respectivas

en la ejecucion de obras | Veinte (20)

p oy computaran desde | constancias d restacion o
iguales y/o similares. p de onsta e prestac

la suscripcién del | cualquier otra documentacién de
actaderecepcion |la cual se  desprenda
de obra. fehacientemente que la obra fue
concluida, asi como el monto total

(Véase Nota 6)

que implicd su ejecucion.

Nota 6: Experiencia en obras similares: Se considerara como obra similar a: Vias urbanas de
circulacion peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacién ylo
recuperacion y/o reconstruccion ylo adecuacion yfo rehabilitacion y/o remodelacion ylo
renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos yfo
flexibles yfo semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las
siguientes intervenciones:

Avenidas yfo calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras ylo pistas y/o veredas y/o vias
internas y/o jirones y/o vias locales yfo vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o
intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones
urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios plblicos urbanos y/o servicios de
transitabilidad y/o urbanizacién ylo parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o
accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.

v" Directiva n.° 010-2019-OSCE/CD “Acciones de supervision a pedido de parte y de oficio”,
aprobado mediante Resolucion n.® 062-2019-OSCE/PRE de 4 de abril de 2019.
Il. Alcance
La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio por los proveedores del Estado, participantes
y demas recurrentes, las Entidades sujetas a supervision conforme a la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, u otra norma en la cual se dispongala funcion supervisora al OSCE,
asi como los 6rganos de linea competentes.

Los hechos descritos se originaron por la accién y/u omision de funcionarios del area usuaria (Gerencia de
- Infraestructura y Desarrollo Territorial), los miembros titulares del Comité de Seleccion del proceso de

“seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-CS-MDSL vy la jefa de la Oficina de Logistica de la
Municipalidad Distrital de San Luis, que formularon el requerimiento para contratar la ejecucion de obra de
pavimentacion y posteriormente el Comité de Seleccion integré las bases del procedimiento de seleccion y
otorgd la buena pro, todo ello sin aplicar las fichas de homologacion y pese a existir observaciones de los

- participantes y del OSCE, y no se realizd la verificacion de los documentos presentados para el

perfeccionamiento del contrato; debido a que, no se observd y/o advirtié la persona presentada como
Ingeniero Residente dentro del plantel profesional clave por el postor ganador de la buena pro “Consorcio
San Francisco’, la sefiora Leily Katherine Mateo Cérdova, con Reg. CIP N° 181906, fue quien elaboro el
expediente técnico de la obra y su actualizacion.

Los hechos descritos afectaron el correcto desenvalvimiento de la administracion publica y contrataciones
del estado, asi como la adecuada utilizacién de los recursos publicos por la suma de S/ 583 532,37 al
haberse limitado contar con mayor participacion de postores.
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COMENTARIOS DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES:

Las personas comprendidas en los hechos, es decir Graciela Luzmila Acasiete Acevedo, José Antonio
Injante Lima, Joer Dajafe Castillo Vicente y Sayra Julissa Magallanes Raca, presentaron sus comentarios
ylo aclaraciones mediante de documento de 11 de octubre de 2024, documento de 14 de octubre de 2024,
documento de 14 de octubre de 2024, documento de 14 de octubre de 2024, respectivamente; para lo cual
se realiz6 la Evaluacion por la Comisién de Control, conforme al Apéndice N° 27 del Informe de Control
Especifico.

En el caso del sefior José Antonio Injante Lima presentd documento de 14 de octubre de 2024, el mismo
que fue recibido mediante correo electronico de 15 de octubre de 2024, habiendo presentado
extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

EVALUACION DE LOS COMENTARIOS O ACLARACIONES DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS
EN LOS HECHOS:

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados se concluye que los mismos no
desvirtian los hechos nofificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de
comunicacion y la notificacién, cuando corresponda, forman parte del Apéndice n.° 27 del Informe del
Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:

1. Graciela Luzmila Acasiete Acevedo, identificada con D.N.I n.° 21576353, Gerenta de
Infraestructura y Desarrollo Territorial de la Municipalidad Distrital de San Luis designada con
Resolucién de Alcaldia n.” 0265-2021-ALC/MDSLC de 3 de setiembre de 2021 y se dio por
concluida con Resolucion de Alcaldia n.° 0467-2021-MDSLC de 31 de diciembre de 2021 y
designada con Resolucion de Alcaldia n.® 005-2022-ALC/MDSLC de 3 de enero de 2022 y se dio
por concluida con Resolucién de Alcaldia n.° 0288-2022-MDSLC de 23 de setiembre de 2022.
(Apéndice n.° 26.1), periodo gestion del 3 de setiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021 y del
3 de enero de 2022 al 23 de setiembre de 2022, y Primer miembro del Comité de Seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.° 01-2022-CS-MDSL designada mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 045-2022- ALC/MDSLC de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 9.2) periodo de gestion del 21
de enero de 2022 al 21 de febrero de 2022%, a quien se le comunico el Pliego de Hechos Cédula
de notificacion n.® 001-2024-CG/OCI-SCE-MDSL de 3 de octubre de 2024, notificado el 3 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 27.1) presentd sus comentarios mediante documento de 11 de
octubre de 2024, recibido mediante correo electronico el 14 de octubre de 2024, en ocho (8) folios.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Graciela
Luzmila Acasiete Acevedo, en su condicion de Gerenta de Infragstructura y Desarrollo Territorial
(area usuaria) y en su calidad de Primer Miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 01-2022-CS-MDSL, no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica y presunta responsabilidad penal.

Al respecto, la sefiora Graciela Luzmila Acasiete Acevedo, en su condicion de gerenta de
Infraestructura y Desarrollo Territorial mediante el Informe n.® 958-2021-GLAA-GIDT-MDSL de
23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6), requirid la ejecucion de la obra denominada:

% Fecha en la se publico el consentimiento de la buena pro manual en el SEACE.
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“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las Calles S/N Santa Rosa y Juan
Velazco Alvarado del C.P.M Santa Cruz del distrito de San Luis - provincia de Cariete — departamento de
Lima’", donde adjunté los Términos de Referencia que deben cumplir las empresas postoras para
la para la ejecucion de la obra, el cual cuenta con sello de visto bueno en todas sus hojas por Ia
gerente de Infraestructura y Desarrallo Territorial.

Sin embargo, los Términos de Referencia que forman parte del requerimiento mediante el Informe
n.° 958-2021-GLAA-GIDT-MDSL de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6), no se
encontraban adecuado a la Ficha de Homologacién, para el perfil del plantel profesional clave para
la ejecucion de obra de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion,
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021%,
documento de cumplimiento obligatorio, siendo las principales diferencias, en el tipo de
experiencia y el tiempo de experiencia del residente de obra; asimismo, en la profesion y
denominacion del Especialista en Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo; asi también, no se
incluyé a un Especialista Ambiental; por otra parte, en la experiencia del postor en la especialidad,
existen diferencias, en el monto facturado, en la cantidad maxima de contrataciones, antigiiedad
de la prestacion, acreditacion de la experiencia y en la definicion de obras similares, lo cual debid
ser advertido por la sefiora Graciela Luzmila Acasiete Acevedo, gerente de Infraestructura y
Desarrollo  Territorial, previo a la tramitacion de su requerimiento mediante Informe
n.° 958-2021-GLAA-GIDT-MDSL de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6), no verifico si su
necesidad se encontraba definida en la ficha de homologacion del Listado de Requerimientos
Homologados implementado por PERU COMPRAS, conforme lo sefala el 29.10 del articulo
29° Requerimiento del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el cual refiere que
antes de formularse el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el érgano encargado
de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion;
ademas, como darea usuaria inobservé lo establecido en el numeral 29.8 del articulo
29° Requerimiento del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionado a la
adecuada formulacion del requerimiento.

Asi como ha incumplido el numeral 6 del articulo 78° del Reglamento de Organizacion y Funciones
- ROF, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 009-2021-MDSLC de 23 de junio de
2021 (Apéndice n.° 28), que establece lo siguiente: “Programar, dirigir, coordinar y supervisar las
actividades relacionadas con los proyectos de desarrollo urbano y rural”.

En cuanto a su participacion como Primer miembro del Comité de Seleccion:

La sefiora Graciela Luzmila Acasiete Acevedo en su condicién Primer Miembro del Comité de
Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-CS-MDSL designado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 045-2022-ALC/MDSLC, suscribi6 conjuntamente con los miembros del Comité de
Seleccion el Formato n.° 7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés”
de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 10.2), donde revisé y aprobd las Bases Administrativas
del procedimiento de seleccion a fin de que sea elevado al funcionario competente para su
aprobacion final y con ello poder convocar el procedimiento de seleccion; empleando la
informacion  contenida de los Términos de Referencia adjuntos al Informe
n.° 958-2021-GLAA-GIDT-MDSL de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6), no advirtiendo
que dichos Términos de Referencia que no se encontraban adecuado a la Ficha de
Homologacion, para el perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de obra de

% Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 15 de mayo de 2021.
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pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion, aprobado mediante
Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 202127,

Asimismo, suscribio conjuntamente con los miembros del Comité de Seleccion el Cuadro de
Absolucion de Consultas y/u observaciones, ver Cuadro n.° 4 — Listado de participantes que
presentaron formulacion de consultas y observaciones (Apéndice n.° 12), donde no acogit
ninguna consulta y/u observacién de los participantes; pese a que, existieron observaciones y
consultas por los participantes que invocaban la Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA
de 14 de mayo de 2021, referente al uso obligatorio de las Fichas de Homologacion.

No obstante, suscribié conjuntamente con el Comité de Seleccion la integracion de bases
administrativas  del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion  Simplificada
n.° 001-2022-CS-MDSL (Apéndice n.° 13), conforme obra en el expediente de contratacion en
folios del 194 al 280, sin advertir que las Bases Administrativas (Apéndice n.° 10.5), que
contenian el requerimiento no se adecuaban a la Ficha de Homologacion aprobada mediante
Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, dicha actuacion vulnera
y transgrede los principios de la Ley de Contrataciones del Estado, tales como la Libertad de
Concurrencia, Igualdad de Trato, Transparencia, Competencia, Eficacia y eficiencia e Integridad,
establecidos en el articulo 2° del T.U.O de Ley de Contrataciones del Estado.

A su vez, no realizd el seguimiento del procedimiento de seleccion a través del SEACE, debido a
que, luego de otorgada la buena pro (10 de febrero de 2022) y antes de la publicacion del
consentimiento de la buena pro manual (21 de febrero de 2022), se registrd en el SEACE del
procedimiento de seleccion, en el item “Ver Oficios de Supervision” de Opciones de procedimiento,
con fecha de publicacion: el 17 de febrero de 2022, a horas 23:48, el Oficio
n.° D000140-2022-0OSCE-SPRI%, que contenia el Dictamen n.° D000140-2022-OSCE-SPRI de
17 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 15), firmado digitalmente por Maria Cecilia Chil Chang,
Subdirectora de Procesamiento de Riesgos del OSCE, donde se concluyé la vulneracion al articulo
30° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y los principios de transparencia,
libertad de concurrencia y competencia, inobservando lo establecido en el articulo 58° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones.

En consecuencia, con dicho accionar la funcionaria publica transgredié lo establecido en los
literales a), b), ¢), e), f) y j) del articulo 2°, el numeral 9.1 del articulo 9°, el numeral 17.1 del articulo
17°, del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, asi como los numerales 29.8, 29.10 y 29.11 del articulo 29°, el numeral
30.3 del articulo 30°, el numeral 43.3 del articulo 43°, numeral 46.5 del articulo 46°, numeral
47.3 del articulo 47°, numeral 48.1 del articulo 48° y articulo 58° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del estado, Ficha de Homologacion Denominacion del requerimiento: Perfil del
plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el
procedimiento de seleccion por adjudicacion simplificada, aprobada con Resolucion Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 20212 y el Titulo Il de la Directiva
n.° 010-2019-OSCE/CD “Acciones de supervision a pedido de parte y de oficio”.

2 Pyblicado en el diario oficial “El Peruano” el 15 de mayo de 2021.

2 Al respecto la Comisién de Control requirié informacion a la Subdireccion de Procesamiento de Riegos del OSCE, para que remita copia del
Oficio n.® D000140-2022-OSCE-SPRI, para lo cual mediante Oficio n.® D003551-2024-OSCE-SPRI de 10 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 21), el sefior Alberto Augusto Egoavil Comejo, Subdirector de Procesamiento de Riesgos, sefialo lo siguiente: “(...) En ese senfido, en atencion
a lo solicitado mediante documento de fa referencia, cabe sefialar que en la imagen N° 1, en el recuadro denominado ‘Datos del Oficia”, si bien se
registré el documento con la denominacion “Oficio D000140-2024-OSCE-SPRI" en realidad se trata del Dictamen N° D000140-2022-0SCE-SPRI
y del Oficio N° 832-2022-0SCE-DGR, emitidos en virtud del Expediente DIC N° 093-2022."

2 Publicado en el diario Oficial el Peruano el 15 de mayo de 2021.
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Ademas, al haber seguido realizando funciones como gerenta de Infragstructura y Desarrollo
Territorial ha incumplido el numeral 6 del articulo 78° del Reglamento de Organizacion y Funciones
— ROF, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 009-2021-MDSLC de 23 de junio de 2021
(Apéndice n.” 28), que establece lo siguiente: “Programar, dirigir, coordinar y supervisar las actividades
relacionadas con los proyectos de desarrollo urbano y rural”.

2. José Antonio Injante Lima®, identificado con D.N.| n.° 21541808, Presidente del Comité de
Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-CS-MDSL designado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 045-2022-ALC/MDSLC de 21 de enero de 2022, periodo de gestion del 21 de enero
de 2022 al 21 de febrero de 2022%, a quien se le comunicé el Pliego de Hechos con Cédula de
notificacion n.® 02-2024-CG/OCI-SCE-MDSL, de 3 de octubre de 2024, notificado el 3 de abril de
2024 (Apéndice n.° 27.1), y presentd comentarios mediante documento de 14 octubre de 2024,
recibido mediante correo electrénico el 15 de octubre de 2024, fuera del plazo establecido para la
presentacion de comentarios y aclaraciones, en nueve (9) folios.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por José Antonio
Injante Lima, presidente del Comit¢ de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2022-CS-MDSL, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica y presunta responsabilidad penal,

Al respecto, el sefior José Antonio Injante Lima en su condicion Presidente del Comité de
Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-CS-MDSL designado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 045-2022-ALC/MDSLC (Apéndice n.° 9.2), suscribio conjuntamente con los
miembros del Comité de Seleccion el Formato n.° 7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de interés” de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 10.2), donde reviso y aprobd las
Bases Administrativas (Apéndice n.° 10.5), del procedimiento de seleccion a fin de que sea
elevado al funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar el
procedimiento de seleccion; empleando la informacion contenida de los Términos de Referencia
adjuntos al Informe n.® 958-2021-GLAA-GIDT-MDSL de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 6), no advirtiendo que dichos Términos de Referencia que no se encontraban adecuado ala
Ficha de Homologacion, para el perfil del plantel profesional clave para la ejecucién de obra de
pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion, aprobado mediante
Resolucion Ministerial n.” 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 202122,

Asimismo, suscribidé conjuntamente con los miembros del Comité de Seleccion el Cuadro de
Absolucion de Consultas y/u observaciones (Apéndice n.° 12.1), donde no acogié ninguna
consuilta y/u observacion de los participantes; pese a que, existieron observaciones y consultas
por los participantes que invocaban la Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de
mayo de 2021, referente al uso obligatorio de las Fichas de Homologacion.

No obstante, suscribié conjuntamente con el Comité de Seleccion la integracion de bases
administrativas  del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2022-CS-MDSL (Apéndice n.° 13), conforme obra en el expediente de contratacion en
folios del 194 al 280, pese a que, existieron observaciones y consultas por los participantes que
invocaban la Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, referente al

% Contratado bajo el D.L. N° 276, segtin consta del Informe n.® 318-2024-RR.HH./MDSLC de 23 de agosta de 2024, de la Jefa de la Oficina de
Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de San Luis contenido en el Oficio N° 104-2024-GM-MDSLC de 27 de agosto de 2024, de la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de San Luis. (Apéndice n.° 26.4)

¥ Fecha en la se publico el consentimiento de la buena pro manual en el SEACE.

% Publicado en el diario oficial "El Peruano” el 15 de mayo de 2021.

Informe de Control Especifico n.° 071-2024-2-0430-SCE. Pagina 47 de 61
Periodo: 23 de diciembre de 2021 al 8 de marzo de 2022.

BLO0AT



(2

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

uso obligatorio de las Fichas de Homologacion en las Bases Administrativas que contenian el
requerimiento no se adecuaban a la Ficha de Homologacion aprobada mediante Resolucion
Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, dicha actuacion vulnera y transgrede
los principios de la Ley de Contrataciones del Estado, tales como la Libertad de Concurrencia,
Igualdad de Trato, Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad, establecidos
en el articulo 2° del T.U.O de Ley de Contrataciones del Estado.

A su vez, no realiz6 el seguimiento del procedimiento de seleccion a través del SEACE, debido a
que, luego de otorgada la buena pro (10 de febrero de 2022) y antes de la publicacion del
consentimiento de la buena pro manual (21 de febrero de 2022), se registré en el SEACE del
procedimiento de seleccion, en el item “Ver Oficios de Supervisién® de Opciones de procedimiento,
con fecha de publicacion: el 17 de febrero de 2022, a horas 23:48, el Oficio
n.° D000140-2022-OSCE-SPRI®, que contenia el Dictamen n.° D000140-2022-OSCE-SPRI de
17 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 15), firmado digitalmente por Maria Cecilia Chil Chang,
Subdirectora de Procesamiento de Riesgos del OSCE, donde se concluyé la vulneracion al articulo
30° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y los principios de transparencia,
liertad de concurrencia y competencia, vulnerando lo establecido en el articulo 58° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones.

En consecuencia, con dicho accionar el funcionario publico transgredié lo establecido en los
literales a), b), ), ) y j) del articulo 2° , el numeral 9.1 del articulo 9° y el numeral 17.1 del articulo
17° del Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, asi como el numeral 30.3 del articulo 30°, el numeral 43.3 del articulo
43°, numeral 46.5 del articulo 46, numeral 47.3 del articulo 47°, numeral 48.1 del articulo 48° y
articulo 58° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, Ficha de Homologacion
Denominacion del requerimiento: Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de una obra
de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por adjudicacion
simplificada; aprobada con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de
2021% y el Titulo II de la Directiva n.* 010-2019-OSCE/CD “Acciones de supervision a pedido de
parte y de oficio”.

3. Joer Dajafe Castillo Vicente®, identificado con D.N.I n.° 41144145, Segundo Miembro del
Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-CS-MDSL designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 045-2022-ALC/MDSLC de 21 de enero de 2022, periodo de gestion
del 21 de enero de 2022 al 21 de febrero de 2022%, a quien se le comunico el Pliego de Hechos
con Cédula de notificacion n.® 02-2024-CG/OCI-SCE-MDSL, de 3 de octubre de 2024, notificado
el 3 de abril de 2024 (Apéndice n.° 27.1), y presenté comentarios mediante documento de 14
octubre de 2024, recibido mediante correo electronico el 14 de octubre de 2024, dentro del plazo
establecido para la presentacion de comentarios y aclaraciones, en seis (6) folios.

% Al respecto la Comisién de Control requirio informacion a la Subdireccion de Procesamiento de Riegos del OSCE, para que remita copia del
Oficio n.° D000140-2022-OSCE-SPRI, para lo cual mediante Oficio n.® D0D3551-2024-OSCE-SPRI de 10 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 21), el sefior Alberto Augusto Egoavil Comejo, Subdirector de Procesamiento de Riesgos, sefialo lo siguiente: “(...) £n ese sentido, en atencion
a lo solicitado mediante documento de la referencia, cabe sefialar que en la imagen N° 1, en el recuadro denominado “Datos del Oficio”, si bien se
registré el documento con fa denominacion “Oficio D000140-2024-OSCE-SPRI” en realidad se trata del Dictamen N° D000140-2022-OSCE-SPRI
y del Oficio N° 832-2022-OSCE-DGR, emitidos en virtud del Expediente DIC N° 093-2022."

¥ Publicado en el diario Oficial el Peruano el 15 de mayo de 2021.

% Contratado bajo el D.L. N* 276, segiin consta del Informe n.* 318-2024-RR.HH./MDSLC de 23 de agosto de 2024, de la Jefa de la Oficina de
Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de San Luis contenido en el Oficio N° 104-2024-GM-MDSLC de 27 de agosto de 2024, de la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de San Luis. (Apéndice n.° 26.4)

% Fecha en la se publico el consentimiento de la buena pro manual en el SEACE.
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Como resultado de la evaluacién de comentarios o aclaraciones formulados por Joer Dajafe
Castillo Vicente, Segundo miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2022-CS-MDSL, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Replblica y presunta responsabilidad penal.

Al respecto el sefior Joer Dajafe Castillo Vicente en su condicién de Segundo Miembro del Comité
de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-CS-MDSL designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 045-2022-ALC/MDSLC (Apéndice n.° 9.2), suscribid conjuntamente
con los miembros del Comité de Seleccion el Formato n.° 7 “Solicitud y aprobacién de bases o
solicitud de expresion de interés” de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 10.2), donde reviso y
aprobo las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion a fin de que sea elevado al
funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar el procedimiento de
seleccion; empleando la informacion contenida de los Términos de Referencia adjuntos al Informe
n.° 958-2021-GLAA-GIDT-MDSL de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6), no advirtiendo
que dichos Términos de Referencia que no se encontraban adecuado a la Ficha de
Homologacion, para el perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de obra de
pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion, aprobado mediante
Resolucién Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021%.

Asimismo, suscribid conjuntamente con los miembros del Comité de Seleccion el Cuadro de
Absolucion de Consultas y/u observaciones (Apéndice n.° 12.1), donde no acogié ninguna
consulta y/u observacion de los participantes; pese a que, existieron observaciones y consultas
por los participantes que invocaban la Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de
mayo de 2021, referente al uso obligatorio de las Fichas de Homologacion.

No obstante, suscribid conjuntamente con el Comité de Seleccién la integracion de bases
administrativas  del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion  Simplificada
n.° 001-2022-CS-MDSL (Apéndice n.° 13), conforme obra en el expediente de contratacién en
folios del 194 al 280, pese a que, existieron observaciones y consultas por los participantes que
invocaban la Resolucién Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, referente al
uso obligatorio de las Fichas de Homologacion en las Bases Administrativas que contenian el
requerimiento no se adecuaban a la Ficha de Homologacion aprobada mediante Resolucion
Ministerial n.” 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, dicha actuacion vulnera y transgrede
los principios de la Ley de Contrataciones del Estado, tales como la Libertad de Concurrencia,
lgualdad de Trato, Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad, establecidos
en el articulo 2° del T.U.O de Ley de Contrataciones del Estado.

A su vez, no realizd el seguimiento del procedimiento de seleccion a través del SEACE, debido a
que, luego de otorgada la buena pro (10 de febrero de 2022) y antes de la publicacién del
consentimiento de la buena pro manual (21 de febrero de 2022), se registré en el SEACE del
procedimiento de seleccidn, en el item “Ver Oficios de Supervision” de Opciones de procedimiento,
con fecha de publicacién: el 17 de febrero de 2022, a horas 23:48, el Oficio
n.® D000140-2022-OSCE-SPRI®, que contenia el Dictamen n.® D000140-2022-OSCE-SPRI de

37 Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 15 de mayo de 2021.

38 Al respecto la Comision de Control requiria informacion a la Subdireccion de Procesamiento de Riegos del OSCE, para que remita copia del
Oficio n.® D000140-2022-OSCE-SPRI, para lo cual mediante Oficio n.® D003551-2024-OSCE-SPRI de 10 de setiembre de 2024, el sefior Alberto
Augusto Egoavil Comejo, Subdirector de Procesamiento de Riesgos, sefialo lo siguiente: “{...) En ese sentido, en atencion a lo solicitado mediante
documento de la referencia, cabe sefialar que en la imagen N° 1, en el recuadro denominado “Datos del Oficia”, si bien se registro el dacumento
con fa denominacion “Oficio D000140-2024-OSCE-SPRI” en realidad se trata del Dictamen N° D000140-2022-OSCE-SPRI y del Oficio N° 832-
2022-OSCE-DGR, emitidos en virtud def Expediente DIC N° 093-2022."
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17 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 15), firmado digitalmente por Maria Cecilia Chil Chang,
Subdirectora de Procesamiento de Riesgos del OSCE, donde se concluyd la vulneracion al articulo
30° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y los principios de transparencia,
libertad de concurrencia y competencia, vulnerando lo establecido en el articulo 58° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, es necesario indicar que, el sefior Joer Dajafe Vicente
Castillo, tenia el acceso y usuario en el SEACE, y es quien realizé a través de su usuario la
publicacion del Consentimiento de la buena pro manual®.

En consecuencia, con dicho accionar el servidor plblico transgredio lo establecido en los literales
a), b), ), e) y j) del articulo 2° , el numeral 9.1 del articulo 9° y el numeral 17.1 del articulo 17° del
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, asi como el numeral 30.3 del articulo 30°, el numeral 43.3 del articulo
43°, numeral 46.5 del articulo 46, numeral 47.3 del articulo 47°, numeral 48.1 del articulo 48° y
articulo 58° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, Ficha de Homologacion
Denominacion del requerimiento: Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de una obra
de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por adjudicacion
simplificada; aprobada con Resolucién Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de
202140 y el Titulo Il de la Directiva n.® 010-2019-OSCE/CD “Acciones de supervision a pedido de
parte y de oficio”.

4. Sayra Julissa Magallanes Roca, identificada con D.N.I n.° 72390903, Jefa de la Oficina de
Logistica de la Municipalidad Distrital de San Luis designada mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 0257-2021-ALC/MDSLC de 3 de setiembre de 202 y se dio por concluida con Resolucion de
Alcaldia n.° 0460-2021-MDSLC de 31 de diciembre de 2021, y se designé con Resolucion de
Alcaldia n.® 008-2022-ALC/MDSLC de 3 de enero de 2022 y se dio por concluida con Resolucion
de Alcaldia n.® 0153-2022-MDSLC de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 26.3), periodo del
21 de enero de 2022 al 21 de febrero de 2022, a quien se le comunico el Pliego de Hechos con
Cedula de notificacion n.® 04-2024-CG/OCI-SCE-MDSL, de 3 de octubre de 2024, notificado el 3
de octubre de 2024 (Apéndice n.° 27.1), y presentd comentarios mediante documento de 14
octubre de 2024, recibido mediante mesa de partes fisica del Organo de Control Institucional de
la Municipalidad Provincial de Cafiete, en cuatro (4) folios.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Sayra
Julissa Magallanes Roca, en su condicién de jefa de la Oficina de Logistica de la Municipalidad
Distrital de San Luis, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica y presunta responsabilidad penal.

Al respecto, la Gerencia Municipal remite mediante Memorandum n.® 10105-2021-GM-MDSL de
23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 7.1), recibido el 23 de diciembre de 2021 por la Oficina
de Logistica, a la sefiora Sayra Julissa Magallanes Roca, jefa de la Oficina de Logistica de la
Entidad, los Términos de  Referencia  haciendo  referencia al  Informe
n.® 958-2021-GLAA-GIDT-MDSL, es asi que, mediante Informe n.° 070-2022-OL-MDSLC/SL de
20 de enero de 2022 (Apéndice n.° 7.2), la sefiora Sayra Julissa Magallanes Roca, jefa de la

¥ Qficio N° D000331-2024-OSCE-DSEACE de 28 de agosto de 2024 de la Direccion del SEACE (Apéndice n.°19), adjuntado el Informe
N° D000517-2024-OSCE-SCGU de 26 de agosto de 2024 de la sefiora Jenny Saravia Armacta, Subdirectora (e) de Catalogacion y Gestion de
Usuarios del SEACE y anexos, y sefialando que e! sefior Joer Dajafe Castillo Vicente haciendo uso de su cerlificado SEACE registra acciones en
la AS-5M-1-2022-CS-MDSL-1 convocado por la Municipalidad Distrital de San Luis para el “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal en las calles S/N Santa Rosa y Juan Velazco Alvarado del C.P.M. Santa Cruz del distrito de San Luis — provincia de Cafiete - departamento
de Lima", para lo cual adjunto la ficha de seleccion {...).

“0 Publicado en el diario Oficial el Peruano el 15 de mayo de 2021.
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Oficina de Logistica de la Entidad, solicita disponibilidad presupuestal ylo certificacion
presupuestal para la ejecucion de la obra en mencién a la Gerencia Municipal®!; por lo que, no
advirtié que los Términos de Referencia adjuntos al Informe n.® 958-2021-GLAA-GIDT-MDSL de
23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6), elaborados por la sefiora Graciela Luzmila Acasiete
Acevedo, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, no sefialaron o precisaron que se
encontraban definidos en una Ficha de homologacién para los requisitos de calificacion del plantel
profesional clave de la ejecucion de la obra aprobada por Resolucion Ministerial
n.® 146-2021-VIVIENDA,; y a su vez no estaba adecuado a la citada ficha; teniendo el deber de
asequrar que el expediente de contratacion cumpla con todos los requisitos establecidos por ley
antes de su remisidn para su aprobacién final.

A pesar de ello, a través del Informe n.° 073A-2022-OL-MDSLC/SL de 21 de enero de
2022 (Apéndice n.° 8.1), solicito al Gerente Municipal, la aprobacion del expediente de
contratacion para el: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en la Calle
S/N Santa Rosa y Juan Velazco Alvarado del C.P.M Santa Cruz del distrito de San Luis - provincia
de Cariete — departamento de Lima”, procedimiento de seleccion: Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2022-CS-MDSL-Primera Convocatoria, por el valor referencial de S/ 648 368,29
(Seiscientos cuarenta y ocho mil, trescientos sesenta y ocho con 29/100 soles), para lo cual
adjunto el Formato n.® 02 “Solicitud y Aprobacion de expediente de contratacién”, siendo aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 044-2022-ALC/MDSLC de 21 de enero de 2022, con el finde
continuar con la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion.

Es de resaltar, que revisado el Formato n.° 2 “Solicitud y Aprobacion de expediente de
contratacion” consigno en el numeral 10 Base Legal, el articulo 42° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado: “El érgano encargado de las contrataciones del estado lleva un
expediente del proceso de contratacién, en el que se ordena, archiva y preserva la informacion
que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion de requerimiento del rea usuaria
hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrafo (...) El rgano encargado
de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de expediente de contratacion al
funcionario competente para su aprobacion, de forma previa a la convocatoria, de acuerdo a sus
normas de organizacion interna (...)", lo citado corresponde en parte a los numerales 42.1 y
42.3 del articulo 42° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Sin embargo, la sefiora Sayra Julissa Magallanes Roca, jefa de la Oficina de Logistica quien
solicitd la aprobacion del Expediente de Contratacion, no advirtio y/u observo que los Términos de
Referencia elaborado por el area usuaria no estaba adecuado a la ficha de homologacion;
contraviniendo con lo sefialado en el literal a) del numeral 42.3 del articulo 42° Contenido del
expediente de contratacidn del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como lo
establecido en el numeral 30.3 del articulo 30° y el numeral 48.1 del articulo 48°.

La sefiora Sayra Julissa Magallanes Roca, jefa de la Oficina de Logistica de la Municipalidad
Distrital de San Luis no realizd la verificacién de la oferta del postor ganador de la buena pro tal
como se establece en el numeral 5.2 del articulo 5 y el numeral 64.6 del articulo 64° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en atencién al Informe Técnico
n.® 001-2024-MPC/OCI-AS-OBRA:CUI N° 2479391 de 2 de octubre de 202442; debido a que, no
advirtié y/u observo que la persona presentada como Ingeniero Residente dentro del plantel

41 Cabe precisar que el Informe n.° 070-2022-OL-MDSLC/SL de 20 de enero de 2022, de la sefiora Sayra Julissa Magallanes Roca, jefa de la
Oficina de Logistica de la Entidad, no cuenta con su firma y tiene adjunto el Formato n.° 1 - Solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario
sin su firma, tal coma abra en el expediente de contratacion del folio 67 al 69.

42 Qpinion Técnica del Ing. Russell Aljandro Flores de la Cruz, con Reg. CIP N° 274955, Especialista Auditor del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Caiiete. (Apéndice n.° 25),
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profesional clave por el postor ganador de la buena pro “Consorcio San Francisco”, la sefiora Leily
Katherine Mateo Cordova, con Reg. CIP N° 181906, fue quien elabord el expediente técnico de la
obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 043-2021-MDSLC de 19 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 4.2), y el expediente técnico de obra que fue actualizado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 402-2021-MDSLC de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 4.1), también fue
elaborado por la misma sefiora, tal como consta de la Orden de Servicio N° 252-20214% de 8 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 23), vulnerando lo establecido en literal g) del numeral 11.1 del
articulo 11° del T.U.O de la Ley de Contrataciones del Estado.

En consecuencia, con dicho accionar la funcionaria publica transgredio lo establecido en lo
establecido en el literal f) del articulo 2°, el numeral 9.1 del articulo 9°, el literal g) del numeral
11.1del articulo 11° y el numeral 17.1 del articulo17° del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, asi como el numeral 5.2 del articulo 5°, el numeral 29.10 del articulo
29°, el numeral 30.3 del articulo 30°, asi como el literal a) del numeral 42.3 del articulo 42°, el
numeral 48.1 del articulo 48° y el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del estado, Ficha de Homologacion Denominacién del requerimiento: Perfil del
plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el
procedimiento de seleccion por adjudicacion simplificada; aprobada con Resolucion Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021#

Asi como inobservo lo establecido en los numerales 1, 4, y 7 del articulo 66° del Reglamento de
Organizacion y Funciones -ROF de la Municipalidad Distrital de San Luis, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 009-2021-MDSLC de 23 de junio de 2021 (Apéndice n.° 28), “La Ofcina
de Logistica es una Unidad Organica de Apoyo de administracion interna del tercer nivel organizacional de
la MDSLC, que depende de la Oficina General de Administracion y Finanzas, La Oficina de Logistica, se
encarga de organizar, ejecutar y controlar el proceso de abastecimiento de bienes y servicios que requiere
la entidad para el cumplimiento de sus metas y objetivos, asi como también de almacenamiento, custodia y
distribucion de los bienes bajo control patrimonial (...) Son funciones de la Oficina de Logistica, las
siguientes: 1) * Gestionar la ejecucion de los procesos vinculados a la Cadena de Abastecimiento Publico,
en el marco de lo dispuesto en la normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento™ 4) Coordinar,
programar, ejecutar e informar transparentemente los procesos de obtencién de bienes, servicios y obras
requeridos por la entidad; y, 7) “Las demas funciones que le asigne su superior inmediato en el marco de
sus competencias o aquellas que le corresponda por norma expresa”.

Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad: “FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD
FORMULARON REQUERIMIENTO PARA CONTRATAR LA EJECUCION DE OBRA DE
PAVIMENTACION Y POSTERIORMENTE EL COMITE DE SELECCION INTEGRO LAS BASES DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y OTORGO LA BUENA PRO, TODO ELLO SIN APLICAR LAS
FICHAS DE HOMOLOGACION Y PESE A EXISTIR OBSERVACIONES DE LOS PARTICIPANTES
Y DEL OSCE, SITUACIONES QUE AFECTARON EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y CONTRATACIONES DEL ESTADO, ASi COMO LA ADECUADA
UTILIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS POR LA SUMA DES/583 532,37 AL HABERSE

“ La Orden de Servicio fue suscrita, entre otros, por la sefiora Sayra Julissa Magallanes Roca en su condicion de Jefa de la Oficina de Logistica y
mediante Informe n.* 1517-2021-UL-MDSLC/SL de 30 de junio de 2021, remiti a la Gerencia Municipal e! tramite para el pago correspondiente a
la sefiora Mateo Cordova Leily Katherine, por el concepto: Pago por el servicio para la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
“Mejaramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles S/N Santa Rosa y Juan Velazco Alvarado del C.P.M San Cruz del
distrito de San Luis - provincia de Caiiete — departamento de Lima", por el monto de S/ 18 000,00 soles.

“ Publicado en el diario Oficial el Peruano el 15 de mayo de 2021.
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LIMITADO CONTAR CON MAYOR PARTICIPACION DE POSTORES”, estan desarrollados en el
Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad: “FUNCIONARIOS DE
LA ENTIDAD FORMULARON REQUERIMIENTO PARA CONTRATAR LA EJECUCION DE OBRA DE
PAVIMENTACION Y POSTERIORMENTE EL COMITE DE SELECCION INTEGRO LAS BASES DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y OTORGO LA BUENA PRO, TODO ELLO SIN APLICAR LAS
FICHAS DE HOMOLOGACION Y PESE A EXISTIR OBSERVACIONES DE LOS PARTICIPANTES Y
DEL OSCE, SITUACIONES QUE AFECTARON EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y CONTRATACIONES DEL ESTADO, ASi COMO LA ADECUADA
UTILIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS POR LA SUMA DES/ 583 532,37 AL HABERSE
LIMITADO CONTAR CON MAYOR PARTICIPACION DE POSTORES”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicada
a la Municipalidad Distrital de San Luis, se formulan las conclusiones siguientes:

De la revision a la documentacion y proporcionada por la Entidad, relacionada al procedimiento de
seleccion, Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-CS-MDSL, llevada a cabo para la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las Calles S/N Santa Rosa
y Juan Velazco Alvarado del C.P.M Santa Cruz del distrito de San Luis — provincia de Cafiete -
departamento de Lima", se evidencid que la sefiora Graciela Luzmila Acasiete Acevedo®s, Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial de la Entidad (en su calidad de area usuaria), envié al sefior
José Antonio Injante Lima*, gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de San Luis, los Términos
de Referencia que deben cumplir las empresas postoras para la ejecucién de la obra denominada:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las Calles S/N Santa Rosa y Juan Velazco
Alvarado del C.P.M Santa Cruz del distrito de San Luis — provincia de Carete — departamento de Lima”, los
mencionados Términos de Referencia los cuales no se encontraban adecuado a la ficha de
homologacion, para el perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de obra de pavimentacion
de vias urbanas para el procedimiento de seleccion, aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 202147,

“ Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.* 0265-2021-ALC/MDSLC de 3 de setiembre de 2021 y se dio por concluida su designacion
mediante Resolucion de Alcaldia n.* 0467-2021-MDSLC de 31 de diciembre de 2021, nuevamente designada con Resolucion de Alcaldia
n.° 005-2022-ALC/MDSLC de 3 de enero de 2022 y se dio por concluida su designacién con Resolucién de Alcaldia n.° 0288-2022-MDSLC de
23 de sefiembre de 2022. (Apéndice n.° 26.1)

* Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 003-2021-ALC/MDSLC de 4 de enero de 2021 y se dio por concluida su designacién mediante
Resolucion de Alcaldia n.* 0467-2021-MDSLC de 31 de diciembre de 2021, nuevamente designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 003-2022-ALC/MDSLC de 3 de enero de 2022 y se dio por concluida su designacion con Resolucién de Alcaldia n.® 0281-2022-MDSLC de 21
de setiembre de 2022. (Apéndice n.° 26.2)

47 Publicado en el diario oficial "El Peruano” el 15 de mayo de 2021.
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A pesar de ello, la sefiora Sayra Julissa Magallanes Roca®®, jefa de la Oficina de Logistica,
responsable del 6érgano encargado de las contrataciones, solicitd la aprobacion del Expediente de
Contratacion mediante Informe n.® 073A-2022-OL-MDSLC/SL de 21 de enero de 20224° (Apéndice
n.° 8.1) y no advirtié que los Términos de Referencia contenido en el Informe n.° 958-2021-GLAA-
GIDT-MDSL de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6), elaborado por Graciela Luzmila Acasiete
Acevedo, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial de la Entidad (area usuaria) no estaba
adecuado a la ficha de homologacidn; contraviniendo con lo sefialado en el literal a) del numeral 42.3
del articulo 42° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como lo establecido en
el numeral 30.3 del articulo 30° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral
48.1 del articulo 48° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, siendo aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 044-2022-ALC/MDSLC de 21 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 8.2), habiendo incumplido con lo establecido en el numeral 29.10 del articulo 29° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

Luego de aprobado el Expediente de Contratacion con Resolucion de Alcaldia
n.” 044-2022-ALC/MDSLC de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 8.2), el Comité de Seleccion
integrado por el presidente: José Antonio Injante Lima — Gerente Municipal, primer miembro: Graciela
Luzmila Acasiete Acevedo — Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial y segundo Miembro:
Joer Dajafe Castillo Vicente — Oficina de Logistica, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 045-2022-ALC/MDSLC de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 9.2), con el Formato n.® 7 “Solicitud
y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” (Apéndice n.° 10.2) y el Informe
n.* AS 001-2022-CS-MDSL.C* (Apéndice n.° 10.3) del sefior José Antonio Injante Lima - Presidente
del Comité de Seleccion dirigido al Secretario General, sefiala que elaboré las Bases Administrativas
del procedimiento de seleccion, por lo que remite las mismas para su aprobacion, y mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 048-2022-ALC/MDSLC de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 10.4), la
sefora Delia Victoria Solorzano Carrién, alcaldesa de la Municipalidad Distrital de San Luis, aprobd
las bases administrativas®® del procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.° 001-2022-CS-MDSLC-Primera Convocatoria (Apéndice n.° 10.5); por lo que, el Comité de
Seleccion no advirtié que los Términos de Referencia elaborado por el area usuaria contenido en el
Informe n.® 958-2021-GLAA-GIDT-MDSL de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6), no estaba
adecuado a la ficha de homologacion; contraviniendo con lo senalado en el en el numeral 30.3 del
articulo 30°, literal a) del numeral 42.3 del articulo 42° y el numeral 48.1 del articulo 48° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

El Comité de Seleccion realizo la integracion de Bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2022-CS-MDSL (Apéndice n.° 13) no considerando las observaciones y
consultas, a pesar que existian observaciones y consultas por los participantes que invocaban la
Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA conforme se sefiala en el Pliego de Absolucién de
Consultas y Observaciones de 1 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 12.2), referente al uso obligatorio
de las Fichas de Homologacion, sin advertir que las Bases Administrativas del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 10.5), que contenian el requerimiento no se adecuaban a la Ficha de

“ Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0257-2021-ALC/MDSLC de 3 de setiembre de 2021 y se dio por concluida su designacion
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 0460-2021-MDSLC de 31 de diciembre de 2021, nuevamente designada con Resolucion de Alcaldia
n.* 008-2022-ALC/MDSLC de 3 de enero de 2022 y se dio por concluida su designacién con Resolucién de Alcaldia n.° 0153-2022-MDSLC de 31
de mayo de 2022. (Apéndice n.° 26.3)

4 Se adjunta el Formato n.” 2 - Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion. (Apéndice n.° 8).

% Cabe precisar que el informe no cuenta con firma del sefior José Antonio Injante Lima, presidente del Comité de Seleccion designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 045-2022-ALC/MDSLC de 21 de enero de 2022. (Apéndice n.° 9.2).

5 Es necesario indicar, que las Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras del
procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.” 001-2022-CS-MDSLC-Primera Convocatoria cuyo objeto de convocatoria es ejecucion
de obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en la Calle S/N Santa Rosa y Juan Velazco Alvarado del C.P.M Santa
Cruz del disfrito de San Luis, provincia de Cariete, departamento de Lima", se encuentran en los folios del 187 al 465 del Expediente de Contratacion.
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Homologacién aprobada mediante Resolucién Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de
2021, dicha actuacion vulner¢ y transgredio los principios de la Ley de Contrataciones del Estado,
tales como los principios de Libertad de Concurrencia, Igualdad de Trato, Transparencia,
Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad.

A su vez, se identifico que los miembros del Comité de Seleccién otorgaron la buena pro el
10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 14.1) y se publicd el Consentimiento de la buena pro el
21 de febrero de 2022; a pesar de que, la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE,
notifica a través del SEACE en el procedimiento de seleccion el Dictamen n.® D000140-2022-OSCE-
SPRI de 17 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 15), advirtid la transgresion a la normativa de
contrataciones del Estado y sefiald la adopcion de las medidas correctivas correspondientes, segiin
los alcances del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, lo cual implicaba la nulidad del
procedimiento de seleccion hasta la etapa en la que se identifica el vicio, sin perjuicio de deslinde de
responsabilidades, quienes soslayaron su cumplimiento del referido dictamen del OSCE.

Finalmente, la sefiora Sayra Julissa Magallanes Roca, jefa de la Oficina de Logistica no realizo la
verificacién de la oferta del postor ganador de la buena pro tal como se establece en el numeral
5.2 del articulo 5y el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, en atencion al Informe Técnico n.® 001-2024-MPC/OCI-AS-OBRA:CUI N° 2479391 de 2 de
octubre de 2024%; debido a que, no advirtié que la persona presentada como Ingeniero Residente
dentro del plantel profesional clave por el postor ganador de la buena pro “Consorcio San Francisco”
(Apéndice n.° 16), la sefiora Ing. Leily Katherine Mateo Cérdova, con Reg. CIP N° 181906, fue quien
elabor6é el expediente técnico de la obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 043-2021-MDSLC de 19 de febrero de 2021(Apéndice n.° 4.2), y el expediente técnico de obra
(Apéndice n.° 24) que fue actualizado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 402-2021-MDSLC de
7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 4.1), también fue elaborado por la misma ingeniera, tal como
consta de la Orden de Servicio n.® 252-20215 de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 23), vulnerandose
lo establecido en literal g) del numeral 11.1 del articulo 11° del T.U.O de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Los hechos expuestos vulneraron lo dispuesto en los literales a), b), c), e), f) y j) del articulo 2°, el
numeral 9.1 del articulo 9°, el literal g) del numeral 11.1 del articulo 11° y el numeral 17.1 del
articulo17° del Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como los numerales 29.8,
29.10, 29.11 del articulo 29°, el numeral 30.3 del articulo 30°, el numeral 42.3 del articulo 42°, el
numeral 43.3 del articulo 43°, el numeral 46.5 del articulo 46°, el numeral 47.3 del articulo 47°, el
numeral 48.1 del articulo 48°, el articulo 58° y el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del estado, Ficha de Homologacién Denominacion del requerimiento: Perfil del
plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el
procedimiento de seleccién por adjudicacion simplificada; aprobada con Resolucion Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021%.

Asi como el Titulo Il Directiva n.° 010-2019-OSCE/CD “Acciones de supervision a pedido de parte y
de oficio”, aprobado mediante Resolucion n.® 062-2019-OSCE/PRE de 4 de abril de 2019.

52 Opinian Técnica del Ing. Russell Alejandro Flores de la Cruz, con Reg. CIP N° 274955, Especialista Auditor del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Caiiete. (Apéndice n.° 25).

% La Orden de Servicio fue suscrita, entre otros, por la sefiora Sayra Julissa Magallanes Roca en su condicion de Jefa de la Oficina de Logistica y
mediante el Informe n.® 1517-2021-UL-MDSLC/SL de 30 de junio de 2021, remiti a la Gerencia Municipal, el tramite para el pago correspondiente
a la sefiora Mateo Cordova Leily Katherine, por el concepto: Page por el semvicio para la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles SN Santa Rosa y Juan Velazco Alvarado del C.P.M San Cruz del
distrito de San Luis - provincia de Cafiete — departamento de Lima", por el monto de S/ 18 000,00 soles. (Apéndice n.° 23),

5 Publicado en el diario Oficial el Peruano el 15 de mayo de 2021.
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Los hechos descritos se originaron por la accion y/u omision de funcionarios del area usuaria
(Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial), los miembros titulares del Comité de Seleccion
del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 01-2022-CS-MDSL y la jefa de la Oficina de
Logistica, como responsable del 6rgano encargado de las contrataciones de la Municipalidad Distrital
de San Luis, que formularon el requerimiento para contratar la ejecucion de obra de pavimentacion y
posteriormente el Comité de Seleccion integro las bases del procedimiento de seleccion y otorgd la
buena pro, todo ello sin aplicar las fichas de homologacion y pese a existir observaciones de los
participantes y del OSCE, por lo que, no realizé la verificacion de la oferta del postor ganador de la
buena pro tal como se establece en el numeral 5.2 del articulo 5 y el numeral 64.6 del articulo
64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en atencion al Informe Técnico
n.° 001-2024-MPC/OCI-AS-OBRA:CUI N° 2479391 de 2 de octubre de 2024%; debido a que, no
advirti6 y/u observd que la persona presentada como Ingeniero Residente dentro del plantel
profesional clave por el postor ganador de la buena pro “Consorcio San Francisco”, la sefiora Ing. Leily
Katherine Mateo Cordova, con Reg. CIP N° 181906, fue quien elaboré el expediente técnico de la
obra y su actualizacion.

Los hechos expuestos ocasionaron la afectacion del correcto desenvolvimiento de la administracion
publica y contrataciones del estado, asi como la adecuada utilizacion de los recursos publicos por
la suma de S/ 583 532,37 al haberse limitado contar con mayor participacion de postores.

RECOMENDACIONES

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Luis:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de San Luis comprendidos en los hechaos observados del presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1).

A la Procuraduria Plblica Descentralizada de Cafiete:

1. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del Informe de Control Especifico
con lafinalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1).

VIIl. APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.

- Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta ala
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 4: Aprobacion y actualizacion de Expediente Técnico de la obra:

4.1. Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 402-2021-MDSLC de 7 de diciembre
de 2021.

5 Opinion Técnica del Ing. Russell Alejandro Flores de la Cruz, con Reg. CIP N° 274955, Especialista Auditor del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Cariete. (Apéndice n.° 25).
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4.2. Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 043-2021-MDSLC de 19 de febrero
de 2021.

Apéndice n.° 5: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 413-2021-MDSLC de 10 de diciembre
de 2021.

Apéndice n.° 6: Copia fedateada del Informe n.° 958-2021-GLAA-GIDT-MDSL de 23 de diciembre de
2021, que contiene los “Términos de Referencia” — “Requerimiento técnico minimo para
la ejecucion de obra — Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal
en las Calle S/N, Santa Rosa y Juan Velazco Alvarado del C.P.M Santa Cruz del Distrito
de San Luis — Provincia de Cariete”.

Apéndice n.° 7: Disponibilidad presupuestal para la ejecucion de la obra:

7.1. Copia fedateada del Memorandum n.® 10105-2021-GM-MDSL de 23 de diciembre de
2021.

7.2. Copia fedateada del Informe n.® 070-2022-OL-MDSLC/SL de 20 de enero de 2022,
que contiene el “Formato n.® 01 Solicitud de Crédito Presupuestario”.

7.3. Copia fedateada del Memorandum n.° 0260-2022-GM-MDSL de 20 de enero de 2022.

7.4. Copia fedateada del Informe n.® 0065-2022-OGPPR-MDSLC de 21 de enero de 2022,
que contiene la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000088 de 22
de enero de 2022.

7.5. Copia fedateada del Memorandum n.° 275-2022-GM-MDSL de 21 de enero de 2022.

Apéndice n.° 8: Aprobacion del expediente de contratacion:
8.1. Copia fedateada del Informe n.® 073A-2022-OL-MDSLC/SL de 21 de enero de 2022,
que adjunta el “Formato n.® 02 Solicitud y aprobacion de expediente de
Contratacion’.
8.2. Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 044-2022 de 21 de enero de 2022.

Apéndice n.° 9: Designacion del Comité de Seleccion:
9.1. Copia fedateada del Informe n.° 073B-2021-MDSLC/SL 21 de enero de 2022.que
contiene el “Formato n.° 03 Solicitud y Propuesta de miembros para integrar el
Comité de Seleccion’.
9.2. Copia fedateada del Resolucion de Alcaldia n.° 045-2022-ALC/MDSLC de 21 de
enero de 2022.

Apéndice n.° 10: Aprobacion de Bases Administrativas del expediente de contratacion:

10.1. Copia fedateada del Formato n.® 5 “Acta de Instalacion del Comité de Seleccion” de
21 de enero de 2022. .

10.2. Copia fedateada del Formato n.” 7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés” de 24 de enero de 2022.

10.3. Copia fedateada del Informe n.® AS 001-2022-CS-MDSL.C de 24 de enero de 2022.

10.4. Copia fedateada del Resolucion de Alcaldia n.° 048-2022-ALC/MDSLC de 24 de
enero de 2022,

10.5. Copia fedateada de las Bases Administrativas del procedimiento de seleccién para
la contratacion de la ejecucion de obra.

10.6. Copia fedateada del Formato n.° 6 “Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o
Solicitud de Interés”.
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Apéndice n.° 11: Copia fedateada del Formato n.° 8 “Acta de Disponer la convocatoria” de 24 de enero de
2022.

Apéndice n.° 12: Absolucién de observaciones y consultas
12.1. Copia fedateada del cuadro de absolucion de consultas y/u observaciones del
Comité de Seleccion.
12.2. Copia simple de Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones de 1 de febrero
2022.

%\ Apéndice n.” 13: Copia fedateada de la Integracion de Bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion
‘ Simplificada n.® 001-2022-CS-MDSL.

Apéndice n.° 14: Acta de admision, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro.
14.1. Copia fedateada del Acta de admision, calificacion de ofertas y otorgamiento de
buena pro de 10 de febrero de 2022.
14.2. Copia fedateada de la Oferta de A & C Consultores y Ejecutores E.I.R.L
14.3. Copia fedateada de la Oferta de Ayllu S.R.L.
14.4. Copia fedateada de la Oferta de Consorcio San Francisco.

Apéndice n.° 15: Copia simple del Dictamen n.* D000140-2022-OSCE-SPRI de 17 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 16: Copia fedateada del Expediente Registro n.° 631 el 3 de marzo de 2022, para el
perfeccionamiento del contrato presentado por Victor Moran Quispe.

Apéndice n.° 17: Copia fedateada del Contrato de ejecucion de obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal en las calles S/N Santa Rosa y Juan Velazco
Alvarado del C.P.M. Santa Cruz del distrito de San Luis — provincia de Cariete —
departamento de Lima" de 8 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 18: Copia fedateada de Oficio n.° 027-2024-SG-MDSLC de la Oficina General de Secretaria
General recibido el 26 de agosto de 2024.

Apéndice n.° 19: Copias simples del Oficio N° D000331-2024-OSCE-DSEACE de 28 de agosto de 2024
de la Direccion del SEACE, que contiene el Informe n.® D000517-2024-OSCE-SCGU de
26 de agosto de 2024 y el Oficio n.® 002-2024-MPC/OCI-SCE-005 de 21 de agosto de
2024,

Apéndice n.° 20: Copias fedateadas del Oficio n. 033-2024-SG-MDSLC de 12 de setiembre de 2024, que
contiene la copia fedateada del Expediente n.® 631 de 3 de marzo de 2022 sobre solicitud
de perfeccionamiento de contrato realizado por el Sr. Victor Moran Quispe.

»Apéndice n.® 21: Copias simples del Oficio n.® D003551-2024-OSCE-SPRI de 10 de setiembre de 2024,
que contiene el Oficio n.° D000832-2022-OSCE-DGR de 1 de marzo de 2022 y el
Dictamen n.° D000140-2022-OSCE-SPRI de 17 de febrero de 2022 y el Oficio
n.® 004-2024-MPC/OCI-SCE-005 de 26 de agosto de 2024.

% Apéndice n.° 22: Copias fedateadas de Oficio n.® 124-2024-GM-MDSLC de 16 de setiembre de 2024, que
contiene el Informe n.° 2111-2024-OAYCP-MDSL de 16 de setiembre de 2024 y el
Memorandum n.® 366-2024-GM-MDSLC de 13 de setiembre de 2024 y el Oficio n.° 007-
2024-MPC/OCI-SCE-005 de 12 de setiembre de 2024. '
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Apéndice n.° 23: Copias fedateadas de Oficio n.° 124-2024-GM-MDSLC de 20 de setiembre de 2024, que
contiene el Informe n.° 144-2024-T/MDSLC de 19 de setiembre de 2024, el Memorandum
n.° 372-2024-GM/MDSLC de 16 de setiembre de 2024, el Oficio n.® 017-2024-MPC/OCI
-SCE-005 de 16 de setiembre de 2024 y documentos del expediente de pago de la Orden
de Servicio 252-2021 de 8 de abril de 2024 en copia fedateada.

Apéndice n.° 24: Copia fedateada de Oficio n.® 130-2024-GM-MDSLC de 24 de setiembre de 2024, que
contiene el Expediente Técnico de Obra.

- Apéndice n.° 25: Original del Informe Técnico n.® 001-2024-MPC/OCI-AS-OBRA-CUI N° 2479391 de 2 de
e octubre de 2024.

Apéndice n.° 26: Resoluciones de designacion y cese funcionarios:

26.1 Resoluciones de Designacion y cese de Graciela Acasiete Acevedo, que contiene:
- Copia fedateada de Resoluciéon de Alcaldia n.° 265-2021-ALC/MDSLC de 3 de
setiembre de 2021.

- Copia fedateada de Resolucién de Alcaldia n.® 467-2021-MDSLC de 31 de diciembre
de 2021.

- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia N° 005-2022-ALC/MDSLC de 3 de enero de
2022.

- Copia fedateada de Resolucién de Alcaldia n.® 0288-2022-MDSLC de 23 de setiembre
de 2022.

26.2 Resoluciones de Designacién y cese de José Antonio [njante Lima.

- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 045-2022-ALC/MDSLC de 21 de enero
de 2022.

26.3 Resoluciones de Designacion y cese de Sayra Julissa Magallanes Roca.

- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 0257-2021- ALC/MDSLC de 3 de
setiembre de 2021.

- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 0460- 2021- ALC/MDSLC de 31 de
diciembre de 2021.

- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 008-2022-ALC/MDSLC de 03 de enero
de 2022.

- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 0153-2022-ALC/MDSLC de 31 de mayo
de 2022.

26.4 Copia simple del Oficio N° 104-2024-GM-MDSLC de 27 de agosto de 2024, de la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de San Luis, que contiene:

- Copia simple del Informe N° 318-2024-RR.HH./MDSLC de 23 de agosto de 2024.

Apéndice n.° 27: Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por las personas

comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones

elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

27.1 Cédulas de notificacion.

- Impresion de Cédula de notificacion n.° 01-2024-CG/OCI-SCE-MDSL de Graciela
Luzmila Acasiete Acevedo con firma digital.

- Impresion de Cédula de notificacion n.® 02-2024-CG/OCI-SCE-MDSL de José Antonio
Injante Lima con firma digital

- Impresion de Cédula de notificacion n.® 03-2024-CG/OCI-SCE-MDSL de Joer Dajafe
Castillo Vicente con firma digital.

- Impresion de Cédula de notificacion n.® 04-2024-CG/OCI-SCE-MDSL de Sayra Julissa
Magallanes Roca con firma digital.
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27.2 Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en
la irregularidad.

- Copia simple de comentarios o aclaraciones presentados por Graciela Luzmila
Acasiete Acevedo, recibido mediante correo electronico.

- Copia simple de comentarios o aclaraciones presentados por José Antonio Injante
Lima, recibido mediante correo electronico.

- Copia simple de comentarios o aclaraciones presentados por Joer Dajafe Castillo
Vicente, recibido mediante correo electronico.

- Copia fedateada de comentarios o aclaraciones presentados por Sayra Julissa
Magallanes Roca, presentado por mesa de partes fisica del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Cafiete.

27.3 Original de evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 28: Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones -ROF de la Municipalidad
Distrital de San Luis aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 009-2021-MDSLC de
23 de junio de 2021.

San Vicente, 29 de octubre de 2024.
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La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cafiete, con
circunscripcion en la Municipalidad Distrital de San Luis, que suscribe el presente informe ha revisado
su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Vicente, 29 de octubre de 2024.

«

Jefa d¢l Organo de Contrdl Institucional

Ya?t Soriel Hefnandez Aguilar
I
Municipalidad Provincial de Cafiete
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“Ano del Bicent 7o, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién
de las heroicas batallas de Junin y Ayactucho”

San Vicente de Cariete, 30 de octubre de 2024,

R

OFICIO N.° 1416-2024-MPC/OCI l' -? RIS, umpco,{amlm DE 84H LUIS
Sefior: N WMESA DE pART~g
Zésimo infanzon de ia Gruz s e

Alcalde ! J o NOV 2024 :
Municipalidad Distrital de San Luis ‘E EXP-:./.Vé_ :3 ...... Hora: 443/ v .
Plaza de Armas S/N l — o ji,ﬁZgzﬁ
San Luis/Caiiete/Lima. - SSsdozzeconse. FOUC 2 70 vy
ASUNTO :  Remision de Informe de Control Especifico n.® 071-2024-2-0430-SCE.

REF.

a) Oficio n.® 1046-2024-MPC/OCI de 15 de agosto de 2024

b) Oficio n.® 1415-2024-MPC/QCI de 30 de octubre de 2024.

c) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021; modificada con Resoluoic'm de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio
de 2021, Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022 y

RaenliiniAn da Dantralaria n L 4‘:Q '7{'\"}'1 ("f" rln Q A~ mavo Aa INI? raonantivamanta
moouiuCion GO LN v UG O UG TTHIayy UG £VES, 1IGOPSULYAITTITIHIG,

d) Lineamientos para ia presentacion de Informes de Auditoria de Cumplimiento y Control
Especifico a través de Mesa de Partes de la Contraloria General de la Republica.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
injfio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad sobre la CONTRATACION

NSy, 5z 99, EJECUCION DE LA OBRA: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL

[ tadlel mIoTe T A

EN LAS CALLES S/N SANTA ROSA Y JUAN VELASCO ALVARADO DEL C.P.M. SANTA CRUZ DEL DISTRITO
DE SAN LUIS — CANETE - LIMA" CON CUI N.° 2479391, periodo: del 23 de diciembre de 2021 al 8 de marzo de
2022,

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 071-2024-2-0430-SCE, el mismo que se adjunta en
cuatro (4) Tomos, en un total de mil quinientos setenta y cuatro (1574) folios, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cafiete OCI-MPC, las
acciones adoptadas al respecto,

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
n.® 071-2024-2-0430-SCE ha sido remitido al Procurador de la Procuraduria Publica Anticorrupcién Descentralizada
de Cafiete, conforme al documento de la referencia b), el mismo que se adjunta en un (1) folio, para el inicio de las
acciones legales penales por las imegularidades identificadas en el referido informe.

Jr. Bolognesi 260 ~ San Vicente de Caiiete
Lima - Peni
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Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Yanet

Jefa del Orga

riel Her(qa?]dez‘

na Aa f‘gnbr
LIV T AL

ol

Aguilar

mabibiinianmal
fioukLuLitial

Municipalidad Provincial de Cariete

YSHA/DSVM/OCI
30/10/2024
C.C. Archivo

Jr. Bolognesi 260 ~ San Vicente de Cariefe
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