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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 043-2024-2-0430-SCE

“ADQUISICION DE INSUMOS PARA EL PROGRAMA DE VASO DE LECHE (PVL) EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASIA - CANETE 2023”

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Asia, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI), registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la Orden de Servicio N.° 2-0430-2024-001, iniciado mediante Oficio
N.° 211-2024-MPC/OCI, de 12 de febrero de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
N.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias.

. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la adquisicion de insumos para el Programa de Vaso de Leche (PVL) en la
Municipalidad Distrital de Asia — Cafiete 2023 se efectu6 conforme a lo previsto en la normativa
aplicable, disposiciones internas, estipulaciones contractuales y si ha satisfecho de manera oportuna
la necesidad de alimentacion de los beneficiarios del programa social.

Objetivo especifico:

Determinar si el Contrato Complementario N° 002-2023-MDA al Contrato N° 008-2022-MDA para
la adquisicion de insumos para el Programa de Vaso de Leche (PVL) en la Municipalidad Distrital
de Asia - Cariete 2023 se efectud conforme a lo previsto en la normativa aplicable, disposiciones
internas, estipulaciones contractuales y si ha satisfecho de manera oportuna (dentro de los plazos)
la necesidad de alimentacion de los beneficiarios del programa social.

e Determinar si la Contratacion Directa N.* 001-2023-MDA/OEC “Adquisicion de insumos para el
programa de vaso de leche (PVL) correspondiente a cuatro (4) entregas del 2023" en la
Municipalidad Distrital de Asia — Cafete 2023, contratacién convocada argumentando la causal
de “Situacion de Desabastecimiento”, se efectué conforme a lo previsto en la normativa aplicable,
disposiciones intemnas, estipulaciones contractuales y si ha satisfecho de manera oportuna ( dentro

: . de los plazos) la necesidad de alimentacion de los beneficiarios del programa social.

. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

La materia del presente Servicio de Control Especifico comprende al proceso de la revision
efectuada a la documentacion e informacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Asia,
sobre el proceso de adquisicion de alimentos para el Programa de Vaso de Leche — PVL 2023, en
la Municipalidad Distrital de Asia.
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Alcance
El Servicio de Control Especifico, esta comprendido del 1 de enero de 2023 al 30 de noviembre de
2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Asia, pertenece al sector publico, en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Asia:

Graficon. 1
Organigrama Estructural de la Municipalidad Distrital de Asia
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria  N.° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva
N.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada
mediante las Resoluciones de Contraloria N.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,
N.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, N.° 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y
N.° 239-2023-CG de 16 de junio de 2023, respectivamente, asi como el marco normativo que regula
la notificacion electronica emitida por la Contraloria General de la Republica, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad contenido en el Apéndice N.° 1, a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DURANTE EL PROCESO DE ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE VASO DE
LECHE - PVL 2023, ADQUIRIDOS MEDIANTE CONTRATO COMPLEMENTARIO Y
= CONTRATACION DIRECTA; SE HA EVIDENCIADO LA ENTREGA TARDIA DE LOS PRODUCTOS
777 A% ALIMENTARIOS DE AMBOS CONTRATOS, DEJANDO DE APLICAR LA PENALIDAD
CORRESPONDIENTE POR LA SUMA DE S/ 34 611,85; ASIMISMO, SE HA EVIDENCIADO
FAVORECIMIENTO AL PROVEEDOR CON LA CONTRATACION DIRECTA, DEBIDO A
DILATACION EN LA REMISIC}N DE INFORMACION REQUERIDA POR EL OSCE, RESPECTO AL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA, DECLARADO NULO; SIENDO QUE, LOS FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES DE LA ENTIDAD GENERARON EL DESABASTECIMIENTO DE LOS PRODUCTOS
DEL PVL, JUSTIFICANDO DE ESA MANERA LA CONTRATACION DIRECTA CON EL MISMO
PROVEEDOR DE LA CONTRATACION COMPLEMENTARIA; AFECTANDOSE LA FINALIDAD
PUBLICA DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE, POR CUANTO NO SE GARANTIZO LA
SATISFACCION OPORTUNA DE LA NECESIDAD DE ALIMENTACION DE LOS BENEFICIARIOS
DURANTE ENERO A SEPTIEMBRE DE 2023, AS| COMO EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA Y CONTRATACIONES DEL ESTADO.

En la Municipalidad Distrital de Asia, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
N.® 001-2023-GM-MDA, de 21 de enero de 2023, se aprobd el Plan Anual de Contrataciones (PAC)
para el afio Fiscal 2023, considerando los proyectos de inversion y requerimientos considerados por las
diversas unidades organicas, incorporandose entre los procedimientos de seleccién bajo la modalidad
de contratacion por paquete de “Adquisicion de insumos para el programa de vaso de leche (PVL), afio
2023", por el monto de S/ 719 019,00.

Por lo que, el Sub gerente de Programas Sociales y Salud, Sr. José Roberto Mendosa Reyes, con el
Requerimiento N.° 014-2023- GDIS-SGPSS, de 19 de enero de 2023, solicitd el requerimiento de
-\nsumos del Programa de Vaso de Leche (PVL) para el afio 2023, aprobandose el Expediente de

“Adquisicion de insumos para el Programa de Vaso de Leche (PVL) 2023, el 1 de marzo de 2023.

Asimismo, paralelamente el Sub gerente de Programas Sociales y Salud, Sr. José Roberto Mendosa
Reyes, mediante Requerimiento N.° 020-2023- GDIS-SGPSS, de 21 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 7), solicité un contrato complementario del Contrato N.° 008-2022-MDA (Apéndice n.° 5), para
suministrar insumos para el programa de vaso de leche (PVL), durante los meses de enero y febrero
del 2023; suscribiéndose el 31 de enero de 2023, el Contrato Complementario N.° 002-2023-MDA
(Apéndice n.° 11) al CONTRATO N° 008-2022-MDA, para la remesa de los meses de enero, febrero
y marzo de 2023, que asciende a la suma de S/ 207 468,00 (DOSCIENTOS SIETE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO CON 00/100 SOLES, INCLUIDO IGV), esto a favor de la
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empresa INVERSIONES CHISAL S.R.L.; sin embargo, al evaluar informacion y/o documentacion
remitida por las areas competentes de la Municipalidad Distrital de Asia, respecto al PVL, se ha
evidenciado que el referido contrato complementario se ha ejecutado a destiempo la etapa de recepcion
y conformidad de los bienes adquiridos por paquetes.

Por su parte, respecto al Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica N.° 001-2023-MDA-CS (primera
convocatoria) para la contratacion de suministro de bienes: “Adquisicion de insumos para el programa
de vaso de leche (PVL) 2023", ha quedado evidenciado que durante la indagacion de mercado el 6rgano
encargado de las contrataciones de la entidad no realizd adecuadamente la determinacion de la
pluralidad de proveedores y marcas; asimismo, al elevarse las consultas y observaciones al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los miembros del comité de seleccion no
remitieron la totalidad de la documentacion en los plazos requeridos por el citado organismo pese a las
constantes notificaciones electronicas efectuadas a la Municipalidad Distrital de Asia, por lo que, tras
multiples requerimientos y reiterativos por parte del OSCE; para que recién con el Informe
N.° 003-2023-CS-LP 001-2023-MDA-CS, de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 52), recibido el 15 de
junio de 2023, el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, en su calidad de Presidente del Comité de
Seleccién de la LP N° 001-2023-MDA-CS remite informacién requerida; consecuentemente, la
Direccion de Gestion de Riesgo del OSCE emite el Informe IVN N.° 074-2023/DGR de 27 de junio de
2023, adjunto al Oficio N.® D005162-2023-OSCE-DGR 27 de junio de 2023 recibido el 7 de julio de 2023
(Apéndice n.° 53), sefialando en la parte de conclusiones que es competencia del Titular de la Entidad
declarar la nulidad del procedimiento de seleccion conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley,
sefialando ademas, que se retrotraiga el procedimiento de seleccion a la etapa de convocatoria, a fin
de que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente, deviniendo
posteriormente en la nulidad del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica
N.? 001-2023-MDA-CS (PRIMERA CONVOCATORIA).

Aunado a ello, en el decurso de haberse elevado las consultas y observaciones de la Licitacion Publica
N.® 001-2023-MDA-CS al OSCE vy estando a la espera de su pronunciamiento, se tiene que los
funcionarios y/o servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Asia convocaron una Contratacion
Directa - Contratacion Directa N.® 001-2023-MDA/OEC “Adquisicion de insumos para el programa de
vaso de leche (PVL)" correspondiente a cuatro (4) entregas del 2023, contrato N.° 014-2023-MDA
(Apéndice n.° 69) y segin las BASES del procedimiento, bajo SITUACION DE
DESABASTECIMIENTO; esto se dio, argumentando la suspension del cronograma del citado
procedimiento de seleccion Licitacion Publica N.° 001-2023-MDA-CS (primera convocatoria), hasta que
el OSCE emita y notifique el Pronunciamiento e integracion definitiva de las Bases; cuando ha quedado
evidenciado que fueron los mismos funcionarios y/o servidores de la entidad, durante el proceso de
adquisicion de alimentos para el Programa de Vaso de Leche 2023 (PRIMERA CONVOCATORIA),
quienes ocasionaron la dilatacion en la emision del pronunciamiento por parte del OSCE; no obstante,
de la evaluacion de la informacién y/o documentacién remitida se ha evidenciado que la contratacion
directa se ha ejecutado a destiempo la etapa de recepcion y conformidad de los bienes adquiridos por
=\ paquetes.

fLos hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 1°, numeral 2.2 del articulo 2°,
numerales 4.1y 4.5 del articulo 4° y articulo 6° de la Ley que Establece Normas Complementarias para
la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, Ley N.° 27470 y sus modificatorias, publicada el 18 de
mayo de 2001; articulos 75° y 84° de la Ley N.°27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el
27 de mayo de 2003 y sus modificatorias.

Asimismo, lo establecido en los literales c), f) y j) del articulo 2°, numeral 8.1 del articulo 8°, numeral
9.1 del articulo 9°, numerales 15.1, 15.2 y 15.3 del articulo 15°, numerales 16.1y 16.2 del articulo 16°,
numeral 27.1 del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo N.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias; los numerales 29.4 y 29.8 del articulo 29°, los numerales 32.1, 32.3 y 32.4 del articulo
32°, el numeral 42.1 del articulo 42°, los numerales 44.1, 44.2, y 44.4 del articulo 44°, los numerales
46.1,46.2 y 46.5 del articulo 46°, los numerales 49.1, 49.2 y 49.3 del articulo 49°, el articulo 57°, el
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numeral 64.6 del articulo 64°, el literal ¢) del articulo 100°, el numeral 138.1 del articulo 138°, el numeral
142.7 del articulo 142°, los numerales 161.1, 161.2, 161.3, 161.4 del articulo 161°, el numeral 162.1 del
articulo 162°, los numerales 168.1y 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley N.° 30225, aprobado por Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, publicado en El Peruano
el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado por Decreto Supremo
N.° 168-2020-EF, publicado en El Peruano el 30 de junio de 2020 y vigente desde el 1 de julio de 2020.

Asi también, lo establecido en las clausulas quinta y décima del Contrato Complementario
N.® 002-2023-MDA (Apéndice n.° 11) al CONTRATO N° 008-2022-MDA, que devino de la Licitacion
Publica N.° 001-2022-MDA-CS-1; las clausulas NOVENA 'y DUODECIMA del Contrato
N° 014-2023-MDA (Apéndice n.° 69), CONTRATACION DIRECTA N° 001-2023-MDA/OEC
“Adquisicion de insumos para el programa de vaso de leche (PVL), correspondiente a cuatro (4)
entregas del 2023 y el Capitulo Il de las Bases Estandar de Contratacion Directa para la Contratacion
de Bienes - Contratacion Directa N.° 001-2023-MDA/OEC (Primera Convocatoria).

Los hechos mencionados se originaron por el accionar y/u omision consciente del Sr. José Roberto
Mendoza Reyes, en su condicion de sub gerente de Programas Sociales y Salud, y en calidad de
gerente de Desarrollo e Inclusion Social; del Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, en su condicion
de sub gerente de Programas Sociales y Salud, y en su calidad de gerente de Desarrollo e Inclusion
Social; asi como, del Sr. Miguel Quispe Conca, en su calidad de subgerente de Logistica y
Abastecimiento, y de los Miembros Titulares del Comité de seleccion, durante el proceso de adquisicion
de alimentos mediante  procedimiento de  seleccibn de  Licitacion  Publica
N.? 001-2023-MDA-CS (PRIMERA CONVOCATORIA) para la contratacion de suministro de bienes
“Adquisicién de insumos para el programa de vaso de leche (PVL) 2023" al favorecer a la empresa
contratista INVERSIONES CHISAL S.R.L. al ocasionar la dilatacién en la emision del pronunciamiento
por parte del OSCE, deviniendo posteriormente en su nulidad; generando con la demora el
desabastecimiento de los productos alimenticios del PVL 2023, en detrimento de la poblacion
beneficiaria del PVL para el segundo trimestre (abril -junio de 2023) y tercer trimestre( julio-setiembre
2023) del afio 2023, a causa del retraso injustificado en la entrega de la informacion para la evaluacion
por parte del OSCE respecto a la solicitud de elevacién de cuestionamientos al pliego de absolucion de
consultas observaciones e integracion de Bases; justificando la Contratacion Directa para la adquisicion
de insumos del programa vaso de leche con el mismo proveedor de la Contratacion Complementaria.

Del mismo modo, el Sr. Dionicio Manuel Aburto Villalobos, responsable del Aimacén de la entidad, quien
emitié y/o suscribié documentos sefialando que el contratista entreg6 la totalidad de los insumos para
el programa Vaso de Leche, asi como, por no cumplir con la debida recepcion de los productos del PVL
ingresados al referido almacén de la Municipalidad Distrital de Asia, avalando el hecho de favorecer en
la no aplicacion de penalidades al contratista.

Asi como por la omision y/u omision de los Srs. Giuliano Aroni Lucana y Elmer Yvan Pérez Pefia,
 gerentes Municipales, quienes han incurrido en inconducta funcional, al no haber supervisado la
implementacion del PVL 2023 en sus fases de programacion, y por ende no haber adoptado las
acciones correctivas pertinentes; afectando la complementacion alimentaria de la poblacion vulnerable
/ beneficiaria y por ende el correcto funcionamiento del referido programa social.

Adicionalmente por la accion de la Sra. Katia Medalith Ayllon Vega, gerenta de Asesoria Juridica, quien,
incumplié sus funciones de no asesorar adecuadamente al Gerente Municipal, emitiendo Opinién Legal
N.° 057-2023-GAJ/MDA, de 27 de junio de 2023, declarando procedente la aprobacion de la
contratacion directa por la causal de situacion de desabastecimiento del programa de vaso de leche
(PVL), relacionado a la “Adquisicion de insumos para el Programa de Vaso de Leche (PVL) 2023 en la
Municipalidad Distrital de Asia’, siendo que en su opinion legal entre sus conclusiones, sefiala que el
Concejo Municipal “debe” aprobar la contratacion directa por causal de desabastecimiento sin mayor
analisis y/o solicitud de informacion del estado situacional del procedimiento de seleccién en curso, para
el PVL 2023, y el porqué de la demora en el pronunciamiento por parte del OSCE, maxime si los
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informes técnicos del area usaria y de la Gerencia de Desarrollo e Incluso Social, le estan advirtiendo
que el OSCE no se pronuncia. Por lo que, posteriormente su opinién legal procedente dio lugar que el
pleno de concejo de su aprobacion, en uso de sus funciones y atribuciones y declare en
desabastecimiento de insumo del Programa de Vaso de Leche (PVL).

Afectandose de este modo el cumplimiento de la finalidad publica del Programa de Vaso de Leche, por
cuanto no se garantizo la satisfaccion oportuna de la necesidad de alimentacién de los beneficiarios
durante enero a noviembre de 2023, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion publica
y contrataciones del estado, y no se aplique penalidades por el monto total de S/ 34 611,85' por los dias
de atraso de ambos contratos, favoreciendo al contratista.

Los hechos son descritos en mayor detalle a continuacion:

» Sobre el Contrato Complementario N° 002-2023-MDA al Contrato N° 008-2022-MDA se ha evidenciado que
no se aplicé la penalidad por mora por el retraso injustificado en la entrega de los alimentos segun
contrato.

El 25 de marzo de 2022, el comité de seleccion del 2022 adjudicé la buena pro de la Licitacion Publica
N.° 001- 2022-MDA-CS-1, para la contratacion de: Adquisicion de insumos para el Programa Vaso de
Leche afo 2022 (leche evaporada entera 142 380,00 tarros y hojuelas de quinua avena kiwicha
fortificada y precocida con vitaminas y minerales 71 190,00 bolsas de 500 gramos), a la empresa
INVERSIONES CHISAL S.R.L.% por lo que, el 08 de abril de 2022, se suscribi6 el Contrato
N.° 008-2022-MDA (Apéndice n.° 5), para la contratacion de “Adquisicién de insumos para el Programa
Vaso de Leche afio 2022 (leche evaporada entera 142 380,00 tarros y hojuelas de quinua avena kiwicha
fortificada y precocida con vitaminas y minerales 71 190,00 bolsas de 500 gramos)”, a la empresa
INVERSIONES CHISAL S.R.L., por un monto total que asciende a S/ 726 138,00 (Setecientos Veintiséis
Mil Ciento Treinta y Ocho con 00/100 Soles).

De ahi que, mediante Informe N.° 020-2023-GDIS-SGPSS (Apéndice n.° 6) y el Requerimiento
N.® 020-2023-GDIS-SGPSS (Apéndice n.° 7), ambos de 21 de enero de 2023, el sub gerente de
Programas Sociales y Salud, Sr. José Roberto Mendosa Reyes, solicitd al gerente de Desarrollo e
Inclusion Social, Sr. José Roberto Mendosa Reyes, un contrato complementario del contrato
N.® 008-2022-MDA (Apéndice n.° 11), para suministrar insumos para el programa de vaso de leche
(PVL), adjuntando las especificaciones técnicas y cronograma de entrega; sefialando en el referido
informe que, el Programa del Vaso de Leche (PVL) es un programa social creado para proveer apoyo
en la alimentacion a través de la entrega de una racion diaria de alimentos a una poblacion considerada
vulnerable, con el propésito de ayudar a elevar los niveles de nutricién en la poblacion vulnerable de
pobreza y extrema pobreza; sefialando ademas que la Municipalidad Distrital de Asia contribuye a
mejorar la alimentacion, erradicacion y previniendo la desnutricion, y que el Contrato
N.® 008-2022-MDA (Apéndice n.° 5), se realizo para la adquisicion de insumos para los beneficiarios
del programa vaso de leche para el afio 2022, el cual comprendia en nueve (9) entregas siendo la tltima
el 30 de noviembre de 2022; por lo que, debiendo cumplirse con la entrega de insumos de alimentos a
-\ la poblacién, de forma diaria en raciones de avena y/o leche se veian en la necesidad de realizar un
contrato complementario para cumplir los meses de enero y febrero de 2023 mientras dura el proceso
de licitacion.

Asimismo, mediante Informe N.° 053-2023-GDIS/MDA, de 24 de enero de 2023, (Apéndice n.° 8) el
Sr. José Roberto Mendosa Reyes, en calidad de gerente de Desarrollo e Inclusion Social, solicita a la
Gerencia de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Asia se realice un contrato
complementario para suministrar insumos para el programa de vaso de leche, durante los meses de
enero y febrero del 2023.

' Penalidad deducida mediante el Informe n.® 013-2024-MPC-OCI-CACZ de 1 de abril de 2024 y el Informe n.® 015-2024-MPC-OCI-CACZ de 1
de abril de 2024 por el especialista contable del OCI de la Municipalidad Provincial de Cafiete - CGR (Apéndices n.* 86 y 87),
2 Representado por su gerente general CHIPANA SALCEDO JAVIER, identificado con DNI n.*25546965.
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Asi también, mediante Informe N.° 245-2023-SGLyA-GAF-MDA, de 26 de enero de 2023,
(Apéndice n.° 9) el subgerente de Logistica y Abastecimiento, Sr. Miguel Gilberto Quispe Conca,
recomienda mediante el presente informe se remita a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto para
gestionar la disponibilidad presupuestal a fin de poder suscribir contrato complementario del Programa
de Vaso de Leche, por el monto de S/ 207 468,00 (Doscientos siete mil cuatrocientos sesenta y ocho
con 00/100 soles, incluido IGV).

Por lo que, mediante Memorandum de Certificacion N.° 332-2023-GPYP/MDA, de 31 de enero de 2023,
(Apéndice n.° 10) el Sr. Carlos Alberto Portal Donayre gerente de Planeamiento y Presupuesto remite
la Certificacion Presupuestal n.° 0000172 por concepto de contratacion complementaria del Programa
de Vaso de Leche, (40 680,00 tarros de leche evaporada entera de 410 gramos y 20,340 bolsas de
hojuelas de quinua avena kiwicha fortalecida y precocgida con vitaminas y minerales en bolsas de 500
gramos), por el monto de S/ 207 468,00 (Doscientos siete mil cuatrocientos sesenta y ocho con 00/100
soles, incluido IGV), segun cotizacion del area responsable.

Siendo asi, el 31 de enero de 2023, se suscribi6 el Contrato Complementario N.° 002-2023-MDA

(Apéndice n.° 11) al Contrato N° 008-2022-MDA, que devino de la Licitacion Publica

N.° 001-2022-MDA-CS-1, siendo el objeto de la contratacion complementaria “Adquisicion de insumos

. para el programa de vaso de leche afio 2022 (Leche Evaporada Entera 142 380,00 tarros de 410

[ \\ Gramos y Hojuelas de Quinua Aneva Kiwicha fortificada y precocida con vitaminas y minerales

'};?, 71 190,00 Bolsas de 500 Gramos)’, por un monto al 28.57% del monto del contrato original para la

7/ remesa de los meses de enero, febrero y marzo 2023, que asciende a la suma de S/ 207 468,00
(Doscientos siete mil cuatrocientos sesenta y ocho con 00/100 soles, incluido IGV).

Al respecto, en la clausula Quinta® del contrato, se establecié que el contratista debid proveer a la
Entidad el producto de acuerdo al cronograma de entrega que debi6 ser de la siguiente manera:

Cuadro N.° 01
Cronograma de entrega segun contrato complementario

/ N HOJUELAS DE QUINUA AVENA
L‘,:f'\ $ LECHE EVAPORADA KIWICHA PRECOCIDA
A<\ ENTERA. EN TARROS DE 410 FORTALECIDA CON VITAMINAS
O ENTREGAS FECHA DE ENTREGA " GRAMOS Y MINERALES, EN BOLSAS DE
N MY ' 500 GRAMOS.
o (Cantidad / Unidad) (Cantidad / Unidad)
g Al siguiente dia de la firma
Primera Entrega da Contralls 13,560 Tarros 6,780 Bolsas
Al segundo dia del
Segunda Entrega sequndo mes 13,560 Tarros 6,780 Bolsas
Tercera Entrega Alos 28 d'?:edsm SO 13,560 Tarros 6,780 Bolsas
TOTAL / CANTIDAD 40,680 Tarros de 410 gr. 20,340 Bolsas de 500 Gr.

 § Fuente: Contrato Complementario N.* 002-2023-MDA (Apéndice n.° 11) al Contrato N° 008-2022-MDA, que devino de la
Licitacion Pablica N.* 001-2022-MDA-CS-1, siendo el objeto de la contratacion complementaria *Adquisicion de insumos para
el programa de vaso de leche afio 2022.
Elaborado por: Comisién de Control,

< .sj

Sin embargo, de la informacion y/o documentacion adquirida mediante Oficio N.° 191-2023-SG/MDA,
de 25 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), respecto a la etapa de recepcion y conformidad de los
bienes adquiridos mediante Contrato Complementario N° 002-2023-MDA al Contrato
N°® 008-2022-MDA, se ha evidenciado que la empresa contratista no ha cumplido con el plazo y la
entrega de los bienes segun lo pactado; asimismo que la Entidad no ha aplicado la penalidad por mora
por el retraso injustificado en la entrega de los alimentos.

* Del Plazo de la Ejecucién de la Prestacion, segin el Contrato Complementario N.° 002-2023-MDA (Apéndice n.° 11) al Contrato
N° 008-2022-MDA, que devino de la Licitacion Publica N.* 001-2022-MDA-CS-1, siendo el objeto de la contratacion complementaria “Adquisicion
de insumos para el programa de vaso de leche afio 2022,

Informe de Control Especifico n.® 043-2024-2-0430-SCE.
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La entidad ha remitido los siguientes documentos:
- Comprobantes de pagos N.°¢ 1459-2023 y 1460-2023 (Apéndice n.° 13)

La Entidad mediante comprobantes de pagos N.cs 1459-2023 y 1460-2023 de 21 de marzo de
2023, a favor de INVERSIONES CHISAL S.R.L., gir6 el importe de S/ 2 846,33, por cada
comprobante de pago, por concepto de adquisicion de insumos para el programa vaso de leche,
segin Contrato Complementario N.° 002-2023-MDA (Apéndice n.° 11), al Contrato
N° 008-2022-MDA, que devino de la Licitacion Publica N.° 001-2022-MDA-CS-1, anexando: Guia
de Remision — remitente T001-000055 de 10 de febrero de 2023; Acta de Conformidad de Bienes
NEA - DEVOL.ALMACEN N° Entrada 1-2023, de 10 de febrero de 2023; el Informe N.® 080-
2023-GDIS-SGPSS/MDA, de 22 de febrero de 2023, recibido el mismo dia, del Subgerente de
programas Sociales y Salud, Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo dando la conformidad de los
bienes requeridos; el Informe N.° 345-2023-GDIS/MDA, de 24 de febrero de 2023, recibido el
mismo dia, del gerente de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo,
sobre la conformidad de pago de alimentos para el programa de vaso de leche; efectivizandose el
pago mediante transferencias a cuentas de terceros el 22 de marzo de 2023 por el montos de
S/ 2 846,33, Exp. SIAF 0000001500, Factura F001-2681, N° de cuenta bancaria 000100037365
y por el monto de S/ 2 846,33, Exp. SIAF 0000001500, Factura F001-2685, N° de cuenta bancaria
000100037365, concretandose la primera entrega de la contraprestacion.

Pl - Comprobantes de pagos n. 1461-2023 y 1462-2023 (Apéndice n.° 14)

La Entidad mediante comprobantes de pagos N.os 1461-2023 y 1462-2023 de 21 de marzo de
2023, a favor de INVERSIONES CHISAL SR.L, gir6 los importes de S/ 45 562,87 y
S/ 66 309,67, respectivamente, por concepto de adquisicion de insumos para el programa vaso de
leche, segun Contrato Complementario N.° 002-2023-MDA (Apéndice n.° 11), al Contrato
N.° 008-2022-MDA, que devino de la Licitacion Pablica N.° 001-2022-MDA-CS-1, anexando: Guia
de Remision — remitente T001-000057 de 10 de febrero de 2023; Acta de Conformidad de Bienes
NEA - DEVOL.ALMACEN N° Entrada 2-2023, de 22 de febrero de 2023; el informe
N.° 082-2023-GDIS-SGPSS/MDA, de 24 de febrero de 2023, recibido el mismo dia, del
Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, Subgerente de Programas Sociales y Salud, dando Ia
conformidad de los bienes requeridos; el Informe N.° 362-2023-GDIS/MDA, de 28 de febrero de
2023, recibido el mismo dia, del gerente de Desarrollo e Inclusién Social, Sr. José Roberto
Mendoza Reyes, sobre la conformidad de pago de alimentos para el Programa de Vaso de Leche;
efectivizandose el pago mediante transferencias a cuentas de terceros el 22 de marzo de 2023 por
el monto de S/ 45 562,87 Exp. SIAF 0000001500, Factura F001-2682, N° de cuenta bancaria
000100037365 y por el monto de S/ 66 309,67, Exp. SIAF 0000001500, Factura F001-2684,
N° de cuenta bancaria 000100037365, concretandose la segunda entrega de la contraprestacion.

Comprobantes de pagos N.° 1613-2023 y 1614-2023 (Apéndice n.° 15)

La Entidad mediante comprobantes de pagos N.s 1613-2023 y 1614-2023 de 25 de marzo de
2023, respectivamente, a favor de INVERSIONES CHISAL S.R.L. gird los importes de
S/ 66 309,66 y S/ 2 846,34, por concepto de adquisicion de insumos para el programa vaso de
leche, segun contrato complementario N.® 002-2023-MDA (Apéndice n.° 11), al CONTRATO
N° 008-2022-MDA, que devino de la LICITACION PUBLICA N° 001-2022-MDA-CS-1, anexando:
Guia de Remision - remitente T001-000065 de 21 de febrero de 2023; Acta de Conformidad de
Bienes NEA - DEVOL.ALMACEN N° Entrada 3-2023, de 02 de marzo de 2023; el Informe
N.° 102-2023-GDIS-SGPSS/MDA, de 08 de marzo de 2023, recibido el mismo dia, del
Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, Subgerente de Programas Sociales y salud, dando la
conformidad de los bienes requeridos; el Informe N.° 432-2023-GDIS/MDA, de 09 de marzo de
2023, recibido el 10 de marzo de 2023, del gerente de Desarrollo e Inclusion Social,
Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, sobre la conformidad de pago de alimentos para el
programa de vaso de leche; efectivizandose el pago mediante transferencias a cuentas de terceros
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el 27 de marzo de 2023, por el monto de S/ 2 846,34, Exp. SIAF 0000001500, Factura F001-2703,
N° de cuenta bancaria 000100037365 y por el monto de S/ 66 309,66, Exp. SIAF 0000001500,
Factura F001-2704, N° de cuenta bancaria 000100037365, concretandose la tercera entrega de
la contraprestacion.

Entonces, paralelamente al requerimiento de insumos del Programa de Vaso de Leche (PVL) para el
afio 2023, aprobado con el expediente de contratacion el 14 de febrero de 2023 y la publicacién de la
convocatoria en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) el procedimiento de
seleccion Licitacion Pulblica N.° 001-2023-MDA-CS (primera convocatoria), mediante Informe
N.® 020-2023-GDIS-SGPSS y el Requerimiento N.° 020-2023- GDIS-SGPSS (Apéndice n.° 7), ambos
de 21 de enero de 2023, el Sub gerente de Programas Sociales y Salud, Sr. José Roberto Mendosa
Reyes, solicitd un contrato complementario del Contrato N.° 008-2022-MDA (Apéndice
n.° 11), para suministrar insumos para el programa de vaso de leche (PVL), durante los meses de enero
y febrero del 2023; suscribiéndose el 31 de enero de 2023 el Contrato Complementario
N.® 002-2023-MDA (Apéndice n.° 11), al CONTRATO N° 008-2022-MDA, que devino de la Licitacion
Publica N.° 001-2022-MDA-CS-1, por un monto al 28.57% del monto del contrato original para la remesa
_ de los meses de enero, febrero y marzo 2023, que asciende a la suma de S/ 207 468,00
{2y (DOSCIENTOS SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO CON 00/100 SOLES, INCLUIDO
: )j IGV), a favor de la empresa INVERSIONES CHISAL S.R.L., bajo el argumento que el Programa del
:-

> Vaso de Leche (PVL) es un programa social creado para proveer apoyo en la alimentacion a través de
-~ 4#" laentrega de una racion diaria de alimentos a una poblacion considerada vulnerable, con el propésito
de ayudar a elevar los niveles de nutricion en la poblacién vulnerable de pobreza y extrema pobreza.

Sin embargo, de la revisién a la documentacion, relacionada al Programa de Vaso de Leche - PVL,
correspondiente al afio 2023, respecto al Contrato Complementario N.° 002-2023-MDA (Apéndice
n.° 11), al Contrato N.° 008-2022-MDA, se ha evidenciado que la empresa INVERSIONES CHISAL
S.R.L. entreg6 la “leche evaporada entera, en tarros de 410 gramos” y ‘“hojuelas de quinua avena
.. kiwicha precocida fortalecida con vitaminas y minerales, en bolsas de 500 gramos” a la Entidad dias
-\ posteriores al plazo inicialmente convenidlo en el referido Contrato Complementario
//} N.° 002-2023-MDA (Apéndice n.° 11), de 31 de enero de 2023, para la remesa de los meses de enero,

=/ febreroy marzo 2023; siendo el plazo y la entrega de los bienes, el cual se detalla en el cuadro n.°01.

L

No obstante, segin las Guias de Remision y las Acta de Conformidad de Bienes
NEA - DEVOL.ALMACEN, se ha podido observar un retraso injustificado al plazo convenido, toda vez
que no se evidencia documentacion que sustente un otorgamiento de ampliacion de plazo solicitado por
la empresa antes mencionada, segun se aprecia en los siguientes comprobantes de pago:

- Comprobantes de pagos N.°s 1459-2023 y 1460-2023 (Apéndice n.° 13)

La Entidad mediante comprobantes de pagos N.os 1459-2023 y 1460-2023 de 21 de marzo de 2023,
a favor de INVERSIONES CHISAL S.R.L., gir6 el importe de S/ 2 846,33, por cada comprobante de
pago, por concepto de adquisicion de insumos para el programa vaso de leche, correspondiente a
la 1ra entrega, seglin cronograma establecido en el contrato complementario N.° 002-2023-MDA al
Contrato N° 008-2022-MDA, que devino de la Licitacion Plblica N.° 001-2022-MDA-CS-1, por lo que,
el contratista mediante Guia de Remision — remitente T001-000055 de 10 de febrero de 2023,
entrego a la Entidad los productos correspondiente a la 1% entrega, sin embargo, no se aprecia sello
de recepcion del encargado de ALMACEN de la Entidad; por tanto, se considerara para el calculo
de las penalidades la fecha de recepcion segin Acta de Conformidad de Bienes NEA -
DEVOL.ALMACEN N° Entrada 1-2023, de 10 de febrero de 2023, documento emitido por el
responsable del almacén®, advirtiéndose que a esa fecha dicha entrega presentaba un retraso de 9
dias calendario, siendo que le correspondia aplicar la penalidad por mora por cada dia de retraso.

* Segun Informe N.° 015-2024-MPC-OCI-CACZ, de 01 de abril de 2024 (Apéndice n.° 87).
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- Comprobantes de pagos N.° 1461-2023 y 1462-2023 (Apéndice n.° 14)

La Entidad mediante comprobantes de pagos N.s 1461-2023 y 1462-2023 de 21 de marzo de 2023,
a favor de INVERSIONES CHISAL S.R.L., giré los importes de S/ 45 562,87 y S/ 66 309,67,
respectivamente, por concepto de adquisicion de insumos para el programa vaso de leche,
correspondiente a la 2da entrega, segun cronograma establecido en el contrato complementario
N.° 002-2023-MDA (Apéndice n.° 11), al Contrato N.° 008-2022-MDA, que devino de la Licitacion
Publica N.° 001-2022-MDA-CS-1, por lo que, el contratista mediante Guia de Remisién — remitente
T001-000057 de 10 de febrero de 2023, entregé a la Entidad los productos correspondiente a la 2da
entrega el 21 de febrero de 2023, segun sello de recepcion de ALMACEN de la Entidad,
advirtiéndose que a esa fecha dicha entrega presentaba un retraso de 19 dias calendario, siendo
que le correspondia aplicar la penalidad por mora por cada dia de retraso.

- Comprobantes de pagos N.°s 1613-2023 y 1614-2023 (Apéndice n.° 15)

La Entidad mediante comprobantes de pagos N.os 1613-2023 y 1614-2023 de 25 de marzo de 2023,
respectivamente, a favor de INVERSIONES CHISAL S.R.L. gir6 los importes de S/ 66 309,66 y
S/ 2 846,34, por concepto de adquisicion de insumos para el programa vaso de leche,
correspondiente a la 3ra entrega, segun cronograma establecido en el contrato complementario
N.° 002-2023-MDA al Contrato N.° 008-2022-MDA, que devino de la Licitacion Publica
N.° 001-2022-MDA-CS-1, por lo que, el contratista mediante Guia de Remisién — remitente
T001-000065 de 21 de febrero de 2023, entregb a la Entidad los productos correspondiente a la 3ra
entrega, sin embargo, no se aprecia sello de recepcion del encargado de ALMACEN de la Entidad;
por tanto, se considerara para el célculo de las penalidades la fecha de recepcion segin Acta de
Conformidad de Bienes NEA - DEVOL.ALMACEN N° Entrada 3-2023, de 2 de marzo de 2023,
documento emitido por el responsable del almacén, advirtiéndose que a esa fecha dicha entrega
presentaba un retraso de 2 dias calendario, siendo que le correspondia aplicar la penalidad por mora
por cada dia de retraso.

A0 Siendo asi, se ha evidenciado que la empresa INVERSIONES CHISAL S.R.L. entregd la “Leche

% )5 |l fortalecida con vitaminas y minerales, en bolsas de 500 gramos” a la Entidad, respecto al Contrato
/' Complementario N.° 002-2023-MDA (Apéndice n.° 11), en la 1ra entrega se realizd presentando un

= retraso de nueve (9) dias calendarios posterior al plazo inicialmente convenido, segin Acta de

Conformidad de Bienes NEA - DEVOL.ALMACEN N° Entrada 1-2023, de 10 de febrero de 2023; la 2¢
entrega se realizd presentando un retraso de diecinueve (19) dias calendarios posterior al plazo
inicialmente convenido, segin Guia de Remision - remitente T001-000057 de 10 de febrero de 2023 y
en la 3% entrega se realizd presentando un retraso de dos (2) dias calendarios posterior al plazo
inicialmente convenido, segun Acta de Conformidad de Bienes NEA - DEVOL.ALMACEN N° Entrada
3-2023, de 2 de marzo de 2023; denotandose un retraso injustificado, lo que trajo consigo la inaplicacion
de penalidad por mora por retraso injustificado contravenido en el articulo 162° del Reglamento de la
Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N.° 344-2018-EF
publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

ue, segun la Clausula Duodécima del Contrato N° 008-2022-MDA (Licitacion Publica
’ j N° 001-2022-MDA-CS-1), contrato primigenio, (Apéndice n.° 5), correspondia aplicar la penalidad por
mora por cada dia de retraso, tal como se sefiala a continuacion:

“CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES
Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,

LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la
siguiente formula:

Informe de Control Especifico n.° 043-2024-2-0430-SCE.
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Penalidad Diaria = __0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde:
F = 0.25 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F =0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

£

En consecuencia, los funcionarios y servidores de la Entidad debieron determinar el monto de la
penalidad por mora al contratista por el importe de S/ 15 161,12; de acuerdo al cuadro siguiente:

Cuadro N.°02
Penalidad por mora en el suministro de los productos 17 entrega, 292 entrega y 32 entrega del
Contrato Complementario.

Descripcién Detalle
Monto Correspondiente a la 1ra entrega para la S/ 69 156,00
adquisicion de los productos '
Al siguiente dia de la firma de Contrato (1 de febrero
Plazo para la entrega de los productos de 2023)
Retraso injustificado 9 dias calendarios (10 de febrero de 2023)

] _— Penalidad Diaria = _S/69 156.00 x 0.10
Penalidad diaria: S/ T 1x040
Penalidad diaria x dia de afraso S/17 289.00 x 9 = S/ 155 601.00
Penalidad maxima 10% S/ 6 915,60
Monto Correspondiente a la 2da entrega para la S/ 69 156,006
adquisicion de los productos
Plazo para la entrega de los productos géggtj:jundo dia del segundo mes (2 de febrero de
Retraso injustificado 19 dias calendarios (21 de febrero de 2023)
Penalidad diaria: S/ Penalidad Diaria = _69 11 iﬁﬁ)ﬂx 0.10
Penalidad diaria x dia de atraso S/17 289.00 x 19 = S/ 328 491.00
Penalidad maxima 10% S/6 915,60
Monto Correspondiente a la 3da entrega para la 2
adquisicion de los productos $169 156,00
Plazo para la entrega de los productos golgg).?ﬁ dias del segundo mes (28 de febrero de
Retraso injustificado 2 dias calendarios (02 de marzo de 2023)

; oo Penalidad Diaria = _69 156.00 x 0.10
Penalidad diaria: S/ T 26x040
Penalidad diaria x dia de atraso S/664.9615 x 2 = §/ 1 329.923
Penalidad maxima 10% S/ 6 915,60

Fuente: Contrato, Acta de Conformidad de Bienes NEA — DEVOL.ALMACEN de 17 entrega y 31 entrega, Guia de Remisién
% %, de 2% entrega del Contrato Complementario e Informe N.° 015-2024-MPC-OCI-CACZ, de 1 de abril de 2024 (Apéndices
{“
ZAnos13, 14,15y 87),
% Elaborado por: Comision de Control.

J/ Al respecto, es premso sefialar que con oficio N.° 001-2024-MPC/GOCI-SCE-001, de 12 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 76), y reiterativo con oficio N.° 002-2024-MPC/GOCI-SCE-001, de 21 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 77), se requiri6 informacion a la Municipalidad Distrital de Asra, respecto a:

5 Segun el monto contractual.
& Seg(n el monto contractual.
7 SegUn el monto contractual,

Informe de Control Especifico n.® 043-2024-2-0430-SCE. &
Periodo: Del 01 de enero de 2023 al 31 de noviembre de 2023. N D 0 U 1
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“Contrato Complementario N° 002-2023-MDA al Contrato N° 008-2022-MDA para la adquisicion de
insumos para el Programa de Vaso de Leche (PVL) en la Municipalidad Distrital de Asia - Caiiete
2023

1.5. Remitir todos los actuados y/o documentacién que la entidad realizé requiriendo a la empresa
CONTRATISTA. el cumplimiento de la ejecucion del contrato, o en su defecto, la aplicacion de
penalidad por el incumplimiento de la Orden de Compra y/o contrato, debidamente documentado, de
serelcaso. (...)"

A ""\ La Munic‘tpatidad Distrital de Asia, mediante oficio N.° 049-2024-SG/MDA, de 8 de marzo de 2024
»‘-f/ (Apéndice n.° 78) remite documentacion complementana a la requerida con oficio
#  N.° 001-2024-MPC/GOCI-SCE-001 (Apéndice n.° 76) y reiterativo, respecto a la “Adquisicion de
insumos para el Programa de Vaso de Leche (PVL) en la Municipalidad Distrital de Asia — Cafiete 2023",
por lo que responde sefialando que mediante Informe N° 1112-2024-SGLyA-GAF/MDA, de 8 de marzo
de 2024, la Sub Gerencia de Logistica y Abastecimiento, informa respecto al CONTRATO
COMPLEMENTARIO N° 002-2023-MDA, CONTRATO N° 008-2022-MDA (Licitacion Publica
N° 001-2022-MDA-CS-1, hace de conocimiento el INFORME N°128-2023-GDIS/MDA, de 02 de febrero
del 2023, de la Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social, referente al CONTRATO COMPLEMENTARIO
N° 002-2023-MDA, al CONTRATO N° 008-2022-MDA (Licitacion Publica N® 001-2022-MDA-CS-1, en
el cual informa el nuevo cronograma de entrega de los bienes requeridos; siendo asi, sefiala que la
entidad no aplico penalidad alguna a la Empresa INVERSIONES CHISAL S.R.L., sobre la “Adquisicion
de insumos para el Programa Vaso de Leche (PVL), en base a que se cumpli6 con el plazo de entrega
fotal de la Leche evaporada entera, en tarros de 410 gramos y hojuelas de Quinua Avena Kiwicha
precocida fortificada con vitaminas y minerales, en bolsas de 500 gramos dentro de los 25 dias de
firmado el contrato®.

Por otro lado, se curs¢ oficio N.° 003-2024-MPC/GOCI-SCE-001, de 7 de marzo de 2024,
(Apéndice n.° 79) requiriendo informacién a la empresa Inversiones CHISAL S.R.L.; por lo que, con
Carta S/N, recibida el 14 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 80), el Gerente General de la referida
empresa, el Sr. Javier Chipana Salcedo, informa lo siguiente: “(...) para la atencién de Insumos para el
programa de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Asia — Cariete 2023, al respecto les informamos que
habiendo cumplido con la entrega en forma parcial debido a desabastecimiento de parte de nuestro proveedor
GLORIA S.A. por acontecimiento ocurrido durante el mes de diciembre de 2022, como consecuencia de la crisis
politica que se presentd en nuestro pals, y los actos vandalicos realizados a la planta de acopio de leche ubicada
en la ciudad de Majes — Arequipa, obligando a suspender la produccién y acopio de leche cruda en dicha
instalaciones causando desabastecimiento a todas las empresas distribuidoras a nivel nacional durante los
primeros 4 meses del 2023. En consecuencia, a partir del mes de mayo de 2023, la empresa productora comenzo
a reiniciar sus actividades de produccion atendiendo en forma parcial y de acuerdo a las 6rdenes recibidas ya que
todos los pedidos de las diferentes zonales se habian juntado. (...)" (El subrayado es nuestro).

carta de la empresa proveedora empresa INVERSIONES CHISAL S.R.L., en la cual manifiesta los acontecimiento ocurrido en el mes de diciembre

22, como consecuencia de la crisis politica que se presentd en el Perd, y los actos vandalicos realizados a la planta de acopio de leche de

z , Ubicada en la ciudad de Majes ~ Arequipa, obligando a suspender la produccion y acopio de leche cruda en dicha instalaciones causando

. 1 f Q0 bastecimiento a todas las empresas distribuidoras a nivel nacional durante los primeres 4 meses del 2023, asi como se adjunta los informes

® ¢d Subgerente de Programas Sociales y Gerente de Desarrollo e Inclusion Social Salud de la Municipalidad Distrital de Asia con los nuevos

% ; ograma de entrega de ambos contratos (contrato complementario y contratacion directa); sin embargo, la comision de control entro a la

j pagina oficial de la empresa GLORIA S.A. y no se encontrﬁ |nformamon de esa naturaleza pero si en las paginas oficiales del El Comercio

segun el Link hitps://elcomercio. i - - ria-han-dejado-la-planta-inoperativa-

rmmn-noticia/?ref=ecr, donde se evidencia que la empresa GLOR!A S.A. nunca pard el abastecimiento de los productos Gloria a nivel nacional,

manteniendo la regularidad de su operacion”, algo que no se condice con la informacién que proporciona el Gerente General, Sr. Javier Chipana

Salcedo de la empresa Inversiones CHISAL S.R L., con Carta SIN, recibida el 14 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 80), justificando las entregas

en forma parcial debido a desabastecimiento de parte de su proveedor GLORIA S.A., dado los acontecimientos ocurrido durante el mes de diciembre

de 2022, a consecuencia de la crisis politica que se presentd en nuestro pais, y los actos vandalicos realizados a la planta de acopio de leche

ubicada en la ciudad de Majes - Arequipa, obligando a suspender la produccién y acopio de leche cruda en dicha instalaciones causando
desabastecimiento a todas las empresas distribuidoras a nivel nacional durante los primeros 4 meses del 2023

Informe de Control Especifico n.® 043-2024-2-0430-SCE.
Periodo: Del 01 de enero de 2023 al 31 de noviembre de 2023.
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Es importante sefialar, que este hecho refleja que el area de Logistica y Abastecimiento de la entidad a
cargo de Miguel Gilberto Quispe Conca, no estaria cumpliendo con sus funciones de garantizar el
abastecimiento oportuno de dichos productos, al no haber supervisado el estricto cumplimiento de las
obligaciones contractuales del proveedor, sin perjuicio de la aplicacion de penalidades por el
incumplimiento de las prestaciones anteriormente sefialadas.

Por lo que, se advierte la accion u omision del Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, en su condicion
de sub gerente de Programas Sociales y Salud, y en su calidad de gerente de Desarrollo e Inclusion
Social, respectivamente; del Sr. José Roberto Mendoza Reyes, en su calidad de gerente de Desarrollo
e Inclusion Social, quienes otorgado al contratista la conformidad de los bienes alimentarios requerido
para el programa de vaso de leche; asi como, el Sr. Miguel Quispe Conca, en su calidad de subgerente
de Logistica y Abastecimiento, por no haber supervisado el estricto cumplimiento de las obligaciones
contractuales del proveedor, correspondiente a la 172, 29 y 31 entrega, respectivamente del contrato
complementario, y no haber advertido un debido calculo de penalidad por el monto
S/15161,12.

> Sobre la Contratacion Directa N.° 001-2023-MDA/OEC “Adquisicién de insumos para el programa
de vaso de leche (PVL) correspondiente a cuatro (4) entregas del 2023”, contratacién convocada
argumentando la causal de “Situacion de Desabastecimiento”, siendo que la Licitacion Publica
. N.° 001-2023-MDA-CS. proceso paralizado y posteriormente anulado por la falta de
5!} diligenciamiento _de los funcionarios y servidores de la_entidad, quienes generaron el
desabastecimiento de los productos del PVL, justificandose de esa manera la contratacion
directa con el mismo proveedor de la contratacion complementaria.

Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del PVL, en coordinacion con sus
organizaciones; programan, coordinan, organizan y ejecutan la implementacién de dicho programa en
sus fases de seleccion de beneficiarios, programacion, distribucion, supervision y evaluacion, siendo
responsables a su vez de definir el tipo de alimento con el cual ejecutan el PVL dentro del marco antes
sefialado, debiendo buscar la eficiencia en la utilizacién de los productos y ejecucion del gasto.

2.\, Asimismo, es de sefialar que, el PVL establece que su poblacion beneficiaria cuente con una racién
= diaria de alimentos los siete (7) dias de la semana ayudando de esta manera a superar la inseguridad
~ alimentaria en que se encuentran, para lo cual las entidades deben asegurar la adquisicion de los
insumos elegidos por el Comité de Administracion, realizando el procedimiento de seleccion respectivo,
y; por consiguiente, tener abastecido el programa de enero a diciembre de todos los afios.

Al elevarse las consultas y observaciones al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), respecto al procedimiento de seleccion Licitacion Puablica N.° 001-2023-MDA-CS (primera
convocatoria), el érgano de las contrataciones de la Entidad, asi como los miembros del comité de
- seleccion, no remitieron la totalidad de la informacién y/o documentacion solicitada por el OSCE en los
R m plazos requeridos por el citado organismo pese a las constantes notificaciones electronicas efectuadas
Al A% la Municipalidad Distrital de Asia, por lo que, no se priorizo la atencion del PVL, durante el segundo
r_"r;)tnmestre de 2023 y que a pesar de la connotacion social del programa en mencion, cuya finalidad es
ofrecer una racién diaria de alimentos a una poblaciéon considerada vulnerable, con el propésito de
* / ayudar a superar la inseguridad alimentaria en la que se encuentra; la actual gestion municipal, retraso6
la entrega de la documentacién necesaria para la emision del pronunciamiento por parte del OSCE,
siendo de la siguientes manera:

Mediante Acuerdo de Concejo N.° 003-2023/MDA, de 12 de enero de 2023 (Apéndice n.° 16), en su
articulo primero, se ACUERDA:

“APROBAR la propuesta para la CONFORMACION DEL COMITE DE ADMINISTRACION DEL PROGRAMA VASO
DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASIA, PARA EL ANO FISCAL 2023, conforme al siguiente
detalle;

Informe de Control Especifico n.° 043-2024-2-0430-SCE.
Periodo: Del 01 de enero de 2023 al 31 de noviembre de 2023.
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ITEM NOMBRE Y APELLIDOS CARGO
7 | ISAIAS ANTONIO ALCANTARA MALASQUEZ PRESIDENTE
2 JOSE ROBERTO MENDOZA REVES FUNCIONARIO MUNICIPAL
3° VICTOR FELIPE ARIAS DIAZ REPRESENTANIE DE LA

MUNICIPALIDAD CAMPESINA DE ASIA

REPRESENTANTE DEL MINISTERIO DE

4 JOSE ANTONIO SAAVEDRA VALERIANO

SALUD
5° LIZBETH AVALOS ARIAS REPRESENTANTE DEL PVL
6° PAMELA ROXY YUCRA TAPIA REPRESENTANTE DEL PVL
7 IRIS JANET CHUMPITAZ NAPAN REPRESENTANTE DEL PVL

£

Al respecto, el sub gerente de Programas Sociales y Salud, Sr. José Roberto Mendosa Reyes, solicito
al gerente de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. José Roberto Mendosa Reyes, mediante Informe
N.° 018-2023-GDIS-SGPSS (Apéndice n.° 17) y el Requerimiento N.° 014-2023-GDIS-SGPSS
(Apéndice n.° 18), ambos de 19 de enero de 2023, el requerimiento de insumos del Programa de Vaso
de Leche (PVL) para el afio 2023, adjuntando las especificaciones técnicas y cronograma de entrega.

Asimismo, mediante Informe N.° 015-2023-GDIS/MDA, de 19 de enero de 2023 (Apéndice n.° 19),
recibido el 20 de enero de 2023, el Sr. José Roberto Mendosa Reyes, en su calidad de gerente de
Desarrollo e Inclusion Social, informa al Sr. Victor Vicente Villalobos Avalos, gerente de Administracion
y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Asia el requerimiento de insumos del Programa de Vaso de
Leche (PVL) para el 2023, solicitada por la Sub Gerencia de Programas Sociales y Salud, adjuntando
el Informe N.° 018-2023-GDIS-SGPSS (Apéndice n.° 13).

Asimismo, mediante Informe N.° 484-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 2 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 16), el subgerente de Logistica y Abastecimiento, Sr. Miguel Quispe Conca informa al gerente de
la Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. José Roberto Mendoza Reyes, sobre el estudio de
mercado efectuado a fin de dar atencion ala “Adquisicién de Hojuelas de quinua avena kiwicha harina
precocida de maca fortificada con vitaminas y minerales y Leche evaporada entera” formulado por la
Sub Gerencia de Focalizacién y Programas Sociales, siendo el siguiente:

“...)
o  COTIZACIONES (FUENTE 01):
Sobre la base de las especificaciones técnicas remitidos por el érea usuaria, se solicitaron cotizaciones a empresas
existentes en el mercado, obteniendo como resultado lo siguiente:

INVITADOS AL ESTUDIO DE
MERCADD MONTO (S/) OBSERVACION
FOUCAS TRADING EI.RL S/762,750.00 COTIZO
DIAZ FLORES CRISTINA
VARLENE S/762,750.00 CoTIZO
BERTOLOTTO YACTAYO
VIRIAN MABEL S/896,994.00 COoTIZO

Informe de Control Especifico n.° 043-2024-2-0430-SCE.
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AYNOVA INVERSIONES

SAC S/771,292.80 CoTiZ0

NEGOMARQ S.A.C. S/771,903.00 CcoTiZo

()

En atencion a ello, mediante el Memorandum N.° 606-2023-GAF/MDA, de 3 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 17), el gerente de Administracion y Finanzas, Sr. Victor Vicente Villalobos Avalos solicita
‘Slwsscigen - | @ la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto la disponibilidad presupuestal, bajo el concepto de
Y e J" “Adquisicidn de insumos para el Programa de Vaso de Leche (PVL) afio 2023 de la Municipalidad

~/" Distrital de Asia", de acuerdo al Requerimiento N° 014-2023- GDIS-SGPSS (Apéndice n.° 18), ambos

de 19 de enero de 2023 y al cuadro comparativo de cotizacion N.° 005- de fecha 02.02.2023, por el
monto de S/ 762 750,00 soles (Setecientos sesenta y dos mil setecientos cincuenta con 00/100 soles).

Por lo que, el 14 de febrero de 2023, mediante Formato N.° 02 SOLICITUD Y APROBACION DE
EXPEDIENTE DE CONTRATACION - N.° 001-2023-LP001-GM/MDA (Apéndice n.° 22), se aprobo el
expediente de contratacion para la contratacién de suministro de bienes: “Adquisicion de insumos para
el Programa de Vaso de Leche (PVL) 2023", en atencion del Requerimiento N.° 014-2023-GDIS-
SGPSS-MDA (Apéndice n.° 18), suscrito por el sr. Miguel Quispe Conca, subgerente de Logistica y
Abastecimiento y el Sr. Giuliano Aroni Lucana, gerente Municipal, respectivamente.

Asimismo, mediante Informe N.° 086-2023-GAF/MDA, de 16 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 23),
recibido el 17 de febrero de 2023, el Gerente de Administracion y Finanzas de la MDA,
Sr. Victor Vicente Villalobos Avalos informa al gerente Municipal, Sr. Giuliano Aroni Lucana respecto a
la aprobacién del expediente de contratacion, para la contratacién de Suministro de Bienes para:
“Adquisicion de Insumos para el Programa Vaso de Leche (PVL) afio 2023" de acuerdo al Formato
N.° 02 SOLICITUD Y APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION - N.° 001-2023-LP001,
adjuntando el Informe N.° 758-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 24).

Asi también, mediante Formato N.° 04 DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION
N.° 001-GM/MDA-LP001-2023, de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 25), suscrito por el
Sr. Giuliano Aroni Lucana, gerente Municipal se designé a los miembros titulares y suplentes del comité
de seleccion, siendo los datos de los miembros titulares del comité de seleccion:

- Presidente: Lic. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, Dependencia: Gerencia de
Desarrollo e Inclusion  Social (e)

- Primer Miembro: CPC. Victor Vicente Villalobos Avalos, Dependencia: Gerencia de
Administracion y Finanzas.

- Segundo Miembro: Miguel Gilberto Quispe Conca, Dependencia: Sub Gerencia de
Logistica y Abastecimiento.

Datos de los miembros suplentes del comité de seleccion:

- Suplente del presidente: Arq. Richard Oscar Luyo Paucar, Dependencia: Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural.
Suplente del Primer Miembro: Lic. Fred Joel Juro Matos, Dependencia: Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto.
Suplente de Segundo Miembro: Bach. Cesar Alonso Huaman Talla, Dependencia: Sub
Gerencia de Logistica y Abastecimiento.

Igualmente, el 24 de febrero de 2023, mediante Formato N.° 07 SOLICITUD Y APROBACION DE
BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES (Apéndice n.° 26), se aprobd las BASES del
Procedimiento de Seleccion Licitacion Pablica N.° 001-2023-MDA-CS (Primera Convocatoria) para la

Informe de Control Especifico n.° 043-2024-2-0430-SCE.
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contratacion de suministro de bienes: “Adquisicion de insumos para el Programa de Vaso de Leche
(PVL) 2023", suscrito por los miembros titulares del comité de seleccion y el Sr. Eimer Yvan Pérez
Pefia, gerente Municipal, respectivamente.

Siendo asi, el 01 de marzo de 2023, el comité de seleccion por unanimidad, acuerda efectuar la
convocatoria del procedimiento de seleccion de LICITACION PUBLICA N° 001-2023-MDA-CSM,
“.» realizandose la publicacion de la convocatoria para la contratacion de suministro de bienes:
{44« | “Adquisicion de insumos para el Programa de Vaso de Leche (PVL) 2023", en el Sistema Electronico
4 ’;f /de Contrataciones del Estado (SEACE), segin Formato N.° 08 ACTA PARA DISPONER LA
 CONVOCATORIA, de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 23).

No obstante, mediante Informe N.° 001-2023-CS-MDA/LP 001-2023, de 16 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 28), el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, Presidente del Comité de Seleccién de
la LP N° 001-2023-MDA-CS-1, remite al subgerente de Programas Sociales, Sr. Ricardo Enrique
Marroquin Yactayo, las cuarenta y tres (43) observaciones y un (01) consulta, realizadas a las bases
del procedimiento de seleccion denominado: contratacion de suministro de bienes: “Adquisicién de
insumos para el Programa de Vaso de Leche (PVL) afio 2023" por las empresas: Nutricion e ingenieria
alimentaria S.A.C.; Canepa Garcia Jorge Luis; Peruanita E.L.R.L. e Industria alimentaria Imperial
E.LR.L.; Por lo que, mediante Informe N° 119-2023-GDIS-SGPSS/MDA, de 25 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 25), el subgerente de Programas Sociales y Salud (e), Sr. Ricardo Enrique Marroquin
Yactayo, comunica al Presidente del Comité de Seleccion de la LP N° 001-2023-MDA-CS-1,
Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo las absoluciones de las observaciones remitidas mediante
Informe n.® 001-2023-CS-MDA/LP 001-2023, de 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 26).

Con ello, el 28 de marzo de 2023, a las 11:00 horas, en la Oficina de la Sub Gerencia de Programas
Sociales y Salud, se reunieron los miembros del Comité de Seleccion encargados de la preparacion
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion, mediante Acta de Integracion de Bases, se
realizd la integracion de bases del Procedimiento de Seleccion Licitacion Pablica
N° 001-2023-MDA-CS (primera convocatoria) para la contratacion de suministro de bienes:
“Adquisicion de insumos para el programa de vaso de leche (PVL) 2023", aprobando las Bases
| Integradas de la Licitacion Publica N.° 001-2023-MDA-CS-1, conforme al pliego absolutorio de las
-/ observaciones y consultas a las bases, formuladas por los postores, suscrita por los miembros del
comité de seleccion (Apéndice n.° 27).

No obstante, el 31 de marzo de 2023, el Sr. Jorge Luis Canepa Garcia en su calidad de proveedor,
solicita se eleve al OSCE el pliego absolutorio de consultas y observaciones al no encontrarse conforme
con la absolucion de las consultas y observaciones al considerar que las disposiciones establecidas en
las bases administrativas del procedimiento de seleccion contravienen el ordenamiento juridico en
materia de contratacion pablica y demas disposiciones aplicables al referido procedimiento de
seleccion; por lo que, el 11 de abril de 2023, se registro en el SEACE la solicitud de elevacion de

observaciones al OSCE, por parte de Canepa Garcia Jorge Luis, RUC N° 0803736460.

or lo que, el 17 de abril de 2023, la Direccién de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las
» jContrataciones del Estado (OSCE), mediante Notificacion Electronica Nro. 1 (Apéndice n.° 33), solicita
@/ a la Municipalidad Distrital de Asia, en calidad de Entidad convocante, remita informacion
correspondiente al Expediente de contratacion e informacion respecto a las elevaciones de los
participantes, conforme al detalle siguiente:

1..)
1. Respecto a Expediente de contratacion:
Al respecto, cabe precisar que, el anélisis y revision realizada por nuestro despacho tiene el objetivo de emitir un
comecto pronunciamiento, por lo cual, es necesario que el expediente de contratacion cuente con la documentacion
completa de acuerdo con lo establecido en Directiva N° 009-2019-OSCE y el Comunicado emitido por e/ OSCE
respecto al tramite de elevacion de cuestionamientos. Por lo tanto, se requiere lo siguiente:

Informe de Control Especifico n.° 043-2024-2-0430-SCE.
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- El requerimiento del area usuaria.
- Laindagacitn de mercado.
- Certificacion y/o previsién presupuestal.
Resolucién de designacion del comité
- Aprobacién de bases.
- Documento que aprueba el expediente de contratacién y el documento en el que conste la

ZRIRA N autorizacion para realizar dicho acto, de corresponder Documento de érea usuaria que
f&/ AAN aprueba cambios en el pliego
| S| mrECURE™ "9 - Documento sobre comunicacién de cambios a la dependencia que aprobé el Expediente de
@ 1 A~/ Contratacién
NHYSS Formulario de solicitud de Elevacion.

- Bases Integradas en Word (editable)

Adicionalmente, por tratarse de una contratacién que comprende bienes previstos para el
Programa Vaso de Leche (PVL), debera requerir adicionalmente lo siguiente. -

Documentacién donde obra la consulta realizada por las representantes de las Organizaciones
de Base a los beneficiarios respecto la propuesta de insumos de la racion.

Documentacion referida a la conformacion del Comité de Administracion del Programa del
Vaso de Leche.

Documentacion respecto a la remision de la propuesta de insumas, por parte de las
representantes de las Organizaciones de Base al Comité de Administracion del PVL.

2. Respecto a las elevaciones de los participantes.
De la revision del pliego absolutorio publicado en el SEACE, se requiere lo siguiente:

2.1. Remitir un informe del comité de seleccion y/o el érea usuaria, otorgando sustento respecto
ala elevacion de consultas y/u observaciones de los participantes.

-\ Porlo tanto, remitir informe validado por el area usuaria indicando que extremos del requerimiento permitiria
/- cumplir con el requerimiento de dichos aspectos para requerir muestras.

Asimismo, en el numeral 7.1 de las especificaciones técnicas del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las
Bases, se advierte que la forma para verificar que las muestras cumplen con los especificaciones técnicas
obedecen a una evaluacion “organoléptica”, siendo que, dicha evaluacion podria resultar subjetivo sino no es
acompanada de mayores procedimientos o herramientas de precision; por lo cual, se debera remitir un
informe validado por el area usuaria en el cual se explique coémo se realizaré la evaluacion, y afiadir aspectos
que puedan dotarlo de objetividad, de corresponder (...)". (Subrayado y resaltado es propio)

Informacion solicitada que debio ser remitida en el plazo de dos (2) dias habiles, hasta el 19 de abril
de 2023, sefialando, ademas, que no se iniciaria el computo del plazo establecido en el articulo 72 del
Reglamento para la emision del pronunciamiento hasta que la documentacion requerida se haya
remitido.

Es asi que, mediante Carta N.° 042-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 18 de abril de 2023 (Apéndice
* yn.° 30), recibido el 19 de abril de 2023, el Sr. Miguel Quispe Conca, sub gerente de Logistica y
' jf;,/ Abastecimiento de la MDA remite informacion al Organismo supervisor de las Contrataciones del
.~ estado - OSCE en atencién a la Notificacion Electronica Nro. 1 (Apéndice n.° 33), de 17 de abril de
2023, de la Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), sefialando remitir la documentacion solicitada para su pronta elevacion de
observaciones, formuladas para el pliego de absolucion de observaciones, a fin de proseguir con el
procedimiento y poder culminar con dicho proceso.

No obstante, la Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
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Estado (OSCE), solicita de manera reiterativa mediante Notificacion Reiterativa de 24 de abril de
2023 (Apéndice n.° 35) a la Municipalidad Distrital de Asia, en calidad de Entidad convocante, remita
informacién correspondiente al Expediente de contratacion (documentacion completa) e informacion
respecto a las elevaciones de los participantes a traves de informe validado por el area usuaria; en el
plazo de un (1) dias habil, hasta el 25 de abril de 2023. Por lo que, el Sr. Miguel Quispe Conca, Sub
Gerente de Logistica y Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Asia, mediante
Carta N.° 043-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 25 de abril de 2023 (Apéndice n.° 36), remite informacion
al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, indicando remitir la informacion
solicitada mediante Notificacion Reiterativa de 24 de abril de 2023.

Ante el incumplimiento de remitir la informacion solicitada por parte de la Entidad y ante los reiterativos,
la Subdireccion de Identificacion de Riesgos que Afectan la Competencia del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE), mediante Oficio N.® D000160-2023-OSCE-SIRC, de 03 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 37), dirigido al Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, Presidente del
Comité de Seleccion de la MDA, entre otros, le indica lo siguiente:

1)

Sin embargo, la Entidad no_habria cumplido con enviar la siguiente informacion; (i)
Documento en el que conste la autorizacion para aprobar el expediente de contratacion, i)
Documento de area usuaria que aprueba cambios en el pliego, i) Documento sobre comunicacion
de cambios a la dependencia que aprobo el Expediente de Contratacién, iv) Formulario de solicitud
de Elevacion, v) Bases Integradas en Word sin imégenes; por lo cual, el expediente
correspondiente a la solicitud de emision de pronunciamiento se encuentra incompleto.

En razon a lo sefialado, este Organismo Técnico Especializado se encuentra
imposibilitado de emitir Pronunciamiento, atendiendo a que no cuenta con la informacion necesaria
para tal fin, debiéndose tener como no presentada la solicitud remitida por la Entidad.

En ese contexto, corresponde al Titular de la Entidad evaluar el respectivo deslinde
de responsabifidades a los funcionarios encargados de la presente contratacion, dado que, no se
habria atendido adecuadamente los pedidos de informacién requeridos por el OSCE, relativos a
las solicifudes de elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucién de consultas y
observaciones e Integracién de Bases.

Sin perjuicio de lo expuesto previamente, es preciso sefalar que, corresponde a la
Entidad presentar nuevamente la “Solicitud de emision de pronunciamiento”, para lo cual deber
remitir la totalidad de la informacion requerida por esta Direccion, en virtud de la Directiva N° 009-
2019-OSCE/CD y el Comunicado emitido por el OSCE; ademéas debera remitir la totalidad de la
informacion requerida mediante la Notificacién Electrénica N° 1 y su reiterativo. Siendo que, la
dilacion del presente procedimiento de seleccion y, en consecuencia, la satisfaccion oportuna de la
necesidad, es de exclusiva responsabilidad del titular de la Entidad y de los funcionarios
intervinientes en la contratacion.

()

\Como se puede evidenciar, ante los constantes requerimientos de informacion por parte del OSCE;
nformacion que ha sido solicitada mediante Notificacion Electronica Nro. 1 (Apéndice n.° 33), de 17
. He abril de 2023 y Notificacion Reiterativa de 24 de abril de 2023 por el Organo Técnico Especializado,
= /el cual se encontraba imposibilitado de emitir Pronunciamiento, atendiendo que no contaba con la
Dj:j,/ informacion necesaria para tales fines, respecto al Expediente de contratacion e informacién respecto

a las elevaciones de los participantes del Procedimiento de Seleccién Licitacién Piblica N.° 001-2023-

MDA-CS (primera convocatoria), generaban con ello los funcionarios y/o servidores de la Entidad, era

dilatar el tiempo, y que la solicitud remitida por la Entidad se dé como no presentada,
correspondiéndole presentar nuevamente la “Solicitud de emisién de pronunciamiento”,
retrasando asi el pronunciamiento por parte del OSCE.,

El 17 de mayo de 2023, cuarenta y siete (47) dias calendarios después de presentado la solicitud
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elevacion al OSCE el pliego absolutorio de consultas y observaciones, el Sr. Ricardo Enrique Marroquin
Yactayo, Presidente del Comité de Seleccion de la LP N° 001-2023-MDA-CS mediante Informe
N.° 001-2023-CS-LP 001-2023-MDA-CS, (Apéndice n.° 38), recibido el mismo dia, sefiala remitir
informacién en atencion al Oficio N.° D000160-2023-OSCE-SIRC, de 3 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 37) y la “solicitud de emision de pronunciamiento” de 17 de mayo de 2023, indicando entre otros lo
\ siguiente:

1)

Es importante precisar que CANEPA, ha solicitado la elevacion al OSCE del pliego de absolucién de
consultas y observaciones e integracion de Bases de la LP N-° 001-2023-MDA-CS, para lo cual han
cumplido con las exigencias legales existentes dentro del plazo de Ley.

En el presente caso, CANEPA, presento 01 consulta y 08 observaciones a las bases, habiéndose absuelto
su consulta (N° 12 del pliego) y acogido su cuarta observacion (N° 16 del pliego), no habiéndose acogido
07 de sus observaciones (numeros 13, 14, 15, 17, 18, 19 y 20).

Asimismo, en su solicitud de elevacién manifiesta su disconformidad con lo absuelto a sus observaciones
identificadas en el pliego con los numeros 13, 14, 15, 17, 19 y 20 y respecto al no acogimiento de las
observaciones del participante NUTRICION E INGENIERIA ALIMENTARIA SAC (NIISA en adelante)
identificadas en el pliego con los numero 04, 09 y 10, por lo que a continuacion expresaremos los
argumentos técnicos que sustentan lo absuelto, siendo los siguientes:

Absolucién de las Observaciones N° 04, 09 y 10 de NIISA: En la observacion 04 el participante NIISA
cuestiona las especificaciones técnicas de valores nutricionales de la leche evaporada entera indicando
que los mismos no se encuentran acordes al D.S. N° 004-2022-MIDAGRI, solicitando su adecuacion.

Por ofro lado, en las observaciones 09 y 10, NIISA cuestiona los factores de evaluacion de valores
nutricionales indicando que los mismos no se encuentran acordes al D.S. N° 004-2022-MIDAGRI,
solicitando su adecuacion.

(...

Asimismo, respecto a la documentacion requerida para la emision del pronunciamiento en concordancia
al numeral 7.2 de las disposiciones especificas de la Directiva 009-2019-OSCE/CD, pasaremos a
sustentar el envié o no de los mismos seguin el siguiente detalle:

El requerimiento del drea usuaria. Se adjunta archivo 1 en pdf. Informe Ne 015-2023-GDIS-/MDA

La indagacion de mercado. Se adjunta archivo 2 en pdf.

Documento que aprueba el expediente de contratacion: Se adjunta archivo 5 en pdf.

Autorizacién del Gerente Municipal para aprobar expedientes de contratacion: Se adjunta archivo 3 en

pdf.

*+  Documento que designa al comité de seleccion. Se adjunta archivo 4 en pdf

*  El documento mediante el cual el érea usuaria autorizé la modificacion realizada en el pliego de
absolucion de consultas y observaciones: Se adjunta archivo 6 en pdf. con el cual el area usuaria
absuelve observaciones. Aqui es importante resaltar que los acogimientos de observaciones del pliego
no han implicado cambios y/o modificaciones del requerimiento del drea usuaria.

* Documento mediante el que se puso de conocimiento a la dependencia que aprobé el expediente de
contratacion las modificaciones al mismo. Al no existir modificaciones al requerimiento no se requeria
actualizacidn de expediente de contratacion.

*  Revalidacion del Estudio de mercado: Al no existir modificaciones al requerimiento no ha_sido
necesario revalidar la indagacion del mercado.

*  Archivo en Word sin imagenes de las bases Integradas: Se Adjunta como archivo 9 Word al presente.

Formulario de solicitud de elevacion: de adjunta archivo 15 en paf.

()

Sin embargo, la Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), mediante Notificacion Electronica N° 1, de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 39),
nuevamente solicita se remita informacion correspondiente al Expediente de contratacion, respecto a
la indagacion de mercado y respecto a las Bases Integradas, asimismo remitir un informe validado por
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el area usuaria, explicando como se realizd la evaluacion, sefialando lo siguiente:

“(...) el participante REPRESENTANTES CANEPA, solicité la emisién del Pronunciamiento referido
a la Licitacion Publica N° 1-2023-MDA- CS-1, convocada para la “ADQUISICION DE INSUMOS
PAPA EL PROGRAMA DE VASO DE LECHE (PVL) ANO 2023’, bajo los alcances de lo dispuesto
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el ‘Reglamento”.

Sobre el particular, de la revisién a la informacién remitida por la Entidad mediante documentacion
de la referencia, es necesaria informacién adicional para resolver el caso materia de anélisis,
conforme al detalle siguiente:

1. Respecto a lainformacion del expediente de contratacién

De conformidad con el aviso “Consideraciones para la atencion de las solicitudes de elevacion de
cuestionamientos” de fecha 10 de julio de 2020, el expediente de contratacion que se remite al OSCE
debe contener toda la informacion que respalda las actuaciones realizadas para la formulacién del
requerimiento del area usuaria.

Al respecto, de [a revision de la documentacion remitida mediante el expediente de la referencia, no
Se aprecia que se hayan incluido todos los documentos correspondientes o se habrian incluido
incompletos; en ese sentido, se solicita remitir lo siguiente:

1.1 Indagacion de mercado:

- Respecto de las Bases Integradas en formato Word
De la revision del Expediente de Contratacion, remitido a este Organismo Técnico
Especializado, se advierte que, la Entidad no cumplié con remitir las Bases Integradas
totalmente en Formato Word (Editable), esto es, sin paginas €scaneadas o en formato de
imagen; por lo que, se debera remitir dicho documento.

- La indagacién de mercado, realizada por el Organo Encargado de las Contrataciones, lo
cual incluye el informe de indagacién de mercado, cuadro comparativo y documentos
empleados (validacién de cofizaciones por el drea usuaria, precios histéricos y del SEACE u
otros de corresponder) que han servido para determinar la pluralidad de proveedores y el valor
estimado, ademas, del cumplimiento del requerimiento.

2. Respecto de las Bases Integradas

De la revisién del numeral 7.1 de las especificaciones técnicas del Capitulo Il de la Seccién

Especifica de las Bases, se advierte que la forma para verificar que las muestras cumplen con las

especificaciones técnicas obedecen a una evaluacion “organoléptica’, siendo que, dicha evaluacién

podria resultar subjetiva sino no es acompafiada de mayores procedimientos o herramientas de
v precision. Por lo cual, se debera:

- Remitir un informe validado por el &rea usuaria en el cual se explique cémo se realizaré la
evaluacion, y se afiada aspectos que puedan dotario de objetividad, de corresponder.

' yo@/{nformacién solicitada que debid remitirse en el plazo de dos (2) dias habiles, es decir, hasta el 25
de mayo de 2023. Asimismo, se precisd, que no se iniciara el computo del plazo establecido en el
articulo 72 del Reglamento para la emision del pronunciamiento hasta la remision de la documentacion

requerida.

El 29 de mayo de 2023, cincuenta y nueve (59) dias calendarios después de presentado la solicitud
e[evacic’m al OSCE el pliego absolutorio de consultas y observaciones, la Direccion de Gestion de
Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) mediante Notificacion
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Periodo: Del 01 de enero de 2023 al 31 de noviembre de 2023. ( g |
PaginaZZdeg&‘ODUU“ e



ké_a_.

™ CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Electronica Reiterativa, (Apéndice n.° 40), vuelve a solicitar a la entidad se remita informacion
correspondiente al Expediente de contratacion y respecto a la indagacion de mercado (informe de
indagacion de mercado, cuadro comparativo); no obstante sefiala que, respecto a las Bases Integradas,
se dejo sin efecto la disposicion emitida en la notificacion N.° 1 de 23 de mayo de 2023; indicando
ademas, sobre el plazo de entrega del proceso de licitacion publica, que habiéndose considerado
para la segunda y tercera entrega, dias que ya habian pasado (31 de abril y 29 de mayo), al no
poder cumplirse se solicité remitir un informe mediante el cual se actualizaba el cronograma de
entrega, considerando el plazo de emision del pronunciamiento y otras eventualidades que pudieron
afectar el mismo. La informacién solicitada debio remitirse en el plazo de dos (2) dias habiles, es
decir, hasta el 31 de mayo de 2023.

Por lo que, mediante Informe N.° 4346-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 31 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 41), el subgerente de Logistica y Abastecimiento, Sr. Miguel Quispe Conca informa al
gerente de Administracién y Finanzas, Sr. Victor Vicente Villalobos Avalos, sobre informacién requerida
por el OSCE, sefialando: “...) en cumplimiento del documento de la referencia a) remitida por el Organo
Supervisor de las Contrataciones del Estado a través de la Direccion de Gestion de Riesgo, requerida al area
usuaria remitir un informe mediante el cual se actualice el cronograma de entrega, ya que se advierte que se ha
considerado como fecha para la sequnda y tercera entrega, dias que han pasado (30 de abril y 29 de mayo)

siendo que no podria cumplirse con el cronograma.”

H Asimismo el 01 de junio de 2023, mediante Informe N.° 274-2023-GDIS-SGPSS/MDA (Apéndice

A //" n. 42) el subgerente de Programas Social y Salud (e), Sr. Ricardo Enrigue Marroquin Yactayo
comunica al gerente de Desarrollo e Inclusiéon Social, Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, la
validacion del estudio de mercado de 02 de febrero de 2023, el cual detalla el estudio de mercado de

las empresas presentadas, habiendose recibiendo 5 propuestas; asimismo, establece los nuevos
plazos de entrega (en 5 entregas), ya que se ha considerado como fecha para la segunda y tercera
entrega, dias que han pasado (30 de abril y 29 de mayo) siendo que no podria cumplirse con el
cronograma; sefialando lo siguiente:

1)
Describiendo la marca de la leche evaporada entera y hojuelas de quinua avena kiwicha, como se muestra
en el siguiente cuadro:
INVITADOS AL ESTUDIO DE MARCA DE LA LECHE MARCA DE HOJUELAS DE
MERCADO EVAPORADA QUINUA AVENA KIWICHA
FOUCAS TRADING E.I.R.L. GLORIA ESPIGA DEL MUNDO
el Flf:;?.l‘:;SESEISTINA SIN MARCA SIN MARCA
o Lﬁ;&gﬁ:g;m " SIN MARCA SIN MARCA
AYNOVA INVERSIONES S.A.C. GLORIA SANTA CATALINA
NEGOMARQ S.A.C. GLORIA EL MONILITO

que postularon.

Informe de Control Especifico n.® 043-2024-2-0430-SCE.
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INVITADOS AL ESTUDIO DE
paciptiay MONTO (S)) OBSERVACION
FOUCAS TRADING E.LR.L. S$/762,750.00 COTIZO
DIAZ FLORES CRISTINA
CRBLENE S/762,750.00 coTIZO
BERTOLOTTO YACTAYO
i $/896,994.00 COTIZO
AYNOVA INVERSIONES §/771.202.80 E—
SAC
NEGOMARQ S.A.C. S/771,903.00 COTIZO

()"

., Asi también, el mismo 01 de junio de 2023 Mediante Informe n.® 275-2023-GDIS-SGPSS/MDA,

“\\ (Apéndice n.° 43), el subgerente de Programas Social y Salud (e), Sr. Ricardo Enrique Marroquin
Yactayo comunica al gerente de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo
que se ha realizado la actualizacién del cronograma de entrega considerandose cinco entregas para el
afio 2023, adjuntando el Informe N.° 4346-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 31 de mayo de 2023. Por lo

que, mediante Informe N.® 992-2023-GDIS/MDA, del 01 de junio de 2023 (Apéndice n.° 44), el gerente
de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, comunica al gerente de
Administracion y Finanzas, Sr. Victor Vicente Villalobos Avalos, la actualizacion del cronograma de
entrega, considerandose cinco entregas para el afio 2023 adjuntado en el Informe N.° 275-2023-GDIS-
SGPSS/MDA, de 01 de junio de 2023 (Apéndice n.° 43).

Ademas, el mismo 01 de junio de 2023 mediante Informe N.° 993-2023-GDIS/MDA (Apéndice

n.° 43), el gerente de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, comunica
al gerente de Administracion y Finanzas, Sr. Victor Vicente Villalobos Avalos, la validacion del estudio

de mercado realizado por la Sub Gerencia de Logistica y Abastecimiento de 02 de febrero de
2023; asimismo, que se ha establecido los nuevos plazos de entrega (en 5 entregas), concluyendo se

solicite se remita a la subgerencia de Logistica y Abastecimiento las propuestas recibidas que cumplen
con el Requerimiento N.° 014-2023-GDIS-SGPSS-MDA, la Sub Gerencia de Programas Sociales y

Salud da por validada el cumplimiento del estudio de mercado y el cumplimiento de las especificaciones
tecnicas, adjuntando el Informe N.° 274-2023-GDIS-SGPSS/MDA, de 01 de junio de 2023 (Apéndice

n.° 42).

Situacién evidenciada, respecto al estado del requerimiento de productos para el PVL 2023, el

m

S

. Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, en su calidad de Sub Gerente de Programas Sociales y Salud,
“ooN, mediante Informe N.° 273-2023-GDIS-SGPSSIMDA, de 01 de junio de 2023 (Apéndice
%\ n.° 55), recibido el mismo dia, informa a la Gerencia de Desarrollo e Inclusién Social, Sr. Ricardo
= 1 Enrique Marroquin Yactayo respecto al “estado del Requerimiento de Insumos del Programa del

/ Vaso de Leche’, sefialando entre otros, que a fin de cumplir con la entrega de racion diaria de los

« # beneficiarios se solicité un contrato complementario del Contrato N° 008-2022-MDA; asimismo, que se
f:/’ ha realizado la degustacion a los dos (2) dias después de la integracion de las bases del procedimiento

de seleccion LICITACION PUBLICA N° 001-2023-MDA-CS (PRIMERA CONVOCATORIA) en el patio
central de la Municipalidad Distrital de Asia; por lo que, la sub gerencia de Programas Sociales y Salud,
solicitd informacion sobre el estado del requerimiento de insumos y si cuenta con insumos para
abastecer a 18 comités del programa del vaso de leche; finalmente, concluyendo que se derive el
presente informe al Area de Logistica para dar su descargo sobre el estado del requerimiento, a fin de
informar a las presidentas de los diferentes comités. Todo esto, con la finalidad de acreditar un
desabastecimiento de los insumos alimentacion para el 2023, segundo trimestre (abril, mayo y junio);
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cuando ha quedado totalmente evidenciado, que fueron estos mismos funcionarios y/o servidores
publicos quienes no proporcionaron la informacion y/o documentacion necesaria para que el OSCE
emita su pronunciamiento, respecto a la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio
de consultas y/u observaciones y las Bases Integradas, mediante la cual, el Sr. Jorge Luis Canepa
Garcia en calidad de proveedor, del 31 de marzo de 2023, solicité la emisiéon del Pronunciamiento
referido a la Licitacion Publica N° 1-2023-MDA- CS-1, convocada para la “ADQUISICION DE INSUMOS
PAPA EL PROGRAMA DE VASO DE LECHE (PVL) ANO 2023".

Asi pues, paralelamente a la evaluacion del “Estado del Requerimiento de Insumos del Programa
del Vaso de Leche”; ante el requerimiento del OSCE, es que, el 2 de junio de 2023 mediante Informe
N.? 002-2023-CS-LP 001-2023-MDA-CS (Apéndice n.° 46), el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo,
en su calidad de Presidente del Comité de Seleccion de la LP N° 001-2023-MDA-CS sefiala remitir
informacion solicitada mediante la Notificacion Electronica N° 1, de 23 de mayo de 2023 y el reiterativo
del 29 de mayo de 2023 de la Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE).

Regresando a la evaluacion del estado del requerimiento de productos alimentarios para el Programa
del Vaso de Leche 2023, es que, el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, en su calidad de gerente
de la Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social, mediante Informe N° 1013-2023-GDIS/MDA
(Apéndice n.° 56), de 03 de junio de 2023, recibido el 07 de junio de 2023, informa a la Gerencia de
Administracion y Finanzas respecto del “estado del Requerimiento de Insumos del Programa del
Vaso de Leche”, sefialando que la Sub Gerencia de Programas Sociales y Salud, mediante Informe
N° 273-2023-GDIS-SGPSS/MDA (Apéndice n.® 55) informa, entre otros, que mediante Informe
N.® 018-2023-GDIS-SGPSS (Apéndice n.° 17) y el Requerimiento N.° 014-2023- GDIS-SGPSS
(Apéndice n.® 18), ambos del 19 de enero de 2023, se solicito el requerimiento de insumos del PVL
para el ano 2023; que a fin de cumplir con la entrega de racion diaria de los beneficiarios se solicitd un
contrato complementario del Contrato N° 008-2022-MDA,; asi también, que se realiz6 la degustacion a
los dos (2) dias después de la integracion de las bases del procedimiento de seleccion LICITACION
PUBLICA N° 001-2023-MDA-CS (PRIMERA CONVOCATORIA) en el patio central de la Municipalidad
Distrital de Asia; por lo que, la Sub Gerencia de Programas Sociales y Salud, solicité informacién sobre
el estado del requerimiento de insumos y si cuenta con insumos para abastecer a 18 comités del
programa del vaso de leche; concluyendo que se remite el presente informe al Area de Logistica para
dar su descargo sobre el estado del requerimiento, a fin de informar a las presidentas de los diferentes
comités.

No obstante, la Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), una vez mas solicita mediante Notificacion Electronica N.° 1, de 08 de junio de 2023
(Apéndice n.° 47), se remita informacion correspondiente al Expediente de Contratacion, esto debido
aque no se apreciaba que se haya incluido todos los documentos correspondientes o se habria incluido
incompletos, asi también, solicitd informacion respecto a la indagacion de mercado; siendo que de la
revision de la cotizacion por parte del OSCE advirtio que, lo correspondiente al item | “leche evaporada
entera, en tarros 410 gramos” solo se hacia mencion de la marca “Gloria” o no se especificaba la

& .\ marca, refiriendo, entre otros, lo siguiente: “Siendo que, mediante el Informe N.° 993-2023-GDIS/MDA
{ 2 remitido, si bien es cierto, el area usuaria cumple con validar la indagacion de mercado, no se brinda el sustento
\"1\‘ b o § para aceptar solo una marca. Por lo que, con ocasion de la remision del informe de indagacion se solicita lo

&

K "/ siguiente: - Informe validado por el area usuaria mediante el cual se brinda el sustento para aceptar solo una
%Nm”fﬁf marca; caso conlrario remitir la revalidacion de la indagacién de mercado.” (€l subrayado es nuestro);
—— asimismo, solicita remitir cotizaciones actualizadas con proveedores que cuenten con el requisito de
calificacion de *habilitacion”. La informacion solicitada debié remitirse en el plazo de dos (2) dias

habiles, es decir, hasta el 12 de junio de 2023.

Sin embargo, la informacion no fue remitida por los funcionarios y/o servidores de la entidad, por lo
que, reiterativamente la Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), mediante Notificacion Electrénica Reiterativa, de 13 de junio de
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2023, (Apéndice n.° 48), solicita se remita informacion correspondiente al Expediente de contratacion,
y sobre la indagacion de mercado; solicitud realizada mediante Notificacion Electronica N° 1, de 8 de
junio de 2023; informacion que debid remitirse en el plazo de un (1) dia habil, es decir, hasta el 14 de
junio de 2023. Precisandose que no se iniciara el computo del plazo establecido en el articulo 72
del Reglamento para la emision del pronunciamiento hasta la remision de la documentacion
requerida.

2% Situacion evidenciada, el mismo 13 de junio de 2023, paralelamente el sub gerente de Logistica y

' Abastecimiento, Sr. Miguel Gilberto Quispe Conca, mediante Informe N.° 4513-2023-GDIS/MDA
(Apéndice n.° 57), recibido el mismo 13 de junio de 2023, respecto al estado situacional del
Procedimiento de Seleccion LP-SM-1-2023, concluye lo siguiente: “El procedimiento de seleccion
LICITACION PUBLICA N° 001-2023-MDA-CS (PRIMERA CONVOCATORIA) para la CONTRATACION DE
SUMINISTRO DE BIENES: “ADQUISICION DE INSUMOS PARA EL PROGRAMADE VASO DE LECHE (PVL)

2023", se encuentra postergado hasta que el OSCE emita y modifigue el pronunciamiento e infegracion definitiva,
cuyo plazo (a la fecha) es incierto debido a las constantes notificaciones de solicitud de informacion por parte de
la Direccién de Gestién de Riesgo.” Recomendo lo siguiente: “Se recomienda a su despacho informar al Area
Usuaria sobre el estado situacional del procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA N°001-2023MDA-CS
(...), para_que tome las acciones pertinentes y previsoras de acuerdo al Marco Legal correspondiente.” (E!
subrayado es nuestro)

Asimismo, ante |a solicitud de remision de cotizaciones actualizadas de la Direccion de Gestion de
Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), mediante Nofificacion
Electronica N° 1, de 08 de junio de 2023, es que el Sr. Miguel Gilberto Quispe Conca, Sub gerente de
Logistica y Abastecimiento con Informe N° 4555-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 14 de junio de 2023
(Apéndice n.° 49), remite recién al gerente de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. Ricardo Enrique
Marroquin Yactayo el estudio de mercado realizado para la adquisicion de hojuelas de quinua, avena,
kiwicha, harina precocida de maca fortificada con vitaminas y minerales y leche evaporada entera, para
que valide el estudio de mercado, comunicando ademas, que de las seis (6) cotizaciones
recepcionadas, las cuales cumple de la totalidad de ofertantes solo uno (1) presenté adicional a su
cotizaciones los documentos de registro sanitario y resolucion de validacion técnica para la
contratacion.

Por lo que, el mismo 14 de junio de 2023, mediante Informe N.° 294-2023-GDIS-SGPSS/MDA
(Apéndice n.° 50), el Sub gerente de la Sub Gerencia de Programas Sociales y Salud, Sr. Ricardo
Enrique Marroquin Yactayo, comunica a la Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social, que da por
validado el cumplimiento del estudio de mercado y el cumplimiento de las especificaciones técnicas
realizado para la adquisicion de hojuelas de quinua, avena, kiwicha, harina precocida de maca
fortificada con vitaminas y minerales y leche evaporada entera. De esta manera, mediante Informe
N° 1105-2023-GDIS/MDA, de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 51), el Sr. Ricardo Enrique Marroquin
Yactayo, en calidad de gerente de la Gerencia de Desarrollo e Inclusién Social pone en conocimiento
del gerente de Administracion y Finanzas, Sr. Victor Vicente Villalobos Avalos, la validacion de estudio
de mercado para que continue con el tramite correspondiente.

iendo asi, recién con el Informe N.° 003-2023-CS-LP 001-2023-MDA-CS (Apéndice n.° 52), de 14
%29 . jde junio de 2023, recibido el 15 de junio de 2023, el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, en su
& ]; calidad de Presidente del Comité de Seleccion de la LP N° 001-2023-MDA-CS remite informacion
& mcmf;/ requerida mediante Notificacion Electronica N.° 1, de 08 de junio de 2023 y reiterativo, de 13 de junio
de 2023, de la Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE); respecto a la documentacion del expediente de contratacion, y la indagacion de
mercado, sefialando, entre otros, que se estaria remitiendo nueva indagacién de mercado, ademés la
validacion de la indagacion de mercado por parte del Area Usuaria, asi también indicando se remitio
cotizaciones actualizadas con proveedores que cuenten con el requisito de calificacion “habilitacion”.

Situacion evidenciada, una vez mas, paralelamente el Sub gerente de Programas Sociales y Salud,
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Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, mediante Informe N.° 293-2023-GDIS-SGPSS/MDA
(Apéndice n.° 58) y el Requerimiento N.* 107-2023-GDIS-SGPSS-MDA (Apéndice n.° 59), ambos de
14 de junio de 2023, remiti6 a la Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. Ricardo Enrique
Marroquin Yactayo, la propuesta para declararse en desabastecimiento de insumos del Programa de
Vaso de Leche, anexando el cronograma en el cual se detalla el numero de entregas, cantidad de
insumos Y la fecha de ingreso al almacén del programa de vaso de leche, siendo el siguiente:

N°® UNIDAD DE | FECHA DE
. ENTREGA PRODUCTO CANTIDAD | MEDIDA INGRESO
Leche evaporada entera, en tarros de 410 mililitros. 13,560 Unidad Dos dias
PRIMERA | Hojuelas de quinua avena kiwicha precocida después de
ENTREGA | fortalecida con vitaminas y minerales, en bolsas de 6,780 Unidad la firma del
500 gramos. Contrato.
Leche evaporada entera, en tarros de 410 mililitros. 13,560 Unidad
SEGUNDA | Hojuelas de quinua avena kiwicha precocida 26 de Julio
ENTREGA | fortalecida con vitaminas y minerales, en bolsas de 6,780 Unidad
500 gramos.
Leche evaporada entera, en tarros de 410 mililitros. 13,560 Unidad
TERCERA | Hojuelas de quinua avena kiwicha precocida 6,780 23 de agosto
ENTREGA | fortalecida con vitaminas y minerales, en bolsas de
500 gramos.
CUARTO Leche evaporada entera, en tarros de 410 mililitros. 13,560 Unidad
ENTREGA | Hojuelas de quinua avena kiwicha precocida 22de
fortalecida con vitaminas y minerales, en bolsas de 6,780 Unidad setiembre
500 gramos.

Y concluyendo lo siguiente:

‘(...) se propone que el pleno de concejo en uso de sus funciones y atribuciones, declare en
desabastecimiento el programa de vaso de leche (PVL), a fin de poder proveer apoyo en la
alimentacion a una poblacion considerada vulnerable, con el propésito de ayudaria a superar la
inseguridad alimentaria en la que se encuentran. (...) se remite el presente informe técnico a su
despacho, efectos de que posteriormente lo derive a la oficina de logistica, a través de la gerencia de
administracion y finanzas, para que emita su informe técnico correspondiente a la propuesta de
desabastecimiento, asimismo, se recomienda que una vez emitido el informe referido, se solicite
opinion legal, de tal manera que sirva de sustento (...)".

Por lo que, mediante Informe N.° 1109-2023-GDIS/MDA, de 15 de junio de 2023 (Apéndice n.° 60),
recibido el mismo dia, el gerente de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. Ricardo Enrique Marroquin
Yactayo, informa al gerente de Administracion y Finanzas, Sr. Victor Vicente Villalobos Avalos, lo
siguiente:

“ANALISIS:

()

En este sentido y con el propbsito de ayudaria a superar la inseguridad alimentaria se propone
declararse en desabastecimiento para cubrir cuatro (4) entregas de insumos del programa del vaso de
leche mientras dura el pronunciamiento e integracién definitiva por parte del OSCE, referente a la
licitacion publica (LP-SM-1-2023-MDA-CS-1).

A fin de disponer de los insumos del programa del vaso de leche para su entrega oportuna hasta la
firma de contrato, teniendo en cuenta que la situacion de desabastecimiento se configura ante la
ausencia inminente de determinado bien, debido a la ocurrencia de una situacion extraordinaria e
imprevisible, que compromete la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones
que la Entidad tiene a su cargo.

CONCLUSION:
Por lo antes se solicita se remita el presente informe técnico, para que a través de su despacho
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lo derive a la oficina de Logistica y Abastecimiento, para que emita su informe técnico correspondiente
a la propuesta de desabastecimiento, asimismo, se recomienda que, una vez emitido el informe
referido, se solicite opinion legal, de tal manera que sirva de sustento, para que posteriormente se
derive al pleno de concejo para su aprobacion. Expuesto en los parrafos precedentes en la seccion de
andlisis, se propone que el pleno de concejo en uso de sus funciones y atribuciones, declare en
desabastecimiento el programa de vaso de leche (PVL), a fin de poder proveer apoyo en la
alimentacién a través de la entrega de una racion diaria de alimentos a una poblacion considerada
vulnerable, con el propésito de ayudarla a superar la inseguridad alimentaria en la que se encuentran.

()

Asimismo, mediante Informe N.° 4672-2023-SGLyA-GAF-MDA, de 24 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 61), el Sr. Miguel Gilberto Quispe Conca, sub gerente de Logistica y Abastecimiento informa al
gerente de Administracion y Finanzas, Sr. Victor Vicente Villalobos Avalos, sobre la situacion de
desabastecimiento de insumos del programa de vaso de leche, concluyendo y recomendando:

“lll. CONCLUSIONES

1. De la revision de los actuados, se concluye qué, el procedimiento de seleccion LICITACION
PUBLICA N° 001-2023-MDA-CS (PRIMERA CONVOCATORIA) para la CONTRATACION DE
SUMINISTRO DE BIENES: “ADQUISICION DE INSUMOS PARA EL PROGRAMA DE VASO DE
LECHE (PVL)", se encuentra postergado hasta que el OSCE emita y notifique el Pronunciamiento
e integracion definitiva, cuyo plazo (a la fecha) es incierto debido a las constantes notificaciones de
solicitud de informacion por parte de la Direccién de Gestion de riesgo.

2. Es de suma URGENCIA dar atencion a la solicitud realizada por la Gerencia de Desarrollo e
Inclusion Social, a fin de que pueda proporcionar el SUMINISTRO DE BIENES: “ADQUISICION DE
INSUMOS PARA EL PROGRAMA DE VASO DE LECHE (PVL), CORRESPONDIENTE A CUATRO
(4) ENTREGAS DEL 2023, de manera oportuna y optima, sin perjuicio de la comuna de distrito.

3. De acuerdo a lo expuesto por la Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social y la revision de los
antecedentes efectuada por este despacho, se considera oportuno indicar que, se cumplen con los
requisitos que configuran una situacién de desabastecimignto inminente, asi como también se
cumple con los requisitos para la aplicacion de la Contratacion Directa.

()
IV. RECOMENDACION

1 Se recomienda a su despacho, remitir el presente al drea usuaria para que remita el requerimiento
arrespondiente. de acuerdo a su necesidad, adjuntando las especificaciones técnicas, a fin de que
e! Organo Encargado de las Contrataciones acttie de conformidad con el articulo 32 del Reglamento,

y continuar con los demas tramites correspondientes |...)

2. Posterior a lo sefialado en el numeral previo, se recomienda que se realice los actos administrativos
correspondientes para que se apruebe la Contratacion Directa por causal de Desabastecimiento,
y de esta manera se pueda cumplir con la contratacion del se SUMINISTRO DE BIENES:
“ADQUISICION DE INSUMOS PARA EL PROGRAMA DE VASO DE LECHE (PVL),
CORRESPONDIENTE A CUATRO (4) ENTREGAS DEL 2023".

3. Ante lo recomendado se hace de conocimiento que en un previo estudio de mercado sustentado
mediante el CUADRO COMPARATIVO N° 176 se tiene un valor referencial de la adquisicion por
el monto de S/ 343,068.00 (TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SESENTA Y OCHO CON
00/100 SOLES).” (Los resaltado y subrayado es nuestro)

Asimismo, mediante Informe N.° 1160-2023-GDIS/MDA, de 24 de junio de 2023 (Apéndice n.° 62), el
gerente de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, emite informe a la
Gerencia Municipal, concluyendo lo siguiente “Por lo antes se solicita se remita el presente informe, para
que a través de su despacho lo derive a la oficina de Asesoria Legal para su opinin legal, de tal manera que
sirva de sustento, para que posteriormente se derive al pleno de concejo para su aprobacion, se propone que el
pleno del concejo en uso de sus funciones y atribuciones, declare en desabastecimiento de insumo del programa
de vaso de leche (PVL), a fin de poder proveer apoyo en la alimentacion a través de la entrega de una racion
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diaria de alimentos a una poblacion considerada vulnerable, con el proposito de ayudaria a superar la inseguridad
alimentaria en la que se encuentran. (...)".

Por lo que, mediante Opinion Legal N.° 057-2023-GAJ/MDA, de 27 de junio de 2023, recibido el 28 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 64), la Srta. Katia Medalith Ayllon Vega, Gerenta de Asesoria Juridica,
emite la siguiente OPINION: (...) 1. Que, se declare PROCEDENTE la APROBACION DE CONTRATACION
DIRECTA POR LA CAUSAL DE SITUACION DE DESABASTECIMIENTO DEBIDAMENTE COMPROBADA DE
INSUMOS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE (PVL), por el monto de
S/ 343,068.00 (TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SESENTA Y OCHO CON 00/100 SOLES), debiendo
de ser CUATRO (04 ENTREGAS) (...)"

l Siendo asi, mediante Informe N.° 577-2023-GPYP/MDA, de 28 de junio de 2023, recibido el mismo dia,
¥/ (Apéndice n.° 63), la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto informa a la Gerenta de Asesoria
Juridica, Srta. Katia Medalith Ayllon Vega, sobre la asignacion de disponibilidad presupuestal para la
adquisicion de insumos para el Programa de Vaso de Leche (PVL), correspondiente a la meta 75 una
disponibilidad presupuestal total de S/ 343 068,00.

Asi también, en la Municipalidad Distrital de Asia mediante Acuerdo de Concejo N.° 023-2023/MDA,
de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.° 65), en su articulo primero, se ACUERDA lo siguiente:

“DECLARAR LA SITUACION DE DESABASTECIMIENTO DEBIDAMENTE COMPROBADA DE
INSUMOS PARA EL PROGRAMA VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASIA,
debiendo realizarse en cuatro (04) entregas, hasta la suscripcién del contrato derivado del proceso de
seleccion para el Contrato principal.”

Por lo que, mediante Resolucion de Alcaldia N.° 172-2023-A/MDA, de 28 de junio de 2023
(Apéndice n.° 66), en sus articulos primero y segundo, se RESUELVE:

“ARTICULO PRIMERO.- EJECUTESE lo acordado por el Concejo Municipal sobre DECLARACION
DE SITUACION DE DESABASTECIMIENTO DEBIDAMENTE COMPROBADA DE INSUMO PARA EL
PROGRAMA VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASIA, debiendo realizarse en
cuatro (04) entregas, hasta la suscripcion del contrato derivado del proceso de seleccion para el contrato
principal.

ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR, por la Contratacion Directa el DESABASTECIMIENTO
DEBIDAMENTE COMPROBADA DE INSUMOS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASIA (PVL), por el monto de S/ 343,068.00 (TRESCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL SESENTA Y OCHO CON 00/100 SOLES, debiendo de CUATRO (04
ENTREGAS) hasta la suscripcion del contrato derivado del Proceso de Seleccion para el Contrato principal

L

Asimismo, mediante Informe N.° 4814-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 06 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 67), el Sr. Miguel Gilberto Quispe Conca, sub gerente de Logistica y Abastecimiento, solicita a la
Gerencia de Administracion y Finanzas, al Sr. Victor Vicente Villalobos Avalos la Certificacion
~.Presupuestaria para el afio 2023, por el importe de: S/ 343 068,00 (Trescientos cuarenta y tres mil

e

e““:& enta y ocho con 00/100 soles), sefialando que con el Informe N° 1109-2023-GDIS/MDA
{'_ " ndice n.° 60), de 15 de junio de 2023, recibido el mismo dia, se remite el Informe
= ‘ p _ 94-2023-GDIS-SGPSS/MDA, de 14 de junio de 2023, con este (ltimo, la Sub Gerencia de
g + YPR® programas Sociales y Salud anexa las Especificaciones Técnicas para la “Adquisicion de insumos

\..:*q - {:"(ﬁﬂa el programa de vaso de leche (PVL), correspondiente a cuatro (4) entregas del 2023
No obstante, el 27 de junio de 2023, recibido el 07 de julio de 2023 por mesa de parte de la entidad, la
Directora de Gestion de Riesgo de la Direccion de Gestion de Riesgo del OSCE, sobre la solicitud de
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e integracion de
Bases de la Licitacion Publica N.° 1-2023-MDA-CS-1, convocada por la Municipalidad Distrital de Asia
- Cafiete, para la “Adquisicion de insumos para el Programa del Vaso de Leche (PVL) afio 2023",
mediante Oficio D005162-2023, de 27 de junio de 2023 (Apéndice n.° 53), remite adjunto copia del
Informe IVN N.° 074-2023/DGR, el cual contiene el resultado de la evaluacion de la solicitud de
elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas observaciones e integracion de
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Bases, sefialando en la parte de conclusiones que es competencia del Titular de la Entidad declarar la
nulidad del procedimiento de seleccion conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, de modo que
se retrotraiga el procedimiento de seleccion a |a etapa de convocatoria, a fin de que dicho acto y los

subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente.

Asi también, continuando con los tramites para la adquisicion de insumos de bienes para el PVL de
2023, el 13 de julio de 2023, se aprobo las BASES ESTANDAR DE CONTRATACION DIRECTA PARA
LA CONTRATACION DE BIENES para el procedimiento de seleccién Contratacion Directa
N.* 001-2023-MDA/OEC “Adquisicion de insumos para el Programa de Vaso de leche (PVL), mediante
Formato N.° 07 SOLICITUD Y APROBACION DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE
INTERES (Apéndice n.° 68), anexando en el Capitulo lll. Requerimiento de las Bases, el informe
N°® 1109-2023-GDIS/MDA (Apéndice n.° 88), de 15 de julio de 2023 y el Informe N° 293-2023-GDIS-
SGPSS/MDA, de 14 de junio de 2023, donde se establece el cronograma en el cual se detalla el nimero
de entregas, cantidad de insumos y la fecha de ingreso al almacén del programa de vaso de leche,
correspondiente a cuatro (4) entregas del 2023. En este punto es preciso sefialar que, mediante oficio
N.° 058-2024-SG/MDA, de 05 de abril de 2024, con el cual adjunta documentacion fedateada requerida
por la comision de control, es que se adjunta el informe N° 1109-2023-GDIS/MDA de 15 de julio de
2023 (Apéndice n.° 88), sin embargo, este no contiene anexado el cronograma en el cual se detalla el
nimero de entregas, cantidad de insumos y las fechas de ingreso al almacén, diferente al que si
|| aparece como imagen en las bases estandar de la contratacién directa.

Asimismo, el 13 de julio de 2023 se realiza |a publicacion de la convocatoria en el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (SEACE) y se registra el otorgamiento de la buena pro a favor de
INVERSIONES CHISAL S.R.L., como se puede apreciar en el referido sistema.

Finalmente, el 20 de julio de 2023, se firma el Contrato N.° 014-2023-MDA (Apéndice n.° 69), cuyo
objeto es la contratacion de bienes “Adquisicion de insumos para el programa de vaso de leche (PVL),
correspondiente a cuatro (4) entregas del 2023", entre la Municipalidad Distrital de Asia e
INVERSIONES CHISAL S.R.L., sefialando en su Clausula Sexta: Partes Integrantes del Contrato: “E/
presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos
B derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.”

En ese sentido, de la revisién y analisis a la documentacién correspondiente al proceso de adquisicion
de alimentos para el Programa de Vaso de Leche 2023 de la Municipalidad Distrital de Asia, en el
periodo abril a setiembre de 2023, se determind que los funcionarios y/o servidores de la entidad citados
anteladamente, durante el proceso de adquisicion mediante procedimiento de seleccion de Licitacion
Publica N.° 001-2023-MDA-CS (PRIMERA CONVOCATORIA) para la contratacion de suministro de
bienes ‘Adquisicion de insumos para el programa de vaso de leche (PVL) 2023", ocasionaron la
. dilatacion en la emision del pronunciamiento por parte del OSCE, deviniendo posteriormente en su

, PROVN f"..q} nulidad, generando con la demora el desabastecimiento de los productos alimenticios del PVL 2023,
\§n detrimento de la poblacion beneficiaria del PVL para el segundo trimestre (abril -junio de 2023) y

|

“iercero trimestre( julio-setiembre 2023) del afio 2023, a causa del retraso injustificado en la entrega de
informacién para la evaluacion por parte del OSCE respecto a la solicitud de elevacion de
uestionamientos al pliego de absoluciéon de consultas observaciones e integracién de Bases;
uc:/ justificando y favorecimiento al proveedor empresa INVERSIONES CHISAL S.R.L., con la
Contratacion Directa para la adquisicion de insumos del programa con el mismo proveedor de la
Contratacion Complementaria.

> Sobre la etapa de recepcion y conformidad de los bienes adquiridos mediante la Contratacion
Directa n.° 001-2023-MDA/OEC “Adquisicion de insumos para el programa de vaso de leche
(PVL) correspondiente a cuatro (4) entregas del 2023", se ha evidenciado que no se aplicé la
penalidad por mora por el retraso injustificado en la entrega de los alimentos segun contrato.

Con Oficio N.* 179-2023-SG/MDA, de 17 de octubre de 2023, la Secretaria General de la Municipalidad
Distrital de Asia remite informacion y/o documentacion respecto a la “Contratacion de Insumos para el
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Programa Vaso de leche (PVL) 2023", adjuntando para ello lo siguiente:
- Comprobante de pago N.° 4509-2023 (Apéndice n.° 70)

La Entidad mediante Comprobante de Pago N.° 4509-2023 de 16 de agosto de 2023, a favor de
INVERSIONES CHISAL S.R.L. gir6 el importe de S/ 68 613,60 por concepto de adquisicion de
insumos para el programa vaso de leche — PVL correspondiente a cuatro (4) entregas del afio
2023 de la MDA, segin contrato N.° 014-2023-MDA Contratacion  Directa
N.® 001-2023-MDAJOEC, anexando: Guia de Remision — Remitente T001-000537 de 21 de julio
de 2023, respecto a los tarros de leche y Guia de Remision — Remitente T001-000566 de 27 de
julio de 2023, respecto a las hojuelas; Acta de Conformidad de Bienes NEA — DEVOL.ALMACEN
N° Entrada 4-2023, de 02 de agosto de 2023, el Informe N.° 365-2023-GDIS-SGPSS/MDA, de 08
de agosto de 2023, recibido el mismo dia, del Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, Subgerente
de Programas Sociales y Salud, dando la conformidad de los bienes requeridos; el Informe N.°
1440-2023-GDIS/MDA, de 08 de agosto de 2023, recibido el mismo dia, del gerente de Desarrollo
e Inclusién Social, Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo sobre la conformidad de pago de
alimentos para el programa de vaso de leche; efectivizandose el pago mediante transferencias a
cuentas de terceros el 17 de agosto de 2023, por el monto de S/ 68 613,60,
Exp.. SIAF 0000003784, Factura F001-3094, N° de cuenta bancaria 000100037365,
concretandose la primera entrega de la contraprestacion.

Comprobante de pago N.° 4821-2023 (Apéndice n.° 71)

La Entidad mediante Comprobante de Pago N.° 4821-2023 de 02 de setiembre de 2023, a favor
de INVERSIONES CHISAL S.R.L. gir6 el importe de S/ 68 613,60 por concepto de adquisicion de
insumos para €l programa vaso de leche — PVL correspondiente a cuatro (4) entregas del afio
2023 de la MDA, segin contrato N.° 014-2023-MDA Contratacién Directa
N.® 001-2023-MDA/OEC, anexando: Guia de Remision — remitente T001-000659 de 16 de agosto
de 2023; Acta de Conformidad de Bienes NEA - DEVOL.ALMACEN N° Entrada 6-2023, de 17
de agosto de 2023; el Informe N.° 382-2023-GDIS-SGPSS/MDA, de 22 de agosto de 2023,
recibido el mismo dia, del Subgerente de Programas Sociales y salud, Sr. Ricardo Enrique
Marroquin Yactayo dando la conformidad de los bienes requeridos; el Informe
N.® 1555-2023-GDIS/MDA, de 23 de agosto de 2023, recibido el 24 de agosto de 2023, del gerente
de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo sobre la conformidad de
pago de alimentos para el programa de vaso de leche; efectivizandose el pago mediante
transferencias a cuentas de terceros el 4 de setiembre de 2023, por el monto de
S/68 613,60, Exp. SIAF 0000003784, Factura F001-3180, N° de cuenta bancaria 000100037365,
concretandose la segunda entrega de la contraprestacion.

Comprobante de pago N.° 5224-2023 (Apéndice n.° 72)

La Entidad mediante Comprobante de Pago N.° 5224 de 19 de setiembre de 2023, a favor de
INVERSIONES CHISAL S.R.L. gir6 el importe de S/ 85 767,00 por concepto de adquisicion de
insumos para el programa vaso de leche - PVL correspondiente a cuatro (4) entregas del afio
2023 de la MDA, segun contrato N.° 014-2023-MDA Contratacion Directa
N.® 001-2023-MDA/OEC, anexando: Guia de Remision — remitente T001-000696 de 25 de agosto
de 2023; Acta de Conformidad de Bienes NEA - DEVOL.ALMACEN N° Entrada
7-2023, de 31 de agosto de 2023; el informe N.° 412-2023-GDIS-SGPSS/MDA, de 08 de
setiembre de 2023, recibido el mismo dia, el subgerente de Programas Sociales y salud, Sr. Jose
Roberto Mendoza Reyes da la conformidad de los bienes requeridos; el Informe N.° 1639-2023-
GDIS/MDA, de 09 de setiembre de 2023, recibido el mismo dia, del gerente de Desarrollo e
Inclusion Social, Sr. José Roberto Mendoza Reyes sobre la conformidad de pago de alimentos
para el programa de vaso de leche; efectivizandose el pago mediante transferencias a cuentas de
terceros el 20 de setiembre de 2023, por el montos de S/ 85 767,00, Exp. SIAF 0000003784,
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Factura F001-3209, N° de cuenta bancaria 000100037365, concretandose la tercera entrega de
la contraprestacion.

Comprobante de pago N.° 5462-2023 (Apéndice n.° 73)

La Entidad mediante comprobante de pago N.° 5462 de 03 de octubre de 2023, a favor de
INVERSIONES CHISAL S.R.L. gir6 el importe de S/ 85 767,00 por concepto de adquisicion de
insumos para el programa vaso de leche - PVL correspondiente a cuatro (4) entregas del afio
2023 de la MDA, segin contrato N.° 014-2023-MDA  Contratacion Directa
N.® 001-2023-MDA/OEC, anexando: Guia de Remisiébn — remitente T001-000730 de 4 de
septiembre de 2023; Acta de Conformidad de Bienes NEA - DEVOL.ALMACEN N° Entrada 8-
2023, de 05 de setiembre de 2023, el informe N.° 428-2023-GDIS-SGPSS/MDA, de 13 de
setiembre de 2023, recibido el mismo dia, el subgerente de Programas Sociales y salud, Sr. José
Roberto Mendoza Reyes da la conformidad de los bienes requeridos; el Informe
N.° 1666-2023-GDIS/MDA, de 14 de setiembre de 2023, recibido el 15 de setiembre, del gerente
de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. José Roberto Mendoza Reyes sobre la conformidad de pago
de alimentos para el programa de vaso de leche; efectivizandose el pago mediante transferencias
a cuentas de terceros el 4 de octubre de 2023, por el monto de S/ 85 767,00,
Exp. SIAF 0000003784, Factura F001-3229, N° de cuenta bancaria 000100037365,
concretandose la cuarta entrega de la contraprestacion.

Sin embargo, se evidencio que la empresa INVERSIONES CHISAL S.R.L. entregé la “Leche evaporada
entera, en tarros de 410 gramos” y las “Hojuelas de quinua avena kiwicha precocida fortalecida con
vitaminas y minerales, en bolsas de 500 gramos” a la Entidad, respecto ala CONTRATACION DIRECTA
N° 001-2023-MDA/OEC, de 20 de julio de 2023, dias posteriores al plazo inicialmente convenido en el
Informe N.° 293-2023-GDIS-SGPSS/MDA (Apéndice n.° 58), anexado a las Bases Estandar de la
contratacion directa, el cual establece el cronograma detallando el nimero de entregas, cantidad de
insumos y la fecha de ingreso al almacén del programa de vaso de leche, conforme al cuadro N.° 03.

Cuadro N.° 03
Cronograma de entrega de Contratacion Directa.
N° UNIDAD DE FECHA DE
ENTREGA PRODUCTO CANTIDAD MEDIDA INGRESO
Leche evaporada entera, en tarros de 410 mililitros. 13,560 Unidad o _—m
PRIMERA | Hojuelas de quinua avena kiwicha precocida de lafirma gel
ENTREGA | fortalecida con vitaminas y minerales, en bolsas de 6,780 Unidad Contrato
500 gramos. )
Leche evaporada entera, en tarros de 410 mililitros. 13,560 Unidad
SEGUNDA | Hojuelas de quinua avena kiwicha precocida 2% de Julio
ENTREGA | fortalecida con vitaminas y minerales, en bolsas de 6,780 Unidad
500 gramos.
Leche evaporada entera, en farros de 410 mililitros. 13,560 Unidad
TERCERA | Hojuelas de quinua avena kiwicha precocida 23 de Aqost
[l ENTREGA | fortalecida con vitaminas y minerales, en bolsas de 6,780 RagesD
500 gramos.
Leche evaporada entera, en tarros de 410 mililitros. 13,560 Unidad
CUARTO | Hojuelas de quinua avena kiwicha precocida 22 de setiembr
ENTREGA | fortalecida con vitaminas y minerales, en bolsas de 6,780 Unidad st
500 gramos.

Fuente: Informe N.® 293-2023-GDIS-SGPSS/MDA, de 14 de junio de 2023, BASES para el procedimiento de seleccion
Contratacion Directa N.* 001-2023-MDA/QEC, de El 13 de julio de 2023 (Apéndices n.cs 58 y 68).
Elaborado por: Comision de Control.

No obstante, segun las Guias de Remision y las Actas de Conformidad de Bienes NEA -
DEVOL ALMACEN, se ha podido observar un retraso injustificado en el plazo convenido, toda vez que
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no se evidencia documentacion que sustente un otorgamiento de ampliacion de plazo solicitado por la
empresa antes mencionada, segun se aprecia en los siguientes comprobantes de pago:

- Comprobante de pago N.° 4509-2023 (Apéndice n.° 70)

La Entidad mediante comprobante de pago N.° 4509-2023 de 16 de agosto de 2023, a favor de
INVERSIONES CHISAL S.R.L. gir6 el importe de S/ 68 613,60 por concepto de adquisicion de
insumos para el programa vaso de leche — PVL correspondiente a la 1ra entrega, segun cronograma
establecido en las Bases Estandar de la contratacion directa; por lo que, el contratista mediante Guia
de Remisién — Remitente T001-000537 de 21 de julio de 2023, respecto a los tarros de leche y Guia
de Remisién — Remitente T001-000566 de 27 de julio de 2023, respecto a las hojuelas, entregé a la
Entidad los productos de ambas Guias correspondiente a la 1 entrega el 01 de agosto de 2023,
segun sello de recepcion de ALMACEN de la Entidad, advirtiéndose que a esa fecha dicha entrega
presentaba un retraso de 10 dias calendario, siendo que le correspondia aplicar la penalidad por
mora por cada dia de retraso.

- Comprobante de pago N.° 4821-2023 (Apéndice n.° 71)

La Entidad mediante comprobante de pago N.° 4821-2023 de 02 de setiembre de 2023, a favor de
INVERSIONES CHISAL S.R.L. gir6 el importe de S/ 68 613,60 por concepto de adquisicion de
insumos para el programa vaso de leche — PVL correspondiente a la 2da entrega seglin cronograma
establecido en las Bases Estandar de la contratacion directa; por lo que, el contratista mediante Guia
de Remision — remitente T001-000659 de 16 de agosto de 2023, entreg a la Entidad los productos
correspondiente a la 2da entrega el mismo 16 de agosto de 2023, segln sello de recepcion de
ALMACEN de la Entidad, advirtiéndose que a esa fecha dicha entrega presentaba un retraso de 21
dias calendario, siendo que le correspondia aplicar la penalidad por mora por cada dia de retraso.

- Comprobante de pago N.° 5224-2023 (Apéndice n.° 72)

La Entidad mediante comprobante de pago N.° 5224 de 19 de setiembre de 2023, a favor de
INVERSIONES CHISAL S.R.L. gir6 el importe de S/ 85 767,00 por concepto de adquisicion de
insumos para el programa vaso de leche — PVL correspondiente a la 3ra entrega, segln cronograma
establecido en las Bases Estandar de la contratacion directa; por lo que, el contratista mediante
Guia de Remision - remitente T001-000696 de 25 de agosto de 2023, entregd a la Entidad los
productos correspondiente a la 3ra entrega el 26 de agosto de 2023, segln sello de recepcion de
ALMACEN de la Entidad, advirtiendose que a esa fecha dicha entrega presentaba un retraso de 3
dias calendario, siendo que le correspondia aplicar la penalidad por mora por cada dia de retraso.

- Comprobante de pago N.° 5462-2023 (Apéndice n.° 73)

La Entidad mediante comprobante de pago N.° 5462 de 3 de octubre de 2023, a favor de
INVERSIONES CHISAL S.R.L. gir6 el importe de S/ 85 767,00 por concepto de adquisicion de
insumos para el programa vaso de leche — PVL correspondiente a la 42 entrega, segun cronograma
establecido en las Bases Estandar de la contratacion directa; por lo que, el contratista mediante
Guia de Remision - remitente T001-000730 de 04 de septiembre de 2023, entregé a la Entidad los
productos correspondiente a la 4 entrega el 04 de septiembre de 2023, segun sello de recepcion
de ALMACEN de la Entidad.

s Por tanto, se evidencia que la empresa INVERSIONES CHISAL S.R.L. entreg6 la “Leche evaporada
entera, en tarros de 410 mililitros” y las “Hojuelas de quinua avena kiwicha precocida fortalecida con
vitaminas y minerales, en bolsas de 500 gramos’ a la Entidad, respecto a la CONTRATACION
DIRECTA N° 001-2023-MDA/OEC, en la 17 entrega, se realizd presentando un retraso de diez (10)
dias calendarios posterior al plazo inicialmente convenido seglin Guia de Remision — Remitente T001-
000537 de 21 de julio de 2023, respecto a los tarros de leche y Guia de Remisioén — Remitente T001-
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000566 de 27 de julio de 2023, respecto a las hojuelas; en la 2% entrega, se realizd presentando un
retraso de veintiln (21) dias calendarios posterior al plazo inicialmente convenido segun Guia de
Remision - remitente T001-000659 de 16 de agosto de 2023; y en la 3@ entrega, se realizd
presentando un retraso de tres (3) dias calendarios posterior al plazo inicialmente convenido segun
Guia de Remision — remitente T001-000696 de 25 de agosto de 2023; denotandose un retraso
injustificado, lo que trajo consigo la inaplicacion de penalidad por mora por retraso injustificado
contravenido en el articulo 162° del Reglamenta de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo N.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias.

Que, segiin la Clausula Duodécima del Contrato N° 014-2023-MDA, CONTRATACION DIRECTA
N° 001-2023-MDA/OEC (Apéndice n.° 69), correspondia aplicar la penalidad por mora por cada dia de
retraso, tal como se sefala a continuacién:

“CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la
siguiente formula:

Penalidad Diaria = _0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.25 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F =0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
(o)
En consecuencia, los funcionarios y servidores de la Entidad debieron determinar el monto de la
penalidad por mora al contratista por el importe de S/ 19 450, 73, de acuerdo al cuadro siguiente:

Cuadro N.° 04
Penalidad por mora en el suministro de los productos 1 entrega, 2% entrega y la 3 entrega de
la Contratacién Directa.

Descripcién Detalle
Monto Correspondiente a la 1 entrega para la i
adquisicion de los productos S185767.00
Plazo para la entrega de los productos Dos dias después de la firma del Contrato (2 dias)
Retraso injustificado 10 dias calendarios (1 de agosto de 2023)
Penalidad diaria: S/ Penalidad Diaria = _85 767.00 x 0.10
2x040
Penalidad diaria x dia de atraso S/10720.875x 10 = S/ 10 7208.75
Penalidad maxima 10% S8/8 576, 70
Monto Correspondiente a la 292 entrega para la
%| adquisicion de los productos S/85767.00°
= \ Plazo para la entrega de los productos 26 de Julio de 2023 (4 dias)
1 Retraso injustificado 21 dias calendarios (16 de agosto de 2023)
L ,_'
Penalidad diaria: S/ Penalidad Diaria = 85 767.00 x 0.10
4 x0.40
Penalidad diaria x dia de atraso S/ 53604375 x 21 = S/ 112 569.188
Penalidad maxima 10% S/8576, 70

9 Segin el monto contractual.
10 Segln el monto contractual.
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Mom_o _QOrrespondrente a la 37 entrega para la S/ 85 767,001

adquisicion de los productos

Plazo para |a entrega de los productos 23 de agosto de 2023 (28 dias)

Retraso injustificado 3 dias calendarios (26 de agosto de 2023)

Penalidad diaria: S/ Penalidad Diaria = 85 767.00x 0.10
28 x 0.40

Penalidad diaria x dia de atraso S/765.776786 x 3= 5/2 297.33

Penalidad maxima 10% S/ 8 576,70

Fuente: Contrato, Guia de Remisién de 17 entrega, 2% entrega y la 3" entrega de la Contratacion Directa
N.? 001-2023-MDA/OEC y el Informe N.® 013-2024-MPC-OCI-CACZ de 1 de abril de 2024. (Apéndices n.°® 69 y 86).
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, es preciso sefialar que con oficio N.° 001-2024-MPC/GOCI-SCE-001, de 12 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 76) y reiterativo con oficio N.° 002-2024-MPC/GOCI-SCE-001, de 21 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 77), se requirio informacion a la Municipalidad Distrital de Asia respecto a:

“Contratacion Directa N.° 001-2023-MDA/OEC “Adquisicién de insumos para el programa de vaso de
leche (PVL) correspondiente a cuatro (4) entregas del 2023".

1.5. Remitir todos los actuados y/o documentacion que la entidad realizé requiriendo a la empresa
CONTRATISTA. el cumplimiento de la ejecucion del contrato, o en su defecto, la aplicacion de
penalidad por el incumplimiento de la Orden de Compra y/o contrato, debidamente documentado, de
serel caso. (...)"

La Municipalidad Distrital de Asia, mediante Oficio N.® 049-2024-SG/MDA, de 08 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 78) remite documentacion complementaria a lo solicitado mediante oficio
N.° 001-2024-MPC/GOCI-SCE-001, de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 76), respecto a la
“Adquisicion de insumos para el Programa de Vaso de Leche (PVL) en la Municipalidad Distrital de Asia
— Cariete 2023", indicando que con INFORME N° 1112-2024-SGLyA-GAF/MDA, de 08 de marzo del
2024, la Sub Gerencia de Logistica y Abastecimiento, informa sefialando que, la documentacion
.~ relacionada al CONTRATO N° 014-2023-MDA, CONTRATACION DIRECTA N° 001-2023-MDA/OEC,
““\insumos que fueron entregados de acuerdo al cronograma suscrito mediante
« )= INFORME N°1349-2023-GDIS/MDA, de 22 de julio del 202312,

Por otro lado, se cursé el oficio N.° 003-2024-MPC/GOCI-SCE-001, de 07 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 79), requiriendo informacion a la empresa Inversiones CHISAL S.R.L.; por lo que, con Carta S/N,
recibida el 14 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 80), el Gerente General de la empresa Inversiones
CHISAL S.R.L., Sr. Javier Chipana Salcedo, informa lo siguiente: “(...) para la atencién de Insumos para el
programa de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Asia — Cariete 2023, al respecto les informamos que
habiendo cumplido con la entrega en forma parcial debido a desabastecimiento de parte de nuestro proveedor
GLORIA S.A. por acontecimiento ocurrido durante el mes de diciembre de 2022, como consecuencia de la crisis
politica que se presentd en nuestro pais, y los actos vandélicos realizados a la planta de acopio de leche ubicada

1t Segun el monto contractual.
w. '2 Al respecto, es preciso sefialar que en la Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones de los auditados. Se ha evaluado los comentarios de los
,g;be\nores Jose Roberto Mendoza Reyes, Ricardo Enrique Marroquin Yactayo y Miguel Gilberto Quispe Conca, donde los funcionarios traen a colacion

Subgerente de Programas Sociales y Gerente de Desarrollo e Inclusidn Social Salud de la Municipalidad Distrital de Asia con los nuevos
gnograma de entrega de ambos contratos (contrato complementario y contratacion directa); sin embargo, la comisién de control entro a la
pagina oficial de la empresa GLORIA S.A. y no se encontrd informacion de esa naturaleza, pero si en las paginas oficiales del EI Comercio

-~ segin el Link https:/elcomercio.pe/economia/arequipa-ataques-realizados-a-las-instalaciones-de-gloria-han-dejado-la-planta-inoperativa-

rmmn-noticia/?ref=ecr, donde se evidencia que la empresa GLORIA S.A. nunca pard el abastecimiento de los productes Gloria a nivel nacional,
manteniendo la regularidad de su operacion”, algo gue no se condice con la informacién que proporciona el Gerente General, Sr. Javier Chipana
Salcedo de la empresa Inversiones CHISAL S.R.L., con Carta SIN, recibida el 14 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 80), justificando las entregas
en forma parcial debido a desabastecimiento de parte de su proveedor GLORIA S.A., dado los acontecimientos ocurrido durante el mes de diciembre
de 2022, a consecuencia de la crisis politica que se presentd en nuestro pais, y los actos vandalicos realizados a la planta de acopio de leche
ubicada en la ciudad de Majes — Arequipa, obligando a suspender la produccion y acopio de leche cruda en dicha instalaciones causando
desabastecimiento a todas las empresas distribuidoras a nivel nacional durante los primeros 4 meses del 2023.
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en la ciudad de Majes — Arequipa, obligando a suspender la produccién y acopio de leche cruda en dicha
instalaciones causando desabastecimiento a todas las empresas distribuidoras a nivel nacional durante los
primeros 4 meses del 2023. En consecuencia, a partir del mes de mayo de 2023, la empresa productora comenzé
a reiniciar sus actividades de produccion atendiendo en forma parcial y de acuerdo a las érdenes recibidas ya que
todos los pedidos de las diferentes zonales se habian juntado. (...)" (El subrayado es nuestro).

Nuevamente, consideramos que este hecho refleja que el area de Logistica y Abastecimiento de la
entidad, sefior Miguel Quispe Conca, no estaria cumpliendo con sus funciones de garantizar el
abastecimiento oportuno de dichos productos, al no haber supervisado el estricto cumplimiento de las
\ obligaciones contractuales del proveedor, sin perjuicio de la aplicacion de penalidades por el
+i& lincumplimiento de las prestaciones anteriormente sefialadas.

Por lo que, se advierte la accién u omision del Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, en su condicion
de sub gerente de Programas Sociales y Salud, y en su calidad de gerente de Desarrollo e Inclusion
Social, respectivamente; del Sr. José Roberto Mendoza Reyes, en su condicion de sub gerente de
Programas Sociales y Salud, y en calidad de gerente de Desarrollo e Inclusion Social, respectivamente,
quienes otorgado al contratista la conformidad de los bienes alimentarios requerido para el programa de
vaso de leche; asi como, el Sr. Miguel Quispe Conca, en su calidad de subgerente de Logistica y
Abastecimiento, por no haber supervisado el estricto cumplimiento de las obligaciones contractuales del
proveedor, correspondiente a la 112, 29 y 3% entrega, respectivamente de la contratacion directa, y no
haber advertido un debido calculo de penalidad por el monto S/ 19 450,73.

>\ Porotro lado, es preciso sefialar que, el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, al cierre
| del Informe de Recopilacion de Informacion N.° 02-2023-0430-RI, de 10 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 82), recién inicio la convocatoria del procedimiento de seleccion que corresponde, a
pesar de contar con la certificacion presupuestal para la adquisicion de leche evaporada y hojuelas y el
expediente técnico conteniendo el estudio de mercado efectuado para la adquisicion de los mismos;
segun se muestra en las siguientes iméagenes:

Adquisicién de insumos para el programa de vaso de leche (PVL), correspondiente a cinco (5) entregas
mensuales del 2023 - AS-SM-19-2023-MDA-1, publicado el 02 de noviembre de 2023
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MUNICIPA 02/11/202 AS-5M-19-
MUNICIPA 200002022 AS-SM-5-2
MUNICIPA, 1500202 AS-5M-15
MUNICIPA 12/092027 AS-SM-16-
MUNICIPA 11/08/2027 AS-8M-18
MUNICIPA 10/08/2027 AS-SM-1T-
MUNICIPA 0408/ 2027 AS-SM-186-

MUNICIPA, 13/07/2022 DIRECTA-
MUNICIPA, 09/0872027 AS-SM-15-
MUNICIPA DB/06/202: AS-SM-14
MUNICIPA 07062027 AS-5M-13-
MUNICIPA, 371052027 AS-85M-12-

MUNICIPA, 18/07/2027 AS-EM-5-2 Admisidn © Obra
MUNICIPA, 18/07/2027 AS-SM-10 Absolucdn Dbia

Bran ADQUISIC —
Obra MEJORANZ 534 587 03
Consutorfs CONSULT17,421 09
Obra "CONSTRL96,354 21
Servicio  SERVICIO'4,900 00
Semacio  SERVICIO —

Obra "CONSTRL496,354 21
MEJORAM 534 587.03
LCREACIC 485,363 55
Bien ADOUISICT343 068 00
Consufiaris CONSULT(117 421 09
Consultorfe CONSULT(238, 496 06
Consultorf CONSULT(103,975 45
Consultorit CONSULT(100,709 79

MUNICIPA 18/05/2027 SIE-SIE-1- Baan ADQUISIC'TS2 532 89
MUNICIPA 19/05/2027 AS-5M-4-5 Blan ADQUISICT101,587 20
MUNICIPA, 18052027 AS-8M-11 Obra RENOVACB22 570,07

MUNICIPA, 16052027 AS-SM-10 Obra LCREACIC 485,383 55
MUNICIPA 27/04/202° AS-SM-5-5 Bien ADOUISIC™ 58,080 00
MUNICIPA 27/04/2027 AS-SM-8-3 Flaan ADGUISICDE3 205 00

MUNICIPA 27/04/2027 LP-SM-3-2 Obra MEJORAM?Z 981,200 78

MUNICIPA 26/04/2023 AS-SM-T-5 Obra CREACION 878,496 50
MUNICIPA 25/04/2027 AS-Sh-8-3 Obra CONSTRU'BE3, 747 50

MUNICIPA, 25/04/2027 AS-SM-5-5 Obra MEJ 534,587.03
25 MUNICIPA 21/04/2022 AS-5M-2-3 Bran ADQUISICT 11,040.00
720 MUNIGIPA, 18/04/2027 AS-5M-4-3 Bien ADQUISICTI01,587 20
57 MUNICIPA, 130472027 AS-5M-3-3 Bian “ADOUISICI87,520 67
o8 MUNICIPA 2802027 AS-SM-2-5 Bian ADQUISICT 11,040 00
20 MUNICIPA 17/03/202 LP-8M-2-2 Bien ADQUISICTT74 072 00
1 %0 MUNICIPA 07032027 AS-SM-1-5 Serwicio  CONTRAT/230.400.00
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BT

ADQUISIC'762, 750 00

x.}

MUNICIPA 01032027 LP-SM-1-2

Posteriormente, el 21 de noviembre de 2023, se otorgo la buena pro del Procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada AS-SM-19-2023-MDA-1, cuyo objeto de convocatoria es adquisicion de
insumos para el Programa de Vaso de Leche — PVL, correspondiente a cinco (5) entregas mensuales
del 2023.

El 12 de diciembre de 2023, se suscribi6 el Contrato N.° 021-2023-MDA (Apéndice n.° 83) Adjudicacion
Simplificada N.° 019-2023-MDA-CS, siendo el objeto de la contratacion la “Adquisicion de insumos para
el programa de vaso de leche - PVL, correspondiente a cinco (5) entregas mensuales del 2023
(N° ITEM: 1 - Leche evaporada entera en taros de 410 gramos), que asciende a la suma de
S/ 284 760,00 (Doscientos ochentaicuatro mil setecientos sesenta con 00/100 soles, incluido IGV).

Asimismo, el mismo 12 de diciembre de 2023, se firma el Contrato N.° 022-2023-MDA (Apéndice
n.° 84) Adjudicacion Simplificada N.° 019-2023-MDA-CS, cuyo objeto es la contratacion de bienes
“Adquisicion de insumos para el programa de vaso de leche (PVL), correspondiente a cinco (5) entregas
mensuales del 2023 (N° ITEM: 2 - Hojuelas de quinua avena kiwicha precocida fortalecida con
vitaminas y minerales, en bolsas de 500 gramos), que asciende a la suma de S/ 123 735,00 (Ciento
veintitrés mil setecientos treinta y cinco con 00/100 soles, incluido IGV).

Sin embargo, de la informacion y/o documentacion requerida mediante Oficio N.° 001-2024-MPC/GOCI-
ASCE-001, de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 76), la entidad remite mediante Oficio N.° 043-2024-
= BG/MDA, de 28 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 85), informacion respecto a la adquisicion de insumos
ara el PVL 2023, la Adjudicacion Simplificada N.° 019-2023-MDA-CS (Contrato N.* 021-2023-MDA y
~ JContrato N.° 022-2023-MDA), evidenciandose que la empresa contratista cumplié con entregar de los
/' bienes en una sola entrega, con forme a los dos ITEMS: 1 .- Leche evaporada entera en tarros de 410
gramos y 2 .- Hojuelas de quinua avena kiwicha precocida fortalecida con vitaminas y minerales, en
bolsas de 500 gramos), anexando: la Guia de Remision Electronica Remitente N° EG07 - 0000016, de
13 de diciembre de 2023; Guia de Remision Electronica Remitente N° EG07 - 00000017, de 13 de
diciembre de 2023, ambas recepcionados el 14 de diciembre de 2023, efectivizandose el pago mediante
Factura Electronica E001-26, por el monto de S/ 284 760,00, por el primer iTEM; Guia de Remision
Electronica Remitente N° EG07 - 0000015, de 13 de diciembre de 2023, efectivizandose el pago
mediante Factura Electronica E001-25, por el monto de S/ 123 735,00, por el segundo ITEM,
concretandose la entrega total de la contraprestacion.
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Entonces, en ese orden de ideas, se advierte que, desde abril de 2023, segun el cronograma de entrega
de las remesas del Contrato Complementario N.° 002-2023-MDA (Apéndice n.° 11) al Contrato N° 008-
2022-MDA (enero, febrero y marzo 2023) hasta la adquisicion de los insumos para el programa de vaso
de leche con el Contrato N.° 014-2023-MDA, Contratacion Directa N.° 001-2023-MDA/OEC, de 20 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 69) (segln cronograma de entrega), han transcurrido aproximadamente 4
meses, generando el desabastecimiento del segundo trimestre (abril - julio) de 2023, pudiendo evitar
dlcha situacion de desabastecimiento con la correcta y pronta remisién de la informacion requerida por
el OSCE emita y notifique el Pronunciamiento e integracion definitiva en el mas breve plazo; para
entregar de manera tardia los insumos de ambos contratos, siendo la entrega de la contratacion directa
entre agosto y setiembre de 2023; para finalmente el 12 de diciembre de 2023 firmar los Contratos de
los dos TEMS de la Adjudicacién Simplificada N.° 013-2023-MDA-CS, que se entregd los productos el
13 de diciembre de 2023.

Al respecto, es preciso sefalar que mediante el oficio N.® 001-2024-MPC/GOCI-SCE-001, de 12 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 76), y reiterativo con oficio N.° 002-2024-MPC/GOCI-SCE-001, de 21
de febrero de 2024 (Apéndice n.° 77), se requiri6 informacion a la Municipalidad Distrital de Asia sobre:

“Contrato Complementario N° 002-2023-MDA al Contrato N° 008-2022-MDA para la adquisicién de
insumos para el Programa de Vaso de Leche (PVL) en la Municipalidad Distrital de Asia — Caiiete
2023

“(...) asi como las actas de entrega a comités de vaso de leche beneficiarios, segtin fecha de
entrega establecido en el contrato:

HOJUELAS DE QUINUA
LECHE EVAPORADA AVENA KIWICHA PRECOCIDA
ENTERA, EN TARROS DE FORTALECIDA CON
ENTREGAS FECHA DE ENTREGA 416 GRAMOS VITAMINAS Y MINERALES, EN
* BOLSAS DE 500 GRAMOS.
(Cantidad / Unidad) (Cantidad / Unidad)
: Al siguiente dia de la firma
Primera Entrega des Contralo 13,560 Tarros 6,780 Bolsas
Al segundo dia del
Segunda Entrega sequndo mes 13,560 Tarros 6,780 Bolsas
Tercera Entrega Alos 28 d’arj eie: segundo 13,560 Tarros 6,760 Bolsas

(..)

Contratacion Directa N.° 001-2023-MDA/OEC “Adquisicion de insumos para el programa de vaso de
leche (PVL) correspondiente a cuatro (4) entregas del 2023”.

(...) asi como las actas de entrega a comités de vaso de leche beneficiarios, segtin fecha de
entrega establecido en el contrato:

|
. UNIDAD DE FECHA DE
: !ENTREGA ERORUETD CANTIDAD |~ yepipa INGRESO
1 Leche evaporada entera, en tarros de 410 mililitros. 13,560 Unidad
PRIMERA Hojuelas de quinua avena kiwicha precocida fo ?mﬁ desg”fs
ENTREGA | fortalecida con vitaminas y minerales, en bolsas de 6,780 Unidad eci o
500 gramos. v
Leche evaporada entera, en tarros de 410 mililitros. 13,560 Unidad
SEGUNDA Hojuelas de quinua avena kiwicha precocida 26 de Julio
ENTREGA | fortalecida con vitaminas y minerales, en bolsas de 6,780 Unidad
500 gramos.
Leche evaporada entera, en tarros de 410 mililitros. 13,560 Unidad
TERCERA Hojuelas de quinua avena kiwicha precocida 23 de Adost
ENTREGA | forfalecida con vitaminas y minerales, en bolsas de 6,780 Unidad i
500 gramos.
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Leche evaporada entera, en tarros de 410 mililitros. 13,560 Unidad
CUARTO Hojuelas de quinua avena kiwicha precocida ;
ENTREGA | fortalecida con vitaminas y minerales, en bolsas de 6,780 Unidad 22 g sefiarmbre
500 gramos.
..;-\\?. -
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: 5\ Por lo que, mediante Informe N.° 189-2024-GDIS/MDA, de 23 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 81),

'/ se remite la informacion solicitada, alcanzado con Informe N° 065-2024-GDIS-SGPSS/MDA de 22 de

febrero de 2023, recibido el 23 de febrero del 2023, doscientas quince (215) Actas de entrega de los
alimentos del Programa Vaso de Leche (PVL), el cual corresponde a 18 Comités de Vaso de Leche de
beneficiarios, sefialando distribucion de los insumos del PVL 2023 segun fecha de entrega establecido
en el contrato; verificandose que durante todo el afio 2023, los dieciocho (18) comités, mes a mes han
recibido periodicamente sin ningun retraso los alimentos, algo que no se condice con lo evidenciado, ya
que los alimentos para el Programa de Vaso de Leche — PVL 2023, adquiridos mediante contrato
complementario, contratacion directa y adquisicion simplificada, la entrega de los productos alimentarios
ha sido tardia.

Es preciso sefalar, que el Programa de Vaso de Leche (PVL) tiene como objetivo mejorar el nivel
nutricional de los sectores méas pobres y asi contribuir a mejorar la calidad de vida de esta poblacion
que, por su precaria situacion econdmica, no estaria en condiciones de atender sus necesidades
elementales, y asi prevenir la desnutricion y fomentar la participacion de la comunidad organizada.

En ese sentido, la Entidad a través de sus funcionarios y/o servidores antes sefialados, favorecieron al
contratista INVERSIONES CHISAL SRL. al tramitar bajo la causal de SITUACION DE
DESABASTECIMIENTO de los insumos para el programa vaso de leche de la Municipalidad Distrital de
Asia, esto se dio, argumentando la suspension del cronograma del citado procedimiento de seleccion
Licitacion Pablica N.* 001-2023-MDA-CS (primera convocatoria), hasta que el OSCE emita y notifique
el Pronunciamiento e integracion definitiva de las Bases; aprobandose la Contratacion Directa, por el
monto de S/ 343 068,00 (Trescientos cuarenta y tres mil sesenta y ocho con 00/100 Soles, en cuatro
(4 entregas), asi como, al no cautelar los intereses de la entidad y de los beneficiarios del programa;
puesto que se ha evidenciado |a entrega tardia de los productos alimentarios de los contratos, Contrato
Complementario N° 002-2023-MDA al Contrato N° 008-2022-MDA y la Contratacion Directa N.° 001-
2023-MDA/OEC, dejando de aplicar la penalidad correspondiente por la suma total de S/ 34 611,85,

Los hechos expuestos vulneran lo establecido en el siguiente marco normativo:

> Ley N.°31554 que modifica la Ley N.°27470, Ley que Establece Normas Complementarias
para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, publicado el 11 de agosto de 2022.

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente lgy tiene por objeto establecer normas complementarias sobre la organizacion,
administracion y ejecucion de los recursos del Programa del Vaso de Leche que tienen a su cargo los
gobiernos locales, ademas de contribuir & elevar el estado nutricional de sus beneficiarios, en
concordancia con la directiva que establece los valores nutricionales minimos establecidos por el
Instituto Nacional de Salud y aprobados por el Ministerio de Salud.”

“Articulo 2.- De la organizacion del Programa del Vaso de Leche

()

2.2 Las Municipalidades como responsables de la ejecucién del Programa del Vaso de Leche, en
coordinacién con la Organizacién del Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y ejecutan la
implementacion de dicho Programa en sus fases de seleccion de beneficiarios, programacion,
distribucion, supervision y evaluacion.

()

13 Penalidad deducida mediante el Informe n.° 013-2024-MPC-OCI-CACZ de 1 de abril de 2024 y el Informe n.® 015-2024-MPC-OCI-CACZ de 1
de abril de 2024 por el especialista contable del OCI de la Municipalidad Provincial de Cafiete — CGR (Apéndices n.o 86 y 87).
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“Articulo 4°: De la racion alimenticia

41(..)

El Programa del Viaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio
los siete dias de la semana alas nifios y nifias, salvo excepcion contemplada en el segundo parrafo
del numeral 4.5.

()

4.5. Los insumos o alimentos que se adquieran con los recursos del Programa del Paso de Leche
deben ser distribuidos a la poblacion beneficiada en todos los casos como alimento preparado, a
través de los Clubes de Madres o Comités del Vaso de Leche.

()

“Articulo 6.- De los beneficiarios

Las municipalidades dan cobertura a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche: nifios y nifias
de cero a seis afios, y madres gestantes y en periodo de lactancia, pricrizando entre ellos la atencién
a quienes presenten un estado de desnutricion o se encuentren afectados por tuberculosis. Asimismo,
en la medida en que se cumpla con la atencién a la poblacién antes mencionada, se mantiene la
atencion a los nifios y nifias de siete a trece afios, adulfos mayores, personas afectadas por
tuberculosis, personas con discapacidad severa, en situacion de pobreza y aquellas consideradas
como indigentes.”

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional y preferente atencion la actualizacién del valor de la racién alimenticia
del Programa del Vaso de Leche, a fin de mantener su capacidad adquisitiva y mitigar los efectos de
la inseguridad alimentaria, especialmente entre la poblacién méas vulnerable sefialada en el articulo 6
de la Ley 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso
de Leche.”

> Ley N.°27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus
modificatorias.

“ARTICULO 75°- EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES

1)

Las normas municipales en las materias establecidas en la presente ley, que estén en concordancia
con las normas técnicas de caréacter nacional, son de cumplimiento obligatorio por los ciudadanos y
las autoridades nacionales y regionales respectivas.

o g

“ARTICULO 84°.- PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS

Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocion de derechos, ejercen
las siguientes funciones:

()

2. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

()

2.11. Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demés programas de apoyo alimentario con
participacién de la poblacion y en concordancia con la legislacion sobre la materia.

()t

con Decreto Supremo N.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

—

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente
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norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion
de quienes intervengan en dichas contrataciones:

(-.)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

{0

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacién y las decisiones que se adopten en su gjecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi comao del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.
()
J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion estéa guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

(..)

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
(.)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacién de las contrataciones,
y realiza la verificacidn técnica de las contrataciones efecfuadas a su requerimiento, para su
conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el brgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos.

()

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(..)"

“Articulo 15. Plan Anual de Contrataciones

15.1 Formulacion del Plan Anual de Contrataciones: Teniendo en cuenta la etapa de formulacion
y programacion presupuestaria correspondiente al siguiente afio fiscal, cada Entidad debe programar
en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y obras necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho afio, los que deben encontrarse vinculados al
Plan Operativo Institucional, con la finalidad de elaborar el Plan Anual de Contrataciones.

15.2 Contenido del Plan Anual de Contrataciones: El Plan Anual de Contrataciones que se apruebe
debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el Presupuesto Institucional
de Apertura, con independencia de que se sujeten al &mbito de aplicacion de la presente norma o no,
y de la fuente de financiamiento.

18.3 El Plan Anual de Contrataciones se publica en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE) y en el portal institucional de la respectiva Entidad.”
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“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente,
asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar fa finalidad pablica de la contratacion. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de
la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano
a cargo de las contrataciones y aprobados por el drea usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el
requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o0 a un
procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor
determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccién determinados con la
finalidad de favorecer o descartar cierfos proveedores o ciertos productos.

()

“Articulo 27. Contrataciones directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor
en los siguientes supuestos:

()

c) Ante una situacién de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o impida a la
Entidad cumplir con sus actividades u operaciones.

(.)

> Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

1)

Articulo 29. Requerimiento

29.4. En la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia,
procedimiento de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccion determinados, ni
descripcion que oriente la contratacion hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado el
correspondiente proceso de estandarizacion debidamente autorizado por su Titular, en cuyo caso se
agregan las palabras ‘o equivalente” a continuacion de dicha referencia.

()

29.8. El rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el praceso de contratacion.

[
“Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento,
el érgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado
para determinar el valor estimado de la contratacion.

32.3. La indagacion de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas y postores,
asi como, de la posibilidad de distribuir fa buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado,
dicho analisis incluye pluralidad de postores.

32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que se
invierten.

()
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“Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

42.1. El brgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en
el que se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la
formulacién del requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones
derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion de
controversias de la ejecucion contractual, segun corresponda.

(..)

“Articulo 44. Designacién, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de
seleccién

44.1. El comité de seleccidn esta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) pertenece al
organo encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1) tiene conocimiento
técnico en el objeto de la contratacion.

44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccién para la contratacion de ejecucion de obras,
consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comité
de seleccion, por fo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion,
salvo lo previsto en el articulo 217.

()

44.4. Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion, puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de expertos de otras
Entidades a fi n de que integren el comité de seleccion.

()

“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

46.2. Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes reglas:
a) El quérum para el funcionamiento del comité de seleccion se da con la presencia del nimero total
de integrantes. En caso de ausencia de alguno de los titulares, se procede a su reemplazo con el
respectivo suplente.

b) Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencion por parte de ninguno
de los integrantes.

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcidn de la funcién pablica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

()

“Articulo 57. Prérrogas o postergaciones

La prorroga o postergacion de las etapas de un procedimiento de seleccion son registradas en el
SEACE modificando el calendario original. EI comité de seleccién o el érgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, comunica dicha decision a través del SEACE y, opcionalmente, a
los correos electronicos de los participantes.

Gel)?

“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()
64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el Grgano encargado de las
contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion
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de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad
del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la
Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al
Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente.

()

“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

c) Situacion de desabastecimiento

La situacién de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado bien,
servicio en general o consultoria, debido a la ocurrencia de una situacion extraordinaria e imprevisible,
que compromete la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad
tiene a su cargo.

Dicha situacién faculta a la Entidad a contratar bienes, servicios en general o consultorias solo por el
tiempo y/o cantidad necesario para resolver la situacién y llevar a cabo el procedimiento de seleccién
que corresponda. Cuando no corresponda realizar un procedimiento de seleccién posterior, se justifica
en el informe o informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa.

No puede invocarse la existencia de una situacion de desabastecimiento en las siguientes
contrataciones:

c.1) Contrataciones cuyo monto de contratacion se encuentre bajo la cobertura de un fratado o
compromiso internacional que incluya disposiciones sobre contrataciones publicas, cuando el
desabastecimiento se hubiese originado por negligencia, dolo o culpa inexcusable del funcionario o
servidor de la Entidad.

¢.2) Por periodos consecutivos que excedan el lapso del tiempo requerido para superar la situacion,
salvo que ocurra una situacion diferente a la que motivé la Contratacion Directa.

¢.3) Para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacion de la Contratacién Directa.

c.4) Por prestaciones cuyo alcance exceda lo necesario para atender el desabastecimiento.

¢.5) En via de regularizacion.

Cuando del sustento del desabastecimiento se desprenda que la conducta de los servidores de la
Entidad hubiese originado la presencia o la configuracion de la causal, la auforidad competente para
autorizar la Contratacion Directa ordena, en el acto aprobatorio de la misma, el inicio del anélisis para
determinar las responsabilidades que correspondan.

(...)"

“Articufo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato estd conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccién que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

()
“Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la
ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucién
contractual, hasta la culminacién de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores
gastos generales y/o costos directos, segun corresponda &l objeto de la contratacion; salvo aquellos
que resulten necesarios para viabilizar la suspension.

()

CAPITULO IV INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el rea usuaria,
las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.
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161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debib ejecutarse.

161.3. En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos
del procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo VI del presente titulo.

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en
la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

()

“Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.

La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad diaria = __0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

()

CAPITULO V CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL
“Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratandose de érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho

documento.
Fagl”
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
[}

Bases integradas: Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico y
Adjudicacion Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan producido como
consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento

emitido por el OSCE, segtin sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso
de no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision

()

» Contrato Complementario N.° 002-2023-MDA al CONTRATO N° 008-2022-MDA, que devino
de la Licitacion Pablica N.° 001-2022-MDA-CS-1

“CLAUSULA QUINTA: PLAZO Y LUGAR DE ENTREGA
El plazo de entrega de los bienes objeto del presente contrato complementario sera de acuerdo al
siguiente cronograma:

.=000045
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HOJUELAS DE QUINUA
AVENA KIWICHA
PRECOCIDA
ENreRA ENTASROS | _FORTALECIDA CON
ENTREGAS FECHADE ENTREGA | DE 410 GRAMOS. | YITAMINAS Y MINERALES,
’ EN BOLSAS DE 500
GRAMOS.
(Cantidad / Unidad) (Cantidad / Unidad)
Primera Entrega Al sigu |§2tgg‘f‘?rcai;la i 13,560 Tarros 6,780 Bolsas
Segunda Entrega 5 2233;32 ;izsdel 13,560 Tarros 6,780 Bolsas
Tercera Entrega Aol di?:’e:m sty 13,560 Tarros 6,780 Bolsas
TOTAL / CANTIDAD 40,680 Tarros de 410 gr. 20,340 Bolsas de 500 Gr.

()

CLAUSULA DECIMA: DE LA RATIFICACION DE LAS OTRAS CLAUSULAS DEL CONTRATO

Las partes intervinientes se ratifican en todas las obligaciones contenidas en el contrato original,
quedando subsistente las demés clausulas estipuladas, preservandose las mismas condiciones de
pago que dieron lugar a la contratacién.

()

» Contrato N.° 014-2023-MDA, CONTRATACION DIRECTA N° 001-2023-MDA/OEC
“Adquisicion de insumos para el programa de vaso de leche (PVL), correspondiente a
cuatro (4) entregas del 2023.

“CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por el AREA DE ALMACEN y la
conformidad seré oforgada por la SUBGERENCIA DE PROGRAMAS SOCIALES Y SALUD en el plazo
maximo de diez (10) dias de producida la recepcion.

(..)

“CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Donde:

Penalidad diaria = _0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

F = 0.25 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F =0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

o)

» Bases Estandar de Contrataciéon Directa para la Contratacion de Bienes - Contratacion
Directa N.° 001-2023-MDA/OEC (Primera Convocatoria).

“Capitulo Il
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\ La situacién expuesta, afectaron la complementacion alimentaria de la poblacion beneficiaria de la
) Municipalidad Distrital de Asia y por ende el correcto funcionamiento del mencionado programa social;

| <7+ asimismo, ocasiono la afectacion de la seguridad juridica y la legalidad con la que deben regirse los actos

N 557 4 en la administracion publica, asi como, la eficiencia y competencia en el ejercicio de los cargos piblicos.

Los hechos mencionados se originaron por el accionar y/u omision consciente del Sr. José Roberto
Mendoza Reyes, en su condicion de sub gerente de Programas Sociales y Salud, y en calidad de gerente
de Desarrollo e Inclusion Social; del Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, en su condicion de sub gerente
de Programas Sociales y Salud, y en su calidad de gerente de Desarrollo e Inclusién Social; asi como, del
Sr. Miguel Quispe Conca, en su calidad de subgerente de Logistica y Abastecimiento, y de los Miembros
Titulares del Comité de seleccion, durante el proceso de adquisicion de alimentos mediante procedimiento
.y de seleccion de Licitacion Pablica N.° 001-2023-MDA-CS (PRIMERA CONVOCATORIA) para la
|21 contratacion de suministro de bienes “Adquisicion de insumos para el programa de vaso de leche (PVL)

</ 2023" al favorecer a la empresa contratista INVERSIONES CHISAL S.R.L. al ocasionar la dilatacion en la
emision del pronunciamiento por parte del OSCE, deviniendo posteriormente en su nulidad; generando con
la demora el desabastecimiento de los productos alimenticios del PVL 2023, en detrimento de la poblacion
beneficiaria del PVL para el segundo trimestre (abril -junio de 2023) y tercer trimestre( julio-setiembre 2023)
del afo 2023, a causa del retraso injustificado en la entrega de la informacion para la evaluacion por parte
del OSCE respecto a la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas
observaciones e integracion de Bases; justificando la Contratacion Directa para la adquisicion de insumos
 del programa vaso de leche con el mismo proveedor de la Contratacion Complementaria.

\ como, por la accion y/u omision de la Srta. Katia Medalith Ayllon Vega, gerenta de Asesoria Juridica,
qliien no asesoré adecuadamente al Gerente Municipal, emitiendo Opinion Legal N.° 057-2023-GAJ/MDA,
o de 27 de junio de 2023, declarando procedente la aprobacion de la contratacion directa por la causal de
C_snﬁacmn de desabastecimiento del programa de vaso de leche (PVL), y por la omision de funciones del Sr.
mer Yvan Perez Pefia, gerente Municipal y el Sr. Giuliano Aroni Lucana, gerente Municipal,
respectivamente, durante el periodo 2023, por no supervisar y controlar el desarrolio del programa,
asimismo al no coordinar y dirigio las actividades necesarias para la adquisicion oportuna de los insumos
del Programa de Vaso de Leche (PVL) que generd aparente desabastecimiento del mismo, en perjuicio de
la complementacion alimentaria de la poblacion beneficiaria, que asciende a dieciocho (18) comités del
programa del vaso de leche del distrito de Asia.

Informe de Control Especifico n.® 043-2024-2-0430-SCE.
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Del mismo modo, el Sr. Dionicio Manuel Aburto Villalobos, responsable del Aimacén de la entidad, quien
emitié y/o suscribié documentos sefialando que el contratista entrego la totalidad de los insumos para el
programan Vaso de Leche, asi como, por no cumplir con la debida recepcion de los productos del PVL
ingresados al referido almacén de la Municipalidad Distrital de Asia, avalando el hecho de favorecer en la
no aplicacién de penalidades al contratista.

“)Los hechos antes descritos, afectaron la finalidad piblica del Programa de Vaso de Leche (PVL), por cuanto
A "j!o se garantizo la satisfaccion oportuna de la necesidad de alimentacion de los beneficiarios durante los
smeses de enero a septiembre del afio 2023, especialmente si el “Programa del Vaso de Leche” resultaba
“JYG.~ ser una actividad previsible; asi como el correcto desenvolvimiento de la administracién publica y
contrataciones del Estado; toda vez que, durante el proceso de adquisicion de alimentos para el Programa
de Vaso de Leche — PVL 2023, mediante contrato complementario y contratacion directa, se ha evidenciado
la entrega tardia de los productos alimentarios de ambos contratos, dejando de aplicar la penalidad
correspondiente en un total de S/ 34 611,85"; asimismo, se ha evidenciado favorecimiento al proveedor
con la contratacion directa, debido a dilatacion en la remision de informacién requerida por el OSCE
respecto al proceso de licitacion publica, declarado nulo; siendo que, los funcionarios y servidores de la
entidad citados anteladamente, generaron el desabastecimiento de los productos del PVL justificando de
esa manera la contratacion directa con el mismo proveedor de la contratacion complementaria, empresa:
A\ Inversiones CHISAL S.R.L., asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion piblica y
q[;?[.{ﬁ #i5 1 contrataciones del Estado.

COMENTARIOS DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES:

Los sefiores, Elmer Yvan Pérez Pefa, Victor Vicente Villalobos Avalos, y la sefiorita Katia Medalith Ayllon
Vega presentaron sus comentarios documentados segun el plazo establecido en la cédula de notificacion
electronica; asimismo, los sefiores, Giuliano Aroni Lucana, Miguel Gilberto Quispe Conca, Ricardo Enrique
Marroquin Yactayo, y José Roberto Mendoza Reyes presentaron sus comentarios documentados fuera del
plazo establecido, conforme consta en el (Apéndice n.° 89) del Informe de Control Especifico.

. Es de precisar, que el Sr. Dionisio Manuel Aburto Villalobos comprendido en los hechos, no presento sus
“\=\comentarios o0 aclaraciones, no obstante haber sido notificado con el pliego de hechos, segun el
~ )£ procedimiento establecido en la Directiva N.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a

Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N.° 134-2021-CG, de
11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que no
desvirtian los hechos observados en el Pliego de Hechos a las personas que se consignan. La referida
evaluacion y las cedulas de comunicacion, cuando corresponda, forma parte del (Apéndice
n.° 89) del Informe de Control Especifico.

En ese sentido, considerando que no se han desvirtuado los hechos comunicados, la participacion de las
rsonas comprendidas en los hechos, se describe a continuacion:

1. José Roberto Mendoza Reyes, identificado con DNI N.° 09739442, en su condicién de Subgerente de

/ Programas Sociales y Salud de Ia Municipalidad Distrital de Asia, periodo de gestion de 1 de enero de
2023 al 1 de marzo de 20235 y durante el periodo de gestion de 1 de setiembre de 2023 a la
actualidad'®; como Gerente de Desarrollo e Inclusion Social, periodo de gestion de 1 de enero de 2023

14 Perialidad deducida mediante el Informe n.® 013-2024-MPC-OCI-CACZ de 1 de abril de 2024 y el Informe n.” 015-2024-MPC-OCI-CACZ de 1
de abril de 2024 por el especialista contable del OCI de la Municipalidad Provincial de Cariete - CGR (Apéndices n.os 86 y 87).

% Designado en el cargo a través de Resolucion de Alcaldia N.* 010-2023-A/MDA de 03 de enero de 2023; concluyendo su designacion con
Resolucion de Alcaldia N.” 077-2023-A/MDA de 01 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 90).

¢ Designado en el cargo a través de Resolucion de Alcaldia N.° 198-2023-A/MDA de 01 de setiembre de 2023, a la actualidad (Apéndice n.° 90)

Informe de Control Especifico n.® 043-2024-2-0430-SCE.
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al 1 de marzo de 2023'" y durante el periodo de gestion de 1 de setiembre de 2023 la actualidad'é; se
le comunicé el pliego de hechos a través de la cédula de notificacion electronica N.° 00000002-2024-
CG/0430-02-001 de 08 de abril de 2024 (Apéndice n.° 89), quien presentd sus comentarios o
aclaraciones fuera de plazo, mediante documento S/N, a fojas 13, a través de correo electrénico el 3 de
mayo de 2024, siendo que su participacion se encuentra evidenciado en los siguientes hechos:

En su condicion de Gerente de Desarrollo e Inclusion Social de la Municipalidad Distrital de Asia,
=\ el sefior José Roberto Mendoza Reyes, esta acreditado que incumplié sus funciones de promover,

151 desarrollar y ejecutar el proceso de adquisicion de los productos del Programa de Vaso de Leche (PVL)
adquiridos mediante Contrato Complementario N°® 002-2023-MDA al Contrato N°® 008-2022-MDA
(Apéndice n.°5), para la remesa de los meses de enero, febrero y marzo 2023; en tal sentido debi6
revisar la documentacion en general a fin de advertir retrasos e incumplimientos contractuales del
contratista empresa INVERSIONES CHISAL S.R.L., correspondiente a la 2da entrega, la cual
presentaba un retraso de diecinueve (19) dias calendario; sin embargo, de manera consciente y
voluntaria, omitié efectuar los controles respectivos y suscribié como jefe inmediato del area usuaria el
Informe n.° 362-2023-GDIS/MDA, de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.°14), recibido el mismo dia,
sobre la conformidad de pago de alimentos para el programa de vaso de leche.

Por lo que, esta acreditado que incumplié sus deberes de ejecucién y supervision cuando los productos
adquiridos correspondiente a la 2da entrega, presentaba un retraso de diecinueve (19) dias
calendario, sin embargo, conociendo que el contratista INVERSIONES CHISAL S.R.L., mediante Guia
de Remision — remitente T001-000057 de 10 de febrero de 2023, entregd a la Entidad los productos
correspondiente a la 2da entrega el 21 de febrero de 2023, segun sello de recepcién de ALMACEN de
la Entidad (Apéndice n.° 14), siendo el plazo y la entrega de los bienes: segunda entrega, al segundo
dia del segundo mes'?; favorecié al contratista con la aceptacion de la entrega fuera de plazo los
productos alimenticios, esto se evidencia con el Informe N° 1112-2024-SGLyA-GAF/MDA, de 08 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 78), de la Sub Gerencia de Logistica y Abastecimiento, quien informa
respecto al cronograma de entrega del CONTRATO COMPLEMENTARIO N° 002-2023-MDA,
CONTRATO N°® 008-2022-MDA haciendo de conocimiento el INFORME N° 128-2023-GDIS/MDA, de
02 de febrero del 2023% (Apéndice n.° 5), de la Gerencia de Desarrollo e Inclusién Social, referente al
. nuevo cronograma de entrega de los bienes requeridos; siendo asi, la Sub Gerencia de Logistica sefiala
| que la entidad no aplicd penalidad alguna a la Empresa INVERSIONES CHISAL S.R.L., sobre la
“‘Adquisicion de insumos para el Programa Vaso de Leche (PVL)", a efectos de no aplicar las
penalidades correspondientes; no velando y/o accionando en favor de los intereses de la Entidad.

Al respecto, es preciso sefialar que segun la Clausula Duodécima del Contrato N° 008-2022-MDA
(Licitacion Publica N° 001-2022-MDA-CS-1), contrato primigenio, (Apéndice n.° 5), correspondia
aplicar la penalidad por mora por cada dia de retraso, tal como se sefiala a continuacion:

“CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

Siel CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la
siguiente formula:

Penalidad Diaria = _0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

' Designado en el cargo a través de Resolucion de Alcaldia N.° 010-2023-A/MDA de 03 de enero de 2023; concluyendo su designacion con
Resolucion de Alcaldia N.” 077-2023-A/MDA de 01 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 90).

# Designado en el cargo a través de Resolucion de Alcaldia N.° 198-2023-AIMDA de 01 de setiembre de 2023, a la actualidad (Apéndice n.° 90)
1% Es preciso sefialar que el 31 de enero de 2023, se suscribio el Contrato Complementario n.® 002-2023-MDA (Apéndice n.° 11) al Contrato
N° 008-2022-MDA, que devino de la Licitacion Pablica n.* 001-2022-MDA-CS-1, por un monto al 28.57% del monto del contrato original para la
remesa de los meses de enero, febrero y marzo 2023.

® Es preciso sefialar que el 31 de enero de 2023, se suscribio el Contrato Complementario n.® 002-2023-MDA (Apéndice n.° 11) al Contrato
N°® 008-2022-MDA, que devino de la Licitacion Publica n.® 001-2022-MDA-CS-1, por un monto al 28.57% del monto del contrato original para la
remesa de los meses de enero, febrero y marzo 2023
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Donde:
F = 0.25 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o,
F =0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

(..)

En consecuencia, se debio determinar el monto de la penalidad por mora al contratista por el importe de
S/ 6 915,60, correspondiente a la 2da entrega del Contrato Complementario N° 002-2023-MDA al

_ Contrato N° 008-2022-MDA (Apéndice n.° 5), de acuerdo al cuadro siguiente:

Cuadro n.® 05
Penalidad por mora en el suministro de los productos 2da entrega del Contrato
Complementario.

Descripcion Detalle
Monto Correspondiente a la 2da entrega para la | S/ 69 156,002
adquisicion de los productos
Plazo para la entrega de los productos Al segundo dia del segundo mes (2 de febrero de
2023)
Retraso injustificado 19 dias calendarios (21 de febrero de 2023)
Penalidad diaria: S/ Penalidad Diaria = _69 156.00 x 0.10
1x040
Penalidad diaria x dia de atraso S/ 17 289.00 x 19 = S/ 328 491.00
Penalidad maxima 10% S/ 6 915,60

Fuente: Contrato, Acta de Conformidad de Bienes NEA — DEVOL.ALMACEN de 1ra entrega y 3ra entrega, Guia de Remision de 2da
entrega del Contrato Complementario e Informe n.* 015-2024-MPC-OCI-CACZ, de 1 de abril de 2024 (Apéndices n.s 7,9, 10, 11 y 83).
Elaborado por: Comision de Control.

De igual manera, esta acreditado que el Sr. José Roberto Mendoza Reyes incumplio sus funciones en
su condicion de Subgerente de Programas Sociales y Salud, responsable del Programa de Vaso de
Leche (PVL), era quien, como area usuaria, debié advertir que los productos alimentarios adquiridos
mediante Contratacion Directa n.® 001-2023-MDA/OEC *Adquisicion de insumos para el programa de
vaso de leche (PVL) correspondiente a cuatro (4) entregas del 2023", respecto a la 3ra entrega, se
realiz presentando un retraso de tres (3) dias calendarios posterior al plazo inicialmente convenido,
segun Guia de Remision - remitente T001-000696 de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 72); el Sr.
José Mendoza Reyes es quien conjuntamente con el responsable del almacén, conocian que los
productos fueron entregados a la Entidad el 26 de agosto de 2023; sin embargo, de manera consciente
y voluntaria, suscribié el Informe n.° 412-2023-GDIS-SGPSS/MDA (Apéndice n.° 72), de 08 de
setiembre de 2023, recibido el mismo dia, dando la conformidad de los bienes requeridos.

Simultaneamente, en condicion de Gerente de Desarrollo € Inclusion Social de la Municipalidad Distrital
de Asia, encargado de promover, desarrollar y ejecutar el proceso de adquisicion de los productos del
Programa de Vaso de Leche (PVL) adquiridos mediante Contratacion Directa n.® 001-2023-MDA/OEC
“Adquisicion de insumos para el programa de vaso de leche (PVL) correspondiente a cuatro (4) entregas
\del 2023"; omitio revisar la documentacion en general a fin de advertir retrasos e incumplimientos
‘A tontractuales del contratista; no obstante, de manera consciente y voluntaria, omitio efectuar los
ontroles respectivos y suscribio como jefe inmediato del area usuaria el Informe n.® 1639-2023-
DIS/MDA (Apéndice n.° 72), de 09 de setiembre de 2023, recibido el mismo dia, sobre la conformidad

= &
"ﬁmm,, go 1 / de pago de alimentos para el programa de vaso de leche.

S

Debi6 advertir que los productos correspondientes a la 3ra entrega, presentaban un retraso de tres (3)
dias calendario, sin embargo, conociendo que el contratista INVERSIONES CHISAL S.R.L., mediante
Guia de Remision - remitente T001-000696 de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 72), entrego a la
Entidad los productos el 26 de agosto de 2023, segun sello de recepcion de ALMACEN de la Entidad,

21 Seglin el monto contractual,

Informe de Control Especifico n.® 043-2024-2-0430-SCE.
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siendo el plazo y la entrega de los bienes: tercera entrega, 23 de agosto?; favorecié al contratista con
la aceptacion de la entrega fuera de plazo los productos alimenticios, esto se evidencia con el Informe
N° 1112-2024-SGLyA-GAF/MDA, de 08 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 78), de la Sub Gerencia de
Logistica y Abastecimiento, quien informa respecto al cronograma de entrega sefalando que, la
documentacion relacionada al CONTRATO N° 014-2023-MDA, CONTRATACION DIRECTA N° 001-
2023-MDAJOEC, insumos que fueron entregados de acuerdo al cronograma suscrito mediante
INFORME N° 1349-2023-GDIS/MDA, de 22 de julio del 2023% (Apéndice n.° 78), de la Gerencia de
. Desarrollo e Inclusion Social, poniendo de conocimiento la Sub Gerencia de Logistica, que no existe

: B¢ aplique las penalidades correspondientes por retraso injustificado incurrido por el contratista; no
N J elando y/o accionando en favor de los intereses de la Entidad.

Que, segun la Clausula Duodécima del Contrato N.° 014-2023-MDA, CONTRATACION DIRECTA
N° 001-2023-MDA/OEC (Apéndice n.° 75), correspondia aplicar la penalidad por mora por cada dia de
retraso, tal como se sefiala a continuacion:

“CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = _0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F=0.25 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F =0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

En consecuencia, los funcionarios y servidores de la Entidad debieron determinar el monto de la
penalidad por mora al contratista por el importe de S/ 2 297,33, de acuerdo al cuadro siguiente:

Cuadro N.° 06
Penalidad por mora en el suministro de los productos 3ra entrega
de la Contratacion Directa.

Descripcion Detalle
Monto Correspondiente a la 3ra entrega para la | S/ 85 767,002
adquisicion de los productos
Plazo para |a entrega de los productos 23 de agosto de 2023 (28 dias)
Retraso injustificado 3 dias calendarios (26 de agosto de 2023)
Penalidad diaria: S/
o Penalidad Diaria= 85 767,00 x 0.10
o f_;%\ 28X 0.40
i 31| Penalidad diaria x dia de atraso S/ 765.776786 x 3 =S/ 2 297,33
o . i Penalidad maxima 10% S/ 8 576, 70
\Y c . Fuente: Contrato, Guia de Remision de 1ra entrega, 2da entrega y la 3ra entrega de la Contratacion Directa n.° 001-2023-MDA/QEC y
¥ &/ elinforme n.°013-2024-MPC-OCI-CACZ de 1 de abril de 2024. (Apéndices n.o* 65, 66, 67, 68 y 82).
f@""E ML gfs‘/'/ Elaborado por: Comisién de Control.

e —

2 Segln Informe n.* 293-2023-GDIS-SGPSS/MDA, de 14 de junio de 2023, BASES para el procedimiento de seleccion Contratacion Directa
n.* 001-2023-MDA/OEC, de 13 de julio de 2023 (Apéndices n.e= 58 y 68).

# Es preciso sefialar que el 20 de julio de 2023 se firmo el Contrato n.° 014-2023-MDA, cuyo objeto es la contratacion de bienes “Adquisicién de
insumos para el programa de vaso de leche (PVL), correspondiente a cuatro (4) entregas del 2023", entre la Municipalidad Distrital de Asia e
INVERSIONES CHISAL S.R.L. (Apéndice n.° 69).

2 Segun el monto contractual,
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En ese sentido queda mas que evidenciado la irregularidad expuesta con anterioridad, se advierte la
accion u omision del Sr. José Roberto Mendoza Reyes, en su condicion de sub gerente de Programas
Sociales y Salud, y en calidad de gerente de Desarrollo e Inclusién Social, respectivamente, otorg al
contratista la conformidad de los bienes alimentarios requerido para el programa de vaso de leche; por
no haber supervisado el estricto cumplimiento de las obligaciones contractuales del proveedor,
correspondiente a la 2da entrega del contrato complementario y 3ra entrega, de la contratacion directa,
y no haber advertido un debido calculo de penalidad por el monto S/ 9 212,93%.

.. Al respecto, se ha identificado el incumplimiento a lo establecido en los numerales 168.1 y 168.2 del

/1 articulo 168° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
=Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias, que
= establece Recepcion y conformidad del bien y el pago, respectivamente, que refieren lo siguiente:

rif" . ,}
Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es
responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
confractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de drdenes de compra o de
servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

[

Con su accionar transgredio lo acordado en el Contrato Complementario n.” 002-2023-MDA al
CONTRATO N° 008-2022-MDA, que devino de la Licitacion Publica n.° 001-2022-MDA-CS-1%
(Apéndice n.° 5), en la Clausula Quinta: Plazo y lugar de entrega, donde se detalld que el plazo de
entrega de los bienes objeto del presente contrato complementario sera de acuerdo al cronograma
segun cuadro detallado dentro del mismo; Clausula Décima: De la ratificacion de las otras clausulas del
contrato: “Las partes intervinientes se ratifican en todas las obligaciones contenidas en el contrato original,
quedando subsistente las demas clausulas estipuladas, preservandose las mismas condiciones de pago que
dieron lugar a la contratacion. (..)" Asimismo, transgredié lo acordado en el Contrato
=1 n.° 014-2023-MDA, CONTRATACION DIRECTA N° 001-2023-MDA/OEC “Adquisicion de insumos

| para el programa de vaso de leche (PVL), correspondiente a cuatro (4) entregas del 2023 (Apéndice
- n.° 69), en la Clausula Novena: Recepcion y conformidad de la prestacion: “La recepcion y conformidad
de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. La recepcion serd otorgada por el AREA DE ALMACEN y la conformidad sera otorgada por la
SUBGERENCIA DE PROGRAMAS SOCIALES Y SALUD en el plazo méximo de diez (10) dias de producida la
recepcion. (...)"; Clausula Duodécima: Penalidades: “Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en
la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por
mora por cada dia de atraso (...)".

Asimismo, su accionar contravino las Bases Estandar de Contratacion Directa para la Contratacion de
Bienes - Contratacion Directa n.° 001-2023-MDA/OEC (Primera Convocatoria) (Apéndice
L 78).

oy
é . “Capitulo /Il
- 0
e\ Q/j
o

% Es preciso indicar que el monto total de la penalidad dejada de aplicar por ambos contratos es S/ 34 611,85 (Apéndices n-s 86 y 87).

% Del Plazo de la Ejecucion de la Prestacion, segin el Contrato Complementario n.° 002-2023-MDA (Apéndice n.° 11) al Contrato
N° 008-2022-MDA, que devino de la Licitacion Publica n.* 001-2022-MDA-CS-1, siendo el objeto de la contratacion complementaria “Adguisicion
de insumos para el programa de vaso de leche afio 2022.
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B

De la ejecucion del servicio de control de hechos especificos, se ha evidenciado que el citado
funcionario, no cumplié a cabalidad y con sujecion a la normativa aplicable y normativa interna de la
Municipalidad Distrital de Asia, en su condicion de Gerente de Desarrollo e Inclusion Social, su funcion
de ejecucion y supervision de ambos contratos y en su condicion de Subgerente de Programas Sociales
y Salud, responsable del Programa de Vaso de Leche (PVL), era quien, como area usuaria, le
correspondia advertir la aplicacion la penalidad por mora por cada dia de retraso; sin embargo, no
cautelé los intereses de la Entidad y de los beneficiarios del programa; puesto que se ha evidenciado la
entrega tardia de los productos alimentarios de los contratos, Contrato Complementario N.° 002-2023-
MDA al Contrato N® 008-2022-MDA y la Contratacion Directa N° 001-2023-MDA/OEC, dejando de
aplicarse la penalidad correspondiente por la suma de S/ 9 212.93%; dada la necesidad por atender el
Programa del Vaso de Leche (PVL), siendo un programa social creado para proveer apoyo en la
=\ alimentacion a través de la entrega de una racion diaria de alimentos a una poblacién considerada
121 vulnerable, con el propésito de ayudar a elevar los niveles de nutricion en la poblacion vulnerable de
/ pobreza y extrema pobreza, invocada para las referidas contrataciones.

Siendo que dichos hechos transgredieron lo establecido en el articulo 1°, numeral 2.2 del articulo 2°,
numerales 4.1 y 4.5 del articulo 4° y articulo 6° de la Ley que Establece Normas Complementarias para
la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, Ley N.° 27470 y sus modificatorias, publicada el 18 de
mayo de 2001; articulos 75° y 84° de la Ley n.°27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el
27 de mayo de 2003 y sus modificatorias.

)\ Asimismo, lo establecido en los literales c), f) y j) del articulo 2°, numeral 8.1 del articulo 8°, numeral
.1 del articulo 8°, numerales 15.1, 15.2'y 15.3 del articulo 15°, numerales 16.1y 16.2 del articulo 16°,
numeral 27.1 del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones
fdel Estado, aprobado con Decreto Supremo N.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y
e-\.// modificatorias; los numerales 29.4 y 29.8 del articulo 29°, los numerales 32.1, 32.3 y 32.4 del articulo

32°, el numeral 42.1 del articulo 42°, los numerales 44.1, 44.2, y 44.4 del articulo 44°, los numerales
46.1,46.2 y 46.5 del articulo 46°, el numeral 47.3 del articulo 47°, los numerales 49.1, 49.2 y 49.3 del
articulo 49°, el articulo 57°, el numeral 64.6 del articulo 64°, el literal c) del articulo 100°, el numeral
138.1 del articulo 138°, el numeral 142.7 del articulo 142°, los numerales 161.1, 161.2, 161.3, 161.4 del
articulo 161°, el numeral 162.1 del articulo 162°, los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo

# Es preciso indicar que el monto total de la penalidad dejada de aplicar por ambos contratos S/ 34 611,85 (Apéndices n-"* 86 y 87).

Informe de Control Especifica n.® 043-2024-2-0430-SCE.
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N.° 344-2018-EF, publicado en El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero
de 2019, modificado por Decreto Supremo N.* 168-2020-EF, publicado en El Peruano el 30 de junio de
2020 y vigente desde el 1 de julio de 2020.

Asi también, lo establecido en las clausulas quinta y décima del Contrato Complementario
N.° 002-2023-MDA al CONTRATO N° 008-2022-MDA, que devino de la Licitacion Publica
. N.° 001-2022-MDA-CS-1; las clausulas NOVENA y DUODECIMA del Contrato N° 014-2023-MDA,
 CONTRATACION DIRECTA N° 001-2023-MDA/OEC “Adquisicion de insumos para el programa de

;s;,“vaso de leche (PVL), correspondiente a cuatro (4) entregas del 2023 y el Capitulo Il de las Bases

. / Estandar de Contratacion Directa para la Contratacion de Bienes - Contratacion Directa N.® 001-2023-
MDA/QEC (Primera Convocatoria).

En cuanto al deber incumplido, el sefior José Roberto Mendoza Reyes, en su condicion de Subgerente
de Programas Sociales y Salud y como Gerente de Desarrollo e Inclusion Social de la Municipalidad
Distrital de Asia, al haber suscrito la conformidad de servicio y otorgar la conformidad para el pago al
contratista, respectivamente, ha contravenido sus funciones especificas inherentes a su cargo
previstos, en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad distrital de Asia, aprobado
mediante Ordenanza Municipal N.° 001-2019-MDA, de 29 de enero de 2019 (Apéndice n.° 98), que
establece en el Articulo 170° Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social “(...) Asimismo, es la encargada
de promover y desarrollar y ejecutar el Programa del Vase” (Sic); el Articulo 172° Funciones de la Gerencia
de Desarrollo e Inclusion Social, numeral “1) Ejecutar el Plan Operativo y Presupuestaric Municipal
correspondiente a la Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social, disponiendo eficiente y eficazmente de los
recursos presupuestales, econémicos, financieros, materiales y equipos asignados. 2) Programar, organizar,
coordinar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades de (...) y alimentacién_complementaria (...)." El
subrayado y resaltado es nuestro. Asi como, el Articulo 176° Subgerencia de Programas Sociales y
Salud, numeral “1) Ejecutar el Plan Operativo y Presupuestario Municipal correspondiente a la Sub Gerencia de
Programas Sociales y Salud, disponiendo eficiente y eficazmente de los recursos presupuestales,
economicos, financieros, materiales y equipos asignados. 2) Programar, organizar, coordinar, ejecutar, controlar
~ yevaluar las aclividades de (...) y alimentacién complementaria. 20) Garantizar [a enfrega oportuna de los
N :,_';’:t\ insumos correspondientes al programa vaso de Leche. (...)" El subrayado y resaltado es nuestro.

or | )

Afectandose de este modo el cumplimiento de |a finalidad publica del Programa de Vaso de Leche, por
cuanto no se garantizé la satisfaccion oportuna de la necesidad de alimentacion de los beneficiarios
durante enero a noviembre de 2023, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion publica
y contrataciones del estado, y no se aplique penalidades por el monto total de S/ 34 611,852 por los
dias de atraso de ambos contratos, favoreciendo al contratista.

Sefalamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la RepUblica y presunta responsabilidad
\, Ppenal, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
.\ inicio de las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

2. /Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, identificado con DNI N.® 73494435, en su condicion de Gerente
& !J de Desarrollo e Inclusion Social de la Municipalidad Distrital de Asia, periodo de gestion de 01 de marzo
~de 2023 al 04 de abril de 2023%; durante el periodo de gestion de 01 de abril de 2023 al 31 de agosto
de 2023%; como Subgerente de Programas Sociales y Salud, periodo de gestion de 01 de marzo de

G
#

( mo&

|

% Es preciso indicar que el monto total de la penalidad dejada de aplicar por ambos contratos S/ 34 611,85 (Apéndices n™ 86 y 87).

% Designado en el cargo a traves de Resolucion de Alcaldia M. 080-2023-A/MDA de 01 de marzo de 2023; concluyendo su designacion con
Resolucion de Alcaldia N.* 110-2023-A/MDA de 04 de abril de 2023 (Apéndice n.° 91).

% Designado en el cargo a través de Resolucion de Alcaldia N.° 112-2023-AMDA de 01 de abril de 2023; concluyendo su designacion con
Resolucion de Alcaldia N.* 194-2023-AMDA de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 91).

Periodo: Del 01 de enero de 2023 al 31 de noviembre de 2023.
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2023 al 04 de abril de 2023*' y durante el periodo de gestion de 01 de abril de 2023 al 31 de agosto de
2023% y como Presidente del Comité de seleccion® en el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
N.® 001-2023-MDA-CS (primera convocatoria), periodo de gestion de 21 de febrero de 2023 al 07 de
julio de 2023; se le comunico el pliego de hechos a través de la cédula de notificacion electronica
N.® 00000003-2024-CG/0430-02-001 de 08 de abril de 2024 (Apéndice n.° 89), quien presentd sus
comentarios o aclaraciones fuera de plazo, mediante documento S/N a fojas 19, el 18 de abril de 2024
a través de correo electrénico; siendo que su participacion se encuentra evidenciado en los siguientes
hechos:

o \ En su condicion de Subgerente de Programas Sociales y Salud de la Municipalidad Distrital de Asia,
" el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, responsable del Programa de Vaso de Leche (PVL), era
quien, como éarea usuaria, debié advertir que los productos alimentarios adquiridos mediante Contrato
Complementario N° 002-2023-MDA al Contrato N® 008-2022-MDA, para la remesa de los meses de
enero, febrero y marzo 2023, correspondiente a la 1ra entrega, se realizé presentando un retraso de
nueve (09) dias calendarios posterior al plazo inicialmente convenido, seglin Acta de Conformidad de
Bienes NEA — DEVOL.ALMACEN N° Entrada 1-2023*, de 10 de febrero de 2023; la 2da entrega, se
realizo presentando un retraso de diecinueve (19) dias calendarios posterior al plazo inicialmente
convenido, segin Guia de Remision — remitente T001-000057 de 10 de febrero de 2023, recibido el 21
. de febrero de 2023, y en la 3ra entrega, se realiz presentando un retraso de dos (02) dias calendarios
-1\ posterior al plazo inicialmente convenido, segin Acta de Conformidad de Bienes NEA -
DEVOL.ALMACEN N° Entrada 3-2023°*, de 02 de marzo de 2023; el Sr. Ricardo Marroquin es quien
conjuntamente con el responsable del almacén, conocian que los productos fueron entregados a la
Entidad el 10 de febrero de 2023, 21 de febrero de 2023 y 02 de marzo de 2023, respectivamente; sin
embargo, de manera consciente y voluntaria, suscribi6 respecto a la 1ra entrega, el Informe
n.° 080-2023-GDIS-SGPSS/MDA (Apéndice n.° 13), de 22 de febrero de 2023, recibido el mismo dia,
dando la conformidad de los bienes requeridos; respecto a la 2da entrega, el Informe n.° 082-2023-
GDIS-SGPSS/MDA (Apéndice n.° 14), de 24 de febrero de 2023, recibido el mismo dia, dando la
conformidad de los bienes requeridos; y respecto a la 3ra entrega, el Informe n.® 102-2023-GDIS-
SGPSS/MDA (Apéndice n.° 15), de 08 de marzo de 2023, recibido el mismo dia, dando la conformidad
de los bienes requeridos.

> Simultaneamente, en su condicion de Gerente de Desarrollo e Inclusion Social de la Municipalidad
/2 Distrital de Asia, era el encargado de promover y desarrollar y ejecutar el proceso de adquisicion de los
/ productos del Programa de Vaso de Leche (PVL) adquiridos mediante Contrato Complementario
N° 002-2023-MDA al Contrato N° 008-2022-MDA, para la remesa de los meses de enero, febrero y
marzo 2023; en tal sentido debié revisar la documentacion en general a fin de advertir retrasos e
incumplimientos contractuales del contratista; sin embargo, de manera consciente y voluntaria, omitié
efectuar los controles respectivos y suscribio como jefe inmediato del area usuaria respecto a la 1ra
entrega, el Informe n.° 345-2023-GDIS/MDA (Apéndice n.° 13), de 24 de febrero de 2023, recibido el
mismo dia, sobre la conformidad de pago de alimentos para el programa de vaso de leche; y respecto
. ¥ qp_ a la 3ra entrega, el Informe n.° 432-2023-GDIS/MDA (Apéndice n.® 15), de 09 de marzo de 2023,

ignado en el cargo a través de Resolucion de Alcaldia N.° 080-2023-A/MDA de 01 de marzo de 2023; concluyendo su designacion con
lucion de Alcaldia N.* 110-2023-A/MDA de 04 de abril de 2023 (Apéndice n.° 91).
esignado en el cargo a través de Resolucion de Alcaldia N.° 112-2023-A/MDA de 01 de abril de 2023; concluyendo su designacién con
olucbn de Alcaldia N.° 194 2023-AMDA de 31 de agosto de 2023 (Apéndlce n.° 91).

de 2023 (Apéndice n.® 25).

* E| contratista INVERSIONES CHISAL S.R L. mediante Guia de Remision - remitente T001-000055 de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 14),
entregd a la Entidad los productos correspondiente a la 1ra entrega, sin embargo, no se aprecia sello de recepcion del encargado de ALMACEN
de la Entidad; por tanto, se considerara para el calculo de las penalidades la fecha de recepcion segln Acta de Conformidad de Bienes NEA —
DEVOL.ALMACEN N° Entrada 1-2023, de 10 de febrero de 2023, esto segln lo sefialado en el Informe n.* 015-2024-MPC-OCI-CACZ, de 01 de
abril de 2024 (Apéndice n.” 87),

% El contratista INVERSIONES CHISAL S.R L. mediante Guia de Remision - remitente T001-000065 de 21 de febrero de 2023 {Apéndice n.° 15),
entrego a la Entidad los preductos correspondiente a la 3ra entrega, sin embargo, no se aprecia sello de recepcion del encargado de ALMACEN
de la Entidad; por tanto, se considerara para el calculo de las penalidades la fecha de recepcion segin Acta de Conformidad de Bienes NEA -
DEVOL.ALMACEN N*® Entrada 3-2023, de 02 de marzo de 2023, documento emitido por el responsable del almacén, esto segln lo sefialado en
el Informe n.® 015-2024-MPC-0CI-CACZ, de 01 de abril de 2024 (Apéndice n.° 87).

Informe de Control Especifico n.® 043-2024-2-0430-SCE. Oy S
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recibido el 10 de marzo de 2023, sobre la conformidad de pago de alimentos para el programa de vaso
de leche.

Debio advertir que los productos correspondientes a la 1ra entrega, se realiz6 presentando un retraso
de nueve (09) dias calendarios posterior al plazo inicialmente convenido, segin Acta de Conformidad
de Bienes NEA - DEVOL.ALMACEN N° Entrada 1-2023%, de 10 de febrero de 2023, entregando a la
Entidad los productos el 10 de febrero de 2023, segun fecha de conformidad, siendo el plazo y la
entrega de los bienes: primera entrega: al siguiente dia de la firma de Contrato®; la 2da entrega, se
realizd presentando un retraso de diecinueve (19) dias calendarios posterior al plazo inicialmente
convenido, seglin Guia de Remision — remitente T001-000057 de 10 de febrero de 2023, entregd a la
Entidad los productos el 21 de febrero de 2023, segln sello de recepcion de ALMACEN de la Entidad,
siendo el plazo y la entrega de los bienes: segunda entrega: al segundo dia del segundo mes* y en
la 3ra entrega, se realizd presentando un retraso de dos (02) dias calendarios posterior al plazo
inicialmente convenido, segin Acta de Conformidad de Bienes NEA - DEVOL.ALMACEN N° Entrada
3-2023%, de 02 de marzo de 2023, entregando a la Entidad los productos el 02 de marzo de 2023,
segun fecha de conformidad, siendo el plazo y la entrega de los bienes: tercera entrega: a los 28 dias
del segundo mes*; sin embargo, conociendo que el contratista INVERSIONES CHISAL S.R.L,
entrego6 a la Entidad los productos alimentarios fuera de plazo, favorecio al contratista con la aceptacion
de la entrega fuera de dichos plazos los productos alimenticios, esto se evidencia con el Informe
N°® 1112-2024-SGLyA-GAF/MDA, de 08 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 78), de la Sub Gerencia de
Logistica y Abastecimiento, quien informa respecto al cronograma de entrega del CONTRATO
COMPLEMENTARIO N° 002-2023-MDA, CONTRATO N* 008-2022-MDA haciendo de conocimiento el
INFORME N°128-2023-GDIS/MDA, de 02 de febrero del 2023%, de la Gerencia de Desarrollo e
Inclusion Social, referente al nuevo cronograma de entrega de los bienes requeridos; siendo asi, sefiala
la Sub Gerencia de Logistica que la entidad no aplico penalidad alguna a la Empresa INVERSIONES
CHISAL S.R.L., sobre la “Adquisicion de insumos para el Programa Vaso de Leche (PVL)", a efectos
de no aplicar las penalidades correspondientes; no velando y/o accionando en favor de los intereses
de la Entidad.

Al respecto, es preciso sefialar que segun la Clausula Duodécima del Contrato N° 008-2022-MDA
(Licitacion Publica N° 001-2022-MDA-CS-1), contrato primigenio, (Apéndice n.° 5), correspondia
aplicar la penalidad por mora por cada dia de retraso, tal como se sefiala a continuacion:

‘CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

Siel CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la
siquiente formula:

Penalidad Diaria = _0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

contratista INVERSIONES CHISAL S.R L. mediante Guia de Remision - remitente T001-000055 de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 14),
0 a la Entidad los productos correspondiente a la 1ra entrega, sin embargo, no se aprecia sello de recepcion del encargado de ALMACEN
Entidad; por fanto, se considerara para el calculo de las penalidades la fecha de recepcion segln Acta de Conformidad de Bienes NEA -
VOL.ALMACEN N° Entrada 1-2023, de 10 de febrero de 2023, esto segin lo sefialado en el Informe n.* 015-2024-MPC-OCI-CACZ, de 01 de

~ abril de 2024 (Apéndice n.° 87).

¥ Cronograma de entrega segun Contrato Complementario n.* 002-2023-MDA suscrito el 31 de enero de 2023 (Apéndice n.® 11).

% Cronograma de entrega segln Contrato Complementario n.* 002-2023-MDA suscrito el 31 de enero de 2023 (Apéndice n.® 11).

* El contratista INVERSIONES CHISAL S.R.L. mediante Guia de Remision - remitente T001-000065 de 21 de febrero de 2023 {Apéndice n.° 15),
entrego a la Entidad los productos correspondiente a la 3ra entrega, sin embargo, no se aprecia sello de recepcion del encargado de ALMACEN
de la Entidad; por tanto, se considerara para el calculo de las penalidades la fecha de recepcion segln Acta de Conformidad de Bienes NEA -
DEVOL ALMACEN N*® Entrada 3-2023, de 02 de marzo de 2023, documento emitido por el responsable del almacén, esto segun lo sefialado en
¢l Informe n.* 015-2024-MPC-OCI-CACZ, de 01 de abril de 2024 (Apéndice n.° 87). .

“ Cronograma de entrega segln Contrato Complementario N.° 002-2023-MDA suscrito el 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 11).

1 Es preciso sefalar que el 31 de enero de 2023, se suscribio el Contrato Complementario N.° 002-2023-MDA (Apéndice n.° 11) al Contrato
N° 008-2022-MDA, que devino de la Licitacién Pdblica N.* 001-2022-MDA-CS-1, siendo el objeto de la contratacion complementaria “Adquisicion
de insumos para el programa de vaso de leche afio 2022 (Leche Evaporada Entera 142 380,00 tarros de 410 Gramos y Hojuelas de Quinua Avena
Kiwicha fortificada y precocida con vitaminas y minerales 71 190,00 Bolsas de 500 Gramos)", por un monto al 28.57% del monto del contrato original
para la remesa de los meses de enero, febrero y marzo 2023.

Informe de Control Especifico n.® 043-2024-2-0430-SCE.
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Donde:
F = 0.25 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o,
F =0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

En consecuencia, se debié debieron determinar el monto de la penalidad por mora al contratista por el
importe de S/ 15 161,12, de acuerdo al cuadro siguiente:

Cuadro n.°07
Penalidad por mora en el suministro de los productos 1ra entrega y 2da entrega y 3ra
entrega del Contrato Complementario.

Descripcién Detalle
Monto Correspondiente a la 1ra entrega para la | S/ 69 156,004
adquisicion de los productos
Plazo para |a entrega de los productos Al siguiente dia de la firma de Contrato (1 de febrero
de 2023)
Retraso injustificado 9 dias calendarios (10 de febrero de 2023)
Penalidad diaria: S/ Penalidad Diaria = _S/ 69 156.00 x 0.10
1x040
Penalidad diaria x dia de atraso S/17289.00x 9 = S/ 155 601.00
Penalidad maxima 10% S/ 6 915,60

Monto Correspondiente a la 2da entrega para la | S/ 69 156,004
adquisicion de los productos

Plazo para |a entrega de los productos Al segundo dia del segundo mes (2 de febrero de
2023)
Retraso injustificado 19 dias calendarios (21 de febrero de 2023)
Penalidad diaria: S/ Penalidad Diaria = _69 156.00 x 0.10
1x0.40
Penalidad diaria x dia de atraso S/ 17 289.00 x 19 =S/ 328 431.00
Penalidad maxima 10% S/ 6 915,60

Monto Correspondiente a la 3da entrega para la | S/ 69 156,004
adquisicion de los productos

Plazo para |a entrega de los productos A los 28 dias del segundo mes (28 de febrera de
2023)
Retraso injustificado 2 dias calendarios (02 de marzo de 2023)
Penalidad diaria: S/ Penalidad Diaria = _69 156.00 x 0.10
26 x 0.40
= Penalidad diaria x dia de atraso S/ 664.9615 x 2= §/1 329.923
R0U wc‘,} Penalidad méaxima 10% S/ 6 915,60
%

-3, Fuente: Contrato, Acta de Conformidad de Bienes NEA - DEVOL.ALMACEN de 1ra entrega y 3ra entrega, Guia de
# | Remision de 2da entrega del Contrato Complementario e Informe n.® 015-2024-MPC-OCI-CACZ, de 1 de abril de 2024

i}

'"} (Apéndices n.°s 7, 9, 10, 11y 83).

j Elaborado por: Comisién de Centrol a cargo del Servicio de Control Especifico.
&

> De igual manera, esta acreditado que incumplié sus funciones en su condiciéon de Subgerente de
' Programas Sociales y Salud, responsable del Programa de Vaso de Leche (PVL), era quien, como area
usuaria, debio advertir que los productos alimentarios adquiridos mediante Contratacion Directa
n.° 001-2023-MDA/OEC “Adquisicion de insumos para el programa de vaso de leche (PVL)

4 Segun el monto contractual,
4 Segln el monto contractual.
# Segun el monto contractual.
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correspondiente a cuatro (4) entregas del 2023" correspondientes a la 1ra entrega, se realizo
presentando un retraso de diez (10) dias calendarios posterior al plazo inicialmente convenido segln
Guia de Remision — Remitente T001-000537 de 21 de julio de 2023, respecto a los tarros de leche y
Guia de Remision — Remitente T001-000566 de 27 de julio de 2023, respecto a las hojuelas; en la 2da
entrega, se realizd presentando un retraso de veintiun (21) dias calendarios posterior al plazo
inicialmente convenido seglin Guia de Remision - remitente T001-000659 de 16 de agosto de 2023;
~ porlo que, el Sr. Ricardo Marroquin Yactayo, quien conjuntamente con el responsable del almacén,
‘\ .conocian que los productos fueron entregados a la Entidad respecto a la 1ra entrega, el 01 de agosto
;ﬁie 2023 y respecto a la 2da entrega, 16 de agosto de 2023; sin embargo, de manera consciente y
+/Voluntaria, suscribio respecto a la 1ra entrega, el informe n.* 365-2023-GDIS-SGPSS/MDA (Apéndice
“ n.° 70), de 08 de agosto de 2023, recibido el mismo dia, dando la conformidad de los bienes requeridos;
respecto ala 2da entrega, el Informe n.° 382-2023-GDIS-SGPSS/MDA (Apéndice n.° 71), de 22 de
agosto de 2023, recibido el mismo dia, dando la conformidad de los bienes requeridos.

» Simultineamente, en condicion de Gerente de Desarrollo e Inclusion Social de la Municipalidad Distrital
de Asia, encargado de promover y desarrollar y ejecutar el proceso de adquisicion de los productos del
Programa de Vaso de Leche (PVL) adquiridos mediante Contratacion Directa n.® 001-2023-MDA/QEC
“Adquisicion de insumos para el programa de vaso de leche (PVL) correspondiente a cuatro (4) entregas
del 2023"; omiti6 revisar la documentacion en general a fin de advertir retrasos e incumplimientos
contractuales del contratista; no obstante, de manera consciente y voluntaria, omiti¢ efectuar los
\. controles respectivos y suscribié como Jefe |nmed1alo del area usuaria respecto a Ia 1ra entrega el

sobre la COnformldad de pago de alimentos para el programa de vaso de Ieche y respecto a la 2da
entrega, el Informe n.® 1555-2023-GDIS/MDA (Apéndice n.° 71), de 23 de agosto de 2023, recibido el
24 de agosto de 2023 sobre la conformidad de pago de alimentos para el programa de vaso de leche.

Debi6 advertir que los productos correspondientes a la 1ra entrega, se realizé presentando un retraso
de diez (10) dias calendarios posterior al plazo inicialmente convenido segin Guia de Remision -
Remitente T001-000537 de 21 de julio de 2023, respecto a los tarros de leche y Guia de Remision -
Remitente T001-000566 de 27 de julio de 2023, respecto a las hojuelas, entregados a la Entidad los
productos de ambas guias el 01 de agosto de 2023, segln sello de recepcion de ALMACEN de la
Entidad, siendo el plazo y la entrega de los bienes: Primera entrega: dos dias después de la firma del
\=\ Contrato; en la 2da entrega, se realizd presentando un retraso de veintitin (21) dias calendarios
)| posterior al plazo inicialmente convenido segiin Guia de Remision - remitente T001-000659 de 16 de
" agosto de 2023, entregado a la Entidad los productos el 16 de agosto de 2023, segun sello de recepcion
de ALMACEN de la Entidad, siendo el plazo y la entrega de los bienes: segunda entrega: 26 de Julio;
sin embargo, conociendo que el contratista INVERSIONES CHISAL S.R.L. entregé a la Entidad los
productos alimentarios fuera de plazo lo favorecié con la aceptacion de la entrega tardia de los
productos alimenticios, esto se evidencia con el Informe N° 1112-2024-SGLyA-GAF/MDA, de 08 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 78), de la Sub Gerencia de Logistica y Abastecimiento, quien informa
respecto al cronograma de entrega sefialando que, la documentacion relacionada al CONTRATO
N° 014-2023-MDA, CONTRATACION DIRECTA N° 001-2023-MDA/OEC, insumos que fueron
entregados de acuerdo al cronograma suscrito mediante INFORME N° 1349-2023-GDIS/MDA, de 22
.\ de julio del 20234 (Apéndice n.° 78), de la Gerencia de Desarrollo e Inclusién Social, haciendo de

. 1conocimiento la Sub Gerencia de Logistica, que no existe ninguna penalidad relacionada a las entregas
realizadas por la Empresa INVERSIONES CHISAL S.R.L., sobre la “Adquisicion de insumos para el
# Programa Vaso de Leche (PVL)", a efectos de que no se aplique las penalidades correspondientes por
retraso injustificado incurrido por el contratista; no velando y/o accionando en favor de los intereses de
la Entidad.

_*5 Es preciso sefialar que el 20 de julio de 2023 se firmo el Contrato n.” 014-2023-MDA, cuyo objeto es la contratacion de bienes “Adquisicion de
insumos para el programa de vaso de leche (PVL), correspondiente a cuafro (4) entregas del 2023", entre la Municipalidad Distrital de Asia e
INVERSIONES CHISAL S.RL. (Apéndice n.° 69).

Informe de Control Especifico n.° 043-2024-2-0430-SCE.
Periodo: Del 01 de enero de 2023 al 31 de noviembre de 2023.

Pagina 58 de 99

Buoose



[ Y CONTRALORIA

Qﬁ;.:__ ~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Que, segln la Clausula Duodécima del Contrato n® 014-2023-MDA, CONTRATACION DIRECTA
N° 001-2023-MDA/OEC (Apéndice n.° 69), correspondia aplicar la penalidad por mora por cada dia de
retraso, tal como se sefiala a continuacion:

“CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = _0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde: _
F = 0.25 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F =0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

(...)"

En consecuencia, los funcionarios y servidores de la Entidad debieron determinar el monto de la
penalidad por mora al contratista por el importe de S/ 17 153,4 de acuerdo al cuadro siguiente:

Cuadro n.® 08
Penalidad por mora en el suministro de los productos 1ra entrega y 2da entrega de la
Contratacion Directa.

Descripcion | Detalle

Monto Correspondiente a la 1ra entrega para la | S/ 85 767.0046
adquisicion de los productos

Plazo para la entrega de los productos Dos dias después de la firma del Contrato (2 dias)

Retraso injustificado 10 dias calendarios (1 de agosto de 2023)

Penalidad diaria; S/
Penalidad Diaria = _85 767.00 x 0.10

2x040
Penalidad diaria x dia de atraso §/10720.875 x10= S/ 10 7208.75
Penalidad maxima 10% S/ 8 576, 70
Monto Correspondiente a la 2da entrega para la | S/ 85 767.004
adquisicion de los productos
Plazo para la entrega de los productos 26 de Julio de 2023 (4 dias)
Retraso injustificado 21 dias calendarios (16 de agosto de 2023)

Penalidad diaria: S/
Penalidad Diaria = 85 767.00 x 0.10
4x0.40

Penalidad diaria x dia de atraso 5153604375 x 21 = S/ 112 569.188

Penalidad maxima 10% S18576,70

Fuente: Contrato, Guia de Remision de 1ra entrega, 2da entrega y la 3ra entrega de la Contratacién Directa n.® 001-2023-
MDA/OEC y el Informe n.°013-2024-MPC-OCI-CACZ de 1 de abril de 2024. (Apéndices n.s 65, 66, 67, 68 y 82).
Elaborado por: Comisidn de Control.

En ese sentido queda mas que evidenciado la irregularidad expuesta con anterioridad, se advierte la
accion u omision del Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, en su condicion de sub gerente de
Programas Sociales y Salud, y en calidad de gerente de Desarrollo e Inclusion Social, respectivamente,
otorgd al contratista la conformidad de los bienes alimentarios requerido para el programa de vaso de

“# Segun el monto contractual.
47 Seglin el monto contractual.
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leche; por no haber supervisado el estricto cumplimiento de las obligaciones contractuales del
proveedor, correspondiente a la 1ra, 2da y 3ra entregas del contrato complementaria y la 1ra y 2da
entrega de |a contratacion directa, y no haber advertido un debido calculo de penalidad por el monto
S/ 17 153,4%.

A\ \Al respecto, se ha identificado el incumplimiento a lo establecido en los numerales 168.1 y 168.2 del
;H Aarticulo 168° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
_f 'Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias, que
= establece Recepcion y conformidad del bien y el pago, respectivamente, que refieren lo siguiente:

1)
Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion
es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra o de
servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

()"

Con su accionar transgredio lo acordado en el Contrato Complementario n.® 002-2023-MDA al
CONTRATO N° 008-2022-MDA, que devino de la Licitacion Plblica n.° 001-2022-MDA-CS-14
(Apéndice n.° 5), en la Clausula Quinta: Plazo y lugar de entrega, donde se detallé que el plazo de
entrega de los bienes objeto del presente contrato complementario sera de acuerdo al cronograma
segln cuadro detallado dentro del mismo; Clausula Décima: De la ratificacion de las otras clausulas del
contrato: “Las partes intervinientes se ratifican en todas las obligaciones contenidas en el contrato original,
quedando subsistente las demés clausulas estipuladas, preservéndose las mismas condiciones de pago que
dieron lugar a la contratacion. (..)" Asimismo, transgredid lo acordado en el Contrato
n.° 014-2023-MDA, CONTRATACION DIRECTA N° 001-2023-MDA/OEC “Adquisicién de insumos para
el programa de vaso de leche (PVL), correspondiente a cuatro (4) entregas del 2023 (Apéndice
n.° 69), en la Clausula Novena: Recepcion y conformidad de la prestacion: “La recepcion y conformidad
de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. La recepcion sera otorgada por el AREA DE ALMACEN y la conformidad serd otorgada por la
SUBGERENCIA DE PROGRAMAS SOCIALES Y SALUD en el plazo maximo de diez (10) dias de producida la
recepcion. (...)"; Clausula Duodécima: Penalidades: “Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en
la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por
mora por cada dia de atraso (...)".

‘J/;'Ru:\"
ot

Asimismo, su accionar contravino las Bases Estandar de Contratacion Directa para la Contratacion de
Bienes - Contratacion Directa n.* 001-2023-MDA/OEC (Primera Convocatoria) (Apéndice n.° 75).

“Capitulo Il

“ Es preciso indicar que el monto total de la penalidad dejada de aplicar por ambos contratos S/ 34 611,85 (Apéndice n." 86 y 87).

“ Del Plazo de la Ejecucion de la Prestacion, segin el Contrats Complementario n.® 002-2023-MDA (Apéndice n.° 11) al Contrato
N*® 008-2022-MDA, que devino de la Licitacion Publica n.* 001-2022-MDA-CS-1, siendo el objeto de la contratacion complementaria “Adquisicion
de insumos para el programa de vaso de leche afio 2022.

Informe de Control Especifico n.® 043-2024-2-0430-SCE.
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En cuanto al deber incumplido, el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, en su condicién de
Subgerente de Programas Sociales y Salud y como Gerente de Desarrollo e Inclusion Social de la
Municipalidad Distrital de Asia, al haber suscrito la conformidad de servicio y otorgar la conformidad
para el pago al contratista, respectivamente, contraviniendo sus funciones especificas inherentes a su
cargo previstos, en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad distrital de Asia,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 001-2019-MDA, de 29 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 98), que establece en el Articulo 170° De la Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social “(...)
<) Asimismo, es la encargada de promover y desarrollar y ejecutar el Programa del Vaso” (Sic); el Articulo 172°
%/ Funciones de la Gerencia de Desarrollo e Inclusién Social, numeral “1) Ejecutar el Plan Operativo y
Presupuestario Municipal correspondiente a la Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social, disponiendo eficiente

y eficazmente de los recursos presupuestales, econémicos, financieros, materiales y equipos asignados. 2)
Programar, organizar, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades de (...) y alimentacién
complementaria (...)." El subrayado y resaltado es nuestro. Asi como, el Articulo 176° Funciones de la
Subgerencia de Programas Sociales y Salud, numeral “1) Ejecutar el Plan Operativo y Presupuestario
Municipal correspondiente a la Sub Gerencia de Programas Sociales y Salud, disponiendo eficiente y
eficazmente de los recursos presupuestales, econémicos, financieros, materiales y equipos asignados. 2)
Programar, organizar, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades de (..) y alimentacién
complementaria. 20) Garantizar la entrega oportuna de los insumos correspondientes al programa vaso
de Leche. (...)' El subrayado y resaltado es nuestro.

De la ejecucion del servicio de control de hechos especificos, se ha evidenciado que el citado
',}funcionario, no cumplié a cabalidad y con sujecion a la normativa aplicable y normativa interna de la
"7 Municipalidad Distrital de Asia, en su condicién de Gerente de Desarrollo e Inclusion Social, su funcion
de ejecucion y supervision de ambos contratos; y simultaneamente, en su condicion de Subgerente de
Programas Sociales y Salud, responsable del Programa de Vaso de Leche (PVL), era quien, como &rea
usuaria, le correspondia advertir la aplicacion de la penalidad por mora por cada dia de retraso; sin
embargo, no cauteld los intereses de la Entidad y de los beneficiarios del programa; puesto que se ha
evidenciado la entrega tardia de los productos alimentarios de los contratos, Contrato Complementario
N.° 002-2023-MDA al Contrato N° 008-2022-MDA y la Contratacion Directa N° 001-2023-MDA/OEC,

o

e o€
-
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dejando de aplicarse la penalidad correspondiente por la suma de S/ 17 153,4%; dada la necesidad por
atender el Programa del Vaso de Leche (PVL), siendo un programa social creado para proveer apoyo
en la alimentacion a través de la entrega de una racion diaria de alimentos a una poblacion considerada
= vulnerable, con el propésito de ayudar a elevar los niveles de nutricion en la poblacién vulnerable de
", pobreza y extrema pobreza, invocada para las referidas contrataciones.

' Asimismo, por su participacion como Presidente del Comité de seleccions' en el procedimiento de
seleccion Licitaciéon Pablica N.° 001-2023-MDA-CS (primera convocatoria), por haber incumplido sus
funciones, siendo que, al elevarse las consultas y observaciones al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), la Sub Gerencia de Logistica y Abastecimiento, asi como los
miembros del comité de seleccion no remitieron la totalidad de la documentacion e informacion en los
plazos requeridos por el citado organismo, pese a las constantes notificaciones electrénicas efectuadas
a la Municipalidad Distrital de Asia, ello desde el 17 de abril de 2023, donde la Direccion de Gestion de
Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) mediante Notificacion
Electronica Nro. 1 (Apéndice n.° 33), solicita informacion correspondiente al Expediente de
contratacion e informacion respecto a las elevaciones de los participantes, por lo que, mediante Carta
N.° 042-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 18 de abril de 2023 (Apéndice n.° 34), recibido el 19 de abril de
2023, el Sr. Miguel Quispe Conca, en su condicion de sub gerente de Logistica y Abastecimiento de la
MDA remite informacion, sefialando remitir la documentacion solicitada para su pronta elevacion de
observaciones, formuladas para el pliego de absolucion de observaciones, a fin de proseguir con el
procedimiento y poder culminar con dicho proceso. No obstante, la Direccion de Gestion de Riesgos
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), solicita de manera reiterativa
mediante Notificacion Reiterativa de 24 de abril de 2023 (Apéndice n.° 35), remita informacion
correspondiente al Expediente de contratacion (documentacion completa) e informacion respecto a las
elevaciones de los participantes a través de informe validado por el area usuaria; por lo que, el
Sr. Miguel Quispe Conca, Sub Gerente de Logistica y Abastecimiento, mediante Carta
N.° 043-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 25 de abril de 2023 (Apéndice n.° 36), remite informacion al
OSCE, indicando nuevamente remitir la informacion solicitada con Notificacion Reiterativa de 24 de
abril de 2023.

Sin embargo, ante el incumplimiento de remitir informacion solicitada a la Entidad, y ante reiterativo, la
Subdireccion de Identificacion de Riesgos que Afectan la Competencia del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE), mediante Oficio N.° D000160-2023-OSCE-SIRC, de 03 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 37), dirigido al Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, Presidente del
Comité de Seleccion de la MDA, entre otros, le indica que la Entidad no habria cumplido con enviar,
documento en el que conste la autorizacion para aprobar el expediente de contratacion; documento de
area usuaria que aprueba cambios en el pliego; documento sobre comunicacion de cambios a la
dependencia que aprobo el Expediente de Contratacion; formulario de solicitud de Elevacion; Bases
Integradas en Word sin imagenes; por lo cual, el expediente correspondiente a la solicitud de emision
de pronunciamiento se encuentra incompleto, por lo que, el Organismo Técnico Especializado se
encuentra imposibilitado de emitir Pronunciamiento, atendiendo a que no cuenta con la informacion
necesaria para tal fin, debiéndose tener como no presentada la solicitud remitida por la Entidad.

= Ante los requerimientos de informacion por parte del OSCE; el cual se encontraba imposibilitado de
\ 1 » gmitir Pronunciamiento, atendiendo que no contaba con la informacion necesaria para tales fines,
e D respecto al Expediente de contratacion e informacion respecto a las elevaciones de los participantes

SHCIA del Procedimiento de Seleccion Licitacion Pablica N.° 001-2023-MDA-CS (primera convocatoria);
generando con ello el subgerente de Logistica y Abastecimiento, asi como los miembros del comité de
seleccion, dilatar el tiempo, y que la solicitud remitida por la Entidad se dé como no presentada,
correspondiéndole presentar nuevamente la “Solicitud”, retrasando asi el pronunciamiento por

% Es preciso indicar que el monto total de la penalidad dejada de aplicar por ambas contratos S/ 34 611, 85 (Apéndice n.’s 86 y 87).
5'Designado en el cargo mediante Formato N.° 04 DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION N.° 001-GM/MDA-LP001-2023, de 21 de febrero
de 2023 (Apéndice n.® 25).
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parte del OSCE.

El 17 de mayo de 2023, cuarenta y siete (47) dias calendarios después de presentado la solicitud
elevacion al OSCE el pliego absolutorio de consultas y observaciones, el Sr. Ricardo Enrique Marroquin
Yactayo, en su condicion de Presidente del Comité de Seleccion de la LP N° 001-2023-MDA-CS
mediante Informe N.° 001-2023-CS-LP 001-2023-MDA-CS, (Apéndice n.° 38), recibido el mismo dia,
sefiala remitir informacion en atencion al Oficio n.° D000160-2023-0OSCE-SIRC, de 03 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 37) y la “solicitud de emisién de pronunciamiento” de 17 de mayo de 2023. Sin
embargo, la Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), mediante Notificacion Electronica N° 1, de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 39),
nuevamente solicita se remita informacion correspondiente al Expediente de contratacion, respecto a
la indagacion de mercado y respecto a las Bases Integradas, asimismo solicitaba remitir un informe
validado por el area usuaria, explicando como se realizd la evaluacién. Informacién solicitada que debié
remitirse en el plazo de dos (2) dias habiles.

El 29 de mayo de 2023, cincuenta y nueve (59) dias calendarios después de presentado la solicitud
elevacion al OSCE el pliego absolutorio de consultas y observaciones, la Direccion de Gestion de
Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) mediante Notificacion
" Electronica Reiterativa, (Apéndice n.° 40), vuelve a solicitar a la entidad se remita informacion
correspondiente al Expediente de contratacion y respecto a la indagacion de mercado (informe de
indagacion de mercado, cuadro comparativo); indicando entre otros, sobre el plazo de entrega del
proceso de licitacion publica, que habiéndose considerado para la segunda y tercera entrega, dias
que ya habian pasado (31 de abril y 29 de mayo), al no poder cumplirse se solicité remitir un
informe mediante el cual se actualizaba el cronograma de entrega, considerando el plazo de emision
del pronunciamiento y otras eventualidades que pudieron afectar el mismo.

Por lo que, mediante Informe N.° 4346-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 31 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 41), el subgerente de Logistica y Abastecimiento, Sr. Miguel Quispe Conca informa a la
Gerencia de Administracion y Finanzas, Sr. Victor Vicente Villalobos Avalos, sobre informacion
requerida por el OSCE, requerida al area usuaria remitir un informe mediante el cual se actualice el
cronograma de entrega.

Asimismo, el 01 de junio de 2023, mediante Informe N.° 274-2023-GDIS-SGPSS/MDA (Apéndice
n.° 42), el subgerente de Programas Social y Salud (e), Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo
comunica al gerente de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. Ricardo Enriqgue Marroquin Yactayo, la
validacion del estudio de mercado del 02 de febrero de 2023, el cual detalla el estudio de mercado
de las empresas presentadas, habiendose recibiendo 5 propuestas; los nuevos plazos de entrega (en 5
entregas); y asi, este ultimo, el mismo el 1 de junio de 2023 comunica al Gerente de Administracion y
Finanzas, Sr. Victor Vicente Villalobos Avalos, todo lo antes indicado. Concluyendo se solicite se remita
a la subgerencia de Logistica y Abastecimiento las propuestas recibidas que cumplen con el
-\, Requerimiento N.° 014-2023-GDIS-SGPSS-MDA, que la Sub Gerencia de Programas Sociales y Salud,
“zAda por validada el cumplimiento del estudio de mercado y el cumplimiento de las especificaciones

*y

& / Asi también, el mismo 01 de junio de 2023 Mediante Informe n.® 275-2023-GDIS-SGPSS/MDA,
§5.~" (Apéndice n.° 43), el subgerente de Programas Social y Salud (e), Sr. Ricardo Enrique Marroquin
Yactayo comunica al gerente de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo
que se ha realizado la actualizacion del cronograma de entrega considerandose cinco entregas para el
afo 2023, adjuntando el Informe N.® 4346-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 31 de mayo de 2023. Ademas,
el mismo 01 de junio de 2023 mediante Informe N.° 993-2023-GDIS/MDA (Apéndice
n.° 45), el gerente de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, comunica
al gerente de Administracion y Finanzas, Sr. Victor Vicente Villalobos Avalos, la validacién del estudio
de mercado realizado por la Sub Gerencia de Logistica y Abastecimiento de 02 de febrero de
2023; asimismo, que se ha establecido los nuevos plazos de entrega (en 5 entregas), concluyendo se
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solicite se remita a la subgerencia de Logistica y Abastecimiento las propuestas recibidas que cumplen
con el Requerimiento N.° 014-2023-GDIS-SGPSS-MDA, la Sub Gerencia de Programas Sociales y
Salud da por validada el cumplimiento del estudio de mercado y el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, adjuntando el Informe N.° 274-2023-GDIS-SGPSS/MDA, de 01 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 42).

Sin embargo, paralelamente, el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, Sub Gerente de Programas
Sociales y Salud, mediante Informe N.° 273-2023-GDIS-SGPSS/MDA, el mismo 1 de junio de 2023
(Apéndice n.° 55), informa a la Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. Ricardo Enrique Marroquin
Yactayo, respecto al “estado del Requerimiento de Insumos del Programa del Vaso de Leche’,
sefialando que a fin de cumplir con la entrega de racion diaria de los beneficiarios se solicitd un contrato
complementario; asimismo, que se ha realizado la degustacion a los dos (2) dias después de la
integracion de las bases del procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA
N° 001-2023-MDA-CS (PRIMERA CONVOCATORIA) en el patio central de la Municipalidad Distrital de
Asia; por lo que, la sub gerencia de Programas Sociales y Salud solicito informacion sobre el estado del
% requerimiento de insumos y si se cuenta con insumos para abastecer a 18 comités del programa del
i=\! vaso de leche; concluyendo que se derive el presente informe al Area de Logistica para dar su descargo
' sobre el estado del requerimiento, a fin de informar a las presidentas de los diferentes comités.

Ahora, sobre el requerimiento del OSCE, es que, el 02 de junio de 2023 mediante Informe
n.® 002-2023-CS-LP 001-2023-MDA-CS (Apéndice n.° 46), el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo,
en su condicion de Presidente del Comité de Seleccion de la LP N° 001-2023-MDA-CS sefiala remitir
informacion solicitada mediante Notificacion Electronica N° 1, de 23 de mayo de 2023 y el reiterativo del
29 de mayo de 2023 de la Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE).

Regresando a la evaluacion del estado del requerimiento de productos alimentarios para el Programa
del Vaso de Leche 2023, el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, ya también en condicion de gerente
de la Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social, mediante Informe N° 1013-2023-GDIS/MDA (Apéndice
n.° 56), de 03 de junio de 2023, recibido el 7 de junio de 2023, pone en conocimiento a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, Sr. Victor Vicente Villalobos Avalos, el Informe N°273-2023-GDIS-
SGPSS/MDA de la Sub Gerencia de Programas Sociales y Salud, y de la solicitud de requerimiento de
insumos del PVL para el afio 2023, concluyendo que se remita al Area de Logistica para dar su
descargo sobre el estado del requerimiento, a fin de informar a las presidentas de los diferentes
comités.

No obstante, |a Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del

Estado (OSCE), una vez méas solicita mediante Notificacion Electronica N.° 1, de 08 de junio de 2023

\ (Apéndice n.° 47), se remita informacién correspondiente al Expediente de Contratacion, esto debido

% aque no se apreciaba que se haya incluido todos los documentos correspondientes o se habria incluido
f"“ completos; asimismo, solicita remitir cotizaciones actualizadas.
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- jSm embargo, la informacion no fue remitida, por lo que, reiterativamente la Direccion de Gestion de
‘:;:i | j o ;/ Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), mediante Notificacion
Electronica Reiterativa, de 13 de junio de 2023, (Apéndice n.° 48), solicita se remita la informacién

requerida correspondiente al Expediente de contratacion, y sobre la indagacion de mercado.

.f":

Por lo que, el 13 de junio de 2023, el sub gerente de Logistica y Abastecimiento, Sr. Miguel Gilberto
Quispe Conca, mediante Informe N.° 4513-2023-GDIS/MDA (Apéndice n.° 57), recibido el mismo 13
de junio de 2023, pone en conocimiento a la Gerencia de Administracion y Finanzas, al Sr. Victor
Vicente Villalobos Avalos, respecto al estado situacional del Procedimiento de Seleccion LP-SM-
1-2023, que el procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA N° 001-2023-MDA-CS (PRIMERA
CONVOCATORIA) se encuentra postergado hasta que el OSCE emita y modifique el pronunciamiento
e integracion definitiva, cuyo plazo (a la fecha) es incierto debido a las constantes notificaciones de
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solicitud de informacion; recomendando informar al Area Usuaria sobre el estado situacional del
procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA N°001-2023MDA-CS para que tome las acciones
pertinentes vy previsoras de acuerdo al Marco Legal.

Ante la solicitud de remision de cotizaciones actualizadas del OSCE, mediante Notificacion

42\\ Electronica N° 1, de 08 de junio de 2023, es que el Sr. Miguel Gilberto Quispe Conca, Sub gerente de

77 |Logistica y Abastecimiento con Informe N° 4555-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 14 de junio de 2023

' %ﬁl.-"(Apéndice n.° 49), remite recién al gerente de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. Ricardo Enrique

7 Marroquin Yactayo el estudio de mercado realizado para la adquisicion de hojuelas y leche evaporada
entera, para que valide el estudio de mercado.

Siendo asi, recién con el Informe N.° 003-2023-CS-LP 001-2023-MDA-CS (Apéndice n.° 52), de 14
de junio de 2023, recibido el 15 de junio de 2023, el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, en su
calidad de Presidente del Comité de Seleccion de la LP N° 001-2023-MDA-CS remite informacion
requerida mediante Notificacion Electronica N.© 1, de 08 de junio de 2023 y reiterativo, de 13 de junio
s de 2023, de |a Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del

%=\t Estado (OSCE).

No obstante, paralelamente el Sub gerente de Programas Sociales y Salud, Sr. Ricardo Enrique
Marroquin Yactayo, mediante Informe N.°© 293-2023-GDIS-SGPSS/MDA (Apéndice n.° 58) y el
Requerimiento N.° 107-2023- GDIS-SGPSS-MDA (Apéndice n.° 59), ambos de 14 de junio de 2023,
remitid a la Gerencia de Desarrollo e Inclusién Social, Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, la
propuesta para declararse en desabastecimiento de insumos del Programa de Vaso de Leche, anexando
el cronograma en el cual se detalla el nimero de entregas, cantidad de insumos y la fecha de ingreso al
almacén del programa de vaso de leche.

Asimismo, mediante Informe N.° 4672-2023-SGLyA-GAF-MDA, de 24 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 61), el Sr. Miguel Gilberto Quispe Conca, sub gerente de Logistica y Abastecimiento informa al
gerente de Administracion y Finanzas, Sr. Victor Vicente Villalobos Avalos, sobre la situacion de
desabastecimiento de insumos del programa de vaso de leche y recomienda remitir su informe al area
usuaria para que remita el requerimiento correspondiente, de acuerdo a su necesidad, adjuntando las
especificaciones técnicas y ante lo recomendado hace de conocimiento un previo estudio de mercado
sustentado mediante el CUADRO COMPARATIVO N° 176 se tiene un valor referencial de la
adquisicion por el monto de S/ 343,068.00 (TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SESENTA Y
OCHO CON 00/100 SOLES).

Finalmente, mediante Informe N.® 1160-2023-GDIS/MDA, de 24 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 62), el gerente de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, emite
informe a la Gerencia Municipal, solicitando se remita el presente informe, para que a través de su
\ despacho lo derive a la oficina de Asesoria Legal para su opinion legal, y sirva de sustento para que
steriormente se derive al pleno de concejo para su aprobacién.

* jAdvirtiendo de esta manera que, el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, en su condicion de
&/ Subgerente de Programas Sociales y Salud; Gerente de Desarrollo e Inclusion Social, y como Presidente
del Comité de seleccion del Procedimiento de Seleccion Licitacion Pablica N.° 001-2023-MDA-CS
(Primera Convocatoria), respectivamente, en la Municipalidad Distrital de Asia, incumplié sus funciones
de encargado de desarrollar y ejecutar el proceso de adquisicion, asi como, incumplié sus funciones
como Miembro del Comité de seleccion, de conducir el procedimiento de seleccion para determinar al
proveedor con el cual la Entidad debit contratar; retrasando el pronunciamiento por parte del OSCE,
todo esto, con la finalidad de acreditar un desabastecimiento de los insumos alimentacion para el 2023,
segundo trimestre (abril, mayo y junio); cuando ha quedado totalmente evidenciado, que el subgerente
de Logistica y Abastecimiento, asi como los miembros del comité de seleccion, no proporcionaron la
informacion y/o documentacion necesaria para que el OSCE emita su pronunciamiento, respecto a la
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solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y/u observaciones y las
Bases Integradas y favorecer de esta manera al proveedor Empresa INVERSIONES CHISAL S.R.L.

Es asi que, la SITUACION DE DESABASTECIMIENTO se dio, con la argumentacion de la suspension
_;\del cronograma del procedimiento de seleccion Licitacion Publica N.° 001-2023-MDA-CS (primera
 ponvocatoria), hasta que el OSCE emita y notifique el Pronunciamiento e integracion definitiva de las
Shases; cuando ha quedado evidenciado que fue el subgerente de Logistica y Abastecimiento y los
miembros del comité de seleccién de la Municipalidad Distrital de Asia, incumpliendo sus funciones
entre ellos de desarrollar y ejecutar el proceso de adquisicion del procedimiento de seleccion Licitacion
publica para la adquisicion de alimentos para el Programa de Vaso de Leche 2023 (PRIMERA
CONVOCATORIA), asi como seleccionar al proveedor con que la Municipalidad Distrital de Asia debid
contratar, respectivamente, fueron quienes ocasionaron la dilatacion en la emision del pronunciamiento
por parte del OSCE, favoreciendo de esta manera al mismo proveedor de la contratacién
complementaria, la empresa INVERSIONES CHISAL S.R.L. al convocar una Contratacion Directa -
Contratacion Directa N.° 001-2023-MDA/OEC “Adquisicion de insumos para el programa de vaso de
leche (PVL)" correspondiente a cuatro (4) entregas del 2023, contrato N.° 014-2023-MDA.

Siendo que dichos hechos transgredieron lo establecido en el articulo 1°, numeral 2.2 del articulo 2°,
numerales 4.1y 4.5 del articulo 4° y articulo 6° de la Ley que Establece Normas Complementarias para
la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, Ley N.° 27470 y sus modificatorias, publicada el 18 de
mayo de 2001; articulos 75° y 84° de la Ley n.°27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el
27 de mayo de 2003 y sus modificatorias.

7

Asimismo, lo establecido en los literales c), f) y j) del articulo 2°, numeral 8.1 del articulo 8°, numeral
9.1 del articulo 9°, numerales 15.1, 15.2 y 15.3 del articulo 15°, numerales 16.1y 16.2 del articulo 16°,
numeral 27.1 del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones
_ del Estado, aprobado con Decreto Supremo N.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y
“-+ modificatorias; los numerales 29.4 y 29.8 del articulo 29°, los numerales 32.1, 32.3 y 32.4 del articulo
I 32°, el numeral 42.1 del articulo 42°, los numerales 44.1, 44.2, y 44.4 del articulo 44°, los numerales
</ 46.1,46.2 y 465 del articulo 46°, los numerales 49.1, 49.2 y 49.3 del articulo 49°, el articulo 57°, el
numeral 64.6 del articulo 64°, el literal ¢) del articulo 100°, el numeral 138.1 del articulo 138°, el numeral
142.7 del articulo 142°, los numerales 161.1, 161.2, 161.3, 161.4 del articulo 161°, el numeral 162.1 del
articulo 162°, los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo N.© 344-2018-EF, publicado en El Peruanc
el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado por Decreto Supremo
N.* 168-2020-EF, publicado en El Peruano el 30 de junio de 2020 y vigente desde el 1 de julio de 2020.

La situacion expuesta evidencia que el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, en su condicion de
Subgerente de Programas Sociales y Salud y como Gerente de Desarrollo e Inclusion Social de la
» \Municipalidad Distrital de Asia, respectivamente, al haber suscrito la conformidad de servicio y otorgar
m}? conformidad para el pago al contratista, incumplié sus funciones especificas inherentes a su cargo

" . Ibrevistos en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad distrital de Asia, aprobado
» . » # mediante Ordenanza Municipal n.° 001-2019-MDA, de 29 de enero de 2019 (Apéndice n.° 98), que
RpcA o7 establece en el Articulo 170° “(...) Asimismo, es la encargada de promover y desarrollar y ejecutar el Programa
T ——— del Vaso" (Sic); el Articulo 172°, numeral “1) Ejecutar el Plan Operativo y Presupuestario Municipal
correspondiente a la Gerencia de Desarrollo e Inclusién Social, disponiendo eficiente y eficazmente de los
recursos presupuestales, econémicos, financieros, materiales y equipos asignados. 2) Programar, organizar,
coordinar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades de (...) y alimentacién complementaria (...)." El
subrayado y resaltado es nuestro. Asi como, el Articulo 176°, numeral “1) Ejecutar el Plan Operativo y
Presupuestario Municipal correspondiente a la Sub Gerencia de Programas Sociales y Salud, disponiendo
eficiente v eficazmente de los recursos presupuestales, econdmicos, financieros, materiales y equipos
asignados. 2) Programar, organizar, coordinar, efecutar, controlar y evaluar las actividades de (...) y alimentacién
complementaria. 20) Garantizar la entrega oportuna de los insumos correspondientes al programa vaso
de Leche. (...)" El subrayado y resaltado es nuestro.
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Sefalamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta responsabilidad
penal, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

3. Miguel Gilberto Quispe Conca, identificado con DNI N.® 40369221, en condicién de Subgerente de
Logistica y Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Asia, periodo de gestion de 1 de enero de
2023 a la actualidad®?; y en calidad de Segundo Miembro del Comité de Seleccion del Procedimiento
de Seleccién Licitacion Pablica N.° 001-2023-MDA-CS (Primera Convocatoria), periodo de gestion de
21 de febrero de 2023 al 07 de julio de 2023%; se le comunico el pliego de hechos a través de la cédula
de notificacién electronica N.° 00000005-2024-CG/0430 de 8 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 89), quien presentod sus comentarios o aclaraciones fuera de plazo, mediante documento S/N a fojas
17, mediante correo electronico el 19 de abril de 2024, siendo que su participacion se encuentra
evidenciado en los siguientes hechos:

» En su condicion de Sub Gerencia de Logistica y Abastecimiento, era el responsable de dirigir, ejecutar
y realizar el control de la adquisicion de los productos alimentarios adquiridos mediante el contrato
complementario y contratacion directa, ademas de organizar los expedientes que sustenten la recepcion
de los productos alimentarios adquiridos, asi como el de administrar y controlar el almacén general,
debiendo, producto de estas funciones, advertir el incumpliendo contractual del contratista
INVERSIONES CHISAL S.R.L. puesto que entregd la “Leche evaporada entera, en tarros de 410
gramos” y las “Hojuelas de quinua avena kiwicha precocida fortalecida con vitaminas y minerales, en
bolsas de 500 gramos” a la Entidad, respecto al Contrato Complementario n.* 002-2023-MDA, en la 1ra
entrega, se realizd presentando un retraso de nueve (09) dias calendarios posterior al plazo
inicialmente convenido, segun Acta de Conformidad de Bienes NEA — DEVOL.ALMACEN N° Entrada
1-2023%, de 10 de febrero de 2023, colocandose el sello de recepcion de la Subgerencia de Logistica
en senal de conformidad el 22 de febrero de 2023, sin advertir la fecha de conformidad/entrada de los
productos adquiridos (Apéndice n.° 9); asimismo, la 2da entrega se realizo presentando un retraso de
diecinueve (19) dias calendarios posterior al plazo iniciaimente convenido, segun Guia de Remision
— remitente T001-000057 de 10 de febrero de 2023, recepcionado los productos el 21 de febrero de
\‘\\\ 2023, colocandose el sello de recepcion de la Subgerencia de Logistica en sefial de conformidad en el
o \ ) Acta de Conformidad de Bienes NEA — DEVOL.ALMACEN N° Entrada 2-2023, de 22 de febrero de

2023, el mismo 22 de febrero de 2023, sin advertir la fecha de conformidad/entrada de los productos
adquiridos, ni observar la referida guia de remision (Apéndice n.° 10); y en la 3ra entrega se realiz6
presentando un retraso de dos (02) dias calendarios posterior al plazo inicialmente convenido, segin
Acta de Conformidad de Bienes NEA — DEVOL.ALMACEN N° Entrada 3-2023%°, de 02 de marzo de
2023, colocandose el sello de recepcion de la Subgerencia de Logistica en sefial de conformidad el 02
de marzo de 2023, sin advertir |a fecha de conformidad/entrada de los productos adquiridos (Apéndice
n.° 11); denotandose un retraso injustificado, lo que trajo consigo la inaplicacién de penalidad por mora
por retraso injustificado contravenido lo establecidos en el articulo 162° del Reglamento de la Ley

¢ S%Designado en el cargo a través de Resolucion de Alcaldia N.* 011-2023-A/MDA de 03 de enero de 2023, hasta la actualidad (Apéndice n.° 92).

}xaslgnado enel cargo mediante Formato N.* 04 DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION N.° 001-GM/MDA-LP001-2023, de 21 de febrero
de 2023 (Apéndice n.° 25).
% El contratista INVERSIONES CHISAL S.R.L. mediante Guia de Remision - remitente T001-000055 de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 14),
entregé a la Entidad los productos correspondiente a la 1ra entrega, sin embargo, no se aprecia sello de recepcion del encargado de ALMACEN
de la Entidad; por tanto, se considerara para el calculo de las penalidades la fecha de recepcion segun Acta de Conformidad de Bienes NEA —
DEVOL.ALMACEN N° Entrada 1-2023, de 10 de febrero de 2023, esto segin lo sefialado en el Informe n.° 015-2024-MPC-OCI-CACZ, de 01 de
abril de 2024 (Apéndice n.° 87).
% El contratista INVERSIONES CHISAL S.R.L. mediante Guia de Remision - remitente T001-000065 de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 15),
entregd a la Entidad los productos correspondiente a la 3ra entrega, sin embargo, no se aprecia sello de recepcion del encargado de ALMACEN
de la Entidad; por tanto, se considerara para el calculo de las penalidades la fecha de recepcién segun Acta de Conformidad de Bienes NEA -
DEVOL.ALMACEN N° Entrada 3-2023, de 02 de marzo de 2023, documento emitido por el responsable del almacén, esto segln lo sefialado en
el Informe n.® 015-2024-MPC-OCI-CACZ, de 01 de abril de 2024 (Apéndice n.° 87).
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n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Debio advertir que los productos correspondientes a la 1ra entrega, se realizé presentando un retraso
de nueve (09) dias calendarios posterior al plazo inicialmente convenido, segun Acta de Conformidad
de Bienes NEA - DEVOL.ALMACEN N° Entrada 1-2023%, de 10 de febrero de 2023 (Apéndice

. \ n.° 14), entregando a la Entidad los productos el 10 de febrero de 2023, segin fecha de conformidad,

siendo el plazo y la entrega de los bienes: primera entrega: al siguiente dia de la firma de Contrato®’;
la 2da entrega, se realizd presentando un retraso de diecinueve (19) dias calendarios posterior al
plazo inicialmente convenido, segun Guia de Remision — remitente T001-000057 de 10 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 14), entreg6 a la Entidad los productos el 21 de febrero de 2023, segln sello de
recepcion de ALMACEN de la Entidad, siendo el plazo y la entrega de los bienes: segunda entrega: al
segundo dia del segundo mes*® y en la 3ra entrega, se realizé presentando un retraso de dos (02)
dias calendarios posterior al plazo inicialmente convenido, segun Acta de Conformidad de Bienes NEA
— DEVOL.ALMACEN N° Entrada 3-2023%, de 02 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 14), entregando a
la Entidad los productos el 02 de marzo de 2023, segln fecha de conformidad, siendo el plazo y la
entrega de los bienes: tercera entrega: a los 28 dias del segundo mes®.

Del mismo modo, no advirtio que la empresa INVERSIONES CHISAL S.R.L. entregd la “Leche
evaporada entera, en tarros de 410 mililitros” y las “Hojuelas de quinua avena kiwicha precocida
fortalecida con vitaminas y minerales, en bolsas de 500 gramos” a la Entidad, respecto a la
CONTRATACION DIRECTA N° 001-2023-MDA/OEC: en la 1ra entrega, se realizé presentando un
retraso de diez (10) dias calendarios posterior al plazo inicialmente convenido segin Guia de
Remision — Remitente T001-000537 de 21 de julio de 2023, respecto a los tarros de leche y Guia de
Remision — Remitente T001-000566 de 27 de julio de 2023, respecto a las hojuelas, entregando a la
Entidad los productos de ambas Guias el 01 de agosto de 2023, colocandose el sello de recepcion de
la Subgerencia de Logistica en sefial de conformidad en el Acta de Conformidad de Bienes NEA -
DEVOL.ALMACEN N° Entrada 4-2023, de 02 de agosto de 2023, el 03 de agosto de 2023, sin advertir
la fecha de conformidad/entrada de los productos adquiridos, ni observar las referidas guias de remision
(Apéndice n.° 70); en la 2da entrega, se realizd presentando un retraso de veintitn (21) dias
calendarios posterior al plazo inicialmente convenido segun Guia de Remision — remitente T001-
000659 de 16 de agosto de 2023, entregando a la Entidad los productos el mismo 16 de agosto de
2023, colocandose el sello de recepcion de la Subgerencia de Logistica en sefal de conformidad en el
Acta de Conformidad de Bienes NEA — DEVOL.ALMACEN N° Entrada 6-2023, de 17 de agosto de
2023, el 01 de setiembre de 2023, sin advertir la fecha de conformidad/entrada de los productos
adquiridos, ni observar la referida guia de remision (Apéndice n.° 71); y en la 3ra entrega, se realizd
presentando un retraso de tres (03) dias calendarios posterior al plazo inicialmente convenido segun
Guia de Remision - remitente T001-000696 de 25 de agosto de 2023, entregando a la Entidad los
productos el 26 de agosto de 2023, colocandose el sello de recepcion de la Subgerencia de Logistica
en senal de conformidad en el Acta de Conformidad de Bienes NEA - DEVOL. ALMACEN N° Entrada
7-2023, de 31 de agosto de 2023, el 01 de setiembre de 2023, sin advertir la fecha de
\conformidad/entrada de los productos, ni observar la referida guia de remisién (Apéndice n.° 72);
enotandose un retraso injustificado, lo que trajo consigo la inaplicacion de penalidad por mora por

El contratista INVERSIONES CHISAL S.R.L. mediante Guia de Remision — remitente T001-000055 de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 14),
entregé a la Entidad los productes correspondiente a la 1ra entrega, sin embargo, no se aprecia sello de recepcién del encargado de ALMACEN
de la Entidad; por tanto, se considerara para el calculo de las penalidades la fecha de recepcion segn Acta de Conformidad de Bienes NEA -
DEVOL.ALMACEN N° Entrada 1-2023, de 10 de febrero de 2023, esto segun lo sefialado en el Informe n.® 015-2024-MPC-OCI-CACZ, de 01 de
abril de 2024 (Apéndice n.° 87).
¥ Cronograma de entrega segin Contrato Complementario n.” 002-2023-MDA suscrito el 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 11).

% Cronograma de entrega segun Contrate Complementario n.® 002-2023-MDA suscrito el 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 11).

% El contratista INVERSIONES CHISAL S.R.L. mediante Guia de Remision — remitente T001-000065 de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 15).
entregd a la Entidad los productos correspondiente a la 3ra entrega, sin embargo, no se aprecia sello de recepcion del encargado de ALMACEN
de la Entidad; por tanto, se considerara para el célculo de las penalidades la fecha de recepcion segun Acta de Conformidad de Bienes NEA —
DEVOL.ALMACEN N® Entrada 3-2023, de 02 de marzo de 2023, documento emitido por el responsable del almacén, esto segun lo sefialado en
el Informe n.® 015-2024-MPC-OCI-CACZ, de 01 de abril de 2024 (Apéndice n.° 87).

% Cronograma de entrega segln Contrato Complementario n.° 002-2023-MDA suscrito el 31 de enero de 2023 (Apéndice n.® 11).

Informe de Control Especifico n.? 043-2024-2-0430-SCE.
Periodo: Del 01 de enero de 2023 al 31 de noviembre de 2023. L] lJ 0 6 {
Pagina 68 de 97 "U



CONTRALORI

\ % GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

 —
T -
(4 \
i |
W,

retraso injustificado contravenido lo establecido en el articulo 162° del Reglamenta de la Ley N.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31
de diciembre de 2018 y modificatorias.

Debio advertir que los productos correspondientes a la 1ra entrega, se realizé presentando un retraso
de diez (10) dias calendarios posterior al plazo inicialmente convenido segun Guia de Remision -
-\ Remitente T001-000537 de 21 de julio de 2023, respecto a los tarros de leche y Guia de Remision -
1=/ Remitente T001-000566 de 27 de julio de 2023, respecto a las hojuelas, entregados a la Entidad los
¢/ productos de ambas guias el 01 de agosto de 2023, segun sello de recepcion de ALMACEN de la
Entidad, siendo el plazo y la entrega de los bienes: Primera entrega: dos dias después de la firma
del Contrato; enla 2da entrega, se realizé presentando un retraso de veintitn (21) dias calendarios
posterior al plazo inicialmente convenido segin Guia de Remisién — remitente T001-000659 de 16 de
agosto de 2023, entregado a la Entidad los productos el 16 de agosto de 2023, segun sello de
recepcion de ALMACEN de la Entidad, siendo el plazo y la entrega de los bienes: segunda entrega: 26
de Julio; y en la 3ra entrega, presentaban un retraso de tres (3) dias calendario, sin embargo,
conociendo que el contratista INVERSIONES CHISAL S.R.L., mediante Guia de Remision — remitente
T001-000696 de 25 de agosto de 2023, entregd a la Entidad los productos el 26 de agosto de 2023,
segun sello de recepcion de ALMACEN de la Entidad, siendo el plazo y la entrega de los bienes: tercera
entrega, 23 de agosto®'.

Esto ademas se evidencia con el Informe N° 1112-2024-SGLyA-GAF/MDA, de 08 de marzo de 2024,
de la Sub Gerencia de Logistica y Abastecimiento, mediante el cual informa respecto al cronograma de
entrega del CONTRATO COMPLEMENTARIO N° 002-2023-MDA, CONTRATO N° 008-2022-MDA
haciendo de conocimiento en el referido gel INFORME N°128-2023-GDIS/MDA, de 2 de febrero del
202352, de la Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social, referente al nuevo cronograma de entrega de
los bienes requeridos y respecto al CONTRATO N° 014-2023-MDA, CONTRATACION DIRECTA
N° 001-2023-MDA/OEC, insumos que fueron entregados de acuerdo al cronograma suscrito mediante
INFORME N° 1349-2023-GDIS/MDA, de 22 de julio del 20235 (Apéndice n.° 78), de la Gerencia de
Desarrollo e Inclusion Social, poniendo de conocimiento que no existe ninguna penalidad relacionada
a las entregas realizadas por la Empresa INVERSIONES CHISAL S.R.L., sobre la “Adquisicion de
insumos para el Programa Vaso de Leche (PVL)", a efectos de que no se aplique las penalidades
/2] correspondientes por retraso injustificado incurrido por el contratista; conllevando a la no aplicacion de
=/ penalidades a pesar que el contratista incurrié en retraso injustificado, no velando y/o accionando en
favor de los intereses de la Entidad pese a que dentro de sus funciones establecidas en el ROF de la
Municipalidad distrital de Asia se encuentra, el de administrar los procesos de adquisicion en todas sus
fases de acuerdo a las normas establecidas, organizando los expedientes que sustentas lo actuado.

Siendo ademas que la empresa contratista mediante Carta S/N, recibida el 14 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 80), del Gerente General de la referida empresa, Sr. Javier Chipana Salcedo, informa
lo siguiente: (...} para la atencion de Insumos para el programa de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital
-\ de Asia - Carete 2023, al respecto les informamos que habiendo cumplido con la entrega en forma parcial debido
= 1a desabastecimiento de parte de nuestro proveedor GLORIA S.A. por acontecimiento ocurrido durante el mes de
, ldiciembre de 2022, como consecuencia de la crisis politica que se presento en nuestro pais, y los actos vandalicos
g f realizados a la planta de acopio de leche ubicada en la ciudad de Majes — Arequipa, obligando a suspender la

u*’fi/ produccion y acopio de leche cruda en dicha instalaciones causando desabastecimiento a todas las empresas

i distribuidoras a nivel nacional durante los primeros 4 meses del 2023. En consecuencia, a partir del mes de mayo
de 2023, la empresa productora comenz0 a reiniciar sus actividades de produccién atendiendo en forma parcial y

51 Seglin Informe n.° 283-2023-GDIS-SGPSS/MDA, de 14 de junio de 2023, BASES para el procedimiento de seleccion Contratacion Directa
n.® 001-2023-MDA/OEC, del 13 de julio de 2023 (Apéndices n.c* 58 y 68).

8 Es preciso sefialar que el 31 de enero de 2023, se suscribio el Contrato Complementario n.° 002-2023-MDA (Apéndice n.° 11) al Contrato
N® 008-2022-MDA, que devino de la Licitacion Publica N.* 001-2022-MDA-CS-1, por un monto al 28.57% del monto del contrato original para la
remesa de los meses de enero, febrero y marzo 2023.

% Es preciso sefialar que el 20 de julio de 2023 se fimo el Contrato N.° 014-2023-MDA, cuyo objeto es la contratacion de bienes “Adquisicion de

insumos para el programa de vaso de leche (PVL), correspondiente a cuatro (4) entregas del 2023", entre la Municipalidad Distrital de Asia e
INVERSIONES CHISAL S.RL. (Apéndice n.° 69).
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de acuerdo a las rdenes recibidas ya que todos los pedidos de las diferentes zonales se habian juntado. (...)" (El
subrayado es nuestro).

Al respecto, la comision de control entro a la pagina oficial de la empresa GLORIA S.A. y no se
encontré informacion de esa naturaleza, pero si en las paginas oficiales del El Comercio segun el
Link  https://elcomercio.pe/economia/arequipa-ataques-realizados-a-las-instalaciones-de-gloria-
han-dejado-la-planta-inoperativa-rmmn-noticia/?ref=ecr, donde sefialan:

ECONOMIA | Wathelas

ipa: Ataques realizados a las
instalaciones de Gloria han dejado la planta
inoperativa

E a €l Comertio

Esta manana un grupo de manifestantes ingreso a las
instalaciones de la planta de acopio de Gloria, ubicada
en la ciudad de Majes, Arequipa, “dafando y
saqueando propiedad privada v atentando contra la
seguridad ¢ integridad de nuestro personal. Asimismo,
perjudicando a la economia de nuestros ganaderos”,

No obstante, la compania informa que ningun

trabajador ha sufrido dano fisico alguno.

Por otro lado, Gloria indica que continuara con el
abastecimiento de sus productos en todo el pais. Sin

e Q57 | s e

= a &l Comercio

La cmpresa Glorls se refirld o los hechos suscitados
on sus instalaciones de Arequipa v seifialn
e alagues realizados a su planta de acopio de
leche ln han dejado inoperativa.

“Wuestra prioridad ha sido. desde ol primer instante de
producida este hecha, profeger a niuestros
calaboradores. Los manifestantes se han retirnde de
nuestras instalaciones, por lo gue nos enconframos
evaluando los darffos ocasionados registrados en
diversas dreas de nuestra planta lechera, inchoendo la
destruccidn de equipos v espacios para in produccidn v
fogistica, gue han defado a la planta inoperativa, lo cual
rambidn perjudica a Jos productores de leche”, sefiala el
comunicado de la empresa.

wiRa | IPE: Los siete productos gue méds inciden sabre la
inflacién son alimentos

= a €l Comertio

“A nuestros consumidores y clientes les informamos
que continuaremos con el abastecimiento de los
productos Gloria a nivel nacional haciendo todos los
esfuerzos que nos permitan mantener la regularidad de
nuestra operacion’, manifiesta.

“Nos hemos comunicado con los ganaderos que forman
parte de nuestra cadena logistica de la region de
Arequipa para informales de la suspension temporal
del acopio de leche cruda, situacion que escapa a
nuestro control’, agrega la empresa.

embargo, en la regitn arequipena se ha suspendido el
acopio de leche cruda.

Lk TamsiEn | BCR eleva |a tasa de interés de referencia en
25 puntos bisicos a 7,50%

* JPor lo que, se evidencia que la empresa GLORIA S.A. nunca pard el abastecimiento de los productos
%“&'ma .2/ Gloria a nivel nacional, manteniendo la regularidad de su operacion’, algo que no se condice con la
S R informacién que proporciona el Gerente General, Sr. Javier Chipana Salcedo de la empresa Inversiones
CHISAL S.R.L,, con Carta SIN, recibida el 14 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 80), justificando las
entregas en forma parcial debido a desabastecimiento de parte de su proveedor GLORIA S.A., dado los
acontecimientos ocurrido durante el mes de diciembre de 2022, a consecuencia de la crisis politica que
se presento en nuestro pais, y los actos vandalicos realizados a la planta de acopio de leche ubicada
en la ciudad de Majes — Arequipa, obligando a suspender la produccion y acopio de leche cruda en
dicha instalaciones causando desabastecimiento a todas las empresas distribuidoras a nivel nacional

durante los primeros 4 meses del 2023.
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En ese sentido se evidencia el favorecimiento a la empresa contratista INVERSIONES CHISAL S.R.L.,
siendo que correspondia aplicar la penalidad por mora por cada dia de retraso; sin embargo, no se
cautel los intereses de la Entidad y de los beneficiarios del programa; puesto que se ha evidenciado la
entrega tardia de los productos alimentarios de los contratos, Contrato Complementario N.° 002-2023-
MDA al Contrato N® 008-2022-MDA y la Contratacion Directa N.° 001-2023-MDA/OEC, dejando de
/™ Japlicarse la penalidad correspondiente por la suma total de S/ 34 611,85%; dada la necesidad por

*/ atender el Programa del Vaso de Leche (PVL), siendo un programa social creado para proveer apoyo
“" enlaalimentacion a través de la entrega de una racion diaria de alimentos a una poblacién considerada
vulnerable, con el propésito de ayudar a elevar los niveles de nutricién en la poblacion vulnerable de
pobreza y extrema pobreza, que asciende a dieciocho (18) comités beneficiarios del programa del vaso
de leche del distrito de Asia, invocada para las referidas contrataciones.

> Asimismo, en calidad de Subgerente de Logistica y Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Asia,
incumplic’) sus funciones de dirigir y controiar el procedimiento de seleocién Licitacic’)n Pﬁb!ica

_ de Insumos para el Programa de Vaso de Leche (PVL) 2023", y por su participacion como segundo
5!/ miembro del comité de seleccion®® en el referido procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 001-
2023-MDA-CS (primera convocatoria), por haber incumplido sus funciones, siendo que, al elevarse las
consultas y observaciones al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la Sub
Gerencia de Logistica y Abastecimiento, asi como los miembros del comité de seleccion no remitieron
la totalidad de la documentacion e informacion en los plazos requeridos por el citado organismo, pese
a las constantes notificaciones electronicas efectuadas a la Municipalidad Distrital de Asia, ello desde
el 17 de abril de 2023, donde la Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) mediante Notificacion Electrénica Nro. 1 (Apéndice n.° 33), solicita
informacion correspondiente al Expediente de contratacion e informacion respecto a las elevaciones de
los participantes, por lo que, mediante Carta n.° 042-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 18 de abril de 2023
(Apéndice n.° 34), recibido el 19 de abril de 2023, el Sr. Miguel Quispe Conca, sub gerente de Logistica
y Abastecimiento de la MDA remite informacion, sefalando remitir la documentacion solicitada para su
pronta elevacion de observaciones, formuladas para el pliego de absolucion de observaciones, a fin de
proseguir con el procedimiento y poder culminar con dicho proceso.

No obstante, la Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), solicita de manera reiterativa mediante Notificacion Reiterativa de 24 de abril de 2023
(Apéndice n.° 35), remita informacion correspondiente al Expediente de contratacion (documentacion
completa) e informacion respecto a las elevaciones de los participantes a través de informe validado
por el area usuaria; por lo que, el Sr. Miguel Quispe Conca, Sub Gerente de Logistica y Abastecimiento,
mediante Carta n.® 043-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 25 de abril de 2023 (Apéndice n.° 36), remite
informacion al OSCE, indicando remitir la informacién solicitada mediante Notificacion Reiterativa de 24

de abril de 2023.
[«
3 \m embargo, ante el incumplimiento de remitir la informacion solicitada a la Entidad y ante los
ieﬂeratwos la Subdireccion de Identificacion de Riesgos que Afectan la Competencia del Organismo
iSuperwsorde las Contrataciones del Estado (OSCE), mediante Oficio n.° D000160-2023-0SCE-SIRC,
.0,/ de 03 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 37), dirigido al Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo,
"’ Presidente del Comité de Seleccion de la MDA, entre otros, le indica que la Entidad no habria cumplido
con enviar documento en el que conste la autorizacion para aprobar el expediente de contratacion;
documento de area usuaria que aprueba cambios en el pliego; documento sobre comunicacién de
cambios a la dependencia que aprobo el Expediente de Contratacion; formulario de solicitud de Elevacion;
Bases Integradas en Word sin imagenes; por lo cual, el expediente correspondiente a la solicitud de
emision de pronunciamiento se encuentraincompleto, debiendose tener como no presentada lasolicitud

8 Penalidad deducida mediante el Informe n.* 013-2024-MPC-OCI-CACZ de 1 de abril de 2024 y el Informe n.® 015-2024-MPC-OCI-CACZ de 1de
abril de 2024 por el especialista contable del OCI de la Municipalidad Provincial de Cafiete - CGR (Apéndices n.s 86 y 87).

%Designado en el cargo mediante Formato n.® 04 DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION N.* 001-GM/MDA-LP001-2023, de 21 de febrero
de 2023 (Apéndice n.° 92).
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remitida por la Entidad.

Ante los constantes requerimientos de informacion por parte del OSCE; el cual se encontraba
 imposibilitado de emitir Pronunciamiento, atendiendo que no contaba con la informacion necesaria para
“~Yales fines, respecto al Expediente de contratacion e informacién respecto a las elevaciones de los

articipantes del Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica n.® 001-2023-MDA-CS (primera
/Jeonvocatoria); generaban con ello el subgerente de Logistica y Abastecimiento, asi como los miembros
del comité de seleccion, era dilatar el tiempo, y que la solicitud remitida por la Entidad se dé como
no presentada, correspondiéndole presentar nuevamente la “Solicitud”, retrasando asi el
pronunciamiento por parte del OSCE.

f
=} — c

SPECIAISTA |5
r g '

El 17 de mayo de 2023, cuarenta y siete (47) dias calendarios después de presentado la solicitud
elevacion al OSCE el pliego absolutorio de consultas y observaciones, el Sr. Ricardo Enrique Marroquin
Yactayo, Presidente del Comité de Seleccién de la LP N° 001-2023-MDA-CS mediante Informe
n.° 001-2023-CS-LP 001-2023-MDA-CS, (Apéndice n.° 38), recibido el mismo dia, sefiala remitir
It informacion en atencion al  Oficio n.° D000160-2023-OSCE-SIRC, de 03 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 37) y la “solicitud de emision de pronunciamiento” de 17 de mayo de 2023. Sin embargo,
la Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), mediante Notificacion Electronica N° 1, de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 39),
nuevamente solicita se remita informacion correspondiente al Expediente de contratacion, respecto a
la indagacion de mercado y respecto a las Bases Integradas, asimismo solicitaba remitir un informe
validado por el area usuaria, explicando como se realizé la evaluacion. Informacién solicitada que debid
remitirse en el plazo de dos (2) dias habiles.

El 29 de mayo de 2023, cincuenta y nueve (59) dias calendarios después de presentado la solicitud
. elevacion al OSCE el pliego absolutorio de consultas y observaciones, la Direccion de Gestion de
J.\Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) mediante Notificacién
~Electronica Reiterativa, (Apéndice n.° 40), vuelve a solicitar a la entidad se remita informacion
/comrespondiente al Expediente de contratacion y respecto a la indagacion de mercado (informe de
indagacion de mercado, cuadro comparativo); indicando entre otros, sobre el plazo de entrega del
proceso de licitacion publica, que habiéndose considerado para la segunda y tercera entrega, dias
que ya habian pasado (31 de abril y 29 de mayo), al no poder cumplirse se solicitd remitir un
informe mediante el cual se actualizaba el cronograma de entrega, considerando el plazo de emisién
del pronunciamiento y otras eventualidades que pudieron afectar el mismo.

Por lo que, mediante Informe n.° 4346-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 31 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 41), el subgerente de Logistica y Abastecimiento, Sr. Miguel Quispe Conca informa a la
Gerencia de Administracion y Finanzas, sobre informacion requerida por el OSCE al area usuaria, de
remitir un informe mediante el cual se actualice el cronograma de entreqa.

-0‘:-0-
%

A
LN

Asimismo, el 01 de junio de 2023, mediante Informe n.* 274-2023-GDIS-SGPSS/MDA (Apéndice
n.° 42), el subgerente de Programas Social y Salud (e), Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo

» ycomunica al gerente de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, la
& 7 validacion del estudio de mercado del 02 de febrero de 2023, el cual detalla el estudio de mercado

(en S entregas); y asi, este Gltimo, el mismo el 01 de junio de 2023 comunica al gerente de Administracion
y Finanzas, Sr. Victor Vicente Villalobos Avalos, todo lo antes indicado. Concluyendo se solicite se remita
a la subgerencia de Logistica y Abastecimiento las propuestas recibidas que cumplen con el
Requerimiento n.° 014-2023-GDIS-SGPSS-MDA, que la Sub Gerencia de Programas Sociales y Salud,
da por validada el cumplimiento del estudio de mercado y el cumplimiento de las especificaciones
técnicas.

Sin embargo, paralelamente, el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, Sub Gerente de Programas
Sociales y Salud, mediante Informe n.® 273-2023-GDIS-SGPSS/MDA, el mismo 01 de junio de 2023
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(Apéndice n.° 55), informa a la Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. Ricardo Enrique Marroquin
Yactayo, respecto al “estado del Requerimiento de Insumos del Programa del Vaso de Leche’,
sefialando que a fin de cumplir con la entrega de racion diaria de los beneficiarios se solicitd un contrato
. complementario; asimismo, que se ha realizado la degustacion a los dos (2) dias después de la

.\ integracion de las bases del procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA N° 001-2023-MDA-CS
(PRIMERA CONVOCATORIA) en el patio central de la Municipalidad Distrital de Asia; por lo que, la sub
" gerencia de Programas Sociales y Salud solicitd informacion sobre el estado del requerimiento de
insumos y si se cuenta con insumos para abastecer a 18 comités del programa del vaso de leche;
concluyendo que se derive el presente informe al Area de Logistica para dar su descargo sobre el estado
del requerimiento, a fin de informar a las presidentas de los diferentes comités.

No obstante, sobre el requerimiento del OSCE, es que, el 02 de junio de 2023 mediante Informe
n.° 002-2023-CS-LP 001-2023-MDA-CS (Apéndice n.° 46), el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo,
en calidad de Presidente del Comité de Seleccion de la LP N° 001-2023-MDA-CS sefiala remitir
informacion solicitada mediante la Notificacién Electrénica N° 1, de 23 de mayo de 2023 y el reiterativo
del 29 de mayo de 2023 de la Direccién de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE).

Asi también, respecto a la evaluacién del estado del requerimiento de productos alimentarios para el
Programa del Vaso de Leche 2023, el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, ya también en calidad
de gerente de la Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social, mediante Informe N° 1013-2023-GDIS/MDA
(Apéndice n.° 56), de 03 de junio de 2023, recibido el 07 de junio de 2023, pone en conocimiento a la
Gerencia de Administracion y Finanzas el Informe N° 273-2023-GDIS-SGPSS/MDA de la Sub Gerencia
de Programas Sociales y Salud, y de la solicitud de requerimiento de insumos del PVL para el afio
2023, concluyendo que se remita al Area de Logistica para dar su descargo sobre el estado del
requerimiento, a fin de informar a las presidentas de los diferentes comités.

Por lo que, el 13 de junio de 2023, el sub gerente de Logistica y Abastecimiento, Sr. Miguel Gilberto
Quispe Conca, mediante Informe n.° 4513-2023-GDIS/MDA (Apéndice n.° 57), recibido el mismo 13
de junio de 2023, pone en conocimiento a la Gerencia de Administracion y Finanzas, al Sr. Victor
Vicente Villalobos Avalos, respecto al estado situacional del Procedimiento de Seleccion LP-SM-
1-2023, concluye lo siguiente: “El procedimiento de seleccién LICITACION PUBLICA N° 001-2023-MDA-CS
(PRIMERA CONVOCATORIA) para la CONTRATACION DE SUMINISTRO DE BIENES: “ADQUISICION DE
INSUMOS PARA EL PROGRAMADE VASO DE LECHE (PVL) 2023", se encuentra postergado hasta que el
OSCE emita v modifique el pronunciamiento e infegracién definitiva, cuyo plazo (a la fecha) es incierto debido a
las constantes notificaciones de solicitud de informacion por parte de la Direccion de Gestion de Riesgo.”
Recomendando lo siguiente: “Se recomienda a su despacho informar al Area Usuaria sobre el estado
situacional del procedimiento de seleccién LICITACION PUBLICA N°001-2023MDA-CS (...), para que tome las
acciones pertinentes y previsoras de acuerdo al Marco Legal correspondiente.” (El subrayado es nuestro)

Sin embargo, sobre el requerimiento del OSCE, mediante Notificacion Electronica N° 1, de 08 de junio
+1de 2023, es que el Sr. Miguel Gilberto Quispe Conca, Sub gerente de Logistica y Abastemmlento con
Informe N° 4555-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.® 49), remite recién al
\\1{ & / gerente de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo el estudio de mercado
Yeweino® " realizado para la adquisicion de hojuelas y leche evaporada entera, para que valide el estudio de

o mercado.

Siendo asi, recién con el Informe n.® 003-2023-CS-LP 001-2023-MDA-CS (Apéndice n.° 52), de 14 de
junio de 2023, recibido el 15 de junio de 2023, el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, en su calidad
de Presidente del Comité de Seleccion de la LP N° 001-2023-MDA-CS remite informacion requerida
mediante Notificacion Electronica n.° 1, de 08 de junio de 2023 y reiterativo, de 13 de junio de 2023,
de la Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE).
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No obstante, paralelamente el Sub gerente de Programas Sociales y Salud, Sr. Ricardo Enrique
Marroquin Yactayo, mediante Informe n.® 293-2023-GDIS-SGPSS/MDA (Apéndice n.° 58) y el
Requerimiente n.® 107-2023- GDIS-SGPSS-MDA (Apéndice n.° 59), ambos de 14 de junio de 2023,
remitio a la Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, la
. propuesta para declararse en desabastecimiento de insumos del Programa de Vaso de Leche, anexando
)\ el cronograma en el cual se detalla el nimero de entregas, cantidad de insumos y la fecha de ingreso al
:j almacén del programa de vaso de leche.

Por lo que, ante la solicitud remitida a través de la Gerencia de Administracion y Finanzas y se derive a
la oficina de Logistica y Abastecimiento, para que emita su informe técnico correspondiente a la
propuesta de desabastecimiento, es que mediante Informe n.° 4672-2023-SGLyA-GAF-MDA, de 24 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 61), el Sr. Miguel Gilberto Quispe Conca, sub gerente de Logistica y
Abastecimiento informa al gerente de Administracién y Finanzas, Sr. Victor Vicente Villalobos Avalos,
sobre la situacion de desabastecimiento de insumos del programa de vaso de leche.

Advirtiendo de esta manera que, el Sr. Miguel Gilberto Quispe Conca, en su condicion de subgerente
de Logistica y Abastecimiento y como Segundo Miembro del Comité de Seleccion del procedimiento de
seleccion Licitacion Pablica n.° 001-2023-MDA-CS (primera convocatoria) de la Municipalidad Distrital
! de Asia, incumplié sus funciones de dirigir y controlar el procedimiento de seleccion, asi como, incumplio
sus funciones como Miembro del Comité de seleccion, de conducir el procedimiento de seleccion para
determinar al proveedor con el cual la Entidad debié contratar; retrasando el pronunciamiento por parte
del OSCE, todo esto, con la finalidad de acreditar un desabastecimiento de los insumos alimentacion
para el 2023, segundo trimestre (abril, mayo y junio); cuando ha quedado totalmente evidenciado, que
el subgerente de Logistica y Abastecimiento, asi como los miembros del comité de seleccion, no
proporcionaron la informacién y/o documentacién necesaria para que el OSCE emita su
pronunciamiento, respecto a la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de
consultas y/u observaciones y las Bases Integradas y favorecer de esta manera al proveedor Empresa
INVERSIONES CHISAL SR.L.

Es asi que, la SITUACION DE DESABASTECIMIENTO se dio, con la argumentacion de la suspension
del cronograma del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2023-MDA-CS (primera
convocatoria), hasta que el OSCE emita y notifique el Pronunciamiento e integracion definitiva de las
bases; cuando ha quedado evidenciado que fue el subgerente de Logistica y Abastecimiento y los
miembros del comité de seleccion de la Municipalidad Distrital de Asia, incumpliendo sus funciones entre
ellos de dirigir y controlar el procedimiento de seleccion Licitacion piblica para la adquisicion de
alimentos para el Programa de Vaso de Leche 2023 (PRIMERA CONVOCATORIA), quienes
ocasionaron la dilatacion en la emision del pronunciamiento por parte del OSCE, favoreciendo de esta
manera al mismo proveedor de la contratacién complementaria, la empresa INVERSIONES CHISAL
— S.R.L. al convocar una Contratacion Directa - Contratacion Directa n.” 001-2023-MDA/OEC *“Adquisicion
//@g ?“o‘ff”c ™\ de insumos para el programa de vaso de leche (PVL)" correspondiente a cuatro (4) entregas del 2023,
§> <% A contrato n.° 014-2023-MDA.

Siendo que dichos hechos transgredieron lo establecido en el articulo 1°, numeral 2.2 del articulo 2°,
numerales 4.1y 4.5 del articulo 4° y articulo 6° de la Ley que Establece Normas Complementarias para
la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, Ley n.° 27470 y sus modificatorias, publicada el 18 de
mayo de 2001; articulos 75° y 84° de la Ley n.°27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el
27 de mayo de 2003 y sus modificatorias.

Asimismo, lo establecido en los literales ¢), f) y j) del articulo 2°, numeral 8.1 del articulo 8°, numeral
9.1 del articulo 9°, numerales 15.1, 15. 2y 15.3 del articulo 15°, numerales 16.1y 16.2 del articulo 16°,
numeral 27.1 del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias; los numerales 29.4 y 29.8 del articulo 29°, los numerales 32.1, 32.3 y 32.4 del articulo
32°, el numeral 42.1 del articulo 42°, los numerales 44.1, 44.2, y 44 4 del articulo 44°, los numerales
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46.1, 46.2 y 46.5 del articulo 46°, los numerales 49.1, 49.2 y 49.3 del articulo 49°, el articulo 57°, el
numeral 64.6 del articulo 64°, el literal ¢) del articulo 100°, el numeral 138.1 del articulo 138°, el numeral
142.7 del articulo 142°, los numerales 161.1, 161.2, 161.3, 161.4 del articulo 161°, el numeral 162.1 del
articulo 162°, los numerales 168.1y 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones

D O \del Estado, Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en El Peruano
/ --_I 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2018, modificado por Decreto Supremo
£N.° 168-2020-EF, publicado en El Peruano el 30 de junio de 2020 y vigente desde el 1 de julio de 2020.

Asitambién, lo establecido en las clausulas quinta y décima del Contrato Complementario n.® 002-2023-
MDA al CONTRATO N° 008-2022-MDA, que devino de la Licitacion Pablica n.° 001-2022-MDA-CS-1;
las clausulas NOVENA y DUODECIMA del Contrato n® 014-2023-MDA, CONTRATACION DIRECTA
N° 001-2023-MDA/OEC “Adquisicion de insumos para el programa de vaso de leche (PVL),
correspondiente a cuatro (4) entregas del 2023 y el Capitulo Ill de las Bases Estandar de Contratacion
Directa para la Contratacion de Bienes - Contratacion Directa n.° 001-2023-MDA/OEC (Primera
Convocatoria).

La situacion expuesta evidencia que el Sr. Miguel Gilberto Quispe Conca, en su condicion de
subgerente de Logistica y Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Asia, al haber incumplido sus
funciones de dirigir y controlar el procedimiento de seleccion, asi como no aplicar las penalidades
correspondientes al contratista, incumplié sus funciones especificas inherentes a su cargo previstos en
el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad distrital de Asia, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 001-2019-MDA, de 29 de enero de 2019 (Apéndice n.° 98), que establece en
el Articulo 93°: “La Sub Gerencia de Logistica y Abastecimiento, es la Unidad Orgénica, encargado de
programar, organizar, coordinar, ejecutar y controlar las actividades del Sistema de abastecimiento; asimismo
conducir el proceso de adquisiciones de bienes y servicios. Articulo 95°: “Son funciones de la Sub Gerencia de
Logistica Abastecimiento: 2) Planificar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades del Sistema de
abastecimiento (bienes, servicios, y obras), conforme los lineamientos y politicas de la municipalidad, normas
presupuestales, de contabilidad y de adquisiciones. (...) 7) Planificar, organizar, dirigir, y controlar los
\  procedimientos de seleccion en el Plan anual de Contrataciones. (...) 11) Planificar, organizar, dirigir, controlar y
|| verificar el almacenamiento, codificacion, y distribucién de los bienes y efectuar acciones de seguimiento y control
de inventario y su valoracion con la sub gerencia de Contabilidad.”

Sefialamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta responsabilidad
penal, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

. Victor Vicente Villalobos Avalos, identificado con DNIN.° 15360576, en condicion de Primer Miembro
. del Comité de Seleccion®® del Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica N.° 001-2023-MDA-CS
% (Primera Convocatoria), periodo de gestion de 21 de febrero de 2023 al 7 de julio de 2023; se le
A comunico el pliego de hechos a través de la cédula de notificacion electronica N.° 00000004-2024-
G/0430-02-001 de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.° 89), quien presentd sus comentarios o
aclaraciones dentro del plazo, mediante Carta n.°001-2024-VVVA, el 12 de abril de 2024, a fojas 13,
siendo que su participacion se encuentra evidenciado en los siguientes hechos:

Por su participacion como Primer Miembro del Comité de seleccion en el procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.° 001-2023-MDA-CS (primera convocatoria), por haber incumplido sus funciones,
siendo que, al elevarse las consultas y observaciones al Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), la Sub Gerencia de Logistica y Abastecimiento, asi como los miembros del comité
de seleccion no remitieron la totalidad de la documentacion e informacion en los plazos requeridos por

% Designado en el cargo mediants Formato n.” 04 DESIGNAGION DEL COMITE DE SELECCION N.° 001-GMMDA-LP001-2023, de 21 de febrero
de 2023 (Apéndice n.° 25).
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el citado organismo, pese a las constantes notificaciones electronicas efectuadas a la Municipalidad
Distrital de Asia, ello desde el 17 de abril de 2023, donde la Direccion de Gestion de Riesgos del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) mediante Notificacion Electronica Nro.
_ 1 (Apéndice n.° 33), solicita informacién correspondiente al Expediente de contratacién e informacion
| "\;:_:-\respecto a las elevaciones de los participantes, por lo que, mediante Carta n.® 042-2023-SGLyA-

/ T,‘c AF/MDA, de 18 de abril de 2023 (Apéndice n.° 34), recibido el 19 de abril de 2023, el Sr. Miguel
¢ 2; uispe Conca, sub gerente de Logistica y Abastecimiento de la MDA remite informacion, sefialando

remitir la documentacion solicitada para su pronta elevacion de observaciones, formuladas para el
pliego de absolucion de observaciones, a fin de proseguir con el procedimiento y poder culminar con
dicho procesc. No obstante, la Direccién de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), solicita de manera reiterativa mediante Notificacion Reiterativa
de 24 de abril de 2023 (Apéndice n.° 35), remita informacién correspondiente al Expediente de
contratacion (documentacion completa) e informacion respecto a las elevaciones de los participantes a
través de informe validado por el area usuaria; por lo que, el Sr. Miguel Quispe Conca, Sub Gerente de
Logistica y Abastecimiento, mediante Carta n.® 043-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 25 de abril de 2023
(Apéndice n.° 36), remite informacion al OSCE, indicando remitir la informacion solicitada mediante
Notificacion Reiterativa de 24 de abril de 2023.

Sin embargo, ante el incumplimiento de remitir informacién solicitada a la Entidad y ante los
reiterativos, la Subdireccion de Identificacion de Riesgos que Afectan la Competencia del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), mediante Oficio n.® D000160-2023-OSCE-SIRC,
de 03 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 37), dirigido al Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo,
Presidente del Comité de Seleccion de la MDA, entre otros, le indica que la Entidad no habria cumplido
con enviar documento en el que conste la autorizacidn para aprobar el expediente de contratacion;
documento de &rea usuaria que aprueba cambios en el pliego; documento sobre comunicacion de
cambios a la dependencia que aprobd el Expediente de Contratacién; formulario de solicitud de Elevacion;
Bases Integradas en Word sin imagenes; por lo cual, el expediente correspondiente a la solicitud de
emision de pronunciamiento se encuentra incompleto, debiéndose tener como no presentada la solicitud
remitida por la Entidad.

-1 Como se ha podido observar en el desarrollo del presente informe, ante los requerimientos de
informacion por parte del OSCE; el cual se encontraba imposibilitado de emitir Pronunciamiento,
atendiendo que no contaba con la informacion necesaria para tales fines, respecto al Expediente de
contratacion e informacion respecto a las elevaciones de los participantes del Procedimiento de
Seleccion Licitacion Pablica n.° 001-2023-MDA-CS (primera convocatoria); generaban con ello el
subgerente de Logistica y Abastecimiento, asi como los miembros del comité de seleccion, era dilatar
eltiempo, y que la solicitud remitida por la Entidad se dé como no presentada, correspondiéndole
presentar nuevamente la “Solicitud”, retrasando asi el pronunciamiento por parte del OSCE.

El 17 de mayo de 2023, cuarenta y siete (47) dias calendarios después de presentado la solicitud
elevacion al OSCE el pliego absolutorio de consultas y observaciones, el Sr. Ricardo Enrique Marroquin
Yactayo, Presidente del Comité de Seleccion de la LP N° 001-2023-MDA-CS mediante Informe
14n.° 001-2023-CS-LP 001-2023-MDA-CS, (Apéndice n.° 38), recibido el mismo dia, sefala remitir
finformacion en atencion al  Oficio n.° D000160-2023-OSCE-SIRC, de 03 de mayo de 2023
- O’ f (Apéndice n.° 37) y la “solicitud de emision de pronunciamiento” de 17 de mayo de 2023. Sin embargo,
L / la Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
2 (OSCE), mediante Notificacién Electronica N° 1, de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 39),
nuevamente solicita se remita informacion correspondiente al Expediente de contratacion, respecto a
la indagacion de mercado y respecto a las Bases Integradas, asimismo solicitaba remitir un informe
validado por el area usuaria, explicando como se realiz6 la evaluacion. Informacion solicitada que debid
remitirse en el plazo de dos (2) dias habiles.

El 29 de mayo de 2023, cincuenta y nueve (59) dias calendarios después de presentado la solicitud
elevacion al OSCE el pliego absolutorio de consultas y observaciones, la Direccion de Gestion de
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Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) mediante Notificacion
Electronica Reiterativa, (Apéndice n.° 40), vuelve a solicitar a la entidad se remita informacion
correspondiente al Expediente de contratacion y respecto a la indagacion de mercado (informe de
indagacién de mercado, cuadro comparativo); indicando entre otros, sobre el plazo de entrega del

e
A1 Rl

Informe mediante el cual se actualizaba el cronograma de entrega, considerando el plazo de emision
7 del pronunciamiento y otras eventualidades que pudieron afectar el mismo.

Por lo que, mediante Informe n.° 4346-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 31 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 41), el subgerente de Logistica y Abastecimiento, Sr. Miguel Quispe Conca informa a la
Gerencia de Administracion y Finanzas, sobre informacion requerida por el OSCE, requerida al area
usuaria, remitir un informe mediante el cual se actualice el cronograma de entrega.

Asimismo, el 01 de junio de 2023, mediante Informe n.° 274-2023-GDIS-SGPSS/MDA (Apéndice
n.° 42), el subgerente de Programas Social y Salud (e), Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo
comunica al gerente de Desarrollo e Inclusién Social, Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, la
validacion del estudio de mercado del 02 de febrero de 2023, el cual detalla el estudio de mercado
de las empresas presentadas, habiéndose recibiendo 5 propuestas; los nuevos plazos de entrega
(en 5 entregas); y asi, este ultimo, el mismo el 01 de junio de 2023 comunica al gerente de Administracion
y Finanzas, Sr. Victor Vicente Villalobos Avalos, tode lo antes indicado. Concluyendo se solicite se remita
a la subgerencia de Logistica y Abastecimiento las propuestas recibidas que cumplen con el
Requerimiento n.® 014-2023-GDIS-SGPSS-MDA, que la Sub Gerencia de Programas Sociales y Salud,
da por validada el cumplimiento del estudio de mercado y el cumplimiento de las especificaciones
técnicas.

Sin embargo, paralelamente, el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, Sub Gerente de Programas
Sociales y Salud, mediante Informe n.® 273-2023-GDIS-SGPSS/MDA, el mismo 01 de junio de 2023
(Apéndice n.° 55), informa a la Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. Ricardo Enrique Marroquin
Yactayo, respecto al ‘estado del Requerimiento de Insumos del Programa del Vaso de Leche’,
sefialando que a fin de cumplir con la entrega de racion diaria de los beneficiarios se solicité un contrato
complementario; asimismo, que se ha realizado la degustacion a los dos (2) dias después de la
integracion de las bases del procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA N° 001-2023-MDA-CS
(PRIMERA CONVOCATORIA) en el patio central de la Municipalidad Distrital de Asia; por lo que, la sub
gerencia de Programas Sociales y Salud solicitd informacion sobre el estado del requerimiento de
insumos y si se cuenta con insumos para abastecer a 18 comités del programa del vaso de leche;
concluyendo que se derive el presente informe al Area de Logistica para dar su descargo sobre el estado
del requerimiento, a fin de informar a las presidentas de los diferentes comités.

. No obstante, sobre el requerimiento del OSCE, es que, el 02 de junio de 2023 mediante Informe

44y %\ N.” 002-2023-CS-LP 001-2023-MDA-CS (Apéndice n.° 46), el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo,

ol A ™€n calidad de Presidente del Comité de Seleccion de la LP N° 001-2023-MDA-CS sefiala remitir

¥\ * Informacion solicitada mediante la Notificacion Electronica N° 1, de 23 de mayo de 2023 y el reiterativo

' / del 29 de mayo de 2023 de la Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las
“anein 97" Contrataciones del Estado (OSCE).

Asi tambien, respecto a la evaluacion del estado del requerimiento de productos alimentarios para el
Programa del Vaso de Leche 2023, el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, ya también en calidad
de gerente de |a Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social, mediante Informe N° 1013-2023-GDIS/MDA
(Apéndice n.° 56), de 03 de junio de 2023, recibido el 07 de junio de 2023, pone en conocimiento a la
Gerencia de Administracion y Finanzas el Informe N° 273-2023-GDIS-SGPSS/MDA de la Sub Gerencia
de Programas Sociales y Salud, y de la solicitud de requerimiento de insumos del PVL para el afio
2023, concluyendo que se remita al Area de Logistica para dar su descargo sobre el estado del
requerimiento, a fin de informar a las presidentas de los diferentes comités.
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Por lo que, el 13 de junio de 2023, el sub gerente de Logistica y Abastecimiento, Sr. Miguel Gilberto
Quispe Conca, mediante Informe n.® 4513-2023-GDIS/MDA (Apéndice n.° 57), recibido el mismo 13
de junio de 2023, pone en conocimiento a la Gerencia de Administracion y Finanzas, al Sr. Victor
Vicente Villalobos Avalos, respecto al estado situacional del Procedimiento de Seleccion LP-SM-
A 1-2023, concluye lo siguiente: “Ef procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA N° 001-2023-MDA-CS
' ffPRIMERA CONVOCATORJA) para la CONTRATACION DE SUM!NISTRO DE BIENES: “ADQUISICION DE

L]

Alas constantes notificaciones de solicitud de informacion por parte de la Direccién de Gestién de Riesgo.
Recomendando lo siguiente: “Se recomienda a su despacho informar al Area Usuaria sobre el estado
situacional del procedimiento de seleccién LICITACION PUBLICA N°001-2023MDA-CS (...), para que tome las
acciones pertinentes y previsoras de acuerdo al Marco Legal correspondiente.” (El subrayado es nuestro)

Sin embargo, sobre el requerimiento del OSCE, mediante Notificacion Electrénica N° 1, de 08 de junio
de 2023, es que el Sr. Miguel Gilberto Quispe Conca, Sub gerente de Logistica y Abastecimiento con
Informe N° 4555-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 49), remite recién al
gerente de Desarrollo e Inclusion Social, Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo el estudio de mercado
realizado para la adquisicion de hojuelas y leche evaporada entera, para que valide el estudio de
mercado.

Siendo asi, recién con el Informe n.® 003-2023-CS-LP 001-2023-MDA-CS (Apéndice n.° 52), de 14 de
junio de 2023, recibido el 15 de junio de 2023, el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, en su calidad
de Presidente del Comité de Seleccion de la LP N° 001-2023-MDA-CS remite informacion requerida
mediante Notificacion Electronica n.® 1, de 08 de junio de 2023 y reiterativo, de 13 de junio de 2023,
de la Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE).

No obstante, paralelamente el Sub gerente de Programas Sociales y Salud, Sr. Ricardo Enrique
Marroquin Yactayo, mediante Informe n.° 293-2023-GDIS-SGPSS/MDA (Apéndice n.° 58) y el
Requerimiento n.® 107-2023- GDIS-SGPSS-MDA (Apéndice n.° 59), ambos de 14 de junio de 2023,
remiti6 a la Gerencia de Desarrollo e Inclusiéon Social, Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, la
propuesta para declararse en desabastecimiento de insumos del Programa de Vaso de Leche, anexando
el cronograma en el cual se detalla el numero de entregas, cantidad de insumos y la fecha de ingreso al
almacén del programa de vaso de leche.

N .;.‘:\

A=Y
or 1=

Por lo que, ante la solicitud remitida a través de la Gerencia de Administracion y Finanzas y se derive a
la oficina de Logistica y Abastecimiento, para que emita su informe técnico correspondiente a la
propuesta de desabastecimiento, es que mediante Informe n.® 4672-2023-SGLyA-GAF-MDA, de 24 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 61), el Sr. Miguel Gilberto Quispe Conca, sub gerente de Logistica y
Abastecimiento informa al gerente de Administracion y Finanzas, Sr. Victor Vicente Villalobos Avalos,
sobre la situacion de desabastecimiento de insumos del programa de vaso de leche.

Advirtiendo de esta manera que, el Sr. Victor Vicente Villalobos Avalos, en su condicién de Primer
/ Miembro del Comité de seleccion® del Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica n.° 001-2023-
MDA-CS (Primera Convocatoria), en la Municipalidad Distrital de Asia, incumplié sus funciones como
Miembro del Comité de seleccion, de conducir el procedimiento de seleccion para determinar al
proveedor con el cual la Entidad debi6 contratar; sin embargo no evitd se retrase el pronunciamiento por
parte del OSCE, esto, con la finalidad de acreditar un desabastecimiento de los insumos alimentacion
para el 2023, segundo trimestre (abril, mayo y junio); cuando ha quedado totalmente evidenciado, que

& No obstante, es preciso sefialar que, el Sr. Victor Vicente Villalobos Avalos tenia pleno conocimiento de los hechos, ya que deniro del mismo
periodo de gestion come miembro del comité de seleccion tenia el cargo de Gerente de Administracion y Finanzas, por lo que, se le comunicaba
todos los actos respecto al requerimiento de informacion por parte del OSCE y respecto al estado situacional del Procedimiento de Seleccion LP-
SM-1-2023. Designado mediante Resolucion n® 004-2023-A/MDA de 03 de enero de 2023 y concluido su designacion con Resolucion de Alcaldia
n® 236-2023-A/MDA, de 08 de noviembre de 2023 {Apéndice n.° 93).
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el subgerente de Logistica y Abastecimiento, asi como los miembros del comité de seleccion, no

proporcionaron la informacion y/o documentacion necesaria para que el OSCE emita su

pronunciamiento, respecto a la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de
= consultas y/u observaciones y las Bases Integradas y favorecer de esta manera al proveedor Empresa
i -"Zéi_z%\IVERSIONES CHISAL S.R.L.

5 asi que, la SITUACION DE DESABASTECIMIENTO se dio, con la argumentacion de la suspensiéon
- Adel cronograma del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 001-2023-MDA-CS (primera

convocatoria), hasta que el OSCE emita y notifique el Pronunciamiento e integracion definitiva de las
bases; cuando ha quedado evidenciado que fue el subgerente de Logistica y Abastecimiento y los
miembros del comité de seleccion de la Municipalidad Distrital de Asia, incumpliendo sus funciones
entre ellos de desarrollar y ejecutar el proceso de adquisicion del procedimiento de seleccion Licitacion
publica para la adquisicion de alimentos para el Programa de Vaso de Leche 2023 (PRIMERA
CONVOCATORIA), y de seleccionar al proveedor con que la Municipalidad Distrital de Asia debid
contratar, respectivamente; fueron quienes ocasionaron la dilatacion en la emision del pronunciamiento
por parte del OSCE, favoreciendo de esta manera al mismo proveedor de la contratacion
complementaria, la empresa INVERSIONES CHISAL S.R.L. al convocar una Contratacién Directa -
Contratacion Directa n.° 001-2023-MDA/OEC “Adquisicion de insumos para el programa de vaso de
leche (PVL)" correspondiente a cuatro (4) entregas del 2023, contrato n.° 014-2023-MDA,.

Siendo que dichos hechos transgredieron lo establecido en el articulo 1°, numeral 2.2 del articulo 2°,
numerales 4.1 y 4.5 del articulo 4° y articulo 6° de |a Ley que Establece Normas Complementarias para
la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, Ley n.° 27470 y sus modificatorias, publicada el 18 de
mayo de 2001; articulos 75° y 84° de la Ley n.°27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el
27 de mayo de 2003 y sus modificatorias.

. Asimismo, lo establecido en los literales c), f) y j) del articulo 2°, numeral 8.1 del articulo 8°, numeral
Zonmo 9.1 del articulo 9°, numerales 15.1, 15.2 y 15.3 del articulo 15°, numerales 16.1y 16.2 del articulo 16°,
\\numeral 27.1 del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
¢ Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y

S/
4/ modificatorias: los numerales 29.4 y 29.8 del articulo 29°, los numerales 32.1, 32.3 y 32.4 del articulo
32°, el numeral 42.1 del articulo 42°, los numerales 44.1, 44.2, y 44 4 del articulo 44°, los numerales
46.1, 46.2 y 46.5 del articulo 46°, los numerales 49.1, 49.2 y 49.3 del articulo 49°, el articulo 57°, el
numeral 64.6 del articulo 64°, el literal ¢) del articulo 100°, el numeral 138.1 del articulo 138°, el numeral
142.7 del articulo 142°, los numerales 161.1, 161.2, 161.3, 161.4 del articulo 161°, el numeral 162.1 del
articulo 162°, los numerales 168.1y 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en El Peruano
el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado por Decreto Supremo
n.° 168-2020-EF, publicado en El Peruano el 30 de junio de 2020 y vigente desde el 1 de julio de 2020.

-

ROVNEL,

%, Sefalamiento de responsabilidad:

s hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
jeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta responsabilidad
penal, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
nicio de las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

5. Dionisio Manuel Aburto Villalobos, identificado con DNI N.° 15361445, en su condicion responsable
del Almacén de la Municipalidad Distrital de Asia, periodo del servicio de 24 de enero de 2023 al 14 de
abril de 2023% y durante el periodo del servicio de 03 de mayo de 2023 al 31 de diciembre de 20236¢:

& Designado en el puesto través de Memorandum 01-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 24 de enero de 2023, Memorandum 03-2023-SGLyA-GAF/MDA,
de 17 de febrero de 2023, Memorandum 04-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 15 de marzo de 2023 y Memorandum 05-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 14
de abril de 2023; es preciso sefialar que la entidad no ha remitido documento con e cual concluye su designacion como encargado de almacén en
el mes de abril de 2023 (Apéndice n.° 49).

& Designado en el puesto traves de Memorandum n.” 112-2023-SGGRH-MDA, de 03 de mayo de 2023; concluyendo su designacion mediante
carta S/N de 06 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 94).
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se le comunico el pliego de hechos a traves de la cédula de nofificacion electronica
N.° 00000009-2024-CG/0430-02-001 de 09 de abril de 2024 (Apéndice n.° 45), quien no presento sus
comentarios o aclaraciones, siendo que su participacion se encuentra evidenciado en los siguientes
hechos:

. En su condicion de responsable del Almacén de la Municipalidad Distrital de Asia, al suscribir las Guias
-'-,_\e Remision y emitir las Acta de Conformidad de Bienes NEA — DEVOL.ALMACEN conjuntamente con
[ S5l &rea usuaria, la Sub Gerencia de Programas Sociales y Salud, responsable del Programa de Vaso
/Jde Leche (PVL), no advirtio que los productos alimentarios adquiridos respecto al Contrato
" Complementario n.° 002-2023-MDA al CONTRATO N° 008-2022-MDA, para las remesas de los meses
de enero, febrero y marzo de 2023, en la 1ra entrega se realizo presentando un retraso de nueve (09)
dias calendarios posterior al plazo inicialmente convenido, segin Acta de Conformidad de Bienes NEA
- DEVOL.ALMACEN N° Entrada 1-2023, de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 14); la 2da entrega
se realizé presentando un retraso de diecinueve (19) dias calendarios posterior al plazo inicialmente
convenido, segtn Guia de Remision - remitente T001-000057 de 10 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 14) y en |a 3ra entrega se realizd presentando un retraso de dos (02) dias calendarios posterior al
plazo inicialmente convenido, segun Acta de Conformidad de Bienes NEA — DEVOL.ALMACEN
N° Entrada 3-2023, de 02 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 15); por lo que, de manera consciente y
voluntaria avald el hecho de favorecer en la no aplicacion de penalidades al contratista.

Respecto a la CONTRATACION DIRECTA N° 001-2023-MDA/OEC, en la 1ra entrega se realizo
presentando un retraso de diez (10) dias calendarios posterior al plazo inicialmente convenido segun
Guia de Remision — Remitente T001-000537 de 21 de julio de 2023 (Apéndice n.° 70), respecto a los
tarros de leche y Guia de Remision — Remitente T001-000566 de 27 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 70), respecto a las hojuelas; en la 2da entrega, se realizd presentando un retraso de veintiun (21)
dias calendarios posterior al plazo inicialmente convenido segn Guia de Remision — remitente T001-
000659 de 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 71); y en la 3ra entrega, se realizd presentando un
retraso de tres (03) dias calendarios posterior al plazo inicialmente corwenido segun Guia de Remision
oo, — remitente T001-000696 de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 72); denotandose un retraso
; \ . injustificado, lo que trajo consigo la inaplicacion de penalidad por mora por retraso injustificado,
f— ) avalando el hecho de favorecer en la no aplicacion de penalidades al contratista.

Asimismo, por no cumplir con la debida recepcion de los productos del PVL ingresados al aimacén de
la Municipalidad Distrital de Asia, puesto que se ha advertido en el expediente de pago - Comprobantes
de pagos n.cs 1459-2023 y 1460-2023 (Apéndice n.° 13) que para la 1ra entrega, seglin cronograma
establecido en el contrato complementario n.® 002-2023-MDA al Contrato N° 008-2022-MDA, que
devino de la Licitacion Publica n.° 001-2022-MDA-CS-1, el contratista mediante Guia de Remision -
remitente T001-000055 de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 14), entrego a la Entidad los productos
correspondiente a la 1ra entrega, sin embargo, no se aprecia sello de recepcion del encargado de
ALMACEN de la Entidad; por tanto, para el calculo de las penalidades se ha considerado la fecha de
-, recepcion segun Acta de Conformidad de Bienes NEA - DEVOL.ALMACEN N° Entrada 1-2023, de

/f;:’j : ‘W\ 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 14), documento emitido por el responsable del almacén™; asi
¥ z.\también en el expediente de pago - Comprobantes de pagos n.>s 1613-2023 y 1614-2023 (Apéndice
;:. .2 15) para la 3ra entrega, segun cronograma establecido en el contrato complementario n.* 002-2023-
» ;MDA al Contrato n.® 008-2022-MDA, que devino de la Licitacién Publica n.® 001-2022-MDA-CS-1, el
¢ / contratista mediante Guia de Remision — remitente T001-000065 de 21 de febrero de 2023 (Apéndice
ENCiA oﬁ:/ n.° 15), entrego a la Entidad los productos correspondiente a la 3ra entrega, sin embargo, no se aprecia
o sello de recepcion del encargado de ALMACEN de la Entidad; por tanto, para el calculo de las
penalidades se ha considerado la fecha de recepcion segun Acta de Conformidad de Bienes NEA -
DEVOL.ALMACEN N° Entrada 3-2023, de 02 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 15), documento
emitido por el responsable del almacén’; siendo asi, la inaplicacién de penalidad por mora por retraso

70 Segln Informe n.* 015-2024-MPC-OCI-CACZ, de 01 de abril de 2024 (Apéndice n.° 87).
7 Segun Informe n.° 015-2024-MPC-OCI-CACZ, de 01 de abril de 2024 (Apéndice n.° 87).
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injustificado contraviene el articulo 162° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias.

Con su accionar transgredié lo acordado en el Contrato Complementario n.® 002-2023-MDA al
. CONTRATO N° 008-2022-MDA, que devino de la Licitacion Publica n.° 001-2022-MDA-CS-172
a ‘\‘{Apendlce n.° §), en la Clausula Quinta: Plazo y lugar de entrega, donde se detalld que el plazo de
‘|5entrega de los bienes objeto del presente contrato complementario sera de acuerdo al cronograma
egun cuadro detallado dentro del mismo; Clausula Décima: De la ratificacion de las otras clausulas del
contrato: “Las partes intervinientes se ratifican en todas las obligaciones contenidas en el contrato original,
guedando subsistente las demas clausulas estipuladas, preservandose las mismas condiciones de pago que
dieron lugar a la contratacién. (...)" Asimismo, trasgredio lo acorado en el Contrato n® 014-2023-MDA,
CONTRATACION DIRECTA N° 001-2023-MDA/QOEC “Adquisicién de insumos para el programa de
vaso de leche (PVL), correspondiente a cuatro (4) entregas del 2023 (Apéndice n.° 69), en la Clausula
Novena: Recepcion y conformidad de la prestacion: “La recepcion y conformidad de la prestacion se regula
por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera
oforgada por el AREA DE ALMACEN Yy la conformidad seré otorgada por la SUBGERENCIA DE PROGRAMAS
SOCIALES Y SALUD en el plazo maximo de diez (10) dias de producida la recepcion. (...)" Clausula
Duodecima: Penalidades: “Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
afraso (...)".

Del mismo modo, transgredio lo establecido en los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias, que establece Recepcion y
conformidad del bien y el pago, respectivamente, que refieren lo siguiente:

il
Articulo 168. Recepcion y conformidad
168.1. La recepcién y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es

responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales. debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra o de
servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

[t

Su accionar contravino las Bases Estandar de Contratacion Directa para la Contratacion de Bienes -
Contratacion Directa n.® 001-2023-MDA/OEC (Primera Convocatoria) (Apéndice n.® 68).

“Capituto 1!

2 Del Plazo de la Ejecucion de la Prestacion, segin el Contrato Complementario n.° 002-2023-MDA (Apéndice n.° 11) al Contrato
N® 008-2022-MDA, que devino de la Licitacién Publica n.” 001-2022-MDA-CS-1, siendo el objeto de la contratacién complementaria “Adquisicion
de insumos para el programa de vaso de leche afio 2022.
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Del mismo modo, ha incumplido con lo establecido en el literal d) del articulo 39° de la Ley n.® 30057,
Ley del Servicio Civil de 4 de julio de 2013 que establece como una de sus funciones la de "Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos", asi como lo dispuesto en el
articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, vigente de 1 de enero de 2005, que
establece “Todo empleado esta sujeto a /as siguientes obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio pablico”.

Sefalamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta responsabilidad
penal, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

6. Giuliano Aroni Lucana, identificado con DNI N.° 44824294, en su condicidn de Gerente Municipal de

: la Municipalidad Distrital de Asia, periodo de gestién de 1 de enero de 2023 al 18 de febrero de 202373
‘4., 'y durante el periodo de gestion de 1 de setiembre de 2023 a la actualidad™; se le comunico el pliego de

%\ hechos a través de la cédula de nofificacion electronica N.° 00000006-2024-CG/0430-02-001 de 8 de

= ‘abril de 2024 (Apéndice n.° 89), quien presentd sus comentarios o aclaraciones fuera de plazo,

° . jmediante Carta N.° 001-2024-GAL, de 15 de abril de 2024 a través de correo electronico el 16 de abril
& / de 2024, siendo que su participacion se encuentra evidenciado en los siguientes hechos:

En su condicion de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Asia, evidencié un actuar omisivo,
en relacion a no haber supervisado la implementacion del PVL 2023 en su fase de programacion,
coordinacion y supervision, y por ende no haber adoptado las acciones correctivas pertinentes.

™ Designado en el cargo a través de Resolucion de Alcaldia N.° 001-2023-A/MDA de 01 de enero de 2023; concluyendo su designacion con
Resolucion de Alcaldia n.* 061-2023-A/MDA de 18 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 95).

™ Designado en el cargo a través de Resolucion de Alcaldia N.° 196-2023-A/MDA de 01 de setiembre de 2023 hasta la actualidad (Apéndice
n.° 95).
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Se ha evidenciado que, durante el proceso de adquisicion mediante procedimiento de seleccion de
Licitacion Publica N.° 001-2023-MDA-CS (PRIMERA CONVOCATORIA) para la contratacion de
suministro de bienes “Adquisicion de insumos para el programa de vaso de leche (PVL) 2023, el 14
de febrero de 2023, mediante Formato N.© 02 SOLICITUD Y APROBACION DE EXPEDIENTE DE
CONTRATACION — N.° 001-2023-LP001-GM/MDA (Apéndice n.° 22), se aprobo el expediente de
contratacion, en atencion del Requerimiento N.° 014-2023-GDIS-SGPSS-MDA (Apéndice n.° 18),
suscrito por el Sr. Miguel Quispe Conca, subgerente de Logistica y Abastecimiento y su persona, en
offs. calidad de Gerente Municipal, respectwamente Asimismo, mediante Informe N.° 086-2023-GAF/MDA,
\de 16 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 23), recibido el 17 de febrero de 2023, el Gerente de
cgfm OAdministracion y Finanzas de la MDA, Sr. Victor Vicente Villalobos Avalos informa al gerente Municipal,
' r. Giuliano Aroni Lucana respecto a la aprobacion del expediente de contratacion, para la contratacion
¥ de Suministro de Bienes para: “Adquisicion de Insumos para el Programa Vaso de Leche (PVL) afio
2023" de acuerdo al Formato N.° 02 SOLICITUD Y APROBACION DE EXPEDIENTE DE
CONTRATACION — N.° 001-2023-LP001, adjuntando el Informe N.° 758-2023-SGLyA-GAF/MDA, de
14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 24), sin embargo, no realizo mayor seguimiento y supervision al
referido proceso.

Ante lo evidenciado, se ha corroborado que el mencionado funcionario, ha incurrido en inconducta
funcional, al no haber supervisado la implementacién del PVL 2023 en sus fases de programacion, y
por ende no haber adoptado las acciones correctivas pertinentes; afectando la complementacion
alimentaria de la poblacion vulnerable beneficiaria y por ende el correcto funcionamiento del referido
programa social.

Con dichas acciones, contravino lo establecido en el item 2.11 del numeral 2 del articulo 84° de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley N.° 27972 y sus modificatorias, publicada el 6 de mayo de 2003, que
regulan las funciones especificas de las municipalidades distritales en la ejecucion del Programa de
Vaso de Leche como apoyo alimentario de la poblacion vulnerable.

De la misma manera, inobservo en su actuar omisivo lo dispuesto en el articulo 1°, numeral 2.2 del
articulo 2°, numerales 4.1 y 4.5 del articulo 4° y articulo 6° de la Ley que Establece Normas
Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, Ley N.° 27470 y sus
modificatorias, publicada el 18 de mayo de 2001; que establecen el objeto de la Ley, organizacion del
PVL, el abastecimiento obligatorio de la racion alimentaria a los beneficiarios.

Ademaés, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n." 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, publicada el 19 de abril de 2004, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado
publico que esta al servicio de la Nacidn es: “desempefiar sus funciones con (...), criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, asi como, en el literal a) del articulo 16° de la citada norma, que
sefalan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; en concordancia con
el numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que establece:
“(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley

sefala”.

P
& °?; W‘%}‘ La situacion expuesta evidencia que el Sr. Giuliano Aroni Lucana, en su condicion de Gerente de
{& dk % \Municipal de la Municipalidad Distrital de Asia, evidencio un actuar omisivo, en relacién a no haber
" pupervisado y/o controlado la implementacion del PVL 2023 en sus fases de programacion, y por ende
. \ﬂ : 0 haber adoptado las acciones correctivas pertinentes, incumplio sus funciones especificas inherentes
% "/ a su cargo previstos en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad distrital de
ENCIAD Asia, aprobado mediante Ordenanza Municipal N.° 001-2019-MDA, de 29 de enero de 2019, que

establece en el Articulo 27°: “Las funciones de la Gerencia Municipal son: 2) Liderar, Planificar, organizar,
dirigir, controlar, y evaluar los (...) programas, presupuestos, actividades y acciones de los érganos de
asesoramiento, de apoyo y de linea de la entidad preservando la atencion de los servicios puiblicos locales.”
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Lo antes indicado, implica que el participe haya actuado con negligencia en el desempefio de sus
funciones, al haber omitido supervisar la implementacion del PVL 2023 en sus fases de programacion
y distribucion oportunas, y por ende no haber adoptado las acciones correctivas pertinentes; ello, a
pesar que tenia conocimiento de que se contaba en el presupuesto, para la ejecucion del PVL 2023.
Por tanto, esta situacion constituye una inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el paragrafo
 d) que sefiala: “La negligencia en el desempefio de sus funciones” del articulo 85° de la Ley del Servicio
~F\Civil, Ley N.° 30057, publicada el 3 de julio de 2013.

rbenalamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido, previsto en la normativa sefialada; dando mérito al inicio del deslinde de responsabilidades
a cargo de las instancias competentes de la Entidad.

7. Elmer Yvan Perez Pefa, identificado con DNI N.° 21565750, en su condicién de Gerente Municipal de
la Municipalidad Distrital de Asia, periodo de gestion de 18 de febrero de 2023 al 31 de agosto de 202375;
se le comunico el pliego de hechos a traves de la cédula de notificacion electronica
N.® 00000008-2024-CG/0430-02-001 de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.° 89), quien presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante documento S/N, de 12 de abril de 2023, a fojas 24, siendo que su
participacion se encuentra evidenciado en los siguientes hechos:

En su condicion de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Asia, evidencié un actuar omisivo,
en relacion a no haber supervisado la implementacién del PVL 2023 en sus fases de programacion,
distribucion oportunas y supervisién, y por ende no haber adoptado las acciones correctivas pertinentes;
ello, a pesar que tenia conocimiento de que se contaba en el presupuesto asignado para la ejecucion
del PVL 2023.

Siendo que, el referido funcionario, procedio con la aprobacion de las Bases del Procedimiento de
Seleccion Licitacion Publica N.° 001-2023-MDA-CS (Primera Convocatoria) para, el 24 de febrero de
2023, mediante Formato N.° 07 SOLICITUD Y APROBACION DE BASES O SOLICITUD DE
EXPRESION DE INTERES (Apéndice n.° 26), suscrito por los miembros titulares del comité de
seleccion y el Sr. Elmer Yvan Pérez Pefia, gerente Municipal, respectivamente. Sin embargo, no realizd
mayor seguimiento y supervision al referido proceso.

Se ha evidenciado que, durante el proceso de adquisicion mediante procedimiento de seleccion de
Licitacion Publica N.° 001-2023-MDA-CS (PRIMERA CONVOCATORIA) para la contratacion de
suministro de bienes “Adquisicion de insumos para el programa de vaso de leche (PVL) 2023, el
Sr. José Roberto Mendoza Reyes, en su condicién de sub gerente de Programas Sociales y Salud, y
en calidad de gerente de Desarrollo e Inclusion Social; el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, en su
condicién de sub gerente de Programas Sociales y Salud, y en su calidad de gerente de Desarrollo e
.\, Inclusion Social; asi como, el Sr. Miguel Quispe Conca, en su calidad de subgerente de Logistica y
, YAbastecimiento, y Los Miembros Titulares del Comité de seleccion, durante el proceso de adquisicion
jocasionaron la dilatacion en la emision del pronunciamiento por parte del OSCE, deviniendo
posteriormente en su nulidad, generando con la demora el desabastecimiento de los productos

o alimenticios del PVL 2023, en detrimento de la poblacién beneficiaria del PVL para el segundo trimestre
o (abril -junio de 2023) y tercero trimestre( julio-setiembre 2023) del afio 2023, a causa del retraso
injustificado en la entrega de la informacion para la evaluacion por parte del OSCE respecto a la solicitud
de elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas observaciones e integracion de
Bases; justificando y favorecimiento al proveedor: empresa INVERSIONES CHISAL S.R.L., con la

’® Designado en el cargo a través de Resolucion de Alcaldia N.° 063-2020-A/MDA de 18 de febrera de 2023; concluyendo su
designacion con Resolucion de Alcaldia N.° 193-2021-A/MDA de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 96).
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Contratacion Directa para la adquisicion de insumos del programa con el mismo proveedor de la
Contratacion Complementaria.

Ante lo evidenciado, se ha corroborado que el mencionado funcionario Elmer Yvan Perez Pefa,

Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Asia, ha incurrido en inconducta funcional, al no haber

supervisado la implementacion del PVL 2023 en sus fases de programacion y distribucion oportunas, y

por ende no haber adoptado las acciones correctivas pertinentes; ello, a pesar que tenia conocimiento

\de que se contaba en el presupuesto, para la ejecucion del PVL 2023; afectando la complementacion

' glimentaria de la poblacion vulnerable beneficiaria y por ende el correcto funcionamiento del referido
programa social.

Con dichas acciones, contravino lo establecido en el item 2.11 del numeral 2 del articulo 84° de la Ley
Orgénica de Municipalidades, Ley N.° 27972 y sus modificatorias, publicada el 6 de mayo de 2003, que
regulan las funciones especificas de las municipalidades distritales en la ejecucion del Programa de
Vaso de Leche como apoyo alimentario de la poblacion vulnerable.

De la misma manera, inobservo en su actuar omisivo lo dispuesto en el articulo 1°, numeral 2.2 del
articulo 2°, numerales 4.1 y 4.5 del articulo 4° y articulo 6° de la Ley que Establece Normas
Complementarias para la Ejecucién del Programa del Vaso de Leche, Ley N.° 27470 y sus
modificatorias, publicada el 18 de mayo de 2001; que establecen el objeto de la Ley, organizacion del
PVL, el abastecimiento obligatorio de la racion alimentaria a los beneficiarios.

Ademas, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley N.° 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, publicada el 19 de abril de 2004, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado
publico que esta al servicio de la Nacién es: “desempeniar sus funciones con (...), criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, asi como, en el literal a) del articulo 16° de la citada norma, que
sefialan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; en concordancia con
el numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que establece:
“(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la ley
seflala”.

%\ La situacion expuesta evidencia que el Sr. Elmer Yvan Perez Pefia, en su condicién de Gerente de
. |2} Municipal de la Municipalidad Distrital de Asia, evidencio un actuar omisivo, en relacion a no haber
)/ supervisado y/o controlado laimplementacion del PVL 2023 en sus fases de programacion y distribucion
oportunas, y por ende no haber adoptado las acciones correctivas pertinentes, incumplio sus funciones
especificas inherentes a su cargo previstos en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad distrital de Asia, aprobado mediante Ordenanza Municipal N.° 001-2019-MDA, de 29 de
enero de 2019, que establece en el Articulo 27°; “Las funciones de la Gerencia Municipal son: 2) Liderar,
Planificar, organizar, dirigir, controlar, y evaluar los (...) programas, presupuestos, actividades y acciones de los
organos de asesoramiento, de apoyo y de linea de la entidad preservando la atencion de los servicios publicos
locales.”

\ Lo antes indicado, implica que el participe haya actuado con negligencia en el desempefio de sus
.\ funciones, al haber omitido supervisar la implementacion del PVL 2023 en sus fases de programacion
rﬁ\i distribucion oportunas, y por ende no haber adoptado las acciones correctivas pertinentes; ello, a
» gpesar que tenia conocimiento de que se contaba en el presupuesto, para la ejecucion del PVL 2023.
‘\’\i' N ¢/ Porfanto, esta situacion constituye una inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el paragrafo
N _,/ d) que sefala: “La negligencia en el desemperio de sus funciones” del articulo 85° de la Ley del Servicio
I Civil, Ley N.° 30057, publicada el 3 de julio de 2013.

Sefialamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
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incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del deslinde de
responsabilidades a cargo de las instancias competentes de la Entidad.

8. Katia Medalith Ayllon Vega, identificado con DNI N.® 47816208, en su condicion de Gerenta de
Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de Asia, periodo de gestion de 18 de febrero de 2023 al
31 de agosto de 20237; se le comunico el pliego de hechos a través de la cédula de notificacion
electrénica N.° 00000007-2024-CG/0430-02-001 de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.° 89), quien
W2\ presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.°001-2024-KMAV, de 15 de abril de 2024,
21 a fojas 11, siendo que su participacion se encuentra evidenciado en los siguientes hechos:

En su condicion de Gerenta de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de Asia, por la accion u
omision de funciones de no asesorar adecuadamente al Gerente Municipal, emitiendo Opinion Legal
N.° 057-2023-GAJ/MDA, de 27 de junio de 2023, declarando procedente la aprobacion de la
contratacion directa por la causal de situacion de desabastecimiento del programa de vaso de leche
(PVL), relacionado a la “Adquisicion de insumos para el Programa de Vaso de Leche (PVL) 2023 en la
Municipalidad Distrital de Asia”, detallados en el presente informe.

Se ha evidenciado que, durante el proceso de adquisicion mediante procedimiento de seleccién de
Licitacion Publica N.° 001-2023-MDA-CS (PRIMERA CONVOCATORIA) para la contratacion de
suministro de bienes “Adquisicion de insumos para el programa de vaso de leche (PVL) 2023", el
Sr. José Roberto Mendoza Reyes, en su condicion de sub gerente de Programas Sociales y Salud, y
en calidad de gerente de Desarrollo e Inclusion Social; el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, en su
condicion de sub gerente de Programas Sociales y Salud, y en su calidad de gerente de Desarrollo e
Inclusion Social; asi como, el Sr. Miguel Quispe Conca, en su calidad de subgerente de Logistica y
Abastecimiento, y Los Miembros Titulares del Comité de Seleccion, durante el proceso de adquisicion
ocasionaron la dilatacion en la emisién del pronunciamiento por parte del OSCE, deviniendo
posteriormente en su nulidad, generando con la demora el desabastecimiento de los productos
alimenticios del PVL 2023, en detrimento de la poblacion beneficiaria del PVL para el segundo trimestre
(abril -junio) y tercero trimestre (julio-setiembre 2023) del afio 2023, a causa del retraso injustificado en
la entrega de la informacién para la evaluacién por parte del OSCE respecto a la solicitud de elevacion
de cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas observaciones e integracion de Bases;
justificando y favorecimiento al proveedor: empresa INVERSIONES CHISAL S.R.L., con la Contratacion
Directa para la adquisicion de insumos del programa con el mismo proveedor de la Contratacion
Complementaria.

Ante lo evidenciado, se ha corroborado que la mencionada funcionaria, ha incurrido en inconducta
funcional, al no haber asesorado adecuadamente a la Gerencia Municipal, y emitir opinion legal
solicitado por el Gerente de Desarrollo e Inclusién Social, Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo a
través del Informe N.° 1160-2023-GDIS/MDA, de 24 de junio de 2023 (Apéndice n.° 62), respecto ala
procedencia de una contratacion directa bajo SITUACION DE DESABASTECIMIENTO; esto se dio,

WO ?__0"‘% \\ argumentando la suspension del cronograma del citado procedimiento de seleccion Licitacion Publica
C: ﬁyl 001-2023-MDA-CS (primera convocatoria), hasta que el OSCE emita y notifique el Pronunciamiento

= e integracion definitiva de las Bases, sin advertir que fueron los mismos funcionarios y/o servidores de
la enfidad, citados anteladamente, durante el proceso de adquisicion para el programa, qmenes
% ocasionaron la dilatacion en la emision del pronunciamiento por parte del OSCE; por lo que, su opinion
legal, iba a servir como sustento, para que posteriormente el pleno de concejo de su aprobacion, en uso
de sus funciones y atribuciones, declare en desabastecimiento de insumo del Programa de Vaso de

Leche (PVL).

Con dichas acciones, contravino lo establecido en el item 2.11 del numeral 2 del articulo 84° de la Ley
Orgénica de Municipalidades, Ley N.° 27972 y sus modificatorias, publicada el 6 de mayo de 2003, que

7 Designada en el cargo a través de Resolucion de Alcaldia N.° 064-2023-A/MDA de 18 de febrero de 2023; concluyendo su designacion con
Resolucian de Alcaldia n.® 195-2021-A/MDA de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 98).
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regulan las funciones especificas de las municipalidades distritales en la ejecucién del Programa de
Vaso de Leche como apoyo alimentario de la poblacién vulnerable.

De la misma manera, inobservo en su actuar omisivo lo dispuesto en el articulo 1°, numeral 2.2 del
articulo 2°, numerales 4.1 y 4.5 del articulo 4° y articulo 6° de la Ley que Establece Normas
Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, Ley N.° 27470 y sus
modificatorias, publicada el 18 de mayo de 2001; que establecen el objeto de la Ley, organizacion del
PVL, el abastecimiento obligatorio de |a racion alimentaria a los beneficiarios.

! Ademas, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n." 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, publicada el 19 de abril de 2004, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado
publico que esta al servicio de la Nacion es: “desempefiar sus funciones con (...), criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, asi como, en el literal @) del articulo 16° de la citada norma, que
sefialan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, en concordancia con
el numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que establece:
‘(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley
sefiala”.

La situacion expuesta evidencia que |a Srta, Katia Medalith Ayllon Vega, en su condicion de Gerenta
de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de Asia, incumplido sus funciones especificas
inherentes a su cargo previstos en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
distrital de Asia, aprobado mediante Ordenanza Municipal N.° 001-2019-MDA, de 29 de enero de 2019,
que establece en el Articulo 61°: “Son Funciones de la gerencia de Asesoria Juridica: (...) 2) Emitir opinion
legal sobre consultas juridicas formuladas por el Consejo Municipal, la Alta Direccién y deméas érganos de la
Municipalidad en temas de &mbito administrativo y/o jurisdiccional. (...) 9) Emitir informes legales sobre la
aprobacion de documentos de gestion cuando sea requerido.”

Seiialamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del deslinde de
responsabilidades a cargo de las instancias competentes de la Entidad.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad en “Durante el proceso de adquisicion de
alimentos para el Programa de Vaso de Leche - PVL 2023, adquiridos mediante contrato complementario
y contratacion directa; se ha evidenciado la entrega tardia de los productos alimentarios de ambos contratos,
dejando de aplicar la penalidad correspondiente por la suma de S/ 34 611,85; asimismo, se ha evidenciado
favorecimiento al proveedor con la contratacion directa, debido a dilatacion en la remision de informacién
requerida por el OSCE, respecto al proceso de licitacion pablica, declarado nulo; siendo que, los funcionarios
y servidores de la entidad generaron el desabastecimiento de los productos del PVL, justificando de esa
manera la contratacion directa con el mismo proveedor de la contratacion complementaria; afectandose la
finalidad publica del Programa de Vaso de Leche, por cuanto no se garantiz la satisfaccién oportuna de la
necesidad de alimentacion de los beneficiarios durante enero a septiembre de 2023, asi como el correcto
desenvolvimiento de la Administracion Pblica y Contrataciones del Estado.”, esta desarrollado en el
Apéndice N."2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad en “Durante el proceso de adquisicion de
alimentos para el Programa de Vaso de Leche - PVL 2023, adquiridos mediante contrato complementario
y contratacion directa; se ha evidenciado la entrega tardia de los productos alimentarios de ambos contratos,
dejando de aplicar la penalidad correspondiente por la suma de S/ 34 611,85; asimismo, se ha evidenciado
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favorecimiento al proveedor con la contratacion directa, debido a dilatacion en la remision de informacion
requerida por el OSCE, respecto al proceso de licitacion publica, declarado nulo; siendo que, los funcionarios
y servidores de la entidad generaron el desabastecimiento de los productos del PVL, justificando de esa
manera la contratacion directa con el mismo proveedor de fa contratacién complementaria; afectandose la
finalidad publica del Programa de Vaso de Leche, por cuanto no se garantizé la satisfaccion oportuna de la
necesidad de alimentacion de los beneficiarios durante enero a septiembre de 2023, asi como el correcto
desenvolvimiento de la Administracién Publica y Contrataciones del Estado.”, esta desarrollado en el
Apéndice N.”3 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad en “Durante el
proceso de adquisicion de alimentos para el Programa de Vaso de Leche — PVL 2023, adquiridos mediante
contrato complementario y contratacién directa; se ha evidenciado la entrega tardia de los productos
alimentarios de ambos contratos, dejando de aplicar la penalidad correspondiente por la suma de S/ 34
611,85, asimismo, se ha evidenciado favorecimiento al proveedor con la contratacion directa, debido a
dilatacion en la remision de informacion requerida por el OSCE, respecto al proceso de licitacion publica,
declarado nulo; siendo que, los funcionarios y servidores de la entidad generaron el desabastecimiento de
los productes del PVL, justificando de esa manera la contratacion directa con el mismo proveedor de la
coniratacion complementaria, afectandose la finalidad plblica def Programa de Vaso de Leche, por cuanto
no se garantizo la satisfaccion oportuna de la necesidad de alimentacion de los beneficiarios durante enero
a septiembre de 2023, asi como el correcto desenvolvimiento de la Administracion Publica y Contrataciones
del Estado.”, esta desarrollado en el Apéndice N.° 4 del Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice N.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicada
a la Municipalidad Distrital de Asia, se formula las conclusiones siguientes:

De la revision a la documentacion proporcionada por la entidad, relacionada al proceso de adquisicion
de alimentos para el Programa de Vaso de Leche - PVL 2023, se determind que el Sr. José Roberto
Mendoza Reyes, en su condicion de sub gerente de Programas Sociales y Salud, y en calidad de gerente
de Desarrollo e Inclusién Social; el Sr. Ricardo Enrique Marroquin Yactayo, en su condicion de sub
gerente de Programas Sociales y Salud, y en calidad de Gerente de Desarrollo e Inclusion Social; asi
como, el Sr. Miguel Quispe Conca, en su calidad de subgerente de Logistica y Abastecimiento, y Los
Miembros Titulares del Comité de Seleccion de la Municipalidad Distrital de Asia, favorecieron a la
empresa contratista INVERSIONES CHISAL S.R.L., toda vez que, durante el proceso de adquisicion de
alimentos para el Programa de Vaso de Leche - PVL 2023, mediante contrato complementario y
y contratacion directa, se ha evidenciado la entrega tardia de los productos alimentarios de ambos
%\ contratos, dejando de aplicar la penalidad correspondiente en un total de S/ 34 611,8577; asimismo, se
ha evidenciado favorecimiento al proveedor con la contratacion directa, debido a dilatacion en la
remision de informacion requerida por el OSCE respecto al proceso de licitacién piblica, declarado nulo;
siendo que, los funcionarios y servidores de la entidad citados anteladamente, generaron el
desabastecimiento de los productos del PVL justificando de esa manera la contratacién directa con el
mismo proveedor de la contratacion complementaria, empresa INVERSIONES CHISAL S.R.L.

77 Penalidad deducida mediante el Informe n.® 013-2024-MPC-OCI-CACZ de 1 de abril de 2024 y el Informe n.° 015-2024-MPC-OCI-CACZ de 1
de abril de 2024 por el especialista contable del OCI de la Municipalidad Provincial de Cafiete - CGR (Apéndices n.os 86 y 87).
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Del mismo modo, el Sr. Dionicio Manuel Aburto Villalobos, responsable del Almacén de la entidad, quien
emitio y/o suscribio documentos sefialando que el contratista entrego la totalidad de los insumos para el
programan Vaso de Leche, asi como, por no cumplir con la debida recepcion de los productos del PVL
ingresados al referido almacén de la Municipalidad Distrital de Asia, avalando el hecho de favorecer en
la no aplicacion de penalidades al contratista.

\ Asi como, por la accion y/u omision de la Srta. Katia Medalith Ayllon Vega, gerenta de Asesoria Juridica,
sjquien no asesord adecuadamente al Gerente Municipal, emitiendo Opinién Legal
/ N.° 057-2023-GAJIMDA, de 27 de junio de 2023, declarando procedente la aprobacion de la
contratacion directa por la causal de situacion de desabastecimiento del Programa de Vaso de Leche
(PVL), y por la omision de funciones del Sr. Giuliano Aroni Lucana, gerente Municipal y el
Sr. Elmer Yvan Perez Pefia, gerente Municipal, respectivamente, durante el periodo 2023, por no
supervisar y controlar el desarrollo del programa, asimismo al no coordinar y dirigir las actividades
necesarias para la adquisicion oportuna de los insumos del Programa de Vaso de Leche (PVL) que
genero aparente desabastecimiento del mismo, en perjuicio de la complementacién alimentaria de la
poblacion beneficiaria, que asciende a dieciocho (18) comités del programa del vaso de leche del distrito
de Asia.

La situacion expuesta ha transgredido lo establecido en el articulo 1°, numeral 2.2 del articulo 2°,
numerales 4.1y 4.5 del articulo 4° y articulo 6° de la Ley que Establece Normas Complementarias para
la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, Ley N.° 27470 y sus modificatorias, publicada el 18 de
mayo de 2001; articulos 75° y 84° de la Ley n.° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, publicada el
27 de mayo de 2003 y sus modificatorias.

Asimismo, lo establecido en los literales c), f) y j) del articulo 2°, numeral 8.1 del articulo 8°, numeral
9.1 del articulo 9°, numerales 15.1, 15.2 y 15.3 del articulo 15°, numerales 16.1y 16.2 del articulo 16°,
numeral 27.1 del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo N.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias; los numerales 29.4 y 29.8 del articulo 29°, los numerales 32.1, 32.3 y 32.4 del articulo
32°, el numeral 42.1 del articulo 42°, los numerales 44.1, 44.2, y 44 4 del articulo 44°, los numerales
46.1, 46.2 y 46.5 del articulo 46°, el numeral 47.3 del articulo 47°, los numerales 49.1, 49.2 y 49.3 del
articulo 49°, el articulo 57°, el numeral 64.6 del articulo 64°, el literal c) del articulo 100°, el numeral
138.1 del articulo 138°, el numeral 142.7 del articulo 142°, los numerales 161.1, 161.2, 161.3, 161.4 del
articulo 161°, el numeral 162.1 del articulo 162°, los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo
N.* 344-2018-EF, publicado en El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero
de 2019, modificado por Decreto Supremo N.* 168-2020-EF, publicado en El Peruano el 30 de junio de
2020 y vigente desde el 1 de julio de 2020.

Asi también, lo establecido en las clausulas quinta y décima del Contrato Complementario
\ N.® 002-2023-MDA al CONTRATO N° 008-2022-MDA, que devino de la Licitacién Publica
: \\ N.° 001-2022-MDA-CS-1; las clausulas NOVENA y DUODECIMA del Contrato N° 014-2023-MDA,
' iONTRATACION DIRECTA N° 001-2023-MDA/OEC “Adquisicion de insumos para el programa de

< \vaso de leche (PVL), correspondiente a cuatro (4) entregas del 2023 y el Capitulo Ill de las Bases
standar de Contratacion Directa para la Contratacion de Bienes - Contratacion Directa
'/N 001-2023-MDA/OEC (Primera Convocatoria).
'D
s Afectandose de este modo el cumplimiento de la finalidad publica del Programa de Vaso de Leche, por
cuanto no se garantizé la satisfaccion oportuna de la necesidad de alimentacién de los beneficiarios
durante enero a noviembre de 2023, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion publica
y contrataciones del estado.
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos en los hechos
irregulares “Durante el proceso de adquisicion de alimentos para el Programa de Vaso de Leche — PVL
2023, adquiridos mediante contrato complementario y contratacion directa; se ha evidenciado la entrega
tardia de los productos alimentarios de ambos contratos, dejando de aplicar la penalidad correspondiente
por la suma de S/ 34 611,85, asimismo, se ha evidenciado favorecimiento al proveedor con la contratacion
directa, debido a dilatacion en la remision de informacion requerida por el OSCE, respecto al proceso de
licitacion publica, declarado nulo; siendo que, los funcionarios y servidores de la entidad generaron el
desabastecimiento de los productos del PVL, justificando de esa manera la contratacion directa con el mismo
proveedor de la contratacion complementaria; afectandose la finalidad publica del Programa de Vaso de
Leche, por cuanto no se garantizo la satisfaccion oporfuna de la necesidad de alimentacion de los
beneficiarios durante enero a septiembre de 2023, asi como el correcto desenvolvimiento de la
Administracion Publica y Contrataciones del Estado.” del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1).

Al Organo Instructor;

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de Asia
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico de acuerdo
su competencia (Conclusion N.° 1).

Al Procurador de la Procuraduria Pablica Anticorrupcion Descentralizada de Cariete:

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusion N.° 1).

APENDICES
Apéndice n.® 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta Responsabilidad Administrativa Funcional

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repblica.
Apéndice n.° 3: Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.
Apéndice n.° 4: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 5: Copia fedateada del Contrato n.° 008-2022-MDA, de 08 de abril de 2022.
Apéndice n.° 6: Copia fedateada del Informe n.® 020-2023-GDIS-SGPSS/MDA, de 21 de enero
de 2023.
Copia fedateada del Requerimiento n.* 020-2023-GDIS-SGPSS-MDA, de 21 de
enero de 2023, que anexa el siguiente documento:
- Pedido de compra n.° 00053, de 21 de enero de 2023, en copia fedateada.
Copia fedateada del Informe n.® 053-2023-GDIS/MDA, de 24 de enero de 2023.
Copia fedateada del Informe n.® 245-2023-SGLyA-GAF-MDA, de 26 de enero de
2023.
Copia fedateada del Memorandum de Certificacion n.® 332-2023-GPYP/MDA,
de 31 de enero de 2023, que anexa el siguiente documento:
- Fedateada de crédito presupuestario (Nota n.° 0000000490), en copia
fedateada.
Apéndice n.° 11: Copia fedateada del Contrato Complementario n.® 002-2023-MDA, de 31 de
enero de 2023.
Apéndice n.° 12 Copia fedateada del Oficio n.® 191-2023-SG/MDA, de 25 de octubre de 2023,
que anexa el siguiente documento:

/5 w0y, Apéndice n.° 7:
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Informe n.° 496-2023-GM/MDA de 24 de octubre de 2023, con sus
documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 13: Copia fedateada del Comprobantes de pagos n.> 1459-2023 del 21 de marzo

del 2023, que anexa el siguiente documento:

- Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl), en copia
simple.
Informe n.® 343-2023-GDIS/MDA de 24 de febrero de 2023, en copia
fedateada.
Informe n.° 080-2023-GDIS-SGPSS/MDA de 22 de febrero de 2023, en
copia fedateada
Acta de conformidad de 22 de febrero de 2023, en copia fedateada, con sus
documentos adjuntos en copia simple.

Copia fedateada del Comprobantes de pagos n.°s 1460-2023 del 21 de marzo

del 2023, que anexa el siguiente documento:
Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl), en copia
simple.

- Informe n.° 345-2023-GDIS/MDA de 24 de febrero de 2023, en copia
fedateada, con sus documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 14:  Copia fedateada del Comprobantes de pagos n.s 1461-2023 del 21 de marzo

del 2023, que anexa el siguiente documento:

- Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl), en copia
simple.

- Informe n.° 362-2023-GDIS/MDA de 28 de febrero de 2023, en copia
fedateada.

- Informe n.° 082-2023-GDIS-SGPSS/MDA de 24 de febrero de 2024, en
copia fedateada.

- Acta de conformidad de 24 de febrero de 2023, en copia fedateada.

- Factura electronica F001-002682 de 16 de marzo de 2023, en copia simple.

= Acta de conformidad de bienes NEA-DEVOL.ALMACEN de 22 de febrero
de 2023, en copia fedateada.

- Pedido — comprobante de salida n.° 000114 de 22 de febrero de 2023, en
copia fedateada

- Guia de remision remitente electrénica n.® T001-000057 de 10 de febrero
de 2023, en copia fedateada.
Factura electronica F001-002640 de 21 de febrero de 2023, en copia
fedateada, con sus documentos adjuntos en copia simple.

Copia fedateada del Comprobantes de pagos n.os 1462-2023 del 21 de marzo

del 2023, que anexa el siguiente documento:

- Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl), en copia
simple.

- Informe n.® 362-2023-GDIS/MDA de 28 de febrero de 2023, en copia
fedateada.

- Informe n.° 082-2023-GDIS-SGPSS/MDA de 24 de febrero de 2024, en
copia simple.

- Acta de conformidad de 24 de febrero de 2023, en copia simple.

. 4 - Factura electronica F001-002682 de 16 de marzo de 2023, en copia simple.
N\ ey - Acta de conformidad de bienes NEA-DEVOL.ALMACEN de 22 de febrero
R de 2023, en copia simple.
- Pedido - comprobante de salida n.® 000114 de 22 de febrero de 2023, en
copia simple.

- (Guia de remisién remitente electronica n.® T001-000057 de 10 de febrero
de 2023, en copia simple.
- Acta de conformidad de 10 de febrero de 2023, en copia fedateada.

Informe de Control Especifico n.° 043-2024-2-0430-SCE.
Periodo: Del 01 de enero de 2023 al 31 de noviembre de 2023.

Pagina 91 de 99 0 Jul 91



Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

M\Apéndice n.° 18:

v W
\E’ifi,my Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 17:

/) CONTRALORIA

k_tﬁ;;______ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pedido - comprobante de salida n.° 000084 de 14 de febrero de 2023, en
copia fedateada.

Guia de remision remitente electronica n.® T001-000055 de 10 de febrero
de 2023, en copia simple.

Factura electronica F001-002616 de 10 de febrero de 2023, en copia
fedateada, con sus documentos adjuntos en copia simple.

Copia fedateada del Comprobantes de pagos n.os 1613-2023 del 25 de marzo
de 2023, que anexa el siguiente documento:
Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl), en copia
simple.
Factura electronica F001-002703 de 24 de marzo de 2023, en copia
fedateada.
Informe n.* 432-2023-GDISIMDA de 9 de marzo de 2023, en copia
fedateada, con sus documentos adjuntos en copia simple.
Copia fedateada del Comprobantes de pagos n.o 1614-2023 del 25 de
marzo de 2023, que anexa el siguiente documento:
Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl), en copia
simple.
Informe n.°
fedateada.
Informe n.® 102-2023-GDIS-SGPSS/MDA de 8 de marzo de 2023, en copia
fedateada.
Acta de conformidad de fecha 8 de marzo de 2023, en copia fedateada.
Factura electronica F001-002704 de 24 de marzo de 2023, en copia
fedateada.
Acta de conformidad de bienes NEA-DEVOL.ALMACEN de 2 de marzo de
2023, en copia fedateada.
Pedido — comprobante de salida n.” 000137 de 2 de marzo de 2023, en
copia fedateada.
Guia de remision remitente electronica n.® T001-000065 de 21 de febrero
de 2023, en copia simple.
Factura electronica F001-002663 de 1 de marzo de 2023, en copia
fedateada, con sus documentos adjuntos en copia simple.
Copia fedateada del Acuerdo de Concejo n.° 003-2023/MDA, de 12 de enero de
2023, que anexa el siguiente documento:
Cuaderno de obra (Reunion de eleccion de productos), en copia simple.

432-2023-GDIS/MDA de 9 de marzo de 2023, en copia

Copia fedateada del Informe n.® 018-2023-GDIS-SGPSS/MDA, de 19 de enero
de 2023, con sus documentos adjuntos en copia simple.
Copia fedateada del Requerimiento n.° 014-2023-GDIS-SGPSS-MDA, de 19 de
enero de 2023, que anexa los siguientes documentos:
Pedido de compra n.° 0018 de 19 de enero de 2023, en copia fedateada.
Anexo 01, en copia fedateada.
Copia fedateada del Informe n.® 015-2023-GDIS/MDA, de 19 de enero de 2023
(tercera pagina, en copia simple), con sus acompaiiados en copia simple.
Copia fedateada del Informe n.® 484-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 02 de febrero
de 2023, con sus documentos adjuntos en copia simple.
Copia fedateada del Memorandum n.® 606-2023-GAF/MDA, de 03 de febrero de
2023, con sus documentos adjuntos en copia simple.
Copia fedateada del Formato n.° 02 SOLICITUD Y APROBACION DE
EXPEDIENTE DE CONTRATACION - N.° 001-2023-LP001, de 14 de febrero
de 2023.
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Copia fedateada del Informe n.® 086-2023-GAF/MDA, de 16 de febrero de 2023,
con su documento adjunto en copia simple.
Copia fedateada del Informe n.® 758-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 14 de febrero
de 2023, con sus documentos adjuntos en copia simple. _
Copia fedateada del Formato n.° 04 DESIGNACION DEL COMITE DE
SELECCION N.° 001-GM/MDA-LP001-2023, de 21 de febrero de 2023.
Copia fedateada del Formato n.® 07 SOLICITUD Y APROBACION DE BASES
O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES, de 24 de febrero de 2023, que
anexa el siguiente documento:
Bases estandar de licitacion publica para la contratacion de suministro de
bienes para el programa de vaso de leche, en copia simple.
Copia fedateada del Formato n.° 08 ACTA PARA DISPONER LA
CONVOCATORIA de 28 de febrero de 2023, con su documento adjunto en copia
simple.
Copia fedateada del Informe n.° 001-2023-CS-MDA/LP 001-2023 de 16 de
marzo de 2023, con sus documentos adjuntos en copia simple.
Copia fedateada del Informe n.® 119-2023-GDIS-SGPSS/MDA de 25 de marzo
de 2023, que anexa los siguientes documentos:
Cuadro de observaciones realizadas por las empresas en copia fedateada.
Copia simple del Informe n.° 001-2023-CS-MDA/LP-001-2023 de 16 de
marzo de 2023 y acompafiados en copia simple.

Apéndice n.° 30: Copia simple del Informe n.® 001-2023-CS-MDA/LP 001-2023, de 16 de marzo
de 2023, con sus documentos adjuntos en copia simple.
Apéndice n.° 31: Copia fedateada del Acta de Integracion de Bases de 28 de marzo de 2023, con

Apéndice n.° 32:
Apéndice n.° 33:
Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

sus documentos adjuntos en copia simple.

Copia simple del Escrito S/N de 31 de marzo de 2023, de Sr. Jorge Luis Canepa
Garcia, con sus documentos adjuntos en copia simple.

Copia simple del Notificacion Electrénica Nro. 1, de 17 de abril de 2023, con sus
documentos adjuntos en copia simple.

Copia fedateada de la Carta n.® 042-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 18 de abril de
2023, con su documento adjunto en copia simple.

Copia simple de la Notificacion Reiterativa de 24 de abril de 2023, con su
documento adjunto en copia simple.

Apéndicen.”36:  Copia fedateada de la Carta n.° 043-2023-SGLyA-GAF/MDA de 25 de abril de
2023, con su documento adjunto en copia simple.

Apéndice n.° 37: Copia simple del Oficio n.°* D000160-2023-OSCE-SIRC de 03 de mayo de 2023
y cargo de envio y recepcion en copia simple.

Apéndice n.° 38: Copia fedateada del Informe n.® 001-2023-CS-LP 001-2023-MDA-CS de 17 de

- -~
% &
\‘*fff‘*_-_'f o€~ Apéndice n.® 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:
Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 39:
'; péndice n.° 40:

péndice n.° 41:

mayo de 2023, con sus documentos adjuntos en copia simple.
Copia simple de la Notificacion Electronica n.® 1 del 23 de mayo de 2023 y cargo
de envio y recepcion en copia simple.
Copia simple de la Notificacion Electronica Reiterativa de 29 de mayo de 2023,
con sus documentos adjuntos en copia simple.
Copia fedateada del Informe n.® 4346-2023-SGLyA-GAF/MDA de 31 de mayo
de 2023.
Copia fedateada del Informe n.® 274-2023-GDIS-SGPSS/MDA de 01 de junio de
2023.
Copia fedateada del Informe n.° 275-2023-GDIS-SGPSS/MDA de 01 de junio de
2023, que anexa el siguiente documento:
- Informe n.® 4346-2023-SGLyA-GAF/MDA de 31 de mayo de 2023, en copia
simple.
Notificacion electronica reiterativa del 29 de mayo de 2024, en copia simple.
Copia fedateada del Informe n.® 992-2023-GDIS/MDA de 01 de junio de 2023.
Copia fedateada del Informe n.* 993-2023-GDIS/MDA, de 01 de junio de 2023.
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Apéndice n.° 46: Copia fedateada del Informe n.® 002-2023-CS-LP 001-2023-MDA-CS de 02 de
junio de 2023.
Apéndice n.° 47: Copia simple de la Notificacion Electronica n.® 1 de 08 de junio de 2023 y cargo

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

de envio y recepcion en copia simple.

Copia simple de la Notificacion Electronica Reiterativa de 13 de junio de 2023,
con sus documentos adjuntos en copia simple.

Copia fedateada del Informe n.® 4555-2023-SGLyA-GAF/MDA de 14 de junio de
2023, con sus acompariados en copia simple.

Apéndice n.° 50: Copia fedateada del Informe n.® 294-2023-GDIS-SGPSS/MDA de 14 de junio de
2023.

Apéndice n.° 51: Copia simple del Informe n.°1105-2023-GDIS/MDA, de 14 de junio de 2023.

Apéndice n.° 52: Copia fedateada del Informe n.® 003-2023-CS-LP 001-2023-MDA-CS, de 14 de
junio de 2023.

Apéndice n.° 53: Copia simple del Oficio n.® D005162-2023, de 27 de junio de 2023, con sus

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

documentos adjuntos en copia simple.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 181-2023-MDA, de 13 de julio
de 2023,
Copia fedateada del Informe n.® 273-2023-GDIS-SGPSS/MDA, de 01 de junio
de 2023, que anexa el siguiente documento:
Informe n.® 147-2023-GDIS-SGPSS/MDA de 4 de abril de 2023, en copia
simple.

Apéndice n.° 56: Copia fedateada del Informe n.° 1013-2023-GDIS/MDA, de 03 de junio de 2023.
Apéndice n.° 57: Copia simple del Informe n.” 4513-2023-GDIS/MDA, de 13 de junio de 2023.
Apéndice n.° 58: Copia fedateada del Informe n.® 293-2023-GDIS-SGPSS/MDA, de 14 de junio
de 2023, con sus acompaiiados en copia simple.
Apéndice n.° 59; Copia fedateada del Requerimiento n.® 107-2023-GDIS-SGPSS-MDA, de 14 de
junio de 2023, que anexa el siguiente documento:
Copia fedateada de Pedido de compra n.” 001127 de 22 de junio de 2023,
con sus documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 60: Copia simple del Informe n.* 1109-2023-GDIS/MDA, de 15 de junio de 2023.
Apéndice n.° 61: Copia fedateada del Informe n.® 4672-2023-SGLyA-GAF-MDA, de 24 de junio
de 2023, con sus documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 62: Copia fedateada del Informe n.® 1160-2023-GDIS/MDA, de 24 de junio de 2023,
que anexa el siguiente documento:
- Informe n.® 0311-2023-GAF/MDA de 24 de junio de 2023, en copia simple.
Apéndice n.° 63: Copia fedateada del Informe n.° 577-2023-GPYP/MDA, de 28 de junio de 2023,

AN r.-L":tj;'/ Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

que anexa los siguientes documentos:

- Informe n.* 055-2023-GAJ/MDA de 27 de junio de 2023, en copia simple.

- Cuadro de marco presupuestal VS certificacion 2023, en copia fedateada.

- Modificacién presupuestal — Nota n.® 0000000925 de 28 de junio de 2023,
en copia fedateada.

Copia fedateada de la Opinion Legal n.® 057-2023-GAJ/MDA, de 27 de junio de

2023.

Copia fedateada del Acuerdo de Concejo n.® 023-2023/MDA, de 28 de junio de

2023

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 172-2023-A/MDA, de 28 de

junio de 2023.

Copia fedateada del Informe n.° 4814-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 06 de julio de

2023, que anexa el siguiente documento:

- Alcaldia de Alcaldia n.® 172-2023-A/MDA de 28 de junio de 2023, en copia
simple.
Acuerdo de Concejo n.® 023-2023/MDA de 28 de junio de 2023, en copia
simple.
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Apéndice n.° 68: Copia fedateada del Formato n.° 07 SOLICITUD Y APROBACION DE BASES
O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES de 13 de julio de 2023, que anexa
el siguiente documento:

Bases estandar de contratacion directa para la contratacion de bienes —

A Contratacion Directa n.® 001-2023-MDA/OEC, en copia simple.

“Y )</ Apéndice n.°69:  Copia fedateada del Contrato n.° U14-2023-MDA, de 20 de julio de 2023.
/" Apéndice n.° 70: Copia fedateada del Comprobante de pago n.” 4509-2023, de 16 de agosto de

2023, que anexa los siguientes documentos:
Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl), en copia
simple.
Informe n.® 1440-2023-GDIS/MDA de 8 de agosto de 2023, en copia simple.
Informe n.® 365-2023-GDIS-SGPSS/MDA de 8 de agosto de 2023, en copia
fedateada.
Acta de conformidad de fecha 8 de agosto de 2023, en copia fedateada.
Acta de conformidad de bienes NEA-DEVOL.ALMACEN de 1 de agosto de
2023, en copia fedateada.
Pedido — comprobante de salida n.° 000798 de 1 de agosto de 2023, en
copia fedateada.
Factura electronica F001-003094 de 1 de agosto de 2023, en copia
fedateada.
Guia de remision remitente electronica n.® T001-000566 de 27 de julio de
2023, en copia fedateada.

- Guia de remision remitente electronica n.” T001-000537 de 21 de julio de
2023, en copia fedateada, con sus documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 71: Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 4821-2023, de 2 de setiembre de

2023, que anexa los siguientes documentos:

- Constancia de pago — Cheque girado, en copia simple.

- Informe n.*> 1555-2023-GDIS/MDA de 23 de agosto de 2023, en copia

simple.

- Informe n.° 382-2023-GDIS-SGPSS/MDA de 22 de agosto de 2023, en

copia fedateada.

- Acta de conformidad de fecha 19 de agosto de 2023, en copia fedateada.

- Acta de conformidad de bienes NEA-DEVOL.ALMACEN de 17 de agosto de

2023, en copia fedateada.
Pedido — comprobante de salida n.° 000873 de 17 de agosto de 2023, en
copia fedateada.

- Guia de remision remitente electronica n.® T001-000659 de 16 de agosto de

2023, en copia fedateada.

- Factura electronica F001-003180 de 16 de agosto de 2023, en copia

3 fedateada, con sus documentos adjuntos en copia simple.

& péndice n.° 72: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 5224-2023, del 19 de setiembre

2, de 2023, que anexa los siguientes documentos:

- Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl), en copia

simple.
Informe n.® 1639-2023-GDIS/MDA de 9 de setiembre de 2023, en copia
fedateada y anverso en copia simple.

= Informe n.° 412-2023-GDIS-SGPSS/MDA de 8 de setiembre de 2023, en

copia fedateada.

- Actade conformidad de fecha 8 de setiembre de 2023, en copia fedateada.

- Actade conformidad de bienes NEA-DEVOL.ALMACEN de 31 de agosto de

2023, en copia fedateada.

- Pedido - comprobante de salida n.> 000934 de 31 de agosto de 2023, en

copia fedateada.
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Apéndice n.° 79:
\\Apendlce n.° 80:
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* Apéndice n.° 82:
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Apéndice n.° 84:
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Apéndice n.° 83:
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- Guia de remision remitente electronica n.* T001-000696 de 25 de agosto de
2023, en copia fedateada, con sus documentos adjuntos en copia simple.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 5462-2023 de 3 de octubre de

2023, que anexa los siguientes documentos:
Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl), en copia
simple.

- Informe n.* 1666-2023-GDIS/MDA de 14 de setiembre de 2023, en copia
fedateada y anverso en copia simple.

= Informe n.° 428-2023-GDIS-SGPSS/MDA de 13 de setiembre de 2023, en
copia fedateada.

- Factura electronica F001-003229 de 4 de setiembre de 2023, en copia
fedateada.

- Actade conformidad de fecha 13 de setiembre de 2023, en copia fedateada.

- Acta de conformidad de bienes NEA-DEVOL.ALMACEN de 5 de setiembre
de 2023, en copia fedateada.

- Pedido - comprobante de salida n.® 000952 de 5 de setiembre de 2023, en
copia fedateada.

- Guia de remision remitente electronica n.® T001-000730 de 4 de setiembre
de 2023, en copia fedateada, con sus documentos adjuntos en copia simple.

Copia simple del Informe n.° 4814-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 06 de julio de

2023, que anexa los siguientes documentos:

- Resolucion de Alcaldia n.° 172-2023-A/MDA de 28 de junio de 2023, en
copia simple.
Acuerdo de Concejo n.® 023-2023/MDA de 28 de junio de 2023, en copia
simple.

Copia simple del Formato n.® 07 SOLICITUD Y APROBACION DE BASES O

SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES de 13 de julio de 2023, que anexa

el siguiente documento:

- Bases estandar de contratacion directa para la contratacion de bienes —
Contratacion Directa n.° 001-2023-MDA/OEC, en copia simple.

Copia simple del Oficio n.° 001-2024-MPC/OCI-SCE-001, de 12 de febrero de

2024,

Copia simple del Oficio n.® 002-2024-MPC/GOCI-SCE-001, de 20 de febrero de

2024

Copia simple del Oficio n.® 049-2024-SG/MDA, de 08 de marzo de 2024, con

sus documentos adjuntos en copia simple.

Copia simple del Oficio n.° 003-2024-MPC/GOCI-SCE-001, de 07 de marzo de

2024.

Copia simple del Carta S/N, recibida el 14 de marzo de 2024 y cargo de envio y

recepcion en copia simple.

Copia simple del Informe n.® 189-2024-GDIS/MDA, de 23 de febrero de 2024,

con sus documentos adjuntos en copia simple.

Copia simple del Informe de Recopilacion de Informacion N.° 02-2023-0430-Rl,

de 10 de noviembre de 2023.

Copia simple del Contrato n.° 021-2023-MDA Adjudicacion Simplificada

n.® 019-2023-MDA-CS, 12 de diciembre de 2023, con sus documentos adjuntos

en copia simple.

Copia simple del Contrato n.° 022-2023-MDA Adjudicacion Simplificada

n.* 019-2023-MDA-CS, 12 de diciembre de 2023, con sus documentos adjuntos

en copia simple.

Copia simple del Oficio n.* 043-2024-SG/MDA, de 28 de febrero de 2024, que

anexa los siguientes documentos:

- Informe n.® 130-2024-GM/MDA de 27 de febrero de 2024, en copia simple.

Informe de Control Especifico n.° 043-2024-2-0430-SCE.
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Apéndice n.° 87:
Apéndice n.” 88:
Apéndice n.” 89:

Apéndice n.° 91:
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Informe n.® 637-2024-SGLyA-GAF/MDA de 20 de febrero de 2024, en copia
simple.

Original del Informe n.° 013-2024-MPC-OCI-CACZ de 1 de abril de 2024.

Original del Informe n.* 015-2024-MPC-OCI-CACZ de 1 de abril de 2024.

Copia simple del Informe N° 1109-2023-GDIS/MDA de 15 de junio de 2023.

Coplas simples de:
Cédulas de notificacion electronica; cédula de notificacion electronica
N.° 00000002-2024-CG/0430-02-001 de 08 de abril de 2024, de José
Roberto Mendoza Reyes; cédula de notificacion electronica
N.° 00000003-2024-CG/0430-02-001 de 08 de abril de 2024 de Ricardo
Enrique Marroquin Yactayo; ceédula de notificacion electronica
N.° 00000005-2024-CG/0430 de 8 de abril de 2024 de Miguel Gilberto
Quispe Conca; cédula de notificacion electronica N.° 00000004-2024-
CG/0430-02-001 de 8 de abril de 2024 de Victor Vicente Villalobos
Avalos; cédula de notificacion electronica N.° 00000009-2024-CG/0430-
02-001 de 09 de abril de 2024 de Dionisio Manuel Aburto Villalobos;
cédula de notificacion electronica N.° 00000006-2024-CG/0430-02-001 de
8 de abril de 2024 de Giuliano Aroni Lucana; cédula de notificacion
electronica N.° 00000008-2024-CG/0430-02-001 de 8 de abril de 2024 de
Elmer Yvan Perez Pefia; cédula de notificacion electronica N.° 00000007-
2024-CG/0430-02-001 de 8 de abril de 2024 de Katia Medalith Ayllon
Vega.
Comentarios_ presentados por las personas comprendidas en la
irregularidadsiendo los siguientes: Comentarios o aclaraciones fuera de
plazo, mediante documento S/N, a fojas 13 a través de correo electronico el
3 de mayo de 2024, José Roberto Mendoza Reyes; comentarios o
aclaraciones fuera de plazo, mediante documento S/N a fojas 19, a través
de correo electronico de 18 de abril de 2024 de Ricardo Enrique Marroquin
Yactayo; comentarios o aclaraciones fuera de plazo, mediante documento
SIN afojas 17, mediante correo electrénico el 19 de abril de 2024 de Miguel
Gilberto Quispe Conca; comentarios o aclaraciones dentro del plazo,
mediante Carta n.°001-2024-VVVA, el 12 de abril de 2024, a fojas 13 de
Victor Vicente Villalobos Avalos; el sr. Dionisio Manuel Aburto
Villalobos no presenté comentarios o aclaraciones; comentarios o
aclaraciones fuera de plazo, mediante Carta N.° 001-2024-GAL, de 15 de
abril de 2024, a fojas 10, a través de correo electronico el 16 de abril de
2024 de Giuliano Aroni Lucana; comentarios o aclaraciones mediante
documento S/N, de 12 de abril de 2023, a fojas 24 de Eimer Yvan Perez
Pefia; comentarios o aclaraciones mediante Carta n.°001-2024-KMAV, de
15 de abril de 2024, a fojas 11 de Katia Medalith Ayllon Vega.
Evaluacion de comentarios elaborada por la Comisién de Control, por cada
uno de los involucrados.

Copia simple del Oficio N°® 043-2024-SG/MDA, de 28 de febrero de 2024, que

adjunta en copia simple las resoluciones siguientes:

Copia simple de la Resolucién de Alcaldia n.” 010-2023-A/MDA de 03 de enero

de 2023.

Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 077-2023-A/MDA de 01 de marzo

de 2023

Copia simple de la Reso!ucmn de Alcaldia n.” 198-2023-A/MDA de 01 de

setiembre de 2023.

Copia simple del Oficio N° 043-2024-SG/MDA, de 28 de febrero de 2024, que
adjunta lo siguientes:

Informe de Control Especifico n.® 043-2024-2-0430-SCE.
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Copia simple del Informe n.° 592-2024-SGGRH-GAF/MDA, de 21 de febrero del
2024,

Copia simple la Resolucion de Alcaldia n.® 080-2023-A/MDA de 01 de marzo de
2023.

Copia simple de la Resolucién de Alcaldia n.® 110-2023-A/MDA de 04 de abril
de 2023.

Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.* 112-2023-A/MDA de 01 de abril
de 2023.

Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 194-2023-A/MDA de 31 de agosto
de 2023. -

Apéndice n.° 92: Copia simple del Oficio N° 043-2024-SG/MDA, de 28 de febrero de 2024, que
adjunta lo siguientes:
Copia simple del Informe n.° 592-2024-SGGRH-GAF/MDA, de 21 de febrero del

2024; Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 011-2023-A/MDA de 03 de
enero de 2023; Copia simple del Formato n.® 04 DESIGNACION DEL COMITE
DE SELECCION N.° 001-GM/MDA-LP001-2023, de 21 de febrero de 2023

Apéndice n.° 93: Copia simple del Formato n.® 04 DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION
N.° 001-GM/MDA-LP001-2023, de 21 de febrero de 2023.

Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 004-2023-A/MDA de 01 de enero
de 2023.

Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 236-2023-A/MDA de 08 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.° 94: Copia simple del Oficio N° 063-2024- SGJ’MDA de 04 de abril de 2024, que
adjunta lo siguiente:

Copia simple de Informe n.° 225-2024-GM/MDA, de 04 de abril de 2024.

Copia simple del Memorandum n.* 01-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 24 de enero

de 2023; Copia simple de la Orden de Servicio n.° 0000064, de 24 de enero de

2023; copia simple del Memorandum n.° 03-2023-SGLyA-GAF/MDA, de 17 de

febrero de 2023; Copia simple de la Orden de Servicio n.° 0000534, de 17 de

febrero de 2023; Copia simple del Memorandum n.° 04-2023-SGLyA-GAF/MDA,
de 15 de marzo de 2023; Copia simple de la Orden de Servicio n.* 0001012, de

15 de marzo de 2023; Copia simple del Memorandum n.° 05-2023-SGLyA-

GAF/MDA, de 14 de abril de 2023; Copia simple de la Orden de Servicio n.°

0001346, de 14 de abril de 2023; Copia simple del Memorandum n.® 112-

2023/SGGRH-MDA de 3 de mayo de 2023, con su documento adjunto en copia

simple; Copia simple del Contrato Administrativo de Servicios n.° 256-2023/MDA

de 3 de mayo de 2023.

g Copia simple del Oficio N° 043-2024-SG/MDA, de 28 de febrero de 2024, que

adjunta: Copia simple del Informe n.* 592-2024-SGGRH-GAF/MDA, de 21 de

febrero del 2024; copia simple de la Resolucion de Alcaldia n. 001-2023-A/MDA

de 01 de enero de 2023; Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 061-

2023-A/MDA de 18 de febrero de 2023 y Copia simple de la Resolucion de

Alcaldia n.® 196-2023-A/MDA de 01 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 96: Copia simple del Oficio N* 043-2024-SG/MDA, de 28 de febrero de 2024, que
adjunta: Copia simple del Informe n.° 592-2024-SGGRH-GAF/MDA, de 21 de
febrero del 2024; Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 063-2020-A/MDA
de 18 de febrero de 2023 y Copia simple de la Resolucién de Alcaldia n.* 193-
2021-A/MDA de 31 de agosto de 2023.

Informe de Control Especifico n.° 043-2024-2-0430-SCE.
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Apéndice n.° 97: Copia simple del Oficio N°® 043-2024-SG/MDA, de 28 de febrero de 2024, que
adjunta: copia simple del Informe n.° 592-2024-SGGRH-GAF/MDA, de 21 de
febrero del 2024; Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 064-2023-A/MDA
de 18 de febrero de 2023 y Copia simple de la Resolucién de Alcaldia n.® 195-
2021-A/MDA de 31 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 98: Copia simple de la Ordenanza Municipal n.° 001-2019-MDA, de 29 de enero de
2019 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de Asia en copia simple.

San Vicente,10 de mayo de 2024.

]

José Gariel Millones Niguen Cafla Acevedo Guzman
Supervisora de la Comision Jefa de la Comision
de Control de Control

idrla Acevedo Guzman
bogada de la Comision
de Control

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cafiete, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Vicente, 10 de mayo de 2024.

< —

Yangt Soriel Hemanjez Aguilar
Jefa def Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Cafete

Informe de Control Especifico n.® 043-2024-2-0430-SCE.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

San Vicente de Cafiete, 17 de mayo de 2024

OFICIO N.° 651-2024-MPC/OCI T T —— e R
N 1 MRS . o T A ny
Sefior: ) ) S _—
ISAIAS ANTONIO ALCANTARA MALASQUEZ A PRI SS VIR P o B
Alcalde 17 MAY 004
Municipalidad Distrital de Asia ( : .
Av. La Mar N.° 315 o A200 o 5102 -2y
Asia [Cafiete /Lima. - o 2358 e j/
ASUNTO . Remision de Informe de Control Especifico n.® 043-2024-2-0430-SCE. -
REF. : a) Oficio n.° 211-2024-MPC/OCI de 12 de febrero de 2024.

b) Oficio n.° 650-2024-MPC/OCI de 16 de mayo de 2024,

c) Directiva n.° 007-2021-CG/INORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y sus modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad sobre la “ADQUISICION DE INSUMOS
PARA EL PROGRAMA DE VASO DE LECHE (PVL) EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASIA - CANETE
2023".

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 043-2024-2-0430-SCE, que recomienda disponer €l
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 043-2024-2-0430-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Asia se
encuenfra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos
hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
N° 034-2024-2-0430-SCE ha sido remitido al Procurador de la Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada
de Cariete, conforme al documento de la referencia b), el mismo que se adjunta en un (1) folio, para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

YaneAt/éoriel Heméndez uilar

Jefe del Ofgano de Control Ifstitucional
Municipalidad Provincial de Cafiete
YSHAICMAG/ OCI
170/5/2024
C.C. Archivo

Jr. Bolognesi 250 - San Vicente de Cafiete
Lima - Peru



