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PERIODO: 1 DE MARZO DE 2022 AL 11 DE MAYO DE 2022

|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Quilmana, en adelante “entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial
de Canete, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la Orden de Servicio
n.° 2-0430-2024-002, iniciado mediante Oficio n.® 263-2024-MPC/OCI, de 29 de febrero de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificada mediante las Resoluciones de Contraloria
n.%s 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, 153-2023-CG de
9 de mayo de 2023 y 239-2023-CG de 16 de junio de 2023, respectivamente.

2. Objetivos
Objetivo general

Determinar si el procedimiento de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2022-CS-MDQ para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios educativos de la |.E.P
n.* 20964 - Virgen de Fétima del C.P. Los Angeles del distrito de Quilmana - provincia de Caiete
- departamento de Lima, Meta: 06 Aulas Pedagdgicas y Servicios Higiénicos’, se realizd conforme
a la normativa aplicable.

Objetivos especificos

1. Determinar si las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.> 003-2022-CS-MDQ para
la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios educativos de la |.E.P
n.° 20964 - Virgen de Fatima del C.P. Los Angeles del distrito de Quilmana - provincia de
Cariete - departamento de Lima, Meta: 06 Aulas Pedagégicas y Servicios Higiénicos’, se
realizo conforme a la normativa aplicable.

2. Determinar si luego del consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro, el funcionario
encargado del Organo de la Contrataciones de la Entidad, realizé la fiscalizacion posterior de
los requisitos exigidos para la suscripcion del contrato.
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3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control
La materia del presente Servicio de Control Especifico comprende al proceso de la revision
efectuada a la documentacion e informacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Quilmana, sobre la “Adjudicacion Simplificada N.° 003-2022-CS-MDQ para la contratacion de la
ejecucion de la obra: Mejoramiento de los Servicios Educativos de la I.E.P. N.° 20964 - Virgen de
Fatima DEL C.P. Los Angeles del distrito de Quilmana - provincia de Cafiete — departamento de
Lima, Meta: 06 aulas pedagogicas y servicios higiénicos”.
Alcance
El presente Servicio de Control Especifico, esta comprendido del 1 de marzo de 2022 al 11 de mayo
de 2022: sin perjuicio, de que se realice la revision de los actos anteriores y posteriores al citado
periodo, a fin de cumplir con el objetivo del servicio de control.

De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Quilmana pertenece al sector publico, en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Quilmana:
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Graficon.°1
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUILMANA:
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Fuente: Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 003-2020-MDQ de 23 de enero de 2020 (Apéndice n.° 48).
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion al numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y sus modificaciones, la Directiva
n.> 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada
mediante las Resoluciones de Contraloria n.os 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, 043-2022-CG
de 24 de febrero de 2022, 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y 239-2023-CG de 16 de junio de
2023; respectivamente, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones, a través de sus casillas electronicas.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR:

COMITE DE SELECCION INTEGRO BASES DEL PROCEDIMIENTO DE LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N.° 003-2022-CS-MDQ CON LIMITES PORCENTUALES A LOS COMPONENTES
DE LA OFERTA ECONOMICA Y DETALLO PARTIDAS EN LAS OBRAS SIMILARES PARA
ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, PESE A NO ESTAR
EXIGIDAS EN LAS BASES ESTANDAR EMITIDAS POR EL OSCE Y LANORMATIVA APLICABLE,
SITUACION QUE RESTRINGIO UNA MAYOR PRESENTACION DE OFERTAS DE POSTORES:
POSIBILITANDO OTORGAR LA BUENA PRO AL CONSORCIO GANADOR DE LA BUENA PRO:
ASIMISMO, FUNCIONARIO ENCARGADO DEL ORGANO DE CONTRATACIONES POSTERIOR
AL CONSENTIMIENTO DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO NO EFECTUO LA
FISCALIZACION POSTERIOR DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO, EN BENEFICIO DEL CONSORCIO GANADOR DE LA BUENA PRO, PERMITIENDO
LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO POR EL MONTO DE S/ 1 393 086,83 SOLES, AFECTANDOSE
EL ADECUADO DESTINO DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y EL CORRECTO
DESENVOLVIMIENTO EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO Y EN SALVAGUARDA DE LOS
PRINCIPIOS DE LIBERTAD DE CONCURRENCIA, IGUALDAD DE TRATO, TRANSPARENCIA,
COMPETENCIA, EFICACIA Y EFICIENCA E INTEGRIDAD QUE DEBEN REGIR EN TODA
CONTRATACION CON EL ESTADO.

Durante el periodo 2022, la Municipalidad Distrital de Quilmana, en adelante Entidad, convoco al
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 003-2022-CS-MDQ, en adelante
Adjudicacion Simplificada, para la contratacion de la ejecucion de obra “Mejoramiento de los servicios
educativos de la |.E.P. n.® 20964 - Virgen de Fatima del C.P. Los Angeles del distrito de Quilmana
- provincia de Cariete — departamento de Lima, Meta 06: Aulas Pedagdgicas y servicios higiénicos”,
con CUI n.° 2458953, en adelante Obra con un valor referencial de S/ 1 393 086,83 (Un millén
trescientos noventa y tres mil con ochenta y seis con 83/100 soles).

Al respecto, se advierte que el Comité de Seleccidn contempld en las bases del procedimiento de
seleccion, que el postor debera consignar con precision la incidencia porcentual de los gastos
generales, fijos variables y totales de tal forma que de las operaciones aritméticas se permita verificar
el monto ofertado, manteniéndose los montos del expediente técnico, para lo cual especifico los
subtotales del presupuesto de la obra; pese a que, la normativa de contrataciones del Estado solo ha
previsto el rechazo de las ofertas cuando se encuentren por debajo del noventa por ciento (90 %) del
valor referencial o que excedan a éste en mas del diez por ciento (10 %); asimismo, se detall6 partidas
para acreditar la experiencia del postor en la especialidad en obras similares; pese a que, la normativa
de contrataciones del Estado, ha previsto que se debe proporcionar el acceso al proceso de
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contratacién en condiciones de igualdad y no crear obstaculos ni direccionamiento que perjudique la
competencia del mismo; mas alin cuando, la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias y
el Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, definio el término obras; condiciones que
fueron utilizadas por el Comité de Seleccién en la Etapa de Admision de ofertas, donde se argumentd
el incumplimiento de la incidencia porcentual, aunado a que no se especificd de qué manera el postor
no acredita los trabajos requeridos; no admitié la oferta de un postor que cumplié con la presentacion
de la documentacion obligatoria y que econémicamente representaba una oferta mas ventajosa;
permitiendo con ello que el Consorcio Global', sea el Ginico postor, adjudicandosele la buena pro y con
quien se perfecciond el contrato; pese a que, presentd una Constancia de Capacidad de Libre
Contratacién que no guarda similitud con la extraida del Portal del OSCE; sin haber realizado la
verificacion de la autenticidad de la misma, por parte del funcionario encargado del Organo encargado
de la Contrataciones de la Entidad.

La situacion descrita inobservo, entre otros, articulo 1°, literales a), b), c), e), f), j) del articulo 2°, literal
c) del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, articulo 12°, numeral 28.2 del articulo 28° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 082-2019-EF, numeral 5.2 del articulo 5°, articulo 20°, articulo 46°, articulo 64°, numeral
68.4 del articulo 68, numerales 73.2 y 73.3 articulo 73°, numeral 139.1 del articulo 139°, literales a) y
c) del articulo 141°, literal a) del numeral 175.1 del articulo 175° del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019 y modificatorias, numeral 1.1 del articulo
IV referido al principio de legalidad del procedimiento administrativo del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n. 004-2019-JUS, numeral 7.3 de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion
de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225",
aprobada mediante Resolucién n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada
mediante Resoluciones n.° 057-2019-OSCE/PRE, n.° 098-2019-OSCE/PRE,
n®  111-2019-OSCE/PRE, n°  185-2019-OSCE/PRE, n°  235-2019-OSCE/PRE,
n°  092-2020-OSCE/PRE, n.°  120-2020-OSCE/PRE, n.°  100-2021-OSCE/PRE,
n.® 137-2021-OSCE/PRE, n.® 193-2021-OSCE/PRE, n.° 004-2022-OSCE/PRE, las Bases Integradas
Estandar de la Adjudicacién Simplificada n.® 03-2022-CS-MDQ y el articulo segundo de la Resolucién
de Gerencia Municipal n.® 034-2022-GM-MDQ de 9 de marzo de 2022.

Los hechos expuestos ocasionaron una afectacion a los intereses de la Entidad; por cuanto a través
de la vulneracion de los principios y normativa que regula los procedimientos de contratacion con el
Estado, afectandose el adecuado destino de los recursos publicos y el correcto desenvolvimiento en
las contrataciones del estado y en salvaguarda de los principios de libertad de concurrencia, igualdad
de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e integridad que deben regir en toda
contratacion con el Estado.

En tal sentido, los hechos con evidencias de presunta irregularidad, se exponen a continuacion:
Antecedentes

Mediante Resolucion de Gerencia n.° 29-2021-GDUR-MDQ de 7 setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 4), Marcelo Martin Tataje Bricefio, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad
Distrital de Quilmana, en adelante Entidad, aprobd el Expediente Técnico denominado: “Mejoramiento
de los servicios educativos de la |.E.P N.° 20964 Virgen de Fatima del C.P. Los Angeles del distrito de

* Integrado por Consorcio Los Hermanos del Sur S.A.C y Murcia Consultoria y Proyectos E.I.R.L - Murcia E.LR.L
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Quilmana - provincia de Cafiete, departamento de Lima, Meta: 06 aulas pedagogicas y servicio
higiénico”, con CUI n.® 2458963, por un valor de obra de S/. 1 393 086,83, a ejecutarse bajo la
modalidad de ejecucién por contrata — suma alzada, con plazo de ejecucion de 100 dias calendarios
y el costo de supervision de S/ 97 516,08, cuyo presupuesto total del proyecto, considerando costo de
obra + supervision es de S/ 1490 602,91.

Ante ello, mediante Informe n.® 0096-2022-SGOP-GDUR-MDQ de 22 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 5), Daniel Orihuela Collazos, subgerente de Obras Publicas de la Entidad, solicité a Alexander
Quiroz Alcantara, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, para que mediante su despacho
se tramite la incorporacion del Proyecto de Inversion no prevista y la disponibilidad presupuestal,
dentro de la programacion multianual 2022, del proyecto antes sefialado, por un monto de
S/ 1490 603,00 soles.

En ese sentido, a través del Informe n.® 011-A-2022-OPMI/MDQ de 22 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 6), Dennis Ivan Gutiérrez Luyo, responsable de la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones de la Entidad, informa a Rocio del Pilar Castillon Buhezo, gerente de Planeamiento y
Presupuesto y Racionalizacién de la Entidad, que realizé la incorporacion a la Programacion Multianual
de Inversiones 2022, mediante Inversiones No Previstas el proyecto en mencion, con un monto de
S/'1490 603,06 soles.

Seguidamente, mediante Informe n.° 0185-2022-GDUR-MDQ de 22 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 7), Alexander Quiroz Alcantara, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, solicito a Rosy
Medali Sanchez Candela, gerente municipal de la Entidad, la certificacion presupuestal de proyecto
antes mencionado, por el monto aproximado de S/ 1 490 602,91 a ejecutarse bajo la modalidad de
contrata - suma alzada, con plazo de ejecucién de 100 dias calendarios.

Posteriormente, a través del Informe n.* 100-2022-GPPYR-MDQ de 23 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 8), Rocio del Pilar Castillon Buhezo, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion,
otorga la certificacion presupuestal por el importe de S/ 1 393 086,83 y la supervision de
S/ 97 516,08, para la ejecucion del proyecto antes mencionado.

Es asi que, con Informe n.* 0105-2022-SGOP-MDQ de 25 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 9), Daniel
Orihuela Collazos, subgerente de Obras Publicas de la Entidad, solicita a Alexander Quiroz Alcantara,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, para que mediante su despacho derive al area correspondiente
la aprobacion del proyecto antes sefialado, por un presupuesto total de proyecto, considerando costo
de obra + supervision de S/ 1490 602,91 a ejecutarse bajo la modalidad de ejecucion por contrata
- suma alzada con plazo de ejecucion de 100 dias calendarios.

Por lo que, con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 023-2022-GM-MDQ de 2 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 10), Rosy Medali Sanchez Candela, gerente municipal, aprueba la ejecucion de
la Obra, cuyo valor total de inversion es de S/ 1490 602,91 a ejecutarse bajo la modalidad por contrata
- suma alzada, con un plazo de ejecucion de 100 dias calendarios, como consecuencia de la
Resoiilgcién de Gerencia n.® 29-2021-GDUR-MDQ, donde se resolvio aprobar el expediente técnico en
mencion.

Luego, mediante Informe n.° 0140-2022-SGOP-GDUR-MDQ del 3 de marzo de 2022, (Apéndice
n.° 11), Daniel Orihuela Collazos, subgerente de Obras Piblicas, solicitt a Alexander Quiroz
Alcantara, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, se derive al area correspondiente y se proceda con
el requerimiento de contratacion para el Ejecutor de la Obra denominado: “‘Mejoramiento de los
servicios educativo de la |.E.P n.° 20964 Virgen de Fétima del C.P. Los Angeles, del distrito de
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Quilmané - provincia de Cafiete - departamento de Lima’, Meta: 06 aulas pedagogicas y servicios
higiénicos, con CUI n.® 24589531, por un monto de ejecucion de obra de S/ 1 393 086, con plazo de
ejecucion de 100 dias calendarios y bajo la modalidad de ejecucién: Contrata, Sistema de contratacion:
A suma alzada, para lo cual adjunté los Términos de Referencia y sefial el cuadro siguiente:

Cuadro n.®1
Presupuesto de Obra
PRESUPUESTO DE OBRA TOTAL
COSTO DIRECTO S/. 934,072.45
GASTOS GENERALES (10.00% C.D) S/.93,407.25
UTILIDAD (10.00 %) S/. 65,385.07
SUB TOTAL $/.1,092,864.77
IGV 18% S/. 196,715.66
PRESUPUESTO DE OBRA S/1,289,580.43
COSTO DE PLAN COVID 19 S/14708.80
COSTO DE MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO | S/88,797.60
COSTO DE LA OBRA §/. 1,393,086.83

Fuente: Informe n.° 0140-2022-SGOP-GDUR-MDQ de 3 de
marzo de 2022. (Apéndice n.° 11).

Seguidamente, mediante Informe n.® 0237-2022-GDUR-MDQ de 4 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 12), Alexander Quiroz Alcantara, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, solicita a Rosy Medali
Sanchez Candela, gerente municipal, la contratacion del Ejecutor de la Obra.

Por lo que, mediante Resolucion Gerencial Municipal N.° 027-2022-GM-MDQ de 4 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 13), Rosy Medali Sanchez Candela, gerente municipal, aprobé la Segunda
Modificacién en su Primera Version del Plan Anual de Contrataciones — PAC de la Municipalidad
Distrital de Quilmana, correspondiente al afio fiscal 2022, incluyendo (03) tres contrataciones, el
mismo que forma parte integrante de la presente Resolucion y se dispuso la inclusion en el Plan Anual
de Contrataciones — PAC 2022 de la Municipalidad Distrital de Quilmana para el afio fiscal 2022, tal
como se detalla a continuacion:

Cuadro n.°2
Inclusion en el Plan Anual de Contrataciones -PAC 2022

TIPO DE VALOR
ITE
M DESCRIPCION PROCESO ESTIMADO

"CREACION DE REDES DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y CONEXIONES
5 | DOMCILUARIAS EN EL ANEXO ANGOLA, | ADJUDICACION

DISTRTO DE QUILMANA, PROVINGIA DE | SIMPLIFiCADA | S/ 12947910
CANETE - DEPARTAMENTO DE LIMA, META I
‘SUMINISTRO DE ALIMENTACION ELECTRIA
TRIFASICAEN BAJATENSION PARA EL SISTEMA
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DE BOMBEO DE AGUA POTABLE PARA EL
ANEXO ANGOLA"
EJECUCION DE OBRA “MEJORAMIENTO DE
LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA LE.P.
N.° 20964 VIRGEN DE FATIMA DEL C.P. LOS ADJUDICACION

4 ANGELES DEL DISTRITO DE QUILMANA -
PROVINCIA DE CANETE - DEPARTAMENTO DE
LIMA” META: 06 AULAS PEDAGOGICAS Y
SERVICIOS HIGIENICOS

SIMPLIFICADA | S/ 1393086, 83

SUPERVISION *MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA LEP. N
N.° 20964 VIRGEN DE FATIMA DEL C.P. LOS
5 ANGELES DEL DISTRITO DE QUILMANA -
PROVINCIA DE CANETE - DEPARTAMENTO DE
LIMA" META 06 AULAS PEDAGOGICAS Y
SERVICIOS HIGIENICOS

ADJUDICACION

SIMPLIFICADA | SI-97516.08

Fuente: Resolucion Gerencial Municipal n.° 027-2022-GM-MDQ de 4 de marzo de 2022.
(Apéndice n.° 13).

Luego de ello, con Resolucion Gerencial Municipal n.° 030-2022-GM-MDQ de 7 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 14), Rosy Medali Sanchez Candela, gerente municipal, aprobé el Expediente de
Contratacion para el Procedimiento de Seleccion, mediante Adjudicacion Simplificada
N.® 003-2022-CS-MDQ, sistema de contratacion a Suma Alzada, para el “Mejoramiento de los
servicios educativos de la |.E.P N.°20964 Virgen de Fatima del C.P. Los Angeles del distrito de
Quilmana - provincia de Cafiete, departamento de Lima, Meta: 06 aulas pedagdgicas y servicios
higiénicos", con codigo Gnico de inversion CUI N.° 2458953; asimismo, encargo a la Gerencia de
Administracion y Finanzas y Subgerencia de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial, ejecutar
los actos administrativos y de administracion conducentes a la ejecucion del proceso de seleccion
referido, de conformidad con la Ley de Contrataciones y su Reglamento vigente.

A través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 034-2022-GM-MDQ de 9 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 15), Rosy Medali Sanchez Candela, gerente municipal, designd al Comité del
Proceso de seleccion para la ejecucion de la obra denominada: “Mejoramiento de los servicios
educativos de la I.E.P N.°20964 Virgen de Fatima del C.P. Los Angeles del distrito de Quilmana
- provincia de Cariete, departamento de Lima, Meta: 06 aulas pedagdgicas y servicios higiénicos”,
CUI'N.® 2458953, quedando conformado de la siguiente manera:

Cuadron.°3
Comité de Seleccion - Miembros Titulares
DENOMINACION MIEMBROS CARGO
PRESIDENTE Ing. Alexander Quiroz Alcantara Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
MIEMBRO Ing. Daniel Giovanny Orihuela Collazos | Sub Gerencia de Obras Publicas
Sub Gerencia de Logistica,
MIEMBRO Bach. Carlos Alberto Ramos Ormerio Abastecimiento y Control Patrimonial,

Fuente: Resolucion Gerencial Municipal n.° 034-2022-GM-MDQ de 9 de marzo de 2022, (Apéndice n.° 15).
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Asimismo, la antes mencionada resolucion gerencial municipal en su articulo segundo encargé al
Comité de Seleccion designado, tener a cargo la organizacion, conduccion y ejecucion con integridad
del proceso de seleccion, hasta antes de la suscripcion del contrato con el postor ganador; y asumir
funciones a partir de la expedicion de la resolucion, actuando en perfecta armonia a lo normado por
el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, bajo responsabilidad.

En virtud de lo antes descrito, mediante Oficio n.® 001-2022-CS-AS N.° 003-2022-MDQ de 18 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), Alexander Quiroz Alcantara, presidente del Comité de Seleccion
de la Adjudicacion Simplificada N.° 003-2022-CS-MDQ, remiti6 a Rosy Medali Sanchez Candela,
gerente municipal, el proyecto de bases administrativas estandar de la Adjudicacion Simplificada para
la contratacion de la ejecucion de obra: “Mejoramiento de los servicios educativos de la |.E.P
N.° 20964 Virgen de Fatima del C.P. Los Angeles del distrito de Quilmana — provincia de Canete,
departamento de Lima, Meta: 06 aulas pedagdgicas y servicios higiénicos’, visadas por los tres
miembros del Comite, para su aprobacion mediante acto resolutivo.

Seguidamente, con Resolucion Gerencial Municipal N.° 039-2022-GM-MDQ de 21 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 17), Rosy Medali Sanchez Candela, gerente municipal, aprobo las Bases del
Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N.° 003-2022-CS-MDQ para la ejecucion de la
obra del proyecto: Mejoramiento de los servicios educativos de la |.E.P. N.° 20964 - Virgen de Fatima
del C.P. Los Angeles del distrito de Quilmana - provincia de Cafiete — departamento de Lima, Meta:
06 aulas pedagdgicas y servicios higiénicos, cuyo valor referencial S/ 1 393 086, 83.

Que, de la revision al buscador pablico de procedimientos de seleccion de entidades del SEACE, de
la Adjudicacion Simplificada N.° 003-2022-CS-MDQ, en adelante Adjudicacion Simplificada, para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios educativos de la I.E.P
N.® 20964 Virgen de Fétima del C.P. Los Angeles del distrito de Quilmana - provincia de Cariete,
departamento de Lima, Meta: 06 aulas pedagdgicas y servicios higiénicos’, segun Cronograma, la
Convocatoria se realizo el 22 de marzo de 2022, el Registro de Participantes (Electronica) se realizo
del 23 de marzo de 2022 al 31 de marzo de 2022, la Formulacion de consultas y observaciones
(Electronica), se realizé del 23 de marzo de 2022 al 25 de marzo de 2022, la Absolucion de consultas
y observaciones (Electronica), se realizé del 29 de marzo de 2023, asi como la Integracion de las
Bases, el 29 de marzo de 2022, la Presentacion de Ofertas (Electronica), el 1 de abril de 2022, la
Evaluacion y Calificacion del 04 de abril de 2022 al 05 de abril de 2022, finalmente el Otorgamiento
de la Buena Pro se realizo el 05 de abril de 2022, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Informe de Control Especifico n.® 034-2024-2-0430-SCE. Pagina 11
Periodo: 1 de marzo de 2022 al 11 de mayo de 2022, gina 11 de 101

- 000011



) CONTRALORIA

\A" GANERAL DE LA REPLIBLICA DEL PERL

Imagen n.® 1
Cronograma de la Adjudicacion Simplificada
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Fuente: Extraido del Portal SEACE a través del enlace: https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-
uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaListaAccionesltems.xhtml.

De la revision a los documentos que obran en el expediente de contratacion de la Adjudicacion
Simplificada, se cuenta con el Registro de Participantes que se realizo del 23 al 31 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 18), habiéndose registrado un total de 18 participantes, tal como se muestra a

continuacion:
Cuadro n.°4
Listado de Participantes de la Adjudicacién Simplificada
. Fecha de Usuario de
Nro. Tipo RUC/Codigo Nombre o Razén Registroenel | Estado | Fchade Registro
proveedor Social Procedimiento Registro
BARRAZA
1| Proveedor | s01670492 | RODRIGUEZCESAR | 25032022 | vaido | 25032020 | 10087870492
con RUC FELIPE
CONSTRUCCIONES Y
2 | Proveedor | og130343422 | PROCESOS VARIOS | 25032022 | vaido | 25m32022 | 20138343422
con RUC SRL
3 | Proveedor | 20365809179 | ELHORIZONTESRL | 23032022 | vaido | 23mye0e2 | 20969809179
Proveedor CONSTRUCTORA : 20398613563
4| Proveedor | p0aes13563 i 24032022 | Vaido | 240032022
CONSTRUCTORES ¥
5 | Proveedor | oogessetso | CONSULTORESMCL | 25032022 | vaido | 25032000 | 20486554160
con RUC SAC
LA HINOS
6 | Provesdor | 20491331543 | SOCIEDADANONMA | 30032022 | vaido | 3omamoze | 20491331543
CERRADA
CRISAMYR
7 | Proveedor | o054z513439 | SOCIEDADANONMA | 25032022 | vaide | 2503020 | 20542513439
con RUC
CERRADA
ALCONST
P
g | Provesdor | aossto2rs | CONTRATISTAS 25032002 | vaido | 25030022 | 20551402275
GENERALES EIRL
CONSULTORES ¥
CONSTRUCTORES
g | Proveedor | aosses1412s GENERALES 30032022 | Vaido | 30032022 | 20556414123
SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA
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Proveador INMOBILIARIA CASA : 20600250010
10 | Proveedr | poe00250010 e 22032022 | vaido | 23032022
CORPORACION DE
11 | Proveedor | oncor33e361 | INFRAESTRUCTURA | 28032022 | vaido | 28032022 | 20601338361
con RUC SAC
Proveedor PROYECTOS EIRL- - 20601969735
12 | Proveedr | 601969735 el 29032022 | Valido | 29032022
13 | Proveedor | aosozorersz | Ecosevasac 28032022 | valido | 28m32022 | 20602078192
SERVICIOS
14 | Proveedor | 50600435203 |  GENERALES RTA 2032022 | Valido | 2303022 | 20602435203
con RUC EIRL
GRUPOD Y M
15 | Proveedor | 0603018754 |  CONSTRUCTORA 3032022 | vaido | 313022 | 20603018754
con RUC SAC
16 | Froveedor | 20607139343 RAMHER SAC. 25082022 | vaido | 25m3002 | 20607139343
Proveedor GRUPO LATIN - 20608567616
17| Provesdor | - po6ase7616 il 23032022 | Vaiido | 23032022
SERVICIOS DE
g | Froveedor | 99000031631 | CONSTRUCCIONY | 23032022 | vaido | 23032022 | 9000031631
VIAS AMM S.A.S

Fuente: Folios 138-137 del Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada. (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision de Control.

Seguidamente, se tiene que en la Etapa de Formulacion de Consultas y Observaciones (Electrénica),
programada para el 23 de marzo de 2022 al 25 de marzo de 2022, el Listado de Proveedores que se
presentaron formulacion de consultas y observaciones (Apéndice n.° 19), de las cuales se formularon
15, de las cuales nueve (9) son observaciones y seis (6) son consultas, tal como se muestra a

continuacién:
o
Cuadron.®5
Listado de Proveedores que presentaron Formulacion de Consultas y Observaciones
g ‘ Fecha
N ¥ del
°@Q ::0 RUC/Csdigo Nombre o Razén Social Tipo formulacion Seccion Numeral | Literal | Pagina F‘;."‘ .:::" hoade fer | rogisiro
Ehcia 0B regisio
INMIOBILIARIA CASA = p Capitulo 23032022 | 23032022 | Enviedo
1 20600250010 ANDINA SAC Observacion Especifico 3 32 37 1716 1714
INMOBILIARIA CASA . 23032022 | 23032022 | Enviado
2 20600250010 ANDINASAC Consulta Especifico - ® ; 17:16 17:16
ad
3 20608567616 | GRUPOLATINSACS | Obsevacién | Especifico 32 8 a7 e | S
CONSTRUCTORES ¥ -
4 20486554160 CONSULTORES MCL Observacin |  Especifico 32 B 37 25032022 | 25032022 | Enviado
SAC 1253 12:52
CONSTRUCCIONES ¥ :
5 20138343422 PROCESOS VARIOS Consulta Especifico 22 A2 3 25002022 | 25032022 | Enviado
e 1536 15:35
CONSTRUCCIONES Y -
6 20138343422 PROCESOS VARIOS Consulta Especifico 32 B 37 2502022 | 25032022 | Enviado
SRL. 1536 15:36
SERVICIOS DE ;
7 99000031361 CONSTRUCCION Y Observacién | Especifico 32 8 37 250372022 | 250372022 | Enviado
VIAS AMM S.A.C 16:05 1604
SERVICIOS DE -
8 99000031361 CONSTRUCCIGN Y Observacién |  Especifico 32 8 a7 250372022 | 25032022 | Enviado
VIAS AMM S.A.C 1605 16:05
ALCONST =
9 20551402275 CONTRATISTAS Observacién | Especifico Cap3 Caps | cop3 | 25032022 | 25032022 | Enviedo
GENERALES 2228 220
ALCONST o
10 20551402275 CONTRATISTAS Observacion | Especifico cap3 | Cap3 3 | 25032022 | 25032022 | Enviedo
GENERALES pee kil 3 | Cep 228 2228
1 20607139343 RAMHER S.A.C Observacion Especifico 32 8 37 250372022 | 250372022 | Enviado
2240 22:38
12 20607139343 RAMHER S.A.C. Observacién Especifico 32 B8 37 250372022 | 25032022 | Enviedo
22:40 2238
13 20607139343 RAMHER S.A.C Consutta Especifico a1 ) ] 25032022 | 25032022 | Enviado
22:40 2239
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Enviad.
14 20607139343 RAMHER SAC. Consulta Especifica 31 25032022 | 25032022 | Enviado
22:40 2240
BARRAZA RODRIGUEZ ; 25032022 | 25032022 | Enviado
15 10081870492 CESAR FELIPE Consulta Especifico 32 B 39 23:54 23:54

Fuente: Folios 142-141 del Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada. (Apéndice n.° 19).
Elaberado por Comision de Control.

Luego, de la revision al expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada, se evidencia a
folios 140-139, el Listado de Absolucién de Consultas y Observaciones (Apéndice n.° 20), tal como
se muestra a continuacion:

Cuadro n.°6
Listado de Absolucion de Consultas y Observaciones

. < Fecha y Estado
Nro. | Ruc/Codigo | NomieoRaon | TR0 | Seccion | horade | del | Absolucion
envio Registro
INMOBILIARIA ) 2032022 | ... .
1| 20600250010 |\ ot <y o | Obsenvacion | Especifco | 2932022 1 gy Si
INMOBILIARIA 2308202 | . )
2 20600250010 CASAANDINASA.C Consulta Especifico 1716 Enviado Si
RUPO LATIN = 1 23072022 ) .
3 | 2008567616 | © gi?c. . Obsenvacien | Especifco | 2302722 | Emiado Si
CONSTRUCTORES mepem—
4 20486554160 | Y CONSULTORES | Observacion | Especifico 12- Enviado Si
53
MCL SA.C
CONSTRUCCIONES
5 | 20138343422 | YPROCESOS Consutta | Especifico 25’?3_’5522 Enviado Si
VARIOS SRL. '
CONSTRUCCIONES
6 | 20138343422 |  YPROCESOS Consulta | Especifico 25/?g§g22 Enviado Si
VARIOS SRL. ;
SERVICIOS DE F——
7 | 99000031367 | CONSTRUCCIONY | Observacion | Especifico 16:05 Enviado Si
VIAS AMM SA.C :
SERVICIOS DE pe—
8 | 99000031361 | CONSTRUCCIONY | Obsenvacion | Especifco | *¥952022 | Enyiado Si
VIAS AMM SA.C :
ALCONST
9 | 20551402275 | CONTRATISTAS | Observacion | Especifico 25’33,’27322 Enviado Si
GENERALES :
ALCONST
10 | 20551402275 | CONTRATISTAS | Observacion | Especifico 25/3232322 Enviado Si
GENERALES :
11 | 20607139343 | RAMHERSAC. | Observacién | Especifico 25’?3%” Enviado Si
12 | 20607139343 | RAMMERSAC. | Observacion | Especifico 25’;’23,’3322 Enviado Si
13 | 20007139343 | RAMHERSAC. | Consuta | Especifco | 952022 | gjago | i
14 | 20607139343 | RAMMERSAC. | Consuta | Especifico 25’323_’5(‘)’22 Enviado Si
BARRAZA
15 | 10081870492 |  RODRIGUEZ Consutta | Especifico 25’353,’32322 Emviado Si
CESAR FELIPE :

Fuente: Folios 140-139 del Expediente de Contratacion. (Apéndice n.° 20).
Elaborado por Comision de Control.

Al respecto, se evidencia que se presentaron nueve (9) observaciones y seis (6) consultas, en relacion
a las Bases Estandar del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada, dentro del plazo
establecido en el cronograma; sin embargo, no obra en el expediente de contratacion el Pliego de
Absolucion de Consultas y Observaciones; por lo que, la Comision de Control realizo la busqueda del
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procedimiento de seleccion en mencién en el Portal SEACE, donde se registrd el Pliego de Absolucion
de Consultas y Observaciones el 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 21), el cual contiene 16 folios,
se evidencia que se realizaron quince (15) entre observaciones y consultas, nueve (9) de las cuales
fueron observaciones y seis (6) consultas, y de las cuales fueron precisadas solo dos (2) por el Comité
Seleccion para ser integradas en las Bases de la Adjudicacion Simplificada, tal como se muestra el
cuadro siguiente:

Cuadro n.°7
Absoluciéon de consultas y observaciones de la Adjudicacion Simplificada

PRECISION DE
AQUELLO Qgi gf
TIPO DE ANALISIS REESPECTO DE LA CONSULTA U INCORPORA
POSTOR FORMULAGION CONSULTA U OBSERVACIONES OBSERVACION LAS BASES A
INTEGRARSE, DE
CORRESPONDER
Que, el articulo 16 del TUQ de la Ley y el articulo
29 del Reglamento, se establece que el area
usuaria es la responsable de la elaboracion del
requerimiento, debiendo estos contener la
En los requisitos de calificacion descripcion objetiva y precisa de las
EXPERIENCIA DEL POSTOR caracteristicas y/o requisitos funcionales
EN LA ESPECIALIDAD la relevantes para cumplir la finalidad publica de la
INMOBILIARIA definicion de obras similares ha contratacion, y las condicfone_s en las que d_ebe
CASA ANDINA OBSERVACION considerado partidas de una ejecutarse la contratacion. Asimismo, la Opinion NINGUNA
SAC N1 obra muy especifica lo cual va n® 002-2020/DTN, indicé que, el érea usuaria es
o en conira de los principios de la dependencia que cuenta con los conocimientos
igualdad de condiciones y técnicos necesarios para definirlas caracteristicas
restringe la participacion de los técnicas de los bienes, servicios y obras que se
postores. (...) habrén de contratar. En ese sentido el comité
decide NO ACOGER la observacion precisando
que el requerimiento se esta formulando
conforme a las caracteristicas del expediente
técnico de obra.
Sirvanse confirmar que la
Entidad no exigira ningun
documento adicional
(Declaraciones Juradas, Plan
COVID-19, etc.). a lo
estrictamente especificado en el
numeral 3.1.2 Consideraciones
especificas del Capituio I/l de
las Bases Estandar, que incluye
la "Nota Importante”
inmediatamente antes de/
numeral 3.2. REQUISITOS DE
CALIFICACION que sefiala:
"Para determinar que los
postores cuentan con las
:gpaadades fecesanas para Este colegiado se le aclara que dentro del
jecutar el contrato, el comité P
INMOBILIARIA CONSULTAN.® e sakoccion Incoroars ks numeral 3.2 de las Bases Administrativas no se
CASA ANDINA : - e ha distorsionado en lo solicitado de acuerdo a las NINGUNA
SAC 2 requisitos de calificacion que se Bases Esténd de Adiudicacid
i extraen del expediente técnico, 05 SSTRINaN, BB prOcesos e Acudcacin
no pudiendo incluirse requisitos Simplificada.
adicionales a los previstos en el
mismo, ni distintos a los
siquientes: ", e incluye tambié
al Capitulo IV FACTORES DE
EVALUACION, con todas sus
notas incluidas, asi como los
ANEXOS, sin cambios, de las
Bases esténdar. Todos
requisitos que prevalecen sobre
las Bases Integradas que
pueden estar en contra de la
norma vigente, segun diversas
Resoluciones de Apelaciones al
OSCE ocasionadas por estas
claras irregulanidades. (...)
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. R Que, el articulo 16 del TUO de la Ley y el articulo
o::smgg:? /gern:i_r:':‘;:b 29 del Reglamento, se establece que el érea
Vo ampliacin de usuaria es Ig responsgble de la elaboracion del
infraestructuras de instituciones roqueni en_tp, deplgndo es!og conlsner fa
educativas de "nivel inicial” o la descnpqan olyeiiva y precisa da las
combinacién de los términos carsctoristcas ylo s qmsr!o's Iunc{on_ales
antss mencionado, s relevantes para cumplir {a‘ﬁnalrdad publica de la
observacion parte de ' dicho contratacion, y las condiciones en las que debe
GRUPQ LATIN Observacién n.® entiiclado. ok 6 Vs ejecutarse la contratacion. Asimismo, la Opinién NINGUNA
SACS 3 considerar in si':‘tzx:iones do nivel n* 002-2020/DTN, indic que, el érea usuaria es
inicial, o se deberia ampliar la la dependencia que cuenta con los conocimientos
el " técnicos necesarios para definirlas caracteristicas
nominacion a construccion tenicas de los bi icios v obr1 o
/o mejoramiento ylo ampliacion icas de los bienes, servicios y obras que s
pome ; Y habran de contratar. En ese sentido el comité
. 0einimesticiunasda decide NO ACOGER la observacion precisando
instituciones educativas de nivel o
inicial ylo secundaria ylo que el requerimiento se esta formuiamjo
sorvicis adueathos conforme a las caracteristicas del expediente
' técnico de obra.
Que, el articulo 16 del TUO de fa Ley y el articulo
29 del Reglamento, se establece que el érea
usuaria es la responsable de la elaboracion del
requerimiento, debiendo estos contener la
descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales
En la experiencia solicitada al relevantes para cumplir la finalidad pablica de la
CONSTRUCTORES postor se piden muchas contralacion, y las canfﬂc:bne_s en las que debe
Y CONSULTORES Observacionn.® | partidas ‘especiﬁcas. Ingluir los ejecutarse la contrgtac_:én. Asimismo, la Oprp:én NINGUNA
MCLSAC 4 términos de instalacion, n® 002-202G{DTN, indicé que, el drea usuaria es
o ampliacion y servicio educativo | la depend que cuenta con los conocimientos
en la experiencia solicitada. técnicos necesarios para definirlas caracteristicas
técnicas de los bienes, servicios y obras que se
habrén de contratar. En ese sentido el comité
decide NO ACOGER la observacion precisando
que el requerimiento se esta formulando
conforme a las caracteristicas del expediente
técnico de obra.
Se solicita que también sea
vélida la profesion de Ingeniero Ingeniero Civil y/o
Industrial para el cargo de Ambiental y/o
CONSTRUCCIONES mapecialeta én Sequidady | ste olegiado ACOGE la consulta de ampiar a A o
¥ PROCESOS Consultan.* 5 0 AmUEN(e, ya que es una | v sn del Cargo de Especialista en Seguridad
VARIOS SRL carrera que actualmente viene ¥ Medio Ambiente Naturales y/o
desempeiiando dicho cargo, Industrial, Titulado,
con el fin de promover la libre Colegiado y
participacion de profesionales Habilitado
aptos para el cargo.
Que, el articulo 16 del TUO de a Ley y el articulo
29 del Reglamento, se establece que el &rea
usuaria es la responsable de |a elaboracion del
requerimiento, debiendo estos contener la
descripcion objetiva y precisa de las
; caracteristicas y/o requisitos funcionales
i’;pﬂgg:&erfspgsegf:; ”: relevanteg para cumplir {a finalidad publica de la
CONSTRUCCIONES especialidad, numeral 3.2 coniratacion, y las condiciones en fas que debe
Y PROCESOS Consulta n.*6 requisitos de éammén' o ejecutarse la contratacion. Asimismo, la Opinion NINGUNA
' & 5 T ©002-2020/DTN, indicé que, el drea usuaria es
VARIOS SRL seccion especifica, se exige n" 00, i que, i
trabajos de COMPONENTES la dependencia que cuenta con los conocimientos
iécnicos necesarios para definirlas caracteristicas
ESPECIFICOS. {...) #enic ; i
tecnicas de los bienes, servicios y obras que se
habrén de contratar. En ese sentido el comité
decide NO ACOGER la observacion precisando
que el requerimiento se esta formulando
conforme a las caracteristicas del expediente
técnico de obra.
Que, el articulo 16 del TUO de la Ley y el articulo
En los bases 2 29 del Reglamento, se establece que el drea
Se especiiica usuaria es la responsably
SERVICIOS DE textual lo siguiente: se mqueﬁmiento:ogebien;od:s’;se{ m%def
CONS TRUCCION Y Consultan.® 7 considera como obra similar a descripcion objetiva y precisa de las NINGUNA
VIAS AMM S.A.S. construccion y/o mejoramiento caracteristicas y/o requisitos funcionales
Yo ampliacion (....) relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que debe
ejecutarse la contratacion. Asimismo, fa Opinién
n* 002-2020/DTN, indicé que, el &rea usuaria es
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la dependencia que cuenta con los conocimientos
técnicos necesarios para definirias caracteristicas
técnicas de los bienes, servicios y obras que se
habrén de contratar. En ese sentido el comité
decide NO ACOGER la observacion precisando
que el req iento se esta formulando
conforme a las caracteristicas del expediente
técnico de obra.
Que, el articulo 16 del TUO de la Ley y el articulo
En las bases se especifica 29 del Reglamento, se establece que el drea
textual lo siguiente: se usuaria es la responsable de la elaboracion del
considera como obra similar a requerimiento, debiendo estos contener la
construccion y/o mejoramiento descripcion objetiva y precisa de las
y/o ampliacion de caracleristicas y/o requisitos funcionales
infraestructuras de instituciones relevantes para cumplir la finalidad publica de la
SERVICIOS DE educativas de nivel inicial 0 la contratacion, y las condiciones en las que debe
CONSTRUCCION Y Observacién n.* combinacion de los términos ejecutarse la contratacion. Asimismo, la Opinion NINGUNA
VIAS AMM S.A.S 8 antes mencionados se solicitan n® 002-2020/DTN, indicé que, el &rea usuaria es
. sean considerado como obra la dependencia que cuenta con los conocimientos
similar a rehabilitacion y/o técnicos necesarios para definirlas caracteristicas
infraestructura y dotacion., asi técnicas de los bienes, servicios y obras que se
poder fomentar la mayor habran de contratar. En ese sentido el comité
participacion de postores en un decide NO ACOGER la observacion precisando
trato igualitario, imparcialidad y que el requerimiento se esta formulando
transparencia. conforme a las caracteristicas del expediente
técnico de obra.
Se observa que han publicado
anélisis de riesgo sin embargo
la directiva del OSCE,
claramente indica que debe . .
ALCONST publicarse fa gestidn de riesgo, E;"Zg"fg"’""g’;"ﬂ;’?"’j i | seaduntars os
CONTRATISTAS | Observaciénn.* | como se puede evidenciarse la | 18 colgado el Estudio de Vunerabilidad paralo | e riac o
s - l en la Integracion de Bases de anexara los $ i
GENERALES 9 no publicacion de dichos cua : . en la integracion
b Formatos de Riesgo como medida de
EIRL formatos genera la nulidad del transparencia de bases
procedimiento de seleccion, i
ante ello se solicita declarar la
nulidad del procedimiento de
seleccion
Se observa que dentro de la
definicion de obras similares,
exigen partidas que no estén en
el presupuesto de obra de la
presente convocatoria, por decir
solicitamos al comité indicar el
numero de partida en el que
contenga, cisterna y tanque Que, el articulo 16 del TUO de la Ley y el articulo
elevado, instalacion de 29 del Reglamento, se establece que el area
acometida, salida de peatones, usuaria es la responsable de la elaboracién del
existen muchas partidas que no requerimiento, debiendo estos contener la
se sabe de donde el drea descripcion objetiva y precisa de las
usuaria ha tomado como caracteristicas y/o requisitos funcionales
referencia para realizar el relevantes para cumplir la finalidad publica de la
ALCONST ) termino de rgferencr’a_i, como se contratacion, y las condiciones en las que debe
CONTRATISTAS Observacion n.*  puede verificar existe una ejecutarse la contratacion. Asimismo, la Opinién NINGUNA
GENERALES EIRL 10 intencion de direccionamiento, n® 002-2020/DTN, indicé que, el &rea usuaria es
TR ante ello se solicita suprimir los | a dependencia que cuenta con los conocimientos
componentes, puesto que no técnicos necesarios para definirias caracteristicas
coinciden con el proyecto, asi técnicas de los bienes, servicios y obras que se
mismo nos indique de donde habran de contratar. En ese sentido el comits
tomo referencia el area usuaria decide NO ACOGER la observacion precisando
para tomar dichas partidas que el requerimiento se esta formulando
como referencia, en caso de ser conforme & las caracteristicas del expediente
caso omiso, se realizara las técnico de obra.
acciones legales por
incumplimiento al principio de
transparencia y el posible
favorecimiento a algun postor
en particular lo cual podria ser
tomado como un acto de
colusion.
RAMHER SAC Observacion n,* | Al respecto de conformidad con | Que, el articulo 16 del TUO de fa Ley y el articulo
A 1 elart. 16 de la Ley y el art. 8 del 29 del Reglamento, se establece que el drea NINGUNA
Reglamento, asi como la usuaria es la responsable de la elaboracion del
directiva N° 001-2019- requerimiento, debiendo estos contener la
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OSCE/CD, que la definicion de
obras similares es
responsabilidad de la Entidad
establecer la definicion,
considerando por obra similar a
aquella obra de naturaleza
semejante a la que se requiere
contratar, entendiéndose por
semejante a aquello parecido y
no iqual, de manera que su
definicion debera tener en
cuenta a aquellos trabajos
parecidos o de naturaleza
semejante que propicie la
mayor participacion de
postores, por lo que se solicita
AL COMITE ampliar la
denominacion de obras
similares tanto para la
experiencia en la especialidad
del postor como para la
experiencia de los profesionales
a: REHABILITACION Y/O
RECUPERACION DE
SERVICIOS EDUCATIVOS, a
fin de fomentar la mas amplia,
objetiva e imparcial
concurrencia, pluralidad y
participacion de postores, pues

descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad piblica de la
contratacion, y las condiciones en las que debe
ejecutarse la contratacion. Asimismo, la Opinién
n* 002-2020/DTN, indicé que, el drea usuaria es
la dependencia que cuenta con los conocimientos
técnicos necesarios para definirlas caracteristicas
técnicas de los bienes, servicios y obras que se
habrén de contratar. En ese sentido el comité
decide NO ACOGER la observacion precisando
que el requerimiento se esta formulando
conforme a las caracteristicas del expediente
técnico de obra.

estas obras tiene partidas
similares a la presente
convocatoria.
: Que, el articulo 16 del TUO de la Ley y el articulo
Rggl:mtcomeo! é%“?g E"E 29 del Reglamento, se establece que el érea
SELECCION es competente usuaria es fg respons_able de la elaboracion del
para, entre ofros, preparar los requerimiento, deptqndo estos‘ contener la
documentos del procedimiento caf:ggmggs"?em y.p_'r:crfsa % Ias,
de seleccion, BAJO SU i
EXCL(.;S WA relevantes para cumplir la finalidad publica de la
—_— RESPONSABILIDAD SWJETA | - Sontatacin.y las condiciones en as gz
ervacion n.* ejecutarse la contratacion. Asimismo, la Opinién
PR ARG 12 A pr’j’fs’céf%?ﬁfﬂ“s n* 002-2020/DTN, indlc6 que, el drea usuaria es Reeaa
CONTRALORIA GE NEi? AL DE la dependencia que cuenta con los conocimientos
b técnicos necesarios para definirlas caracteristicas
LA REPUBLICA, MINISTERIO técnicas de los bi L br
PUBLICO, PODER JUDICIAL S (19,05 RONS SOIvII0G ) OUr s gus 68
Vo A NTE OTROS habrén de contratar. En ese senqdo el cqmrté
ORGANISMOS decide NO ACOGER la observacion precisando
COMPETENTES QUE SE que el requerimiento se estd fan-nu!ango
AVOQUEN AL CASO. (.. conforme a las caracteristicas del expediente
e técnico de obra
Solicitamos confirmar que, para
acreditar el requerimiento o
términos de referencia que NO Se le Aclara al postor que el Anexo Nro 03 es la
correspondan a los factores de DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO
calificacion seran acreditados DEL EXPEDIENTE TECNICO; y que de acuerdo
con la SOLA PRESENTACION al articulo 16 del TUO de la Ley y el articulo 29
DEL ANEXO 03. Nuestra del Reglamento, se establece que el 4rea usuaria
solicitud, se realiza tomando en es la responsable de la elaboracion del
cuenta que en distintas requerimiento, debiendo estos contener la
Consultan.®13 | entidades y procesos, incluyen descripcion objetiva y precisa de las
RAMHER S.A.C en forma subrepticia caracteristicas y/o requisitos funcionales NINGUNA
(encubierta) como parte de los relevantes para cumplir la finalidad publica de la
TDR la acreditacion de ciertos contratacion, y las condiciones en las que debe
formatos, declaraciones ejecutarse la contratacion. Asimismo, la Opinién
juradas, listados, plan covid y n° 002-2020/DTN, indic6 que, el &rea usuaria es
otros, que no contemplan las la dependencia que cuenta con los conocimientos
bases estandar, y Ia falta de técnicos necesarios para definirlas caracteristicas
acreditacion de estos técnicas de los bienes, servicios y obras que se
documentos son utilizados habrén de contrata
como pretexto para NO admitir
a los postores.
Se solicita al comité aclarar si Este colegiado aclara que la precision de la
RAMHER S.A.C Consultan.® 14 | - sera objeto de descalificacién o |  incidencia porcentual de fos ggsrtos generales NINGUNA
de no admision de ofertas si se fijos, variables y totales; de tal forma que al
presenta variaciones revisar las operaciones aritméticas se permita
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coherentes en los porcentajes verificar el monto ofertado. En el caso del
de Gastos Generales y presupuesto covid al ser ejecutado de acuerdo al

Utilidades, asi como en los Expediente Técnico nos asegurara la proteccion

precios del presupuesto de la a los trabajadores.
presente convocatoria como por
ejemplo PRESUPUESTQ

COVID-19, MOBILIARIO Y
EQUIPAMIENTQO, entre otros.
Ya que, si bien es cierto, nos

encontramos ante una
emergencia sanitaria, pero ello
no es motivo para limitar a los
postores en establecer montos
infocables de determinadas
partidas, pues el postor es
responsable de los precios que
presente en su oferta
econoémica. (...)
Que, el articulo 16 del TUO de la Ley y el articulo
29 del Reglamento, se establece que el érea
usuaria es la responsable de la elaboracién del
requerimiento, debiendo estos contener la
descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la
BARRAZA Solicitamos ampliar obras cpnrraracion. ylas cmqiciongs en las que ojepe
RODRIGUEZ Consulta n.* 15 similares a edificios ,f’ego”’z"”;;z'g,;‘}’,’v"fm‘;“q il NINGUNA
CESAR FELIPE multifamiliares : '

la dependencia que cuenta con los conocimientos
técnicos necesarios para definirlas caracteristicas
técnicas de los bienes, servicios y obras que se
habran de contratar. En ese sentido el comité
decide NO ACOGER la observacion precisando
que el requerimiento se esta formulando
conforme a las caracteristicas del expediente
técnico de obra.

Fuente: Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones de 29 de marzo de 2022, obtenido del buscador
publico de procedimientos de seleccion de entidades del SEACE. (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comisién de Control.

El Comité de Seleccion contemplé en las bases del procedimiento de seleccion, limites
porcentuales a la oferta econdmica y detallé partidas en obras similares para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad, pese a no estar contempladas en la normativa
aplicable.

Luego, el Comité de Seleccion procedio a realizar la Integracion de las Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obra de la Adjudicacion Simplificada
n.* 003-2022-CS-MDQ de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 22), las mismas que obran en el
Expediente de Contratacion en los folios 175 al 143, y se encuentran visadas en cada una de sus
hojas por el Comité de Seleccion Titular, integrado por Alexander Quiroz Alcantara — presidente del
Comité, Daniel Giovany Orihuela Collazos — primer miembro y Carlos Alberto Ramos Ormefio
- segundo miembro.

Al respecto, de acuerdo al numeral 1.3 del Capitulo | de la Seccién Especifica de las Bases Integradas
de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 22), se establecio que el valor referencial (VR) asciende
a S/ 1393 086, 83, incluidos IGV, tal como se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen n.°2
Valor Referencial en las Bases Integradas Estandar de la Adjudicacién Simplificada

13, VALOR ROFERENCAL'

weipr referendisl esglande a & 4, 303,006.93 (UN MILLOY TRESCENTOS NOVENTA Y
TRES #1IL OCHENTA Y SEIS CON 831100 SOLES], induidas los impuesios de Loy y susiguor
olrp cancepio que ingila e of costo talal do | ajacucitn ¢ ta ahm Bl valor rederendial ha sifo
cakiigdo a1 mes ¢c SEFTIENDRE 2021,

Vakor Refercoclal Limites*
{uR) Irfeslor &upariar
&l 1,253778.16 £
§11,399,026.83 usi tilLo e Fics
{UNBILLGR TRESCIENTOS DOSCIENTOS CUNETOS SREINTA ¥ &
HOVENTA Y TRES MIL CINCUENTAY TRES N 2
OGHENTA Y SIS CONSY100 | SETECIENTOS SETENTA | i TRcarton | 8
SOLES), MNCLUYE I5¢ Y CoHD coN 281100 211140 SOLES i
s\,
Impgatanto

o ET oo 83 R oferfos no poash @acoder ios Amves i valer mivransial da conimidhd een
of mmiasaf 28 2 cef artloks 2840 & Loy

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-CS-MDQ de 29 de marzo de
2022. (Apéndice n.° 22).

Sin embargo, de la revision efectuada a las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
(Apéndice n.° 22), se ha identificado en el numeral 3.1 (1.6.4 Valor Referencial y 2.20 Obligaciones
del Contratista?) del Capitulo Il de la Seccidn Especifica, referido al “Expediente Técnico e informacion
complementaria del expediente técnico”, se incluyo los Términos de Referencia para la ejecucion de
la obra: “Mejoramiento de los servicios educativos de la I.E.P. N.> 20964 Virgen de Fatima del C.P.
Los Angeles del distrito de Quilmana, provincia de Cariete, departamento de Lima", realizados por el
Area Usuaria, donde en el numeral 1.6.4 sobre “Valor Referencial’, se establecié lo siguiente:

Z_Nu.metral 2.20 “Obligaciones del Contratista” del numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica, se sefal, entre otros, lo
siguiente:

v Asimismo, debera mantener los porcent,

0, ajes integrantes de los gastos generales establecidos en el expediente técnico, en la
formulacion de su propuesta — econdmica.
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Imagenn.®s3y4
Valor Referencial en las Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada

-,
N
d -y l«minnlw--mrmmo-{m 4
TOUSATION BY LA KA 8 6 daid PRLDIEE FANR, g bk i 0SITTO
CRSETE.  DEPANTRMNTD

UMt . TR 8 AL
52 ORmEAM RO summ

] _:-w-«omnmew-_r_u-'mwn-q:
} WYAPL Y FCvyE TEDS Prorits VEIME) T B PSS HTUTS PO C ke
7
~

| onmm s masls e it (S 1 GRS N T3 I 23 E59 RBTVI ¢ JEVEY § 4R
A 0L ) TN P Y OF ST ST G300 G CXI T IF MAeY e
| mooes meameast € Bt GRS g LG, s y i 6 M Wva sl @ T
AERIo DATEISH I e vl @ PO Metar Fariesewiod €3 TN &
| 400 I e oI T TR A TEAT AT 26N T N R

) T rnan e sieg CHN HIENWD Paga 4
..:". -
3_’
o

—————— - —

)
MUNICIPALIDAD DISTRITAL D QUILMANA
e N*003-2022.£3:440Q (Primera Com ) - W

o
% P
o

S

: ' L 3 i
Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-CS-MDQ de
29 de marzo de 2022. (Apéndice n.° 22)

Acerca del Valor Referencial determinado en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
(Apéndice n.° 22), se establecié que estos deben mantener los montos del expediente técnico,
especificando los subtotales del presupuesto de la obra, para lo cual reproducen los montos
correspondientes al costo directo, gastos generales, utilidad, sub total, IGV, entre otros, cuya
sumatoria da como total el 100% del Valor Referencial, cuando el Comité de Seleccion solamente
estaba facultado a rechazar las ofertas que superaban el valor referencial en méas del diez por ciento
(10%) o que encontraban por debajo del noventa por ciento (90%); tal como lo establece el numeral
28.2 del articulo 28° de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado y habiendo sido ello objeto
de consulta previa en las Bases Estandar del procedimiento de seleccion en mencion, por el
participante empresa RAMHER S.A.C en la Consulta n.° 14, al sefialar lo siguiente: “Se solicita al
comité aclarar si sera objeto de descalificacion o de no admision de ofertas si se presenta variaciones coherentes
en los porcentajes de Gastos Generales y Utilidades, asi como en los precios del presupuesto de la presente
convocatoria como por ejemplo PRESUPUESTO COVID-19, MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO, entre otros. Ya
que, si bien es cierto, nos encontramos ante una emergencia sanitaria, pero ello no es motivo para limitar a los
postores en establecer montos intocables de determinadas partidas, pues el postor es responsable de los
precios que presente en su oferta economica. (...)", para lo cual el Comité de Seleccién indico: “Este
colegiado aclara que la precision de la incidencia porcentual de los gastos generales fijos, variables y totales;
de tal forma que al revisar las operaciones aritméticas se permita verificar el monto ofertado. (...)" ante lo
expuesto, el Comité de Seleccion no acoge la Consulta y establecié limites porcentuales a la oferta
economica, vulnerando lo establecido en el numeral 28.2 del articulo 28° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado? concordante con el numeral 73.3 del articulo 73° de su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que establece: “73.3. Adicionalmente, en el caso de

* Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo n.° 1341 y el articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1444,
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obras, el comité de seleccién declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los limites del
valor referencial’, concordante con el numeral 68.4 del articulo 68° del Reglamento de la Ley n.° 30225,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, sefala que: “Tratandose de consultoria de obras
y ejecucion de obras, se rechaza la oferta que supere el valor referencial en mas del diez por ciento (10%) y que
Se encuentran por debajo del noventa por ciento (90%)".

Cabe precisar que, el numeral 7.3 de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.° 30225", aprobada mediante Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y
modificada mediante Resoluciones n.° 057-2019-OSCE/PRE, n.° 098-2019-OSCE/PRE,
n°  111-2019-OSCE/PRE, n.°  185-2019-OSCE/PRE, n.°  235-2019-OSCE/PRE,
n°  092-2020-OSCE/PRE, n.°  120-2020-OSCE/PRE, n.°  100-2021-OSCE/PRE,
n.° 137-2021-OSCE/PRE, n.® 193-2021-OSCE/PRE, n.® 004-2022-OSCE/PRE, sefiala que:

“7.3 De la Obligatoriedad

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva son de
utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen, estando
prohibido modificar la seccion general, bajo causal de nulidad del procedimiento de seleccion. En el caso de la

seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la informacion que corresponde a la
contratacion en particular, sequn las instrucciones previstas en dicha seccion. (...)". (Subrayado nuestro)

Tal es asi que, el Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucidn
n.® 01121-2021-TCE-S1 de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 23), ha sefialado lo siguiente:

‘24. En esa linea, las bases integradas de un procedimiento de seleccion deben contener las condiciones
minimas previamente establecidas en la normativa de contrataciones, cuya finalidad esta orientada a elegir la
mejor propuesta sobre la base de criterios objetivos, sustentados y accesibles a los postores.

25. Dicho ello, debe indicarse de forma preliminar, que, segtn el Anexo de Definiciones del Reglamento, que
forma parte integrante del mismo, los gastos generales son aquellos costos indirectos que el contratista
efectia para la ejecucion de la prestacion a su cargo, derivados de su propia actividad empresarial, por lo que
no pueden ser incluidos dentro de las partidas de las obras o de los costos directos del servicio. Por su parte,
los gastos generales variables son aquellos que estan directamente relacionados con el tiempo de la ejecucion
de la obra y por lo tanto su incidencia se encuentra presente a lo largo de todo el plazo de ejecucion de la
prestacion a cargo del contratista.

26. Al respecto, segun el numeral 68.4 del articulo 68 del Reglamento se tiene que, para el caso de obras,
tnicamente corresponde rechazar las ofertas de los postores que superen el valor referencial en mas del diez
por ciento (10%) o que se encuentran por debajo del noventa por ciento (90%).

En ese sentido, la normativa es clara al establecer los limites para la presentacion de las ofertas
econdémicas y el rechazo de dichas ofertas, si éstas no se encuentran dentro de dichos limites.

No existe disposicién en la normativa vigente que prevea el rechazo de una oferta econémica. por ue

alguno de sus componentes (precios unitarios, subtotales, costo directo, gastos generales o utilidad)
esté por debajo de cierto limite, pues estos se aplican al monto total de la oferta.

No se requiere disposicion expresa que prohiba lo realizado por la Entidad en el presente caso, para recién
entender irregular lo incorporado en las bases, pues el comportamiento de los funcionarios y servidores
publicos no tiene como regla la libertad de actuacién, sino el principio de legalidad, lo que determina que,
antes de buscar una norma prohibitiva, deba advertirse una norma habilitante para que estos puedan realizar
determinada actuacion.
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Lo cierto es que, en el tema que nos ocupa, la normativa solo habilita a los comités de seleccion para
rechazar ofertas econémicas, cuando su monto total rebaje o _exceda el 90% y 110% del valor
referencial, respectivamente, pero no en funcién de los montos parciales de la oferta.

Si bien se arguye razonabilidad en la medida, dado que se debe evitar que los proveedores realicen ofertas
temerarias estructuradas en base al 90% del valor referencial con la dnica finalidad de obtener la buena pro,
lo cierto es que dicha razonabilidad corresponde evaluarla al legislador, planteando y eligiendo en las normas
alternativas que disuadan la presentacion de ofertas temerarias.

27. Por otro lado, el Colegiado no puede dejar de advertir que la situacién presentada en el presente caso, de
modo evidente, ha afectado la libertad de concurrencia de postores, pues, sobre la base de una disposicion
irregular, se determind la no admisién de por lo menos 12 ofertas, lo cual, a todas luces afecta las opciones
del Estado de realizar una adecuada seleccion de la mejor oferta. Y ello ocurre asi, con independencia que
esos 12 proveedores no hayan presentado recurso de apelacion, pues finalmente, el Estado es quien ve
perjudicadas sus opciones reales de elegir de modo adecuado, en un contexto en que los recursos ptblicos
asignados a la obra deben asignarse de modo eficiente y transparente. (...)"

(subrayado y negrita nuestra).

En ese sentido, el Comité de Seleccion establecio en las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada (Apéndice n.° 22), limites porcentuales a la oferta econdmica, vulnerando lo establecido
en la normativa aplicable.

En cuanto a la Seccién Especifica del Capitulo Il “Requerimiento”, numeral 3.2 “Requisitos de
Calificacion”, literal B, referente a “Experiencia del Postor en la Especialidad" de las Bases Integradas
de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 22), se establecio lo siguiente:
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Imagen n.° 5
Experiencia del Postor en la Especialidad en las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada.

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
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Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.° 003-2022-CS-MDQ de 29 de marzo de
2022. (Apéndice n.° 22).

- _d

Se evidencia que las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 22), han
requerido que, con relacion a la experiencia del postor, lo siguiente: “El postor debera acreditar un monto
facturado de UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL, en la ejecucion de obras similares, durante los 8 afios
anteriores a la fecha de presentacion de las ofertas, que se computaran desde la suscripcion del Acta de
Recepcion de Obra (...)" (subrayado y negrita nuestro), al respecto debemos sefialar que la Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos
de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225', aprobada con Resolucion
n.* 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias, aprobo las Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la contratacién de ejecucion de obras, la cual es de obligatorio
cumplimiento, es asi que en el numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion” del Capitulo Il de la Seccién
Especifica, determing los requisitos de la Entidad debe adoptar en cuanto a B, Experiencia del postor
en la especialidad’, donde se determing lo siguiente:
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Imagen n.° 6
Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de ejecucion de obras del
OSCE

[CONSIGNAR NOMERE DE LA ENTIDAD]
[CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
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En el caso de consorcios, la calificecién de s ia se mmaliza o & fa Diactiva |
‘Participacidn de Pro res an Consorcio en fas Contrataci del Estado”. |

Fuente: Experiencia del postor en la especialidad, en la Bases Estandar de la Adjudicacion
Simplificada para la ejecucion de obras, aprobado mediante Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias.

Es decir, el Comité de Seleccion estableci6 en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
(Apéndice n.° 22), una cantidad menor de afios; habiéndose sefialado “(...) durante los ocho (8) afios
anteriores a la fecha de la presentacién de las ofertas (...)", a lo establecido en el numeral 3.2 del literal B)
Experiencia del postor en la especialidad de la Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para
la contratacion de ejecucion de obras del OSCE, donde s fijo: (...) durante los diez (10) afios anteriores
a la fecha de la presentacion de la oferta (...)", con lo que se vulnera la obligatoriedad de la utilizacién de
las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para contratacion de la ejecucion de obras,
aprobado mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias, establecida en el numeral
7.3 de la citada Directiva.

A su vez, el Comité de Seleccion establecié en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
(Apéndice n.° 22), de forma detallada partidas que seran consideradas como obras similares para
acreditar la experiencia del postor en la especialidad, en su literal B del numeral 3.2 del Capitulo
Il de la Seccién Especifica, incluyendo acreditar trabajos que deben haberse ejecutado o formado
parte de la obra que se presenta como experiencia, los cuales se acreditan en la respectiva oferta, es
asi que se sefialo como obra similar lo siguiente:

Informe de Control Especifico n.® 034-2024-2-0430-SCE. Pagina 25 de 101
Periodo: 1 de marzo de 2022 al 11 de mayo de 2022.

- =000029



() CONTRALORIA

- CEINERAL DF LA REPLIBUICA DEL PERY

“

SE CONSIDERARA OBRA SIMILAR A: CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION DE
INFRAESTRUCTURAS DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE NIVEL INICIAL O LA COMBINACION DE
LOS TERMINOS ANTES MENCIONADOS CON EQUIPAMIENTO QUE CONTENGAN EN COJUNTO EN EL
MISMO PROYECTO LOS SIGUIENTES TRABAJOS COMO: SENALIZACION - SALIDA DE PEATONES,
SENALIZACION - RIESGO ELECTRICO, ACARREO INTERNO, MATERIAL PROCEDENTE DE
EXCAVACIONES, CISTERNA Y TANQUE ELEVADO, CERCO PERIMETRICO - MURO DE CONTENCION,
PORTADA DE INGRESO, MURO DE LADRILLO, SUMINISTRO E INSTALACION DE COBERTURA,
CISTERNA - TANQUE ELEVADO, INSTALACIONES SANITARIAS, SISTEMA DE DESAGUE Y
VENTILACION, SISTEMA DE AGUA FRIA, INSTALACIONES ELECTRICAS, CONDUCTORES Y CABLES,
TABLEROS DE DISTRIBUCION, SISTEMA DE PUESTA A TIERRA, CAJA DE REGISTRO PARA MEDICION
PUESTA A TIERRA, INSTALACION DE ACOMETIDA, PRUEBAS ELECTRICAS, IMPACTO AMBIENTAL,
MEDIDAS DE PREVENCION MITIGACION, CURSO DE EDUCACION AMBIENTAL, CURSO DE
OPERACION Y MANTENIMIENTO, MANEJO DE DESECHOS, RESTAURACION DE AREAS AFECTADAS,
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD, RECURSOS PARA RESPUESTAS ANTE EMERGENCIAS EN
SEGURIDAD Y SALUD, CAPACITACION A PADRES DE FAMILIA SOBRE LA IMPORTANCIA Y CUIDADO
DE MATERIALES Y CON EQUIPAMIENTO COMO MOBILIARIOS Y EQUIPQS, SILLA PARA DOCENTES,
ESTANTE DE MELAMINE, SUMINISTRO DE COMPUTADORAS, EQUIPO IMPRESORA, SILLA DE METAL
TAPIZADO.”

Cabe precisar lo resuelto en la Opinion n.® 030-2019/DTN, correspondiente al T.D. 14219492, de la
Direccion Técnico Normativo del OSCE (Apéndice n.° 24), sefiald lo siguiente:

“

—Z

-
.1.2 Dicho lo anterior, debe indicarse que el primer parrafo del articulo 12 de la Ley establece que “La Entidad
califica_a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre ofros, previstos en el
reglamento. (...)". (El subrayado es agregado).

A

Por su parte, el articulo 28 del Reglamento establece los requisitos de calificacion que las Entidades
pueden emplear en los procedimientos de seleccion que lleven a cabo, a fin de determinar que los
postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato*. Dentro de los requisitos de
calificacion que pueden adoptarse, el literal ¢) del mencionado articulo considera a la “Experiencia del
postor’.

Sobre el particular, es importante sefialar que este Organismo Técnico Especializado, en opiniones
previas® ha sefialado que la “experiencia” es la destreza adquirida por la reiteracién de determinada
conducta en el tiempo; es decir, por la habitual transaccion del bien, servicio u obra que constituye el
giro del negocio del proveedor en el mercado. Dicha experiencia genera valor agregado para su titular,
incrementando sus posibilidades de acceso a los contratos con el Estado.

De esta manera, la experiencia constituye un elemento fundamental en la calificacion de los
proveedores, debido a que le permite a las Entidades determinar, de manera objetiva, la capacidad de
los mismos para ejecutar las prestaciones requeridas, al comprobarse que estos han ejecutado y
provisto previamente prestaciones iguales o similares a las que se requiere contratar.

Ahora bien, las Bases Estandar contenidas en la Directiva N° 001-2017-OSCE/CD® “Bases y solicitud
de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de Ja Le Y
N° 30225", referidas a la contratacion de obras’, establecen en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica los requisitos de calificacion que la Entidad puede emplear en dichas contrataciones,
precisando que la experiencia del postor se mediré en funcién a la facturacion en obras en general y

* Solo pueden emplearse los requisitos de calificacion previstos por la normativa de contrataciones del Estado.
¥ Opiniones n° 105-2015/DTN, 032-2014/DTN, 082-2012/DTN. 068-201 1/DTN, entre ofras.

& Aprobada mediante Resolucion N° 001-2017-OSCE/CD.

7 Correspondiente a los procedimientos de seleccion de Licitacion Pablica y Adjudicacion Simplificada.
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a la facturacién en obras similares, la cual se acreditara con copia simple de contratos y sus respectivas
actas de recepcion y conformidad; contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o contratos
y cualquier otra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi
como su monto total.

Como se aprecia, en el marco de la normativa de contrataciones del Estado la experiencia del postor
para la ejecucién de una obra se mide a través de su facturacion, tanto en obras en general como en
obras similares.

2.1.3 En relacion con lo sefialado en el parrafo precedente, cabe sefialar que la normativa de contrataciones
del Estado no ha establecido que las obras similares deban ser exactamente iguales, sino Unicamente
que la obra que se proponga para acreditar la experiencia tenga las caracteristicas de aquella que se
pretende realizar; en esa medida, es necesario que el Comité de Seleccion, atendiendo a la naturaleza
de la obra objeto de la convocatoria, incluya dentro de las Bases qué caracteristicas seran consideradas
a efectos de verificar la experiencia en obras similares.

()

Tal es asi que, mediante Resolucién n.® 4221-2021-TCE-S3 de 9 de diciembre de 2021, el Tribunal
de Contrataciones con el Estado (Apéndice n.° 25), resolvié lo siguiente:

“19. En atencion a ello, este Colegiado advierte que el Requisito de calificacién - “Experiencia del postor en
la especialidad” requirié ademés de la obra similar, la acreditacion de partidas; no obstante, las bases
estandar no indican la posibilidad de agregar en las obras similares la posibilidad de especificar la
acreditacion de partidas; més atn si se considera que la mayoria de documentos con los que, de
acuerdo a las bases estandar, se debe acreditar la experiencia, usualmente no contienen la descripcién
de partidas de una obra (como los contratos, actas de recepcion de obras, resoluciones de liquidacidn,

constancias de prestacién), por lo que se incorpora una nueva exigencia acreditativa, esto es presentar

documentos donde se consigne el detalle de las partidas (como es el caso de los presupuestos de
obra). Asimismo, en atencion a lo manifestado por la Entidad en la absolucion del traslado de posible vicio de

nulidad, este Colegiado le precisa que la finalidad de establecer “obras similares” es para ampliar el
espectro de actividades relacionadas a la obra, a efectos de promover la mayor participacién de
proveedores, con el objeto de permitir la participacion de proveedores gue cuenten con experiencia
en la construccion de infraestructuras que, bajo cierta coherencia y su experiencia, puedan cumplir

con el objeto de la convocatoria. Lo cual, en el presente caso, se agrego la acreditacion de partidas, aspecto
no contemplado en las bases estandar.

()

De lo expuesto, se advierte que la Entidad debe establecer de forma objetiva y precisa, ademas de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes, los requisitos de calificacion que resulten pertinentes para
cautelar el cumplimiento de los fines y objetivos pablicos que enmarca dicha contratacion.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que Ia normativa de contrataciones del Estado no ha establecido
gue en el apartado de las obras similares deban agreqarse partidas especificas de acreditacién, sino
tnicamente que la obra que se proponga para acreditar la experiencia tenga las caracteristicas de

aquella que se pretende realizar; en esa medida, es necesario que el comité de seleccion, atendiendo a la
naturaleza de la obra objeto de la convocatoria, incluya dentro de las bases las caracteristicas que seran
consideradas a efectos de verificar la experiencia en obras similares. Por tanto, el comité de seleccion al
momento de definir los alcances de una obra similar debe precisar qué trabajos resultan parecidos o
semejantes a aquellos que deben ejecutarse en la obra objeto de la convocatoria; asimismo, debe
considerarse que el listado de actividades contemplado en la definicion de “obra” del Anexo Unico del
Reglamento no tiene un caracter taxativo.” (Subrayado y negrita nuestro).

Es decir, en cuanto a las partidas consideradas como obra similar por el Comité de Seleccion en el
literal B “Experiencia del postor en la especialidad” del numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de la Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 22), se evidencia
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que las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras
del OSCE aprobada por la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias, establecio que se
deben sefalar que obras se consideraran como similar y no especificamente que se detallen partidas
de obras para determinar la similitud, siendo ello observado y consultado por los postores que se
registraron como participantes; ademas que, la propia Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada
para la contratacion de ejecucion de obras del OSCE, establecié que se debera tener en cuenta la
definicion de obra, “Obra: Construccién, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion,
ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de
obra, materiales y/o equipos.™; asimismo, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, definio
la denominacion de obra como construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento,
demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacién de bienes inmuebles, tales como edificaciones,
estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccion
técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos; ante ello, el Comité de Seleccion
al realizar delimitacion de partidas en |a experiencia de obras similares restringié la concurrencia de
proveedores al momento de presentar su oferta y la calificacion de estas, lo que vulnera el principio
de libertad de concurrencia de proveedores, competencia, transparencia, eficiencia y eficacia,
regulado en el articulo 2° del T.U.O de la Ley de Contrataciones del Estado; pese a que, la normativa
de contrataciones del Estado, ha previsto que se debe proporcionar el acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad y no crear obstaculos ni direccionamiento que perjudique la
competencia del mismo.

En consecuencia, el Comité de Seleccion establecio en las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada (Apéndice n.° 22), de manera detallada partidas para acreditar la experiencia en obra
similares de la experiencia del postor en la especialidad, con lo que se vulneré lo establecido en la
normativa aplicable.

De acuerdo a las etapas del cronograma del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada, publicado en el Portal SEACE, en la Etapa de Presentacion de ofertas (Electronica)
programada para el 01 de abril de 2022, segun Reporte del SEACE (Apéndice n.° 26), se presentaron
3 ofertas, tal como se muestra continuacién:

® Pie de pagina 1 de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras. (Pég. 1).

Informe de Control Especifico n.® 034-2024-2-0430-SCE. Pagina 28 de 101
Periodo: 1 de marzo de 2022 al 11 de mayo de 2022.

000028



) CONTRALORIA

\
\‘j CENERAL DF LA REPLIBUICA DEL PERL

Imagen n.°7
Presentacion de Ofertas de la Adjudicacion Simplificada

Presentacion de ofertas/expresion de mterés
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Fuente: Extraido del Portal SEACE, a través del enlace: https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaOpcionesListaAccionProcedimiento.xhtml. (Apéndice n.° 26).

Seguidamente, en la Etapa de Evaluacion y Calificacion programada del 4 de abril de 2022 al 5 de
abril de 2022, se tiene el Acta de Apertura de sobres, Evaluacion de las ofertas y calificacion de la
Adjudicacion Simplificada N.° 003-2022-CS-MDQ - Primera Convocatoria de 5 de abril de
2022 (Apéndice n.° 27), suscrita por los miembros del Comité de Seleccion Titular, en relacion a las
ofertas presentadas por tres (3) postores, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.°8
Admision de Ofertas
T Al
20603018754 gggggs%g NO ADMITIDO (Ver Anexo 01)
20601969735 | CNIORCIO ADMITIDO
20308613563 | CONSTRUCTORA 1 pyripp |- (Ver Anexo 02

Fuente: Acta de Apertura de sobres, Evaluacion de las ofertas y calificacion de la
Adjudicacion Simplificada N.° 003-2022-CS-MDQ - Primera Convocatoria de 5 de abril
de 2022. (Apéndice n.° 27).
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Asimismo, se adjunta Cuadro de Presentacion de Documentacion Obligatoria, que contiene el detalle
de los documentos de presentacion obligatoria presentados por los tres (3) postores en su oferta, tal

como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 8
Cuadro de Presentacion de Documentacion Obligatoria de la Adjudicacion Simplificada
00000451
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Fuente: Cuadro de documentacion obligatoria del Acta de Apertura de sobres, Evaluacién de las ofertas y
calificacion de la Adjudicacion Simplificada N.° 003-2022-CS-MDQ de 5 de abril de 2022. (Apéndice

n.° 27).

Como se aprecia de la imagen anterior, los tres (3) postores presentaron los documentos de
presentacion obligatoria exigidas por las Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada (Apéndice
n.° 22); no obstante, solamente la oferta presentada por el Consorcio Global fue admitida, segin
consta del Acta de Apertura de sobres, Evaluacion de las ofertas y calificacion de la Adjudicacion
Simplificada N.* 003-2022-CS-MDQ de 5 de abril de 2022 suscrita y visada por el Comité de Seleccion
(Apéndice n.° 27), las razones argumentadas por el Comité de Seleccion para no admitir las ofertas
presentadas por los otros dos (2) postores, se detalla a continuacion:

En relacion a las ofertas no admitidas por el Comité de Seleccion, se evidencia lo siguiente:
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Cuadron.°9
Ofertas no admitidas de la Adjudicacion Simplificada
Anexon.° 1 Anexon.° 2
CONSORCIO ESCORPION CONSTRUCTORA JHR S.R.L

El Comité de Seleccion considera NO ADMITIDO la
OFERTA del Postor, bajo los siguientes argumentos:

El postor en su Oferta presenta el Anexo
n.° 05 - Promesa de Consorcio sin consignar quien
tiene la Obligacién de Ejecutar el Plan de Vigilancia
Covid 19; seguin lo estipulado en los RTM.

La oferta econémica en la partida 01.10.01.01 se
oferta SENALIZACION INFORMATIVA VERTICAL
(SUMINISTRO + INSTALACION) Y EQUIPAMIENTO
mientras que el expediente el expediente técnico
requiere SENALIZACION INFORMATIVA VERTICAL
(SUMINISTRO + INSTALACION) Y EQUIPAMIENTO
DE SEGURIDAD. Es decir, esta ofertando una partida
distinta al requerido en el expediente técnico.

La oferta econémica en la partida 02.04.05.01 se
oferta VIGAS -CONCRETO FC=K/CM2
(PREMEZCLADO TIPO 1) mientras que en el
expediente técnico requiere VIGAS - CONCRETO
FC=280K/CM2 (PREMEZCLADO TIPO ). Es decir,
esta ofertando una partida distinta al requerido en el
expediente técnico.

La oferta econdmica en la partida 03.04.05.1 se oferta
VIGAS - CONCRETO FC =K/CM2 (PREMEZCLADO
TIPO 1) mientras que en el expediente requiere VIGAS
- CONCRETO FC=280K/CM2 (PREMEZCLADO
TIPO ). Es decir, esta ofertando una partida distinta al
requerido en el expediente técnico.

La experiencia del postor en la especialidad que obra
a folios 55 de la oferta no acredita los trabajos
requeridos en las bases.

Ante ello, se indica que el Tribunal de Contrataciones
con el Estado en  su  Resolucion
n.* 1882-2019-TCE-S1, estable lo siguiente:

Sumilla: “Las Bases Integradas, constituyen las reglas
definitivas del procedimiento de seleccién y es en
funcion a ellas que debe efectuarse la admision
evaluacion y calificacion de las ofertas, quedando
tanto las Entidades como los postores, sujetos a sus
disposiciones”.

Por oftro lado, este comité indica que dicha
observacion no puede ser materia de
SUBSANACION, ya que esta situacion no esta

El Comité de Seleccion considera NO ADMITIDO la
OFERTA del Postor, bajo los siguientes argumentos:

Que de acuerdo a la Consulta hecha por el postor
RAMHER S.A.C. Este colegiado le aclara que la
precision de la incidencia porcentual de los gastos
generales fijos, variables y totales; de tal forma que al
revisar las operaciones aritméticas se permita
verificar el monto ofertado. En el caso del presupuesto
Covid al ser ejecutado de acuerdo al Expediente
Técnico nos asegurard la proteccion a los
trabajadores. Por lo que de acuerdo a los Términos de
Referencia el Area Usuaria hace mencion lo siguiente:
‘Debera mantener los porcentajes integrantes de los
gastos generales establecidos en el expediente
técnico, en la formulacion de su propuesta técnica
- economica”, por lo que de acuerdo al Expediente
Técnico la incidencia porcentual es el 10% del costo
directo lo cual es postor no cumple, a la vez se
observa que el postor por conseguir la buena pro ha
bajado menos del 1% del precio unitario del ITEM del
PRESUPUESTO MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO
del bien SILLA METALICA PARA DOCENTE, lo cual
evidencia que el postor corre el riesgo de no cumplir
con dicho equipamiento.

La experiencia del Postor en la Especialidad que obra
a folios 22 de la Oferta no acredita los trabajos
requeridos en las bases.

Ante ello, se indica que el Tribunal de Contrataciones
del Estado en su Resolucién n.” 1882-2019-TCE-S1,
estable lo siguiente:

Sumilla: “Las Bases Integradas, constituyen las reglas
definitivas del procedimiento de seleccion y es en
funcion a ellas que debe efectuarse la admision
evaluacién y calificacion de las ofertas, quedando
tanto las Entidades como los postores, sujetos a sus
disposiciones”.

Por otro lado, este comité indica que dicha
observacion no puede ser materia de
SUBSANACION, ya que esta situacion no esta
contemplada en el Articulo 60 del RLCE. Subsanacion
de las ofertas, numeral 60.4 indica: “En el documento
que contiene el precio ofertado u oferta econdmica
puede subsanarse la ribrica y la foliacion”. En
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contemplada en el Articulo 60 del RLCE. Subsanacién | consecuencia, este documento en su estado actual es
de las ofertas, numeral 60.4 indica: “En el documento | INSUBSANABLE.

que contiene el precio ofertado u oferta econdmica
puede subsanarse la rabrica y foliacion” En | Porlas razones expuestas, este comité de seleccion
consecuencia, este documento en su estado actual es | considera NO ADMITIDA, la oferta presentada por el
INSUBSANABLE. postor.

Por las razones expuestas, esté comité de seleccién
considera NO ADMITIDA la oferta presentada por el
postor.

Fuente: Anexos 1y 2 del Acta de Apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion de la Adjudicacion
Simplificada N.* 003-2022-CS-MDQ. (Apéndice n.° 27).
Elaborado por: Comision de Control.

A. En cuanto al Consorcio Escorpion®, se adjunta el Anexo n.° 01 “Detalle de la oferta que no
fue admitida” del del Acta de Apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion de la
Adjudicacion Simplificada N.° 003-2022-CS-MDQ de 5 de abril de 2022, tal como se muestra
en la imagen siguiente:

Imagen n.°9
Anexo n.° 1 Detalle la oferta que no fue admitida de la Adjudicacién Simplificada
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ANEXQ 01
DETALLE DE LA OFERTA QUE NO FUE ADMITIOA
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Fuente: Anexo n.* 01 del Acta de Apertura de sobres, Evaluacion de las ofertas y calificacion de la
Adjudicacion Simplificada N.° 003-2022-CS-MDQ de 5 de abril de 2022. (Apéndice n. 27).

® Integrado por Grupo DY M Constructora S.A.C con una participacion del 70 % y Cesar Felipe Barraza Rodriguez con una
participacion del 30 %.
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Respecto a las observaciones realizadas por el Comité de Seleccion al Consorcio
Escorpion:

1. Ante lo expuesto, se ha identificado que el Comite de Seleccion rechazo la oferta del postor
CONSORCIO ESCORPION debido a que, en el Anexo n.° 1 del Acta de apertura de sobres,
evaluacion de las ofertas y calificacion de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 27), se
sefiald que: “El postor en su Oferta presenta el Anexo n.° 05 — Promesa de Consorcio sin consignar
quien tiene la Obligacién de Ejecutar el Plan de Vigilancia Covid 19; segtn lo estipulado en los RTM.

(.)

Al respecto corresponde evidenciar lo presentado por el postor en su Oferta (Apéndice
n.° 28), especificamente, en el Anexo n.° 5 — Promesa de Consorcio y lo requerido en las
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.°22), tal como se muestra a
continuacion:

Imagen n.® 10
Anexo n.° 5 - Promesa de Consorcio de la Oferta de Consorcio Escorpion
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Fuente: Folio 356 del Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada. (Apéndice n.° 25).
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En cuanto, alo establecido en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice
n.° 22), en el Capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccion”, numeral 2.2 “Contenido de las
Ofertas”, se sefialo lo siguiente:

“2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado 0 mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento anélogo, o del
certificado de vigencia de poder oforgado por persona natural, del apoderado o mandatario, segtn
corresponda.

En el caso de consorcios este documento debe de ser presentado por la cada uno de los integrantes
del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, seguin corresponda.

(o)

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo n.° 2).

d) Declaracion Jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segtn el numeral 3.1 del Capitulo lll
de la presente seccion. (Anexo n.* 3)

e) Declaracion Jurada de plazo de ejecucion de obra (Anexo n.° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en las que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se compromete cada uno de
los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.° 5)
g) El precio de la oferta en soles y;

- El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.

- Los precios unitarios, considerando las partidas segtn lo previsto en el ultimo pérrafo del literal b) del
articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo n.° 6)
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2)
décimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2) décimales.

()"

Asimismo, cabe precisar que, en las mismas Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
(Apéndice n.° 22), en la Seccion Especifica del Capitulo Il “Requerimiento”, numeral 3.1
“Expediente Técnico e informacion complementaria del expediente técnico”, en su numeral 2.2
‘Requisitos del postor”, se establecio, lo siguiente:

“2.2. Requisitos del postor

- Persona natural o juridica inscrita en el Registro Nacional Proveedores del Estado como Ejecutor
de Obra

- Elpostor no deberd mantener sancién vigente aplicada por el OSCE, ni estar impedido, temporal o
permanentemente, para contratar con el Estado Peruano.

- El postor no debera encontrarse incluido en el Registro de inhabilitados para Contratar con el
Estado.

- El postor podré participar en forma individual o en consorcio, en concordancia a lo establecido por
el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM y sus modificatorias.
Condicion de los consorcios
De conformidad con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el érea usuaria establece que
el nimero méximo de consorciados es de dos (02) integrantes, asimismo el porcentaje minimo de
participacién de cada consorciado es de 10% y el porcentaje minimo de participacion en la
ejecucion de contrato, para el integrante del consorcio que acredita mayor experiencia, como
minimo es de 10%
Promesa de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de sus integrantes, en la que se consigne
los integrantes, el representante comdn, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, se solicita que el postor consigne la

Informe de Control Especifico n.® 034-2024-2-0430-SCE. Pégina 34 de 101
Periodo: 1 de marzo de 2022 al 11 de mayo de 2022.

. 000034



' CONTRALORIA

\.,,"" GENERAL [F LA NEPLIBLICA DEL PERL

obligacién de cumplimiento y ejecucién de Plan de Vigilancia Covid 19, asi como el
porcentaje equivalente a las obligaciones a las que se compromete.” (Subrayado y negrita
nuestro).

Es asi que, en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 22), se
establecié como Anexo n.” 5 — Promesa de Consorcio, la imagen siguiente:

Imagen n.° 11
Anexo n.° 5 Promesa de Consorcio de la Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada

Fuente: Folios 147 del Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada. (Apéndice
n.° 22).

Ante lo expuesto, corresponde sefialar que el Anexo n.° 5 — Promesa de Consorcio presentado
por Consorcio Escorpion en su oferta (Apéndice n.° 28), no establecit dentro las obligaciones
de alguno de sus consorciados; tal como se habia requerido en las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 22), en la Seccion Especifica del Capitulo
Il “Requerimiento”, numeral 3.1 “Expediente Técnico e informacion complementaria del
expediente técnico”, en su numeral 2.2 “Requisitos del postor”, donde se solicitd que el postor
consigne la obligacién de cumplimiento y ejecucion de Plan de Vigilancia Covid 19, asi como
el porcentaje equivalente a las obligaciones a las que se compromete.

2. Respecto a la otra observacion que realizd el Comité de Seleccion, se tiene que no admitio la
oferta del postor CONSORCIO ESCORPION (Apéndice n.° 28), debido a que, en el Anexo
n. 1 del Acta de apertura de sobres, Evaluacion de las ofertas y Calificacion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2022-CS-MDQ (Apéndice n.° 27) se sefialé que: (...) La oferta economica
en la partida 01.10.01.01 se ofeta SENALIZACION INFORMATIVA VERTICAL
(SUMINISTRO + INSTALACION) Y EQUIPAMIENTO mientras que el expediente el expediente técnico
requiere  SENALIZACION INFORMATIVA VERTICAL (SUMINISTRO + INSTALACION) Y
EQUIPAMIENTO DE SEGURIDAD. Es decir, esta ofertando una partida distinta al requerido en el
expediente técnico.

La oferta econémica en la partida 02.04.05.01 se oferta VIGAS -CONCRETO FC=K/CM2
(PREMEZCLADO TIPO 1) mientras que en el expediente técnico requiere VIGAS — CONCRETO
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FC=280K/CM2 (PREMEZCLADO TIPO ). Es decir, esta ofertando una partida distinta al requerido en
el expediente técnico.

La oferta econémica en la partida 03.04.05.1 se oferta VIGAS - CONCRETO FC =K/CM2
(PREMEZCLADO TIPO I) mientras que en el expediente requiere VIGAS - CONCRETO FC=280K/CM2
(PREMEZCLADO TIPO ). Es decir, esta ofertando una partida distinta al requerido en el expediente
técnico.

La oferta econémica en la partida 03.04.05.1 se oferta VIGAS - CONCRETO FC =K/CM2
(PREMEZCLADO TIPO ) mientras que en el expediente requiere VIGAS - CONCRETO FC=280K/CM2
(PREMEZCLADQ TIPQ ). Es decir, esta ofertando una partida distinta al requerido en el expediente
técnico. (...)".

Sobre el particular, corresponde evidenciar lo presentado por el postor en el Anexo
n.° 6 - Promesa de Consorcio de la oferta del postor (Apéndice n.° 28) y lo requerido en las
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 22), tal como se muestra a

continuacion:
Imagen n.° 12
Anexo n.° 6 - Precio de la Oferta
.—————————-—-ﬁ—
s 15
o
¥

Fuente: Folios 352 del Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada. (Apéndlcen . 28).

Imagen n.° 13
. Aexo n.° 6 - Precio de la Oferta

Fuente: Folios 350 del Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada. (Apéndice n. ‘ 28)

Imagen n.° 14
Anexo n.° 6 - Precio de la Oferta

Fuente: Folios 350 del Expediente de contratacion de la Adjudicacion Slmpllf cada. (Apend:ce n.° 28)

En cuanto, a lo establecido en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice
n.° 22), en el Capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccion”, numeral 2.2 “Contenido de las
Ofertas”, se sefial6 lo siguiente:

“2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.® 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento anélogo, o del
certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario, segtin
corresponda.
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En el caso de consorcios este documento debe de ser presentado por la cada uno de los integrantes
del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

(....)

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo n.° 2).

d) Declaracion Jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segtin el numeral 3.1 del Capitulo Il
de la presente seccion. (Anexo n.® 3)

e) Declaracion Jurada de plazo de ejecucion de obra (Anexo n.° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en las que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se compromete cada uno de
los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.° 5)
g) El precio de la oferta en soles y;

- El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.

- Los precios unitarios, considerando las partidas segtn lo previsto en el dltimo pérrafo del literal b) del
articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo n.° 6)
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2)
décimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con méas de dos (2) décimales.

()"

Por lo que, es necesario remitimos al presupuesto del Expediente Técnico de la Obra que se
encuentra publicado en el Portal SEACE (Apéndice n.° 29), a efectos de evidenciar la partida
01.10.01.01, tal como se muestra a continuacién:

Imagen n.° 15
Presupuesto del Expediente Técnico la Obra
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Fuente: Extraido en el Portal SEACE a través del link: https:/prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaArchivoExpedienteTecnicoObra.xhtml. (Apéndice n.° 29).

Asimismo, es necesario remitimos al presupuesto del Expediente Técnico de la Obra
(Apéndice n.° 29), a efectos de evidenciar la partida 02.04.05.01, tal como se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 16
Presupuesto del Expediente Técnico de la Obra
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Fuente: Extraido en el Portal SEACE a través del link: https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-

pub/fichaSeleccion/fichaArchivoExpedienteTecnicoObra.xhtml. (Apéndice n.° 29).
A su vez, es necesario remitirnos al presupuesto del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice

n.° 29), a efectos de evidenciar la partida 03.04.05.01, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 17
Presupuesto del Expediente Técnico la Obra
1M WAS A
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Fuente: Extraido en el Portal SEACE a través del link: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaArchivoExpedienteTecnicoObra.xhtml. (Apéndice n.° 29).
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Conforme se ha evidenciado, el postor Consorcio Escorpién en el Anexo n.° 6 - Precio de la
oferta contenida en su oferta (Apéndice n.° 28), ha sefialado partidas distintas a la requeridas
en el presupuesto del expediente técnico de la obra.

3. Finalmente, debemos sefialar la Ultima observacion realizada por el Comité de Seleccion,
referida a: “(...) La experiencia del postor en la especialidad que obra a folios 55 de la oferta no acredita
los trabajos requeridos en las bases. (...)", realizada al Consorcio Escorpion, para lo cual nos
remitiremos al Anexo n.° 10 — Experiencia del Postor en la Especialidad de la oferta de
Consorcio Escorpion (Apéndice n.° 28), y a lo establecido en las Bases Integradas de la
Adjudicacién Simplificada (Apéndice n.° 22).

Al respecto, en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 22),
referido a la Seccion Especifica del Capitulo Il “Requerimiento”, numeral 3.2 “Requisitos de
Calificacién”, literal B “Experiencia del postor en la especialidad”, se establecio lo siguiente:

“Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (01) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL, en la ejecucion de obras similares, durante los 8 afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas, que se computaran desde suscripcion del Acta de Recepcion de Obra.

Se considerara OBRA SIMILIAR A: CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION DE
INFRAESTRUCTURAS DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE NIVEL INICIAL O LA
COMBINACION DE LOS TERMINOS ANTES MENCIONADOS CON EQUIPAMIENTO QUE
CONTENGAN EN CONJUNTO EN EL MISMO PROYECTO LOS SIGUIENTES TRABAJOS COMO:
SENALIZACION - SALIDA DE PEATONES, SENALIZACION - RIESGO ELECTRICO, ACARREQ
INTERNO, MATERIAL PROCEDENTE DE EXCAVACIONES CISTERNA Y TANQUE ELEVADO,
CERCO PERIMETRICO - MURO DE CONTENCION, PORTADA DE INGRESO, MURO DE
LADRILLO, SUMINISTRO E INSTALACION DE COBERTURA, CISTERNA - TANQUE ELEVADO,
INSTALACIONES SANITARIAS, SISTEMA DE DESAGUE Y VENTILACION, SISTEMA DE AGUA
FRIA INSTALACIONES ELECTRICAS, CONDUCTORES Y CABLES, TABLEROS DE
DISTRIBUCION, SISTEMA DE PUESTA A TIERRA, CAJA DE REGISTRO PARA MEDICION
PUESTA A TIERRA, INSTALACION DE ACOMETIDA, PRUEBAS ELECTRICAS, IMPACTO
AMBIENTAL, MEDIDAS DE PREVENCION MITIGACION, CURSO DE EDUCACION AMBIENTAL,
CURSO DE OPERACION Y MANTENIMIENTO, MANEJO DE DESECHOS, RESTAURACION DE
AREAS AFECTADAS, CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD, RECURSOS PARA
RESPUESTAS ANTE EMERGENCIAS EN SEGURIDAD Y SALUD, RECURSOS PARA
RESPUESTAS ANTE EMERGENCIAS EN SEGURIDAD Y SALUD, CAPACITACION A PADRES
DE FAMILIA SOBRE LA IMPORTANCIA Y CUIDADOS DE MATERIALES Y CON EQUIPAMIENTO
COMO MOBILIARIOS Y EQUIPOS, SILLA PARA DOCENTES, ESTANTE DE MELAMINE,
SUMINISTRO DE COMPUTADORAS, EQUIPO DE IMPRESORA, SILLA DE METAL TAPIZADO".

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (iijcontratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida; asi como el monto total que implico su ejecucion;
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumié en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la
experiencia proveniente de dicho contrato.

(..)

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo n.° 10 referido a la
experiencia del postor en la especialidad.
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Importante

En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la Directiva
“Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado’”.

En cuanto a lo presentando por el postor en el Anexo n.° 10 — Experiencia del postor en la
especialidad de su oferta (Apéndice n.° 28), se muestra lo siguiente:

Imagen n.° 18
Anexo n.° 10 - Experiencia del postor en la especialidad
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Fuente: Folio 330 del Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada. (Apéndice
n.° 28).
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Para lo cual adjunté los documentos siguientes:

- Contrato n.° 028-2018-GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAQ de 2 de octubre de 2018,
objeto del contrato: la ejecucion de la obra del PIP: “Mejoramiento de la capacidad
productora de servicios educativos en la IEl n.° 161 - Distrito de Mi Per( — Provincia
Constitucional del Callao”, por el monto de S/ 2 964 798,79, suscrito por Consorcio Lima
integrado por Cesar Felipe Barraza Rodriguez y la Empresa V Y M Construcciones
Generales S.A.C.

- Acta de Recepcion de Obra de 17 de mayo de 2019.

- Contrato de Formalizacion de Consorcio de 3 de julio de 2018, donde se desprende la
formalizacion del Consorcio Lima y la participacion de sus consorciados y sus
obligaciones, de la forma siguiente:

= VYM Construcciones Generales S.A.C 20 %
Obligaciones:
Obligaciones Financieras, Obligaciones de Ejecucion de Obra, Encargado de la
elaboracion de la oferta, Encargado de la tramitacion de la Carta Fianza.
= Cesar Felipe Barrera Sanchez 80 %
Obligaciones:
Obligaciones de Ejecucion de Obra.

- Resolucion Gerencial Regional n.® 009-2019-Gobierno Regional del Callao -GRI de 9 de
agosto de 2019, que resuelve: “(...) Aprobar la Liquidacion elaborada por la Entidad,
relacionado al Contrato n.® 028-2018-Gobierno Regional del Callao, de fecha 2 de octubre
de 2018, para la ejecucion de la obra (...)".

- Presupuesto de la obra referente a Estructuras.

- Presupuesto de la obra referente a Arquitectura.

- Presupuesto de la obra referente a Instalaciones sanitarias.

- Presupuesto de la obra referente a Instalaciones eléctricas.

- Presupuesto de la obra referente a Mobiliario.

Es decir, el Comité de Seleccion observé que el Consorcio Escorpidn no acredita los trabajos
requeridos en las bases a folios 55 de su oferta; sin embargo, no especifico cuales serian los
trabajos con los que no cumplié con acreditar; ademas, se evidencia que las Bases Integradas
de la Adjudicacion Simplificada, en la Seccién Especifica del Capitulo Il “Requerimiento”,
numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion”, literal B “Experiencia del postor en la especialidad”,
ha establecido como se realiza su acreditacion para lo cual sefialaron los documentos que
deberian presentarse (Contratos, Actas de Recepcion de Obra, Resoluciones de Liquidacion,
Constancia de Prestacion) y se establecié que se presente cualquier otra documentacion de la
cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida; asi como el monto total que
implico su ejecucién; mas no que se deberia acreditar los trabajos considerados como obras
similares para acreditar la experiencia del postor en la especialidad; por lo que, el Comité de
Seleccion exigio al postor presente documentacion adicional (Presupuestos de obra) para
acreditar su experiencia en los trabajos contraviene lo establecido en las Bases Integradas de
la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 22).

En consideracion a esta Gltima observacion, se solicitd opinion técnica con relacion a la
verificacion de las ofertas presentadas en la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-CS-MDQ,
especificamente a lo relacionado a la experiencia del postor en la especialidad (Anexo
n.* 10 de la Oferta) con la finalidad de verificar si dichas ofertas cumplian lo requerido en las
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada; por lo que, mediante Informe Técnico
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n.° 001-2024-MPC/OCI-SCE-MDQ/CUI N.° 2458953 de 26 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 30), suscrito por el Ing. Russell Alejandro Flores De La Cruz con Reg. CIP n.® 274955
— Especialista Auditor del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Cafete y la Ing. Mayda Silvanna Pérez Gonzales con Reg. CIP n.° 278441 - Especialista
Auditor del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cafiete,
concluyeron: “Que, el Consorcio Escorpién, ha cumplido con los requisitos solicitados en las
Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® AS-SM-3-2022-CS-MDQ-1 de 22 de marzo
de 2022 (Anexo n.° 10 Experiencia del Postor en la Especialidad) — Obras provisionales, trabajos
preliminares, sequridad y salud, Instalaciones Sanitarias, Instalaciones Eléctricas, Mobiliario y
Equipamiento — ver cuadro n.° 6 e imagen n.° 2; asimismo, se evidencio que las partidas
consideradas en su experiencia coinciden con las licitadas en el Expediente Técnico — ver cuadro
n.° 7; sin embargo, el Consorcio Escorpién, omitié considerar el Costo Plan Covid19 de
§/14 708,80 y considerar los detalles y la resistencia del concreto de las partidas conforme a la
denominacién citada en el expediente técnico licitado, el cual se detalla a continuacion: Partida
01.10.01.01 SENALIZACION INFORMATIVA VERTICAL (SUMINISTRO + INSTALACION) Y
EQUIPAMIENTO DE SEGURIDAD, la partida 02.04.05.01 VIGAS - CONCRETO FC=280K/CM2
(PREMEZCLADO TIPQ |) y partida 03.04.05.1 VIGAS - CONCRETO FC=280K/CM2 (PREMEZCLADO
TIPO I).” (Negrita y subrayado nuestro).

Ante ello, se evidencia las partidas que guardan relacion en la experiencia presentada por
Consorcio Escorpion, el presupuesto del Expediente Técnico de la Obra licitada, las partidas
consideradas como obra similar en la experiencia del postor en la especialidad de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada y lo opinado en el Informe Técnico
n.° 001-2024-MPC/OCI-SCE-MDQ/CUI N.° 2458953 de 26 de marzo de 2024, por los
ingenieros Russell Alejandro Flores De La Cruz y Mayda Silvanna Pérez Gonzales del Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cafete (Apéndice n.° 30), de
acuerdo a lo siguiente:

Cuadron.®° 10
Partidas que guardan relacion en la experiencia presentada por Consorcio Escorpion,
el presupuesto del Expediente Técnico Licitado, las obras similares en la experiencia
del postor en las Bases Integradas y el Informe Técnico
n.° 001-2024-MPC/OCI-SCE-MDQ/CUI del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Caniete.

Presupuesto presentado por el Presupuesto Obras Similares en la Informe Técnico
Consorcio Escorpion para del experiencia del postor | n.° 001-2024-MPC/OCI-
acreditar la experiencia del Expediente en la especialidad de SCE-MDQICUIN.®

postor en la especialidad (Anexo Técnico las Bases Integradas 2458953
n.° 10 de la Oferta) Licitado
_— Obras Provisionales
001 Capacitacion en . - :
001 Estructuras , trabajos preliminares,
EASchila Sequridad y salud sequridad y salud
. 002
002 Arquitectura Arquitectura
003
003 Instalaciones Sanitarias Instalaciones Instalaciones Sanitarias | Instalaciones Sanitarias
Sanitarias
004
004 Instalaciones Eléctricas Instalaciones Instalaciones Eléctricas | Instalaciones Eléctricas
Eléctricas
0005 Mobiliario Equipamignto como Mobiliario y
Mobiliarios y Equipos Equipamiento

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2024-MPC/OCI-SCE-MDQ/CUI N.° 2458953 de 26 de marzo de 2024,
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada, Anexo n.® 10 de la Oferta de Consorcio Escorpion,
Presupuesto del Expediente Técnico de la Obra en el SEACE. (Apéndice n.°s 30, 22, 28 y 29).
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Del cuadro n.° 10, se evidencia que en cuanto a la experiencia presentada por el Consorcio
Escorpion (Anexo n.° 10 de la Oferta), segun consta del Informe Técnico
n.° 001-2024-MPC/OCI-SCE-MDQ/CUI N.° 2458953 (Apéndice n.° 30) de 26 de marzo de
2024, si cumplio con acreditar la experiencia del postor en la especialidad; sin embargo, al
haberse observado, ademas, no haber consignado en la promesa de Consorcio quien tenia la
obligacion de realizar el Plan Covid y haber presentado partidas sin las caracteristicas requeridas
en el expediente técnico de la obra licitada, el Comité de Seleccion no admitio esta oferta.

B. En cuanto a Constructora JHR. S.R.L, corresponde remitirnos a lo presentado en su oferta
(Apéndice n.® 31), asi como lo establecido en las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada (Apéndice n.° 22), tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 19
Anexo n.° 2 Detalle la oferta que no fue admitida en la Adjudicacion Simplificada
00000449
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2 "‘Afto del F de la
COMITE DE SELECCION
UUILMANA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2022-CS-MDQ

ANEXO 02
DETALLE DE LA OFERTA QUE NO FUE ADMITIDA

De acuerdo con la revisién efectuada, la siguiente oferta NO SE ADMITE, por las causales siguientes:

| NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR: CONSTRUCTORA JHR S.R.LTDA

/ NO ADMITIDA o
El Comité de Seleccion considera NO ADMITIDO la OFERTA del Postor, bajo los siguientes argumentos:
/ Que de acuerdo a la Consulla hecha por f poskor RAMHER SAC. Este colegiado le aclara que fa procision de la
incldencia

mewhm-ﬂwnmhahMMad10‘£wcubﬁ-dobwdel[
pesior no cumple, a |a vez se cbserva q mdpuuwmmuumuomnapmwuddﬂum’
unitario en el (TEM del PRESUPUESTO MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO del bien SILLA METALICA PARA DOCENTE. lo
cual evidencia que ef postor come ef nesgo de no cumplir con dicho equipamienio. ‘

La experiencia del Pasior en la Especialidad que obra a folios 22 de La oferla no acredita los trabajos requeridas an las
bases.

An\sdiu.nndaqmdfrhnmcw-meanuﬂmwnN‘ 1882-2019-TCE-S1, estable bo

mmummmmm-mw S

Por ol lado, ésle comité indica que dicha OBSERVACION no puede sar materia de SUBSANACION, ya que ésta
Wmmmmﬂmmo!mwmwaci sm-umﬂdihohrm pumeval 604, indica: "En &/

mnuunna ummmmmumm-msuwm .

Por I8s razones expuestas, ésle comilé de seleccién considera NO ADMITIDA I oferta presentada por ef postor

Fuente: Anexo n.° 02 del Acta de Apertura de sobres, Evaluacion de las ofertas y calificacion de la
Adjudicacion Simplificada N.° 003-2022-CS-MDQ de 5 de abril de 2022. (Apéndice n.° 27).
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Respecto a las observaciones realizadas por el Comité de Seleccion:

1. Ante lo expuesto, se ha identificado que el Comité de Seleccion no admitio la oferta del postor
CONSTRUCTORA JHR S.R.L (Apéndice n.° 31) debido a que, en el Anexo n.° 2 del Acta de
apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion de la Adjudicacién Simplificada
n.° 003-2022-CS-MDQ de 5 de abril de 2022 (Apéndice n.° 27), se sefialo que: ...) Por lo que
de acuerdo a los Términos de Referencia el Area Usuaria hace mencion lo siguiente: “Debera mantener
los porcentajes integrantes de los gastos generales establecidos en el expediente técnico, en la
formulacion de su propuesta técnica - econémica”; por lo que de acuerdo al Expediente Técnico la
incidencia porcentual es el 10 % del costo directo lo cual el postor no cumple, a la vez se observa que
el postor por conseguir la buena pro ha bajado menos del 1% del precio unitario ITEM del
PRESUPUESTO MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO del bien SILLA METALICA PARA DOCENTE, lo cual
evidencia que el postor corre el riesgo de no cumplir con dicho requerimiento.”

Al respecto, corresponde evidenciar el Anexo n.° 6 - “Precio de la Oferta” presentado por el
postor CONSTRUCTORA JHR S.R.L en su oferta (Apéndice n.° 31), tal como se muestra en
la imagen siguiente:

Imagen n.° 20
Anexo n.° 06 - Precio de la Oferta de CONSTRUCTORA JHR S.R.L

00000430

17 / 62

Fuente: Anexo n.° 06 -Precio de la Oferta presentado por el postor CONSTRUCTORA JHR SR.L.
(Apéndice n.° 31).
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Para mayor detalle, corresponder evidenciar el formato “Anexo n.° 6 — Precio de la Oferta”,
previsto en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada (Anexo n.° 22) por el Comité
de Seleccion, donde los postores debian establecer los conceptos de su oferta econoémica:

Imagen n.° 21
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ANEXO i* §
PRECIO DE LA OFERTA
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Fuente: Anexo n.° 6 - Precio de la Oferta de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 03-2022-CS-MDQ. (Apéndice n.° 22).

Ante lo expuesto, conforme al formato mostrado, los postores debian consignar en sus ofertas
econdmicas, entre otros conceptos, los montos correspondientes al costo directo, los gastos
generales (fijos y variables), la utilidad, el sub total, el IGV, sin tener que consignarse que estos
deben responder a algun porcentaje o monto previamente fijado en el expediente técnico de la
obra, la inclusion del numeral 3.1 (1.6.4 Valor Referencial y 2.20 Obligaciones del Contratista™)

10 Numeral 2.20 “Obligaciones del Contratista” del numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica, se sefial, entre otros, lo
siguiente:
v'Asimismo, debera mantener los porcentajes integrantes de los gastos generales establecidos en el expediente técnico, en la
formulacion de su propuesta — econémica.
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del Capitulo Il de la Seccion Especifica a las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
(Apéndice n.° 22), exige a los postores que los porcentajes de los gastos generales fijos y
variables que oferten, no puedan modificarse respecto a los definidos en el Expediente Técnico
de obra, con lo que el Comité de Seleccion establecio limites porcentuales a la oferta
econdmica del postor, transgrediendo lo previsto en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado' concordante con el numeral 73.3 del articulo
73° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, el cual ha establecido
que, tratdndose de ejecucion o consultoria de obras, la Entidad rechaza las ofertas que
encuentran por debajo del noventa por ciento (90%) del valor referencial o que excedan a este
en mas del diez por ciento (10%), ademas de vulnerarse el principio de libertad de concurrencia
de proveedores, competencia, transparencia, eficiencia y eficacia regulado en el articulo 2° del
T.U.O de la Ley de Contrataciones del Estado; por lo que, el postor debia tener la libertad de
formular su oferta, considerando cada uno de los montos que conforman su oferta econémica
en atencion a las necesidades de la obra y su utilidad, para lo cual no deberian existir
parametros (monto o porcentaje) que pudiera ser impuesto por la Entidad como requisito para
su formulacion.

Cabe citar, lo resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado — Primera Sala, en la
Resolucion n.® 2034-2020-TCE-S1 (Apéndice n.° 32), que en su numeral 25, establecio lo
siguiente:

“25. Ahora bien, (...), en_el caso de obras y consultoria de obras, tnicamente corresponde
rechazar las ofertas de los postores que superen el valor referencial en mis del diez por
ciento (10%) o que se encuentran por debajo del noventa por ciento (90%), situacion que no se
verifica en el presente caso, pues los valores propuestos por el Impugnante en su oferta econémica
[costo directo, gastos generales fijos, variables, utilidad e IGV], equivalen al noventa por ciento (90%)
de los montos establecidos por la Entidad en el presupuesto de obra, no advirtiéndose en este punto,
algun hecho o circunstancia que impida al citado postor formular su oferta econémica en dichos
términos y, menos aun, cuando el monto ofertado se encuentra dentro de los limites del valor
referencial que establecen las bases integradas.

En ese contexto, aun cuando la Entidad considera que el porcentaje de gastos generales de la obra
propuestos por el Impugnante seria inferior al que se consigna en el expediente técnico de obra,
corresponde serialar que tal porcentaje no resulta ser determinante para concluir a priori que los
gastos generales propuestos por el Impugnante constituyen un incumplimiento del expediente
técnico de obra, pues la informacion contenida en éste sobre el porcentaje relacionado a gastos
generales denota un caracter referencial en la formulacion de la oferta econémica, no siendo
razonable por ello descartar una oferta, como lo hizo el Comité de Seleccion.

Asi, y contrariamente a lo manifestado por la Entidad, no se aprecia en el presente caso, la existencia
de algin hecho o elemento que demuestre de forma objetiva que la oferta econémica del Impugnante
adolezca de alguna deficiencia que torne a su oferta en inadmisible, pues el valor que corresponde
a la sumatoria del costo directo, gastos generales, utilidad e IGV (Costo Total de la obra) se
encuentra, como se indicé, dentro del limite inferior del valor referencial establecido en las bases
integradas.” (subrayado y negrita nuestro).

En ese sentido, se evidencia que establecit una regla irregular en las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 22) por el Comité de Seleccion, al sefialarse que: “(...)
el postor debera consignar con precision la incidencia porcentual de los gastos generales, fijos, variables
y totales de tal forma que de las operaciones aritméticas se permita verificar el monto ofertado,
manteniéndose los montos del expediente técnico, especificando que los subtotales del presupuesto
son los siguientes (...)", debido a que, se buscd que los postores oferten los mismos porcentajes

' Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo n.° 1341 y el articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1444.
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y/o montos previstos en el presupuesto contenido en el expediente técnico de la obra, lo que
contraviene a la libertad de decision de los postores para poder ofertar el monto de sus ofertas
econdmicas segln les convenga; asimismo, se vulnerd el principio de competencia y libertad
de concurrencia, y se adoptaron practicas que limitaron la libre participacion de postores.

2. En cuanto al otro motivo de no admisién de la oferta al postor Constructora JHR S.R.L.
(Apéndice n.° 31) realizado por el Comité de Seleccion, se senald lo siguiente: “La experiencia
del Postor en la Especialidad que obra a folios 22 de la Oferta no acredita los trabajos requeridos en las
bases.”, de la misma manera, corresponde detallar la oferta presentada por el postor en cuanto
a su experiencia, para lo cual se tiene el Anexo n.° 10 - Experiencia del postor en la
especialidad, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 22
Experiencia del postor en la especialidad del postor CONSTRUCTORA JHR S.R.L.

Z%00000

»
-

Fuente: Anexo n. 10 - Experiencia del postor en la especialidad de la oferta presentada de la Oferta postor
Constructora JHR S.R.L. (Apéndice n.° 31).
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Para lo cual adjunté la documentacion siguiente:

- Contrato n.° 188-2014-GRL de la Adjudicacion Directa Publica n.® 31-2014-GRL/CE
de 16 de diciembre de 2014, “Contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento
de la infraestructura y equipamiento de la Institucion Educativa n.® 20537, Andrés A.
Caceres, distrito de Antioquia - Huarochiri - Lima", por el monto
S/ 1355 858.01 (Un millén trescientos cincuenta y cinco mil ochocientos cincuenta y
ocho con 01/100 nuevos soles).

- Una hoja de la Adjudicacion Directa Pablica n.® 31-2014-GRL/CEP de la Ejecucion de
la obra: “Mejoramiento de la infraestructura y equipamiento de la IE.
20537 Andrés A. Caceres Espiritu Santo Distrito de Antioquia — Huarochiri — Lima”,
que contiene el resumen del presupuesto de obra.

- Resolucion Gerencial General Regional n.® 064-2019-GRL/GGR de 25 de julio de
2019, de la liquidacion de la obra: “Mejoramiento de la Infraestructura y Equipamiento
de la Institucion Educativa n.® 20537 Andrés A. Caceres, distrito de Antioquia
- Huarochiri - Lima”.

- Contrato n.° 007-2019-GRL-UELS-GSRLS de la Adjudicacion Simplificada
n.® 006-2019-GRU/UELS/CS-1 referente a la contratacion de la ejecucion de la obra:
‘Mejoramiento y Ampliacién de los servicios educativos de nivel inicial IEI
n.® 098 del Centro Poblado La Quebrada - Distrito de San Luis — Cafiete — Region
Lima, por el monto de S/ 1 085 888,29 (Un millon ochenta y cinco con ochocientos
ochenta y ocho con 29/100 soles) de 5 de junio de 2019.

- Acta de Recepcion de Obra por el monto de S/ 1 085 888.29 (Un millon ochenta y
cinco con ochocientos ochenta y ocho con 29/100 soles) de 31 de enero de 2020.

Sobre el particular se realizé la consulta a ESCALE “Estadistica de Calidad Educativa” del
Ministerio de Educacion - Minedu, mediante enlace https://escale.minedu.gob.pe/padron-de-
iiee a efectos de verificar el nivel educativo de la |.E. 20537 Andrés A. Caceres, Distrito de
Antioquia — Huarochiri — Lima, para lo cual se evidencia que tiene las tres modalidades: inicial,
primaria y secundaria, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 23
Consulta Escale de la |.E. 20537 Andrés A. Caceres

MESCALE

Fuente: https://escale. minedu.qob.pe/padron-de-iiee, consultado el 9 de febrero de 2024.
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En ese sentido, se observa que el postor Constructora JHR S.R.L. para acreditar su experiencia
presentd documentos como Contratos, Resolucion de Liquidacion de Obra, Acta de Recepcion
de Obra y una hoja que contenia el resumen del presupuesto de la obra, que sumados hacen
el monto facturado de S/ 2 696 928, 42 a efectos de que se admita su oferta (Apéndice
n.° 28); sin embargo, el Comité de Seleccion en el Anexo n.® 2 del Acta de apertura de sobres,
evaluacion de las ofertas y calificacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-CS-MDQ
(Apéndice n.° 27), sefialo lo siguiente: “La experiencia del Postor en la Especialidad que obra
a folios 22 de la Oferta no acredita los trabajos requeridos en las bases.”, sin haber precisado
que trabajos serian los que no cumplié con acreditar; ademas que en la Seccién Especifica del
Capitulo Il “Requerimiento”, numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion”, literal B “Experiencia del
postor en |a especialidad” de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice
n.° 22), han establecido como se realiza la acreditacion de la experiencia del postor en la
especialidad, para lo cual sefialaron los documentos que deberian presentarse (Contratos,
Actas de Recepcion de Obra, Resoluciones de Liquidacion, Constancia de Prestacion) y se
establecid que se presente cualquier otra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida; asi como el monto total que implico su ejecucion;
mas no que se deberia acreditar los trabajos considerados como obras similares para acreditar
la experiencia del postor en la especialidad; por lo que, el Comité de Seleccion al realizar dicha
observacion exigié al postor presente documentacion adicional para acreditar su experiencia
en los trabajos, lo que contraviene lo establecido en las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada (Apéndice n.° 22); ello debido a que, se incorpora una nueva exigencia
acreditativa, esto es presentar documentos donde se consigne el detalle de las partidas (como
los presupuestos de obra donde se detalla las partidas, subpartidas y/o componentes de la
obra), no habiendo sido contemplado en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
citada.

En consideracion a esta Ultima observacion, se solicitd opinion técnica con relacion a la
verificacion de las ofertas presentadas en la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-CS-MDQ,
especificamente a lo relacionado a la experiencia del postor en la especialidad (Anexo
n.° 10 de la Oferta) con la finalidad de verificar si dichas ofertas cumplian lo requerido en las
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada; por lo que, mediante Informe Técnico
n.® 001-2024-MPC/OCI-SCE-MDQ/CUI N.° 2458953 de 26 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 30), suscrito por el Ing. Russell Alejandro Flores De La Cruz con Reg. CIP n.” 274955
~ Especialista Auditor del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Canete y la Ing. Mayda Silvanna Pérez Gonzales con Reg. CIP n.° 278441 - Especialista
Auditor del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cafiete,
concluyeron: “Que, la Constructora JHR S.R.L. ha cumplido con los requisitos solicitados en las
Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.° AS-SM-3-2022-CS-MDQ-1 de 22 de marzo
de 2022 (Anexo n.° 10 Experiencia del Postor en la Especialidad); Instalaciones Eléctricas,
Instalaciones Sanitarias, Tanque Cisterna Tanque Elevado, Mobiliario y Equipamiento - ver
imagen n.° 18 e imagen n.° 2; asimismo, se evidencié que las partidas consideradas en su
experiencia coinciden con las licitadas en el Expediente Técnico - ver cuadro n.° 9; sin embargo,
se advierte que, mediante el “Anexo 02 - Detalle de la oferta que no fue admitida”, el Comité de Seleccion
de la Municipalidad Distrital de Quilmana, declaro no admitido la propuesta de la Constructora JHR
S.R.L, toda vez que esta, redujo su precio del item Silla metélica para docente” cuantificandola como
unidad, ndmero de veces 6, cantidad 1.00, precio de S/ 0.50, el mismo que hace un fotal de
S8/ 3.00 - ver imagen n.° 23; y de acuerdo al Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de
Gerencia n.® 29-2021-GDUR-MDQ de 7 de setiembre de 2021, considero este producto denominado:
“Silla metalica para docente”, cuantificandola como unidad, nimero de veces 6, cantidad 1.00, precio de
$/60.00, el mismo que hace un total de S/ 360,00, lo que indica que la Constructora JHR S.R.L redujo
su precio estipulado en el Expediente Técnico de S/ 60,00 a S/ 0.50 - cuyos montos corresponderian
de 5/360,00 a S/ 3.00, generando una diferencia de S/ 357,00. Sin embargo, cabe precisar que el Texto
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Unico Ordenado de la Ley de contrataciones del estado, en el Articulo 28 numeral 28.2 establece que:
“Tratandose de ejecucion o consultoria de obras, la Entidad rechaza las ofertas que se encuentran por
debajo del noventa por ciento (90%) del valor referencial o que excedan este en mas del diez por ciento
(10%). En este ultimo caso, las propuestas que excedan el valor referencial en menos del 10% seran
rechazadas si no resulta posible el incremento de la disponibilidad presupuestal” y el articulo 68 numeral
68.4 que establece que: “Tratandose de consulforia de obras y ejecucion de obras, se rechaza la oferta
que supere el valor referencial en mas del diez por ciento (10%) y que se encuentran por debajo del
noventa por ciento (90%)". En ese sentido, dicha normatividad aplicable, no ha previsto como regla, no
admitir la oferta de un postor porque en su oferta econdmica redujo el precio unitario de una determinada
partida respecto al presupuesto previsto en el expediente técnico; sino que, en el caso de obras, solo
corresponde tener por no admitida una oferta — por aspectos econémicos — cuando ésta no se encuentre
dentro de los limites del valor referencial establecido.” (Subrayado y negrita nuestro)".

Ante ello, se evidencia las partidas que guardan relacion en la experiencia presentada por
Constructora JHR S.R.L (Anexo n.° 10 de su oferta - Apéndice n.° 231), el presupuesto del
Expediente Técnico de la Obra licitada, las partidas consideradas como obra similar en la
experiencia del postor en la especialidad de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada y lo opinado en el Informe Técnico n.° 001-2024-MPC/OCI-SCE-MDQ/CUI
N.® 2458953 de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 30), por los ingenieros Russell Alejandro
Flores De La Cruz y Mayda Silvanna Pérez Gonzales del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Cafiete, de acuerdo a lo siguiente:

Cuadron.® 11
Partidas que guardan relacion en la experiencia presentada por Constructora JHR
S.R.L, el presupuesto del Expediente Técnico Licitado, las obras similares en la
experiencia del postor en las Bases Integradas y el Informe Técnico
n.° 001-2024-MPC/OCI-SCE-MDQ/CUI N.° 2458353 del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Canete.

Pé:igfrzec::?apﬁis;gijz ;;,er;a Pres;;;resto Obras Similares en la Informe Técnico
acreditar la experiencia del postor | Expediente e::?;'::‘?::: i:?ild';?is(t‘]zr n. Ogé Ezorjganlzaom
en la especialidad (Anexo n.° 10 Técnico s B p : . A
de la Oferta) Licitado as Bases Integradas :

1. Infraestructura
A) Estructuras
B) Arquitectura
C) Instalaciones

001 Estructuras

Cisterna Tanque

Elevado

Tanque Cisterna Tanque

Sanitarias Suministro e instalacion | Elevado
D) Instalaciones de cobertura, cisterna -
Eléctricas tanque elevado
E) Tanque Elevado
02 Mobiliario y Equipamiento .
A)  Mobiliario 002 Equipamiento como Mekiero
(B:; Egl:épamlento Arquitectura Mobiliarios y Equipos Equipamiento
003
Instalaciones Instalaciones Sanitarias Instalaciones Sanitarias
Sanitarias
004
Instalaciones Instalaciones Eléctricas Instalaciones Eléctricas
Eléctricas

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2024-MPC/OCI-SCE-MDQ/CUI N.° 2458953 de 26 de marzo de 2024,
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada, Anexo n.° 10 de la Oferta de Consorcio Constructora
JHR. S.R.L, Presupuesto del Expediente Técnico de la Obra en el SEACE. (Apéndice n.’s 30,22, 31y
29).
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Ahora bien, en cuanto a las (2) dos observaciones por los que el Comité de Seleccion declaro la
no admision de la oferta CONSTRUCTORA JHR S.R.L. segun consta del Acta de Apertura de
Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion (Apéndice n.° 27), de 5 de abril de 2022; se
evidencia en mérito a la normativa aplicable 'y el Informe  Técnico
n.° 001-2024-MPC/OCI-SCE-MDQ/CUI N.° 2458953 de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.°30),
que estas observaciones se sustentaron en criterios que no guardan correspondencia con las
disposiciones establecidas en la normativa de contrataciones del Estado y en las propias Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 22), vulnerandose los principios
igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, restringiendo a un (1) postor
acontinuar con la siguiente etapa del procedimiento de seleccion y limitando con ello a la Entidad
de contratar en mejores condiciones econémicas.

Respecto a la oferta presentada por Consorcio Global (Apéndice n.° 33):

Se tiene que ha cumplido con presentar la documentacion obligatoria, en cuanto al Anexo n.° 6
— Precio de la Oferta, establecio los limites porcentuales como se establecieron en las bases

integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-CS-MDQ (Apéndice n.° 22), tal como
se muestra a continuacion:

Imagen n.° 24
Anexo n.° 6 — Precio de la Oferta postor Consorcio Global
(7170
- Consarcia 3 R
“ZBLOBAL s S T
1 [ TOTAL COSTO DIREC DIRECTO (A)_ 8 834,072.45
2 QASTOS wmw.m 5 oa
2.4 GASTCS FIJOS :" u&u’ 2
2.2 GASTOS VARIABLES 3,057
TOTAL GASTOS GENERMALES (B) !1 0%) S 50,407.25
1 UTILIDAD (T} {T%} & 6538507 |
SUBTOTAL (A+B+C) §f 1,092,864.77
£ IGV® {18%, 8 151-13.0.
[ PRESUPUESTO TOTAL OBRA & 1,
3 PRESUPUESTO COVIC-19 : t!.::::
B 1A ¥ EQUIPANMIENTO 28,
; ﬂm”l‘l“;\'\o GENERAL DEL PROYECTO S 1.393.080.83

SON: UN MILLOM TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES Wil OCHENTA Y SEIS CON 8V100 NUEVOS SOLES

transparks, Inspecciones, pIUTLaS ¥, S S50 & GRe, loa
Elwldﬂﬂ"""’“"'wmmm“lﬁhmwﬁmmqmpmnmnmu-s&nd

a
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e _...a«z»
Firma, Nombrea y Agallidos @2 postor @
tegal o cemin, scglm corMsponda
Impertanta

» & posier w- poce N cl:ml- ERDNB AT ml eby DaADEr qui su ada B mokye 6l s malens o M

fana
+di ufesta o Aciuys KONI!GNL‘ EL TRBUTO IWATERIA DE LA EXOWERACIONY
s E andisls ce predios wianos y & dovals de s gastas penaminz s y vavialdies nd 85 prasanden a7 (9 clwra shig
Fara o) peviPocicn anvans gV Sonlraic.

' Para ol cemde dal KBV, wuﬂmmnmhmmhlwmawm-mru‘wﬁw‘r.
aqmms QU iz-np-n En wig semdo, &l ﬂmr‘:_au'&:-m_mcﬂ -:‘ ol
13C NCBO e dasam barme €5 VManoe
wn::lnﬂidumu-dammmm-Iulu.q-rlwu-nu(ﬁnnhrnﬁlmwmw-

Fuente: Anexo n. 06 - Precio de la Oferta contenido en la Oferta presentado por Consorcio Global
(Apéndice n.° 33).
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En cuanto a la acreditacion de la Experiencia del postor en la especialidad, adjunto el Anexo
n.° 10 - Experiencia del postor en la especialidad de su oferta (Apéndice n.° 33), tal como se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 25
Anexo n.° 10 - Experiencia del postor en la especialidad de la Oferta del postor
Consorcio Global

Yy | e e
gslﬂB AL [T RPNT apandescia
AREXO W10
FIPERENCH GEL FOETOR B LA ESPECIALIDND
COMITE DE SELECCION

ADKDICACION SAPLIFGADA N* 003-022.CS-ICQ - PRILERA CONVOCATOR
Pt

Maclanl o pressla, 61 s el sigrents oo EXPERIENCIA €N QBRAS SMLARES:

ERETE Womt | e
[ FECHADEL WOMOA | WRCRTE | AN | FACIUAADD
v| amn CAETOELCTMMNIG oo | cothuar | MR | MOCEE von | acammeon
TR0 | WEIGRATENIC ¥ APLPCION DE LOG SERVICCS | LBTACD
EXTUTCRA | EOUCATIVOS EL NVEL MCIAL IEL 200, OEL | NPLBLCA mu\;n
UNASUR- | ASENTAMENTO HARND PROVECTO IMTEGRALLA | A*011- e L p— T T 1l 6
1| GCOERYO | ARDNA, DSTRITO DE 444 VICENTE - ROV | Z018GRL
RESNL (0F CAEL - REGDN e NETA & ;&s Gl
CEUMA | CONSTRUCOONEE LA EINP 610 — —
Calitn, 24 o Masen el 2000

. e ]
R )
o~ el i":ﬁ:“"*‘l}—

[

Finma, Nombraay Apsldas del postor o
Reprusentants Legal 8 Camin, s0gdn comesponds

D ke s

Fuente: Anexo n.* 10 - Experiencia del postor en la especialidad de la Oferta del postor Consorcio Global.
(Apéndice n.° 33).

Para lo cual adjunté lo siguiente:

- Contrato n.° 011-2019-GRL-UELS-GSRLS “Licitacién Publica
n.* 001-2019-GRL/UELS/CS-1 *Contratacion de ejecucion de la obra: “Mejoramiento y
Ampliacion de los servicios educativos del nivel inicial I.E.| 20966, del Asentamiento
Humano Proyecto Integral La Arena, distrito de San Vicente — provincia de Cafiete
— Region Lima" Meta II: Construccion de la |.E.I n.° 610", de 22 de agosto de 2019, por
el monto de S/ 2 628 345.40 (Dos millones seiscientos veintiocho mil trescientos
cuarenta y cinco con 40/100 soles).
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- Contrato de Consorcio (Conformado por la empresa Salas Hurtado Carlos Ovidio y la
empresa Consorcio Los Hermanos del Sur S.A.C, con 50% de participacion de las
obligaciones cada uno) de 6 de agosto de 2019.

- Actade Recepcién de Obra de 21 de febrero de 2022.

- Presupuesto de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos del nivel
inicial I.E.I'n.° 610 y nivel primaria |.E.P n.® 20966, del Asentamiento Humano Proyecto
Integral La Arena, distrito de San Vicente, provincia de Cafiete, region Lima, con lo cual
acreditd la experiencia del postor en la especialidad y fue declarado ganador de la
buena pro.

En relacion a la acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad por el Consorcio
Global se solicitd opinién técnica con relacion a la verificacion de las ofertas presentadas en la
Adjudicacion Simplificada n.°003-2022-CS-MDQ, especificamente a lo relacionado a la
experiencia del postor en la especialidad (Anexo n.® 10 de la Oferta) con la finalidad de verificar
si dichas ofertas cumplian lo requerido en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada;
por lo que, mediante Informe Técnico n.® 001-2024-MPC/OCI-SCE-MDQ/CUI N.° 2458953 de
26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 30), suscrito por el Ing. Russell Alejandro Flores De La Cruz
con Reg. CIP n.° 274955 - Especialista Auditor del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Cafiete y la Ing. Mayda Silvanna Pérez Gonzales con Reg. CIP
n.° 278441 — Especialista Auditor del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Carete, concluyeron: “Que, el Consorcio Global, ha cumplido con los requisitos
solicitados en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° AS-SM-3-2022-CS-MDQ-1
de 22 de marzo de 2022 (Anexo n.° 10 Experiencia del Postor en la Especialidad) — Seiializacion y

Evacuacion, Instalaciones Sanitarias, Instalaciones Eléctricas, Impacto Ambiental, Sequridad y
Salud, Mobiliario y Equipos - ver cuadro n.® 3 e imagen n.° 2; asimismo, se evidencio que las partidas
consideradas en su experiencia coinciden con las licitadas en el Expediente Técnico — ver cuadro n.® 4,
para la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de los servicios educativos de la I.E.P N.°20964 Virgen de
Fétima del C.P. Los Angeles del distrito de Quilmané - provincia de Cafiete, departamento de Lima, Meta:
06 aulas pedagdgicas y servicios higiénicos”. (Subrayado y negrita nuestro).

Ante ello, se evidencia las partidas que guardan relacién en la experiencia presentada por
Consorcio Global (Anexo n.® 10 de su oferta), el presupuesto del Expediente Técnico de la Obra
licitada, las partidas consideradas como obra similar en la experiencia del postor en la
especialidad de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada y lo opinado en el Informe
Técnico n.° 001-2024-MPC/OCI-SCE-MDQ/CUI N.° 2458953 de 26 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 30), por los ingenieros Russell Alejandro Flores De La Cruz y Mayda Silvanna
Pérez Gonzales del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cafiete, de
acuerdo a lo siguiente:
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Cuadro n.® 12
Partidas que guardan relacion en la experiencia presentada por Consorcio Global, el
presupuesto del Expediente Técnico Licitado, las obras similares en la experiencia del

postor en las Bases Integradas y el Informe Técnico n.° 001-2024-MPC/OCI-SCE-

MDQ/CUI del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cafete.

Presupuesto presentado por

Obras Similares en la

Informe Técnico

Mobiliarios y Equipos

el Consorcio Global para Presupuesto del experiencia del o
acreditar la experiencia del Expediente postor en la 1. IH-20MMPCIOC.
- Moy v v o SCE-MDQICUI
postor en la especialidad Técnico Licitado especialidad de las N.° 2458953
(Anexo n.° 10 de la Oferta) Bases Integradas )
Sefializacion — Salida | Sefalizacion y
de Peatones Evacuacion
Impacto Ambiental Impacto Ambiental
02 Estructuras Inicial n.° 610 001 Estructuras Capacitacion en | Sequridad y Salud
Seguridad y Salud
Equipamiento  como | Mobiliario y Equipos

03 Arquitectura Inicial

002 Arquitectura

04 Instalaciones Sanitarias en | 003 Instalaciones Instalaciones . -
S o S ri
Inicial Sanitarias Sanitarias Instalaciones Sanitarias

) g 04 Instalaciones ; s ; _
05 Instalaciones Eléctricas gléctricas Instalaciones Eléctricas | Instalaciones Eléctricas

Seguidamente, en la Etapa de Evaluacion de Ofertas, el Comité de Seleccion, segun se desprende del Acta
de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion (Apéndice n.° 27), de 5 de abril de 2022,
se sefiald lo siguiente:

“

Segtin la evaluacion de Ofertas Admitidas, se otorga el méaximo puntaje a las ofertas de precio mas bajo,

IV: EVALUACION DE LAS OFERTAS:
Acto sequido, el presente comité de seleccion procede a evaluar las ofertas admitidas, a fin de determinar
la oferta con el mejor puntaje y orden de prelacion, en cumplimiento con el articulo 74, numeral 74.2 inciso
a) del Reglamento; asimismo, el numeral 1.8 de la Seccién General de las Bases indica: Cuando la

Evaluacion del Precio sea el tinico factor, se le otorga el maximo puntaje a la oferta de precio més bajo y
se oforga puntajes inversamente proporcionales a sus respectivos precios, para lo cual se aplica la
siquiente formula;

quedando de la siguiente manera:

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2024-MPC/QCI-SCE-MDQ/CUI N.° 2458953 de 26 de marzo de 2024,
Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada, Anexo n.” 10 de la Oferta de Consorcio Global,
Presupuesto del Expediente Técnico de la Obra en el SEACE. (Apéndice n.°s 30, 22, 33, 29).

FACTORES DE SOLICITUD DE
SOLICITUD DE
Y (R EVALUACION Bg"E”f ’CC,‘:,E’C‘;’N BONIFICACION | PUNTAJE | ORDEN DE
PORCIENTO (5 | POROBRAS | TOTAL | PRELACION
PRECIO | PUNTAJE < EJECUTADAS
CONSORCIO NO
of | S0 o | 139308683 | 10000 50 copresronge | 10500 1
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V. REQUISITOS DE CALIFICACION:
Conforme con lo establecido en el articulo 75° del RLCE, aprobado mediante D.S. n° 344-2018-EF, se

procede a verificar que cumpla con los requisitos de calificacion segtin lo establecido en el numeral 3.2
del Capitulo lll de la seccion especifica de las bases, evaluando al postor segin orden de prelacién, siendo

el siguiente resultado:
POSTOR
) REQUISITOS DE CALIFICACION
CONSORCIO GLOBAL
A1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO De conformidad con el numeral 49.3 del

articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 de!

A2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE articulo 139 del Reglamento este requisito de
calificacion se acredita para la suscripcion del

FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL DEL contrato.

PROFESIONAL CLAVE
Presenta Relacion del Personal Clave y
Complementario

EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente
a UNA (01) VEZ EL VALOR REFERENCIAL, en la ejecucion de
obras similares, durante los 8 afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas, que se computaran desde suscripcion del
Acta de Recepcion de Obra.

SE considerard OBRA SIMILIAR A: CONSTRUCCION Y/0
MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION DE INFRAESTRUCTURAS DE
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE NIVEL INICIAL O LA
COMBINACION DE LOS TERMINOS ANTES MENCIONADOS CON
EQUIPAMIENTO QUE CONTENGAN EN CONJUNTO EN EL
MISMO PROYECTO LOS SIGUIENTES TRABAJOS COMO:
SENALIZACION - SALIDA DE PEATONES, SENALIZACION -
RIESGO ELECTRICO, ACARREQ INTERNO, MATERIAL
PROCEDENTE DE EXCAVACIONES CISTERNA Y TANQUE
ELEVADO, CERCO PERIMETRICO - MURO DE CONTENCIGN,
PORTADA DE INGRESO, MURO DE LADRILLO, SUMINISTRO E
INSTALACION DE COBERTURA, CISTERNA - TANQUE
ELEVADO, INSTALACIONES SANITARIAS, SISTEMA DE

DESAGUE Y VENTILACION, SISTEMA DE AGUA FRIA
INSTALACIONES ELECTRICAS, CONDUCTORES Y CABLES,
TABLEROS DE DISTRIBUCION, SISTEMA DE PUESTAA TIERRA,
CAJA DE REGISTRO PARA MEDICION PUESTAA TIERRA,
INSTALACION DE ACOMETIDA, PRUEBAS ELECTRICAS, CUMPLE
IMPACTO AMBIENTAL, MEDIDAS DE PREVENCION MITIGACION, /1405 314.40
CURSO DE EDUCACION AMBIENTAL, CURSO DE OPERACIGN Y o
MANTENIMIENTO, MANE.JO DE DESECHOS, RESTAURACION DE
AREAS AFECTADAS, CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD,
RECURSOS PARA RESPUESTAS ANTE EMERGENCIAS EN
SEGURIDAD Y SALUD, RECURSOS PARA RESPUESTAS ANTE
EMERGENCIAS EN SEGURIDAD Y SALUD, CAPACITACION A
PADRES DE FAMILIA SOBRE LA IMPORTANCIA Y CUIDADOS DE
MATERIALES Y CON EQUIPAMIENTO COMO MOBILIARIOS Y
EQUIPOS, SILLA PARA DOCENTES, ESTANTE DE MELAMINE,
SUMINISTRO DE COMPUTADORAS, EQUIPO DE IMPRESORA,
SILLA DE METAL TAPIZADO.

CALIFICADA

RESULTADO

Conforme lo sefalado en el articulo 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el postor
CONSORCIO GLOBAL, cumple con los requisitos de calificacion, por lo tanto, se considera su oferta como

CALIFICADA.
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En ese sentido, corresponde realizar la verificacion de los Requisitos de Calificacion en lo
referido a Equipamiento Estratégico y Calificaciones del Plantel Profesional Clave de la Oferta
presentada por el Consorcio Global (Apéndice n.° 33), por lo que se evidencia lo siguiente:

En cuanto a Equipamiento Estratégico, el Consorcio Global presentd Declaracion
Jurada de Compromiso de Presentacion y Acreditacion del Equipamiento Estratégico

requerido para la ejecucion de obra de 01 de abril de 2022, tal como se muestra en la
imagen siguiente:

Imagen n.° 26
Oferta del Consorcio Global

ceo04d

ap " tqualded da Oparlunidades pasa Mujeres y Haribres*
E’ dola -:nwmmamm—’-w

¢,f Consorcio
8Ltk

ACIONY

DECLARACION JURADA DE COMPROMISO DE PRESENT

ACREDITACION DEL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO REQUERIDO
PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

Sefiores
COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2022-CS-MDQ - PRIMERA CONVOCATORIA
Presente. -

dacumantas referencia mmmmmymmmmmnm-n
mmmdm&h@o&wmhmﬁnﬁﬂa%m MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA LEP N° 20064 - VIRGEN DE FATIMA DEL C.P LOS MELES DEL
DISTRITO DE QUILMANA - PROVINCIA DE CARETE - DEPARTAMENTO DE LIMA, ﬁm A.U!.Asm
PEDAGOGICAS Y SERVICIOS HIGIENICOS, de conformidad con el respectivo mwm“ dlniyomo. -
m wwiomidndqm “WN N mtzmnce-:u‘:'m 1);': abril del aflo 2019, emitida por el
oyt Mmﬂdw\dmﬂa.addmm&yd
TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, y de R oa s it
Mo)unmmﬂwmmddanmmmem e 7.
contrato formidad can la RESOLUCION N° 1683-2017-TCE-S1 de fecha ago!
emitida ;:. meRiBLNALu;‘E CONTRATACIONES DEL ESTADO, y conforme a las bases del presents
procedimiento de seleccion.

LARAMOS ALLA Y SE PRESENTARA
ACREDITAR EL EQUIPAMIENTO MINIMO, EL CUAL SE DET
% DOCUMENTOS DE ACREDITACION PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

RELACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO MINIMO

N* EQUIPO :
1.00 TO DE : -311 2
00 | CAMION VOLQUETE 4x2 210 g
- EQUIPO DE OXICORTE, CON ACETILENO COMBUSTIBLE o1
300 | y OXIGENQ COMO COMBURENTE .
& 200 | COMPACTADOR VIBR. TIPO PLANCHA 4 HP 1
00 | CARGADOR SOBRE LLANTAS 80-85 HP 1.5-1.75 ydd
00 | RE CAVADORA 58 HP
7.00 | VIBRADOR DE GONCRETO 4 HP 1.50" g
3.00 | ESTACION TOTAL
San Vicente de Cariets, 01 de Abril del 2022.
- —
et —
a4 paE8aEeEne 40t Pru s pmanad bhE S SR 1RSI Dan LaRR OYrRes RS IRT OIS LRSY / T
Firma, Nombres y Apellidos del postor o A 305
Representante Legal o Gomin, segin corresponda C/ f;‘ ’!}/
Importants

De conformidad con @/ numaréi 49 3 del adicuia a9 yo laral &) dol numeral 139.1 def aticulo 139 de! Reglamanic
st sequisito de califcackn 88 acredita para ls suscripoida del contrale

Fuente: Folios 241 del Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada. (Apéndice n.° 33).
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- Encuanto ala calificacion del plantel del profesional clave el Consorcio Global, referido
a la acreditacion de formacion académica, adjunté Declaracion Jurada de compromiso
de presentacion y acreditacion de formacion académica del Plantel Profesional clave
requerido para la ejecucion de obra, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 27
Oferta del Consorcio Global

UuuuuCLo©
000045

“ZB0BAL  ~-mvmmememiss

DECLARACION JURADA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y
ACREDITACION DE FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL
PROFESIONAL CLAVE REQUERIDO PARA LA EJECUCION DE OBRA

Sefores

COMITE DE SELECTION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 003.2002.CS-MDQ - PRIMERA CONVOCATORIA
Prasams. -

Es grano 1me a usled pera hacer do Su ConOCTiETI quUe Lego de hebor examinede (83 bagas y cemas documentos
M;u:?hnbmmﬁwdumuuhmyhmmmwummwmmi
pesior qua Sustrba cireos 18 EjcLcitn ca o Cora; NEJORARIENTO OE LOS SERVICKOS EDUCATIVOS DE LA LEP R®
20064 - VIRGEN DS FATIMA BEL CP LOS ANGELES DEL DISTRITO DE QURMANA - PRD'.'IIEIAI:E.METE-
DEPARTAMENTO DE LUWA, ETA: 06 AULAS PEDAGCQICAS Y SERVICIOS HIGIENICOS, de conlormided oon sl
mmmdmmymhmmulﬂuuunhﬁmm«mﬁmulxh:uyu
dacurenioa dl procecirionta.

DECLARAMOS ACRECTAR LA FORMACION ACATENICA DE LOS PROFESIONALES CUE INTEGRAN EL PLANTEL
TECHICO EL CUAL SE FRESEXTAN LOS DOCUMENTOS OE LA ACREDITACION FARA LA SUSCRIPCION DEL

CONTRATO LA CUAL DETALLO:
CARGO ESPECIALIDAD
Rasidentn co obra ngentero Chel wha fugquilecto, Tikinde, colegado y haliflsdo,
Especidisls en Esruchras mgeniero Crd, Tilulado, cokegiado y tabilads
Espedalisla en Mecinka oo Sueka \rgenigra Civl, Tlulsdo, ooleginoe y hatifada.
< 2 Ingeniena Oive o Ambiental wo Astinlal y o3 Rocurses Nabrslss
Espeuialsta an Saquiicad wa u’:um. 1-11:,:':0. Colegiad y HaiHaon

De corformitad ton la RESOLUCION N* C661-2019.TCE-S2 ce fecha 17 cie absi ded 2o 2019, emeiica por of TRIBUNAL
DE COHTRATACICNES DEL ESTARO, y de confumidad con of numeral 49.3 det arliculo 48 y of Tlerdl &) de! rumeral
139t del articulo 139 del Reglamann LCE a3 requisiia a2 acrediis para la suscriptitn cel conlrako,

San Vicame da Calete, 01 de Abdl dal 2022,

p— : ———
:-v-z:‘fr} OEPTE T P
" Fiema, Nombras y Apeliicos del postor o /’,ﬁ
Rapresentanta Legal o Comdn, segdn correspanda i _‘,(
Ao
laporsena {2

Ce confanmiiing tén & Aumeral 43 3 da Srficodd 40 p o) Neval €] 061 mviana! 139.1 03 aeituio 139 ded Reglananu
G5°8 ren o U8 ZARTCACHN S0 SenhIa ndra 3 susoripeitn def Gonfrafo

Fuente: Folios 238 del Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada. (Apéndice n.° 33).

Asimismo, en cuanto a la calificacion del plantel del profesional clave el Consorcio Global,
referido a la experiencia del plantel profesional clave, adjuntd Declaracion Jurada de compromiso
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de presentacion y acreditacion de la experiencia del Plantel Profesional clave requerido para la
ejecucion de obra, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 28
Oferta de Consorcio Global

guuuuZzso
280047 —
////Comorcio
A

“Dacawio de lr uaisied o9 Ogarminidades pers Mafars y Hombnes
LeBAL " A0 dw Foralecimiznio de b Scherasie Maclaxal”

DECLARACION JURADA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y
ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE REQUERIDO PARA LA EJECUCION DE OBRA

Senores

COMITE DE SELECCION
mmfmﬁumrmn-mmcmm
Pressni. -

E:urunmwmuuwplnnwummvhqnmn-h&-mluu:uymmm

20964 - VIRGEN DE FATIMA DEL C.P LOS ANGELES DEL DISTRITO DE QUILMANA - PROVINCIA DE CARETE -
DEPARTAMENTO DE UMA, META: 08 AULAS PEDAGOGICAS ¥ EERVICIOS HIGIEWICOS, de cononmicad con of
Wwwmymmu-nammmmmmaumym

¥

DECLARAMOS ACREDITAR LA EXEPERIENCIA DE LOS PROFESIONALES QUE WMYEGRAN EL PLANTEL TECNKOQ
EL CUAL SE PRESENTAN LOS DOCUMENTOS DE LA ACREDITACION PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO LA

CUAL DETALLO:
- - = |
CARGO | EAPERIENCIA
| Epeiiends come Resdenis o8 Com o Ingenero Resdenie o Indpsdor o
Resideros decbra | Bupervieor o supansscr de bra, oon Trenta y Seis (36) MESES de experiencls an
| oheas de infrasstiuctym; A0:MUIB3E COMO Minimo, COTA00S Jesde |a Coleg Mum.

: & Experancia como clalisln en E
’ o apenseca on obras en Qsnaeal, contadon ceeds la calegatera

Especi o de | Experiencis como Especisisla en Mecince de Susks, con Veinsousim (24)

“’us:l:nm MESES 06 sapanemon 4 006as en geners, Conacos dewde f colegataa
como & Segundad yio Sepenisor dn Segundad, con

Especisista on Soguridsd | Vi {24) MESES da exceriendia en obras n generd, contados desd i

L W

ponfammid o TRIBUMAL

|a RESOUUGION N® D261-2019-TCE-82 ds %echa 17 da b del &no 201, emitida por
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130 1 del aticyio 139 del Reglomento LOE ssie roquisin se acredia para la suscripckén del conirain

=

San Vicents de Cafiste, 01 da Abrd del 2022

Firma, Nombres y Apsilidos del postor o AT
Representante Logai o Comdn, sagim comesponda el
Imperiania
D conRnmiiTad mon of moneral 4B 3 g aiodn 98 y of Ml a0 cig! nomes’ 150 1 fed amicide 178 sl Rapkymrmon
ssde rAqUEH) v cableacon 5o acrotls pdrd B sustpcion del conrétn

Fuente: Folios 236 del Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada. (Apéndice n.° 33).

Finalmente, el 5 de abril de 2022, se otorgd la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada
N.® 003-2022-CS-MDQ para la ejecucion de la obra del proyecto: Mejoramiento de los servicios educativos
de la |.E.P. N.° 20964 - Virgen de Fatima del C.P. Los Angeles del distrito de Quilmana - provincia de
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Carete - departamento de Lima, Meta: 06 aulas pedagdgicas y servicios higiénicos, segun Acta de
Otorgamiento de Buena Pro suscrita por el Comité de Seleccion suscrita por Alexander Quiroz Alcantara
- presidente del Comité, Daniel Giovany Orihuela Collazos — primer miembro y Carlos Alberto Ramos
Ormefio — segundo miembro) (Apéndice n.° 34) y Reporte de Otorgamiento de Buena Pro de 5 de abril
de 2022, por el monto adjudicado S/ 1 393 086, 83 soles segun se aprecia la imagen siguiente:

Imagen n.° 29
Reporte de otorgamiento de buena pro de la Adjudicacion Simplificada

REPORTE DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO

Frlidad convocante MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUILMANA

Mosmene e AS-5k-32022-C8-MOQ-1

NG e 0any odloria 1

Otyjeta de contratacion Obra

Deacnpcion del objeto EJECUCION DE OBRA DEL PROYECTD! Emvoulmwmmamnmwwnrm
VIRGEN OE FATIMA DEL C # LOS ANGELES DEL DISTRITO DE GUILMANA - PROVINCIA DE
DEPARTAMENTO DE LIMA, META: 08 AULAS ¥ SERVICION

Neo em 1 Cantided Soscitede 10 Vator Meteranc i & 1303080 8 Monurtante Ao e

DwecHpcion del EJECUCION DEE OBRA DEL PROYECTO: MEJOMAMENTO DE  Unidad de Medida | M2 Cantidad Deslorts . 0.0

LOS SERVICIONS EDUCATIVOR DE LA LE P N' 30084 - VIRGEN
OF FATIMA DEL G P LOS ANGELES DEL DISTRITO D6

DO0 V96 7 38-CONSORCIO GLOBAL

—
000 1 baa 735, WA CONBUL TONIA ¥ FROYECTOS 0 [1 303088 83 |
LR WHEMIIHL
#1001 M6-CONSORTIO LOA HERMANDS DFL SUR
C

Usisaris 15431642 Pagina | de | Fchia i G dn DROL/203D
Vst che ot i ates CRAT Y

Fuente: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccionffichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL
extraido del Portal SEACE.

Ante los hechos expuestos se evidencia que el Comité de Seleccion otorgd la Buena Pro al Consorcio
Global quien si bien cumplié con presentar los documentos de presentacion de obligatoria y conforme a las
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-CS-MDQ (Apéndice n.° 22), por el monto
de S/ 1393 086, 83 soles; sin embargo, se evidencia de la revision a la documentacién proporcionada por
la Entidad y el Informe Técnico n.® 001-2024-MPC/OCI-SCE-MDQ/CUI N.°2458953 de 26 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 30), que la empresa Constructora JHR S.R.L cumpli con la presentacion de la
documentacion obligatoria que exigia las Bases Estandar aprobada  mediante Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de
seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225, aprobada mediante Resolucion
n.* 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y sus modificatorias, y la normativa aplicable; y ademas,
ofertd un monto menor, por el total de S/ 1 383 790, 60 soles; no obstante, su oferta no fue admitida, en
beneficio del consorcio ganador de la buena pro, para luego realizarse la suscripcion del contrato por el
monto de S/ 1 393 086,83 soles, afectandose el adecuado destino de los recursos plblicos y el correcto
desenvolvimiento en las contrataciones del estado y en salvaguarda de los principios de libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e integridad que deben
regir en toda contratacion con el Estado.
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Sobre el Perfeccionamiento del Contrato:

Luego de haberse otorgado la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N.°© 003-2022-CS-MDQ,
“Contratacion de la ejecucion de la para la Ejecucion de la Obra: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS DE LA LE.P. N.” 20964 - VIRGEN DE FATIMA DEL C.P. LOS ANGELES DEL DISTRITO
DE QUILMANA - PROVINCIA DE CANETE - DEPARTAMENTO DE LIMA, META: 06 AULAS
PEDAGOGICAS Y SERVICIOS HIGIENICOS, el 5 de abril de 2022 (Apéndice n.° 34), se tiene que en el
SEACE se registro el consentimiento de la buena pro manual el 13 de abril de 2022, tal como se muestra
en la imagen siguiente:

Imagen n.° 30
Consentimiento de la buena pro de la Adjudicacién Simplificada

Ao B ommiere M Poagucts ¢ -u-‘
E = |
SE tCE psc S ETRA MEEPOMEOE, ¥ I LA (OMACATMACENN B LS 1TIROCAS BATAGLAS BE BIMM ¥ OMMNEND bervabes, T e Fabewro sui B34 1AAT

Fuente: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publ/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml, consulta realizada el 7

% \ie febrero de 2024.

n ese contexto, con Carta n.® 001-2022-CG de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 35), Eber Teobaldo
Quinte Gutiérrez, representante Legal Comin del Consorcio Global, presenta documentos para la firma de
contrato, el cual es registrado por Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de Quilmana, con N.° de
Exp. 1662-2022 con fecha: 27-04-2022, hora: 16:43, cantidad de folios 211 y una ribrica, el cual es remitido
con Hoja de Envio N.° 1662-2022-GSG-MDQ de 27 de abril de 2022 de la Gerencia de Secretaria General
a la Gerencia de Administracion y Finanzas, para tramite; la Carta antes mencionada, sefiald lo siguiente:

1.:.)

El que se suscribe, EBER TEOBALDO QUINTE GUTIERREZ, identificada con DNI N.° 42115995,
representante comun del CONSORCIO GLOBAL, conformado por la EMPRESA CONSORCIO LOS
HERMANOS DEL SUR S.A.Cy LAEMPRESA MURCIA CONSULTORA Y PROYECTOS E.I.R.L, ante usted
me presento y expongo:

Que, habiéndoseme otorgado la Buena Pro consentida del Adjudicacion Simplificada N.°C 003-2022-CS-
MDQ - Primera Convocatoria, para la Ejecucién de la Obra: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS DE LA I.E.P. N.° 20964 - VIRGEN DE FATIMA DEL C.P. LOS ANGELES DEL DISTRITO
DE QUILMANA - PROVINCIA DE CANETE - DEPARTAMENTO DE LIMA, META: 06 AULAS
PEDAGOGICAS Y SERVICIOS HIGIENICOS y siendo necesario la firma de contrato para la Ejecucién de
Obra antes mencionada y conforme al CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION: ITEM 2.3
REQUISITOS PARA PERFECCIONAL EL CONTRATO, para lo cual adjunto los siguientes documentos
requeridos en las Bases Integradas:
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a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato, retencion del 10%

b)  Contrato de Consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de ser el
caso.

c) Cadigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero de su
cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

d) Copia de la vigencia del poder de representante legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

e) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona
Juridica.

) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

g) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.

h)  Programa de Ejecucion de obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra
valorizado.

i) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado vigente.

J)  Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

k) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion
de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

I} Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de la
oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

m) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico. Es en el caso que es postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de
este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

n)  Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica requerida del plantel profesional clave,
en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el Registro Nacional
de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria — SUNEDU.

o) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma
el plantel profesional clave.

()

A través de la Carta n.” 003-2022-CG de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 36), Eber Teobaldo Quinte
Gutiérrez, representante Legal Comun del Consorcio Global, presenta documentos a la Mesa de Partes
de la Municipalidad Distrital de Quilmana, el cual es registrado con N.° de Exp 1830-2022, fecha:
09-05-2022, hora: 17:00, cantidad de folios: 41 y una rubrica, el cual es remitido con Hoja de Envio
N.° 1830-2022-GSG-MDQ de 10 de mayo de 2022, de la Gerencia de Secretaria General a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, para tramite; la mencionada Carta, sefala lo siguiente:

“«

ASUNTO: REMITO LO SOLICITADO MEDIANTE Carta n.° 001-SGLYCP-2022-GAF.

El que se suscribe, EBER TEOBALDO QUINTE GUTIERREZ, identificada con DNI
N.° 42115995, Representante comin del CONSORCIO GLOBAL, conformado por la EMPRESA
CONSORCIO LOS HERMANOS DEL SUR SA.C. y LA EMPRESA MURCIA CONSULTORIA Y
PROYECTOS E.I.R.L, ante usted me presento y expongo:

Que, la Entidad requiri6 mediante Carta n.® 001-SGLYCP-2022-GAF de fecha 29 de abril del 2022 el
levantamiento de observacion y mediante notificacion de fecha 05.05.2022 donde se nos concede el plazo
adicional de 02 dias para subsanar documentos para el perfeccionamiento de contrato. Para lo cual
remitimos lo siguiente:

- Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario. Presenta copia del Contrato de Consorcio,
lo cual se le solicita se presente el Original de dicho contrato.

- Programa de Ejecucion de obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra
valorizado.
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- Calendario de adquisicion de materiales o insumos.

- Calendario de utilizacion de equipo.

- Memoria en la que se seiialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion
de los documentos indicados en los literales i), j), y k).

- Declaracion Jurada del profesional Residente con sus certificados acreditando su experiencia
solicitada.

)

En mérito a que, se hace referencia en la Carta n.° 003-2022-CG de 09 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 36), de Consorcio Global, a la “Carta n.° 001-SGLYCP-2022-GAF de fecha 29 de abril del 2022, la misma
que no obra en el expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada, se solicitd a Carlos Richard
Ochoa Nieto, subgerente de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial, mediante Acta de
Recopilacion de Informacion n.® 01-2024-RI-MDQ (Apéndice n.° 37), de 19 de enero de 2024, copia de la
Carta n.” 001-SGLYCP-2022-GAF de fecha 29 de abril del 2022 y sus antecedentes; por lo que, mediante
Informe n.° 142-2024-SGLAYCP-GAF-MDQ'? (Apéndice n.° 38), de 1 de febrero de 2024, manifesto lo
siguiente:

I(an:bién se hizo la busqueda, del punto numero (3)

En la cual solicitan, copia de la Carta n.° 001-SGLYCP-2022-GAF del 29 de abril de 2022.

La cual se realizo la busqueda, en el érea de logistica y en el archivo central de la Entidad, la misma que no fue hallada

dicha informacién, antes mencionada.

()"
En ese sentido, al no hallarse la Carta n.° 001-SGLYCP-2022-GAF de fecha 29 de abril del 2022, en los
archivos de la Entidad, a través del Oficio n.® 03-2024-MPC/OCI/RI/MDQ-DSVM de 8 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 39), de la Jefa de Equipo de Recopilacion de Informacion del OCI MPC, dirigido al
Consorcio Global, solicitd remita copia simple de la Carta n.* 001-SGLYCP-2022-GAF de 29 de abril de
2022; por lo que, mediante correo electronico de 12 de febrero de 2024, del correo: murciaeirl@gmail.com
(Apéndice n.° 40), el sefior Eber Teobaldo Quinte Gutiérrez, sefialo lo siguiente:

“1..)

De acuerdo al OFICIO N° 03-2024-MPC/OCI/RI/MDQ-DSVM, notificado por correo electrénico el dia 08 del
presente mes, en la cual nos solicitan se le remita en un plazo de 03 dias habiles, copia simple de la CARTA
N° 001-SGLYCP-2022-GAF de fecha 29/04/2022, es que adjunto lo solicitado e indicando la secuencia de
coémo se llegd a hacer referencia en la CARTA N° 003-2022-CG de fecha 09/05/2022.

e El dia 29/04/2022 - Mediante correo electronico se nos notifica la CARTA N° 001-SGLYCP-2022-GAF
(1) en la cual se nos hace referencia a 6 observaciones, las mismas que nos dan un plazo de 2 dias
habiles para subsanar.

e El dia 04/05/2022 - Mediante CARTA N° 002-2022-CG (2), Se solicita ampliacion de plazo a 4 dias
habiles de acuerdo a la Norma.

o Eldia 05/05/2022 - Mediante correo electronico se nos notifica la CARTA N° 002-SGLYCP-2022-GAF
(3) en la cual se nos OTORGA UN PLAZO DE 02 DIAS HABILES, para subsanar las Observaciones
manifestadas en la CARTA N° 001-SGLYCP-2022-GAF.

e El dia 09/05/2022 - Mediante CARTA N° 003-2022-CG (4), se subsanan las observaciones
manifestadas en la CARTA N° 001-SGLYCP-2022-GAF

()

Ante ello, adjuntdé cuatro (4) archivos, en formatos pdf, siendo los siguientes: Carta
N° 001-SGLYCP-2022-GAF, Carta N° 002-2022-CG, Carta N° 002-SGLYCP-2022-GAF, Carta
N° 003-2022-CG.

12 Remitido mediante Oficio n.” 015-2024-GM-MDQ de 24 de enero de 2024, de Liliana Maria Flores Lozano, gerente municipal de
la Municipalidad Distrital de Quilmana, remitido al correo electronico: oci@municanete.qob.pe, el 9 de febrero de 2024.
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Sobre el particular, es necesario precisar que la Carta N.° 001-SGLYCP-2022-GAF de 29 de abril de 2022,
de Carlos Alberto Ramos Ormefio, subgerente de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial
(Apéndice n.° 40), la Carta N° 002-SGLYCP-2022-GAF de 5 de mayo de 2022, de Carlos Alberto Ramos
Ormefio, subgerente de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial (Apéndice n.° 40) y la Carta
N°002-2022-CG de 4 de mayo de 2022, de Consorcio Global (Apéndice n.° 40), no obran en el expediente
de contratacion de la Adjudicacion Simplificada; ni en los archivos en la Entidad; sin embargo, el Consorcio
Global cuenta con ellas, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 31
Carta N° 001-SGLYCP-2022-GAF de 29 de abril de 2022

=\ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUILMANA
‘, “Afio del Fortalecimiento de la Soberanin Nacional”

Quilmana, 29 de abril del 2022

CARTA N 001-SGLAYCP-2022-GAF

Seflores:

CONSORCIO GLOBAL

URB. SAN JOSE MZA. E LOTE. 15 (A ESPALDAS DE LA IGLESIA SAN JOSE)
SAN VICENTE - CANETE - LIMA

murciaceiri@gmail, com

Por intermedio de la presente me es grato dirigirme a usted para saludarle y a la vez hacerle llagar que
de acuerdo a las bases de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2022-MDQICS-1 en el numeral
2.3del CAPITULO Il dice: 2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO, E! postor
ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para pedeccionar el contrato;
revisada la presentacion de documentos para el perfeccionamiento de confrato, se tiene |as siguientes
cbservaciones:

- Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario. Presenta Copia del Contrato de
Consorcio; lo cual se le solicita se presente &l Original de dicho confrato.

- Programa de Ejecucién de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance
de obra valorizado. Presenta, pero no concuerda con las Partidas del Expediente Técnico.

- Calendario de adquisicién de materiales o insumos, Presenta, pero no concuerda con las
Partidas del Expediente Técnico.

= Calendario de utilizacién de equipo. Presenta, pero no concuerda con las Partidas del Expediente
Técnico,

= Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracién de los d tos indicados en los literales i), |) y k). Presenta, pero no concuerda
con los literales i), J) y k).

- Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (jii) certificados o (lv)
cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave. En este caso no se ha presentado las
DCeclaracién Jurada del profesional Residente; por lo que se le requiere se presente la declaracion
con la documentacion donde sustente lo solicitado como experiencia segin las Bases Integradas.

En aplicacién de los principios que rigen las contrataciones del Estado, se CONCEDE EL PLAZC DE
DOS (02) DIAS HABILES para subsanar las observaciones manilestada de acuerdo al Articulo 141,
Plazos y procedimianta para el perfeccionamiento del Contrato del RLC.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal, esperando la atencién.

Atentamente.

oy NaORA DusTETAL ULuARA
W@
. L

BICH. FARLOS 12REY70
RIUSCTRUE 2

Fuente: Correo electronico de 12 de febrero de 2024, del remitente: murciaeirl@gmail.com, sefior Eber
Teobaldo Quinte Gutiérrez. (Apéndice n.° 40).
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Imagen n.° 32
Carta n.°002-2022-CG de 4 de mayo de 2022

. CALeO
/// Consorcio
Ei % I- BAL “Decenio de la fguaided de Oportunidaces pava Meferes y Hombres™
s ll / "Afio del Fortatecimiento de la Soberania Nacional™
San Vicente de Cafiete, 04 de Mayo del 2022.
CARTA N° 002-2022-CG s
-'T%t‘“) Mumc.lﬂéﬁtg‘?::nnuu
SOM!: o
BACH. CARLOS ALBERTO RAMCS ORMENO S "'3";5“"""'. sasney!
SUB GERENCIA DE LOGISTICA, ABASTACEMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL T s R
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUILMANA i fj::--*-'ﬁ-mh-" LN
Av. Lima N* 451 - Quimana - Cafiete ECIBIDO

MESA DE PARTES
ASUNTO: PLAZO ADICIONAL PARA SUBSANACION.

El que se suscribe, EBER TEOBALDO QUINTE GUTIERREZ, identificada con DNI N° 42115995,
Representante Comln del CONSORCIO GLOBAL, conformado por la EMPRESA CONSORCIO LOS
HERMANOS DEL SUR S.A.C. y LA EMPRESA MURCIA CONSULTORIA Y PROYECTOS E.LRL, ante

usted me presenio y expongo:

Que, la Entidad requirid mediante Carta N°® 001-SGLYCP-2022-GAF de fecha 29 de Abdl del 2022 el
levantamiento de observacion y en aplicacidn de los principios que rigen las contrataciones del Estado, NOS
CONCEDEN EL PLAZO DE DOS (02) DIAS HABILES para subsaner las observaciones manifestada de
acuerdo al Articulo 141. Plazos y procedimiento para ef perfeccionamienta del Contrato del RLC

Que, en ese sentido y en aplicacion del precitado dicha normatividad y en aplicacidn del Articulo 141. Plazos
y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el
contrato son los siguientes: a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en ef SEACE
del consentimiento de ka buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador
de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contratn. En un plazo que no puede exceder de
los dos (2) dias habiles siguientes de presentadas los documentos la Entidad suscribe el conlrato o nofifica la
orden de compra ¢ de senviclo, segiin comespanda, u otorga un plazo adicional para subsanar los
requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia sigulente de la
notificacidn de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como méximo de subsanadas las observaciones se
suscribe ¢l contrato. Por lo que SOLICITAMOS EL PLAZO DE 04 DIAS HABILES para poder subsanar la
presentacion de las Observaciones hecha en la Carta N* 001-SGLYCP-2022-GAF.

Por Io tante, Ruego a Ud. Acceder a mi peticién por ser de justicia

Fuente: Correo electrénico de 12 de febrero de 2024, del remitente: murciaeirl@gmail.com, sefior Eber Teobaldo
Quinte Gutiérrez. (Apéndice n.° 40).
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Imagen n.° 33
Carta N° 002-SGLYCP-2022-GAF de 5 de mayo de 2022

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUILMANA

“Aito del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Quilmana, 05 de mayo del 2022

CARTA N° 002.SGLAYCP-2022.GAF

Sefores:

CONSORCIO GLOBAL

URB. SAN JOSE MZA. E LOTE. 15 (A ESPALDAS DE LA IGLESIA SAN JOSE)
SAN VICENTE - CANETE - LIMA

murciaceif@amail. com

REF: CARTA N° 002-2022-CG

Por intermedio de la presente me es grato dirigirme a usted para saludarie y a la vez hacer de
Su conocimiento que se ha recibido la carta de la referencia en Ia cual solicita el plazo de 4 dias de
acverdo al Articulo 141 del Reglamento de la Ley N°30225 Ley de Contrataciones con el Estado, se
indica lo siguiente;

Que, mediante CARTA N° 001-SGLAYCP-2022-GAF, de fecha 29 de abril del presente se le
otorgo un plazo de 2 dias, para que subsane las observaciones presentadas en el expediente N° 1662-
2022, Documentos para Fima del Contrato, en tal sentido en aplicacion de los principios que rigen las
conirataciones del Estado, se CONCEDE EL PLAZO DE DOS (02) DIAS HABILES para subsanar las
observaciones manifestada de acuerdo al Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento
del Contrato del RLC.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal, esperando la afencion.

Alentamente.

Fuente: Correo electronico de 12 de febrero de 2024, del remitente: murciaeirl@gmail.com, sefior
Eber Teobaldo Quinte Gutiérrez. (Apéndice n.° 40).

En mérito a lo sefialado a través del correo electronico de 12 de febrero de 2024, mediante Oficio
n.® 002-2024-MPC/OCI-SCE-0002 (Apéndice n.° 41) de 5 de marzo de 2024, la Jefa de Comision de
Control, solicito a Consorcio Global, entre otros, indicar a través de que correo se le notifico la Carta
N® 001-SGLYCP-2022-GAF y Carta N° 002-SGLYCP-2022-GAF de la Subgerencia de Logistica,
Abastecimiento y Control Patrimonial; por lo que, a través de la Carta n.° 001-2024-CG de 11 de marzo de
2024 del sefior Eber Quinte Gutiérrez (Apéndice n.® 42), remitida al correo dviscaino@contraloria.gob.pe,
sefiald que, dichas cartas fueron remitidas a través del correo logistica@muniquilmana.gob.pe el dia 29 de
abril de 2022 y 5 de mayo de 2022, respectivamente, adjuntando capturas de los correos enviados.
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Finalmente, mediante Contrato N.® 003-2022-SGLAYCP/GAF/MDQ de la Adjudicacion Simplificada
N.° 003-2022-SGLAYCP/GAF/MDQ de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 43), Rosy Medaly Sanchez
Candela, gerente municipal de la Municipalidad Distrital de Quilmana y Eber Teobaldo Quinte Gutiérrez,
representante Legal Comun del Consorcio Global, suscribieron el contrato para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de los servicios educativos de la I.E.P N.° 20964 - Virgen de Fatima del C.P. Los Angeles
del Distrito de Quilmana - provincia de Cafiete — Departamento de Lima, Meta: 06 Aulas pedagogicas y
servicios higiénicos", por el monto de S/ 1 393 086, 83 soles.

Al respecto, se evidencia que mediante SEACE se registré el consentimiento del otorgamiento de la buena
pro manual el 13 de abril de 2022'3; por lo que a partir de ello, el postor ganador de la buena contaba con
ocho (8) dias habiles siguientes al registro del consentimiento en el SEACE, habiendo el postor presentado
los documentos para firma del contrato el 27 de abril de 2022 a través de la Carta n.° 001-2022-CG de 27
de abril de 2022 (Apéndice n° 35), para lo cual adjunté documentos requeridos en las Bases Integradas
de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 22); sin embargo, mediante Carta
n.* 001-SGLYCP-2022-GAF de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 40), de Carlos Alberto Ramos Ormefio,
subgerente de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial notificado mediante correo electronico en la
misma fecha, le otorga un plazo de dos (2) dias habiles para subsanar los requisitos; por lo que, con Carta
n.* 002-2022-CG de 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 40), de Consorcio Global, solicitd cuatro (4) dias
habiles para subsanar los requisitos; ante ello, mediante Carta n.® 002-SGLYCP-2022-GAF de 5 de mayo
de 2022, (Apéndice n.° 40), de Carlos Alberto Ramos Ormefio, subgerente de Logistica, Abastecimiento y
Control Patrimonial, notificada en la misma fecha, le otorga un plazo de dos (2) dias habiles, finalmente
mediante Carta n.° 003-2022-CG de 09 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 36), de Consorcio Global, se
presento la subsanacion de los requisitos, suscribiéndose el Contrato N.° 003-2022-SGLAYCP/GAF/MDQ
de la Adjudicacion Simplificada N.° 003-2022-SGLAYCP/GAF/MDQ el 11 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 43); en consecuencia, se evidencia que el sefior Carlos Alberto Ramos Ormefio, subgerente de
Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial no cautelé el plazo la para subsanacion de los requisitos
conforme a la normativa™, que excedié los cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la

13 Mediante Carta n.° 001-2024-CG de 11 de marzo de 2024 de Eber Teobaldo Quinte Gutiérrez, remitido al correo
dviscaino@contraloria.qob.pe, en el numeral 4, sefiald lo siguiente:

“4.Se informa que si se cuenta con la notificacion del mismo sistema del OSCE de las fases del proceso (Integracion de
Bases, Otorgamiento de Buena Proy Consentimiento de la Buena Pro); por lo que el OSCE publica en su plataforma y remite
el correo de la etapa que se sigue por lo que se adjunta el correo remitido al correo del consentimiento de la buena pro.

p— ————
e Gmail ibes (hurtm thotmerme =rmuiey dae e gt oo

PUBLICACION DE CONSENTIMIENTO EXITOSA

"

% | a comision de control verifico que dentro de la documentacion del expediente de contratacién (folios 01 - 718) , alcanzado en
el Acta de Recopilacion de Informacion n.° 01-2024-RI-MDQ de 19 de enero de 2024, no obra informe y/o documento alguno
respecto a la fiscalizacion de la oferta ganadora buena pro por parte del auditado, posteriormente, se obtuvo informacion de la
entidad mediante Oficio n.® 013-2024-GM-MDQ (Apéndice n.° 38) de 26 de enero de 2024, de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Distrital de Quilmana, se remitio, entre otros, el Informe n.° 088-2024-SGLAYCP-GAF-MDQ/CRON de 24 de enero
de 2024 (Apéndice n.” 38), del sefior Carlos Richard Ochoa Nieto, en su condicién de Subgerente de Logistica, Abastecimiento y
Control Patrimonial, donde sefialé lo siguiente:

“1. Con respecto al punto n° 01 si realizaron acciones de fiscalizacion posterior a la oferta presentada por el postor ganador de

la buena pro, del procedimiento de seleccion que se detalla en el pérrafo anterior.

De acuerdo al articulo 64; numeral 64.6 de la Ley de Contrataciones del Estado, Asimismo consentido el otorgamiento de la

buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o el drgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
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notificacion del Entidad (Carta n.® 001-SGLYCP-2022-GAF de 29 de abril de 2022) hasta la presentacion
de la subsanacion mediante Carta N.° 003-2022-CG de 09 de mayo de 2022, habiendo transcurrido un
plazo de seis (6) dias en total; pese a que, la normativa en su literal a) del articulo 141° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, ha establecido que “(...) u otorga un plazo adicional para subsanar los
requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la
Entidad (...)"; contraviniendo lo establecido en ella, y permitiendo que el Consorcio Global suscriba el
Contrato N.° 003-2022-SGLAYCP/GAF/MDQ de la Adjudicacion Simplificada
N.° 003-2022-SGLAYCP/GAF/MDQ el 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 43).

Sobre el particular, de los documentos presentados para el perfeccionamiento del Contrato, en la Carta
N.° 001-2022-CG de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 35), presentando por Eber Teobaldo Quinte
Gutiérrez, representante Legal Com(n del Consorcio Global, se observa el documento sefialado en el literal
g) “Constancia de capacidad de libre contratacion expedida por el RNP.”, que obra a folios 643 del
Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada, tal como se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 34
Constancia de Capacidad de Libre Contratacion presentada por Consorcio Global

snctray, 31w [—— 00000640

o o .

v
e i

Crganismo Supac vl dp

Tas Contratuviones dal

— LN
[ Wotvroine B RARLA L TMA SRR (8 30 Y |
CONSTANCIA DE CAPACINDAD LIBRE DR CONERATACION

LA LU LI

LA HUB DIREOCION DE SERVICIOS DI INVFORMACION REQISTRAL ¥ PIDELIZACION DEL
PHOVERODOR cartifion qus;

MURCIA CONSULTOMIA ¥ PROYECTON ELR.L, - MURCIA K.LWL., con

Heglatrn New 130473 Cap My Conr B/0,064 360,00

Vigeuetas 06062079 Hols Weeord Obv e 2044.21660208-LIMA (Fesha 11/03/3023)

e in Cap i L bve e Contrafacion @

B/, 2,064, 380.00
(TRES MILLONES SENENTA ¥ CUATRO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y 00/1 00Nuevos Soles )

Foa prosente vonstancla es valide pare e frme del cantrate del shyriente provess o Hems Indlendo

Entidad: MUNICIPALIDAD IISTRITAL DE QUILMANA

Fruvesn de Neteceltn 1) UDICACION SIMPLIFICADA N* 1.3012.C8-MDQ

NModatidad | PROCEDIMIONTO CLANICO
L ST B/, 1,393, 0806.89 Pavticlpaalon Ko
Homowian o i

BIECUCION DE OBRA DEL FROYECTO: MIJORAMIENTO DE LOS SERVICION

Obra s BOUCATIVOS DICLA LILP N 20064 - VIROGEN DE FATIMA DEL C.P LOS ANGRLIS
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Fuente: -Expedieriteide contratacion a folios 643 de la Adjudicacion Simplificada. (Apéndice n.° 35).

verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del
contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Leyyenel
Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal

Se informa, que dentro del expediente de contratacion correspondiente al procedimiento de seleccion: AS-SM-3-2022-CS-MDQ-
1, que obra en los archivos de la Sub Gerencia de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial y Maestranza, no se encontré
informes donde se evidencie que se haya realizado fiscalizacién posterior al postor que presento la oferta ganadora, no habiendo
realizado procedimientos administrativos disciplinarios y acciones legales. (...)"
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Ante ello, se procedi6 a realizar la verificacion de la Constancia de Capacidad Libre de Contratacién de un
proveedor con el Estado, en el portal OSCE, a través de “Validacion de Constancias”’, que se encuentra en

el link http://intra.osce.qob.pe/Registros NP/RNP_Consultas/validarConstancia.asp, donde se coloct el
tipo de constancia, asi como el nimero de constancia - afio, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 35
Validacion de Constancias

v v lom de il X | @ Vel K et 2 ) v otmn g K ) Gt vivwn X 4 i R §

€ 3 0 Alomme ansmphosfeios I Celnhkiietecs 000

VALITACTON DE CONSTANCIAS

D€ W0 ESTAR TNSARILITADO Pl CONTRATAR COM ELESTADO ¥
O CAPLEND LERE DF CONTRATACIN

L [P

ey ] [y bew
b il W

P LT &
= ]
o

LN

B, MR P BECS ELRL - MITRELRL

WA DD ST 06 QAL

100 MBI DRI i
1
v

fisee el

Fuente: http://intra.osce.qob.pe/Registros NP/RNP_Consultas/validarConstancia.asp, consultado el 23 de
enero de 2024.

Seguidamente se procedio a descargar la constancia correspondiente, tal como se muestra en laimagen
siguiente:
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Imagen n.° 36
Constancia de Capacidad de Libre Contratacion extraida del Portal OSCE (Apéndice n.° 44)

Organismo Supervisor de
las Contrataciones del
Estado

Ministerio de

Economia y Finanzas

| Trdmite N* 2022 - 21805420 - LIMA - 01/06/2022 11:36:28

CONSTANCIA DE CAPACIDAD LIBRE DE CUNTRATACION

N* 004268 - 2022
La SUB DIRECCION DE SERVICIOS DE INFORMACION REGISTRAL Y FIDELIZACION DEL PROVEEDOR
certifica que:
MURCIA CONSULTORIA Y PROYECTOS E.LR.L. - MURCIA E.LR.L.
Registro Nro: 130475 Cap max Cont.: S/.3,084,380.00
Vigencia: 06/06/2079 Dec. Récord Obra N°:  2022-21660295-LIMA (Fecha:31/05/2022)
Dispone de la siguiente Capacidad Libre de Contratacién:
S/. 3,064,380.00
(TRES MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y 00/100 Nuevos Soles)
La presente constancia es vilida para la firma del del sig pr @ items ind

Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUILMANA

Proceso de Seleccion :  ADJUDICACION SIMPLIFICADA Nro: 3-2022-CS-MDQ

Modalidad: PROCEDIMIENTO CLASICO

Monto : $/. 1,393,086.83 Participacion : 80%
Items : 1
Obra : EJECUCION DE OBRA DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA LE P

N* 20864 - VIRGEN DE FATIMA DEL C.P LOS ANGELES DEL DISTRITO DE QUILMANA - PROVINCIA DE
Lima al Primer diQANETES DERARTANENTOIDE LKA META: 08 AULAS PEDAGOGICAS Y SERVICIOS HIGIENICOS

Observaciones:
[ManGUNA |
Usted podra verificar la de este do en pdgina web:
www.osce gob.pe
La Entidad contratante debe verificar la 2 m-ISEACE(mmmdohumolyhmnﬁnhnm

Fuente: hitp://www.osce.qob.pe/portal/asppdf/Constancias/Tramite_21805420.pdf, consultado el 23 de enero de

2024. (Apéndice n.° 44).

De lo expuesto, se evidencia que la Constancia de Capacidad de Libre Contratacién presentado por
Consorcio Global, para la suscripcion del Contrato, hace referencia al mismo namero de Tramite
n® 2022-21805420 - LIMA, de la Constancia obtenida por el Portal OSCE para la validacion de
constancias; sin embargo, no es concordante en la fecha de emision de la Constancia, debido a que en
la Constancia presentando por el postor, se sefialé como fecha de emision el 26 de abril de 2022, yen
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la Constancia de obtenida por el Portal OSCE (Apéndice n.° 44), tiene como fecha de emision el 1 de
junio de 2022; es decir la Constancia de Capacidad de Libre Contratacion presentada por el Consorcio
Global no coincide en la fecha de tramite con la Constancia obtenida por el Portal OSCE; dicha situacion
no fue advertida por Carlos Alberto Ramos Ormefio, subgerente de Logistica, Abastecimiento y Control
Patrimonial, lo que conllevo a la suscripcion del Contrato n.® 003-2022-SGLAYCP/GAF/MDG de 11 de
mayo de 2022 (Apéndice n.® 43); cuando la Constancia de Capacidad de Libre Contratacion fue
expedida el 1 de junio de 2022, es decir en fecha posterior a la suscripcion del Contrato, a pesar de que
dicha constancia es necesaria para el perfeccionamiento del contrato, tal como se establecio en las
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 22), el hecho antes descrito vulnera el
Principio de Veracidad con la que debe actuar todo postor al momento de participar en los
procedimientos de seleccion.

Al respecto, mediante Oficio n.® 004-2024-MPC/OCI-SCE-002 de 5 de marzo de 2024 de la Jefa de
Comisién de Control del OCI MPC (Apéndice n.° 45), requiri informacion a la Subdireccién de Servicios
de Informacion Registral y Fidelizacion del Proveedor del OSCE; por lo que, a través del Oficio
n.° D000109-2024-OSCE-SSIR de 8 de marzo de 2024, de Mariela Beatriz Bernal Quineche,
subdirectora (e) de Servicios de Informacion Registral y Fidelizacion del Proveedor de la Subdireccion
de Servicios de Informacién Registral y Fidelizacion del Proveedor del OSCE (Apéndice n.° 46), sefialo
lo siguiente:

3 (. . ')
En ese sentido, se procede a dar respuesta teniendo en cuenta la informacion que existe en los médulos del
sistema informatico del Registro Nacional de Proveedores — RNP, verificandose que este Organismo

Supervisor emitio la siguiente constancia:

Nro Datos del Proceso
Nombre de la Trémit;e y Fecha del Nro. De

Empresa e Tramite Constancia Entidad Tipo Proceso Monto

MURCIA S S/
CONSULTORIA |  2022- Municipaldad | #IU96261n | 1 395 0ge; g3
Y PROYECTOS | 21805420- | 01/06/2022 | 004268-2022 Distrital de ne g 2022- Participacion

EIRL - LIMA Quilmanéa bS—MDQ 89%
MURCIAE.ILR.L

Para mayor detalle, a continuacion, se muestra la Constancia de Capacidad Libre de Contratacion
n.° 004268-2022:

-t [T iGN |10 ON TR

CONSTANCIA DE CAPACIOAD LIBRE DT CONTRATACION
e BOAJAN - 2023

T -
e L LT N T LY WS

et b " s P

urboatat

e 1oa e tha gam e
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En consecuencia, la_constancia en mencién fue emitida para la empresa MURCIA CONSULTORIA Y
PROYECTOS E.LR.L - MURCIAL E.I.R.L el dia 01.06.2022.
(...)” (Subrayado y negrita nuestro)

Pese a ello, Carlos Alberto Ramos Ormefio, subgerente de Logistica, Abastecimiento y Control
Patrimonial, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 006-2021-AL-MDQ de 11 de enero de 2021
y cesado con Resolucién de Alcaldia n.° 349-2022-A-MDQ de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 47), quien ademas fue el segundo miembro del Comité de Seleccion Titular de la Adjudicacion
Simplificada; en cumplimiento de lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5° y del numeral 64.6 del
articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, le correspondio realizar la
verificacion del cumplimiento de los requisitos exigidos para la suscripcion del Contrato, entre los cuales,
obraba la Constancia de Capacidad de Libre Contratacion presentado por Consorcio Global con niumero
de tramite n°® 2022-21805420 — LIMA de 26 de abril de 2022, y que la misma sefiala que “la Entidad
contratante debe verificar la autenticidad de este documento en el SEACE (en los Modulos de

Procesos y Procedimientos Especiales)”, a efectos de advertir que dicha constancia no guarda

similitud con la extraida del Portal OSCE, inobservando lo establecido en el numeral 19 del articulo 68°

del Reglamento de Organizacion y Funciones -ROF de la Entidad aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 003-2020-MDQ de 23 de enero de 2020 (Apéndice n.°48), que sefiala:
“19. Preparar y ejecutar el proceso de contrataciones publicas hasta su culminacion. Y administrar,
custodiar los expedientes de los procesos de seleccion’.

Pues conforme a lo sefialado en la Seccién General, Capitulo I, numeral 3.1 “Perfeccionamiento del
Contrato” de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada, se sefialé que:
“Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realiza conforme a lo indicado en el articulo
141 del Reglamento.
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos sefialados
en los articulos 139 y 175 del Reglamento, asi como los previstos en la seccién especifica de las bases.”

\

| Es asi que, en la Seccion Especifica, Capitulo Il, numeral 2.3 “Requisitos para el perfeccionamiento del

| Contrato” de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada, se sefialé que:

‘ “El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato, Carta Fianza y/o retencion del 10 %.

| b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

¢) Contrato de Consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de ser el
caso.

d) Cadigo de Cuenta Interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero de su
cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia de poder de representante legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f)  Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona
juridica.

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Constancia de Capacidad de Libre contratacion expedida por el RNP.

i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de
obra valorizado.

j)  Calendario de adquisicion de materiales 0 insumos necesarios para la ejecucién de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado vigente.

k) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracién
de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

m) Analisis de precios unitarios de las partidas y detalle los gastos generales fijos y variables de la oferta,
en caso de obras sujetas a precios unitarios.
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n) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que el postor ganador haya aceptado la
reduccion de su oferta, en caso de obras a suma alzada.

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este
requisito pueden estar a nombre del consorcio o de unos de sus integrantes.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del planten profesional clave,
en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el Registro Nacional
de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria — SUNEDU.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el
plantel profesional clave.

(...)" (negrita y subrayado nuestro)

“ 2.4, Perfeccionamiento de Contrato

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el postor
ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 14.1 del Reglamento debe presentar
la documentacion requerida en Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de Quilmana, sito en Av.
Lima n.” 491 - Quilmana.”

Es decir, uno de los requisitos para el perfeccionamiento del Contrato, era contar la Constancia de
Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP; para luego en conjunto con otros documentos
proceder a la suscricion del contrato.

En ese contexto, se ha evidenciado que, Carlos Alberto Ramos Ormefio, subgerente de Logistica,
Abastecimiento y Control Patrimonial visé y tramito el Contrato n.® 003-2022-SGLAYCP/GAF/MDQ de
11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 40), suscrito por la representante de la Entidad y el Consorcio
Global; sin previamente haber realizado una correcta verificacion de los documentos presentados por el
Consorcio Global para la suscripcion del referido contrato, conforme lo establece el numeral 5.2 del
articulo 5° y el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
ocasionando que la Entidad contrate con un empresa que no contaba con la capacidad libre de
contratacion al momento de la suscripcion, es decir con una Constancia de Capacidad de Libre
Contratacion como lo exigia las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada. (Apéndice n.° 19).

a situacion expuesta contraviene la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
pablicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestién por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectiien en forma oportuna y bajo
las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los
principios que se enuncian en el articulo 2".

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:
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a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese lrato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

c¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
efapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d) (..)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pablicos.

Jj) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse,
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna”,

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestién administrativa de los
contratos.

(.)

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resulfados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el péarrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

“Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-0430-SCE. Pagina 72 de 101
Periodo: 1 de marzo de 2022 al 11 de mayo de 2022

000072



) CONTRALORIA

k' — GEINERAL D LA REPLIBLICA DEL MERL

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre otros, previstos en
el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccién deben prever con claridad
los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion”.

“Articulo 28. Rechazo de ofertas

28.2 Tratandose de ejecucion o consultoria de obras, la Entidad rechaza las ofertas que se encuentran por
debajo del noventa por ciento (90%) del valor referencial o que excedan este en mas del diez por ciento
(10%). En este dltimo caso, las propuestas que excedan el valor referencial en menos del 10% seréan
rechazadas si no resulta posible el incremento de la disponibilidad presupuestal”.

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de
enero de 2019 y modificatorias.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago,
en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna
de la Entidad pueden asignar dicha funcién a ofro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato
compete al drea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.”

“Articulo 20. Constancia de capacidad de libre contratacién

20.1. La constancia de capacidad libre de contratacion es el documento expedido por el OSCE que certifica
el monto no comprometido de la capacidad méxima de contratacion, hasta por el cual puede contratar un
ejecutor de obras, acreditando con ello que el ejecutor de obras cuenta con capacidad suficiente para
perfeccionar el contrato. Asimismo, de ser el caso, recoge informacion de los actos judiciales que suspenden
la sancion impuesta por el Tribunal u otros organismos autorizados por ley.

20.2. La constancia de capacidad libre de contratacion es solicitada al RNP a partir del registro en el SEACE
del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, siempre que no
se encuentre en aquellos casos establecidos en el literal c) del articulo 52 de la Ley. 20.3. A solicitud del
proveedor, el RNP revoca la constancia emitida y restituye el monto de la capacidad libre de contratacion
afectado, cuando se susciten circunstancias sobrevinientes a la emision, tales como declaratoria de desierto,
nulidad del procedimiento de seleccion, entre otras”.

“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de
las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables
por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta
correspondiente su voto discrepante.

46.2. Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes reglas:

a) El quérum para el funcionamiento del comité de seleccién se da con la presencia del nimero total de
integrantes. En caso de ausencia de alguno de los titulares, se procede a su reemplazo con el respectivo
suplente.

b) Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencion por parte de ninguno de
los integrantes.

46.3. Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacion, constan en actas que son suscritas por estos, las que se incorporan al expediente de
contratacion. A solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacion de su voto este ha hecho uso de
material documental, el mismo queda incorporado en el expediente de contratacion.

46.4. Durante el desempefio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado para solicitar el apoyo
que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas a brindario
bajo responsabilidad.
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46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto
de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo,
bajo responsabilidad”.

“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a
los ocho (8) dias hébiles siguientes a la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido
el derecho de interponer el recurso de apelacién. En el caso de adjudicaciones simplificadas, Seleccion de
Consultores Individuales y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

(..)

64.4. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro es publicado en el SEACE al dia siguiente de
producido.

64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el brgano encargado de
las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de contratacion al 6rgano encargado de las
contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del
contrato.

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o
al érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada
por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o
del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie
el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Pablico para que interponga la accion penal
correspondiente”.

“Articulo 68. Rechazo de ofertas

(--)

68.4. Tratandose de consulforia de obras y ejecucion de obras, se rechaza la oferta que supere el valor
referencial en més del diez por ciento (10%) y que se encuentran por debajo del noventa por ciento (90%).
()"

“Articulo 73. Presentacion de ofertas

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos
requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en
las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

73.3. Adicionalmente, en el caso de obras, el comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no
se encuentren dentro de los limites del valor referencial’.

“Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los documentos
previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcién.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

¢) Cédigo de cuenta interbancaria (CCl).

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional
en el caso de obras y consulforia de obras.

139.2. Estos requisitos no son exigibles cuando el contratista sea otra Entidad, cualquiera sea el
procedimiento de seleccion, con excepcion de las Empresas del Estado.”

“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la
buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias
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habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de
compra o de servicio, segun corresponda, u oforga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que
no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad.
A los dos (2) dias habiles como méximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

{:::)

¢) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde automéaticamente la
buena pro. En tal supuesto, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de tres (3) dias
habiles, requiere al postor que ocup6 el sequndo lugar que presente los documentos para perfeccionar el
contrato en el plazo previsto en el literal a). Si el postor no perfecciona el contrato, el 6rgano encargado de
las contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccién.”

“Articulo 175. Requisitos adicionales para la suscripcién del contrato de obra

175.1. Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el articulo 139
el postor ganador cumple los siguientes requisitos:

a) Presentar la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP, salvo en los contratos
derivados de procedimientos de contrataciones directas por la causal de caracter de secreto, secreto militar
0 por razones de orden interno.”

“Anexoen. 1

Gastos Generales: Son aquellos costos indirectos que el contratista efectia para la ejecucion de la
prestacion a su cargo, derivados de su propia actividad empresarial, por lo que no pueden ser incluidos
dentro de las partidas de las obras o de los costos directos del servicio.

Gastos Generales Fijos: Son aquellos que no estan relacionados con el tiempo de ejecucion de la
prestacion a cargo del contratista.

Gastos Generales Variables: Son aquellos que estan directamente relacionados con el tiempo de ejecucion
de la obra y por lo tanto pueden incurrirse a lo largo de todo el plazo de ejecucién de la prestacion a cargo
del contratista.

Obra: Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y
habilitacién de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones,
carreferas, puentes, entre otros, que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra,
materiales y/o equipos.”

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le
fueron conferidas”.

Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para
los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225”, aprobada
mediante Resolucién n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada mediante
Resoluciones n.° 057-2019-OSCE/PRE, n.° 098-2019-OSCE/PRE, n.° 111-2019-0OSCE/PRE,
n.° 185-2019-OSCE/PRE, n.° 235-2019-OSCE/PRE, n.° 092-2020-OSCE/PRE,
n.°  120-2020-OSCE/PRE, n.° 100-2021-OSCE/PRE, n.° 137-2021-OSCE/PRE,
n.° 193-2021-OSCE/PRE, n.® 004-2022-0OSCE/PRE, publicada el 10 de enero de 2022, vigente
a partir del 17 de enero de 2022.

I. FINALIDAD
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Orientar a las Entidades sobre el contenido y obligatoriedad de la utilizacion de las Bases y Solicitud de
Expresion de interés Esténdar para los procedimientos de seleccion que convoquen en el marco de la Ley
n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias.

Il. OBJETO
Regular el contenido y obligatoriedad de la utilizacion de las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés
Estandar que forman parte de la presente directiva.

lil. ALCANCE

La presente directiva es de cumplimiento obligatorio para todas las Entidades que se encuentran dentro del
ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, conforme al articulo 3 de la Ley
n°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias.

7.3.- DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva son de
utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen, estando
prohibido modificar la seccién general, bajo causal de nulidad del procedimiento de seleccion.

En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacién de fa informacion
que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas en dicha seccion.
Respecto de la proforma del contrato puede incluirse cléusulas adicionales a las previstas o adecuar las que
se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto del contrato, siempre que dichas
incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la normativa de contrataciones del Estado.

Al respecto en el formato de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la
Ejecucion de Obras, en la Seccion Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” se
sefialo o siguiente: “(EN ESTA SECCION LA ENTIDAD DEBERA COMPLETAR LA INFORMACION
EXIGIDA, DE ACUERDQ A LAS INSTRUCCIONES INDICADAS)", y en cuanto a la Seccion Especifica
“Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” se seiialé “(EN ESTA SECCION LA ENTIDAD
DEBERA COMPLETAR LA INFORMACION EXIGIDA, DE ACUERDO A LAS INSTRUCCIONES
INDICADAS)".

Asimismo, en cuanto a la experiencia del postor en la especialidad, las Bases Estandar de Adjudicacion
Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras, han establecido lo siguiente:
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Fuente: Bases Esténdar de Adjudicacién Simpliﬁcada para Ia Contratacién de la Ejecucion de Obras

3.1. Disposiciones finales
Todos los demés aspectos del presente procedimiento no contemplados en las bases se regirén
supletoriamente por la Ley y su Reglamento, asi como por las disposiciones legales vigentes.

Bases Integradas Estandar de la Adjudicacion Simplificada n.° 03-2022-CS-MDQ

Numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion General

“3.1 Perfeccionamiento del Contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realizan conforme a lo indicado en el articulo
141 del Reglamento.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos sefialados
en los articulos 139 y 175 del Reglamento, asi como los previstos en la seccion especifica de las bases.”

“Numeral 2.3 del Capitulo Il de la Seccién Especifica
Requisitos para el perfeccionamiento del Contrato
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siquientes documentos para perfeccionar el contrato:

Garantia de fiel cumplimiento del contrato, Carta Fianza y/o retencion del 10 %.
Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.
Contrato de Consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de ser el
caso.

Codigo de Cuenta Interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero de su
cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

Copia de la vigencia de poder de representante legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona
juridica.

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N.° 1246, las Entidades estan prohibidos
de exigir a los administrados o usuarios la informacion que puedan obtener directamente
mediante la interoperabilidad a que se refieren los articulos 2 y 3 de dicho Decreto
Legislativo. En esa medida si la Entidad es usuaria de la Plataforma de Interoperabilidad del
Estado - PIDE y siempre que el servicio se encuentre activo en el Catélogo de Servicios de
dicha plataforma, no correspondera exigir los documentos previstos en los literales e) y ).
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g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h)  Constancia de Capacidad de Libre contratacion expedida por el RNP.

i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra
valorizado.

j)  Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado vigente.

k)  Calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

I} Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion
de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

m) Andlisis de precios unitarios de las partidas y detalle los gastos generales fijos y variables de la oferta,
en caso de obras sujetas a precios unitarios.

n)  Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que el postor ganador haya aceptado la
reduccion de su oferta, en caso de obras a suma alzada.

0) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este
requisito pueden estar a nombre del consorcio o de unos de sus integrantes.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del planten profesional clave,
en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el Registro Nacional
de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria - SUNEDU.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el
plantel profesional clave.

()

“Numeral 1.3 del Capitulo | de la Seccién Especifica

1.3 Valor Referencial

El Valor Referencial asciende a S/ 1 393 086,83 (Un millon trescientos noventa y tres mil ochenta y seis con
83/100 soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en el costo total de la
ejecucién de la obra. El valor referencial ha sido calculado al mes de setiembre 2021.

Limites
Inferior Superior

(Un milkén trescientos S/ 125377815 S/ 15632 395,51
seniwits viiaa mill pchenis (Un millon doscientos cincuentay | (Un millén quinientos treinta y dos
Y fres setecientos setenta y ocho con |  trescientos noventa y cinco con

y seis con 83/100 soles),
incluye IGV 15/100 soles) 51/100 soles)

Valor Referencial (VR)
S/1.393 086,83

Importante
El precio de las ofertas no puede exceder los limites del valor referencial de conformidad con el numeral
28.2 del articulo 28 de la Ley.”

“Numeral 2.4. del Capitulo Il de la Seccion Especifica

2.4 Perfeccionamiento de Contrato

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el postor
ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento debe presentar la
documentacion requerida en Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de Quilmané, sito en Av. Lima
n.° 491 - Quilmana.”
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» Resolucion de Gerencia Municipal n.° 034-2022-GM-MDQ de 9 de marzo de 2022
“Articulo Segundo: Encargar al Comité de Seleccion designado, tener a cargo la organizacion, conduccion
¥ ejecucion con integridad del proceso de seleccion, hasta antes de la suscripcion del contrato con el postor
ganador; y asumir funciones a partir de la expedicion de la resolucién, actuando en perfecta armonia a lo
normado por el Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, bajo responsabilidad’”.

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar y/u omision de los miembros titulares del Comité
de Seleccion y el Subgerente de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial de la Municipalidad
Distrital de Quilmana, respectivamente quienes participaron durante el procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-CS-MDQ para la ejecucion de la obra, y en la etapa del
perfeccionamiento del contrato, donde se advierte acciones contra la normativa aplicable en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, lo que conllevo a beneficiar a un postor: Consorcio Global
otorgandole a buena pro y realizando la suscripcion del contrato, afectando el adecuado destino de los
recursos de la Entidad, la correcta aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, y la
vulneracién de los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia,
eficacia y eficiencia e integridad que debe regir en todas las contrataciones con el Estado.

COMENTARIOS DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES:

Las personas comprendidas en los hechos, es decir Alexander Quiroz Alcantara, Daniel Giovany
Orihuela Collazos, Carlos Alberto Ramos Ormefio, presentaron sus comentarios y/o aclaraciones
mediante Carta n.° 004-2024-AQA de 8 de abril de 2024, Carta n.° 004-2024-DGOC/AS
N.°003-2022-CS-MDQ de 8 de abril de 2024, Carta n.° 004-2024-CARO de 8 de abril de 2024,
respectivamente, dentro del plazo establecido segn directiva vigente; para lo cual se realizd la
Evaluacion por la Comision de Control (Apéndice n.° 49).

EVALUACION DE LOS COMENTARIOS O ACLARACIONES DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS
EN LOS HECHOS:

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados se concluye que los mismos
no desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de
comunicacion y la notificacion, cuando corresponda, forman parte del (Apéndice n.° 49), Informe del
Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:

1. Alexander Quiroz Alcantara, identificado con D.N.I n.° 44085413, Presidente del Comité de
Seleccion designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 034-2022-GM-MDQ de 9 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 15), periodo del 9 de marzo de 2022 al 13 de abril de 2022, a quien
se le comunicé el Pliego de Hechos con Cédula de notificacion n.° 004-2024-CG/GOCI-SCE-MPC
de 1 de abril de 2024, notificado el 1 de abril de 2024 (Apéndice n.° 49), y presentd sus
comentarios mediante Carta n.® 004-2024-AQA de 8 de abril de 2024, recibida mediante correo
electronico de 8 de abril de 2024, en 7 folios (Apéndice n.° 49), siendo que su participacion que
encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

El funcionario en su condicion de Presidente del Comité de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 03-2022-CS-MDQ, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 034-2022-GM-MDQ de 9 de marzo de 2022, elabord y aprobd (visando) las Bases Integradas
de la Adjudicacion Simplificada n.° 03-2022-CS-MDQ (Apéndice n.° 22); pese a que, se
establecio limitaciones en la oferta economica, especificamente en el numeral 3.1 (1.6.4 Valor
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Referencial y 2.20 Obligaciones del Contratista'®) del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 22), donde se sefialo: ...) el postor
deberé de consignar con precision la incidencia porcentual de los gastos generales, fijos, variables y totales
de tal forma que de las operaciones aritméticas se permita verificar el monto ofertado, manteniéndose los
montos del expediente técnico, especificando que los subtotales del presupuesto son los siguientes (...)";
situacion que no se encontraba establecido en la normativa de contrataciones del Estado, pues el
unico limite fijado para la presentacion de las ofertas econdmicas, son los sefialados tanto el
numeral 28.2 del articulo 28° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:

“Tratandose de ejecucion o consultoria de obras, la Entidad rechaza las ofertas que se encuentran por
debajo del noventa por ciento (90%) del valor referencial o que excedan este en mas del diez por ciento

(10%). (...)"; concordante con el numeral 68.4 de articulo 68° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece: “Tratandose de consultoria de obras y ejecucion de obras,
se rechaza la oferta que supere el valor referencial en mas del diez por ciento (10%) y que se encuentran
por debajo del noventa por ciento (90%)" y el numeral 73.3 del articulo 73° de su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; limitando la presentacion de ofertas a postores
y restringiendo una mayor participacion de los mismos.

Asimismo, en cuanto a la experiencia del postor en la especialidad establecido en literal B del
numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada (Apéndice n.® 22), sefial6 una cantidad menor de afios, ocho (8) afios, a lo
preceptuado en la Experiencia del postor en la especialidad, en la Bases Estandar de la
Adjudicacion Simplificada para la contratacion de ejecucion de obras aprobado mediante Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225" y sus modificatorias,
donde se preceptua diez (10) afios, con lo que se vulnera la obligatoriedad de la utilizacion de las
Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para contratacion de la ejecucion de obras,
dispuesto en numeral 7.3, aprobado mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y sus
modificatorias’; a su vez, detall partidas como experiencia en obras similares para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad; a pesar que, las Bases Estandar de la Adjudicacion
Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras, establecio que se deben sefialar que
obras se consideraran como similar y no especificamente que se detallen partidas de obras para
determinar la similitud, siendo ello observado y consultado por los postores que se registraron
como participantes (ver cuadro n.° 7); no habiendo acogido dichas consultas y observaciones
como consta en el Pliego de Absolucion y Consultas de 29 de marzo de 2022'7, ademas que la
propia Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de ejecucion de obras
aprobado mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias, establecio que se
debera tener en cuenta la definicion de obra, “Obra: Construccion, reconstruccion, remodelacion,
mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacién de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren

' Numeral 2.20 “Obligaciones del Contratista” del numeral 3.1 del Capitulo lll de la Seccion Especifica, se sefiald, entre otros, lo
siguiente:

v'Asimismo, debera mantener los porcentajes integrantes de los gastos generales establecidos en el expediente técnico, en la

formulacion de su propuesta — econémica.

6 Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccién a
convocar en el marco de la Ley n.° 30225", aprobada mediante Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y
modificada mediante Resoluciones n.° 057-2019-OSCE/PRE, n.° 098-2019-OSCE/PRE, n° 111-2019-OSCE/PRE,
n.® 185-2019-OSCE/PRE, n.° 235-2019-OSCE/PRE, n.° 092-2020-OSCE/PRE, n.°  120-2020-OSCE/PRE,
n.° 100-2021-OSCE/PRE, n.° 137-2021-OSCE/PRE, n.® 193-2021-OSCE/PRE, n.° 004-2022-OSCE/PRE, publicada el 10 de
enero de 2022, vigente a partir del 17 de enero de 2022.
'7 En mérito a que no obra el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones de 29 de marzo de 2022, en el Expediente de
Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-CS-MDQ, se realizo la busqueda del procedimiento de seleccion en el
Portal SEACE, habiendo extraido el Pliego de dicho Portal.
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direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.™®; asimismo, el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, definio la denominacion de obra como construccion,
reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de
bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras,
puentes, entre otros, que requieren direccién técnica, expediente técnico, mano de obra,
materiales y/o equipos; por lo que, la delimitacion de partidas en la experiencia de obras similares
restringe la concurrencia de proveedores al momento de presentar su oferta y la calificacion de
estas, vulnerando el principio de libertad de concurrencia de proveedores™, competencia,
transparencia, eficiencia y eficacia, regulado en el articulo 2° del T.U.O de la Ley de
Contrataciones del Estado; pese a que, la normativa de contrataciones del Estado, ha previsto que
se debe proporcionar el acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no crear
obstaculos ni direccionamiento que perjudique la competencia del mismo.

De igual manera, por haber suscrito el Acta de Apertura de sobres, Evaluacion de las ofertas y
Calificacion de la Adjudicacion Simplificada N.° 003-2022-CS-MDQ de 5 de abril de 2022
(Apéndice n.° 27), donde no admitio la oferta del postor Constructora JHR S.R.L; argumentando
que: “Este colegiado le aclara que la precision de la incidencia porcentual de los gastos generales fijos,
variables y totales; de tal forma que al revisar las operaciones aritméticas se permita verificar el monto
ofertado. (...) de acuerdo al Expediente Técnico la incidencia porcentual es el 10% del costo directo lo cual
es postor no cumple, a la vez se observa que el postor por conseguir la buena pro ha bajado menos del 1%
del precio unitario del ITEM del PRESUPUESTO MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO del bien SILLA
METALICA PARA DOCENTE, lo cual evidencia que el postor corre el riesgo de no cumplir con dicho
equipamiento. (...)"; argumentando razones no contempladas en la normativa, en mérito a limites
porcentuales a la oferta econdmica del postor transgrediendo lo establecido en el numeral lo
previsto en el numeral 28.2 del articulo 28° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado?
concordante con el numeral 68.4 de articulo 68° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que establece: “Tratandose de consulforia de obras y ejecucion de obras, se rechaza la oferta
que supere el valor referencial en méas del diez por ciento (10%) y que se encuentran por debajo del noventa
por ciento (90%)" y el numeral 73.3 del articulo 73° de su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, el cual ha establecido que, tratandose de ejecucion o consultoria de
obras, la Entidad rechaza las ofertas que encuentran por debajo del noventa por ciento (90%) del
valor referencial o que excedan a este en mas del diez por ciento (10%); asimismo, en cuanto al
otro motivo de no admision de la oferta del postor Constructora JHR S.R.L, se argumentd: ‘La

'® Pie de pagina 1 de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras. (Pag. 1).
' Mediante Resolucion n.® 4221-2021-TCE-S3 de 9 de diciembre de 2021, el Tribunal de Contrataciones con el Estado, resolvié
lo siguiente:
19. En atencién a ello, este Colegiado advierte que el Requisito de calificacion - “Experiencia del postor en la especialidad”
requirié ademas de la obra similar, la acreditacion de partidas; no obstante, las bases estandar no indican la posibilidad de

aareqar en las obras similares la posibilidad de especificar la acreditacion de partidas; més atin si se considera que la mayoria
de documentos con los que, de acuerdo a las bases estandar, se debe acreditar la experiencia, usualmente no contienen la
descripcion de partidas de una obra (como los contratos. actas de recepcion de obras, resoluciones de liquidacién, constancias
de prestacion). por lo que se incorpora una nueva exigencia acreditativa, esto es presentar documentos donde se consigne el

detalle de las partidas (como es el caso de los presupuestos de obra). Asimismo, en atencion a lo manifestado por la Entidad
en la absolucion del traslado de posible vicio de nulidad, este Colegiado le precisa que la finalidad de establecer “obras
similares” es para ampliar el espectro de actividades relacionadas a la obra, a efectos de promover la mayor participacion de
proveedores, con el objefo de permitir la participacion de proveedores que cuenten con experiencia en la construccion de
infraestructuras que, bajo cierta coherencia y su experiencia, puedan cumplir con el objeto de la convocatoria. Lo cual, en el
presente caso, se agrego la acreditacion de partidas, aspecto no contemplado en las bases estandar.

()

% Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo n.® 1341 y el articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1444,
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experiencia del Postor en la Especialidad que obra a folios 22 de la Oferta no acredita los trabajos
requeridos en las bases.”, sin haber precisado que trabajos serian lo que no cumplio con acreditar,
ademas que, las propias Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada no exigen que el postor
deba acreditar los trabajos requeridos en las bases, con lo que se exigié mayor documentacion en
la presentacion de la oferta del postor a la establecida en las Bases Integradas de la Adjudicacién
Simplificada en su literal B numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada; ademas que mediante Informe Técnico
n.® 001-2024-MPC/OCI-SCE-MDQ/CUI N.° 2458953 de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 30),
suscrita por los ingenieros del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Cafiete, Mayda Silvanna Pérez Gonzales y Russell Alejandro Flores De La Cruz, donde concluyé
que “la Constructora JHR S.R.L ha cumplido con los requisitos solicitados en las Bases Integradas
de la Adjudicacién Simplificada n.© AS-SM-3-2022-CS-MDQ-1 {....)", por lo que, vulnerd el
principio de libertad de concurrencia de proveedores, competencia, transparencia, eficiencia y
eficacia regulado en el articulo 2° del T.U.O de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral
16.2 del articulo 16° del T.U.O de la Ley de Contrataciones con el Estado, limitando con ello a la
Entidad a contratar en mejores condiciones econémicas.

Asimismo, se transgredio lo establecido en el articulo 2 de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 034-2022-GM-MDQ de 9 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 15), por la Gerencia Municipal,
respecto a: “Encargar al Comité de Seleccion designado, tener a cargo la organizacion, conduccion y
ejecucion con integridad del proceso de seleccion, hasta antes de la suscripcion del contrato con el postor
ganador; y asumir funciones a partir de la expedicién de la resolucion, actuando en perfecta armonia a lo
normado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, bajo responsabilidad”, aunado a lo previsto en el
articulo 9° del T.U.O de la Ley de Contrataciones del Estado; establece que: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el péarrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.; asi como lo
establecido en el Reglamento de la Ley Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n° 344-2018-EF, en los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43°, que sefiala:(...) la
preparacion, conduccién y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion (...)" y “(...)
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar
todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion (...)"., y €l numeral 46.5 de
articulo 46°, que preceptlia: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar
con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de fa funcion publica del que tuvieran conocimiento durante
el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Asi también el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 003-2022-MDQ de 23 de enero de 2020 (Apéndice n.° 48), que sefialo en su numeral 32 del
articulo 116°, que preceptua: “Ejecutar otras funciones que le sean encargadas en temas de su
competencia y por la Gerencia Municipal” y la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 034-2022-GM-MDQ de 9 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 15), que establecid en su articulo
segundo: ‘Encargar al Comité de Seleccion designado, tener a cargo la organizacion, conduccién y
ejecucion con integridad del proceso de seleccion, hasta antes de la suscripcion del contrato con el postor
ganador; y asumir funciones a partir de la expedicion de la resolucion, actuando en perfecta armonia a lo
normado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, bajo responsabilidad.”
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En ese sentido, si bien el sefior Alexander Quiroz Alcantara, en su condicion Presidente del
Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 03-2022-CS-MDQ, ha formulado
comentarios 0 aclaraciones, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta
responsabilidad penal derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente
sefalada; dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
correspondientes.

2. Daniel Giovany Orihuela Collazos, identificado con D.N.I n.° 72207918, Miembro del Comité de
Seleccion designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 034-2022-GM-MDQ de 9 de
marzo de 2022, periodo del 9 de marzo de 2022 al 13 de abril de 2022 (Apéndice n.° 15), a quien
se le comunico el Pliego de Hechos con Cédula de notificacion n.* 003-2024-CG/GOCI-SCE-MDQ,
de 1 de abril de 2024, notificado el 1 de abril de 2024 (Apéndice n.° 47), y presenté comentarios
mediante Carta n.® 004-2024-DGOC/AS N°003-2022-CS-MDQ de 8 de abril de 2024, recibido
mediante correo electronico el 8 de abril de 2024, en 3 folios (Apéndice n.° 47), siendo que su
participacion que encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

El funcionario en su condicion de Miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n° 03-2022-CS-MDQ, designado mediante  Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 034-2022-GM-MDQ de 9 de marzo de 2022, elabor6 y aprobé (visando) las Bases Integradas
de la Adjudicacion Simplificada n.° 03-2022-CS-MDQ (Apéndice n.° 22); pese a que, se
estableci¢ limitaciones en la oferta econémica, especificamente en el numeral 3.1 (1.6.4 Valor
Referencial y 2.20 Obligaciones del Contratista') del Capitulo |1l de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada, donde se sefialo: {(...) el postor deberé de consignar
con precision la incidencia porcentual de los gastos generales, fijos, variables y totales de tal forma que de
las operaciones aritméticas se permita verificar el monto ofertado, manteniéndose los montos del expediente
técnico, especificando que los subtotales del presupuesto son los siguientes (...)"; situacion que no se
encontraba establecido en la normativa de contrataciones del Estado, pues el nico limite fijado
para la presentacion de las ofertas econémicas, son los sefialados tanto el numeral 28.2 del
articulo 28° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Tratandose de
gjecucion o consultoria de obras, la Entidad rechaza las ofertas que se encuentran por debajo del noventa
por ciento (90%) del valor referencial o que excedan este en mas del diez por ciento (10%). (...)";
concordante con el numeral 68.4 de articulo 68° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que establece: “Tratandose de consultoria de obras y ejecucion de obras, se rechaza la oferta
que supere el valor referencial en mas del diez por ciento (10%) y que se encuentran por debajo del noventa
por ciento (90%)" y el numeral 73.3 del articulo 73° de su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF; limitando la presentacion de ofertas a postores y restringiendo una
mayor participacion de los mismos.

Asimismo, en cuanto a la experiencia del postor en la especialidad establecido en literal B del
numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada (Apéndice n.° 22), sefial6 una cantidad menor de afios, ocho (8) afios, a lo
preceptuado en la Experiencia del postor en la especialidad, en la Bases Estandar de la

2 Numeral 2.20 “Obligaciones del Contratista” del numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica, se sefialo, entre otros, lo
siguiente:
v'Asimismo, deberé mantener los porcentajes integrantes de los gastos generales establecidos en el expediente técnico, en la
formulacién de su propuesta — econémica.
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Adjudicacién Simplificada para la contratacion de ejecucion de obras aprobado mediante Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD "Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225" y sus modificatorias,
donde se preceptua diez (10) afios, con lo que se vulnera la obligatoriedad de la utilizacion de las
Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para contratacion de la ejecucion de obras,
dispuesto en numeral 7.3, aprobado mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y sus
modificatorias?; a su vez, detall6 partidas como experiencia en obras similares para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad; a pesar que, las Bases Estandar de la Adjudicacién
Simplificada para la contratacion de la ejecucién de obras, establecié que se deben sefialar que
obras se consideraran como similar y no especificamente que se detallen partidas de obras para
determinar la similitud, siendo ello observado y consultado por los postores que se registraron
como participantes (ver cuadro n.° 7); no habiendo acogido dichas consultas y observaciones
como consta en el Pliego de Absolucion y Consultas de 29 de marzo de 20222, ademas que la
propia Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de ejecucion de obras
aprobado mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias, establecio que se
debera tener en cuenta la definicion de obra, “Obra: Construccion, reconstruccion, remodelacion,
mejoramiento, demolicién, renovacion, ampliacién y habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren
direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.”; asimismo, el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, definié la denominacion de obra como construccion,
reconstruccion, remodelacién, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de
bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras,
puentes, entre otros, que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra,
materiales y/o equipos; por lo que, la delimitacion de partidas en la experiencia de obras similares
restringe la concurrencia de proveedores al momento de presentar su oferta y la calificacion de
estas, vulnerando el principio de libertad de concurrencia de proveedores?, competencia,

2 Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a
onvocar en el marco de la Ley n.° 30225", aprobada mediante Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y
odificada mediante Resoluciones n.° 057-2019-OSCE/PRE, n.° 098-2019-OSCE/PRE, n.° 111-2019-OSCE/PRE,
. 185-2019-OSCE/PRE, n.* 235-2019-OSCE/PRE, n.° 092-2020-OSCE/PRE, n.°  120-2020-OSCE/PRE,
n.® 100-2021-OSCE/PRE, n.* 137-2021-0OSCE/PRE, n.° 193-2021-0OSCE/PRE, n.° 004-2022-OSCE/PRE, publicada el 10 de
enero de 2022, vigente a partir del 17 de enero de 2022.

2 En mérito a que no obra el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones de 29 de marzo de 2022, en el Expediente de
Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.* 003-2022-CS-MDQ, se realiz6 la bisqueda del procedimiento de seleccion en el
Portal SEACE, habiendo extraido el Pliego de dicho Portal.

2 Pie de pagina 1 de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras. (Pag. 1).

2 Mediante Resolucion n.° 4221-2021-TCE-S3 de 9 de diciembre de 2021, el Tribunal de Contrataciones con el Estado, resolvio

lo siguiente:
19. En atencion a ello, este Colegiado advierte que el Requisito de calificacion - “Experiencia del postor en la especialidad”
requirio ademas de la obra similar, la acreditacion de partidas; no obstante, las bases estandar no indican la posibilidad de

agreqar en las obras similares la posibilidad de especificar la acreditacion de partidas: méas adn si se considera que la ma yoria
de documentos con los que. de acuerdo a las bases estandar, se debe acreditar la experiencia, usualmente no contienen la
descripcion de partidas de una obra (como los contratos, actas de recepcion de obras. resoluciones de liquidacién, constancias

de prestacién). por lo que se incorpora una nueva exigencia acreditativa, esto es presentar documentos donde se consiane el
detalle de las partidas (como es el caso de los presupuestos de obra). Asimismo, en atencion a lo manifestado por la Entidad
en la absolucion del traslado de posible vicio de nulidad, este Colegiado le precisa que la finalidad de establecer “obras

similares” es para ampliar el espectro de actividades relacionadas a la obra, a efectos de promover la mayor participacion de
proveedores, con el objeto de permitir la participacion de proveedores que cuenten con experiencia en la construccién de
infraestructuras que, bajo cierta coherencia y su experiencia, puedan cumplir con el objeto de la convocatoria. Lo cual, en el

presente caso, se agrego la acreditacion de partidas, aspecto no contempiado en las bases estandar.

()
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transparencia, eficiencia y eficacia, regulado en el articulo 2° del T.U.O de la Ley de
Contrataciones del Estado; pese a que, la normativa de contrataciones del Estado, ha previsto que
se debe proporcionar el acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no crear
obstaculos ni direccionamiento que perjudique la competencia del mismo.

De igual manera, por haber suscrito el Acta de Apertura de sobres, Evaluacion de las ofertas y
Calificacion de la Adjudicacion Simplificada N.° 003-2022-CS-MDQ de 5 de abril de 2022
(Apéndice n.° 27), donde no admiti6 la oferta del postor Constructora JHR S.R.L; argumentando
que: “Este colegiado le aclara que la precision de la incidencia porcentual de los gastos generales fijos,
variables y totales; de tal forma que al revisar las operaciones aritméticas se permita verificar el monto
ofertado. (...) de acuerdo al Expediente Técnico la incidencia porcentual es el 10% del costo directo lo cual
es postor no cumple, a la vez se observa que el postor por consequir la buena pro ha bajado menos del 1%
del precio unitario del ITEM del PRESUPUESTO MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO del bien SILLA
METALICA PARA DOCENTE, lo cual evidencia que el postor corre el riesgo de no cumplir con dicho
equipamiento. (...)"; argumentando razones no contempladas en la normativa, en mérito a limites
porcentuales a la oferta econdmica del postor transgrediendo lo establecido en el numeral lo
previsto en el numeral 28.2 del articulo 28° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado?
concordante con el numeral 68.4 de articulo 68° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que establece: “Tratandose de consultoria de obras y ejecucion de obras, se rechaza la oferta
que supere el valor referencial en mas del diez por ciento (10%) y que se encuentran por debajo del noventa
por ciento (90%)" y el numeral 73.3 del articulo 73° de su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, el cual ha establecido que, tratandose de ejecucion o consultoria de
obras, la Entidad rechaza las ofertas que encuentran por debajo del noventa por ciento (90%) del
valor referencial o que excedan a este en méas del diez por ciento (10%); asimismo, en cuanto al
otro motivo de no admision de la oferta del postor Constructora JHR S.R.L, se argumento:
“La experiencia del Postor en la Especialidad que obra a folios 22 de la Oferta no acredita los
trabajos requeridos en las bases.”, sin haber precisado que trabajos serian lo que no cumplié con
acreditar, ademas que, las propias Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada no exigen
que el postor deba acreditar los trabajos requeridos en las bases, con lo que se exigi6 mayor
documentacion en la presentacion de la oferta del postor a la establecida en las Bases Integradas
de la Adjudicacion Simplificada en su literal B numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccién Especifica
de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada; ademas que mediante Informe Técnico
n.® 001-2024-MPC/OCI-SCE-MDQ/CUI N.° 2458953 de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 30),
suscrita por los ingenieros del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Cafiete, Mayda Silvanna Perez Gonzales y Russell Alejandro Flores De La Cruz, donde concluy6
que ‘la Constructora JHR S.R.L ha cumplido con los requisitos solicitados en las Bases Integradas
de la Adjudicacion Simplificada n. ® AS-SM-3-2022-CS-MDQ-1{....)"; por lo que, vulnerd el principio
de libertad de concurrencia de proveedores, competencia, transparencia, eficiencia y eficacia
regulado en el articulo 2° del T.U.O de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 16.2 del
articulo 16° del T.U.O de la Ley de Contrataciones con el Estado, limitando con ello a la Entidad a
contratar en mejores condiciones economicas.

Asimismo, se transgredid lo establecido en el articulo 2 de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 034-2022-GM-MDQ de 9 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 15), por la Gerencia Municipal,
respecto a: “Encargar al Comité de Seleccion designado, tener a cargo la organizacion, conduccion ¥
ejecucion con integridad del proceso de seleccion, hasta antes de la suscripcion del contrato con el postor
ganador, y asumir funciones a partir de la expedicion de la resolucién, actuando en perfecta armonia a lo
normado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, bajo responsabilidad”, aunado a lo previsto en el
articulo 9° del T.U.O de la Ley de Contrataciones del Estado; establece que: “9.1 Los funcionarios y

% Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo n.® 1341 y el articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1444.

Informe de Control Especifico n.® 034-2024-2-0430-SCE. Péagina 85 de 101
Periodo: 1 de marzo de 2022 al 11 de mayo de 2022,

« =00008%



- CANERAL DE LA REPLIBUICA DEL MERL

() CONTRALORIA

servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.; asi como lo
establecido en el Reglamento de la Ley Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n° 344-2018-EF, en los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43°, que sefiala:’(...) la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion (...)" y (...)
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar
todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion (...)"., y €l numeral 46.5 de
articulo 46°, que preceptUa: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar
con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran conocimiento durante
el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”

En ese sentido, si bien el sefior Daniel Giovany Orihuela Collazos, en su condicion Miembro del
Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 03-2022-CS-MDQ, ha formulado
comentarios 0 aclaraciones, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica y presunta
responsabilidad penal derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente
sefialada; dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
correspondientes.

. Carlos Alberto Ramos Ormefio, identificado con D.N.I n.° 15436142, Miembro del Comité de
Seleccion designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 034-2022-GM-MDQ de 9 de
marzo de 2022 (Apéndice n.°15), periodo de gestion 9 de marzo de 2022 al 13 de abril de 2022:
asimismo, en su condicion de Subgerente de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 006-2021-AL-MDQ de 11 de enero de 2021 y
dandose por concluida su designacion mediante Resolucién de Alcaldia n.® 349-2022-AL-MDQ de
11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.°47), periodo de gestion de 11 de enero de 2021 al 11 de
noviembre de 2022, remitido a través de las Cédulas de notificacion n.° 001 y
n.° 002-2024-CG/GOCI-SCE-MDQ, de 1 de abril de 2024, notificado el 1 de abril de 2024
(Apéndice n.° 49), y present6 comentarios al pliego comunicado mediante Carta
n.° 004-2024-CARO de 8 de abril de 2024, recibido mediante correo electrénico el 8 de abril de
2024, en 3 folios (Apéndice n.° 49), siendo que su participacion que encuentra evidenciada en los
siguientes hechos:

El funcionario en su condicion de Miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 03-2022-CS-MDQ, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 034-2022-GM-MDQ de 9 de marzo de 2022, elabord y aprobé (visando) las Bases Integradas
de la Adjudicacién Simplificada n.° 03-2022-CS-MDQ (Apéndice n.° 22); pese a que, se
establecid limitaciones en la oferta econdmica, especificamente en el numeral 3.1 (1.6.4 Valor
Referencial y 2.20 Obligaciones del Contratista’) del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las

#7 Numeral 2.20 “Obligaciones del Contratista” del numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccién Especifica, se sefialg, entre otros, lo
siguiente:
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Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada, donde se sefialo: “(...) el postor deberé de consignar
con precision la incidencia porcentual de los gastos generales, fijos, variables y totales de tal forma que de
las operaciones aritméticas se permita verificar el monto ofertado, manteniéndose los montos del expediente
técnico, especificando que los subtotales del presupuesto son los siguientes (...)"; situacion que no se
encontraba establecido en la normativa de contrataciones del Estado, pues el nico limite fijado
para la presentacion de las ofertas econémicas, son los sefialados tanto el numeral 28.2 del
articulo 28° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefala: “Traténdose de
ejecucion o consultoria de obras, la Entidad rechaza las ofertas que se encuentran por debajo del noventa
por ciento (90%) del valor referencial o que excedan este en mas del diez por ciento (10%). (...)";
concordante con el numeral 68.4 de articulo 68° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que establece: “Tratandose de consultoria de obras y ejecucién de obras, se rechaza la oferta
que supere el valor referencial en més del diez por ciento (10%) y que se encuentran por debajo del noventa
por ciento (90%)" y el numeral 73.3 del articulo 73° de su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF; limitando la presentacion de ofertas a postores y restringiendo una
mayor participacion de los mismos.

Asimismo, en cuanto a la experiencia del postor en la especialidad establecido en literal B del
numeral 3.2 del Capitulo IIl de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada (Apéndice n.® 22), sefialé una cantidad menor de afios, ocho (8) afios, a lo
preceptuado en la Experiencia del postor en la especialidad, en la Bases Estandar de la
Adjudicacion Simplificada para la contratacion de ejecucion de obras aprobado mediante Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225" y sus modificatorias,
donde se preceptia diez (10) afios, con lo que se vulnera la obligatoriedad de la utilizacion de las
Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para contratacion de la ejecucion de obras,
dispuesto en numeral 7.3, aprobado mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y sus
modificatorias?; a su vez, detallé partidas como experiencia en obras similares para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad; a pesar que, las Bases Estandar de la Adjudicacion
Simplificada para la contratacién de la ejecucion de obras, establecio que se deben sefalar que
obras se consideraran como similar y no especificamente que se detallen partidas de obras para
determinar la similitud, siendo ello observado y consultado por los postores que se registraron
como participantes (ver cuadro n.° 7); no habiendo acogido dichas consultas y observaciones
como consta en el Pliego de Absolucion y Consultas de 29 de marzo de 20222, ademas que la
propia Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de ejecucion de obras
aprobado mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias, establecio que se
debera tener en cuenta la definicion de obra, “Obra: Construccion, reconstruccion, remodelacion,
mejoramiento, demolicién, renovacion, ampliacion y habilitacién de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren
direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.”®; asimismo, el Reglamento

¥ Asimismo, debera mantener los porcentajes integrantes de los gastos generales establecidos en el expediente técnico, en la
formulacion de su propuesta — econémica.

% Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.® 30225", aprobada mediante Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y
modificada mediante Resoluciones n.> 057-2019-OSCE/PRE, n.° 098-2019-OSCE/PRE, n.° 111-2019-OSCE/PRE,
n° 185-2019-OSCE/PRE, n.° 235-2019-OSCE/PRE, n.°  092-2020-OSCE/PRE, n.°  120-2020-OSCE/PRE,
n.° 100-2021-OSCE/PRE, n.® 137-2021-OSCE/PRE, n.® 193-2021-OSCE/PRE, n.° 004-2022-OSCE/PRE, publicada el 10 de
enero de 2022, vigente a partir del 17 de enero de 2022.
% En mérito a que no obra el Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones de 29 de marzo de 2022, en el Expediente de
Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2022-CS-MDQ, se realizd la busqueda del procedimiento de seleccion en el
Portal SEACE, habiendo extraido el Pliego de dicho Portal.
% Pie de pagina 1 de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras. (Pag. 1).
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de la Ley de Contrataciones del Estado, defini6 la denominacion de obra como construccion,
reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de
bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras,
puentes, entre otros, que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra,
materiales y/o equipos; por lo que, la delimitacion de partidas en la experiencia de obras similares
restringe la concurrencia de proveedores al momento de presentar su oferta y la calificacion de
estas, vulnerando el principio de libertad de concurrencia de proveedores®!, competencia,
transparencia, eficiencia y eficacia, regulado en el articulo 2° del T.U.O de la Ley de
Contrataciones del Estado; pese a que, la normativa de contrataciones del Estado, ha previsto que
se debe proporcionar el acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no crear
obstaculos ni direccionamiento que perjudique la competencia del mismo.

De igual manera, por haber suscrito el Acta de Apertura de sobres, Evaluacion de las ofertas y
Calificacion de la Adjudicacion Simplificada N.° 003-2022-CS-MDQ de 5 de abril de 2022
(Apéndice n.° 27), donde no admiti6 la oferta del postor Constructora JHR S.R.L; argumentando
que: “Este colegiado le aclara que la precision de la incidencia porcentual de los gastos generales fijos,
variables y totales; de tal forma que al revisar las operaciones aritméticas se permita verificar el monto
ofertado. (...) de acuerdo al Expediente Técnico la incidencia porcentual es el 10% del costo directo lo cual
es postor no cumple, a la vez se observa que el postor por conseguir la buena pro ha bajado menos del 1%
del precio unitario del ITEM del PRESUPUESTO MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO de! bien SILLA
METALICA PARA DOCENTE, lo cual evidencia que el postor corre el riesgo de no cumplir con dicho
equipamiento. (...)"; argumentando razones no contempladas en la normativa, en mérito a limites
porcentuales a la oferta econdmica del postor transgrediendo lo establecido en el numeral lo
previsto en el numeral 28.2 del articulo 28° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado®
concordante con el numeral 68.4 de articulo 68° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que establece: “Tratandose de consultoria de obras y ejecucion de obras, se rechaza la oferta
que supere el valor referencial en més del diez por ciento (10%) y que se encuentran por debajo del noventa
por ciento (90%)" y el numeral 73.3 del articulo 73° de su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, el cual ha establecido que, tratandose de ejecucion o consultoria de
obras, la Entidad rechaza las ofertas que encuentran por debajo del noventa por ciento (90%) del
valor referencial o que excedan a este en mas del diez por ciento (10%); asimismo, en cuanto al
ofro motivo de no admision de la oferta del postor Constructora JHR S.R.L, se argumento: “La
experiencia del Postor en la Especialidad que obra a folios 22 de la Oferta no acredita los trabajos
requeridos en las bases.”, sin haber precisado que trabajos serian lo que no cumplié con acreditar,

3! Mediante Resolucion n.° 4221-2021-TCE-S3 de 9 de diciembre de 2021, el Tribunal de Contrataciones con el Estado, resolvid
lo siguiente:
19. En atencion a ello, este Colegiado advierte que el Requisito de calificacion - “Experiencia del postor en la especialidad”
requirié ademés de la obra similar, la acreditacion de partidas; no obstante, las bases estandar no indican la posibilidad de
aqreqar en las obras similares la posibilidad de especificar la acreditacion de partidas: mas atn si se considera que la mayoria

de documentos con los que, de acuerdo a las bases estandar, se debe acreditar la experiencia, usualmente no contienen la
descripcién de partidas de una obra (como los contratos, actas de recepcién de obras, resoluciones de liquidacion, constancias
de prestacion), por lo que se incorpora una nueva exigencia acreditativa, esto es presentar documentos donde se consigne el
detalle de las partidas (como es el caso de los presupuestos de obra). Asimismo, en atencion a lo manifestado por la Entidad
en la absolucion del traslado de posible vicio de nulidad, este Colegiado le precisa que la finalidad de establecer “obras
similares” es para ampliar el espectro de actividades relacionadas a la obra. a efectos de promover la mayor participacion de
proveedores, con el objeto de permitir la participacion de proveedores que cuenten con experiencia en la construccion de
infraestructuras que, bajo cierta coherencia y su experiencia, puedan cumplir con el objeto de la convocatoria. Lo cual, en el

presente caso, se agrego la acreditacion de partidas, aspecto no contemplado en las bases estandar.

()

% Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo n.° 1341 y el articulo 2 del Decreto Legislativo n.> 1444,
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ademas que, las propias Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada no exigen que el postor
deba acreditar los trabajos requeridos en las bases, con lo que se exigié mayor documentacion en
la presentacion de la oferta del postor a la establecida en las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada en su literal B numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada; ademas que mediante Informe Técnico
n.® 001-2024-MPC/OCI-SCE-MDQ/CUI N.° 2458953 de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 30),
suscrita por los ingenieros del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Cariete, Mayda Silvanna Perez Gonzales y Russell Alejandro Flores De La Cruz, donde concluyd
que “/a Constructora JHR S.R.L ha cumplido con los requisitos solicitados en las Bases Integradas
de la Adjudicacion Simplificada n. ® AS-SM-3-2022-CS-MDQ-1(.....)"; por lo que, vulneré el principio
de libertad de concurrencia de proveedores, competencia, transparencia, eficiencia y eficacia
regulado en el articulo 2° del T.U.O de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 16.2 del
articulo 16° del T.U.O de la Ley de Contrataciones con el Estado, limitando con ello a la Entidad a
contratar en mejores condiciones econémicas.

Asimismo, se fransgredio lo establecido en el articulo 2 de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 034-2022-GM-MDQ de 9 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 15), por la Gerencia Municipal,
respecto a: “Encargar al Comité de Seleccion designado, tener a cargo la organizacion, conduccion y
ejecucion con integridad del proceso de seleccion, hasta antes de la suscripcion del contrato con el postor
ganador; y asumir funciones a partir de la expedicion de la resolucién, actuando en perfecta armonia a lo
normado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, bajo responsabilidad”, aunado a lo previsto en el
articulo 9° del T.U.O de la Ley de Contrataciones del Estado; establece que: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.; asi como lo
establecido en el Reglamento de la Ley Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n°® 344-2018-EF, en los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43°, que sefiala:(...) la
preparacion, conduccién y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacién (...)" y (...)
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar
todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion (...)"., y el numeral 46.5 de
articulo 46°, que preceptla: “Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar
con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcioén de la funcion pablica del que tuvieran conocimiento durante
el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Asi tambien el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 003-2022-MDQ de 23 de enero de 2020 (Apéndice n.° 48), que sefiald en su numeral 32 del
articulo 67°, que preceptlia: “Otras funciones delegadas por la Gerencia de Administracion y Finanzas o
que le sean dadas en el marco de sus competencias o aquellas que les corresponde por norma expresa”y
la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 034-2022-GM-MDQ de 9 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 15), que establecio en su articulo segundo: “Encargar al Comité de Seleccion designado, tener a
cargo la organizacion, conduccion y ejecucion con integridad del proceso de seleccion, hasta antes de la
suscripcion del contrato con el postor ganador; y asumir funciones a partir de la expedicién de la resolucion,
actuando en perfecta armonia a lo normado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, bajo responsabilidad.”
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En ese sentido, si bien el sefior Carlos Alberto Ramos Ormefio, en su condicién Miembro del
Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 03-2022-CS-MD ha formulado
comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta
responsabilidad penal derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente
sefalada; dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
correspondientes.

En su condicién de Subgerente de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial.

Por haber emitido la Carta n.® 001-SGLYCP-2022-GAF* de 29 de abril de 2022 y
Carta n.® 002-SGLYCP-2022-GAF* de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.°40), habiendo
transcurrido un plazo de seis (6) dias habiles en total hasta la presentacion de la subsanacion
mediante Carta n.® 003-2022-CG de 09 de mayo de 2022; pese a que, la normativa en su literal
a) del articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ha establecido que
“(...) u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias
hébiles contados desde el dia siguiente de la notificacién de la Entidad (...)”; contraviniendo lo establecido
en ella al no haber cautelado el plazo para la subsanacion de los documentos, y permitiendo que
el Consorcio Global suscriba el Contrato N.° 003-2022-SGLAYCP/GAF/MDQ de la Adjudicacion
Simplificada N.® 003-2022-SGLAYCP/GAF/MDQ el 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 43),
siendo que de no perfeccionarse el contrato por causa imputable al postor, correspondia la
perdida de la buena pro conforme lo previsto en el articulo 141°% del Reglamento de la Ley
n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF y modificatorias.

Por no haber verificado los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato,
mediante la Carta n.° 001-2022-CG de 27 de abril de 2022%, (Apéndice n.° 35) presentado por

¥ Notificado mediante correo electrénico a Consorcio Global el 29 de abril de 2022, donde le otorga un plazo de dos (2) dias habiles
para subsanar los requisitos para la suscripcion del contrato.
* Notificado mediante correo electronico a Consorcio Global el 5 de mayo de 2022, donde le otorga un plazo de dos (2) dias
habiles para subsanar los requisitos para la suscripcion del contrato.
% Articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, preceptia en el literal ¢), lo siguiente:
“c) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde autométicamente la buena pro.”
% La comision de control verifico que dentro de la documentacion del expediente de contratacion (folios 01 - 718) , alcanzado en
el Acta de Recopilacion de Informacion n.* 01-2024-RI-MDQ de 19 de enero de 2024, no obra informe ylo documento alguno
respecto a la fiscalizacion de la oferta ganadora buena pro por parte del auditado, posteriormente, se obtuvo informacién de la
entidad mediante Oficio n.® 013-2024-GM-MDQ (Apéndice n.° 38) de 26 de enero de 2024, de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Distrital de Quilman4, se remitio, entre otros, el Informe n.° 088-2024-SGLAYCP-GAF-MDQ/CRON de 24 de enero
de 2024 (Apéndice n.® 38), del sefior Carlos Richard Ochoa Nieto, en su condicién de Subgerente de Logistica, Abastecimiento y
Control Patrimonial, donde sefalo lo siguiente:
“1. Con respecto al punto n® 01 si realizaron acciones de fiscalizacion posterior a la oferta presentada por el postor ganador de
la buena pro, del procedimiento de seleccion que se detalla en el parrafo anterior.
De acuerdo al articulo 64; numeral 64.6 de la Ley de Contrataciones del Estado, Asimismo consentido el otorgamiento de la
buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del
contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Leyyenel
Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal.
Se informa, que dentro del expediente de contratacion correspondiente al procedimiento de seleccién: AS-SM-3-2022-CS-MDQ-
1, que obra en los archivos de la Sub Gerencia de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial y Maestranza, no se encontré
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Consorcio Global, el cual contenia la documentacion para el perfeccionamiento del contrato,
especificamente la Constancia de Capacidad Libre de Contratacion N.° 004268-2022 (Tramite
n.° 2022-21805420-LIMA — 26/04/2022 11:36:28), a fin de determinar la autenticidad de la
documentacién presentada, toda vez que se ha advertido luego de la verificacion que la
Constancia de Capacidad Libre de Contratacion presentada no guarda similitud con la Constancia
de Capacidad Libre de Contratacion extraida del Portal OSCE (Apéndice n.° 44), Constancia de
Capacidad Libre de Contratacion N.° 004268-2022 (Tramite n.° 2022-21805420-LIMA -
01/06/2022 11:36:28), a través de “Validacion de Constancias’, que se encuentra en el link
http://intra.osce.gob.pe/Registros NP/RNP_Consultas/validarConstancia.asp, informacién que
era posible verificar y que la propia constancia sefala que: “la Entidad contratante debe verificar la
autenticidad de este documento en el SEACE (en los Médulos de Procesos y Procedimientos Especiales)’,
pues solo se trataba de acceder al Portal OSCE, a efectos de determinar que el Consorcio Global
no contaba con la Constancia de Capacidad Libre de Contratacion al momento de la suscripcion
del Contrato.

Pues conforme a lo sefialado en la Seccion General, Capitulo I, numeral 3.1 “Perfeccionamiento
del Contrato” de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 22), se sefialé
que:

‘Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realizan conforme a lo indicado en el articulo
141 del Reglamento.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos sefialados
en los articulos 139 y 175 del Reglamento, asi como los previstos en la seccion especifica de las bases.”

Es asi que, en la Seccion Especifica, Capitulo Il, numeral 2.3 “Requisitos para el
perfeccionamiento del Contrato” de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
(Apéndice n.° 22), se sefialé que:

“El postor ganador de |a buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato, Carta Fianza y/o retencion del 10 %.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

c¢) Contrato de Consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de ser el
caso.

d) Cddigo de Cuenta Interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el niimero de su
cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia de poder de representante legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f)  Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona
juridica.

g) Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucién del contrato.

h) Constancia de Capacidad de Libre contratacién expedida por el RNP.

i)  Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra
valorizado.

informes donde se evidencie que se haya realizado fiscalizacion posterior al postor que presento la oferta ganadora, no habiendo
realizado procedimientos administrativos disciplinarios y acciones legales. (...)"
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j) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado vigente.

k) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion
de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

m) Andlisis de precios unitarios de las partidas y detalle los gastos generales fijos y variables de la oferta,
en caso de obras sujetas a precios unitarios.

n) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que el postor ganador haya aceptado la
reduccion de su oferta, en caso de obras a suma alzada.

0) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacién de este
requisito pueden estar a nombre del consorcio o de unos de sus integrantes.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del planten profesional clave,
en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el Registro Nacional
de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria - SUNEDU.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el
plantel profesional clave.

(..)" (negrita y subrayado nuestro)
“2.4. Perfeccionamiento de Contrato

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el postor
ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 14.1 del Reglamento debe presentar
la documentacion requerida en Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de Quilmana, sito en Av.
Liman.® 491 - Quilmana.”

Es decir, uno de los requisitos para el perfeccionamiento del Contrato, era contar la Constancia de
Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP; para luego en conjunto con otros documentos
proceder a la suscricién del contrato.

En ese sentido, la documentacion presentada por Consorcio Global para acreditar la capacidad libre
de contratacion, a través de la Constancia de Capacidad Libre de Contratacion N.° 004268-2022
(Tramite n.* 2022-21805420-LIMA - 26/04/2022 11:36:28) (Apéndice n.° 35), no guarda similitud con
la Constancia de Capacidad Libre de Contratacion extraida del Portal OSCE (Apendlce n.° 44),
Constancia de Capacidad Libre de Contratacion ~ N.° 004268-2022 (Tramite n.® 2022-21805420-
LIMA - 01/06/2022 11:36:28), a través de “Validacion de Constancias’, que se encuentra en el link
http://intra.osce.gob.pe/Reqistros NP/RNP_Consultas/validarConstancia.asp, informacion que era
posible verificar y que la propia constancia sefiala que: “ia Entidad contratante debe verificar la autenticidad
de este documento en el SEACE (en los Médulos de Procesos y Procedimientos Especiales)”: incumpliéndose
lo establecido en el articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, numeral 139.1., que
sefiala: “Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los documentos
previstos en los documentos del procedimiento de seleccion (...)"; ademas de incumplir lo establecido en la
Seccion Especifica, Capitulo II, numeral 2.3 “Requisitos para el perfeccionamiento del Contrato” de
las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.® 22) y el numeral 64.6 del articulo
64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado. Con su actuar origind que se suscriba

Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-0430-SCE. Pagina 92 de 101
Periodo: 1 de marzo de 2022 al 11 de mayo de 2022.

20092



() CONTRALORIA

GENERAL D LA REPLIBEICA DEL MERL

el Contrato n.* 03-2022-SGLAYCP/GAF/MDQ de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.°43), al visar
(dando conformidad) en su condicion de Subgerente de Logistica, Abastecimiento y Control
Patrimonial, sin cumplir con los documentos exigidos para perfeccionar el contrato y se contratd con
un ejecutor de obras que al momento de la suscripcion no contaba con capacidad suficiente para
perfeccionar el contrato.

Es decir, su actuar transgredio lo establecido en el literal ¢) del articulo 8° del T.U.O de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N.° 082-2019-EF, que sefala: “El Organo
Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la
gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos” asi como también
el numeral 9.1 del articulo 9° del citado T.U.O; que sefiala: “Los funcionarios y servidores quienes
intervienes en los procesos de contratacion por o a mediante la Carta n.® 001-2022-CG de 27 de abril de
2022 (Apéndice n.° 35), presentado por Consorcio Global, el cual contenia la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato, especificamente la Constancia de Capacidad Libre de Contratacion
N.® 004268-2022 (Tramite n.® 2022-21805420-LIMA — 26/04/2022 11:36:28), a fin de determinar la
autenticidad de la documentacion presentada, toda vez que se ha advertido luego de la verificacion
que la Constancia de Capacidad Libre de Contratacion presentada no guarda similitud con la
Constancia de Capacidad Libre de Contratacion extraida del Portal OSCE (Apéndice n.° 44),
Constancia de Capacidad Libre de Contratacion N.° 004268-2022 (Tramite n.® 2022-21805420-LIMA
- 01/06/2022 11:36:28), a través de “Validacién de Constancias’, que se encuentra en el link
http://intra.osce.gob.pe/Registros NP/RNP_Consultas/validarConstancia.asp, informaciéon que era
posible verificar y que |a propia constancia sefiala que: “la Entidad contratante debe verificar la autenticidad
de este documento en el SEACE (en los Médulos de Procesos y Procedimientos Especiales)”, pues solo se
trataba de acceder al Portal OSCE, a efectos de determinar que el Consorcio Global no contaba con
la Constancia de Capacidad Libre de Contratacion al momento de la suscripcion del Contrato.

Asimismo, inobservo lo estipulado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado respecto
al numeral 5.2 del articulo 5° Organizacion de la entidad para la contrataciones, numeral 64.6 del
articulo 64° consentimiento del otorgamiento de la buena pro y el numeral 193.1 del articulo 139°
requisitos para perfeccionar el contrato; que sefiala: “5.2 £/ érgano encargado de las contrataciones tiene
funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacién de
las penalidades, el procedimiento de pago en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole
administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro érgano.
(...)" 64.6 “Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones
0 al 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada
por el postor ganador de la buena pro. (...)" y lo establecido en el numeral 139.1 “Para perfeccionar e/
contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los documentos previstos en los documentos
del procedimiento de seleccion (...)".

De igual forma inobservé lo establecido en la Seccion General, Capitulo I, numeral
3.1 “Perfeccionamiento del Contrato” de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
(Apéndice n.° 22) y en Seccién Especifica, Capitulo Il, numeral 2.3 “Requisitos para el
perfeccionamiento del Contrato” de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada.

Adicionalmente, inobservo lo establecido en el numeral 19 del articulo 68° del Reglamento de
Organizacion y Funciones -ROF de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 003-2020-MDQ de 23 de enero de 2020 (Apéndice n.°48), que sefiala: “19. Preparar y ejecutar el
proceso de contrataciones publicas hasta su culminacién. Y administrar, custodiar los expedientes de los
procesos de seleccion”.
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Ademés de ello, inobservé sus deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.° 28715, relacionado a los principios que rigen el empleo plblico, asi como los
literal b) y d) del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo, que
establecen:

“(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés
particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempenar funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién del servicio”; “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servidor pablico™ y “Salvaguardar los interés del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico”,
respectivamente.

De igual manera inobservo lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del T.U.I de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con D.S. n.° 004-2019-JUS,
referido al principio de legalidad, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que le fueron conferidas”.

Finalmente, incumpli¢ los deberes de la Funcién Publica, establecido en el numeral 6 del articulo 7°
de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Plblica, Ley n.° 27815, que establece: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

En ese sentido, si bien el sefior Carlos Alberto Ramos Ormefio, en su condicion Subgerente de
Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial, ha formulado comentarios o aclaraciones, se ha
determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica y presunta responsabilidad penal derivada del deber incumplido prevista en
la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias correspondientes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

-Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad: “COMITE DE SELECCION INTEGRO BASES
DEL PROCEDIMIENTO DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 003-2022-CS-MDQ CON
LIMITES PORCENTUALES A LOS COMPONENTES DE LA OFERTA ECONOMICA Y DETALLO
PARTIDAS EN LAS OBRAS SIMILARES PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL POSTOR EN
LA ESPECIALIDAD, PESE A NO ESTAR EXIGIDAS EN LAS BASES ESTANDAR EMITIDAS POR
EL OSCE Y LA NORMATIVA APLICABLE, SITUACION QUE RESTRINGIO UNA MAYOR
PRESENTACION DE OFERTAS DE POSTORES; POSIBILITANDO OTORGAR LA BUENA PRO AL
CONSORCIO GANADOR DE LA BUENA PRO; ASIMISMO, FUNCIONARIO ENCARGADO DEL
ORGANO DE CONTRATACIONES POSTERIOR AL CONSENTIMIENTO DE OTORGAMIENTO DE
LA BUENA PRO NO EFECTUO LA FISCALIZACION POSTERIOR DE LOS REQUISITOS
EXIGIDOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO, EN BENEFICIO DEL CONSORCIO
GANADOR DE LA BUENA PRO, PERMITIENDO LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO POR EL
MONTO DE S/ 1 393 086,83 SOLES, AFECTANDOSE EL ADECUADO DESTINO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS Y EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO EN LAS CONTRATACIONES
DEL ESTADO Y EN SALVAGUARDA DE LOS PRINCIPIOS DE LIBERTAD DE CONCURRENCIA,
IGUALDAD DE TRATO, TRANSPARENCIA, COMPETENCIA, EFICACIA Y EFICIENCA E
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INTEGRIDAD QUE DEBEN REGIR EN TODA CONTRATACION CON EL ESTADO”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

-Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad: “COMITE DE
SELECCION INTEGRO BASES DEL PROCEDIMIENTO DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N.° 003-2022-CS-MDQ CON LIMITES PORCENTUALES A LOS COMPONENTES DE LA OFERTA
ECONOMICA Y DETALLO PARTIDAS EN LAS OBRAS SIMILARES PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, PESE A NO ESTAR EXIGIDAS EN LAS
BASES ESTANDAR EMITIDAS POR EL OSCE Y LA NORMATIVA APLICABLE, SITUACION QUE
RESTRINGIO UNA MAYOR PRESENTACION DE OFERTAS DE POSTORES; POSIBILITANDO
OTORGAR LA BUENA PRO AL CONSORCIO GANADOR DE LA BUENA PRO; ASIMISMO,
FUNCIONARIO ENCARGADO DEL ORGANO DE CONTRATACIONES POSTERIOR AL
CONSENTIMIENTO DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO NO EFECTUO LA FISCALIZACION
POSTERIOR DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO, EN
BENEFICIO DEL CONSORCIO GANADOR DE LA BUENA PRO, PERMITIENDO LA SUSCRIPCION
DEL CONTRATO POR EL MONTO DE S/ 1 393 086,83 SOLES, AFECTANDOSE EL ADECUADO
DESTINO DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO EN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO Y EN SALVAGUARDA DE LOS PRINCIPIOS DE LIBERTAD
DE CONCURRENCIA, IGUALDAD DE TRATO, TRANSPARENCIA, COMPETENCIA, EFICACIA Y
EFICIENCA E INTEGRIDAD QUE DEBEN REGIR EN TODA CONTRATACION CON EL ESTADO”,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicada
a la Municipalidad Distrital de Quilmana, se formulan las conclusiones siguientes:

Funcionarios del Comité de Seleccion, integraron bases del procedimiento de la Adjudicacion
Simplificada n.° 003-2022-CS-MDQ con limites porcentuales a los componentes de la oferta
econdmica y detallo partidas en las obras similares para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad, pese a no estar exigidas en las bases estandar emitidas por el OSCE y la normativa
aplicable, situacion que restringié una mayor presentacion de ofertas de postores; posibilitando otorgar
la buena pro al consorcio ganador de la buena pro; asimismo, funcionario encargado del Organo de
Contrataciones posterior al consentimiento de otorgamiento de la buena pro no efectud la fiscalizacion
posterior de los requisitos exigidos para la suscripcion del contrato, en beneficio del consorcio ganador
de la buena pro-Consorcio Global, permitendo la suscripcion del  Contrato
n.® 003-2022-SGLAYCP/GAF/MDQ de 11 de mayo de 2022, por el importe de S/ 1 393 086,83.

Los hechos expuestos vulneraron lo dispuesto en el articulo1°, literales a), b), c), e), f), j) del articulo
2°, literal c) del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, articulo 12°, numeral 28.2 del articulo 28° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 082-2019-EF, numeral 5.2 del articulo 5°, articulo 20°, articulo 46°, articulo 64°,
numeral 68.4 del articulo 68, numerales 73.2 y 73.3 articulo 73°, numeral 139.1 del articulo 139°,
literales a) y c) del articulo 141°, literal a) del numeral 175.1 del articulo 175° del Reglamento de la
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Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019 y modificatorias,
numeral 1.1 del articulo IV referido al principio de legalidad del procedimiento administrativo del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, numeral 7.3 de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD
‘Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar
en el marco de la Ley n.° 30225", aprobada mediante Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019 y modificada mediante Resoluciones n.° 057-2019-OSCE/PRE, n.° 098-2019-
OSCE/PRE, n.° 111-2019-OSCE/PRE, n.° 185-2019-OSCE/PRE, n.° 235-2019-OSCE/PRE,
n°  092-2020-OSCE/PRE,  n.°  120-2020-OSCE/PRE,  n.°  100-2021-OSCE/PRE,
n.® 137-2021-OSCE/PRE, n.® 193-2021-OSCE/PRE, n.° 004-2022-OSCE/PRE, las Bases Integradas
Estandar de la Adjudicacion Simplificada n.* 03-2022-CS-MDQ y el articulo segundo de la Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 034-2022-GM-MDQ de 9 de marzo de 2022.

Habiéndose originado por el accionar y/o omision de los miembros del Comité de Seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 03-2022-CS-MDQ, para la contratacion de la obra “Mejoramiento de los
servicios educativos de la |.E.P. n.° 20964 — Virgen de Fatima del C.P. Los Angeles del distrito de
Quilmana - provincia de Cafiete — departamento de Lima, meta: 06 aulas pedagégicas y servicios
higiénicos"; respectivamente, lo que devino en un indebido interés que conllevé a la participacion de
tres (3) postores, y admitiéndose la oferta de un (1) solo postor; posibilitandose asi que se otorgue la
buena pro al inico postor Consorcio Global, por el importe de S/ S/ 1 393 086,83 y que, el funcionario
acargo del Organo de las Contrataciones durante el perfeccionamiento del contrato no cautelé el plazo
para la subsanacion de los documentos exigidos para la suscripcion del contrato, ni realizé la
verificacién de los documentos exigidos para la suscripcion del contrato, en beneficio de la empresa
que resulto ser ganadora de la buena pro- Consorcio Global, habiendo el Consorcio Global presentado
una Constancia de Capacidad de Libre Contratacion que no guarda similitud con la extraida del Portal
OSCE, permitiéndose la suscripcion del Contrato n.° 003-2022-SGLAYCP/GAF/MDQ de 11 de mayo
de 2022, por el importe de S/ 1 393 086,83.

Afectandose el adecuado destino de los recursos publicos y el correcto desenvolvimiento en las
contrataciones del Estado y en salvaguarda de los principios de libertad de concurrencia, igualdad de
trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e integridad que deben regir en toda
contratacion con el Estado.

RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital
de Quimana comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico de acuerdo su competencia (Conclusién n.° 1).

A la Procuraduria Publica Anticorrupcién Descentralizada de Cafiete:

1. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios publicos comprendidos en los

hechos con evidencias de irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1).
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia n.° 29-2021-GDUR-MDQ de 7

setiembre de 2021.

Copia fedateada del Informe n.® 0096-2022-SGOP-GDUR-MDQ de 22 de febrero
de 2022.

Copia fedateada del Informe n.° 011-A-2022-OPMI/MDQ de 22 de febrero de

2022.

Copia fedateada del Informe n.° 0185-2022-GDUR-MDQ de 22 de febrero de
2022, que anexa el siguiente documento:

- Resolucion de Alcaldia n.® 029-2022-AL-MDQ de 16 de febrero de 2022, en copia
certificada.

Copia fedateada del Informe n.° 100-2022-GPPYR-MDQ de 23 de febrero de
2022.

Copia fedateada del Informe n.° 0105-2022-SGOP-MDQ de 25 de febrero de
2022.

Copia fedateada del Resolucion de Gerencia Municipal n.® 023-2022-GM-MDQ de
2 de marzo de 2022.

Copia fedateada del Informe n.* 0140-2022-SGOP-GDUR-MDQ del 3 de marzo
de 2022, que anexa el siguiente documento:

- Términos de Referencia de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de los
servicios educativos de la I. E. P. N.° 20964 Virgen de Fatima del C. P. Los
Angeles del distrito de Quilmana, provincia Cafiete, departamento Lima", en copia
certificada.

Copia fedateada del Informe n.® 0237-2022-GDUR-MDQ de 4 de marzo de 2022.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial Municipal N.° 027-2022-GM-MDQ de
4 de marzo de 2022.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial Municipal n.° 030-2022-GM-MDQ de
7 de marzo de 2022.

Copia fedateada de la Resolucién Gerencia Municipal n.* 034-2022-GM-MDQ de
9 de marzo de 2022.

Copia fedateada del Oficio n.° 001-2022-CS-AS N.° 003-2022-MDQ de 18 de
marzo de 2022, que anexa el siguiente documento:
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- Bases Estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion
de obras, en copia certificada.

Apéndice n.° 17: Copia fedateada de la Resolucién Gerencial Municipal N.° 039-2022-GM-MDQ, de
21 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 18: Copia fedateada del Registro de Participantes de la Adjudicacién Simplificada del
OSEC, de 2 de noviembre de 2022.

Apéndice n.°19: Copia fedateada del Listado de proveedores que presentaron formulacion de
Consultas y Observaciones, de 2 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 20: Copia fedateada del Listado de Absolucion de Consultas y Observaciones, de 2
de noviembre de 2022,

Apéndice n.° 21: Copia simple del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones, impreso el
29 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 22: Copia fedateada de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada de, 29
de marzo de 2022, que anexa el siguiente documento:

- Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés
estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
N.° 30225", en copia simple.

- Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la
ejecucion de obras aprobado mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD y sus
modificatorias, en copia simple.

Apéndice n.° 23: Copia simple de la Resolucion n.® 01121-2021-TCE-S1 de 10 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 24: Copia simple de la Opinion n.® 030-2019/DTN, correspondiente al T.D. 14219492,
de la Direccién Técnico Normativo del OSCE, del 26 de febrero de 2019.

Apéndice n.° 25: Copia simple de la Resolucion n.® 4221-2021-TCE-S3 de 9 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 26: Copia simple del Reporte de Presentacion de Ofertas/expresion de interés, de 2
de abril de 2022.

Apéndice n.° 27: Copia fedateada del Acta de Apertura de sobres, Evaluacion de las ofertas y
calificacion de la Adjudicacion Simplificada N.° 003-2022-CS-MDQ - Primera
Convocatoria, de 5 de abril de 2022.

Apéndice n.° 28: Copia fedateada de la Oferta del postor CONSORCIO ESCORPION, de 30 de
marzo de 2022, con sus documentos de sustento adjunto.

Apéndice n.° 29: Copia simple del Detalle del Presupuesto de la Obra en el SEACE, con sus
documentos de sustento adjunto.

Apéndice n.° 30: Original del Informe Técnico n.° 001-2024-MPC-OCI-SCE-MDQ/CUI N.°245893,
de 26 de marzo de 2024.
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Apéndice n.° 31: Copia fedateada de la Oferta del postor Constructora JHR. S.R.L - Anexo n.° 1
(Declaracion Jurada de Datos del Postor), con sus documentos de sustento
adjunto.

Apéndice n.° 32: Copia simple de la Resolucion n.® 2034-2020-TCE-S1, 21de setiembre de 2020

Apéndice n.° 33: Copia fedateada de la Oferta del postor Consorcio Global, adjudicacion
Simplificada n.® 003-2022-CS-MDQ, de1 de abril de 2022, con sus documentos
de sustento adjunto.

Apéndice n.° 34: Copia fedateada del Acta de Otorgamiento de Buena Pro de la Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2022-CS-MDQ, de 5 de abril de 2022, que anexa el siguiente
documento:

- Reporte de otorgamiento de Buena Pro, de 5 de abril de 2022, en copia
fedateada.

Apéndice n.° 35: Copia fedateada de la Cartan.® 001-2022-CG de 27 de abril de 2022, que contiene
los documentos fedateados para la firma de contrato del Consorcio Global, con
sus documentos de sustento adjunto.

Apéndice n.° 36: Copia fedateada de la Carta n.° 003-2022-CG del Consorcio Global, de 09 de
mayo de 2022, con sus documentos de sustento adjuntos y fedateados.

Apéndice n.° 37: Copia fedateada del Acta de Recopilacion de Informacion n.® 01-2024-RI-MDQ de
19 de enero de 2024.

Apéndice n.° 38: Copia simple del Oficio n.® 015-2024-GM-MDQ de 24 de enero de 2024, que
anexa el siguiente documento:

- Informe n.° 142-2024-SGLAYCP-GAF-MDQ de1 de febrero de 2024 y copia del
correo electronico con el que fue remitido al OCI - MPC, en copia simple.

- Oficio n.* 013-2024-GM-MDQ de 26 de enero de 2024, en copia certificada.

- Informe n.® 088-2024-SGLAYCP-GAF-MDQ/CRON de 24 de enero de 2024, en
copia certificada.

- Oficio n.® 01-2024-MPC/OCI/RI/MDQ-DSVM, de 23 de enero de 2024 2024 y
copia del correo electronico con el que fue remitido al OCI - MPC, en copia simple.

Apéndice n.® 39: Original del Oficio n.® 03-2024-MPC/OCI/RI/MDQ-DSVM de 8 de febrero de 2024,
que anexa el siguiente documento:

- Carta n. 003-2022-CG de 9 de mayo de 2022 y copia del correo electrénico con
el que fue remitido al OCI - MPC, en copia simple.

Apéndice n.° 40: Copia simple del correo: murciaeiri@gmail.com, remitido por Eber Quinte
Gutiérrez, de 12 de febrero de 2024, que anexa los siguientes documentos:

- Carta N.° 001-SGLYCP-2022-GAF de 29 de abril de 2022, en copia simple.
- Carta N.° 002-SGLYCP-2022-GAF de 5 de mayo de 2022, en copia simple.
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- Carta ° 002-022-CG de 4 de mayo de 2022, de Consorcio Global, en copia simple.

Apéndice n.° 41: Original del Oficio n.® 002-2024-MPC/OCI-SCE-0002 de 5 de marzo de 2024, que
anexa el siguiente documento:

- Requerimiento de informacion al Sr. Eber Quinte Gutiérrez, al correo
murciaeirl@gmail.com, en copia simple.

Apéndice n.° 42: Copia simple de la Carta n.® 001-2024-CG de 11 de marzo de 2024, que anexa el
siguiente documento:

- Cargo del correo recibido al correo dvizscaino@contraloria.gob, en copia simple.

Apéndice n.° 43: Copia certificada del Contrato N.* 003-2022-SGLAYCP/GAF/MDQ, de 11 de mayo
de 2022.

Apéndice n.° 44: Copia simple de la Constancia de Capacidad de Libre Contratacion extraida del
Portal OSCE.

Apéndice n.° 45: Original del Oficio n.® 004-2024-MPC/OCI-SCE-002, de 5 de marzo de 2024, que
anexa el siguiente documento:

- Cargo del correo recibido al correo oci@municanete.qgob.pe, en copia simple.

- Registro n.® 2024-00039474 de mesa de partes del organismo supervisor de
contrataciones del estado, en copia simple.

Apéndice n.° 46: Copia certificada de la Carta n.® 029-2024-AL-MPC de 18 de marzo de 2024, que
anexa el siguiente documento:

- Oficio n.° D000109-2024-OSCE-SSIR de 8 de marzo de 2024, en copia
certificada.

Apéndice n.° 47: Resoluciones de Designacion y Cese:

- Resolucion de Alcaldia n.° 008-2022-AL-MDQ de 11 de enero de 2022, en copia
certificada.

- Resolucion de Alcaldia n.® 346-2022-AL-MDQ de 11 de noviembre de 2022, en
copia certificada.

- Resolucion de Alcaldia n.® 013-2022-AL-MDQ de 24 de enero de 2022, en copia
certificada.

Resolucién de Alcaldia n.® 145-2022-AL-MDQ de 12 de abril de 2022, en copia
certificada.

- Resolucién de Alcaldia n.° 006-2021-AL-MDQ de 11 de enero de 2021, en copia

certificada.
- Resolucion de Alcaldia n.® 349-2022-AL-MDQ de 11 de noviembre de 2022, en
copia certificada.
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Apéndice n.° 48: Copia certificada de la Ordenanza Municipal n.® 003-2020-MDQ de 23 de enero
de 2020, que anexa el siguiente documento:

- Organigrama 2020, de la Municipalidad Distrital de Quilmana, en copia
certificada.

- Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de
Quilmana, en copia certificada.

Apéndice n.° 49: Copia simple de las Cédulas de Notificaciones: n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-MDQ
de 1 de abril de 2022, n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-MDQ de 1 de abril de 2022,
n.° 003-2024-CG/OCI-SCE-MDQ de 1 de abril de 2022, n.° 004-2024-CG/OCI-
SCE-MDQ de 1 de abril de 2022, de abril que anexa los siguientes documentos:

- Cedula de Notificacion Electronica emitidas, en copia simple.

- Copia simple de los comentarios o aclaraciones, por cada uno de los involucrados
en copia simple que fueron recibidos por correo electronico.

- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborados por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

San Vicente, 23 de abril de 2024.

: QO
N ‘

José Gabriel Millones Niquen Diana Suhei Viscaino Meza
Supervisor Jefa de Comision
Comision de Control Comision de Control
Diana SuhelViscaino Meza
Abogada

Comision de Control

La Jefa del Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad Provincial de Cafete, con
circunscripcion en la Municipalidad Distrital de Quilmana, que suscribe el presente informe ha revisado
su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Vicente, 23 de abril de 2024.

Yanet Sorie HernéMez Aguilar
Jefa del Organq de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Cafete
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de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho” ‘ ]’\/1 ES/_\ D E pA RTES
San Vicente de Cariete, 26 de abril de 2024
OFICIO N.° 528-2024-MPC/OCI
Sefior:
REGIS VICTOR POMALAYA GODOY
Alcalde

Municipalidad Distrital de Quilmana
Av. Lima N.° 451
Quilmana /Cafiete /Lima. -

ASUNTO :  Remision de Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-0430-SCE.

REF. : a) Oficio n.* 263-2024-MPC/OCI de 29 de febrero de 2024.
b) Oficio n.* 526-2024-MPC/OCI recibido el 26 de abril de 2024.
¢) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y sus modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunic el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad sobre la “ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N.° 003-2022-CS-MDQ PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA I.E.P. N.° 20964 - VIRGEN DE FATIMA DEL C.P.
LOS ANGELES DEL DISTRITO DE QUILMANA - PROVINCIA DE CANETE - DEPARTAMENTO DE LIMA,
META: 06 AULAS PEDAGOGICAS Y SERVICIOS HIGIENICOS”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 034-2024-2-0430-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Replblica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Quilmana
se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos
hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
N* 034-2024-2-0430-SCE ha sido remitido al Procurador de la Procuraduria Piblica Anticorrupcion Descentralizada
de Cafiete, conforme al documento de la referencia b), el mismo que se adjunta en un (1) folio, para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Yanet joriel Herhafidez Wquilar

Jefa del Organo de Control Inétitucional

Municipalidad Provincial de Caiiete
YSHA/ JGMI/ OCI
26/4/2024
C.C. Archivo

Jr. Bolognesi 250 - San Vicente de Cariete
Lima - Perd



