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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2024-2-0429-SCE

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 006-2022-CS-
MDRSQ-PRIMERA CONVOCATORIA Y PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO DE
EJECUCION DE LA OBRA: “REHABILITACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO
DE LA(S) LOCALIDAD(ES) DE TRAPICHE, DEL DISTRITO DE SANTA ROSA DE QUIVES,
PROVINCIA DE CANTA, REGION LIMA, AFECTADAS POR EL FENOMENO DEL NINO
COSTERO”

PERIODO: 18 DE NOVIEMBRE DE 2022 AL 17 DE FEBRERO DE 2023
1. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Santa Rosa de Quives, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de
control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del OCI de la Municipalidad
Provincial de Canta, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la
orden de servicio n.° 2-0429-2024-003, iniciado mediante oficio n.® 258-2024-MPC/OCl de
11 de abril de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Este servicio de control posterior contribuye al logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible
n.° 3 “Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas /as edades’,
especificamente, a la meta 3.8 que precisa: “Lograr la cobertura sanitaria universal,
incluida la proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas inocuos, eficaces, asequibles
y de calidad para todos™.

2. Objetivos

Determinar si las actuaciones para la contratacion de la ejecucion de la obra:
"Rehabilitacion del sistema de saneamiento basico de la(s) localidad(es) de Trapiche, del
distrito de Santa Rosa de Quives, provincia de Canta, regién Lima, afectadas por el
Fendmeno del Nifio Costero", se efectuaron de acuerdo a las bases integradas y normativa
aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control del presente servicio corresponde al Procedimiento Especial de
Contratacion Puablica Especial n.° 006-2022-CS-MDRSQ-Primera  Convocatoria
denominado “Contratacion de ejecucién de la obra: Rehabilitacion del sistema de
saneamiento basico de la(s) localidad(es) de Trapiche, del distrito de Santa Rosa de
Quives, provincia de Canta, region Lima, afectadas por el Fenomeno del Nifio Costero”, en
el cual se observd que el requerimiento formulado por el &rea usuaria inaplico la Ficha de
Homologacion “Perfil profesional del personal clave para la ejecuciéon de obra de

1 Los Objefivos de Desarrolio Sostenible (ODS) fueron incluidos en la Agenda 2020, aprobada mediante Resolucion ARES/70/1-ONU de 25
de setiembre de 2015, por la Asamblea General de la Crganizacién de las Naciones Unidas (ONU), de la cual el Perti es parte.

—
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saneamiento urbano Tipo D", aprobada por el Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento, mediante Resolucion Ministerial n.° 228-2019-VIVIENDA, vulnerando el
articulo 17 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 29 y 30 del
Reglamento de la Ley n.° 30225.

Aunado a ello, el comité de seleccion admitié y otorgd la buena pro a un postor que no
cumplid con presentar la declaracion jurada de cada profesional propuesto como
compromiso de estar habilitado por su colegio profesional, conforme lo establecido en las
Bases; posteriormente, el Organo Encargado de las Contrataciones, permitid que se
suscriba el contrato, el cual no fue evaluado por el area usuaria conforme lo sefala el
numeral 56.2.A del articulo 56-A del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 071-2018-PCM y modificado por el Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM, toda vez que
el Contratista no presenté para el perfeccionamiento del contrato el certificado de habilitacion
de los profesionales propuestos; ademas que, la experiencia presentada por el Residente
de obra, adjunta un certificado de trabajo cuyo objeto de contratacion incluye un término
excluido en la naturaleza de obras de saneamiento. Afectando el correcto funcionamiento
de la administracion pablica y la contratacion del estado.

Siendo el monto objeto de control de S/ 5 297 000,00.

Alcance

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, respecto a la
Contratacién Publica Especial n.” 006-2022-CS-MDRSQ-Primera Convocatoria para la
contratacion de la ejecucion de la obra: "Rehabilitacion del sistema de saneamiento basico
de la(s) localidad(es) de Trapiche, del distrito de Santa Rosa de Quives, provincia de Canta,
regién Lima, afectadas por el Fenémeno del Nifio Costera”, comprendio el periodo de 18 de
noviembre de 2022 al 17 de febrero de 2023.

4. De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Quives pertenece al nivel de Gobierno Lacal. A
continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Santa
Rosa de Quives:

Informe de Control Especifico n.° 013-2024-2-0429-SCE
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Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Quives

Distrital de Santa Rosa de Quives.

CONSEJO MUNICIPAL CONSEJO DE REGIDORES
ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL (OCI) .
ALCALDIA
SECRETARIA PROCURADURIA
GENERAL PUBLICA MUNICIPAL
GERENCIA MUNICIPAL
| | | |
GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA DE
ADMINISTRACION Y ASESORIA PLANEAMIENTO Y RECURSOS
FINANZAS JURIDICA PRESUPUESTO HUMANOS
. |
OFICINA DE LOGISTICA Y
OFICINA DE OPMI
CONTROL PATRIMONIAL
1
OFICINA DE CONTABILIDAD
1
OFICINA DE TESORERIA
|
OFICINA DE TECNOLOGIA DE
LA INFORMACION
GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA GERENCIA DE GERENCIA DE
DESARROLLQO DESARROLLO ADMINISTRACION DE GESTION DESARROLLO SEGURIDAD
ECONOMICO URBANO TRIBUTARIA AMBIENTAL HUMANO CIUDADANA Y
LOCAL I ] 7 . FISCALIZACION
' ,N,?;:ES%DUECT OFICINA DE OFICINA DE OFICINA DE I
GESTION DE ION
OFICINA DE URAY REGISTRO CESIDUGE EDUCACION, OFICINA DE
PROMOCION PROYECTOS DE RECAUDACION Y vty CULTURA 'Y SERENAZGO Y
EMPRESARIAL Y OBRAS ORIENTACION AL DEPORTE MONITOREG
TURISMO PUBLICAS CONTRIBUYENTE I T 1
OFICINA DE
| I [ BENATEY Ofgg:\%&f\(‘-‘\ OFICINA DE
OFICINA DE OFICINA DE OFICINA DE AREAS L L FISCALIZACION
ADMINISTRA- CATASTRO, FISCALIZACION VERDES T
CION DE HABILITACIO- TRIBUTARIA : I ——
ME\TESTDAO ¥ EDHF:::EASCIYONES ] Pl Mgg:ictl),\i(AC[:)IEM TRANSITO Y
PRI OFICINA DE SANIDAD SEGURIDAD VIAL
\ AMBULATORIA RIVADA EJECUCION ANIMAL Y I -
I COACTIVA VEGETAL OFICINA DE
OFICINA DE : INCLUSION OFICINA DE
SUPERVISION Y OFICINA DE SOCAIL GESTION DE
LIQUIDACIONES A RIESGO Y
ATH CF DESASTRES
DE OBRAS GESTION DEL
AGUAY
SANEAMIENTO

Fuente: Ordenanza Municipal n.° 023-2020/MDSRQ de 13 de febrero de 2020 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y
modificatorias, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento
de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DE HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD FORMULARON EL REQUERIMIENTO PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA INAPLICANDO LA FICHA DE HOMOLOGACION DE PERFILES
PROFESIONALES. ASIMISMO, ADMITIERON A POSTOR QUE NO CUMPLIO CON
PRESENTAR LA DECLARACION JURADA DE HABILITACION DEL PROFESIONAL
PROPUESTO; QUIEN POSTERIORMENTE, SUSCRIBIO CONTRATO, PESE A QUE NO
PRESENTO LOS CERTIFICADOS DE HABILITACION; SITUACION QUE AFECTO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y DESARROLLO DE
LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO.

La Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Quives,
en su condicion de area usuaria, formulé el requerimiento para la ejecucion de la obra
“Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de la(s) localidad(es) de Trapiche, del
distrito de Santa Rosa de Quives, provincia de Canta, region Lima, afectadas por el Fenémeno
del Nifio Costero" sin aplicar la Ficha de Homologacion “Perfil profesional del personal clave
para la ejecucion de obra de saneamiento urbano Tipo D", aprobada mediante Resolucion
Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019; solicitando menor tiempo de
experiencia minima para el personal clave, a comparacion de lo establecido por el Ente rector,
y sin especificarse los términos que se excluyen en la definicion de obras de saneamiento para
el tipo de experiencia del residente de obra.

Cabe indicar que, la situacion fue permitida por el Organo Encargado de las Contrataciones,
aprobandose el expediente de contratacion plblica especial de la obra “Rehabilitacion del
Sistema de Saneamiento Basico de la(s) localidad(es) de Trapiche, del distrito de Santa Rosa
de Quives, provincia de Canta, regién Lima, afectadas por el Fenémeno del Nifio Costero”, por
el valor referencial de S/ 5 297 687,36; asimismo, designandose como miembros del Comité de
Seleccion, al gerente de Desarrollo Urbano y Rural, a la responsable de la Oficina de Gestion
de Riesgo de Desastre, y al jefe de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, quienes
elaboraron las bases administrativas sin estar acreditados y continuaron con la ejecucion del
procedimiento de seleccion sin observar el requerimiento, respecto al uso de la ficha de
homologacion; pese a que las Bases Estandar y la Ley n.° 30225 y su reglamento, lo
contemplaban de manera supletoria.

Seguidamente, en la etapa de admisibilidad, el Comité de Seleccidn admitié por unanimidad la
oferta del Consorcio Trapiche Dos, sin exigir la declaracién jurada de habilitacion de cada
profesional propuesto, establecido en el numeral 3.2 Requisitos de Admisibilidad de las Bases
Integradas, el cual, de acuerdo con el punto 2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos
de admisibilidad del requerimiento del Capitulo Il Del Procedimiento de seleccién, el postor debe
incorporar en su oferta los documentos que acreditan los "Requisitos de Admisibilidad”, sin

Informe de Control Especifico n.® 013-2024-2-0429-SCE
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embargo, dicha declaracién jurada no fue presentada en la oferta del referido postor, y al ser la
menor oferta econémica admitida, resultd adjudicado con el otorgamiento de la buena pro.

Posteriormente, para la firma del contrato, el ganador de la buena pro present6 los documentos,
el 15 de febrero de 2023, sin el certificado de habilitacion de cada profesional propuesto,
establecido en las Bases Integradas; al respecto, de acuerdo con el Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, modificado por el Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, la evaluacion
acreditativa del personal requerido, correspondia al area usuaria; a pesar de €llo, la Oficina de
Logistica recibio los documentos con memorandum n.° 030-2023-GAF/MDSRQ? de 17 de
febrero de 2023 y suscribio el contrato n.” 003-2023-GM/MDSRQ Contratacion de la ejecucion
de obra: ‘Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de la localidad de Trapiche del
distrito de Santa Rosa de Quives, provincia de Canta, region Lima afectada por el Fenémenos
del Nifio Costero” — Codigo Unico de Inversiones 2530160, el 16 de febrero de 20233 sin
embargo, de la revision al expediente de contratacion, se advirtio que no obra evidencia de la
revision realizada a los citados documentos, respecto a la acreditacion del personal requerido,
por parte de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, ni la revision de Logistica para el
perfeccionamiento del contrato; aunado a ello, se circularizo al Colegio profesional de Ingenieros
del Per, Consejo Departamental de La Libertad y al Consejo Departamental de Lima,
confirméndose que, al 14 de febrero de 2023, el especialista Ambiental y el especialista de
Calidad, se encontraban inhabilitados para ejercer su labor de ingenieria.

La situacion expuesta inobservo lo sefialado en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019; el literal f) del articulo
2° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo
n.° 1341 y Decreto Legislativo n.® 1444, vigente desde el 30 de enero de 2019; asi como el
articulo 17° de la Ley. Asimismo, vulneraron los articulos 13°, 36°, 37°, 54°, 56°- Ay la Primera
Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM, publicado el 21 de agosto de 2019 y Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM
publicado el 15 de junio de 2020; y los articulos 29°, 30° y el literal a) del numeral 42.3 del
articulo 42° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Del mismo modo, transgredio la Ficha de Homologacion “Perfil profesional del personal clave
para la ejecucion de obra de saneamiento urbano Tipo D", aprobada mediante Resolucion
Ministerial n.° 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019; el numeral 3.1 del Capitulo Il
(Requerimiento) de las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios - Contratacion de ejecucion de Obras, aprobadas mediante
Resolucion Directoral N° 056-2018-RCC/DE de 25 de julio de 2018 y sus modificatorias; el
numeral 2.2.1.2 del Capitulo Il (Del Procedimiento de Seleccion) y numeral 3.2 del Capitulo Ill
(Requerimiento) de las Bases Integradas de Procedimiento de Contratacion Publica Especial
N° 006-2022/CS-MDSRQ-Primera Convocatoria; y finalmente, el numeral 3.2 de los Términos
de Referencia adjuntos al Informe n.* 385-2022-GDUR/MDSRQ recibido el 18 de noviembre de
2022,

Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion piblica y el

2 El documento sefiala: “FECHA: Santa Rosa de Quives, 16 de Febrero del 2023', pero el sello de recibido por la Unidad
de Logistica es de 17 de febrero de 2023.
3 Es la fecha que se indica al final del contrato.
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desarrollo de las contrataciones del estado, al reducir el tiempo de experiencia minimo del
personal clave y dejando indefinido la naturaleza de las obras de saneamiento para el tipo de
experiencia del residente, al formularse el requerimiento para la ejecucion de la referida obra,
sin la aplicacion de la Ficha de Homologacion “Perfil profesional del personal clave para la
ejecucion de obra de saneamiento urbano Tipo D", Asimismo, admitieron a un postor que no
cumplié con presentar la declaracion jurada de habilitacion de los profesionales propuestos, el
cual, garantiza que se encuentre apto para el ejercicio de la labor de ingenieria; conllevando a
que se le otorgue la buena pro. En suma, se suscribio el contrato, pese a que no presentaron
los certificados de habilitacion de dos especialistas, ya que estos, no se encontraban habilitados
al momento de la suscripcion; hecho que no fue advertido por las areas correspondientes.

Los hechos mencionados se describen a continuacion:

La Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Quives mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 093-2022/MDSRQ de 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 5), aprobo el Expediente Técnico*
del proyecto “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de la(s) localidad(es) de
Trapiche, del distrito de Santa Rosa de Quives, provincia de Canta, region Lima, afectadas por
el Fenomeno del Nifo Costero”, para ser ejecutada bajo la modalidad de contrata, por el sistema
de precios unitarios, en un plazo de 180 dias calendarios, por la suma de S/ 5 597 571,73. El
citado proyecto tiene como objetivo general ‘reestablecer el servicio del sistema de
alcantarillado y tratamiento de las aguas residuales afectados por el Fendmeno del Nifio 2017";
siendo los componentes a ejecutar los siguientes:

1. Alcantarillado Sanitario, comprende: Red de colectores y emisor, Pase superficial,
Intervencion vial Construccion de buzones y Conexiones domiciliarias.

2. Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

3. Defensa Riberefia — Proteccion a PTAR.

A continuacion, se muestra la estructura del presupuesto de obra, concordante con sus
componentes:

Cuadron.®1
Presupuesto del proyecto
Estructura del presupuesto Precio S/
Presupuesto de Alcantarillado 790 777,80
Presupuesto de PTAR 2181 120,62
Presupuesto de Defensa Riberefia 912 644,53
Presupuesto de Mitigacion Impacto Ambiental 19 427,10
Costo Directo de la Obra (CD) 3903 970,05
Gastos Generales (10%CD) 390 397,01
Utilidades (5%CD) 195 198,50
Subtotal 4 489 565,56
Impuesto IGV (18%ST) 808 121,08
Valor Referencial (VR) 5 297 687,36
Supervision (5%VR) 264 884,37
Expediente técnico 35 000,00
Monto total del proyecto 5597 571,73

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 093-2022/MDSRQ de 26 de mayo de 2022. (Apéndice n.° 5)

4 Cabe indicar que, mediante oficio n.® 082-2024-A-MDSRQ de 8 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 6), la Entidad remitio
el informe n.” 062-2024-LAFVH-GDU-MDSRQ de 31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 6), suscrito por el Gerente de
Desarrollo Urbano, que sefiala lo siguiente: “No se cuenta con el ET fisico debido a que no fue recepcionado como parte de
la entrega de cargo del funcionario, solo se cuenta de manera digital”.
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A) Del Requerimiento

En ese contexto, el sefior Jorge Gerardo Malasquez Gil 5, Gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
elaboré y suscribio el requerimiento presentado mediante informe n.° 385-2022/GDUR/MDSRQ
de 18 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 8), de asunto: “Se remite los documentos para iniciar
el proceso de seleccion”, dirigido al Gerente Municipal, adjuntando, los Términos de Referencia 8
(Apéndice n.° 8) para la Ejecucion de referida obra; incumpliendo la aplicacion de la Ficha de
Homologacion “Perfil profesional del personal clave para la ejecucion de obra de saneamiento
urbano Tipo D", aprobada por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, mediante
Resolucion Ministerial n.* 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.° 9), la cual
contempla, entre otros, los componentes siguientes: Redes secundarias de agua y
alcantarillado (incluye conexiones domiciliarias), lineas principales de alcantarillado
(colectores, emisores, etc) y Planta de Tratamiento de Aguas residuales; es decir, los mismos
que se encuentran considerados como meta en el expediente técnico del referido proyecto. En
ese sentido, cabe destacar que, de acuerdo con los componentes que comprende la citada obra,
resultaban aplicable la Ficha de Homologacion “Perfil profesional del personal clave para la
gjecucion de obra de saneamiento urbano Tipo D", aprobada por el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, mediante Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA de 9 de
julio de 2019 (Apéndice n.° 9).

En este aspecto, la Comision de Control, realizé la comparacion entre los Términos de referencia
adjuntos al informe n.° 385-2022/GDUR/MDSRQ de 18 de noviembre de 2022 y la Ficha de
Homologacion “Perfil profesional del personal clave para la ejecucion de obra de saneamiento
urbano Tipo D7, evidenciandose lo siguiente:

® Jorge Gerardo Malasquez Gil, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 078-2022/MDSRQ de 16 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 7), en el cargo de confianza de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, hasta el 31 de diciembre de
2022, de acuerdo a lo indicado en el informe n.° 123-2024-GRRHH/GM/MDSRQ de 25 de marzo de 2024 suscrito por la
Gerente de Recursos Humanos (Apéndice n.° 7), remitido al OCI mediante oficio n.® 194-2024-A-MDSRQ de 1 de abril de
2024, recibido el 2 de abril de 2024 (Apéndice n.° 7). Posteriormente, con oficio n.* 255-2024-A-MDSRQ de 12 de abril de
2024 (Apéndice n.° 7), el Titular de la Entidad, presento el informe n.° 136-2024-GRRHH/GM/MDSRQ de 11 de abril de
2024 (Apéndice n.° 7), el cual sefiala que el funcionario *(...) fue designado como CAS confianza, habiendo sido designado
solo como resolucion de alcaldia”. En ese sentido, con Acta de Recopilacion de Informacion n.° 002-2024-MPC/OCI de 2
de mayo de 2022 (Apéndice n.° 7), la Comision de Control obtuvo la constancia de baja en el T-Registro de la SUNAT de
Jorge Gerardo Malasquez Gil (Apéndice n.° 7), con fecha al 31 de diciembre de 2022 y el comprobante de pago n.® 2018
de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 7), del tltimo pago, por concepto de pago de planilla de CAS correspondiente
al mes de diciembre de 2022, que adjunta la constancia de pago — cheque girado n.® 17232273 de 3 de enero de 2023
(Apéndice n.° 7).

8 Visado en cada folio por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

7 Mediante Pronunciamiento n.® 007-2022/0SCE-DGR de 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 10), el OSCE preciso en el
cuestionamiento Unico respecto al uso de las Fichas de Homologacion, que ...) en fa medida que el Ministerio de Vivienda,
mediante {...) uniformizé los requisitos de calificacion del personal clave y de la experiencia del postor en la especialidad
para fa ejecucion de obra de proyectos de pavimentacion en vias urbana, corresponde que los requisitos de calificacion
previstos en las Bases Integradas del presente procedimiento de seleccion se adecuen en concordancia a lo
contemplado en la ficha homologada (...)".

Informe de Control Especifico n.® 013-2024-2-0429-SCE
Periodo del 18 de noviembre de 2022 al 17 de febrero de 2023
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/LLLCONTRALORiA

En el cuadro anterior se advierte que, siendo la finalidad de la Ficha de Homologacion lograr que
los equipos claves sean conformados por profesionales cuyo perfil profesional tenga fa formacion
academica autorizada por el ente rector y que la experiencia garantice la calidad en el disefio
hasta la ejecucion de los proyectos de saneamiento en el ambito urbano; ésta no fue considerada
por el area usuaria; situacion que afectd el correcto funcionamiento de la administracion plblica y
desarrollo de la contratacién publica, al reducir el tiempo de experiencia del personal clave y no
definir la naturaleza del tipo de experiencia para el residente de obra.

En esa linea, es de precisar que, de acuerdo con la Primera Disposicion Complementaria Final
del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, se establecio la
aplicacion de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, de manera
supletoria, en todo lo no regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento
del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

En ese sentido, el numeral 17.1 del articulo 17 Homologacion de requerimientos, de la Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala que ‘Los Ministerios estan facultados para uniformizar los
requerimientos en el ambito de sus competencias a través de un proceso de homologacion;
debiendo elaborar y actualizar su Plan de Homologacion de Requerimientos conforme a las
disposiciones establecidas por la Central de Compras Publicas-Perd Compras. Una vez
aprobadas las Fichas de Homologacién deben ser utilizadas por las Entidades
comprendidas en el ambito de aplicacion de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones
que no se encuentran bajo su ambito o que se sujeten a otro régimen legal de
contratacion.”

Asimismo, el articulo 29 concerniente al Requerimiento, del Reglamento de la Ley n.® 30225, en
el numeral 29.10 indica, “Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en
coordinacion con el érgano encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se
encuentra definida en una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos
Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y
Servicios Comunes, o en el Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el
requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas."

Sin embargo, de la revision al expediente de contratacion® no se ubico documentacion alguna,
que sustente que, el jefe de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, el sefior Juan Anibal
Azafiero Sanchez®, haya observado el requerimiento para la ejecucion de la referida obra,

8 Mediante oficio n.® 082-2024-A-MDSRQ de 8 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 6), dirigido al OC!, que adjunta el informe
n.° 046-2024-OLCP-MDSRQ de 2 de febrero de 2024 {Apéndice n.° 6), suscrito por el jefe de la Oficina de Logistica y
Control Patrimonial, la Entidad remitié un tomo del expediente de contratacion que consta de 510 folios. Sin embargo, al
revisarse y evidenciar que existe documentacion que no obra en el expediente, se solicitd con oficio n.* 111-2024-MPC/OCI
de 14 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 11), dicha documentacion; a través de la cual la Entidad remitio al OCI con oficio
n.° 109-2024-A-MDSRQ de 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 11), el informe n.° 121-2024-OLCP-MDSRQ de 15 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 11), de la Unidad de Logistica, con otro tomo del expediente de contratacion de 611 folios.
® Juan Anibal Azafiero Sanchez, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 090-2022/MDSRQ de 25 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 12), en el cargo de confianza de jefe de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, hasta el 31 de
diciembre de 2022, de acuerdo a lo indicado en el informe n.° 123-2024-GRRHH/GM/MDSRQ de 25 de marzo de 2024
suscrito por la Gerente de Recursos Humanos, remitido al OCI con oficio n.* 194-2024-A-MDSRQ de 2 de abril de 2024.
Posteriormente, can oficio n.® 255-2024-A-MDSRQ de 12 de abril de 2024, el Titular de la Entidad, present el informe
n.* 136-2024-GRRHH/GM/MDSRQ de 11 de abril de 2024, el cual sefiala que el funcionario (...) fue designado como CAS
confianza, habiendo sido designado solo con resolucion de alcaldia”. En ese sentido, con Acla de Recopilacion de
Informacion n.® 002-2024-MPC/OCI de 2 de mayo de 2022, la Comision de Control obtuvo la constancia de baja en el
T-Registro de la SUNAT de Juan Anibal Azafero Sanchez (Apéndice n.® 12), con fecha al 31 de diciembre de 2022 y el
comprobante de pago n.° 1946 de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 12), del ultimo pago, por concepto de pago de
planilla de CAS correspondiente al mes de diciembre de 2022, que adjunta la Constancia de pago - carta orden electronica
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respecto al uso de las Fichas de Homologacion “Perfil profesional del personal clave para la
ejecucion de obra de saneamiento urbano Tipo D", aprobadas desde el 9 de julio de 2019; las
cuales son de uso obligatorio, teniendo en consideracion que tienen la opinién favorable de PERU
COMPRAS, de acuerdo con la Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA.

Es asi que, mediante oficio n.* 164-2024-MPC/OCI recibido el 14 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 13), este Organo de Control Institucional solicitd a la Entidad, el documento del Organo
Encargado de las Contrataciones que observe que el requerimiento de ejecucion de la referida
obra, respecto a la formacion y experiencia del personal clave, se encontraba homologado por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; el cual mediante oficio
n.® 173-2024-A-MDSRQ de 19 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 13), la Entidad remitié el informe
n.° 247-2024-OLCP-GAF/MDSRQ de 18 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 13), suscrito por la
jefa de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, que sefiala lo siguiente: ‘(...) habiéndose
realizado la busqueda en el acervo documentario, (...) NO EXISTE DOCUMENTACION FISICA
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 006-2022-CS-MDSRQ”

De ofro lado, se circularizd el oficio n.° 001-2024-MPC/OCI-SCE-3 de 12 abril de 20241
(Apéndice n.° 14), al sefior Juan Anibal Azafiero Sanchez, quien mediante Carta
n.” 003-JAAS-2024 recibido el 22 de abril de 2024 (Apéndice n.° 15), sefiald lo siguiente:

Cabe mencionar que, en mi labor como OEC procedi a verificar los Términos de
Referencia iniciales del procedimiento consultado, advirtiendo bajo mis propios
conocimientos la existencia de 11 fichas de homologacion de requisitos de calificacion de
“perfiles profesionales de proyectos de saneamiento para el ambito rural” debidamente
aprobadas mediante Resolucion Ministerial N° 249-2020-vivienda de fecha 06.10.2020.

Sin embargo, es necesario precisar que el procedimiento de seleccion materia de revision,
se rige por la norma especial a cargo de la Autoridad Nacional de Reconstruccion con
Cambios - Ley 30556, por lo que es preciso cefiirmos al marco normativo de la materia,
cuyo contexto no presume el uso obligatorio de las mencionadas fichas homologadas.
(:)

Bajo este contexto, de acuerdo al marco normativo aplicable, no constituian la obligacion
de incluir explicitamente dichos perfiles profesionales en los términos de referencia, por
cuanto se considero el requerimiento de acuerdo a las necesidades consideradas por el
area usuaria y de acuerdo al expediente técnico de obra aprobado.

Por tanto, de lo indicado por el sefior Juan Anibal Azafiero Sanchez, se colige que tuvo
conocimiento de la existencia de las fichas de homologacion, pese a que no adjunt el documento
con el cual sefiala advirtio al &rea usuaria ello y permitié que se continue los actos preparatorios
con dicho requerimiento, contraviniende la Primera Disposicion Complementaria Final del
Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018 y sus madificatorias, que
establece de manera supletoria la aplicacion de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, en todo lo no regulado y siempre que no contravenga la Ley y el
presente Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios. Ademés, que la resolucion ministerial que cita de: “perfiles profesionales de
proyectos de saneamiento para el &mbito rural”, no era aplicable para este tipo de proyecto; por
el contrario, correspondia la Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019
que aprueba las Fichas de Homologacion denominada “Perfiles profesionales de proyectos de

n.® 17232260 de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 12) y el calculo de la planilla de remuneraciones de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 12).
19 Notificado a través de la Casilla electronica de la CGR.
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Saneamiento para el ambito urbano”, por los componentes que comprende el proyecto materia
de observacion.

En ese sentido, con esta actuacion se afecto el correcto funcionamiento de la administracion
plblica y el desarrollo de la contratacion del estado, al permitir que el area usuaria formule el
requerimiento sin considerar la Ficha de Homologacion “Perfil profesional del personal clave para
la ejecucion de obra de saneamiento urbano Tipo D', reduciéndose el tiempo de experiencia del
personal clave y no definir la naturaleza del tipo de experiencia para el residente de obra,
afectando asi la calidad técnica en la gjecucion de la obra.

B) Del Procedimiento de Contratacion

B.1) Aprobacion del Expediente de Contratacion, designacion del Comité de Seleccion y
aprobacion de Bases Administrativas

Posteriormente, mediante informe n.° 556-2022-OLCP/MDSRQ recibido el 22 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 16) por la Gerencia Municipal a las 10:00 horas, concerniente a la
“Solicitud de aprobacion de expediente de Contratacion y designacion de comité de
seleccion”, el sefior Juan Anibal Azafiero Sanchez, jefe de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, propuso a los siguientes miembros del comité para conducir y llevar a cabo el
procedimiento de seleccion:

Cuadron.® 3
Miembros del Comité de Seleccion
Nombres y Apellidos DNI Condicion
Jorge Gerardo Presidente Titular
Malasquez Gil R Con Conocimiento Técnico
Mirian Cruz Poma'! 40298469 . il M!embro Tlt'ula.r
Con Conocimiento Técnico
Juan Anibal Segundo Miembro Titular
Azaiiero Sanchez TGaIgE OEC

Fuente: Informe n.* §56-2022-OLCP/MDSRQ recibido el 22 de noviembre de 2022. (Apéndice n.° 17)

Al respecto, dicho informe fue aprobado a través de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 076-2022-GM/MDSRQ de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18), junto con el
expediente de contratacion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 006-2022-CS-MDRSQ-Primera convocatoria para la ejecucion de obra: “Rehabilitacion
del Sistema de Saneamiento Basico de la(s) localidad(es) de Trapiche, del distrito de Santa
Rosa de Quives, provincia de Canta, region Lima, afectadas por el Fendmeno del Nifio
Costero".

Asimismo, paralelo a la presentacion del precitado informe n.® 556-2022-OLCP/MDSRQ,
referente a la “Solicifud de aprobacion de expediente de Contratacion y designacion de

11 Miriam Cruz Poma, designada como responsable de la Oficina de Gestion de Riesgo de Desastres de la Municipalidad
» S Distrital de Santa Rosa de Quives con Resolucion de Alcaldia n.° 050-2021/MDSRQ de 1 de marzo de 2021 (Apéndice
W n.° 17), hasta el 31 de diciembre de 2022, de acuerdo a lo indicado en el informe n.® 123-2024-GRRHH/GM/MDSRQ de 25
de marzo de 2024 suscrito por la Gerente de Recursas Humanos, remitido al OCI mediante oficio n.* 194-2024-A-MDSRQ
de 2 de abril de 2024. En ese sentido, con Acta de Recapilacion de Informacion n.°® 002-2024-MPC/OCI de 2 de mayo de
2022, la Comisién de Control obtuvo la constancia de baja en el T-Registro de la SUNAT de Mirian Cruz Poma (Apéndice
n.° 17), con fecha al 31 de diciembre de 2022 y el comprobante de pago n.® 1945 de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 17), del Ultimo pago, por concepto de pago de planilla de CAS correspondiente al mes de diciembre de 2022, que adjunta
la Constancia de pago- carta orden electrénica n.® 22100279 de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 17).
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comité de seleccién”, se presentd el informe n.° 001-2022/PEC-NCPD-PROC-6-2022-CS-
MDSRQ de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 19) recibido el mismo dia y a la misma
hora, por la Gerencia Municipal, de asunto “Aprobacion de Bases”, mediante el cual los
sefiores: Jorge Gerardo Maldsquez Gil, presidente titular, Mirian Cruz Poma, primer
miembro titular y Juan Anibal Azafiero Sanchez, segundo miembro titular; solicitaron, se
apruebe las Bases administrativas'? (Apéndice n.° 20), indicando lo siguiente: “(...) fas
bases han sido elaboradas de acuerdo a los formatos estandar publicados por la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios. (el resaltado es nuestro)

Sobre el particular, es de indicar que previo a la emision del informe n.° 001-2022/PEC-
NCPD-PROC-6-2022-CS-MDSRQ, se levantd el acta de Instalacion del Comité de
Seleccion y elaboracion de proyecto de Bases de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 20), que cita de manera expresa la Resolucion n.® 076-2022-GM/MDSRQ cuya fecha
es posterior (28 de noviembre de 2022), contando con las firmas en sefial de conformidad
de quienes recien serian los designados miembros del Comité de Seleccidn, los sefores:
Jorge Gerardo Malasquez Gil, presidente (titular) y Juan Anibal Azafiero Sanchez, miembro
2 (titular), sin la firma del primer miembro (titular), la sefiora Mirian Cruz Poma.

En ese sentido, la Comision de Control circularizo a la sefiora Mirian Cruz Poma, el oficio
n°® 002-2024-MPC/OCI-SCE-3 de 12 de abril de 20243 (Apéndice n.° 21), a efectos de
confirmar si suscribio el acta de Instalacion del Comité de Seleccion y elaboracion de
proyecto de Bases y el informe n.® 001-2022/PEC-NCPD-PROC-6-2022-CS-MDSRQ de 22
de noviembre de 2022, respectivamente; cuando alin no contaba con la Resolucidn que la
designe y faculte legalmente para actuar como miembro del comité, ademas de indagar, si
estuvo totalmente de acuerdo con la elaboracion de las Bases Administrativas. Es asi que,
mediante carta n.® 002-2024-MCP de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.° 22), recibido por
correo electronico el 22 de abril de 2024, la sefiora Mirian Cruz Poma, indic que: “(...) en
su debida oportunidad mi persona ha suscrito el Acta de Instalacion', (...), para lo cual
dispongo y hago entrega de mi propio ejemplar con la firna consignada por fodos los
miembros.”

Asimismo, respecto a su conformidad para la aprobacion de las Bases Administrativas,
sefial6 lo siguiente:

(...) mi persona (...) ha cumplido con suscribir el Informe N° 001-2022/PEC-NCPD-6-
2022-CS-MDRS de fecha 22 de noviembre de 2022, por cuanto me encontraba
totalmente de acuerdo con el contenido de las Bases Administrativas, ya que las
mismas contenian el integro de los términos de referencia proporcionados por el érea
usuaria y eran acordes a las bases estandar que brindaba la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios vigentes a la fecha de su elaboracion.

12 Contenido en el Expediente de contratacion remitido con oficio n.° 109-2024-A-MDSRQ de 16 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 11), que adjunta el informe n.° 121-2024-OLCP-MDSRQ de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 11), de la
Unidad de Logistica, con el tomo de 611 folios. Cabe indicar que, de la revision al referido expediente de contratacion, las
Bases Integradas encontradas no contaba con el visto de la sefiora Mirian Cruz Poma, primer miembro titular del comité de
seleccion.

13 Notificado a través de la Casilla electronica de la CGR

14 La sefiora Mirian Cruz Poma, mediante Carta n.° 002-2024-MCP de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.° 22) remitida por
correo electronico el 22 de abril de 2024 a la Comision de Control, present6 su ejemplar del Acta de Instalacion del Comité
de Seleccion y Elaboracion de proyecio de Bases (Apéndice n.® 22) que cuenta con la firma de todos los miembros del
comité, asimismo adjuntd un ejemplar de las Bases Administrativas (Apéndice n.° 22) y Bases Integradas (Apéndice
n.° 22) con los vistos completos de todos los miembros del comité.
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Aunado a ello, se circularizo el oficio n® 001-2024-MPC/OCI-SCE-3 de 12 de abril de 2024
(Apéndice n.° 14), dirigido al sefior Juan Anibal Azafiero Sanchez, Segundo Miembro del
Comité de Seleccion y representante el OEC, a efectos de indagar si estuvo totalmente de
acuerdo con las Bases Administrativas; el cual mediante carta n.® 003-JAAS-2024 recibido
el 22 de abril de 2024 (Apéndice n.° 15), indico lo siguiente: “(..) estuve conforme al
contenido de las bases, ya que el mismo contenia la version vigente de los términos de
referencia formulados por el area usuaria en congruencia al expediente técnico de obra”.

En este punto, cabe indicar que las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion
Piblica Especial para la Reconstruccién con Cambios - Contratacién de Ejecucion de
Obras, aprobadas mediante Resolucion Directoral N° 056-2018-RCC/DE de 25 de julio de
2018 y modificada por las Resoluciones Directorales n.’s 068-2018-RCCI/DE,
084-2018-RCC/DE, 007-2019-RCC/DE, 081-2019-RCC/DE, 055-2020-ARCC/DE vy la
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 00064-2020-ARCC/DE de 10 de julio de 2020
(Apéndice n.° 23), sefialan en el numeral 3.7 Expediente Técnico e Informacion
Complementaria del Expediente Técnico, del Capitulo Il Requerimiento de la Seccion
Especifica, lo siguiente:

Adicionalmente, se debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que
regulan el objefo de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, se
puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter
voluntario, siempre que se ajusten a lo dispuesto en el articulo 29 del RLCE y el
articulo 13 del Reglamento. (el resaltado es nuestro)

En ese sentido, el numeral 6 del articulo 29 concerniente al Requerimiento del Reglamento
de la Ley n.® 30225, aprobado por el Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, vigente desde el
30 de enero de 2019, en concordancia con el parrafo precedente sefiala:

(..) el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que
regulan el objeto de Ia contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede
incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter voluntario,
siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos
funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado algun organismo
que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, iii) no contravengan
las normas de caréacter obligatorio mencionadas. (el resaltado es nuestro)

Asimismo, el numeral 10 del referido articulo 29, del Reglamento de la Ley n.° 30225,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado por el Decreto Supremo
n.° 162-2021-EF, vigente desde el 10 de julio de 2021, denota que:

Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el 6rgano encargado
de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de
homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU
COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, 0 en el Catélogo
Electronico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas
técnicas ya definidas”.

Por su parte, el numeral 30.3 del articulo 30° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el
30 de enero de 2019, prescribe que: “Las fichas de homologacion aprobadas son de uso
obligatorio para todas las confrataciones que realizan las Entidades, con
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independencia del monto de la contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran bajo
el &mbito de la Ley o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.” (Subrayado es
nuestro)

De lo expuesto, se colige que el Comité de Seleccion, al momento de la elaboracion de |las Bases
Administrativas el 22 de noviembre de 2022, incumplié el uso de la Ficha de Homologacion “Perfil
profesional del personal clave para la ejecucion de obra de saneamiento urbano Tipo D”, las
cuales fueron aprobadas mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 077-2022-GM/MDSRQ
de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 24); situacion que vulnero lo establecido en las Bases
Estandar y el reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, normas que eran de aplicacion
supletoria de acuerdo con la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, reduciéndose el tiempo de experiencia del personal clave y no definiendo la
naturaleza de obras de saneamiento para el tipo de experiencia del residente (como lo sefiala la
Ficha de Homologacion); en suma, la Comisién de Control evidencié que el Comité de Seleccion
elabord las mencionadas bases sin estar acreditados legalmente como miembros del Comité de
Seleccion. Hechos que afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica y
desarrollo de las contrataciones del estado.

B.2) Nulidad de las Bases Integradas

Posteriormente, se suscribio el Acta de Integracion de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 25), con los miembros comité de seleccion, aprobandose por unanimidad las Bases
Integradas®® (Apéndice n.° 26) correspondientes al Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.® 006-2022/CS-MDSRQ-1, las cuales fueron publicadas el 7 de diciembre de
2022. Sin embargo, al presentarse la “Denuncia de actos irregulares en proceso de
licitacion”, por la empresa CODELPU S.A.C'¢, con documento S/N de 13 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 27); la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.® 198-2022/MDSRQ
de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 28), aprobo la nulidad de oficio de dichas Bases
Integradas, y a su vez autorizd retrotraer el procedimiento de seleccion hasta la etapa
de Integracion de Bases.

B.3) De las nuevas Bases Integradas y otorgamiento de la Buena Pro

En ese sentido, mediante Acta de Integracion de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 29), los miembros del comite de seleccién, subsanaron lo advertido en el documento de
la “Denuncia de actos irregulares en proceso de licitacion” e implementaron las consultas y
observaciones presentadas en el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones de 1
de diciembre de 20227 (Apéndice n.° 30), aprobando las nuevas Bases Integradas'®
(Apéndice n.° 31) y suscribiéndolo en sefial de conformidad, las cuales fueron publicadas
el 14 de diciembre de 2022, a través de la plataforma del SEACE; estableciéndose en el
literal C.2 Experiencia del Personal Especialista, del numeral 3.2 Requisitos de

15 Contenido en el Expediente de contratacion remitido con oficio n.° 109-2024-A-MDSRQ de 16 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 11), que adjunta el informe n.* 121-2024-OLCP-MDSRQ de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 11), de la
Unidad de Logistica, con el tomo de 611 folios. Cabe indicar que, de la revision al referido expediente de contratacion, las
Bases Integradas encontradas no contaba con el visto de la sefiora Mirian Cruz Poma, primer miembro titular del comité de
seleccion.

18 Empresa Corporacion Delgado Pulcinelli S.A.C, identificado con RUC n.° 20565650514,

7 Obtenido del portal del SEACE.

18 Contenido en el Expediente de contratacion remitido con oficio n.° 109-2024-A-MDSRQ de 16 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 11), que adjunta el informe n.° 121-2024-OLCP-MDSRQ de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 11), de la
Unidad de Logistica, con el tomo de 611 folios. Cabe indicar que, de la revisian al referido expediente de contratacion, las
Bases Integradas encontradas no contaba con el visto de |a sefiora Mirian Cruz Poma, primer miembro titular del comité de
seleccion.
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Admisibilidad, un Residente de obra con experiencia minima de 24 meses, un especialista
de Seguridad en Obra y Salud Ocupacional con experiencia no menor de 12 meses, un
especialista Ambiental con experiencia minima de 12 meses y un especialista de Calidad
con experiencia minima de 12 meses; persistiendo en la inaplicacion de la Ficha de
Homologacion “Perfil profesional del personal clave para la ejecucion de obra de
saneamiento urbano Tipo D*, aprobada con Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA
de 9 de julio de 2019, que equipara el tiempo de experiencia minimo del personal clave.

A continuacién, se adjunta la experiencia del Personal Clave solicitada en las Bases
Integradas:

Imagenes n.°1,2y3
Requisitos de Admisibilidad-Formacion académica y experiencia del personal especialista

U — |

C.2_| EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA Nangs |

Reguisitos:

RESIDENTE DE OBRA

Profesional Colegiado en Ingeniero Civil con un minime de veinticuatre meses de experiencia
profesional efectiva, tomputados desde ia colegiatura, como Residente © supervisor o
; inspector o gerente de construccion o jefe de supervision o asistents de residente o asistente
! de supervision o la combinacién de éstos, en la ejecucion de obra o inspeccién de obra o
supervision de obra; en obras de sancamientc u obras similares.

Se acreditara con la presentacién de copia simple de contralos y su respectiva confermidad o
constanciss o cerificades o cualguier ofra documentacién gue, de manera fehaciente
demuestre 1a experiencia de! personal clave propuesto.

ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO
Experiencia nc menor de doce meses de experiencia como Especialista ¢ ingenierc ©
supervisor o jefe o responsable o cocrdinader ¢ la combinacion de éstos en: seguridad v salud
ocupacional o seguridad e higiene ccupacional o seguridad de obra o seguridad en el trabajo o
seguridad y salud ccupacional y medio ambiente o salud ocupacional o implementacion de
planes de segundad e higiene ocupacional; en Ia ejecucidn y/o inspeccidn y/o supervisién de
obras en general.
Se acreditara con la presentacion de copia simple de centratos Yy su respectiva conformidad o
| constancias O certificades © cualquier otra cocumentacién que, de manera fehaciente
| demuestre la experiencia del personal clave propuesto.
ESPECIALISTA AMBIENTAL.
Experiencia minima de doce meses de experiencia profesional efectiva, computados desde ia
cclegiatura, como Espercialists o ingeniero ¢ supervisor © jefe o responsable ¢ residente ¢ la
| comZinacion de estos en: e
Ambilantal o Mitgacion amblenta! o ambientalists o monitorgo Y midgacsin ambiegntal ¢ impacto
ambiental ¢ medio ambiente o proteccidn ce Meadio Ambiente: en la ejecucidn yio inspescidn |
y/o superv=ién do obas en general !
Se acredtard con 13 presentacion de copia simple de contratos y su respectiva canformidad o
conslancies o certificados ¢ cualquier oira documentacién Que, de manera fehaciente
demuestre la experienca del persons! ciave gropuestio
ESPECIALISTA DE CALIDAD
i Experancia minima ce doco meses de expenenca profesional efectiva, compulados desde 1a
celegatura, como Especialista en Caligad, ingeniero, supervisor, Jefe, residente, responsable,
Teorainador © la conbinacdn de éstos, en contro! de calidad o calidad o aseguwamiento de
caliad o programa e caldad © protecolos de calidsd, en i efecucion yio inspeccidn ylo
supenason de Obras en General
Se acrecitara con 3 presentacion de copla simple de contratos y €u respeciva conformidad o
constancias o cerlifiados ¢ cualquier oirz documentacion gue, de manora fehaciente |
| demuestre 13 expenercia deol personal clave propuesio |

Acreditacion:

La expericnca del pesenal especalista fequeriic se acreditard con Cana de compromise de
Sresentacon y acreditacion del personal espeacialista requendo, sefaands que se presentaran
0e decumentos de acrediecion para 1a suscrocitn de contrato on el caso gl Residente y el
Jefe ce obra, de corresponder, y e los demas profesicnales especaisias, antes del mico do
| 5U partcipacidn efectiva on 1a ejecucion de la obra (Anexo N™ 5)

Importante

E! res;f:e.':(u de fa Vo},;.'n dﬂ‘oé‘ }:um;:-'.‘r la nrpomnc.:-.;m,‘.-n'im:: r:s.':r.r.;'_ :ca an of n.-:-“.:;'.'o‘?S
dal Reglamento

Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial N° 006-2022-CS-MDRSQ-Primera
convocatoria, publicada el 14 de diciembre de 2022 en la Plataforma del SEACE (Apéndice n.° 31).
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Asimismo, cabe resaltar en este punto, que si bien las Bases Integradas se elaboraron
conforme el requerimiento presentado por el area usuaria mediante Informe
n.° 385-2022/GDUR/MDSRQ de 18 de noviembre de 2022, con relacion al tiempo de
experiencia requerido. Sin embargo, el Comité de Seleccion inobservé que no se habia
definido términos para el concepto de obras similares y definiciones excluidas de obras de
saneamiento (como lo sefiala la Ficha de Homologacion) para la acreditacion del tipo de
experiencia en obras del Residente, toda vez que el requerimiento indica como tipo de
experiencia en obras “Obras de Saneamiento u obras similares”.

De la Admisibilidad

Cabe indicar que el Capitulo I Del Procedimiento de Sefeccién de las Bases Integradas, en
el numeral 2.2 Contenido de las Ofertas, establece dentro del numeral 2.2. 1 Documentacion
de presentacion obligatoria, el punto 2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de
admisibilidad del requerimiento, que sefiala:

El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de
Admisibilidad” que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo /Il de la presente seccion
de las bases.

En concordancia con lo anterior, al final del numeral 3.2 Requisitos de Admisibilidad de las
Bases Integradas, se agrega el texto contenido en el numeral 3.2 Requisitos de Admisibilidad
de los Términos de Referencia'® elaborados por el area usaria, que expresa lo siguiente:

Para los profesionales de nacionalidad peruana, el postor debera adjuntar una
declaracion jurada de cada profesional propuesto como compromiso de estar habilitado
en su respetivo colegio profesional y en el caso de que el postor obtenga la buena pro,
previo a la suscripcion del contrato para la gjecucion de la obra, deberé presentar copia
del titulo y certificado de habilidad profesional en original.

Por tanto, en lo concerniente a la Admisibilidad, las Bases acogieron lo sefialado en el
requerimiento, estableciéndose en adicién a la Carta de Compromiso de presentacion vy
acreditacion del personal especialista y equipamiento (Anexo n.° 5 de las Bases), el deber
de adjuntar una declaracion jurada de cada profesional propuesto que demuestre que se
encuentra habilitado por su colegio profesional, toda vez que es un documento para acreditar
los requisitos de admisibilidad del requerimiento y de acuerdo con el literal d) del articulo 37
del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, el postor ganador a través de una declaracion
jurada acredita el cumplimiento del requerimiento.

Sin embargo, de la revision a la oferta del Consorcio Trapiche Dos® (Apéndice n.° 32),
conformado por las empresas; NYM Arellano Constructor S.A.C identificado con RUC
n.® 20562885031, y Copabanti Contratista General E.I.R.L con RUC n.® 20523535308, se
evidencié que el Comite de Seleccion, incumplié con observar la oferta respecto a la no
presentacion las declaraciones juradas de habilitacion de los profesionales por parte del
postor; contrario a ello, calificaron la oferta como ADMITIDO, situacién que vulnero el
numeral 3.2 Requisitos de Admisibilidad de las Bases Integradas, que exigia que: “ef postor
deberé adjuntar una declaracion jurada de cada profesional propuesto como compromiso
de estar habilitado en su respetivo colegio profesional’, cabe destacar que las
declaraciones juradas constituian un requisito esencial en la contratacion del postor, toda
vez que en amparo al principio de presuncion de veracidad, permitian conocer al Comité

19 Presentado mediante informe n.® 385-2022/GDUR/MDSRAQ recibido el 18 de noviembre de 2022. (Apéndice n.° 8)
20 Presentada de manera electronica a través del SEACE.
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de Seleccion que los profesionales estaban colegiados y contaban con un titulo profesional
validado; asi como, encontrarse apto para ejercer las labores propias de la ingenieria, lo
que permitiria el cumplimiento de los fines de la contratacion, maxime si estabamos ante
la ejecucién de obra que por su naturaleza y complejidad requieren contar con
profesionales idoneos.

Ante ello, mediante oficio n® 001-2024-MPC/OCI-SCE-3 y oficio n® 002-2024-MPC/OCI-
SCE-3 de 15 de abril de 2024, respectivamente; se circularizd a los miembros de comité,
la consulta sobre las razones de porqué se admitio la oferta del.Consorcio Trapiche Dos
sin exigir la declaracion jurada de habilitacion de cada uno de sus profesionales, conforme
lo establecia las Bases Integradas en el numeral 3.2 Requisitos de Admisibilidad, quienes
respondieron mediante Carta n.® 001-JAAS-2024 de 22 de abril de 2024, suscrita por el
senor Juan Anibal Sanchez Azafiero y Carta n.® 002-2024-MCP de 22 de abril de 2024,
suscrita por la sefiora Mirian Cruz Poma, remitida por correo electronico el 22 de abril de
2024, que la exigencia de las Bases era el Anexo n.° 5 Carta de compromiso de
presentacion y acreditacion del personal especialista del equipamiento requerido para la
ejecucion de la obra.

Respuesta que corroboraria que los funcionarios antes mencionados, incumplieron con
observar la falta de presentacion de las declaraciones juradas, documento que de acuerdo
al punto 2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de admisibilidad del
requerimiento del Capitulo /| Del Procedimiento de Seleccién de las Bases Integradas, era
deber del postor incorparar en su oferta a fin de acreditar los “Requisitos de Admisibilidad’,
las cuales, conforme a lo evidenciado por esta Comisién de Control, no adjunté el
Consorcio Trapiche Dos como parte de su oferta.

En consecuencia, cabe destacar que la falta de “observacion” en suma a la admision,
permitio que posteriormente el Comité de Seleccion otorgue la Buena Pro al Consorcio
Trapiche Dos, en adelante "el Contratista”; por la suma de S/ 5 297 000,00, la cual se
materializ6 mediante Acta de apertura electronica de propuestas, calificacion, evaluacion
y otorgamiento de la Buena Pro de 22 de diciembre de 20222' (Apéndice n.° 33), suscrita
por Jorge Gerardo Malasquez Gil, presidente del comité, Mirian Cruz Poma, primer
miembro titular y Juan Anibal Azafero Sanchez, segundo miembrao titular.

Por lo expuesto, se evidencio que el Comite de Seleccion en la elaboracion de las Bases
Integradas incumplié el uso de la Ficha de Homologacion, reduciéndose el tiempo de experiencia
minima del personal clave y no estableciéndose la naturaleza de obras de saneamiento para el
tipo de experiencia que debe tener el Residente de obra; asimismo, incumplié con observar la
oferta (ausencia de declaracion jurada de habilitacion de los profesionales propuestos)
presentada por el postor; contrario a ello, admitié la oferta, conllevando que se otorgue la buena

2 De la revision al expediente de contratacion, se encontrd copia del Acta de apertura electronica de propuestas,
calificacion, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro de 22 de diciembre de 2022; por lo que, mediante oficio
n.° 111-2024-MPC/QOCI de 14 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 11), se solicitd la documentacion que no obra en el referido
expediente; remitiendo un tomo del expediente de contratacion que de igual manera na contenia la referida acta en original.
Posteriormente, con oficio n.® 126-2024-MPC/OCI de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 33), se presenté el reiterativo,
el cual mediante oficio n.” 161-2024-A-MDSRQ de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 33), la Entidad tuvo a bien en remitir
el informe n.® 226-2024-OLCP-GAF/MDSRQ, recibide el 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 33), suscrito por la jefa de la
Oficina de Logistica y Control Patrimonial, comunicando que no ubicaron el Acta de apertura electronica de propuestas,
calificacion, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro en original; por tanto remite la copia descargada del SEACE.

Luego, mediante oficio n.® 008-2024-MPC/OCI-SCE-3 de 16 de abril de 2024 (Apéndice n.° 33), se solicitd copia fedateada
del Acta de apertura electronica de propuestas, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro, toda vez que es un
documento emitido por la entidad; sin embargo, al no encontrarse el eriginal como consta en el Acta de Recopilacion de
Informacién n.® 001-2024-MPC/OCI-SCE-3 de 26 de abril de 2024 (Apéndice n.° 33), la secretaria general negé su fedateo.
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pro; situacion que afect6 el correcto funcionamiento de la administracion pablica y desarrollo de
la contratacion publica, trayendo consigo que durante la ejecucion de la abra se cuente con
personal menos experimentado, afectando asi la calidad técnica de la obra.

C) Del perfeccionamiento del contrato

Posteriormente, el Contratista presentd mediante carta n.® 016-2023-CTD/RL de 15 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 34) en 138 folios, los documentos para la firma de contrato, el cual fue
enviado a la Gerencia de Administracién y Finanzas, jefaturado por el sefor José Fernando
Crisostomo de la Cruz??, con sello proveido n.° 462, seguidamente con memorandum
n.° 030-2023-GAF/MDSRQ, recibido el 17 de febrero de 20232 (Apéndice n.° 36) por la Unidad
de Logistica, a cargo del sefior Roger Valdivia Céardenas; se suscribid el contrato
n.® 003-2023-GM/MDSRQ Contratacion de la ejecucion de obra: “Rehabilitacion del Sistema de
Saneamiento Basico de la localidad de Trapiche del distrito de Santa Rosa de Quives, provincia
de Canta, region Lima afectada por el Fenémenos del Nifio Costero” — Codigo Unico de
Inversiones 2530160 de 16 de febrero de 20232 (Apéndice n.° 37), entre el sefor Agustin Jorge
Mamani Molina®, gerente municipal, y el Contratista, el cual consigna en la Clausula Novena:
Del Personal Clave, lo siguiente:

Es responsabilidad de EL CONTRATISTA ejecutar la obra con el plantel profesional clave
propuesto en su oferta, para tal efecto el CONTRATISTA ha consignado al siguiente

personal clave:
" APELLIDOS Y B
N NOMBRES N° Registro| ESPECIALIDAD CARGO
Villarreal Gonzales Javier D Residente de
01 Ao 55440 Ingenieria Civil b
. Ingenieria de Higiene Eésgegz;{;;a ;’e
02 Diaz Duertes Elmer 75333 "y Seguridad g
Industrial Dby Setd
Ocupacional
: ; Ingenieria Ambiental .
03 Obregdn Ynocente Elvia 116214 y d Recursos Espeg:ahsta
Esperanza Ambiental
Naturales
; s e e Especialista de
04 Arellano Guillen Nell 268942 Ingenieria Civil Calidad

Sin embargo, de la revision realizada por esta Comision de Control a los documentos. para la
suscripcion del contrato, se observo que el Contratista no cumplié con presentar la habilitacion de
cada profesional propuesto, conforme lo indica las Bases Integradas en numeral 3.2 Requisitos
de Admisibilidad: “(...) en el caso de que el postor obtenga la buena pro, previo a la suscripcion
del contrato para la ejecucion de la obra, debera presentar copia del titulo y certificado de
habilidad profesional en original’.

22 José Fernando Criséstomo de la Cruz, se encuentra fallecido, segun el certificado de defuncion general de 19 de abril
de 2024, emitido por RENIEC (Apéndice n.° 35).

2 E| documento sefiala: “FECHA: Santa Rosa de Quives, 16 de Febrero del 2023', pero el sello de recibido por la Unidad
de Logistica es de 17 de febrero de 2023.

24 Es la fecha que se indica al final del contrato.

25 Agustin Jorge Mamani Molina, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 050-2023-A/MDSRQ de 1 de febrero
de 2023 (Apéndice n.° 38), en el cargo de confianza de Gerente Municipal, y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.° 074-2023-A/MDSRQ de 22 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 38).

———

Informe de Control Especifico n.° 013-2024-2-0429-SCE
Periodo del 18 de noviembre de 2022 al 17 de febrero de 2023
22 de 61

020022




. LL:WCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Sobre el particular, el articulo 56.A concerniente a la Acreditacion del personal requerido, sefiala
en el numeral 56.A.1 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM vy
modificado Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, que “El ganador de la buena pro debe acreditar
al personal requerido en las bases, cinco (05) dias habiles previos al inicio de su participacion
efectiva segtin el cronograma, plan de trabajo o documento analogo, el cual sera presentado de
acuerdo a las condiciones establecidas en las bases, salvo en los casos en que se requiera
acreditar personal para el inicio de la prestacion, éste debe ser acreditado para la firma del
contrato; en el caso de obras y supervision de obras este personal esta referido al residente
y Supervisor, respectivamente”. Asimismo, el numeral 56.A.2 indica: “La evaluacién de la
documentacion acreditativa sera realizada por el rea usuaria’ (Subrayado es nuestro)

En ese sentido, de la revision del expediente de contratacion se advirtio que el sefior Mario Jorge
Alberto Zegarra Cordova®, en su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural (area
usuaria), incumplio con observar la carta n.° 016-2023-CTD/RL de 15 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 34) presentada por el contratista; toda vez que en el expediente de contratacion
no obra evidencia de la revision a la precitada carta respecto a la documentacion acreditativa del
personal clave (residente de obra), requisito previo para la firma de contrato; situacion que
permitio la suscripcion del contrato n.® 003-2023-GM/MDSRQ de 16 de febrero de 2023,
celebrado entre el gerente municipal, Agustin Jorge Mamani Molina, y el Contratista.

En suma, se evidencid que el funcionario en mencion dio el visto bueno al contrato
n.® 003-2023-GM/MDSRQ de 16 de febrero de 2023, vale decir que el funcionario tuvo a la vista
el contrato, lo que lo obligaba a realizar la evaluacion previa de la documentacion acreditativa en
su condicién de area usuaria, conforme lo exigia el articulo 56.A.2 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion PUblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM y modificado por Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM, contrario a ello continud con el procedimiento administrativo, sin exigir o
reclamar su competencia.

Cabe destacar, que la suscripcion del contrato resulta un acto trascendental que marca el inicio
de una relacion juridica donde se encuentran comprometidos recursos del Estado
(875 297 000,00) y la plena satisfaccion de las necesidades de la poblacién destinataria; razén
por la cual, la Comision de Control, mediante oficio n.° 11-2024-MPC/OCI-SCE-3 de 23 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 40), solicitd con atencién a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural,
confirmar si como &rea usuaria le remitieron la carta n.° 016-2023-CTD/RL de 15 de febrero de
2023 para su revision del perfil del personal requerido; sin embargo, con informe
n.° 006-2024-MBCH-OIPOP/GDU/MDSRQ de 2 de mayo de 2024?7 (Apéndice n.° 40), suscrito
por el jefe de la Oficina de Infraestructura y Proyectos de Obras Publicas, sefalé que: “(...) dentro
del acervo documentario NO se cuenta con la informacién solicitada”. Lo que acreditaria el
incumplimiento incurrido por el responsable de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial.

Aunado a ello, cabe precisar que, el numeral 4 del articulo 54 concerniente a los Requisitos para
la suscripcion del contrato, del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, modificado por el Decreto
Supremo n.° 148-2019-PCM, indica que: “Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la
buena pro debe presentar: {...) 4. Ofros que las bases establezcan”; en esa linea, mediante oficio
n.° 127-2024-MPB/OCI de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 41) se solicitd a la Entidad, “/a

26 Mario Jorge Alberto Zegarra Cérdova, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 026-2023-MDSRQ de 2 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 39), en el cargo de confianza de gerente de Desarrollo Urbano, cesado con Resolucion de
Alcaldia n.” 072-2023-A/MDSRQ de 22 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 39).

27 Obtenido con acta de recopilacion de informacion n.° 003-2024-MPC/OCI-SCE-3 de 6 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 40).
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revision de fos documentos para el perfeccionamiento del contrato, asi como la revision de la
experiencia del Residente (...)", conforme lo establece la normativa antes descrita. El cual, con
oficio n.® 160-2024-A-MDSRQ recibido el 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 42), la Entidad
remitio al OCI, el informe n.® 225-2024-OLCP-GAF/MDSQ de 12 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 42), suscrita por la Jefa de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, que sefiala lo siguiente
‘(...) habiendo revisado el acervo documentario que obra en este Despacho, se advierte que no
existe documentacion fisica a la fecha 12.03.2024 del procedimiento de seleccion PEC-PEROC-
6-2022-CS/MDSRQ-1{...)".

Por lo que, se advirtié que el sefior Roger Valdivia Cardenas?®, jefe de la Oficina de Logistica y
Control Patrimonial, luego de haber recibido la carta n.° 016-2023-CTD/RL de 15 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 34), no realizd la evaluacion en la que conste que el contratista cumplia con
todos los requisitos exigidos para el perfeccionamiento del contrato (de acuerdo a las bases), €l
cual a su vez serviria como referente para el funcionario encargado de la suscripcion del contrato;
en este caso, los certificados de habilidad del personal requerido. Asimismo, incumplié con derivar
la carta a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, con la finalidad de que esta (ltima, en su
condicion de area usuaria, realice la revision de la documentacion acreditativa del personal clave
propuesto (residente de obra) para proceder a la suscripcion del contrato.

En ese sentido, a efectos de confirmar la habilitacion del personal clave requerido, se circularizd
al Colegio de Ingenieros del Pert, Consejo Departamental de Lima, mediante oficio
n.® 236-2024-MPC/OCI de 4 de abril de 20242 (Apéndice n.° 44), y al Consejo Departamental
de La Libertad, con oficio n.* 237-2024-MPC/OCI de 4 de abril de 20242 (Apéndice n.° 45),
respectivamente; quienes remitieron las respuestas siguientes:

»  Con carta n.® 1826-2022-2024 DS-CIP-CDL de 27 de marzo de 2024, remitida por correo
electrnico el 5 de abril de 2024 (Apéndice n.° 46), el director Secretario del Consejo
Departamental de Lima informd que al 14 de febrero de 2023, fecha en la que cada
profesional firmo su Carta de Compromiso del Personal Clave, indicando que se
comprometen a prestar sus servicios de acuerdo al cargo; los especialistas registrados
en dicho consejo departamental, tenian la condicion siguiente:

Cuadro n.°4 .
Especialistas registrados en el CIP Consejo Departamental de Lima

Periodo en consulta

Ne | CIPN° Apellidos y Nombres 14 de febrero de 2023 Cargo
Especialista de
1 | 075333 Diaz Fuertes Elmer HABILITADO Seguridad en Obra y
Salud Ocupacional
2 | #1694 | OPregon Ynooenls NO HABILITADO | Especialista Ambiental

Elvia Esperanza

Especialista de

3 | 268942 Arellano Guillen Nell NO HABILITADO X
Calidad

Fuente: Carta n.® 1826-2022-2024 DS-CIP-CDL. (Apéndice n.° 46)
Elabhorado por: Comision de Control

8 Roger Valdivia Cardenas, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.°052-2023-A/MDSRQ de 8 de febrero de 2023
(Apéndice n.® 43), en el cargo de confianza de jefe de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, y cesado en sus
funciones con Resolucion de Alcaldia n.® 117-2023-A/MDSRQ de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 43).

29 Remitido por correo electronico el 4 de abril de 2024.
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» De otro lado, con oficio n.° 045-2024-D-CIP-CDL de 11 de abril de 2024, remitida por
correo electronico el 11 de abril de 2024 (Apéndice n.° 47), el Decano del Consejo
Departamental de La Libertad, comunicé al OCI que, al 14 de febrero de 2023, el sefior
Javier JesUs Villarreal Gonzales, se encontraba habilitado, conforme se muestra a

continuacion:
Cuadro n.°5

Especialista registrado en el CIP Consejo Departamental La Libertad

Apellidos y . Periodo en consulta 14
> Nombres GIEN de febrero de 2023 b
1 g

VHBRoaI CORZRI0S | ecuqy HABILITADO Residente de obra

Javier Jesus

Fuente: Carta n.° 045-2024-D-CIP-CDL. (Apéndice n.° 47)
Elaborado por: Comision de Control

Como se observa, el Contratista, dentro de su personal propuesto presenté a dos miembros del
personal clave (el especialista Ambiental y el especialista de Calidad) no habilitados, para la
ejecucion del proyecto, siendo este Ultimo también, el representante comin del Consorcio
Trapiche Dos, siendo este documento el que garantiza que se encuentran aptos para ejercer la
labor de ingenieria.

Por tanto, se determino que el sefior Roger Valdivia Cardenas, jefe de la Oficina de Logistica y
Control Patrimonial, inobservé el articulo 54, asi como el numeral 56.A.1 y 56.A.2 del articulo 56.A
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado con el Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, al
no realizar ninguna observacion a los documentos presentados por el Contratista para el
perfeccionamiento del contrato, respecto a la no presentacion de los certificados de habilitacion,
asimismo, incumplié con derivar la carta n.° 016-2023-CTD/RL de 15 de febrero de 2023 al area
usuaria; de otro lado, el sefior Mario Jorge Alberto Zegarra Cérdova, Gerente de Desarrollo
Urbano (area usuaria), incumplio con observar la carta n.® 016-2023-CTD/RL de 15 de febrero de
2023 presentada por el contratista y no exigir su competencia; situacién que permitié la
suscripcion del contrato n.° 003-2023-GM/MDSRQ de 16 de febrero de 2023.

De igual manera, ambos funcionarios dieron el visto bueno al contrato n.° 003-2023-GM/MDSRQ
de 16 de febrero de 2023, que en el caso del area usuaria lo obligaba a realizar la evaluacion
previa de la documentacion acreditativa; no obstante, ello no ocurrid, por el contrario, ambos
funcionarios publicos continuaron con el procedimiento administrativo respectivo.

Asimismo, cabe indicar que, el referido contrato fue suscrito por el gerente municipal, Agustin
Jorge Mamani Molina, en representacion de la Entidad; en mérito a la delegacién de funciones
otorgada a su cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.° 040-2023-MDSRQ de 3 de enero de
2023 (Apéndice n.° 48); sin embargo, de la revision al expediente de contratacién, se advirtio
que gerente municipal, no realizé ninguna observacion a la falta de informe o evaluacion de la
documentacion acreditativa por parte del drea usuaria ni del érgano encargado de las
contrataciones, incumpliendo de esta manera, lo establecido el precitado documento.

Ahora, debe tenerse presente que, la falta de observacion de los certificados de habilitacion de
los profesionales propuestos permitié que el contratista suscriba el contrato, pese a que, los
profesionales Obregdn Ynocente Elvia Esperanza (Especialista Ambiental) y Arellano Guillen Nell
(Especialista de Calidad) no estaban habilitados para ejercer las labores propias de la ingenieria,
afectando el cumplimiento de los fines de la contratacion, maxime, si estamos ante la ejecucion
de una obra que por su naturaleza y complejidad requieren contar con profesionales habilitados.
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Los hechos expuestos, evidenciaron que durante el proceso de seleccion, los funcionarios de la
Entidad que participaron en el mismo, incumplieron sus deberes de control documental y
evaluacion, afectando asi el correcto funcionamiento de la administracion plblica y desarrollo de
la contratacion del Estado, trayendo consigo que durante la ejecucion de la obra, el Contratista
cuente con personal clave de experiencia menor a lo establecido por el ente rector para obras de
esta naturaleza, afectando la calidad técnica de la obra.

Las situaciones expuestas constituyen la transgresion de las normativas siguientes:

> Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, modificada por el Decreto Legislativo
n.° 1341y Decreto Legislativo n.° 1444, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en

su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la

Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,

garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan

una repercusion positiva en las condiciones de vida de flas personas, asi como del
interes publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

TITULO I

PROCESO DE CONTRATACION

CAPITULO Il

ACTUACIONES PREPARATORIAS

(..)

Articulo 17. Homologacion de requerimientos

17.1 Los Ministerios estan facultados para uniformizar los requerimientos en el ambito
de sus competencias a través de un proceso de homologacion; debiendo efaborar
y actualizar su Plan de Homologacion de Requerimientos conforme a las
disposiciones establecidas por la Central de Compras Publicas - Pert Compras.
Una vez aprobadas las Fichas de Homologacion deben ser utilizadas por las
Entidades comprendidas en el ambito de aplicacion de fa Ley, inclusive para
aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su émbito o que se sujeten a
otro régimen legal de contratacion.

17.2 La Central de Compras Publicas - Peri Compras promueve el proceso de
homologacion de los requerimientos, priorizando aquellos que sean de
contratacion recurrente, de uso masivo por las Entidades y/o aquelios
identificados como estratégicos

> Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza al Colegio de
Ingenieros del Per(, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Repiiblica,
aprobada con Decreto Supremo n.° 016-2008-VIVIENDA de 5 de junio de 2008,
publicado el 6 de junio de 2008 en el Diario Oficial El Peruano.

Capitulo II: De los Requisitos, Certificado de Habilidad, y Ejercicio de la Actividad
Profesional

Articulo 3°.- Requisitos para el Ejercicio Profesional de la Ingenieria
Toda persona que ejerza labores propias de la Ingenieria, requiere:

()
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c) Estar habilitado por el CIP, segtin el Estatuto del Colegio de Ingenieros del Peru.

Articulo 4°.- Sobre el Certificado de Habilidad

4.1 El Certificado de Habilidad es el documento que acredita que el profesional de
Ingenieria se encuentra habilitado por el CIP para el ejercicio de su actividad y es
emitido por su respectivo Consejo Departamental.

4.2 Toda entidad publica o privada y empleadores en general que contraten Ingenieros
para ejercer actividades de ingenieria, estan obligados a exigir previamente el
Certificado de Habilidad emitido por el respectivo Consejo Departamental del Colegio
de Ingenieros del Peru.

4.3 El CIP tiene la obligacion de mantener actualizado el Padrén de ingenieros
colegiados

habilitados, y hacerlo publico mediante su pagina web.

Articulo 5°.- Sobre la firma, el Refrendo y el Ejercicio de la Actividad Profesional.
(...)

5.2 Solo tendran validez los documentos derivados de la actividad profesional del
Ingeniero, que cuenten con la respectiva firma y el Certificado de Habilidad expedido
por.el correspondiente consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Pert.
()

5.4 Los documentos suscritos por los profesionales Ingenieros que no cuenten con la
inscripcion en el CIP y con el Certificade de Habilidad correspondiente, no tendran
ningun efecto administrativo; asimismo, las personas que ejerzan la profesion sin reunir
los requisitos legales requeridos seran pasibles de la sancion penal prevista en el
articulo 363 del Codigo Penal.

(..)

> Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto  Supremo
n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM publicado el 21 de agosto de 2019 y Decreto Supremo
n.° 108-2020-PCM publicado el 15 de junio de 2020.

CAPITULO il

ACTOS PREPARATORIOS

()

Articulo 13.- Requerimiento

El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion de! requerimiento,
debiendo asegurar su calidad técnica. El requerimiento incorpora la absolucion de las
consultas técnicas presentadas por los proveedores.

(..

Articulo 36.- Presentacion y admisibilidad de ofertas

(..)

36.2 Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion o el OEC, segun
corresponda, verifica la presentacion de lo exigido en el articulo 37 y determina si las
ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones del
requerimiento especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferfa se
considera no admitida.

(--:)
Articulo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas
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Para la admisibilidad de las ofertas se requiere:

()

d) Declaracion jurada que acredite el cumplimiento del requerimiento.

()

Articulo 54.- Requisitos para la suscripcién del contrato
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

]

4. Otros que las bases establezcan.

(i)

Articulo 56-A.- De la acreditacion del personal requerido

56.A.1 El ganador de la buena pro debe acreditar al personal requerido en las bases,
cinco (05) dias habiles previos al inicio de su participacion efectiva seguin el
cronograma, plan de trabajo o documento analogo, el cual sera presentado de
acuerdo a las condiciones establecidas en las bases, salvo en fos casos en
que se requiera acreditar personal para el inicio de la prestacion, éste debe
ser acreditado para la firma del contrato; en el caso de obras y supervision de
obras este personal esta referido al residente y supervisor, respectivamente.

56.A.2 La evaluacion de la documentacion acreditativa sera realizada por el érea
usuaria.

()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Aplicacion supletoria

De conformidad con e/ articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no
regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de
aplicacién supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus modificatorias.

()

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de
2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado por el Decreto Supremo
n.° 168-2020-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020 y el Decreto
Supremo n.° 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021, vigente desde el 10 de julio de
2021.

TITULO IV

ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO |

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico
de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir
la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se gjectta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias
de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y
consulforias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de
calificacion que se consideren necesarios.
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()

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes,
reglamentos técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas
normas que regulan el objeto de la contratacion con carécter obligatorio.
Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter
voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos
funcionales o técnicos, ii) se verifique que existe en el mercado algun organismo
que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, i) no
contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.

.

29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar fa calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion
por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion.

()

29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacién con e/
organo encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra
definida en una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos
Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del
Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catélogo Electronico de
Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas
técnicas ya definidas.

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar
las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico
de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma
parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones
cuentan con la aprobacion del area usuaria.

4l No 18
RIS
INEY

i

Articulo 30. Homologacion

30.1. Mediante la homologacién los Ministerios establecen las caracteristicas técnicas
y/o requisitos de calificacién y/o condiciones de ejecucion, conforme a las
disposiciones establecidas por PERU COMPRAS.

30.2. El uso de la ficha de homologacion es obligatorio a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial “El Peruano’, siempre que no se haya convocado
el procedimiento de seleccion correspondiente.

30.3.Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las
contrataciones que realizan las Entidades, con independencia del monto de la
contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el &mbito de la Ley
0 que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.

()

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

42.3. El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el
expediente de contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma
previa a la convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su
aprobacion, el expediente de contratacién contiene:

a) El requerimiento, indicando si este se encuentra definido en una ficha de
homologacion incluida en el Listado de Requerimientos Homologados, en una
ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catéalogo
Electrénico de Acuerdos Marco.
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> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de
enero de 2019.

TITULO PRELIMINAR
()

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, fa ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

> Resolucion Ministerial n.° 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019 que aprueba las Fichas
de Homologacion denominada “Perfiles profesionales de proyectos de Saneamiento para el
ambito urbano”, publicada el 10 de julio de 2019.

1. CARACTERISTICAS GENERALES

Denominacion: Perfil profesional del personal clave para la ejecucion de obra de
saneamiento urbano Tipo D

Descripcion general: Requisitos de calificacion de perfiles profesionales del equipo
clave para la contratacion de ejecucion de obra de saneamiento urbano tipo D, que
comprende por lo menos alguno de los cuatro (4) Gltimos componentes que se alistan
a continuacion:

- Redes secundarias de agua y alcantarillado (incluye Conexiones domiciliarias).

- Reservorios

- Lineas principales de agua (conduccion, impulsion, aduccion, etc)

- Lineas principales de alcantarillado (colectores, emisores, etc).

- Cémaras de bombeo de agua y desaglie

- Captacion de aguas subterraneas (pozos profundos, pozos excavados, galerias

filfrantes, manantiales)

- Captacion de aguas superficiales

- Plantas de tratamiento de agua potable

- Plantas de tratamiento de aguas residuales

- Emisores terrestres

- Emisores submarinos

g'l.\)!EXO DE LA FICHA DE HOMOLOGACION:
REQUISITOS DE CALIFICACION

{é).)CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1) Calificaciones y experiencia del personal Clave

1. Gerente de obra (Administrador de contrato)

()
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Experiencia
Cargo desempenado Tipq de : Tiem;‘)o dg Acredim'cién. de
experiencia experiencia Experiencia
Gerente, Director, Jefe, D —— (ii) Copia simple de contratos
Residente, supervisor, y su respectiva conformidad o
Inspector, Ingeniero, ZZ;%% satlo (i)  constancias o (i)
Coordinador, Administrador | Obras de (Com 5 Jide certificados o (iv) cualquier
de contrato o la combinacion | saneamiento dos dep fa S ofra documentacion que, de
de estos de: Obra, en la 5 Ia | manera fehaciente demuestre
ejecucion,  inspeccion o colegiatura) la experiencia del personal
supervision. clave propuesto.
2. Residente de obra
(...)
Experiencia
Cargo desempefiado Tipq de . Tiem;'m d? Acredita'ciéq de
experiencia experiencia Experiencia
Residente, Supervisor, (ii) Copia simple de
Inspector o la combinacion 42 meses en el | contratos y su respectiva
de estos de: Obra, en la cargo conformidad 0 (ii)
ejecuci‘ér.)’, inspeccién o Obras o desempefiado constqnciaso(iii) cgrﬁﬁcados
supervision. sarfganionia (Computada o (i) cualquier otra
desde fa fecha | documentacion que, de
de la | manera fehaciente
colegiatura) demuestre la experiencia de/
personal clave propuesto.
3. Especialista en Calidad
(..}
Experiencia
5 Tipo de Tiempo de Acreditacion de
Cargo desempeiiado o R Zr
experiencia | experiencia Experiencia
Especiqlista, Ingeniero, o viaEER G ) (ii) Copia sirpple de confratos
Supervisor, Jefe, y su respectiva conformidad o
Responsable, Coordinador, o R (i) constancias o (i)
BRIGME ! desempefiado PRI y
la combinacién de estos de: | Obras  en (Computada certificados o (iv) cualquier
Obra, en la ejecucion, | general d p ofra documentacion que, de
: » 40 esde fa fecha 4
inspeccién o supervision. e j | manera fghag{ente
colagiatura) demuestre la experiencia del
personal clave propuesto.
4. Especialista Ambiental
{...)
Experiencia
c 5 Tipo de Tiempo de Acreditacion de
argo desempeiiado i e S
experiencia | experiencia Experiencia
Especialista, Ingeniero, (ii) Copia simple de contratos
Supervisor, Jefe, 24 meses en el | y su respectiva conformidad o
Responsable, Coordinador, o cargo (i) constancias o (i)
la combinacion de estos de: Spige B desempefiado | certificados o (iv) cualquier
Mitigacion Ambiental, | (Computada ofra documentacion que, de
Ambientalista, Monitoreo y SR desde la fecha | manera fehaciente demuestre
Mitagacion Ambiental, de la | la experiencia del personal
Impacto Ambiental, Medio colegiatura) clave propuesto.
Ambiente 0o SSOMA, en la
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ejecucion,
supervision.

inspeccion o

5. Especialista en Seguridad en Obra y Salud Ocupacional

(-)
Experiencia
Cargo desempefiado Tipr.? de. Tiem;.m d? Acredita'ciéq de
experiencia | experiencia Experiencia
Especialista, Ingeniero, (iii)Copia simple de contratos
Supervisor, Jefe, y su respectiva conformidad o

Responsable, Coordinador, 0
la combinacién de estos de:

Sequridad y Salud
Ocupacional, Seguridad e
Higiene Ocupacional,
Segquridad en Obra,
Seguridad en el trabajo,
SSOMA, Salud Ocupacional
0 implementacion de planes
de seguridad e higiene
ocupacional, en la ejecucion,
inspeccion o supervision.

Obras
general

en

24 meses en e/
cargo
desempefiado
(Computada
desde la fecha
de la
colegiatura)

(i) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier
ofra documentacion que, de
manera fehaciente demuestre
la experiencia del personal
clave propuesto.

6. Especialista en Obras eléctricas o electromecanicas

()
Experiencia
Cargo desempeiiado Tipq de : Tiem;?o dt_a Acredita.cién' de
experiencia experiencia Experiencia
Especialista, Ingeniero, (iv) Copia simple de
Supervisor, Jefe, contratos y su respectiva

Responsable, Coordinador, o
la combinacién de estos de:
Equipamiento
electromecanico,
electromecanico, Mecanico
Electricista,  Instalaciones
Electromecanica, Mecanico
Eléctrico, Equipamiento
Hidraulico y electromecanica,
e higiene ocupacional, en la
ejecucion,  inspeccion 0
supervision.

Obras
general

en

24 meses en el
cargo
desempenado
(Computada
desde la fecha
de la
colegiatura)

conformidad o (i) constancias
o (i) -certificados o (iv)
cualquier ofra documentacion
que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del
personal clave propuesto.

Nota 7: Definicion Obra de Saneamiento: Construccion, creacion, recuperacion,

instalacion,

ampliacion,

mejoramiento,

reconstruccion,

reubicacion  y/o

rehabilitacion o la combinacién de alguno de los términos anteriores de sistemas,
redes, colectores, interceptores y/o lineas de agua potable, alcantarillado, aguas
residuales y/o desagiie, planta de tratamiento de agua residual o emisores, y/o
afines a los antes mencionados, que incluyan obras generales y/o primarias y/o

secundarias.

Se excluye de la definicién de obra de saneamiento

Construccion, instalacion, ampliacion, reconstruccion y/o rehabilitacion de obras
cuyo componente principal o denominacion sea de infraestructura de Piletas
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publicas, UBS, unidades sanitarias, soluciones individuales, servicio de
disposicion sanitaria de excretas, letrinas, pozos sépticos, tanque séptico, pozo
percolador, plantas modulares o plantas de agua con filtracion lenta. Sistemas de
recoleccion y disposicion de agua de lluvia.

> Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la
Reconstruccion con Cambios - Contratacion de ejecucién de Obras, aprobadas
mediante Resolucién Directoral N° 056-2018-RCC/DE de 25 de julio de 2018 y
modificada por las Resoluciones Directorales n.>s 068-2018-RCC/DE, 084-2018-
RCC/DE, 007-2018-RCC/DE, 081-2019-RCC/DE, 055-2020-ARCC/DE y la Resolucién de
Direccion Ejecutiva n.° 00064-2020-ARCC/DE de 10 de julio de 2020

CAPITULO Il REQUERIMIENTO

Importante

Es responsabilidad de la Entidad cautelar la adecuada formulacion del expediente
técnico, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion y en la ejecucién de la obra.

3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
EXPEDIENTE TECNICO

De conformidad con el articulo 29 del RLCE y el articulo 13 del Reglamento, debe
sefialarse la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
relevantes para cumplir la finalidad ptblica de la contratacion, y las condiciones en las
que debe efecutarse la contratacion, en estricta concordancia con el expediente de
contratacion.

Adicionalmente, se debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demés normas que
regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, se puede incluir
disposiciones previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que se
ajusten a lo dispuesto en el articulo 29 del RLCE y el articulo 13 del Reglamento.

> Bases Integradas de Procedimiento de Contratacion Publica Especial
N° 006-2022/CS-MDSRQ-Primera Convocatoria, publicada el 14 de diciembre de 2022
a través de la Plataforma del SEACE.

CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
a. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendré, ademas de un indice los documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
()
2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de admisibilidad del
requerimiento
El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los
“Requisitos de Admisibilidad” que se detallan en el numeral 3.2 def
Capitulo lil de la presente seccion de las bases

()
CAPITULO Il REQUERIMIENTO
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3.2REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD ’
C. CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL
PERSONAL ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO

C.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA
Requisitos
RESIDENTE DE OBRA
Profesional colegiado en ingeniero Civil y/o Ingeniero Sanitario con un minimo de
veinticuatro meses de experiencia profesional, computados desde la colegiatura,
como Residente o supervisor o inspector o gerente de construccion o jefe de
supervision o asistente de residente o asistente de supervision o la combinacion de
estos, en la ejecucion de obra o inspeccion de obra o supervision de obra; en obras
de saneamiento u obras similares.

ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD OCUPACIONAL
Experencia no menor de doce meses de experiencia como Especialista o ingeniero o
supervisor o jefe o responsable o coordinador o la combinacion de éstos en: seguridad
y salud ocupacional o sequridad e higiene ocupacional o seguridad de obra o
sequridad en el trabajo o sequridad y salud ocupacional o implementacion de planes
de seguridad e higiene ocupacional; en la gjecucion y/o inspeccion y/jp supervision de
obras en general.

ESPECIALISTA AMBIENTAL

Experiencia minima de doce meses de experiencia profesional efectiva, computados
desde la colegiatura, como Especialista o Ingeniero o supervisor o jefe o responsable
0 residente o la combinacion de estos en: Ambiental o Mitigacion ambiental o
ambientalista o monitoreo y mitigacion ambiental o impacto ambiental o medio
ambiente o proteccion de Medio Ambiente; en la ejecucion y/o inspeccion yo
supervision de obras en general.

Se acreditara con la presentacion de copia simple de contratos y su respectiva
conformidad o constancias o certificados o cualquier ofra documentacion que, de
manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave propuesto.

ESPECIALISTA DE CALIDAD

Experiencia minima de doce meses de expenencia profesional efectiva, computados
desde la colegiatura, como Especialista en Calidad, ingeniero, supervisor, jefe,
residente, responsable, coordinador o fa combinacién de estos, en: control de calidad
o calidad o aseguramiento de calidad o programa de calidad o protocolos de calidad,
en la gjecucion y/p inspeccion y/o supervision de obras en general.

()

Acreditacién:

La experiencia del personal especialista requerido se acreditaréd con Carta de
compromiso  presentacion y acreditacion del personal especialista requerido,
sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de
contrato en ef caso del Residente y el Jefe de obra, de corresponder, y de los demés
profesionales especialistas, antes del inicio de su participacion efectiva en la ejecucion
de fa obra. (Anexo N°5)

()
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Para los profesionales de nacionalidad peruana, e/ postor debera adjuntar una declaracion

jurada de cada profesional propuesto como compromiso de estar habilitado en su
respectivo colegio profesional y en el caso de que e/ postor obtenga la buena pro, previo
a fa suscripcion del contrato para la ejecucion de obra, debera presentar copia del titulo y
el certificado de habilidad profesional en original.

> Términos de Referencia adjuntos al Informe n.° 385-2022-GDUR/MDSRQ recibido el 18 de
noviembre de 2022,

Requerimiento para la Ejecucion de la obra: Rehabilitacion del Sistema de
Saneamiento Basico de la(s) localidad (es) de Trapiche del distrito de Santa Rosa de
Quives, provincia de Canta, region Lima afectadas por el Fenémenos del Nifio Costero”
()

iIl. TERMINOS DE REFERENCIA

()

3.2 Requisitos de admisibilidad

()

Para los profesionales de nacionalidad peruana, el postor debera adjuntar una
declaracion jurada de cada profesional propuesto como compromiso de estar
habilitado en su respetivo colegio profesional y en el caso de que el postor obtenga la
buena pro, previo a la suscripcién del contrato para la ejecucioén de la obra, debera
presentar copia del titulo y certificado de habilidad profesional en original.

Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion piblica y el
desarrollo de las contrataciones del estado, al formularse el requerimiento con un tiempo de
experiencia para todo el personal clave menor a lo establecido por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, y sin definir la naturaleza de obras de saneamiento para
determinar el tipo de experiencia en el caso del Residente de obra. Asimismo, al admitir a un
postor que no cumplié con presentar la declaracion jurada de habilitacién de los profesionales
propuestos, el cual garantiza que se encuentran aptos para el ejercicio de la labor de ingenieria;
conllevando a que se le otorgue la buena pro, pese a que no presentaron los certificados de
habilitacidn de dos especialistas para la firma del contrato; en suma, a que se evidencio que dos
especialistas del personal clave no se encontraban habilitados al momento de la suscripcion.

Al respecto, dichos hechos se originaron por las acciones y omisiones por parte de los
funcionarios de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural (area usuaria) y el jefe de la Oficina
de Logistica y Control Patrimonial, al incumplir la Ficha de Homologacion “Perfil profesional del
personal clave para la ejecucion de obra de saneamiento urbano Tipo D" en la elaboracion del
requerimiento; asimismo, por la omision de los miembros titulares del Comité de Seleccién que
admitieron y otorgaron la buena pro, a un postor que incumplié la presentacion de la declaracion
jurada de habilitacién de los profesionales propuestos. Aunado a ello, por las acciones y
omisiones del jefe de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial quien omiti6 en revisar y
derivar los documentos presentados por el Contratista para el perfeccionamiento del contrato al
area usuaria, respecto a la habilitacion; y del area usuaria, por no requerir su competencia de
evaluar los requisitos del personal clave requerido. Finalmente, por las acciones y omisiones de
quienes visaron y suscribieron el contrato sin revisar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en las bases para la suscripcion del contrato.

Las personas comprendidas en los hechos, fueron comunicados a través de sus casillas
electronicas y solo los miembros titulares del Comité de Seleccion, presentaron sus comentarios
y aclaraciones, sin documentar, a excepcion del sefior Juan Anibal Azafiero Sanchez quien
documento su respuesta. (Apéndice n.° 48).
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Sin embargo, los sefiores Roger Valdivia Cardenas, Mario Jorge Alberto Zegarra Cordova y
Agustin Jorge Mamani Molina, comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicados, conforme se detalla en la evaluacion del Informe
de Control Especifico.

Asimismo, cabe indicar, que el sefior José Fernando Crisdstomo de la Cruz, gerente de
Administracion y Finanzas, no fue notificado al encontrarse fallecido segun el Certificado de
Defuncién General de 19 de abril de 2024, emitido por la RENIEC (Apéndice n.° 34).

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, concluyendo que no se
desvirtlan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cedula de
notificacion, forman parte del Apéndice n.° 48, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Jorge Gerardo Malasquez Gil, identificado con DNI n.° [l en su condicion de
gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Quives,
durante el periodo de 16 de mayo de 2022 al 31 de diciembre de 2022; designado en el
cargo de confianza mediante Resolucion de Alcaldia n.® 078-2022/MDSRQ de 16 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 7), hasta el 31 de diciembre de 2022, de acuerdo a lo indicado en
el informe n.® 123-2024-GRRHH/GM/MDSRQ de 25 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 7)
de Recursos Humanos; participd como &rea usuaria para la contratacion de la ejecucion de
la obra: “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de la localidad de Trapiche del
distrito de Santa Rosa de Quives, provincia de Canta, region Lima afectada por el
Fenomenos del Nifio Costero”, y como presidente Titular del Comité de Seleccion para el
Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.® 006-2022-CS-MDRSQ-Primera
convocatoria, designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 076-2022-GM/MDSRQ
de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18); se le comunicé el Pliego de hechos a su
casilla electronica n.° 06755693, a través de la cédula de notificacion electrénica
n.° 00000012-2024-CG/0429-02-003, que contiene la cédula de natificacion
n.° 007-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 49). Presentando
sus comentarios o aclaraciones mediante carta SIN-2024-JGMG de 20 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 49), sin documentar, en quince (15) paginas en formato PDF.

Efectuada la evaluacion de sus comentarios, se concluye que no desvirtian los hechos
notificados en el pliego de hechos, considerando su participacion en los mismos, debido a
lo siguiente:

> En su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural

En su condicién de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural (area usuaria), elabor6 y
suscribi el requerimiento presentado mediante informe n.° 385-2022/GDUR/MDSRQ
de 18 de noviembre de 2022, de asunto; “Se remife los documentos para iniciar el
proceso de seleccion”, incumpliendo la aplicacion de la Ficha de Homologacion “Perfil
profesional del personal clave para la ejecucion de obra de saneamiento urbano Tipo
D", aprobada por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, mediante
Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019; solicitando con
ello, un tiempo de experiencia para el personal clave menor a lo establecido en la citada
ficha de homologacion, y sin definir la naturaleza del tipo de experiencia para el
residente de obra.
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Transgredido lo dispuesto en el literal f) del articulo 2° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341 y Decreto
Legislativo n.” 14449, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido al principio de
eficiencia y eficacia. Ademas del articulo 17° respecto a la obligatoriedad de utilizar la
homologacién de requerimientos.

Asimismo, el articulo 13 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM publicado el 21 de agosto de 2019 y Decreto Supremo
n.® 108-2020-PCM publicado el 15 de junio de 2020, referido a la adecuada formulacion
del requerimiento, el cual asegure su calidad técnica. Concordante con lo establecido
en el numeral 29.1, 29.6, 29.8, 29.10 y 29.11 del articulo 29 y el articulo 30 referente a
la homologacién. Y la Ficha de Homoalogacion “Perfil profesional del personal clave para
la ejecucion de obra de saneamiento urbano Tipo D", aprobada con Resolucion
Ministerial n.° 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019, publicado el 10 de julio de
2018.

Aunado a ello, el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, referido al principio de
legalidad, en el sentido de que las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

En cuanto al deber incumplido, el sefior Jorge Gerardo Malasquez Gil, en su condicion
de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, incumplio su funcion establecida en el literal
oo del articulo 47°, del Reglamento de Organizacién Funciones de la entidad, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 023-2020/MDSRQ de 13 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 50), el cual sefala “Cumplir con las demas atribuciones y
responsabilidades que se deriven del cumplimiento de las normas legales y las
funciones que le encargue el Gerente Municipal en materia de su competencia”,

Del mismo modo, lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341 y
Decreto Legislativo n.° 14449, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido a las
responsabilidades esenciales, que establece “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion , asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley".

De igual manera, incumplio sus deberes y obligaciones enmarcados en los articulos 2°
y 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo PUblico publicada el 19 de febrero de
2004 y los principios de Eficiencia e Idoneidad, asi como los deberes de Transparencia
y Responsabilidad, establecidos en los articulos 6° y 7° y 8° de la Ley n.® 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica.
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> En su condicion de Presidente Titular del Comité de seleccién

De otro lado, en su condicion de presidente titular del Comité de Seleccion del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.° 006-2022-CS-MDRSQ-Primera
convocatoria para la ejecucion de obra: “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento
Bésico de la(s) localidad(es) de Trapiche, del distrito de Santa Rosa de Quives,
provincia de Canta, region Lima, afectadas por el Fenémeno del Nifio Costero”,
participé en la elaboracion de las Bases Administrativas, seglin consta en el acta de
Instalacion del Comité de Seleccion y elaboracion de proyecto de Bases de 22 de
noviembre de 2022; y solicité mediante informe n.° 001-2022/PEC-NCPD-PROC-6-
2022-CS-MDSRQ de 22 de noviembre de 2022, junto a los miembros del comité, la
aprobacion de las bases, indicando lo siguiente: (...) las bases han sido elaboradas
de acuerdo a los formatos estandar publicados por la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios”; a pesar que en esa fecha alin no habia sido designado
el Comité de Seleccion.

Sobre el particular, cabe indicar que, el Comité de Seleccion, del cual era parte, al
momento de la elaboracion de las Bases Administrativas el 22 de noviembre de 2022 y
las bases integradas incumplio el uso de la Ficha de Homologacion “Perfil profesional
del personal clave para la ejecucién de obra de saneamiento urbano Tipo D"; situacion
que vulnero lo establecido en las Bases Estandar y el reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, normas que eran de aplicacion supletoria de acuerdo con la
Primera Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM.

Posteriormente, en la etapa de la Admisibilidad, el Comité de Seleccion, el cual
presidia, incumplié con observar la falta de presentacion de las declaraciones juradas,
documento que de acuerdo al punto 2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos
de admisibilidad del requerimiento del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion de
las Bases Integradas, era deber del postor incorporar en su oferta a fin de acreditar los
*Requisitos de Admisibilidad”, las cuales, conforme a lo evidenciado por esta Comision
de Control, no adjunt6 el Consorcio Trapiche Dos como parte de su oferta, calificando
la oferta como ADMITIDO; situacion que conllevo el otorgamiento de la buena pro,
mediante Acta de apertura electronica de propuestas, calificacion, evaluacion y
otorgamiento de la Buena Pro de 22 de diciembre de 2022, suscrita por su persona
como presidente titular del comité de seleccion, a favor del Contratista por la suma de
S/'5 297 000,00.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en el literal f) del articulo 2° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo
n.® 1341y Decreto Legislativo n.® 14449, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido
al principio de eficiencia y eficacia. Ademas del numeral 36.2 del articulo 36° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, publicado el 6
de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM publicado el 21
de agosto de 2019 y Decreto Supremo n.® 108-2020-PCM publicado el 15 de junio de
2020, relacionado a que, la oferta debe responder a las condiciones del requerimiento,
toda vez que no adjuntd la declaracion jurada de habilitacion de cada profesional
propuestos; asimismo, el numeral 1.1 del articulo 1V del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, concerniente al principio de legalidad, el cual
sefiala que “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
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la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Del mismo modo, inobservd lo establecido en el numeral 3.1 del Capitulo Il
Requerimiento de las Bases Estandar, aprobadas mediante Resolucion de Direccion
Ejecutiva n.> 00064-2020-ARCC/DE de 10 de julio de 2020, el numeral 2.2.1.2
Documentos para acreditar los requisitos de admisibilidad del requerimiento del Capitulo
Il Del Procedimiento de Seleccion y el numeral 3.2 Requisitos de Admisibilidad del Capitufo il
Requerimiento, de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial N° 006-2022-CS-MDRSQ-Primera convocatoria para la ejecucion de obra:
‘Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de la(s) localidad(es) de Trapiche,
del distrito de Santa Rosa de Quives, provincia de Canta, region Lima, afectadas por el
Fenémeno del Nifio Costero”, referido a la presentacion de la declaracion jurada de cada
profesional propuesto, el cual fue solicitado desde el requerimiento, adjunto al Informe
n.° 385-2022-GDUR/MDSRQ recibido el 18 de noviembre de 2022,

En cuanto al deber incumplido, el ex funcionario, en su condicion de Presidente titular
del comité de seleccion, inobservd sus funciones establecidas en el numeral 46.5 del
articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y
modificatorias, que sefiala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones (...)". Ademas del numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo
n.° 1341y Decreto Legislativo n.® 14449, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido
a las responsabilidades esenciales, que establece “9.1 Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion , asi como fa ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines puablicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

De igual manera, sus deberes y obligaciones enmarcados en los articulos 2° y 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo PUblico publicada el 19 de febrero de 2004 y
los principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los deberes de
Transparencia y Responsabilidad, establecidos en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica.

Por lo expuesto, estos hechos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion
publica y desarrollo de la contratacion del Estado.

Asimismo, los hechos expuestos anteriormente, configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; asimismo,
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
del delito; por el cual se elaboro las respectivas argumentaciones juridicas, dando inicio
al procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Contraloria y las acciones
legales a cargo de la instancia competente.
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2. Juan Anibal Azaiero Sanchez, identificado con DNI n.° - en su condicion de jefe
de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
de Quives, durante el periodo de 25 de mayo de 2022 al 31 de diciembre de 2022; designado
en el cargo de confianza mediante Resolucién de Alcaldia n.® 090-2022/MDSRQ de 25 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 12), hasta el 31 de diciembre de 2022, de acuerdo a lo indicado
en el informe n.® 123-2024-GRRHH/GM/MDSRQ de 25 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 7)
de Recursos Humanos; participd como segundo miembro titular del comité de seleccién para
el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 006-2022-CS-MDRSQ-Primera
convocatoria, designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 076-2022-GM/MDSRQ
de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18), quien se le comunico el Pliego de hechos
a su casilla electrénica n.° 71817859, a través de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000013-2024-CG/0429-02-003, que contiene la cédula de notificacion
n.® 008-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 49). Presentando
sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.® 002-2024-JAAS de 20 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 49), en sesenta (60) paginas.

Efectuada la evaluacién de sus comentarios, se concluye que no desvirt(ian los hechos
notificados en el pliego de hechos, considerando su participacion en los mismos, debido a
lo siguiente:

» En su condicion de jefe de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial

En su condicion de jefe de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, a pesar que tuvo
conocimiento de la existencia de las fichas de homologacién emitidas por el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, incumplié con observar el requerimiento del
area usuaria como OEC, respecto al uso de las Fichas de Homologacion y permitio que
el requerimiento para la ejecucion de la obra “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento
Basico de la(s) localidad(es) de Trapiche, del distrito de Santa Rosa de Quives, provincia
de Canta, region Lima, afectadas por el Fenémeno del Nifio Costero” continlie su tramite,
aprobandose el expediente de contratacién con Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 076-2022-GM/MDSRQ de 28 de noviembre de 2022, el cual establece una
experiencia menor para el personal clave a comparacién de la Ficha de Homologacion
“Perfil profesional del personal clave para la ejecucion de obra de saneamiento urbano
Tipo D", aprobada por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, mediante
Resolucién Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019.

En ese sentido, transgredié lo establecido en el literal f) del articulo 2° de la Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo n.®
1341 y Decreto Legislativo n.® 14449, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido al
principio de eficiencia y eficacia; asi como el articulo 17°, relacionado a la obligacion de
utilizar las Fichas de Homologacion; y los articulos 29° y 30° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, referido al uso obligatorio de las
fichas de homologacion, respectivamente.

Asimismo, vulneré el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, concerniente al principio de legalidad, el cual sefiala que
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”,
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En cuanto al deber incumplido, inobservo su funcion establecida en el literal i) del articulo
59°, del Reglamento de Organizacion Funciones de la entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 023-2020/MDSRQ de 13 de febrero de 2020 (Apéndice 50),
el cual sefiala “Coordinar, programar y realizar la contratacion de servicios que requieran
los érganos municipales para cumplimiento de acciones y metas. (...) de conformidad
con la Ley de contrataciones adquisiciones del Estado y su Reglamento”. Ademas de lo
establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341 y Decreto Legislativo
n.° 14449, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido a las responsabilidades
esenciales, que establece “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion
, @si como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley",

De igual manera, sus deberes y obligaciones enmarcados en los articulos 2° y 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicada el 19 de febrero de 2004 y los
principios de Eficiencia e Idoneidad, asi como los deberes de Transparencia y
Responsabilidad, establecidos en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley
del Cadigo de Etica de la Funcion Publica.

» En su condicion de Segundo miembro Titular del Comité de seleccion

En su condicion de segundo miembro titular del comité de seleccion del Procedimiento
de Contratacién Publica Especial n.® 006-2022-CS-MDRSQ-Primera convocatoria para
la ejecucion de obra: “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de la(s)
localidad(es) de Trapiche, del distrito de Santa Rosa de Quives, provincia de Canta,
region Lima, afectadas por el Fenomeno del Nifio Costero”, participd en la elaboracion
de las Bases Administrativas, segun consta en el acta de Instalacion del Comité de
Seleccion y elaboracion de proyecto de Bases de 22 de noviembre de 2022; y solicitd
mediante informe n.° 001-2022/PEC-NCPD-PROC-6-2022-CS-MDSRQ de 22 de
noviembre de 2022, junto a los miembros del comité, la aprobacion de las bases,
indicando lo siguiente: (...) las bases han sido elaboradas de acuerdo a los formatos
estandar publicados por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios”; a pesar que
en esa fecha aun no habia sido designado el comité de seleccion.

Sobre el particular, cabe indicar que, el Comité de Seleccion, del cual era parte, al
momento de la elaboracion de las Bases Administrativas el 22 de noviembre de 2022 y
las bases integradas incumplio el uso de la Ficha de Homologacion “Perfil profesional del
personal clave para la ejecucion de obra de saneamiento urbano Tipo D; situacion que
vulnerd lo establecido en las Bases Estandar y el reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, normas que eran de aplicacion supletoria de acuerdo con la Primera
Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM.

Posteriormente, en la etapa de la Admisibilidad, el comité de seleccion, inobservo la falta
de presentacion de las declaraciones juradas, documento que de acuerdo al punto
2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de admisibilidad del requerimiento del
Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion de las Bases Integradas, era deber del postor
incorporar en su oferta a fin de acreditar los “Requisitos de Admisibifidad”, las cuales,
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conforme a lo evidenciado por esta Comision de Control, no adjuntd el Consorcio
Trapiche Dos como parte de su oferta, calificando la oferta como ADMITIDO; situacion
que conllevo el otorgamiento de la buena pro, mediante Acta de apertura electronica de
propuestas, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro de 22 de diciembre
de 2022, suscrita por su persona como segundo miembro titular del comité de seleccion,
a favor del Contratista por la suma de S/ 5 297 000,00.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el literal f) del articulo 2° de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo
n.” 1341 y Decreto Legislativo n.® 14449, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido
al principio de eficiencia y eficacia. Asimismo, el articulo 17°, concemiente a la
homologacién de requerimientos.

De la misma manera, el numeral 29.6, 28.10 y 29.11 del articulo 29°, el articulo 30° y
literal a) del numeral 42.3 del articulo 42° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado
el 31 de diciembre de 2018, referidos a la elaboracién del requerimiento y las fichas de
homologacidn, respectivamente. Asi como la Ficha de Homologacion “Perfil profesional
del personal clave para la ejecucion de obra de saneamiento urbano Tipo D", aprobada
mediante Resolucion Ministerial n.° 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019.

Asimismo, inobservé lo establecido en el numeral 3.1 del Capitulo lll Requerimiento de
las Bases Estandar, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 056-2018-RCC/DE de
25 de julio de 2018 y modificada por las Resoluciones Directorales
n.os 068-2018-RCC/DE, 084-2018-RCC/DE, 007-2019-RCC/DE, 081-2019-RCC/DE,
055-2020-ARCC/DE y la Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 00064-2020-ARCC/DE
de 10 de julio de 2020, el numeral 2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de
admisibilidad del requerimiento del Capitulo If Del Procedimiento de Seleccién y el numeral
3.2 Requisitos de Admisibilidad del Capitulo Il Requerimiento, de las Bases Integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 006-2022-CS-MDRSQ-Primera
convocatoria para la ejecucion de obra: “Rehabilitacién del Sistema de Saneamiento
Basico de la(s) localidad(es) de Trapiche, del distrito de Santa Rosa de Quives, provincia
de Canta, region Lima, afectadas por el Fenomeno del Nifio Costero”, referido a la
presentacién de la declaracién jurada de cada profesional propuesto, el cual fue
solicitado desde el requerimiento, adjunto al Informe n.° 385-2022-GDUR/MDSRQ
recibido el 18 de noviembre de 2022.

Ademas, el numeral 36.2 del articulo 36°del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el
Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM publicado el 21 de agosto de 2019 y Decreto
Supremo n.° 108-2020-PCM publicado el 15 de junio de 2020, relacionado a que, la
oferta debe responder a las condiciones del requerimiento, toda vez que no adjunto la
declaracion jurada de habilitacién de cada profesional propuestos; asimismo, el numeral
1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
concerniente al principio de legalidad, el cual sefiala que “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,

En cuanto al deber incumplido, trasngredié su funcion establecida en el literal n) del
articulo 59°, del Reglamento de Organizacion Funciones de la entidad, aprobado
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mediante Ordenanza Municipal n.® 023-2020/MDSRQ de 13 de febrero de 2020, el cual
establece “Brindar soporte técnico al Comité (...) en el marco de las disposiciones
vigentes”,

Del mismo modo, las funciones establecidas como miembro del comité de seleccion, en
el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019
y modificatorias, que sefiala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio
de sus funciones {...)". Ademas del numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo n.® 1341 y Decreto
Legislativo n.° 14449, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido a las
responsabilidades esenciales, que establece “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion , asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley".

Asimismo, inobservo lo indicado en el numeral 43.3 del articulo 43° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que “Los drganos a cargo de los
procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del
procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan
alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion”.

De igual manera, sus deberes y obligaciones enmarcados en los articulos 2° y 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicada el 19 de febrero de 2004 v los
principios de Eficiencia e Ildoneidad, asi como los deberes de Transparencia y
Responsabilidad, establecidos en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.* 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica.

Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica
y desarrollo de las contrataciones del estado.

Como resultado del andlisis realizado a los hechos atribuidos al sefior Juan Anibal
Azaiiero Sanchez, la comision de control ha determinado que dichos actos configuran
la presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada, sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria; asimismo, presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision del delito; por el cual se elabord las respectivas
argumentaciones juridicas, dando inicio al procedimiento administrativo sancionador a
cargo de la Contraloria y las acciones legales a cargo de la instancia competente.

3. Mirian Cruz Poma, identificada con DNI n.°- designada como responsable de la
Oficina de Gestion de Riesgo de Desastres de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa de
Quives, durante el periodo de 16 de mayo de 2022 al 31 de diciembre de 2022 con
Resolucion de Alcaldia n.° 050-2021/MDSRQ de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 17)
hasta el 31 de diciembre de 2022, de acuerdo a lo indicado en el informe
n.° 123-2024-GRRHH/GM/MDSRQ de 25 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 7) de Recursos
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Humanos; participd como primer miembro Titular del Comité de Seleccion para el
Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.° 006-2022-CS-MDRSQ-Primera
convocatoria, designada con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 076-2022-GM/MDSRQ
de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18), se le comunico el Pliego de hechos a su
casilla electronica n.° 40298469, a través de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000014-2024-CG/0429-02-003, que contiene la cédula de notificacion
n.° 009-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 49). Presentando
sus comentarios 0 aclaraciones mediante Carta n.® 003-2024-MCP, enviado por correo el
20 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 49), sin documentar, en cuatro (4) paginas en formato
PDF.

Efectuada la evaluacion de sus comentarios, se concluye que no desvirtlan los hechos
notificados en el pliego de hechos, considerando su participacion en los mismos, debido a
lo siguiente:

En su condicion de primer miembro titular del comité de seleccion del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 006-2022-CS-MDRSQ-Primera convocatoria para la
ejecucion de obra: “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Bésico de la(s)
localidad(es) de Trapiche, del distrito de Santa Rosa de Quives, provincia de Canta, region
Lima, afectadas por el Fenémeno del Nifio Costero”, participo en la elaboracién de las
Bases Administrativas, segun consta en el acta de Instalacion del Comité de Seleccion y
elaboracion de proyecto de Bases de 22 de noviembre de 2022; y solicitd mediante informe
n.® 001-2022/PEC-NCPD-PROC-6-2022-CS-MDSRQ de 22 de noviembre de 2022, junto a
los miembros del comité, la aprobacion de las bases, indicando lo siguiente: “(...) las bases
han sido elaboradas de acuerdo a los formatos estandar publicados por la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios”; a pesar que en esa fecha aln no habia sido
designado el comité de seleccion. ’

Sobre el particular, cabe indicar que, el Comité de Seleccion, del cual era parte, al momento
de la elaboracion de las Bases Administrativas el 22 de noviembre de 2022 y las bases
integradas incumplieron el uso de la Ficha de Homologacion “Perfil profesional del personal
clave para la ejecucion de obra de saneamiento urbano Tipo D”; situacién que vulneré lo
establecido en las Bases Estandar y el reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
normas que eran de aplicacion supletoria de acuerdo con la Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM.

Posteriormente, en la etapa de la Admisibilidad, el Comité de Seleccién, incumplio con
observer la falta de presentacion de las declaraciones juradas, documento que de acuerdo
al punte 2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de admisibilidad def requerimiento
del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion de las Bases Integradas, era deber del
postor incorporar en su oferta a fin de acreditar los “Requisitos de Admisibilidad”, las cuales,
conforme a lo evidenciado por esta Comision de Control, no adjunté el Consorcio Trapiche
Dos como parte de su oferta, calificando la oferta como ADMITIDO; situacion que conllevd
el oforgamiento de la buena pro, mediante Acta de apertura electrénica de propuestas,
calificacién, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro de 22 de diciembre de 2022,
suscrita por su persona como presidente titular del comité de seleccion, a favor del
Contratista por la suma de S/ 5 297 000,00.

Con los actos antes expuestos, la ex funcionaria transgrediélo establecido en el literal f) del
articulo 2° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto
Legislativo n.® 1341 y Decreto Legislativo n.® 14449, vigente desde el 30 de enero de 2019,
referido al principio de eficiencia y eficacia. Asimismo, el articulo 29° y 30° del Reglamento
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de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, referidos al requerimiento y las
fichas de homologacion, respectivamente. Asi como, la Ficha de Homologacion “Perfil
profesional del personal clave para la ejecucién de obra de saneamiento urbano Tipo D',
aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019.

Asimismo, lo establecido en el numeral 3.1 del Capitulo Ill Requerimiento de las Bases
Estandar, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 056-2018-RCC/DE de 25 de julio
de 2018 y modificada por las Resoluciones Directorales n.>s 068-2018-RCC/DE,
084-2018-RCC/DE, 007-2019-RCC/DE, 081-2019-RCC/DE, 055-2020-ARCC/DE y la
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.” 00064-2020-ARCC/DE de 10 de julio de 2020, el
numeral 2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisifos de admisibilidad del
requerimiento del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion, y el numeral 3.2 Requisitos de
Admisibilidad del Capitulo Il Requerimiento, de las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial N° 006-2022-CS-MDRSQ-Primera convocatoria para la
ejecucion de obra: “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de la(s)
localidad(es) de Trapiche, del distrito de Santa Rosa de Quives, provincia de Canta, region
Lima, afectadas por el Fenémeno del Nifio Costero”, referido a la declaracién jurada de
cada profesional propuesto, el cual fue solicitado desde el requerimiento, adjunto al Informe
n.° 385-2022-GDUR/MDSRAQ recibido el 18 de noviembre de 2022.

Aunado a ello, el numeral 36.2 del articulo 36°del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el
Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM publicado el 21 de agosto de 2019y Decreto Supremo
n.® 108-2020-PCM publicado el 15 de junio de 2020, relacionado a que, la oferta debe
responder a las condiciones del requerimiento, toda vez que no adjunté la declaracion
jurada de habilitacion de cada profesional propuestos; asimismo, el numeral 1.1 del articulo
IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, concerniente al principio
de legalidad, el cual sefiala que “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las faculfades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

En cuanto al deber incumplido, la sefiora Mirian Cruz Poma en su condicion de miembro
del comité de seleccion, inobservd el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, que sefiala: “Los integrantes del
comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)". Ademas del numeral
9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por
el Decreto Legislativo n.® 1341 y Decreto Legislativo n.® 14449, vigente desde el 30 de
enero de 2019, referido a las responsabilidades esenciales, que establece “9.71 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el d&mbifo de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
@/ documentacion y conducir el proceso de contratacion , asi como la ejecucion del contrato y

su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a traves del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en e/ articulo 2 de la presente Ley".
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De igual manera, sus deberes y obligaciones enmarcados en los articulos 2° y 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico publicada el 19 de febrero de 2004 y los
principios de Eficiencia e Idoneidad, asi como los deberes de Transparencia y
Responsabilidad, establecidos en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Piblica. Por lo expuesto, los hechos afectaron el correcto
funcionamiento de la administracidn plblica y desarrollo de las contrataciones del estado.

Asimismo, los hechos expuestos anteriormente, configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; asimismo,
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del
delito; por el cual se elaboro las respectivas argumentaciones juridicas, dando inicio al
procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Contraloria y las acciones legales
a cargo de la instancia competente.

4. Roger Valdivia Cardenas, identificado con DNI n.* | en su condicion de jefe de la
Oficina de Logistica y Control Patrimonial de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa de
Quives, durante el periodo de 8 de febrero de 2023 al 23 de mayo 2023, designado en el
cargo de confianza con Resolucion de Alcaldia n.°052-2023-A/MDSRQ de 8 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 43) y cesado en sus funciones mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 117-2023-AMDSRQ de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 43); se le comunict el Pliego
de hechos a su casilla electrénica n.° 10685025, a través de la cédula de notificacion
electrénica n.° 00000009-2024-CG/0429-02-003, que contiene la cédula de notificacion
n.° 004-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 49), sin embargo,
no ha presentado sus comentarios o aclaraciones.

En ese sentido, la comision de control no desvirtia los hechos comunicados en el Pliego de
Hechos, estando acreditada su participacién debido a lo siguiente:

El citado ex funcionario, en el gjercicio de sus funciones como jefe de la Oficina de Logistica
y Control Patrimonial recepciond la carta n.® 016-2023-CTD/RL de 15 de febrero de 2023,
mediante la cual, el postor ganador presentd los documentos para el perfeccionamiento del
contrato; sin embargo, incumplié con derivar dichos documentos al area usuaria, a fin de que
realice la evaluacion de la documentacion acreditativa, previa a la suscripcion del contrato,
conforme lo establece el numeral 56.A.2 del articulo 56°-A del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM y modificatorias.

De ofro lado, a pesar de no derivar la carta, tampoco observd que el postor ganador de la
buena pro no adjuntd los certificados de habilitacion de los profesionales propuestos,
conforme el numeral 4 del articulo 54 concerniente a los Requisitos para fa suscripcion
del contrato, del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, modificado por el Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM, indica que: “Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena
pro debe presentar: (...) 4. Ofros que las bases establezcan”; en esa linea el numeral 3.2
Requisitos de Admisibilidad de las bases integradas establecio lo siguiente: “(...) en caso de
que el postor obtenga la buena pro, previo a la suscripcion del contrato para la ejecucion
de la obra, deberé presentar copia del titulo y el certificado de habilidad profesional en
original”.

Por el contrario, como Organo Encargado de las Contrataciones, permitié la suscripcion del
contrato n.° 003-2023-GM/MDSRQ de 16 de febrero de 2023, celebrado entre el gerente
municipal, Agustin Jorge Mamani Molina, y el Contratista; dando el visto bueno al
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mencionado documento en sefial de conformidad, sin cuestionar u observar que para el
perfeccionamiento del contrato, el contratista no adjunté los referidos certificados de
habilitacién, toda vez que a la fecha de presentacion, el especialista ambiental y el
especialista de calidad, quien a su vez es el representante comun del Consorcio Trapiche
Dos, se encontraban no habilitados, de acuerdo a lo informado por el Colegio de Ingenieros
del Pert, Consejo Departamental de Lima mediante la carta n.® 1826-2022-2024 DS-CIP-
CDL de 27 de marzo de 2024, remitida por correo electronico el 5 de abril de 2024.

La situacion expuesta, transgredié el numeral 4 del articulo 54 y los numerales 56.A.1y
56.A.2 del articulo 56°-A del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM publicado el 21 de agostc de 2019 y Decreto Supremo
n.® 108-2020-PCM publicado el 15 de junio de 2020, referido a los requisitos para la
suscripcion del contrato y la evaluacion acreditativa del personal clave, para la firma del
contrato. Del mismo modo, lo establecido en el numeral 3.2 Requisitos de admisibilidad del
Capitulo Il Requerimiento de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.* 006-2022-CS-MDRSQ-Primera convocatoria para la ejecucion de obra:
“Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Bésico de la(s) localidad{es) de Trapiche, del
distrito de Santa Rosa de Quives, provincia de Canta, region Lima, afectadas por el
Fenémeno del Nifio Costero”, referido a la presentacién de la declaracion jurada de cada
profesional propuesto. Ademas, de literal ¢) del articulo 3°, el articulo 4° y los numerales 5.2
y 5.4 del articulo 5° de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.” 16053, Ley que
autoriza al Colegio de Ingenieros del Perd, para supervisar a los profesionales de Ingenieria
de la Repblica, aprobada con Decreto Supremo n.® 016-2008-VIVIENDA de 5 de junio de
2008, relacionado a los requisitos, certificado de habilidad y el ejercicio de la actividad
profesional, respectivamente.

En cuanto al deber incumplido, el citado ex funcionario, vulnerd su funcion establecida en el
literal v) del articulo 53° del Reglamento de Organizacion Funciones de la entidad, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.°023-2020/MDSRQ de 13 de febrero de 2020, el cual
establece: “Cumplir con las disposiciones legales que norman el Proceso de Seleccion a
fravés de sus modalidades (...)". Asi como, el literal c) del articulo 8 de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341 y Decreto
Legislativo n.® 14449, vigente desde el 30 de enero de 2019, que sefiala que: “El Organo
Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgénica que realiza las
actividades refativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestién
administrativa de los contratos.”

Aunado a ello, el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley, referido a las responsabilidades
esenciales, que establece “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion , asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

De igual manera, incumplié en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, referido al principio de
legalidad, en el sentido de que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a

Informe de Control Especifico n.° 013-2024-2-0429-SCE
Periodo del 18 de noviembre de 2022 al 17 de febrero de 2023
47 de 61



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/@:CONTRALORiA

la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Con este hecho se afecto el correcto funcionamiento de la administracion plblica y desarrollo
de las contrataciones del Estado.

Asimismo, los hechos expuestos anteriormente, configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; por el cual
se elaboro6 la respectiva argumentacion juridica, dando mérito al inicio de las acciones
administrativas a cargo de la Entidad.

5. Mario Jorge Alberto Zegarra Cordova, identificado con DNI n.® _ en su condicion
de gerente de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Quives,
durante el periodo 2 de enero de 2023 hasta el 22 de marzo 2023, designado en el cargo de
confianza mediante Resolucion de Alcaldia n.° 026-2023-MDSRQ de 2 de enero de 2023
(Apéndice n.° 39) y cesado en sus funciones con Resolucion de Alcaldia
n.° 072-2023-A/IMDSRQ de 22 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 39); participd como area
usuaria para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del Sistema de
Saneamiento Basico de la localidad de Trapiche del distrito de Santa Rosa de Quives,
provincia de Canta, region Lima afectada por el Fenomenos del Nifio Costero”; se le
comunico el Pliego de hechos a su casilla electronica n.° 46526996, a través de la cédula
de notificacion electronica n.° 00000010-2024-CG/0429-02-003, que contiene la cédula de
notificacion n.° 005-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 49), sin
embargo, no ha presentado sus comentarios o aclaraciones.

En ese sentido, la comision de control no desvirtla los hechos comunicados en el Pliego de
Hechos, estando acreditada su participacién debido a lo siguiente:

El citado ex funcionario, en el ejercicio de sus funciones como gerente de Desarrollo Urbano
(area usuaria), incumplio con observar la carta n.® 016-2023-CTD/RL de 15 de febrero de
2023, toda vez que esa carta fue presentada. para el perfeccionamiento del contrato, siendo
su deber el verificar que el personal clave acreditado cumpla con presentar el certificado de
habilitacion de cada profesional propuesto, de acuerdo con las bases integradas del
procedimiento de seleccion. Asimismo, tampoco requirid su competencia de verificar la
documentacion, al jefe de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial.

Por el contrario, dio el visto bueno al Contrato n.® 003-2023-GM/MDSRQ Contratacién de la
ejecucion de obra: “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de la localidad de
Trapiche del distrito de Santa Rosa de Quives, provincia de Canta, regidn Lima afectada por
el Fenomenos del Nifio Costero’ — Cédigo Unico de Inversiones 2530160 de 16 de febrero
de 2023, sin cuestionar u observar que para el perfeccionamiento del contrato, el postor
adjudicado con la buena pro (Consorcio Trapiche Dos) no adjunté todo lo solicitado
(certificado de habilitacion) en las bases respecto a los requisitos de admisibilidad para el
personal clave.

Con dicha situacion, el ex funcionario transgredié el numeral 56.A.1 y 56.A.2 del articulo
56°-A del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pulblica Especial para la
Reconstrucciéon con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM,
publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM
publicado el 21 de agosto de 2019 y Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM publicado el 15
de junio de 2020, referido a la acreditacion del personal clave por parte del ganador de la
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buena, para la firma del contrato; y a la evaluacion de la documentacion acreditativa
correspondiente al area usuaria. Asimismo, lo establecido en el numeral 3.2 Requisitos de
admisibilidad del Capitulo /Il Requerimiento de las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 006-2022-CS-MDRSQ-Primera convocatoria para la
ejecucion de obra: “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de la(s) localidad(es)
de Trapiche, del distrito de Santa Rosa de Quives, provincia de Canta, region Lima,
afectadas por el Fenomeno del Nifio Costero”, referido a la presentacion de los certificados
de habilidad profesional del personal propuesto en su oferta.

Ademas, del literal c) del articulo 3°, el articulo 4° y los numerales 5.2 y 5.4 del articulo 5°
de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.® 16053, Ley que autoriza al Colegio de
Ingenieros del Perd, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Republica,
aprobada con Decreto Supremo n.° 016-2008-VIVIENDA de 5 de junio de 2008, relacionado
a los requisitos, certificado de habilidad y el ejercicio de la actividad profesional,
respectivamente.

En cuanto al deber incumplido, en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano, inobservo
su funcién establecida en el literal oo, del articulo 47° del Reglamento de Organizacion
Funciones de la entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 023-2020/MDSRQ de
13 de febrero de 2020, el cual establece “Cumplir con las demas atribuciones y
responsabilidades que se derivan del cumplimiento de las normas legales y las funciones
que le encargue el Gerente Municipal en materia de su competencia”, en el presente caso,
transgredi6 su funcion establecida por norma expresa, es decir, lo establecido en el numeral
56.A.2 del articulo 56-A. del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccibn con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM publicado el 21 de agosto de 2019 y Decreto Supremo n.° 108-2020-
PCM publicado el 15 de junio de 2020, que establece: “56.A.2 La evaluacién de la
documentacion acreditativa sera realizada por el érea usuaria”, en este caso, la subgerencia
de obras pUblicas tenia la condicion de area usuaria.

Del mismo modo, lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.* 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341 y Decreto
Legislativo n.® 14449, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido a las responsabilidades
esenciales, que establece “9.7 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambifo de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion , asi como la
gjecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley".

Asimismo, infringié el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, referido al principio de legalidad, en el
sentido de que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

De igual manera, incumplié en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, referido al principio de
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legalidad, en el sentido de que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Estos hechos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica y desarrollo
de las contrataciones del Estado.

Como resultado del analisis realizado a los hechos atribuidos al sefor Mario Jorge Alberto
Zegarra Cordova, la comision de control ha determinado que dichos actos, configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en
la normativa anteriormente sefialada, no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria;
por el cual se elabord la respectiva argumentacion juridica, dando mérito al inicio de las

2 zm,mw;/ acciones administrativas a cargo de la Entidad.

6. Agustin Jorge Mamani Molina, identificado con DNI n.° - en su condicion de
gerente municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Quives, durante el periodo
de 1 de febrero de 2023 al 22 de marzo de 2023, designado en el cargo de confianza
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 050-2023-A/MDSRQ de 1 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 38) y cesado en sus funciones con Resolucién de Alcaldia n.° 074-2023-
A/MDSRQ de 22 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 38); se le comunicé el Pliego de hechos
a su casilla electronica n.> 10205382, a través de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000011-2024-CG/0429-02-003, que contiene la cédula de notificacion
n.® 006-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 49), sin embargo,
no ha presentado sus comentarios o aclaraciones.

En ese sentido, la comision de control no desvirtia los hechos comunicados en el Pliego de
Hechos, estando acreditada su participacién debido a lo siguiente:

El citado funcionario publico en el ejercicio de sus funciones como gerente municipal, en
mérito a la delegacién de funciones otorgada a su cargo mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 040-2023-MDSRQ de 3 de enero de 2023, suscribié el contrato n.° 003-2023-
GM/MDSRQ Contratacion de la ejecucion de obra: "Rehabilitacion del Sistema de
Saneamiento Basico de la localidad de Trapiche del distrito de Santa Rosa de Quives,
provincia de Canta, region Lima afectada por el Fendmenos del Nifio Costero” — Codigo
Unico de Inversiones 2530160 de 16 de febrero de 2023.

Sin embargo, no realizd ninguna observacion a la falta de informe o evaluacion de la
documentacion que sustente la revision del cumplimiento de los requisitos para proceder a
suscribir el contrato; asi como tampaoco del documento referente a la evaluacion acreditativa
del personal requerido por parte del area usuaria, toda vez que la norma indica que el area
encargada de revisar la documentacion acreditativa es el area usuaria, en este caso, la
Gerencia de Desarrollo Urbano; por el contrario, procedié a suscribir, en representacion de
la Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Quives, el Contrato n.® 003-2023-GM/MDSRQ
de 16 de febrero de 2023, para la ejecucion de la obra “Rehabilitacion del Sistema de
Saneamiento Basico de la localidad de Trapiche del distrito de Santa Rosa de Quives,
provincia de Canta, region Lima afectada por el Fenomenos del Nifio Costero”.

En tal sentido, el acto de suscribir un contrato, en representacion de la Entidad y
asumiendo funciones delegadas por el fitular, es la consecuencia directa del
consentimiento y aprobacion de su contenido, para lo cual, necesariamente, implica
revision y verificacion de que las actividades o tareas precedentes que sustentan su
suscripcion, se hayan cumplido a cabalidad (en este caso, que se cumpla con presentar los
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certificados de habilitacion de cada profesional propuesto, conforme lo establecia el numeral
3.2 de las bases integradas, en concordancia con el numeral 4 del articulo 54 concemiente
a los Requisitos para la suscripcion del contrato, del Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, madificado por el Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM).

Con las situaciones antes expuestas, el ex funcionario, transgredié el numeral 56.A.2 del
articulo 56°-A del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM,
publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM
publicado el 21 de agosto de 2019 y Decreto Supremo n.® 108-2020-PCM publicado el 15
de junio de 2020, referido a la evaluacion de la documentacion acreditativa del personal
clave por parte del &rea usuaria, para la firma del contrato. Del mismo modo, lo establecido
en el numeral 3.2 Requisitos de admisibilidad del Capitulo Ill Requerimiento de las Bases
Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 006-2022-CS-MDRSQ-
Primera convocatoria para la ejecucion de obra: “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento
Bésico de la(s) localidad(es) de Trapiche, del distrito de Santa Rosa de Quives, provincia de
Canta, regién Lima, afectadas por el Fenémeno del Nifio Costero”, referido a la presentacion
del certificado de habilidad profesional, previa a la suscripcion del contrato.

Actuaciones con las cuales, incumplié su funcién establecida en el numeral 5, del articulo 1°
de la Resolucion de Alcaldia n.° 040-2023-MDSRQ de 3 de enero de 2023, que establece
“Suscribir y resolver contratos derivados de los procedimientos de seleccion, conforme al
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”. Ademés, de lo establecido en el en el
numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341 y Decreto Legislativo n.® 14449, vigente
desde el 30 de enero de 2019, referido a las responsabilidades esenciales, que establece
“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion , asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley".

Asimismo, transgredi6 lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, referido al principio
de legalidad, en el sentido de que las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

De igual manera, incumplié en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, referido al principio de
legalidad, en el sentido de que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El hecho expuesto afecto el correcto funcionamiento de la administracion plblica y desarrollo
de las contrataciones del Estado.
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Asimismo, los hechos expuestos anteriormente, configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; por el cual
se elabord la respectiva argumentacion juridica, dando mérito al inicio de las acciones
administrativas a cargo de la Entidad.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

e Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Funcionarios de la
Entidad formularon el requerimiento para la ejecucién de la obra inaplicando la ficha de
homologacion de perfiles profesionales. asimismo, admitieron a postor que no cumplio con
presentar la declaracion jurada de habilitacion del profesional propuesto; quien
% posteriormente, suscribié contrato, pese a que no presentd los certificados de habilitacion;
situacion que afect6 el correcto funcionamiento de la administracion publica y desarrollo
de las contrataciones del Estado” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

e Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Funcionarios de la Entidad
formularon el requerimiento para la ejecucion de la obra inaplicando la ficha de
homologacion de perfiles profesionales. asimismo, admitieron a postor que no cumplié con
presentar la declaracion jurada de habilitacion del profesional propuesto; quien
posteriormente, suscribi6 contrato, pese a que no presentd los certificados de habilitacion;
situacién que afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica y desarrollo
de las contrataciones del Estado” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.

e Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad
“Funcionarios de la Entidad formularon el requerimiento para la ejecucion de la obra
inaplicando la ficha de homologacion de perfiles profesionales. asimismo, admitieron a
postor que no cumplié con presentar la declaracion jurada de habilitacién del profesional
propuesto; quien posteriormente, suscribié contrato, pese a que no presentd los
certificados de habilitacion; situacion que afectd el correcto funcionamiento de la
administracion publica y desarrollo de las contrataciones del Estado” estan desarrollados
en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION
Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad

practicado a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Quives, se formula la conclusion
siguiente:

De la revision a la documentacion e informacion obtenida relacionada al Procedimiento de
Contratacion Pulblica Especial n.° 006-2022-CS-MDRSQ-Primera convocatoria para la
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ejecucion de obra; “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de la(s) localidad(es) de
Trapiche, del distrito de Santa Rosa de Quives, provincia de Canta, region Lima, afectadas por
el Fendmeno del Nifo Costero”, se observo que la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural (area
usuaria) formuld el requerimiento para la ejecucion de referida obra, inaplicando las Fichas de
Homologacion “Perfil profesional del personal clave para la ejecucion de obra de saneamiento
urbano Tipo D", situacion que no fue advertida por el Organo Encargo de las Contrataciones ni
por el Comite de seleccion al elaborar las Bases Administrativas, reduciendose el tiempo de
experiencia minimo y sin especificarse la naturaleza de las obras de saneamiento para el tipo
de experiencia del personal clave.

Posteriormente, los miembros titulares del Comité de Seleccion elaboraron y aprobaron las
bases administrativas del procedimiento, sin haber sido designados como tal, y permitieron que
se apruebe dichas bases, seguidamente de las bases integradas; persistiendo en el
incumplimiento de la Ficha de Homologacion “Perfil profesional del personal clave para la
ejecucion de obra de saneamiento urbano Tipo D", que le correspondia de acuerde con los
componentes a ejecutarse en la presente obra.

De la revision a la etapa de la admisibilidad, el Comite de Seleccion no observo que la oferta del
Consorcio Trapiche Dos, no cumplid en adjuntar la declaracion jurada de cada profesional
propuesto como compromiso de estar habilitado por su colegio profesional; sin embargo, le
otorgé la buena pro por la suma de S/ 5 297 000,00, al ser la menor oferta economica.

Finalmente, para el perfeccionamiento del contrato, el Contratista no cumplié con presentar el
certificado de habilitacion del colegio profesional de cada personal propuesto solicitado en las
bases; a pesar de ello, la Oficina de Logistica, permitid su suscripcion, siendo visado por el area
usuaria, sin tener haber realizado alguna observacion a la habilitacion de los profesionales; y
prosiguiendo con la firma del gerente municipal, por delegacion de facultades, sin observar que
se cuente con todas las aprobaciones y revisiones anteriores a este.

La situacion expuesta transgredio lo sefialado en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019; el literal f) del articulo
2° dela Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo
n.° 1341 y Decreto Legislativo n.® 1444, vigente desde el 30 de enero de 2019; asi como el
articulo 17° de la Ley. Asimismo, vulneraron los articulos 13°, 36°, 37°, 54°, 56°- Ay la Primera
Disposicién Complementaria Final del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo
n.® 148-2019-PCM, publicado el 21 de agosto de 2019 y Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM
publicado el 15 de junio de 2020; y los articulos 29°, 30° y el literal a) del numeral 42.3 del
articulo 42° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Del mismo modo, incumplié la Ficha de Homologacion “Perfil profesional del personal clave para
la ejecucion de obra de saneamiento urbano Tipo D", aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.° 228-2019-VIVIENDA de 9 de julic de 2019; el numeral 3.1 del Capitulo Ill (Requerimiento)
de las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios - Contratacion de ejecucion de Obras, aprobadas mediante
Resolucion Directoral N° 056-2018-RCC/DE de 25 de julio de 2018 y sus modificatorias; el
numeral 2.2.1.2 del Capitulo Il (Del Procedimiento de Seleccion) y numeral 3.2 del Capitulo Il
(Requerimiento) de las Bases Integradas de Procedimiento de Contratacion Publica Especial
N° 006-2022/CS-MDSRQ-Primera Convocatoria; y finalmente, el numeral 3.2 de los Términos

]
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de Referencia adjuntos al Informe n.® 385-2022-GDUR/MDSRQ recibido el 18 de noviembre de
2022.

Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracién publica vy el
desarrollo de las contrataciones del estado, al formularse el requerimiento con un tiempo de
experiencia para todo el personal clave menor a lo establecido por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, y sin definir la naturaleza de obras de saneamiento para
determinar el tipo de experiencia en el caso del Residente de obra. Asimismo, al admitir a un
postor que no cumplié con presentar la declaracion jurada de habilitacion de los profesionales
propuestos, el cual garantiza que se encuentran aptos para el ejercicio de la labor de ingenieria;
conllevando a que se le otorgue la buena pro, pese a que no presentaron los certificados de
habilitacion de dos especialistas para la firma del contrato; en suma, a que se evidencio que dos
especialistas del personal clave no se encontraban habilitados al momento de la suscripcion.
(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACION
Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Quives

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios publicos de la Municipalidad
Distrital de Santa Rosa de Quives, comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

Al Organo Instructor

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de Santa
Rosa de Quives, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Puablica de la Contraloria General de la Republica

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndicen.°1:  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad

Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria

Apéndice n.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal
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Apéndicen.®5:  Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 093-2022/MDSRQ de
26 de mayo de 2022, que adjunta copia simple del:

e Desagregado de Gastos Generales de Obra
e Memoria Descriptiva del Expediente Téecnico.
e Especificaciones técnicas

Apéndicen.”6:  Copia autenticada de oficio n.® 082-2024-A-MDSRQ de 8 de febrero de
2024 y documentos adjuntos en copia autenticada.

Apéndicen.°7:  Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 078-2022/MDSRQ de
16 de mayo de 2022.

Copia autenticada de oficio n.” 194-2024-A-MDSRQ de 1 de abril de 2024
con fecha de recepcion 2 de abril de 2024, y documentos adjuntos en
copia autenticada.

Copia autenticada de oficio n.° 255-2024-A-MDSRQ de 12 de abril de
2024 y documentos adjuntos en copia autenticada y copia simple.

Copia autenticada de Acta de Recopilacion de Informacion
n.® 002-2024-MPC/OCI de 2 de mayo de 2022

Copia simple de la Constancia de baja en el T-Registro de la SUNAT.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2018 de 22 de diciembre
de 2022.

Copia visada por la encargada de Tesoreria de la constancia de pago —
cheque girado n.” 17232273 de 3 de enero de 2023.

Apéndicen.°8:  Copia autenticada y simple del informe n.° 385-2022/GDUR/MDSRQ de
18 de noviembre de 2022, que adjunta copia simple del Requerimiento
de Ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento
Basico de la(s) localidad(es) de Trapiche, del distrito de Santa Rosa de
Quives, provincia de Canta, regidn Lima, afectadas por el Fendmeno del
Nifio Costero”.

Apéndice n.°9:  Copia simple de la Resolucién Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA de 9
de julio de 2019, que aprueba la Ficha de Homologacion “Perfil
profesional del personal clave para la ejecucion de obra de saneamiento
urbano Tipo D".

Apéndice n.°10:  Copia simple del Pronunciamiento n.° 007-2022/0SCE-DGR de 6 de
enero de 2022,

Apéndice n.°11:  Copia simple de oficio n.® 111-2024-MPC/OCI de 14 de febrero de 2024,
firmado digitalmente.
Copia autenticada de oficio n.® 109-2024-A-MDSRQ de 16 de febrero de
2024, y documentos adjuntos en copia autenticada.
Copia autenticada de informe n.® 121-2024-OLCP-MDSRQ de 15 de
febrero de 2024.
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Apéndice n.°12:  Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 090-2022/MDSRQ de
25 de mayo de 2022
Copia simple de [a constancia de baja en el T-Registro de la SUNAT.
Copia autenticada de comprobante de pago n.® 1946 de 20 de diciembre
de 2022.
Copia visada por la encargada de Tesoreria de la Constancia de pago-
Carta orden electronica n.° 17232260 de 30 de diciembre de 2022.
Copia simple de la planilla de remuneraciones — DL n.° 1057 de diciembre
de 2022.

Apéndice n.°13:  Copia simple de oficio n.® 164-2024-MPC/OCI de 14 de marzo de 2024,
firmado digitalmente.
Copia autenticada de oficio n.® 173-2024-A-MDSRQ de 19 de marzo de
2024,
Copia autenticada de informe n.® 247-2024-OLCP-GAF/MDSRQ de 18
de marzo de 2024.

Apéndice n.° 14:  Impresion con firma digital del cargo de notificacion del eCasilla CGR.
Impresién con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.® 001-2024-CG/0429-02-003
Copia simple de oficio n.® 001-2024-MPC/QOCI-SCE-3 de 12 abril de 2024,
firmado digitalmente.

Apéndice n.° 15:  Copia autenticada de la Carta n.® 003-JAAS-2024 recibido el 22 de abril
de 2024 y copia simple del certificado OSCE.

Apéndice n.° 16:  Copia autenticada de informe n.® 556-2022-OLCP/MDSRQ recibido el 22
de noviembre de 2022.

Apéndice n.°17:  Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 050-2021/MDSRQ de 1
de marzo de 2021.
Copia simple de la constancia de baja en el T-Registro de la SUNAT.
Copia autenticada de comprobante de pago n.° 1945 de 20 de diciembre
de 2022.
Copia simple de la Constancia de pago- Carta orden electronica
n.° 22100279 de 21 de diciembre de 2022.

Apéndice n.°18: Copia autenticada de Ila Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 076-2022-GM/MDSRQ de 28 de noviembre de 2022.

Apéndice n.®19:  Copia autenticada de informe n.° 001-2022/PEC-NCPD-PROC-6-2022-
CS-MDSRQ de 22 de noviembre de 2022

Apéndice n.°20: Copia simple de las Bases administrativas del procedimiento de
contratacion publica especial.
Copia simple y autenticada de acta de Instalacion del Comité de
Seleccion y elaboracion de proyecto de Bases de 22 de noviembre de
2022

Apéndice n.°21:  Impresion con firma digital del cargo de notificacion del eCasilla CGR.
Impresiéon con firma digital de la cédula de notificacién electrénica
n.® 002-2024-CG/0429-02-003

Informe de Control Especifico n.° 013-2024-2-0429-SCE
Periodo del 18 de noviembre de 2022 al 17 de febrero de 2023
56 de 61

090035



Apéndice n.® 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25;

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.® 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/@CONTRALORI'A

Copia simple de oficio n.° 002-2024-MPC/OCI-SCE-3 de 12 de abril de
2024, firmado digitalmente.

Copia simple de la carta n.® 002-2024-MCP de 22 de abril de 2024.
Copia simple del correo electranico de 22 de abril de 2024.

Copia simple del Acta de Instalacion del Comité de Seleccion y
elaboracion de proyecto de Bases de 22 de noviembre de 2022,

Copia simple de las Bases Administrativas del procedimiento de
contratacién plblica especial.

Copia simple de las Bases Integradas de 14 de diciembre de 2022.

Copia simple de la Resolucion de Direccion Ejecutiva
N° 00064-2020-ARCC/DE de 10 de julio de 2020, que modifica las Bases
Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios - Contratacion de Ejecucion de Obras.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 077-2022-GM/MDSRQ de 28 de noviembre de 2022.

Copia autenticada de Acta de Integracion de 5 de diciembre de 2022.

Copia simple de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 006-2022/CS-MDSRQ-1, publicada el 7 de
diciembre de 2022.

Copia autenticada y simple del documento S/N de 13 de diciembre de
2022, de asunto “Denuncia de actos irregulares en proceso de licitacion".

Copia simple y autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 198-2022/MDSRQ de 13 de diciembre de 2022.

Copia autenticada de Acta de Integracion de 14 de diciembre de 2022.

Copia simple del Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones de
1 de diciembre de 2022.

Copia simple de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 006-2022/CS-MDSRQ-1, publicada el 14 de
diciembre de 2022.

Copia simple de la oferta del Consorcio Trapiche Dos.

Copia simple de Acta de apertura electronica de propuestas, calificacion,
evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro de 22 de diciembre de 2022.

Copia simple de oficio n.® 126-2024-MPC/OCI de 26 de febrero de 2024.
Copia autenticada del oficio n.° 161-2024-A-MDSRQ de 13 de marzo de
2024,

Copia autenticada del informe n.® 226-2024-OLCP-GAF/MDSRQ recibido
el 13 de marzo de 2024 y documentos adjuntos en copia autenticada.
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Copia simple del oficio n.° 008-2024-MPC/OCI-SCE-3 de 16 de abril de
2024, firmado digitalmente.

Copia autenicada del acta de recopilacion de informacion
n.° 001-2024-MPC/OCI-SCE-3 de 26 de abril de 2024.

Apéndice n.° 34:  Copia autenticada de la cartan.” 016-2023-CTD/RL de 15 de febrero de
2023 y documentos adjuntos en copia simple y autenticada.

Apéndice n.° 35:  Copia simple de Certificado de Defuncién General de 19 de abril de 2024,
emitido por la RENIEC.

Apéndice n.° 36:  Copia autenticada del memorandum n.° 030-2023-GAF/MDSRQ,
recibido el 17 de febrero de 2023.

Apéndice n.°37:  Copia autenticada del Contrato n.” 003-2023-GM/MDSRQ Contratacion
de la ejecucion de obra: “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento
Basico de la localidad de Trapiche del distrito de Santa Rosa de Quives,
provincia de Canta, region Lima afectada por el Fenomenos del Nifio
Costero” — Cadigo Unico de Inversiones 2530160 de 16 de febrero de
2023.

Apéndice n.° 38:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 050-2023-A/MDSRQ
de 1 de febrero de 2023.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 074-2023-A/MDSRQ
de 22 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 39:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 026-2023-MDSRQ de
2 de enero de 2023.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 072-2023-A/MDSRQ
de 22 de marzo de 2023

:";Apéndice n.° 40: Copia simple del oficio n.® 11-2024-MPC/OCI-SCE-3 de 23 de abril de
; 2024,

Copia  autenticada  del  informe  n.°  008-2024-MBCH-
OIPOP/GDU/MDSRQ de 2 de mayo de 2024.

Copia autenticada del acta de recopilacion de informacion
n.° 003-2024-MPC/OCI-SCE-3 de 6 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 41:  Copia simple del oficio n.” 127-2024-MPB/OCI de 26 de febrero de 2024,
firmado digitalmente.

-\ Apéndice n.° 42:  Copia autenticada del oficio n.” 160-2024-A-MDSRQ recibido el 13 de
marzo de 2024.
Copia autenticada del informe n.® 225-2024-OLCP-GAF/MDSQ de 12 de
marzo de 2024 y documentos adjuntos en copia autenticada.

Apéndicen®43: Copia autenticada de la  Resolucion  de Alcaldia
n.° 052-2023-A/MDSRQ de 8 de febrero de 2023.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 117-2023-A/MDSRQ
de 23 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 44:  Copia simple del oficio n.® 236-2024-MPC/OCI de 4 de abril de 2024.
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Copia simple del correo electronico de 4 de abril de 2024.

Apéndice n.° 45:  Copia simple del oficio n.” 237-2024-MPC/OCI de 4 de abril de 2024.
Copia simple del correo electronico de 4 de abril de 2024,

Apéndice n.° 46: Copia simple de la carta n.° 1826-2022-2024 DS-CIP-CDL de 27 de
marzo de 2024.
Copia simple del carreo electrénico de 5 de abril de 2024,

Apéndice n.° 47:  Copia simple del oficio n.® 045-2024-D-CIP-CDL de 11 de abril de 2024.
Copia simple del correo electronico de 11 de abril de 2024.

Apéndice n.° 48:  Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 040-2023-MDSRQ de
3 de enero de 2023.

Apéndice n.° 49:  Cédulas de notificacion, los comentarios de las personas comprendidas,
y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control, por cada uno de los involucrados:

e Del sefior Jorge Gerardo Malasquez Gil:

- Impresién con firma digital de la cédula de notificacion electrénica
n.° 00000012-2024-CG/0429-02-003 de 13 de mayo de 2024 y
su cargo de notificacion de 13 de mayo de 2024, firmado
digitalmente.

- Impresién con firma digital de la cédula de notificacion
n.® 007-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 13 de mayo de 2024.

- Impresién con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000006-2024-CG/0429-02-003 de 10 de mayo de 2024 y
su cargo de notificacién de 10 de mayo de 2024, firmado
digitalmente.

- Impresion con fima digital de la cédula de notificacion
n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 10 de mayo de 2024.

- Copia simple de la Carta S/N-2024-JGMG de 20 de mayo de
2024 y copia simple de correo electronico de 20 de mayo de
2024.

e Del sefior Juan Anibal Azafiero Sanchez

- Impresién con firma digital de la cédula de notificacion electrénica
n.® 00000013-2024-CG/0429-02-003 de 13 de mayo de 2024 y
su cargo de notificacion de 13 de mayo de 2024, firmado
digitaimente.

- Impresion con firma digital de la cedula de notificacion
n.® 008-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 13 de mayo de 2024.

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000007-2024-CG/0429-02-003 de 10 de mayo de 2024 y
su cargo de notificacion de 10 de mayo de 2024, firmado
digitalmente.
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- Impresion con firma digital de la cedula de notificacion
n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 10 de mayo de 2024.

- Copia autenticada y simple de la Carta n.° 002-2024-JAAS,
recibida el 20 de mayo de 2024.

e De la sefiora Mirian Cruz Poma

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000014-2024-CG/0429-02-003 de 13 de mayo de 2024 y
su cargo de notificacién de 13 de mayo de 2024, firmado
digitalmente.

- Impresién con fima digital de la cédula de notificacion
n.° 009-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 13 de mayo de 2024.

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electranica
n.® 00000008-2024-CG/0429-02-003 de 10 de mayo de 2024 y
su cargo de notificacion de 10 de mayo de 2024, firmado
digitalmente.

- Impresién con firma digital de la cédula de notificacion
n.® 003-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 10 de mayo de 2024.

- Copia simple de la Carta n.” 003-2024-MPC de 20 de mayo de
2024 y copia simple de correo electronico de 20 de mayo de
2024,

e Del sefior Roger Valdivia Cardenas

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000009-2024-CG/0429-02-003 de 10 de mayo de 2024 y
su cargo de notificacion de 10 de mayo de 2024, firmado
digitalmente.

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 004-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 10 de mayo de 2024.

e Del sefior Mario Jorge Alberto Zegarra Cérdova

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electrénica
n.® 00000010-2024-CG/0429-02-003 de 10 de mayo de 2024 y
su cargo de notificacion de 10 de mayo de 2024, firmado
digitalmente.

- Impresion con firma digital de la cedula de notificacion
n.® 005-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 10 de mayo de 2024.

e Del sefior Agustin Jorge Mamani Molina

- Impresion con firma digital de la cedula de notificacion electronica
n.® 00000011-2024-CG/0429-02-003 de 10 de mayo de 2024 y
su cargo de notificacion de 10 de mayo de 2024, firmado
digitalmente.
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- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 006-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 10 de mayo de 2024.

Evaluacion de comentarios en original.

Apéndice n.°50:  Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 023-2020/MDSRQ de
13 de febrero de 2020, que adjunta copia autenticada del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad y copia autenticada del
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Quives.

Canta, 4 de junio de 2024

/// -
eﬁl\a’n Yopan Chavéz Kimberly Hitomi Toffes La Rosa
Supetvisor de la Comision de Jefa de la Conmision de
Control Control

Wilder Julian FerMa Pimentel
dela ision de

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Canta que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Canta, 4 de junio de 2024.

Alan Y/oﬁan Chavéz
Jefe del ,6rgan0' de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Canta
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 403-2024-MPC/OCI

EMISOR : KIMBERLY HITOMI TORRES LA ROSA - JEFE DE COM ISION -
NOTIFICACION DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . LUIS FERNANDO AGURTO CARDENAS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA DE QUIVES

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico al "Procedimiento Especial de Contrataciéon Publica Especial
N° 006-2022-CS-MDRSQ-Primera Convocatoria y Perfeccionamiento de Contrato de Ejecucion de la
Obra: "Rehabilitacién del Sistema de Saneamiento Basico de la(s) Localidad(es) de Trapiche, del
Distrito de Santa Rosa de Quives, Provincia de Canta, Regién Lima, afectadas por el Fenémeno del
Nifio Costero".

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Quives, se ha emitido el Informe de
Control Especifico n.° 013-2024-2-0429-SCE, que consta de tres (3) tomos, con un total de mil
setecientos tre

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20143772129:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000015-2024-CG/0429-02-003

2. Tomo 1 parte 1[F]

3. Tomo 1 parte 2[F]

4. Tomo 1 parte 3[F]

5. Tomo 1 parte 4[F]

6. Tomo 1 parte 5[F]

7. Tomo 1 parte 6[F]

8. Tomo 1 parte 10[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =, i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
63UIGLB




9. Tomo 1 parte 11[F]
10. Tomo 2 parte 1[F]
11. Tomo 2 parte 2[F]
12. Tomo 2 parte 4[F]
13. Tomo 2 parte 5[F]
14. Tomo 1 parte 7[F]
15. Tomo 1 parte 8[F]
16. Tomo 1 parte 9[F]
17. Tomo 2 parte 3[F]
18. Tomo 2 parte 6[F]
19. Tomo 2 parte 7[F]
20. Tomo 2 parte 8[F]
21. Tomo 3 parte 1[F]
22. Tomo 3 parte 2[F]
23. Tomo 3 parte 3[F]
24 Tomo 3 parte 4[F]
25. Tomo 3 parte 5[F]
26. Tomo 3 parte 6[F]
27. Tomo 3 parte 7[F]
28. 403

NOTIFICADOR : KIMBERLY HITOMI TORRES LA ROSA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANTA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la e i3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
63UIGLB
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000015-2024-CG/0429-02-003

DOCUMENTO . OFICIO N° 403-2024-MPC/OCI

EMISOR : KIMBERLY HITOMI TORRES LA ROSA - JEFE DE COM ISION -
NOTIFICACION DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . LUIS FERNANDO AGURTO CARDENAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA DE QUIVES
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20143772129

TIPO DE SERVICIO

CONTROL

GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 1704

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al "Procedimiento Especial de Contratacion
Publica Especial N° 006-2022-CS-MDRSQ-Primera Convocatoria y Perfeccionamiento de Contrato
de Ejecucién de la Obra: "Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Béasico de la(s) Localidad(es)
de Trapiche, del Distrito de Santa Rosa de Quives, Provincia de Canta, Region Lima, afectadas por
el Fenémeno del Nifio Costero".

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Quives, se ha emitido el Informe de
Control Especifico n.° 013-2024-2-0429-SCE, que consta de tres (3) tomos, con un total de mil
setecientos tre

Se adjunta lo siguiente:

1. Tomo 1 parte 1[F]
2. Tomo 1 parte 2[F]
3. Tomo 1 parte 3[F]
4. Tomo 1 parte 4[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥z
5ZC3DPP =
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5. Tomo 1 parte 5[F] CGE?.'Z‘,,.TJEQ.%QJL(-A Fechial 06:06:202412:47,390500
6. Tomo 1 parte 6[F]
7. Tomo 1 parte 10[F]
8. Tomo 1 parte 11[F]
9. Tomo 2 parte 1[F]
10. Tomo 2 parte 2[F]
11. Tomo 2 parte 4[F]
12. Tomo 2 parte 5[F]
13. Tomo 1 parte 7[F]
14. Tomo 1 parte 8[F]
15. Tomo 1 parte 9[F]
16. Tomo 2 parte 3[F]
17. Tomo 2 parte 6[F]
18. Tomo 2 parte 7[F]
19. Tomo 2 parte 8[F]
20. Tomo 3 parte 1[F]
21. Tomo 3 parte 2[F]
22. Tomo 3 parte 3[F]
23. Tomo 3 parte 4[F]
24. Tomo 3 parte 5[F]
25. Tomo 3 parte 6[F]
26. Tomo 3 parte 7[F]
27. 403

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &
5Z2C3DPP
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“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho”

Canta, 05 de junio de 2024
OFICIO N° 403-2024-MPC/OCI

Sefior:

Luis Fernand Agurto Cardenas

Alcalde

Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Quives
Av. San Marcelo s/n Yangas

Santa Rosa de Quives/Canta/Lima

Asunto : Remite Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio n.° 258-2024-MPC/OCI de 11 de abril de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2023.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunic6 el inicio del Servicio de Control Especifico al “Procedimiento Especial de
Contratacion  Publica Especial N° 006-2022-CS-MDRSQ-Primera  Convocatoria y
Perfeccionamiento de Contrato de Ejecucién de la Obra: “Rehabilitacién del Sistema de
Saneamiento Basico de la(s) Localidad(es) de Trapiche, del Distrito de Santa Rosa de Quives,
Provincia de Canta, Regién Lima, afectadas por el Fenémeno del Nifio Costero”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Quives, se ha emitido
el Informe de Control Especifico n.° 013-2024-2-0429-SCE, que consta de tres (3) tomos, con un
total de mil setecientos tres (1 703) folios; el cual es remitido en un (1) CD. Asimismo, se
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Del mismo modo, se pone de conocimiento que el Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 013-2024-2-0429-SCE, ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica para el procesamiento de los funcionarios involucrados en los hechos con evidencia
de irregularidad, y respecto del cual la Entidad se encuentra impedida de realizar las acciones
de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por YOPAN
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GENERAL DE LA

REPUBLICA DEL PERU.

~ Alan Yopan Chavez
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Canta

Jr. Independencia 308 — Plaza de Armas de Canta, Lima - Peru
Central: +244-7011



