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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2023-2-0427-SCE

“DESIGNACION, ACEPTACION Y EJERCICIO DE CARGO DE FUNCIONARIO DE LIBRE
) DESIGNACION Y REMOCION”
PERIODO: 2 DE ENERO DE 2023 AL 29 DE FEBRERO DE 2024

. ANTECEDENTES

1. Origen

El servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Salas, en adelante “entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Lambayeque, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-0427-2024-005, iniciado mediante
Oficio n.° 000263-2024-CG/OC0427 de 25 de marzo de 2024, en el marco de lo previsto en
la Directiva N°® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio
de 2021 y modificada mediante Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG publicada el 26
de junio de 2021, Resolucion de Contralorfa n.® 043-2022-CG publicada el 26 de febrero de
2022, Resolucion de Contraloria n.°159-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023 y
Resolucion de Contraloria n.® 239-2023-CG publicada el 18 de junio de 2023.

2. Objetivo
Determinar si el procedimiento de vinculacion, designacion y aceptacion del cargo de
confianza de gerente municipal de la Municipalidad Distrital de Salas se efectud conforme a
la normativa y disposiciones internas aplicables.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control esta relacionada al procedimiento de vinculacion, designacion y
contratacion en el cargo de confianza de gerente municipal, en la Municipalidad Distrital de

ORI g Salas, en el marco de las disposiciones establecidas en la Ley n.° 31419, Ley que Establece

éff /j% Disposiciones para Garantizar la Idoneidad en el Acceso y Ejercicio de la Funcién Publica de

i fsﬁfu) , Funcionarios y Directivos de Libre Designacion y Remocion, su Reglamento, aprobado por

é\ W \@j Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM y el Manual de Organizacion y Funciones de la

N2 Municipalidad Distrital de Salas, aprobado mediante Ordenanza Municipal
R n.® 005-2015-MDS/CM de 29 de mayo de 2015.

{ = S V"mg@ )| En ese sentido, como resultado de la evaluacion realizada a los documentos de sustento del

‘%_ ‘ ﬁ curriculum vitae del sefior José Alberto Pairazaman Goicochea, gerente Municipal,

NS funcionario de libre designacion y remocion, se evidencio que fue designado en el cargo sin

= contar con la formacion académica, experiencia profesional general y especifica requerida,

-:_—;_.Jy"

incumpliendo con la normativa aplicable y disposicién interna; asimismo, el sefior José
Alberto Pairazaman Goicochea acepto el cargo de gerente municipal y lo ejercio.

Alcance

El hecho con evidencia de presunta irregularidad se inici6 del 2 de enero de 2023 al 29 de
febrero de 2024.
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4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Salas esta comprendida en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de
Salas:

Grafico n° 1 - Municipalidad Distrital de Salas - Organigrama estructural
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Salas, aprobado con Ordenanza Municipalal n.* 005
2015-MDS/CM de 29 de mayo de 2015.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de julio
de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacién electronica
emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DESIGNACION Y ACEPTACION DE CARGO DE CONFIANZA DEL GERENTE MUNICIPAL
SIN CUMPLIR LOS REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS PARA EL PUESTO; ORIGINO QUE
NO DESEMPENE LAS FUNCIONES ASIGNADAS A SU CARGO O LAS DESEMPENE DE
MANERA NO DILIGENTE, AFECTANDO LA SEGURIDAD JURIDICA, LA IDONEIDAD Y LA
LEGALIDAD EN EL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA, ASI COMO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

El alcalde de la Municipalidad Distrital de Salas, en adelante la Entidad, designé en el cargo de
confianza al gerente Municipal, sin cumplir con el procedimiento de vinculacion del profesional
propuesto, ni con el perfil para ocupar dicho cargo respecto a la experiencia general ni
especifica (en la funcion o la materia y en el puesto o cargo); asi como no tener la experiencia
solicitada en programas municipales; por su parte, el funcionario designado acepté el cargo pese
a no cumplir con los requisitos minimos establecidos para ello; asimismo, la responsable de
Recursos Humanos emiti¢ conformidad al cumplimiento del perfil, sin que el gerente Municipal
cumpla con los requisitos minimos exigidos para el puesto referido a la experiencia general y
especifica (en la funcion o la materia y en el puesto o cargo); asi como no tener la experiencia
solicitada en programas municipales.

Los hechos descritos transgredieron el literal d) del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece el principio de mérito para el acceso y
permanencia en la funcion publica; asi como, los articulos 8°, 53° y 54° de la citada ley,
referidos al proceso de seleccion, requisitos para ser funcionarios publicos y los requisitos para
ser designados funcionarios de libre designacion y remocion, respectivamente.

Adicional a ello, también vulner6 el numeral 4.5 del articulo 4° de la Ley n.° 31419, Ley que
Establece Disposiciones para Garantizar la Idoneidad en el Acceso y Ejercicio de la Funcion
Plblica de Funcionarios y Directivos de Libre Designacion y Remocion, que establece los
requisitos minimos para acceder al cargo de funcionario publico de libre designacion y remocion.

Asi también, inobservo los articulos 162° y 263° del Reglamento General de la Ley n.° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, referidos a los
requisitos para la incorporacion al servicio civil y al ingreso al servicio publico de los servidores
de confianza, respectivamente; ademés, contravino el numeral 8.2 del articulo 8° del
Reglamento de la Ley n.* 31419, Ley que Establece Disposiciones para Garantizar la Idoneidad
en el Acceso y Ejercicio de la Funcion Pablica de Funcionarios y Directivos de Libre Designacion
y Remocion, y Ofras Disposiciones, aprobado por Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM, que
precisa los requisitos para los gerentes municipales de la municipalidades de tipo AB. Asimismo,
transgredio los numerales 28.1 y 28.2 del articulo 28° del citado Reglamento que establece el
procedimiento de vinculacion.

Periodo: 2 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024
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Los Hechos se detallan a continuacion:

DEL PROCEDIMIENTO DE VINCULACION DEL GERENTE MUNICIPAL

El sefior Elmer De la Cruz Bernilla, alcalde de la Municipalidad Distrital de Salas, sefialé' que
con memorandum n.° 001-2023-MDS/A de 2 de enero de 20232 (Apéndice n.° 6), solicito a la
sefiora Rita Yuliana Soledad Cervera Llupton, jefa de Recursos Humanos?, la evaluacion y
revision de curriculum vitae del sefior José Alberto Pairazaméan Goicochea (Apéndice n.° 8),
para la contratacion del gerente Municipal.

Seguidamente, el alcalde Elmer De la Cruz Bemilla, con Resolucion de Alcaldia

n.° 006-2023-MDS/A de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 10), en su articulo primero, resolvio:
“DESIGNAR, con eficacia anticipada al 02 de enero de 2023, al Ing. JOSE ALBERTO PAIRAZAMPAN
GOICOCHEA con CIP N° 291431, en el cargo de confianza de GERENTE MUNICIPAL de la

Municipalidad Distrital de Salas”. Dicha resolucion en su parte considerativa precis¢ lo siguiente:

“(...) Que ha sido evaluado el curriculo vitae del Ing. JOSE ALBERTO PAIRAZAMAN GOICOCHEA
con CIP N° 291431, quien cumple los requisitos para su designacion en el cargo de confianza de
GERENTE MUNICIPAL de la Municipalidad Distrital de salas, siendo necesario emitir el acfo de
administracion interna mediante el cual se designa a la persona que asumiré dicho cargo; (...)"

Es de precisar que, de la revision al “Cuaderno de Registro de Documentos 2023" del area de
Recursos Humanos (Apéndice n.° 10)%, se advierte que, el documento denominado
memorandum n.° 001-2023-MDS/A de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 6), no ha sido recibo
por la referida area; tal como se evidencia a continuacion:

Cuadron.°1
Documentos recibidos por recursos Humanos a inicios de 2023

N° Documento Fecha Asunto
Expediente
001 Oficio n.” 008-2022- 05/01/2023 Presentacién del proyecto de
JDMA/SITRAMUN convenio colectivo 2023
002 Oficio n.° 007-2022-JD/SITRAMUN-S 05/01/2023 Hace de conocimiento incremento de
pacto colectivo
003 Oficio n.° 007-202-JD/SITRAMUN-S 05/01/2023 Hace de conocimiento incremento
pacto colectivo para mod.
\ presupuestal
/ 004 Solicitud 05/01/2023 Licencia por salud 09/01/2023
005 Solicitud 05/01/2023 Dia libre 06/01/2023
006 Solicitud 09/01/2023 Licencia por salud 09/01/2023
Fuente: Cuademo de Registro de Documentos 2023 de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Salas
(Apéndice n.° 10).

Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Asimismo, el documento denominado memorandum n.® 001-2023-MDS/A de 2 de enero de
2023 (Apéndice n.° 6), consta de un (1) folio; es decir, se advierte que no adjunt6 el curriculum
vitae del funcionario a evaluar.

Aunado a ello, el alcalde Elmer De La Cruz Bernilla, mediante acta de recopilacion de
informacion n.° 03-2024-OCI-MPL-0427 de 23 de enero de 2024 (Apéndice n.° 11), sefialo:
“(...) que el curriculum fue evaluado por él mismo como titular de la entidad, sin que se emita

[
Zs W e
M ?\% ningtin informe;; (...) que se emitié de manera directa la Resolucion de designacion”.
b
) Q
>

{ A
,\\ DE
Y
Dl pot =
N e T

ONTROL

1 Oficio n.° 087-2024-MDS-A de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 5).

2 En el sello de recepcion tiene consignado “N° FOLIO: 017,

3 Contratada mediante Ordenes de Servicio n.° 00000016 y 00000086, del 30 de enero de 2023 y 1 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 7),
respectivamente, por el periodo de gestion del 2 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2023.

4 Cuademo mediante el cual el drea de Recursos Humanos registra los documentos recibidos.
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En ese mismo sentido, la sefiora Rita Yuliana Soledad Cervera Llupton, respecto al documento
denominado memorandum n.° 001-2023-MDS/A de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 6), con
documento s/n del 9 de abril de 20245 (Apéndice n.° 13), sefald: “(...) Si bien tiene el sello de
recepcion de fecha 02 de enero de 2023, mi persona en calidad de prestadora de servicios como Jefe de
Recursos Humanos, no_tuve conocimiento del mencionado documento, donde se requiere para
evaluar el Curriculum Vitae del sefior José Alberto Pairazaman Goicochea y contratacion (...)" (énfasis
agregado). El referido documento se muestra a continuacion:

Imagen n.® 1
Documento presentado por el sefior Elmer De La Cruz Bernilla
a la Comisién de Servicio de Control

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS

Salas, 02 de enero del 2023,

MEMORANDUM N. 001-2023-MDS/A ] !;,,,;i;,'.;.:;z;.;.
[ RE
[

A : RITA YULIANA CERVERA LLUNTON R
Unidad de Recursos Humanos

Asunto : Evaluar

Fecha :02 de enero de 2023

Fuente: Oficio n.° 087-2024-MDS-A de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 5).

Ademas, de la revision a las fichas de asistencia de personal del mes de enero de 2023
(Apéndice n.° 14), se advierte que, los colaboradores de la Entidad no laboraron el 2 de enero
de 2023, por cuanto fue un dia decretado como no laborable para el sector publico, mediante
Decreto Supremo n.° 151-2022-PCM de 29 de diciembre de 2022; es decir, se evidencia que el
documento denominado memorandum n.® 001-2023-MDS/A de 2 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 6), no fue recibido por los colaboradores del area de Recursos Humanos ni por otro de la
Entidad.

De igual forma, en el acta n.® 04-2024-OCI-MPL-0427/SCE1 de 4 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 15), las diferentes areas de la Entidad, al ser consultadas por los memorandos emitidos por
Alcaldia durante el 2023, sefialaron:

1)

- Gerencia Municipal: (...) al respecto informd que no cuenta dentro de su acervo documentario
del afio 2023, con dichos documentos.

- Secretaria General: (...) al ser consultado por los documentos antes indicados, informd que no
cuentan dentro de su acervo con dicha documentacion.

- Asesoria Juridica: (...) al ser consultados informaron que no cuentan con memorando emitidos
por Alcaldia durante el afio 2023.

- Tesoreria: (...) al ser consultados con respecto a la documentacién de los memorandos
emitidos por alcaldia 2023, indicaron que no cuentan con ello denfro de su acervo
documentario.

% - Rentas: (...) sobre el particular informaron que no cuentan con dicha documentacion dentro de
o su acervo documentario.

)

s
57 /)

5; - DIDUR, Obras y Proyectos y Catastro: Al ser consultados con respecto a los memorandos
/ emitidos por Alcaldia en el afio 2023, informaron que no cuentan con ello dentro de su acervo
- documentario.
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- Desarrollo Social: al ser consultados informaron que, con respecto a lo indicado en acervo
documentario del afio 2023, no obra al respecto.

- Medio Ambiente y Servicios: informaron que no cuentan con memorando emitido por Alcaldia en
su acervo documentario durante el afio 2023.

- Archivo: informé que no cuenta con documentacion respecto al afio 2023, indicando que cada
una de las &reas cuenta con sus archivos del periodo 2023 hacia adelante.

- Logistica: al ser consuftado con respecto a dicha informacion, consignaron que no obra en su
acervo documentario lo solicitado.
Por consiguiente, se deja constancia que las areas consultadas sobre dicha documentacion,
fodas indicaron que no cuentan dentro de su acervo documentario con los memorandos
emitidos por Alcaldia durante el afio 2023.

()

Asi también, el secretario general, mediante acta n.® 06-2024-OCI-MPL-0427/SCE1 de 4 de abril
de 2024 indico (Apéndice n.° 16): (...) que cuenta con archivos de la documentacion de Alcaldia;
siendo que, cuenta con archivadores de la documentacion emitida por el Alcalde de la entidad, precisando
que no cuenta con archivo alguno de memorandos del afio 2023 al no haberse emitido en dicho afio esos
documentos, ya que en este afio 2024 recién Alcaldia empez6 a emitir memorandos. También preciso que
el despacho de Alcaldia no guarda ninguna documentacion emitida”, evidenciandose que, el
documento denominado memorandum n.® 001-2023-MDS/A (Apéndice n.° 6), no fue emitido ni
recibido el 2 de enero de 2023.

De lo expuesto, se advierte que, el sefior Elmer De La Cruz Bernilla, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Salas, emitio la Resolucion de Alcaldia n.® 006-2023-MDS/A de 3 de enero de 2023
(Apéndice n.° 9), mediante la cual designd como gerente Municipal al sefior José Alberto
Pairazaman Goicochea, sin cumplir con el procedimiento de vinculacion establecido en el
Reglamento de la Ley n.° 31419.

VERIFICACION DE LOS REQUISITOS PARA EL PERFIL DEL PUESTO DE GERENTE
MUNICIPAL

El articulo 54° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que los funcionarios publicos
deben cumplir con el perfil del documento de gestion de la entidad y en las normas que los
establezcan, tal como se cita a continuacion: “(...) Los funcionarios ptblicos de libre designacién o
remocién deben contar con estudios superiores o experiencia, asi como cumplir con los requisitos

minimos establecidos para el puesto. de acuerdo a lo seflalado en los documentos de gestién de la

entidad o en la norma correspondiente. (...)” (Enfasis agregado).

Adicional a ello, el literal d) del articulo 7° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico
establece que es un requisito para postular al empleo publico, el reunir los requisitos y/o
atributos propios de la plaza vacante; asimismo, segun lo establecido en el articulo 9° del citado
dispositivo legal, la inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la
existencia de una relacion valida, siendo nulo de pleno derecho el acto administrativo que las

/—\\‘\\\ 8 IR EH . 0 8, .
§j§%%% contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo
51/ PE ns> \ promueva, ordena o permita.

(=)

)

\&ﬁjﬁ;/f/ De la revision efectuada a la documentacion e informacion®, relacionada con la designacion,
contratacion y aceptacion de cargo del sefior José Alberto Pairazaman Goicochea, gerente

Municipal, se debe considerar que el Reglamento establecid los alcances, definiciones y

equivalencias de requisitos para los funcionarios (gerente Municipal) de libre designacion y

remocion de acuerdo a la tipologia de municipalidades establecida en la Resolucion

& Seguin acta de recopilacion de informacion n.” 01-2024-OCI-MPL-0427 de 23 de enero de 2024 (Apéndice n.° 17), Recursos Humanos
de la Municipalidad Distrital de Salas no cuenta con legajos del funcionario y directivo de libre designacion; razén por la cual, la
documentacion evaluada para sustentar el cumplimiento de los requisitos para el cargo, fue la proporcionada por el gerente Municipal,
sefior José Alberto Pairazaman Goicochea.
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Viceministerial n.° 005-2019-PCM/DVGT, correspondiéndole a la Entidad, el tipo AB.

Asimismo, el numeral 8.2 del articulo 8° del Reglamento establece los requisitos para el cargo
de funcionario (gerente Municipal) de gobiernos locales de tipo AB, siendo los siguientes:

“Articulo 8. Requisitos minimos para cargos o puestos de funcionarios/as publicos/as de libre
designacion y remocién del nivel local

Los/as funcionarios/as publicos/as (gerentes/as municipales), de acuerdo a la tipologia de
municipalidades establecida en la Resolucién Viceministerial N° 005- 2019-PCM/DVGT (Anexo N° 03),
deben cumplir con los siguientes requisitos minimos que se sefialan a continuacion:

()

8.2. Gerentes/as municipales de municipalidades tipo AB:

a) Formacion académica: Titulo profesional oforgado por universidad o su equivalencia.

b) Experiencia general: cuatro (04) afios.

¢) Experiencia especifica: tres (03) afios en temas relacionados a la gestién municipal, gestion pablica
y conduccion de personal, de los cuales un (01) afio debe ser en puestos o cargos de direccion en el
sector publico o privado o su equivalencia y un (01) afio de experiencia en el sector pablico.

()

De la misma forma, el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Salas, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2015-MDS/CM de 29 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 62), establece para el cargo de gerente Municipal los siguientes requisitos:

“IV. REQUISITOS MINIMOS

()

3. Experiencia Laboral: Alguna experiencia en conduccion de programas municipales.

(=)

En ese contexto, de la revision al cumplimiento de los requisitos minimos para el acceso al cargo
de gerente Municipal, para su designacion y contratacion, por parte de la entidad, se advierte
que, de acuerdo a la informacion que obra en el curriculum vitae del profesional, no cumple con
los requisitos de experiencia general y especifica, establecidos en la Ley 31419 y su
Reglamento, y la experiencia en la conduccion de programas municipales, conforme lo establece
el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 005-2015-MDS/CM de 29 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 62); tal como se detalla a
continuacion:

De la experiencia general y especifica

De la revision a la documentacion recabada, la Comision de Control analizé la experiencia
laboral sustentada en los documentos presentados por el funcionario, obteniéndose el siguiente
resultado:

=

.
< CONTROL o
égj"ﬁz‘%
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Cuadro n.° 2
Requisitos minimos para el acceso al cargo de gerente Municipal conforme a la

Ley n°® 31419 y su Reglamento

eaedevsimen |
Andlisis de la Comision de Controf
ey Tiempo de sarvicio Para o e Fan

experien I peelfi i

Lugar de trakajo Hombie de :.'.:?: .F.::'-h Afo | Mes | Dia ,::m ":";':‘"";'f' "':'ﬂ';;:“’ “'";,';‘"'
Mhricpa e Lagunas Areade DDUR | OWOm20W | 3worizon ] 1 1 sl sl KO s
Municipaidad Disuieal ¢e Lagunas | Asistence del Area e DDUR | Owo2rz017 | 3woaizom [ 1 1 sl o NO si
Distrital e Lagunas | Asistente del Areade DDUR | OWO2/2077 | 3000902017 ] 1 0 sl sl NO s
Murici Distrieal ée Lagunas | Asi delAreade DDUR | ocwiv20m | 3WI0r207 0 1 1 & s NO si
Municpaidad Distrital ée Lagunas | Asistere del Areade DDUR | OVIV2O7 T (] 1 0 si & NO sl
Muricip stz de Lagunas | Asi delAreade DDUR | OvOV20W | 3W0W208 (] 1 1 1 s NO sf
Muricipaldad Disrzal deLagunas | Asisternce del Area e DDUR | OW0202008 | 282020208 (] ] 28 sl E NO s
Murécip Distrital deLagunas | Ass delMreade DDUR | OWOM208 | I¥OIR20B 0 1 1 sl sl NO s
Muricipaidad Distritel de Lagunas | Asistente del Areade DDUR | OVOMP20%8 | 300047201 (] 1 0 si e NO s
Muicpaided Distrital de Lagunas | Asistente del Areade DDUR | OWOSI2018 | 3WOS/201 0 1 1 sf si NO s
Municipaidad Distrieal deLagunas | Asistente del Areade DDUR | OWDG72018 | 3080672013 0 1 ° sf sl NO s
Munvcpaidad Distrital de Lagunas | Asistende del Area de DOUR | OWOTIZ0I8 | JWO72201 0 1 1 sl sl NO si
Manisipaidad Distrieal de Lagunas | Asistende del Areade DDUR | OWOR/2018 | JW0/208 0 1 1 s s NO s
Municipasdad Distrital de Lagunas | Asistente del Azea de DDUR | 0030208 | 30/09/20m L] 1 0 sf s NO s
MunicipaSdad Distrital de Lagunas | Asistentedel Areade DDUR | OWiv20® | 31vzon 0 1 1 s = NO s
Municpaidad Distrital de Lagunas | Asisterte del Areade DDUR | OWIV201 | 30419201 ] 1 0 si s (] E]
Muricipaidad Distrtal de Chontai mm&:w‘ ovosrzms | suizon 0 3 1 s s NO s
SOt Sl Gerente ovonzoz2 | cavzena [ o s 2 Ei NO s NO
Constructora Valntino ELAL. i 0 3 H O NO nNO NO

Fuente: Documentos presentados por el sefior José Alberto Pairazaméan Goicochea mediante acta n.® 042-2023-OCl-

MPL-0427 de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.® 18).
Elahorado por: Comision de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

De la informacion contenida en el cuadro precedente se advierte lo siguiente:

- El sefior José Alberto Pairazaman Goicochea, presenté como sustento de su experiencia
laboral el documento obrante en el curriculum (Apéndice n.° 8), denominado
“Certiadulto™; no obstante, dicho documento no precisa el cargo que desemperio en la
Municipalidad Distrital de Chontali ni en la Constructora Valentino E.L.R.L., sin perjuicio
de ello, han sido considerados los periodos sefialados para la experiencia laboral.

- La informacion referida a la experiencia laboral en Constructora Valentino E.I.R.L que
data del 15 de junio de 2022 al 28 de setiembre de 2022 no son considerados en la
experiencia general ni especifica; por cuanto, existe traslape con la experiencia en
Constructora y Servicios Generales Las Mercedes E.IR.L., debiendo considerarse
tnicamente los periodos no superpuestos.

En atencion a ello, se obtuvo el siguiente resultado:

7 Certificado Unico Laboral para Personas Adullas (Certladulto), constancia de la informacion personal, antecedentes penales, policiales y
judiciales, educacion y experiencia laboral formal; el cual, se tramita en linea en la pagina del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo.
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Cuadron.®3
Analisis de la Comision de Control realizado al cumplimiento de requisitos de la experiencia
general y especifica del gerente Municipal

Anélisis de la Comisidn de Control

H!quﬁitos seqin Ley N" 31419 § su Reglamento

HLA LR Considera equivalencias para Cumple

= el Hmi del requisi q
Tipo de Experiencia Detalle Ado Mes Dia
Ezperiencia general Cuatro (04) afios 2 10 0 NO NO
Ezperiencia especifica en la | Tres (03] afios entemas relacionados ala gestion municipal, 2 1 " NO NO
funcién o materia gestidn plblicay conduceibn de personal

Un (01) afio debe ser en puestos o cargos de direccidn en el

Eaperl;::l:‘;s:::;:a L sector plblico o privado o su equivalencia y un (01) afio de 0 9 2 NO NO
experiencia en el sector pliblico
Experiencia especifica en el
sector piblico, que debe ser | Un(01) afio de experiencia especifica en el sector piblico, que
parte de la experiencia debe set parte de los tres (03) afios de experencia especifica 2 1 8 s s
requerida en la funcién o enla funcidn o mateiia
materia

Fuente: Documentos presentados por el sefior José Alberto Pairazaman Goicochea mediante acta de recopilacion de
informacion n,® 042-2023-OCI-MPL-0427 de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.® 18).
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

De lo expuesto, se evidencia que el sefior José Alberto Pairazaman Goicochea no cumplié con
la experiencia general ni especifica para el cargo de gerente Municipal, establecida en el
Reglamento de la Ley n.° 31419; pese a ello, fue designado por el sefior Elmer De La Cruz
Bernilla, alcalde de la Municipalidad Distrital de Salas, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 006-2023-MDS/A de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 9).

De la experiencia en la conduccion de programas municipales

Ademas, de los requisitos establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad  Distrital de  Salas, aprobado mediante Ordenanza  Municipal
n.° 005-2015-MDS/CM de 29 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 62), también se establecio como
requisito minimo para el puesto de gerente Municipal que el profesional cuente con “Alguna
experiencia en conduccion de programas municipales”.

De la revision del Curriculum Vitae proporcionado por el gerente Municipal, sefior José Alberto
Pairazamén Goicochea (Apéndice n.° 8), que sustenta su experiencia profesional y detallada en
el documento “Certiadulto”, conforme se precisd en el cuadro n.° 2, en la precision de la
Municipalidad Distrital de Chontali, no indico el puesto desempefiado.

Por ello, con oficio n.° 068-2024-MDCH/A de 5 de marzo de 2024® (Apéndice n.° 20), la
Municipalidad Distrital de Chontali informo que, el sefior José Alberto Pairazaman Goicochea se
desempefio en el cargo de asistente del gerente Municipal de la referida municipalidad®.

De la misma forma, se advierte que, en la Municipalidad Distrital de Lagunas, el sefior José
Alberto Pairazaman Goicochea desempefié el cargo de asistente en el area de Direccion de
Infraestructura de Desarrollo Urbano - DIDUR, sin precisarse las funciones asignadas.

De lo sefialado se evidencia que las experiencias laborales en el sector pablico del sefior José
Alberto Pairazaman Goicochea, no estan relacionadas a la conduccion de programas
municipales; razon por la cual, el citado funcionario no cumplioé con la experiencia requerida en
el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Salas, aprobado

8 En atencion al requerimiento de informacion formulado con oficio n.* 000165-2024-CG/OC0427 de 26 de febrero de 2024 (Apéndice
n° 19).

9 Al respecto, con informe n.® 041-2024-MDCH/AP/JFGS de 4 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 21), el sefior Jnon Guamuro Sarmiento,
jefe de Personal de la Municipalidad Distrital de Chontali informé que: (...) luego de una detallada revision del acerbo (sic]
documentario de la MDCH, no logrando asi enconlrar conirato alguno que detalle (...) cuéles eran sus funciones que realizaba’.
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mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2015-MDS/CM de 29 de mayo de 2015 (Apéndice
n° 62), para ocupar el cargo de gerente Municipal.

Pese a lo expuesto, el sefior José Alberto Pairazamén Goicochea fue designado como gerente
Municipal por el sefior Eimer De La Cruz Bemilla, alcalde de la Municipalidad Distrital de Salas,
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 006-2023-MDS/A de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 9);
siendo que, el citado funcionario aceptd el cargo sin cumplir con los requisitos minimos
establecidos para ello.

DEL INCUMPLIMIENTO DE RECURSOS HUMANOS EN LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DEL GERENTE MUNICIPAL

La sefiora Rita Yuliana Soledad Cervera Llupton, jefa de Recursos Humanos, emitid el informe
n.° 041-2023-MDS/URH/RYSCLL de 9 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 21), dirigido al sefior
José Alberto Pairazaman Goicochea, gerente Municipal, mediante el cual precisé en el asunto:
“PONGO DE CONOCIMIENTO CUMPLIMIENTO DE PERFIL DE FUNCIONARIOS CON CARGOS DE
CONFIANZA, ADEMAS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS DISPOSICIONES
PARA GARANTIZAR LA IDONEIDAD EN EL ACCESO Y EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA DE
FUNCIONARIOS Y DIRECTIVOS DE LIBRE DESIGNACION Y REMOCION”, es decir, otorgd la
conformidad cuando el gerente Municipal ya estaba designado.

Al respecto, se evidencia que, de manera posterior a la designacion del sefior José Alberto
Pairazaman Goicochea como gerente Municipal, esto es el 3 de enero de 2023 con Resolucion
de Alcaldia n.” 006-2023-MDS/A (Apéndice n.° 9), la jefa de Recursos Humanos se pronuncio
respecto al cumplimiento de perfil para el puesto, entre otros, del citado funcionario, sefialando

lo siguiente:

“2. De la revision y verificacién del mencionado Instrumento de Gestion y Curricular Vitae, se viene la

siguiente informacion:
ITEM | APELLIDOS Y | CARGO PERFIL SEGUN OBSERVACION
NOMBRES
01 PAIRAZAMAN | GERENTE I. REQUISITOS MINIMOS CUMPLE PERFIL
GOICOCHEA JOSE | MUNICIPAL 1. Formacion  Académica:  Titulo
ALBERTO profesional relacionado con el area.

2, Habilidades y Conducta: con
experiencia en la Administracion

\ publica y en la conduccién de

' programas municipales asi mismo
poseer habilidad para trabajar en
equipo, bajo presién, y para
relacionarse, de manera honesta y
pro activa.

3. Experiencia  Laboral:  Alguna
experiencia en conduccion de

programas municipales.
/’ COTROL s 4, Alternativa: De no poseer una
&/ /\% combinacion ~ equivalente  de
ngﬂﬁ” R formacion universitaria y experiencia.
\%\ / ()
\*‘ﬂ-* #//

1. Sin embargo, el presente informe no solo versa, sobre los instrumentos de Gestién; sino también
responsabilidades que puedan emanar de las Ultimas normativas que a confinuacion informo y
detallo (...)

)

1.1. Con fecha 12 de enero de 2023 se publica la Ley 31676- Ley que modifica el Cédigo
Penal, con la finalidad de reprimir las conductas que afectan fos Principios de Mérito,
Idoneidad y Legalidad para el acceso a la Funcion Publica.

Informe de Control Especifico n.® 022-2024-2-0427-SCE Pagina12dedd P
Periodo: 2 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024 0 1 ‘




"@CONTRALOREA

— - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

| 1.2. De 21 de enero de 2022, se publica la Ley N° 31419 Ley que establece disposiciones para
garantizar la idoneidad en el Acceso y Ejercicio de la funcién Publica de Funcionarios y
Directivos de libre Designacién y Remacion {...)

1.3. A través del Decreto Supremo N° 053-2022-PCM, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la
idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion plblica de funcionarios y directivos de libre
designacion y remocion.

(o

En ese sentido, la sefiora Rita Yuliana Soledad Cervera Llupton, jefa de Recursos Humanos,
otorgo la conformidad del perfil del sefior José Alberto Pairazaman Goicochea para el puesto de
gerente Municipal, quien no cumplié con los requisitos minimos establecidos para el puesto para
el ejercicio de la funcion plblica, tal como ya se ha evidenciado en los cuadros n.s 2 y 3 del
presente pliego de hechos; méxime si, se advierte que, la conformidad se otorgd cuando el
gerente Municipal ya estaba designado; permitiendo de esta manera su permanencia Y
continuidad en el puesto hasta hasta el 30 de abril de 2024, fecha en que se comunicé el Pliego
de Hechos del presente Servicio de Control.

DEL INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES ASIGNADAS AL SENOR JOSE ALBERTO
PAIRAZAMAN GOICOCHEA EN CALIDAD DE GERENTE MUNICIPAL

El numeral 17 del articulo 26° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Salas, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2015-MDS/CM de 29 de
mayo de 2015 (Apéndice n.° 62), sefiala como funciones y atribuciones de Alcaldia:

1)
17. Designar y cesar al Gerente municipal y a propuesta de éste a los demas funcionarios de
confianza.

(...)". (énfasis agregado)

A su vez el articulo 28° de la citada normativa sefiala, entre otras, las siguientes funciones y
atribuciones de la Gerencia Municipal:

2. Proponer y evaluar la ejecucion de los planes, programas y proyectos municipales, teniendo
como base los principios de {...).

3. Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades administrativas y la prestacion
de los servicios pablicos locales de la Municipalidad, siendo responsable del cumplimiento de sus

objefivos y metas.
4, Formular, ejecutar y evaluar el Plan Operativo costeado, disponiendo el uso adecuado de los
)] recursos econémicos, materiales y equipos asignados.
/8 ) ()
# / 23. Las demas afribuciones y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus funciones
que le sean asignadas por Alcaldia.
7 (.)
T/
( { ot oo ) Asimismo, el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Salas,
@&/ A, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2015-MDS/CM de 29 de mayo de 2015
NLrmmon 627 (Apéndice n.° 62), detalla como funciones del gerente Municipal, entre otras, las siguientes:
— g
é@jﬂ% 2. Planificar, organizar y supervisar los servicios ptblicos locales y administrativos de la
f: // > \\% Municipalidad.
, ‘ ) s 3. Conducir las actividades administrativas, econémicas y financieras de la gestion de
_ﬂ]{)@; / procesos de los 6rganos de asesoria, apoyo y linea de la Municipalidad.
()
7. Controlar, evaluar la gestion administrativa y de los servicios municipales.
(.)
Informe de Control Especifico n.® 022-2024-2-0427-SCE Pagina 13 de 34

Periodo: 2 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024 0 0 1 3



’LL—_'\CONTRALORM

—- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

11. Dirigir y coordinar la ejecucion de los Programas, Planes de Desarrollo, Proyectos
inversion y Obras de Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Salas.
(.-)

21.Proponer a la Alcaldfa, acciones de designacion de cargos de confianza, nombramiento
y/o coniratos, ascensos, ceses, Ssanciones y ofros procesos técnicos sobre
administracion de personal.

()

27. Firmar Resoluciones Gerenciales de acuerdo a las afribuciones conferidas.

()

29. Supervisar la ejecucion de los contratos, desde su inicio hasta su culminacion.

30. Ejecutar las recomendaciones contenidas en los informes del Organo de Control
institucional.

31. Cumplir otras funciones que le asigne la Alcaldia, en materia de su competencia.

()

En ese contexto, con Resolucion de Alcaldia n.° 008-2023-MDS/A de 9 de enero de 20231
(Apéndice n.° 22), el alcalde de la Municipalidad Distrital de Salas, delego al sefior Joseé Alberto
Pairazaman Goicochea, gerente Municipal, diversas atribuciones para el ejercicio 2023, entre
ellas, en materia de contrataciones, administrativa y de recursos humanos; sin embargo, el
gerente Municipal no cumplio con las funciones delegadas; siendo que, de la revision selectiva a
las resoluciones de alcaldia del afio 2023, se advierte que, el alcalde de la entidad fue el que

emitio los actos resolutivos, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 4

Incumplimiento de funciones delegadas al sefior José Alberto Pairazaman Goicochea

Funcion asignada al gerente Municipal B0l ito.collido Comentario de la Comision de
& L 5 por el alcalde, que
N con Resolucion d': ;xér;;ldia n.° 008-2023- acredita el incumplimiento funcional . Cpntrui
De la revision a la resolucion de
alcaldia, se evidencia que €l
Aprobar el Plan Anual de Contrataciones de | Resolucion de Alcaldia n.” 101-2023-MDS/A alcalde evaluo el acto
1 | la Municipalidad Distrital de Salas y sus de 12 de abril de 2023 (Apéndice n.° 23), que | administrativo, sin advertirse en
modificaciones aprueba expediente de Contratacion sus antecedentes documento
alguno emitido por el gerente
Municipal.
De la revision a la resolucion de
Aprobar los expedientes de contratacion de | Resolucion de Alcaldia n.® 114-2023-MDS/A ::z:gf';:ﬁ;gfggg queel
2 los procedimientos de seleccion, de de 17 de abril de 2023 (Apéndice n.° 24), que salivinteiraliva sin advatinse on
conformidad con las disposiciones de laLey | aprueba la modificacion del Plan Anual de oo deﬁles S —"
_ de Contrataciones y su reglamento. Contratacion. alguno emitido por el gerente
L Municipal.
De la revision a la resolucion de
Resolucion de Alcaldian.* 099-2023.MDg/A | 3lcadia se evidencia que el
3 de 12 de abril de 2023 (Apéndice n.° 25), que adiisiatin. sin aduorine e
apnéebz:r Izis B:ses Qdmamshaﬁvas de Proceso S eay er;!e 5 tlog it
de Contratacion publica. o
Aprobar las bases administrativas :}Il%m?peﬂﬂdo por sl gerants
gropu;s laz para los diversos procedimlentos Dela revi'sién a la resolucion de
e seleccion s
Resolucion de Alcaldian.* 115-2023.MD5/A | alaldla, se evidenca que
4 de 18 de abril de 2023 (Apéndice n.® 26), que cibuiiciatvs shnadinmen
aprueba las gases Administrativas de Proceso ——— eﬁt o5 OGN
de Contratacitn pobiica. alguno emitido por el gerente
Municipal.
Aprobar Expedientes Técnicos de obra, asi ggij{:vf:’:v%::nﬁdﬁgg? de
como sus modificaciones para la ejecucion Resolucion de Alcaldia n.® 169-2023-MDS/A slcalds évaru sel actoq
5 de Proyectos de Inversion publica, de 6 de junio de 2023 (Apéndice n.® 27), que adrilsiraivo. sin advertise an
ampliaciones de plazo, modificaciones del aprueba actualizacion de Expediente Técnico SUS B0 derlltes St
presupuesto analitico de partidas y otros de obra. alguno emitido por el gerente
relacionados a ejecucion de Obras. Municipal parelg

10 Con fecha de recepcion por el sefior José Alberto Pairazaman Goicochea del 9 de enero de 2023.
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De la revision a la resolucion de
alcaldia, se evidencia que el
Resolucion de Alcaldia n.® 189-2023-MDS/A alcalde evaluo el acto
6 de 27 de junio de 2023 (Apéndice n.® 28), que | administrativo, sin advertirse en
aprueba Expediente Técnico. sus antecedentes documento
alguno emitido por el gerente
Municipal.
De la revision a la resolucion de
alcaldia, se evidencia que el
Resolucién de Alcaldia n.° 233-2023-MDS/A alcalde evalud el acto
7 de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 29), administrativo, sin advertirse en
que aprueba Expediente Técnico. sus antecedentes documento
alguno emitido por el gerente
Municipal.
De la revision a la resolucion de
alcaldia, se evidencia que el
Resolucion de Alcaldia n.° 234-2023-MDS/A alcalde evaluo el acto
8 de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 30), administrativo, sin advertirse en
que aprueba Expediente Técnico. sus antecedentes documento
alguno emitido por el gerente
Municipal.
De la revision a la resolucién de
Resolucion de Alcaldia . 173-2023:MDS/A | 22le:se exdencaque e
< ; Akl 5
, o | e e | e o | st e o
d 9 sus antecedentes documento
e Salas. i
alguno emitido por el gerente
Municipal.
Fuente: Resoluciones de Alcaldia, recabadas mediante Acta n.” 06-2024-OCI-MPL-0427-SCE1 de 4 de abril de 2024
(Apéndice n.° 16).

Elahorado por: Comisién de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

De lo sefialado, se advierte que el sefior Jose Alberto Pairazaman Goicochea, gerente
Municipal, tenia la responsabilidad de mdltiples funciones delegadas por el sefior Elmer De La
Cruz Bernilla, alcalde de la Municipalidad Distrital de Salas; sin embargo, no cumplié con ello.

Asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Salas,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2015-MDS/CM de 29 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 62) sefialé en el numeral 3 del articulo 28° que el gerente Municipal tiene la
funcion de: “Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades administrativas y la
prestacion de los servicios publicos locales de la Municipalidad, siendo responsable del cumplimiento de
sus objetivos y metas”.

' No obstante, mediante Informe de Accion de Oficio Posterior n.® 30217-2023-CG/PREVI-AOP
‘ de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 32), la Sub Gerencia de Prevencion e Identidad de la
Contraloria General de la Replblica, advirtio que en la Municipalidad Distrital de Salas no se
registré en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), ciento diecinueve
(119) ordenes de compra y cuatrocientos un (401) érdenes de servicio por montos iguales o
inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias, emitidas del 1 de enero al 31 de agosto de
2023; situacion que limito el acceso a la consulta ciudadana, el ejercicio del control social de las
actividades y acciones de los funcionarios y servidores publicos, asi como, la supervision y
control que puedan ejercer otras entidades, respecto al uso correcto de los fondos publicos;
hecho que le correspondia supervisar al sefior José Alberto Pairazaman Goicochea en su
condicion de gerente Municipal en atencion a la funcién antes indicada; maxime si dicho
funcionario desempefia, ademas por encargo, el cargo de jefe del area de administracion de la
entidad, conforme a la Resolucion de Alcaldia n.° 007-2023-MDS/A de 3 de enero de 2023
(Apéndice n.° 33).

Adicional a ello, el numeral 7° del apartado de Funciones Especificas del gerente Municipal
detallado en el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Salas,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2015-MDS/CM de 29 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 62), indica: “Controlar, evaluar la gestién administrativa y de los servicios municipales.”,
situacion que implica contralar que la entidad cumpla con realizar de manera idénea sus actos
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de gestion. Sin embargo, la entidad no ejecuto el presupuesto institucional del 0,5% en el afio
fiscal 2023, destinado a financiar los gastos operativos, planes, programas y servicios que deben
realizar las oficinas municipales de atencion a las personas con discapacidad (OMAPED),
conforme al Informe de Accion de Oficio Posterior n.® 3436-2024-CG/PREVI-AOP de 23 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 34).

La misma situacion se advirtio para el presente afio mediante el Informe de Orientacion de Oficio
n.° 2241-2024-CG/PREVI-SO0 de 20 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 35), habiéndose
detectado que la Municipalidad Distrital de salas no asigndé presupuesto institucional para
financiar los gastos operativos, planes, programas y servicios que por ley debe realizar la
OMAPED a favor de la poblacion con discapacidad de su jurisdiccion en el afio fiscal 2024,
situacion que podria afectar la promacion, proteccion y realizacion de actividades en beneficio
de las personas con discapacidad; siendo que, en dicho caso el sefior José Alberto Pairazaman
Goicochea, gerente Municipal, incumplid su funcion de control y supervision respecto a la
gestion administrativa de la entidad.

En esa misma linea, el documento de gestion antes indicado establecié otra funcién recaida en
el gerente Municipal, referida a “30. Ejecutar las recomendaciones contenidas en los informes del
Organo de Control institucional”.

Al respecto, mediante Oficio n.* 000244-2024-CG/OC0427 de 18 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 36), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Lambayeque,
informé al sefior Elmer De La Cruz Bemilla, alcalde de la Municipalidad Distrital de Salas, que
dicha Entidad no habia implementado cuatro (4) recomendaciones derivadas de servicios de
control posterior; tres de los cuales eran del afio 2023 y uno de 2024.

Asimismo, conforme a la informacion detallada en el cuadro siguiente se advierte la existencia
de situaciones adversas en estado “No Corregidas” por vencimiento de plazo, dentro de las
cuales se encontrd las correspondientes a la Municipalidad Distrital de Salas, segin el siguiente
detalle:

Cuadron.°5
Situaciones adversas en estado “No corregidas” por vencimiento de plazo de la
Municipalidad Distrital de Salas

Documento que hace de Fecha de N°
N° conocimiento el informe al notificacién e Situacion Motivos que determinan
gerente Municipal al gerente adversa no el estado
. Municipal corregida

w‘““““’“ \ Oficio n.° 005520-2023- 120042023 | 5004 2022 Superd el plazo de 45 dias
1 | CGIDEN (Apéndice n.° 37) ceméwsdo 1 calendario para corregir las

situaciones adversas
g Oficio n.° 005427-2023- 12/04/2023 13895-2022- Superd el plazo de 45 dias
2 | CG/DEN (Apéndice n.° 38) CG/DEN-S00 1 calendario para comegir las

situaciones adversas
Cédula de Notificacion 5562-2023- Superd el plazo de 45 dias
3 | Electronica n.® 00000438-2023- CG/PC-S00 1 calendario para corregir las

CGIPC (Apéndice n.° 39) situaciones adversas
ﬁ stEn SOR ‘ Cédula de Notificacion 06/07/2023 9877-2023 Superd el plazo de 45 dias
"E <2 **’” 4 | Electronica n.® 00002429-2023- CGIDEN-S00 1 calendario para corregir las

40 w. CG/DEN (Apéndice n.° 40) situaciones adversas
Wl‘ (E:I?i:ltjrlgn?c?a Notificacion 06/07/2023 _—— Superd o plazo do 45 dias
CANROL o 5 | n°00001143-2023-CG/DEN CGIDEN-S00 1 oo para Bl

/ (Apéndice n.° 41) situaciones adversas
o \ Cédula de Notificacion 06/07/2023 9185-2023- Supero el plazo de 45 dias
92! 6 | Electronica n.” 00001728-2023- CG/DEN-S00 1 calendario para corregir las

CG/DEN (Apéndice n.® 42) situaciones adversas
% e Oficio n.” 449-2023- 14/08/2023 015-2023- Superd el plazo de 45 dias
7 | CGIOC0427 de 10 de agosto OCI/0427-SVC 1,2,3,4,5 | calendario para corregir las

de 2023 (Apéndice n.° 43) siluaciones adversas
8 | Cédula de Notificacion 04/08/2023 15240-2023- 1;2:3 Supert el plazo de 45 dias
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Electronica n.® 00001268-2023- CG/PREVI- calendario para corregir las
CG/PREVI* (Apéndice n.° 44) SQ0 situaciones adversas
Cedula De Notificacion 13/09/2023 16906-2023- Super6 el plazo de 45 dias
9 | Electrénica n.® 00000579-2023- CG/PCCS- 1 calendario para corregir las
CG/PCCS ** (Apéndice n.° 45) S00 situaciones adversas
Cédula De Nofificacién 271112023 27248-2023- Super6 el plazo de 45 dias
10 | Electrénica n.° 00006697-2023- CG/PREVI- 1 calendario para corregir las
CG/PREVI (Apéndice n.° 46) S00 situaciones adversas
Leyenda:

(*) Recibido en el cuademo registro con el nimero del oficio emitido Oficio n.> 002455-2023-CG/PREVI de 2 de agosto de 2023.
(**) Recibido en el cuademno registro con el nimero del oficio emitido Oficio n.® 001597-2023-CG/PCCS de 11 de setiembre de

2023.

Fuente: Buscador de Informes de Servicios de Control https://appbp.contraloria.gob.pe/BuscadorCGR/Informes/Avanzado.html,
Libro de Registros de documentos recibidos - 2023 de la Municipalidad Distrital de Salas y Cuademos de registro de recepcion

de documentos de Gerencia Municipal — 2023.
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Asimismo, de la revision al Libro de Registros de Documentos Recibidos en el afio 2023
(Apéndice n.° 47), se observa el Oficio n.° 000355-2023-CG/OC0427 de 13 de junio de
2023 (Apéndice n.° 48), Oficio n.° 000498-2023-CG/OC0427 de 10 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 49) y Oficio n.° 000658-2023-CG/OC0427 de 16 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 50), recibido por la Municipalidad Distrital de Salas el 19 de junio de 2023, 14
de agosto de 2023 y 17 de octubre de 2023, respectivamente; por el cual, se puso de
conocimiento a la entidad el listado de informes (referido a los contenidos en los items 4, 6,
7 y 9 del cuadro precedente) que contaban con situaciones adversas en estado “Sin
acciones”, documentos que fueron derivados al gerente Municipal para su atencion,
conforme los Cuadernos de registro de recepcion de documentos de Gerencia Municipal -
2023, Tomo Il (Apéndice n° 51), Tomo V (Apéndice n.° 52), Tomo VI (Apéndice n.° 53) y
Tomo VII (Apéndice n.° 54), que detallan su recepcion.

No obstante, se advierte que el gerente Municipal no cumplié con la funcién asignada,
referida a dar cumplimiento a las recomendaciones contenidas en los informes de control;
toda vez que, las mismas no fueron corregidas.

Adicional a ello, el sefior José Alberto Pairazaman Goicochea, gerente Municipal, tenia otras

obligaciones designadas respecto de las cuales la Comision de Control identifico que, pese a

que las funciones fueron cumplidas, este cumplimiento no fue diligente; siendo asi, el citado

funcionario tenia la funcion establecida en el Manual de Organizacion y Funciones de la

Municipalidad Distrital de Salas, aprobado mediante Ordenanza Municipal
) n.° 005-2015-MDS/CM de 29 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 62) que precisa: “21.Proponer
: a la Alcaldia, acciones de designacion de cargos de confianza, nombramiento y/o contratos, ascensos,
ceses, sanciones y otros procesos técnicos sobre administracion de personal”.

Sobre el particular, mediante Informe de Visita de Control n.® 015-2023-0CI/0427-SVC de 26
: de julio de 2023 (Apéndice n.° 55), referido a la “Verificacion de los requisitos e
NI impedimentos para el acceso y ejercicio de la funcion publica”, la Comision de Servicio de
@JTET@%\ Control Simultaneo identificé las siguientes situaciones adversas relacionadas a la funcion de
(Ké}“/’;‘\%\ designacion de los cargos de confianza de la entidad, tales como:

°{f SUPERY/SQ

£
k DE ¢! 109 . ” 5 o
\ Sy - Laentidad super6 el limite del 5% del total de cargos o puestos existentes para las
Ny - designaciones de servidores de confianza, situacion que afecta la idoneidad de los

— pracesos de contratacion y el acceso a la administracion publica.

- Laentidad designo directivos pablicos de libre designacion y remocion, sin acreditar
el cumplimiento de requisitos minimos que lo sustentan, situacion que limita el
acceso a puestos que conlleven al cumplimiento de sus fines institucionales.

- La entidad no acreditd la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos
exigidos en la normativa legal aplicable para el acceso a la funcién publica de
directivos publicos de libre designacion y remocién, situacion que puede afectar la

continuidad del correcto proceso de designacion y remocion de dichos directivos
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- La entidad no acreditd la revision de la informacién contenida en registros y
plataformas para la verificacioén de impedimentos para el acceso a la funcion publica
de directivos publicos de libre designacion y remacién, asimismo, no se advierte la
presentacion de declaraciones juradas de no tener impedimentos, situacion que
puede afectar la continuidad del correcto proceso de designacion y remocion de
dichos directivos

- La entidad no cuenta con documentos de gestion actualizados; situacion que
impediria contar con directivos acordes con los fines publicos que persigue su
contratacion en la administracion plblica

Por ello, se advierte que el sefior José Alberto Pairazaman Goicochea no ejercio
adecuadamente la funcion indicada; debiendo considerar ademés que, la Ultima situacion
adversa referida a la desactualizacion de los documentos de gestion también se encuentra
asignada a su cargo de gerente Municipal.

Sumado a lo antes expuesto, se reviso el correlativo de resoluciones emitidas por el gerente
Municipal de enero de 2023 a febrero de 2024 advirtiéndose Unicamente los siguientes

documentos:

Cuadron.” 6
Resoluciones de Gerencia Municipal emitidas por el sefior José Alberto Pairazaman

Gerencia Municipal
n.° 009-2023-
MDS/GM
(Apéndice n.° 59)

de procedimiento
administrativo de
alcaldes de Centros
Poblados

Goicochea
"N° |  Resolucion | Fecha | ~— Mateia | =~ ComentariodelaComision
1 Resolucién de | 01/02/2023 | AprobarelPlan Anual (EI Plan Anual de Contrataciones debe prever las
Gerencia Municipal de Contrataciones - |contrataciones de bienes, servicios y obras de la entidad
n.’ 001-2023- PAC 2023 de la |conforme al Cuadro de Necesidades!'; no obstante, el
MDS/GM Municipalidad Distrital |documento emitido Unicamente dispone dos  (02)
(Apéndice n.° 56) de Salas. procedimientos para la contratacién de combustible para
la entidad, sin considerar los otros aspectos necesarios
para el cumplimiento de los objetivos y actividades de la
entidad para dicho afio.
2 Resolucién de | 17/02/2023 | Designacion del [El documento emitido sefiala que su directiva intena
Gerencia Municipal responsable del jestablece la designacion de fitulares y suplentes
n.’ 002-2023- manejo del fondo fijo fresponsables del fondo de caja chica de la entidad; no
MDS/GM de caja chica de la jobstante, no se designé a responsable suplente.
(Apéndice n.° 57) entidad
3 Resolucion de | 03/04/2023
Gerencla Municipal
n.° 004-2023- Resolucion que aprueba directivas internas.
MDS/GM
(Apéndice n.° 58)
4 Resolucién de | 08/11/2023 | Aceptar desistimiento | Alcaldes de Centros Poblados inicialmente solicitaron la

suspensién del titular de la Municipalidad Distital de
Salas; hecho que Unicamente podria ser evaluado por el
superior en jerarquia, atribucion que recae en el
Concejo Municipal. Si bien posteriormente presentaron
su desistimiento, dicho pronunciamiento también debio
ser emitido por el 6rgano de gobiemo competente y no

por el gerente Municipal.

——
ROL e
/"E,“-— U,l‘;g;‘»}\

Fuente: Resoluciones de Gerencia Municipal n.°s 001, 002, 004 y 009-2023-MDS/GM de 1 de febrero de 2023, 17 de febrero de
2023, 3 de abril de 2023 y 8 de noviembre de 2023, respectivamente.
Elahorado por: Comision de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Del detalle de las resoluciones emitidas por el sefior José Alberto Pairazaman Goicochea, en
su condicion de gerente Municipal de la entidad, se advierte que:

- Del detalle de un correlativo de nueve (9) resoluciones, solo se cuenta con cuatro
(4) de ellas; siendo que, el sefior José Alberto Pairazaman Goicochea indic6™? que
las resoluciones faltantes no habian sido emitidas; no habiéndose emitido ninguna

1 Conforme al numeral 15.2 del artiéulo 15° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobada

por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.
12 Mediante acta n.° 03-2024-0OC|-MPL-0427-SCE1 de 23 de enero de 2024.
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resolucion en el 2024 a febrero de este afio.
- De las cuatro (04) resoluciones emitidas en el afio 2023 a febrero de 2024, tres (03)
de ellas no fueron correctamente emitidas.

De lo expuesto, la Comisién de Control ha acreditado que la designacion del sefior Jose Alberto
Pairazaman Goicochea y la aceptacion de dicho cargo sin cumplir con los requisitos
establecidos para el puesto, al no contar con la experiencia general ni especifica (en la funcion o
la materia y en el puesto o cargo); asi como no tener la experiencia solicitada en programas
municipales, para el cargo de gerente Municipal origind que no haya desempefiado las funciones
asignadas o las haya desempefiado de manera no diligente, hecho que afectd la seguridad
juridica, la idoneidad y la legalidad en el acceso a la funcion plblica, asi como, el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

La situacion expuesta contraviene la normativa siguiente:
> Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, que establece:

“TITULO PRELIMINAR

(...)

Articulo lll. Principios de la Ley del Servicio Civil
Son principios de la Ley del Servicio Civil:

d) Meérito. El régimen del Servicio Civi, incluyendo el acceso, la permanencia,
progresion, mejora en las compensaciones y movilidad, se basa en la aplitud, actitud,
desempeifio, capacidad y evaluacién pemmanente para el puesto de los postulantes y
servidores civiles.

()"

“Articulo 8. Proceso de seleccion
El proceso de seleccion es el mecanismo de incorporacion al grupo de directivos
publicos, servidores civiles de carrera y servidores de actividades complementarias.
Tiene por finalidad seleccionar a las personas mas idoneas para el puesto sobre la base
del mérito, competencia y transparencia, garantizando la igualdad en el acceso a la
funcién publica.
‘ En el caso de los servidores de confianza, el proceso de seleccion se limita al
] cumplimiento del perfil establecido para el puesto y no requieren aprobar un concurso
publico de méritos.

“Articulo 53. Requisitos de los funcionarios ptiblicos
Para ser funcionario publico se requiere cumplir con los requisitos contemplados para

cada puesto segtin la ley especifica (...)".

%@% “Articulo 54. Requisitos minimos para funcionarios de libre designacion o remocion
/ Los funcionarios ptblicos de libre designacion o remocion deben contar con estudios
superiores o experiencia, asi como cumplir con los requisitos minimos establecidos para
Ut el puesto, de acuerdo a lo sefialado en los documentos de gestion de la entidad o en la
= norma correspondiente”.

L

WIROL f1re s
;—':Q‘”s%\

§>§/ \\\ 0 " . ' "

/g { \)%\ >  Ley n. 31419, Ley que Establece Disposiciones para Garantizar la Idoneidad en el
- ) e

\S e

Acceso y Ejercicio de la Funcion Publica de Funcionarios y Directivos de Libre
Designacion y Remocion, publicada el 15 de febrero de 2022, que establece:

'i\a{%no
&\ SHHSIOH
N J

<
CE
1\
\ "
&)
e

“Articulo 4. Requisitos minimos para acceder al cargo de funcionario publico de
libre designacién y remocion
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Los siguientes funcionarios ptblicos deben cumplir, ademas de los requisitos dispuestos
en el articulo 53 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, y en sus respectivas leyes
organicas; con los siguientes:

()

4.5. Gerentes municipales de los gobiernos locales provinciales y gerentes municipales
de distritos de mas de doscientos cincuenta mil habitantes: contar con formacién superior
completa, con cuatro afios de experiencia general y tres afios de experiencia especifica
en temas relacionados a la gestion municipal, gestion ptblica y conduccién de personal
en el sector publico o privado, pudiendo ser estos parte de los cuatro afios de experiencia
general.

(...)

Los requisitos minimos de los gerentes generales y del cuerpo de gerentes de los
gobiernos locales distritales no consignados en el numeral 4.5 precedente se establecen
en el reglamento de la presente ley. Para tal efecto, se utilizan como categorias para la
determinacion de los requisitos a cumplir, la tipologia y clasificacion de distritos
establecida en los anexos 1y 2 de la Resolucién Viceministerial 05-2019-PCM/DVGT".

» Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, que establece:

“Articulo 162.- Requisitos para la incorporacién al servicio civil
La incorporacién al servicio civil requiere:

(.

a) Cumplir con los requisitos minimos exigidos para el puesto

(.)

"Articulo 263.- Ingreso de los servidores de confianza

El servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso publico de méritos.
Debe cumplir con el perfil del puesto en funciéon de conocimientos y experiencia y no
estan sujetos a periodo de prueba. EI no cumplimiento del perfil acarrea responsabifidad
administrativa para la entidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 del Decreto
Legislativo N° 1023, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que corresponde a
la autoridad que decidi6 su incorporacién (...).”

> Reglamento de la Ley n.° 31419, Ley que Establece Disposiciones para Garantizar
la Idoneidad en el Acceso y Ejercicio de la Funcién Publica de Funcionarios y
Directivos de Libre Designacién y Remocion, y Otras Disposiciones, aprobado por
Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM, publicado el 18 de mayo de 2022, que establece:

‘Articulo 8. Requisitos minimos para cargos o puestos de funcionarios/as
publicos/as de libre designacion y remocién del nivel local

Los/as funcionarios/as publicos/as (gerentes/as municipales), de acuerdo a la tipologia de
municipalidades establecida en la Resolucion Viceministerial N° 005-2019-PCM/DVGT
(Anexo N° 03), deben cumplir con los siguientes requisitos minimos que se sefialan a

continuacion:
() ,
; 8.2. Gerentes/as municipales de municipalidades tipo AB:
/g*//ﬁ a) Formacion académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su
[ equivalencia.

_\UE,

b) Experiencia general: cuatro (04) afios.
c) Experiencia especifica: tres (03) afios en temas relacionados a la gestion
municipal, gestién publica y conduccion de personal, de los cuales un (01) afio debe
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ser en puestos o cargos de direccion en el sector publico o privado o su
equivalencia y un (01) afio de experiencia en el sector publico. '

(.0

“Articulo 28. Procedimiento de vinculacion

28.1. Inicio del procedimiento. El procedimiento de vinculacion inicia con la solicitud del
funcionario/a publico/a proponente o la méxima autoridad administrativa, de ser el caso, a
la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, adjuntando copia del
curriculum vitae

documentado, para la evaluacion de la persona propuesta respecto al cumplimiento de
los requisitos establecidos en la Ley, en el presente Reglamento, en ofras disposiciones
normativas especificas emitidas por entes rectores de sistemas administrativos y de las
entidades en los instrumentos de gestion respectivos.

28.2. Verificacion de cumplimiento del perfil de puesto. La Oficina de Recursos Humanos,
o la que haga sus veces, verifica el cumplimiento de los requisitos, emitiendo el informe
de cumplimiento, o no cumplimiento, de corresponder.

Producto de la revision, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, podra
solicitar directamente informacion complementaria a la persona propuesta, quien debe
remitir fo requerido en el plazo que ésta determine. Si vencido el plazo, la persona
propuesta no cumple con acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley, en el presente Reglamento, en otras disposiciones normativas especificas emitidas
por entes rectores de sistemas administrativos y en los instrumentos de gestion
respectivos, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, emite el informe
de no cumplimiento.

)

La situacion expuesta originé que el designado gerente Municipal no desempefie las funciones
asignadas a su cargo o las desempefie de manera no diligente, asi como, afectd la seguridad
juridica, la idoneidad y la legalidad en el acceso a la funcién plblica, asi como el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

La situacion descrita se generé por el accionar del titular de la Entidad, quien no cumplié con el
procedimiento de vinculacién para la designacion del gerente Municipal de la Municipalidad
Distrital de Salas; asimismo al designar a dicho funcionario, sin cumplir con los requisitos
establecidos para el puesto; siendo que, no contaba con la experiencia general ni especifica (en
la funcion o la materia y en el puesto o cargo); asi como no tener la experiencia solicitada en
Programas Municipales.

Asimismo, el gerente Municipal acepto el cargo sin cumplir con los requisitos establecidos para
el puesto; siendo que, no contaba con la experiencia general ni especifica (en la funcion o la
materia y en el puesto o cargo); asi como no tener la experiencia solicitada en Programas
Municipales.

Y la jefa de Recursos Humanos otorgd la conformidad del perfil para el puesto de gerente
Municipal, quien no cumplié con los requisitos minimos establecidos para el puesto para el
gjercicio de la funcion plblica; permitiendo de esta manera su permanencia y continuidad en el
puesto hasta la fecha.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 61 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que los mismos no desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La
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referida evaluacion y cedula de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 61 del Informe de
Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Elmer De La Cruz Bernilla, identificado con documento nacional de identidad
n.° I, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Salas, segun credencial del Jurado
Electoral Especial de Chiclayo de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 60), por el
periodo de 1 de enero de 2023 hasta 31 de diciembre de 2026.

Como resultado de la evaluaciéon de comentarios, se ha determinado su participacion en su
calidad alcalde de la Municipalidad Distrital de Salas, por no haber cumplido con el
procedimiento de vinculacion para la designacion del sefior José Alberto Pairazaman
Goicochea como gerente Municipal; asi como por haber designado con Resolucion de
Alcaldia n.° 006-2023-MDS/A de 3 de enero de 2023 en el cargo de confianza de gerente
Municipal al sefior José Alberto Pairazaman Goicochea, sin cumplir con los requisitos de
experiencia general ni especifica (en la funcién o la materia y en el puesto o cargo); asi como
no tener la experiencia solicitada en programas municipales, exigidos para el puesto
establecidos.

Por consiguiente, la conducta del titular de la Municipalidad Distrital de Salas originé que el
designado gerente Municipal no desempefie las funciones asignadas a su cargo o las
desempefie de manera no diligente, afectando la seguridad juridica, la idoneidad y la
legalidad en el acceso a la funcién publica, asi como, el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Con su conducta transgredio el literal d) del articulo Ill del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece el principio de mérito para el acceso y
permanencia en la funcion pablica; asi como, los articulos 8°, 53° y 54° de la citada ley,
referidos al proceso de seleccion, requisitos para ser funcionarios publicos y los requisitos
para ser designados funcionarios de libre designacion y remocion, respectivamente.

Adicional a ello, también vulnerd el numeral 4.5 del articulo 4° de la Ley n.° 31419, Ley que
Establece Disposiciones para Garantizar la Idoneidad en el Acceso y Ejercicio de la Funcion
Plblica de Funcionarios y Directivos de Libre Designacion y Remocion, que establece los
requisitos minimos para acceder al cargo de funcionario plblico de libre designacion y
remocion.

Asi también, inobservo los articulos 162° y 263° del Reglamento General de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM,
referidos a los requisitos para la incorporacion al servicio civil y al ingreso al servicio publico
de los servidores de confianza, respectivamente; ademas, contravino el numeral 8.2 del
articulo 8° del Reglamento de la Ley n.° 31419, Ley que Establece Disposiciones para
Garantizar la Idoneidad en el Acceso y Ejercicio de la Funcion Publica de Funcionarios y
Directivos de Libre Designacién y Remocion, y Otras Disposiciones, aprobado por Decreto
Supremo n.? 053-2022-PCM, que precisa los requisitos para los gerentes municipales de la
municipalidades de tipo AB. Asimismo, transgredio los numerales 28.1 y 28.2 del articulo 28°
del citado Reglamento que establece el procedimiento de vinculacién.

Con su actuar incumplié el numeral 16 del acapite II. Funciones especificas de Alcaldia del
Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Salas, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2015-MDS/CM de 29 de mayo de 2015, que
establece: “Desinar [sic] y cesar al Gerente Municipal y a propuesta de este, a funcionarios de
confianza”,
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También incumplio los numerales 17 y 34 del articulo 26° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Salas aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 005-2015-MDS/CM, de 29 de mayo de 2015, que determind: “Designar y cesar al Gerente
Municipal y a propuesta de este a los demés funcionarios de confianza’; y, “Los demas que le
corresponden de acuerdo a Ley”.

Igualmente, incumplio lo establecido en el numeral 17, del articulo 20° de la Ley n.® 27972,

Ley Organica de Municipalidades, que establece: “Designar y cesar al gerente municipal y, a
propuesta de este, a los demas funcionarios y directivos publicos de confianza, cumpliendo con los
requisitos previamente establecidos en la normativa vigente y en los documentos de gestion intema
que regulan ef perfil de cada puesto”.

Ademés, incumplio los principios de legalidad, de probidad y ética publica, y de mérito y
capacidad, establecidos en los numerales 1, 6y 7 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que rigen la forma de actuar del empleado

plblico en el ejercicio de su funcion: “1. {...) respetando el orden legal y las potestades que la ley
sefiala”, “6. (...) de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcion publica” y “7. El ingreso, la permanencia y las mejoras remunerativas de
condiciones de trabajo y ascensos en el empleo piblico se fundamentan en el mérito y capacidad de
los postulantes y del personal de la administracién pablica”; y los literales a) y c) de su articulo 16°,
respecto a que todo empleado publico se encuentra sujeto a: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses def Estado {...)".

Asimismo, incumplio lo establecido en el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de 10 de abril de 2001,
seqUn el cual: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les

fueron conferidas”,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Elmer De La Cruz Bernilla, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
iregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica y
presunta responsabilidad penal.

2. José Alberto Pairazaman Goicochea, identificado con documento nacional de identidad
n.° S gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Salas, designado con
Resolucion de Alcaldia n.° 007-2023-MDS/A de 3 de enero de 2023 y cese mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 098-2024-MDS/A de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 60), por
el periodo de 3 de enero de 2023 hasta 30 de abril de 2024.

Como resultado de la evaluacion de comentarios, se ha determinado su participacion en su
calidad gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Salas, por haber aceptado el cargo
de confianza de gerente Municipal y haber permanecido en dicho cargo hasta el 30 de abril
de 2024, sin cumplir los requisitos exigidos para el puesto de experiencia general y
especifica y la experiencia en la conduccion de programas municipales.

Por consiguiente, la conducta del gerente Municipal origind que no desempeiie las funciones
asignadas a su cargo o las desempefie de manera no diligente, afectando la seguridad
juridica, la idoneidad y la legalidad en el acceso a la funcion publica, asi como el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Con su accionar el sefior José Alberto Pairazaman Goicochea transgredio el literal d) del
articulo Ill del Titulo Preliminar de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, que establece el
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principio de mérito para el acceso y permanencia en la funcion publica; asi como, los
articulos 8°, 53° y 54° de la citada ley, referidos al proceso de seleccion, requisitos para ser
funcionarios publicos y los requisitos para ser designados funcionarios de libre designacion y
remocion, respectivamente.

Adicional a ello, también vulnerd el numeral 4.5 del articulo 4° de la Ley n.° 31419, Ley que
Establece Disposiciones para Garantizar la Idoneidad en el Acceso y Ejercicio de la Funcion
Publica de Funcionarios y Directivos de Libre Designacion y Remocion, que establece los
requisitos minimos para acceder al cargo de funcionario pablico de libre designacion y
remocion.

Asi también, inobservo los articulos 162° y 263° del Reglamento General de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM,
referidos a los requisitos para la incorporacion al servicio civil y al ingreso al servicio publico
de los servidores de confianza, respectivamente; ademas, contravino el numeral 8.2 del
articulo 8° del Reglamento de la Ley n.® 31419, Ley que Establece Disposiciones para
Garantizar la Idoneidad en el Acceso y Ejercicio de la Funcion Publica de Funcionarios y
Directivos de Libre Designacion y Remocion, y Otras Disposiciones, aprobado por Decreto
Supremo n.° 053-2022-PCM, que precisa los requisitos para los gerentes municipales de la
municipalidades de tipo AB. Asimismo, transgredio los numerales 28.1 y 28.2 del
articulo 28° del citado Reglamento que establece el procedimiento de vinculacion.

Incumpliendo lo establecido en los numerales 2, 3, 7, 11, 21, 27, 29, 30 y 31 del acépite II.
Funciones especificas del Gerencia Municipal, en el Manual de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Distrital de Salas, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2015-
MDS/CM de 29 de mayo de 2015, segin los cuales debia: “(...) 2. Planificar, organizar y
supervisar los servicios publicos locales y administrativos de la Municipalidad; 3. Conducir las
actividades administrativas, econémicas y financieras de la gestion de procesos de los érganos de
asesoria, apoyo y linea de la Municipalidad, (...) 7. Controlar, evaluar la gestion administrativa y de los
servicios municipales; (...) 11. Dirigir y coordinar la ejecucion de los Programas, Planes de Desarrollo,
Proyectos inversién y Obras de Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Salas. (...) 21. Proponer
a la Alcaldia, acciones de designacion de cargos de confianza, nombramiento y/o contratos, ascensos,
ceses, sanciones y otros procesos técnicos sobre administracion de personal. (...) 27. Firmar
Resoluciones Gerenciales de acuerdo a las atribuciones conferidas.; (...) 29. Supervisar la ejecucion
de los contratos, desde su inicio hasta su culminacion; 30. Ejecutar las recomendaciones contenidas
en los informes del Organo de Control institucional; y, 31. Cumplir otras funciones que le asigne la
Alcaldia, en materia de su competencia.”

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en el numeral 2, 3, 4 y 23 del articulo 28
“Funciones de la Gerencia Municipal’, del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Salas, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2015-MDS/CM
de 29 de mayo de 20215, seg(in los cuales debia “(...) 2.Proponer y evaluar la ejecucién de los
planes, programas y proyectos municipales, tehiendo como base los principios de (...); 3. Planificar,
organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades administrativas y la prestacion de los servicios
publicos locales de fa Municipalidad, siendo responsable del cumplimiento de sus objetivos y metas; 4.
Formular, ejecutar y evaluar el Plan Operativo costeado, disponiendo el uso adecuado de los recursos
econdmicos, materiales y equipos asignados. (...); 23. Las demas atribuciones y responsabilidades
que se deriven del cumplimiento de sus funciones que le sean asignadas por Alcaldia {(...)".

Y T
ZZONRIL 5

5

677

De igual forma incumpli6 lo establecido en el numeral 2.2, del articulo 2 de la Ley n.° 31419,
Ley que Establece Disposiciones para Garantizar la Idoneidad en el Acceso y Ejercicio de la
Funcién Publica y Funcionarios y Directivos de Libre Designacion y Remocion, y Otras
Disposiciones, que sefiala: “Los/as funcionarios/as y directivos/as de libre designacion y remocion,
tiene la obligacion de presentar, previo la informacion que acredite el cumplimiento de los requisitos
para el acceso a dichos cargos o puestos”.
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Ademas, incumpli6 los principios de legalidad, de probidad y ética publica, y de mérito y
capacidad, establecidos en los numerales 1, 6 y 7 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que rigen la forma de actuar del empleado

plblico en el ejercicio de su funcion: “1. (...) respetando el orden legal y las potestades que la ley
sefiala’, “6. (...) de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcion pablica” y “7. El ingreso, la permanencia y las mejoras remunerativas de
condiciones de trabajo y ascensos en el empleo publico se fundamentan en el mérito y capacidad de
los postulantes y del personal de la administracién publica’; y los literales a) y ¢) de su articulo 16°,
respecto a que todo empleado publico se encuentra sujeto a: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Ademas, incumplié lo establecido en el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, segln el cual: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios aclaraciones formuladas por el sefior
José Alberto Pairazaman Goicochea, se ha determinado que el hecho con evidencia de
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional y penal.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior
José Alberto Pairazaman Goicochea, se ha determinado que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, asi como
responsabilidad penal.

3. Rita Yuliana Soledad Cervera Llupton, identificada con documento nacional de identidad
n.° I, jcfa de Recursos Humanos, contratada mediante Ordenes de Servicio
n.° 00000016 y 00000086, del 30 de enero de 2023 y 1 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 60), respectivamente, por el periodo de gestion del 2 de enero de 2023 al 31 de marzo de
2023.

Como resultado de la evaluacion de comentarios, se ha determinado su participacion en su
calidad jefa de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Salas, por haber emitido
el informe n.° 041-2023-MDS/URH/RYSCLL de 9 de febrero de 2023, mediante el cual
efectud la verificacion del cumplimiento del perfil del sefior José Alberto Pairazaman
Goicochea, pese a que dicho funcionario no cumplié con los requisitos exigidos para el
puesto de gerente Municipal respecto a la experiencia general y especifica y la experiencia
en la conduccion de programas municipales, permitiendo de esta manera su permanencia y
continuidad hasta el 30 de abril de 2024.

@ﬂi“@é\ Por consiguiente, la conducta de la jefa de Recursos Humanos originé que el designado
&7 oendeon \ gerente Municipal no desempefie las funciones asignadas a su cargo o las desempeiie de
K{ { DEC wﬂlg} manera no diligente, afectando la seguridad juridica, la idoneidad y la legalidad en el acceso
\?3, VL 7 ; I : [ e e
O /@?/ a la funcion plblica, asi como el correcto funcionamiento de la administracion piblica.
g
RO s Con su accionar la sefiora Rita Yuliana Soledad Cervera Llupton, transgredio el literal d) del
A\ p g
VS PN . . paf o e e
£ / ~ --6/\:%\ aarticulo 11l del Titulo Preliminar de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece el
( oz cedpsion ), | principio de mérito para el acceso y permanencia en la funcion piblica; asi como, los
%{; /ﬁ articulos 8°, 53° y 54° de la citada ley, referidos al proceso de seleccion, requisitos para ser
fﬁ_ﬁﬁ* s funcionarios pablicos y los requisitos para ser designados funcionarios de libre designaciony

remocion, respectivamente.
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Adicional a ello, también vulnerd el numeral 4.5 del articulo 4° de la Ley n.° 31419, Ley que
Establece Disposiciones para Garantizar la Idoneidad en el Acceso y Ejercicio de la Funcion
Publica de Funcionarios y Directivos de Libre Designacion y Remocion, que establece los
requisitos minimos para acceder al cargo de funcionario publico de libre designacion y
remocion.

Asi también, inobservo los articulos 162° y 263° del Reglamento General de la Ley
n.% 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM,
referidos a los requisitos para la incorporacion al servicio civil y al ingreso al servicio piblico
de los servidores de confianza, respectivamente; ademas, contravino el numeral 8.2 del
articulo 8° del Reglamento de la Ley n.° 31419, Ley que Establece Disposiciones para
Garantizar la Idoneidad en el Acceso y Ejercicio de la Funcién Piblica de Funcionarios y
Directivos de Libre Designacion y Remacion, y Otras Disposiciones, aprobado por Decreto
Supremo n.° 053-2022-PCM que precisa, los requisitos para los gerentes municipales de la
municipalidades de tipo AB. Asimismo, transgredié los numerales 28.1 y 28.2 del articulo 28°
del citado Reglamento que establece el procedimiento de vinculacion

Incumpliendo el numeral 12 del acapite Il. Funciones Especificas para la Unidad Organica de
Recursos Humanos, en el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por
Ordenanza Municipal n.® 005-2015-MDS/CM de 29 de mayo de 2015; que precisa “Participar
en el proceso de captacion, evaluacidn®, sefeccion, promocion, ascensos, sanciones y estimulos

para el personal de la Municipalidad”. (énfasis agregado)

Asimismo, incumplio los numerales 5 y 6, del articulo 58 “Funciones de Recursos Humanos”,
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Salas,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2015-MDS/CM de 29 de mayo de 20215, segun
los cuales debia “Dirigir, controlar y evaluar las acciones de administracién de recursos humanos
relacionados con los procesos técnicos de seleccion, contratacion, registro y control, remuneraciones,
evaluaciones, capacitacion, desplazamiento y promocién del personal; asf como los programas de
bienestar y servicio civil”, y, "Administrar los procesos de reclutamiento, seleccion, contratacion e
induccién de personal, acorde con las politicas de la Municipalidad”.

También incumplio lo establecido en el numeral 2.1, del articulo 2 del Reglamento de la Ley
n.° 31419, Ley que Establece Disposiciones para Garantizar la Idoneidad en el Acceso y
Ejercicio de la Funcion Pablica y Funcionarios y Directivos de Libre Designacion y Remocion,
y Otras Disposiciones, aprobado por Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM que sefiala: “Las
Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces en las entidades pdblicas, son
responsables de verificar el cumplimiento de los requisitos minimos para el acceso a cargos o puestos
de funcionarios y directivos/as publicos/as de libre designacion y remocion’”.

Incumplio el acapite Cuarto de las Disposiciones Complementarias Finales del Reglamento
de la Ley n.® 31419, Ley que Establece Disposiciones para Garantizar la Idoneidad en el
Acceso y Ejercicio de la Funcion Publica y Funcionarios y Directivos de Libre Designacion y
Remoacion, y Otras Disposiciones, aprobado por Decreto Supremo n.® 053-2022-PCM que
seflala; “Las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces, bajo responsabilidad, tienen
la obligacion de asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley, el presente Reglamento y las
disposiciones complementarias emitidas por SERVIR" .

Ademas, incumplio los principios de legalidad, de probidad y ética pablica, y de mérito y
capacidad, establecidos en los numerales 1, 6 y 7 del articulo |V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que rigen la forma de actuar del empleado
plblico en el ejercicio de su funcion: “1. (...) respetando el orden legal y las potestades que la ley

13 S bien participd en la evaluacion no lo hizo de manera adecuada conforme lo establece la Ley n.° 31419, Ley que Establece
Disposiciones para Garantizar la Idoneidad en el Acceso y Ejercicio de la Funcion Publica y Funcionarios y Directivos de Libre
Designacion y Remocion.
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sefiala”, “6. (...) de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcién publica” y “7. El ingreso, la permanencia y las mejoras remunerativas de
condiciones de frabajo y ascensos en el empleo publico se fundamentan en el mérito y capacidad de
los postulantes y del personal de la administracion publica”; y los literales a) y ¢) de su articulo 16°,
respecto a que todo empleado publico se encuentra sujeto a: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico™y “¢) Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Asimismo, incumplio lo establecido en el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de 10 de abril de 2001,
sequn el cual: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formuladas por la sefiora
Rita Yuliana Soledad Cervera Llupton, se ha determinado que los hechos con evidencias
de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
penal.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Designacion y aceptacion de cargo
de confianza del gerente municipal sin cumplir los requisitos minimos exigidos para el puesto,
origind que no desempefie las funciones asignadas a su cargo o las desempefie de manera no
diligente, afectando la seguridad juridica, la idoneidad y la legalidad en el acceso a la funcion
publica, asi como el correcto funcionamiento de la administracién pablica’, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Designacion y aceptacion de cargo
de confianza del gerente municipal sin cumplir los requisitos minimos exigidos para el puesto;
origind que no desempefie las funciones asignadas a su cargo o las desempefie de manera no
diligente, afectando la seguridad juridica, la idoneidad y la legalidad en el acceso a la funcion
publica, asi como el correcto funcionamiento de la administracion publica", estan desarrollados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Designacion y

AL s aceptacion de cargo de confianza del gerente municipal sin cumplir los requisitos minimos
VEY O i o - ; :
§,/ \\g\ exigidos para el puesto, origind que no desempefie las funciones asignadas a su cargo o las
s\ coupig ), desemperie de manera no diligente, afectando la seguridad juridica, Ia idoneidad y la legalidad
%\__ /@5/ en el acceso a la funcién piblica, asi como el correcto funcionamiento de la administracion
oo publica’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.
ZZUNROL s, . .
/ gﬁ\?% IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
C’ Q} PRESUNTAMENTE IRREGULARES
&
3 ¥/
it En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del

presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
78\ identificados en el Apéndice n.° 1.

\>4f* y§ V. CONCLUSIONES
“ o
=

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
Kﬁf: QTR 555 practicado a la Municipalidad Distrital de Salas, se formulan las conclusiones siguientes:
,/‘*-.‘.-.\\
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1. El alcalde de la Municipalidad Distrital de Salas, en adelante la Entidad, designé en el cargo
de confianza al gerente Municipal, sin cumplir con el procedimiento de vinculacion del
profesional propuesto, ni con el perfil para ocupar dicho cargo respecto a la experiencia
general ni especifica (en la funcion o la materia y en el puesto o cargo); asi como no tener la
experiencia solicitada en programas municipales; por su parte, el funcionario designado
aceptd el cargo pese a no cumplir con los requisitos minimos establecidos para ello;
asimismo, la responsable de Recursos Humanos emitio6 conformidad al cumplimiento del
perfil, sin que el gerente Municipal cumpla con los requisitos minimos exigidos para el puesto
referido a la experiencia general y especifica (en la funcién o la materia y en el puesto o
cargo); asi como no tener la experiencia solicitada en programas municipales.

Los hechos descritos transgredieron el literal d) del articulo 11l del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece el principio de mérito para el acceso y
permanencia en la funcion publica; asi como, los articulos 8°, 53° y 54° de la citada ley,
referidos al proceso de seleccion, requisitos para ser funcionarios publicos y los requisitos
para ser designados funcionarios de libre designacion y remocion, respectivamente.

Adicional a ello, también vulner6 el numeral 4.5 del articulo 4° de la Ley n.° 31419, Ley que
Establece Disposiciones para Garantizar la Idoneidad en el Acceso y Ejercicio de la Funcion
Publica de Funcionarios y Directivos de Libre Designacion y Remocion, que establece los
requisitos minimos para acceder al cargo de funcionario publico de libre designacion y
remocion.

Asi también, inobservé los articulos 162° y 263° del Reglamento General de la Ley n.°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, referidos a
los requisitos para la incorporacién al servicio civil y al ingreso al servicio piblico de los
servidores de confianza, respectivamente; ademas, contravino el numeral 8.2 del articulo 8°
del Reglamento de la Ley n.® 31419, Ley que Establece Disposiciones para Garantizar la
Idoneidad en el Acceso y Ejercicio de la Funcion Publica de Funcionarios y Directivos de
Libre Designacion y Remocion, y Otras Disposiciones, aprobado por Decreto Supremo n.°
053-2022-PCM, que precisa los requisitos para los gerentes municipales de la
municipalidades de tipo AB. Asimismo, transgredio los numerales 28.1 y 28.2 del articulo 28°
del citado Reglamento que establece el procedimiento de vinculacion.

Los hechos expuestos originaron que el designado gerente Municipal no desempeiie las
funciones asignadas a su cargo o las desempefie de manera no diligente, asi como, afecté la
seguridad juridica, la idoneidad y la legalidad en el acceso a la funcion publica, asi como el
correcto funcionamiento de la administracion publica.

La situacion descrita se generd por el accionar del titular de la Entidad, quien no cumplié con
el procedimiento de vinculacion para la designacion del gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Salas; asimismo al designar a dicho funcionario, sin cumplir con los
requisitos establecidos para el puesto; siendo que, no contaba con la experiencia general ni
especifica (en la funcion o la materia y en el puesto o cargo); asi como no tener la
experiencia solicitada en Programas Municipales.

Asimismo, el gerente Municipal acepto el cargo sin cumplir con los requisitos establecidos
para el puesto; siendo que, no contaba con la experiencia general ni especifica (en la funcion
o la materia y en el puesto o cargo); asi como no tener la experiencia solicitada en

Programas Municipales.

Y la jefa de Recursos Humanos otorgd la conformidad del perfil para el puesto de gerente
Municipal, pese a que no cumplié con los requisitos minimos establecidos para el puesto
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para el ejercicio de la funcion piblica; permitiendo de esta manera su permanencia y
continuidad en el puesto hasta la fecha.
(Irregularidad n.° 1).

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Salas

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del funcionario de la Municipalidad Distrtal de Salas
comprendido en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.°1).

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento del funcionario de la Municipalidad Distrital de Salas comprendido
en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su
competencia.

(Conclusién n.° 1).

A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Republica:

1. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de
Control Especifico.

(Conclusién n.° 1).

APENDICES

Apéndice n.°1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 5: Impresion con firma digital de Oficio n.® 087-2024-MDS-A de 12 de marzo

Apéndice n.° 6:

de 2024.

Copia simple de Memorandum n.® 001-2023-MDS/A de 2 de enero de
2023,

Apéndice n.° 7 Copia fedateada de la orden de servicio n.° 00000016 del 30 de enero de
2023, copia fedateada de la orden de servicio n.° 00000086 del 1 de
marzo de 2023, y documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 8: Copia simple del Curriculum Vitae del sefior José Alberto Pairazaman
Goicochea.

Apéndice n.° 9: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 006-2023-MDS/A de 3

de enero de 2023.
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Apéndice n.° 10: Copia fedateada del Cuaderno de Registro de Documentos 2023 de la
Unidad de Recursos Humanos.
Apéndice n.° 11: Copia fedateada del Acta n.® 03-2024-OCI-MPL-0427 de 23 enero de
2024.
Apéndice n.° 12: Copia fedateada de la Carta n.° 0001-2024-CG/OC0427-SCE1 de 5 de
abril de 2024.
Apéndice n.° 13: Copia fedateada del documento s/n del 9 de abril de 2024 y documento
adjunto en copia fedateada.
Apéndice n.° 14: Copia fedateada de Fichas de asistencia de personal de la Municipalidad
Distrital de Salas Enero de 2023.
Apéndice n.° 15: Copia fedateada del Acta n.® 04-2024-OCI-MPL-0427-SCE1 de 4 de abril
de 2024,
Apéndice n.° 16: Copia fedateada del Acta n.° 06-2024-OCI-MPL-0427-SCE1 de 4 de abril
de 2024,
Apéndice n.° 17: Copia fedateada del Acta n.® 01-2024-OCI-MPL-0427 de 23 de enero de
2024,
Apéndice n.° 18: Copia fedateada del Acta n.® 042-2023-OCI-MPL-0427 de 26 de junio de
2023.
Apéndice n.° 19: Impresion con firma digital del Oficio n.* 000165-2024-CG/OC0427 de 26
de febrero de 2024 y documentos adjuntos en copia simple.
Apéndice n.° 20: Impresion con firma digital del Oficio n.° 068-2024-MDCH/A. de 5 de
marzo de 2024 y documentos adjuntos en copia simple.
Apéndice n.° 21: Copia fedateada del informe n.° 041-2023-MDS/URH/RYSCLL de 9 de
febrero de 2023, y documentos adjuntos en copia simple.
Apéndice n.° 22: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 008-2023-MDS/A de 9
de enero de 2023.
Apéndice n.° 23: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 101-2023-MDS/A de 12
de abril de 2023.
Apéndicen.°24:  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.* 114-2023-MDS/A de 17
de abril de 2023.
Apéndice n.°25:  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 099-2023-MDS/A de 12
de abril de 2023.
N
é/’:ﬂ % Apéndice n.° 26: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 115-2023-MDS/A de 18
‘=(( de abril de 2023,
\Ni,
Lo o Apéndice n.° 27: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 169-2023-MDS/A de 6

de junio de 2023.
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Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.® 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.® 39:

Apéndice n.° 40:

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 189-2023-MDS/A de 27
de junio de 2023 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 233-2023-MDS/A de 2
de agosto de 2023.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 234-2023-MDS/A de 2
de agosto de 2023..

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 173-2023-MDS/A de 12
de junio de 2023,

Impresion con firma digital del Informe de Accion de Oficio Posterior
n.° 30217-2023-CG/PREVI-AOP de 28 de diciembre de 2023 y
documentos adjuntos en copia simple; impresion con firma digital del
Oficio n.® 001446-2024-CG/PREVI de 10 de enero de 2024, copia
autentica imprimible de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000750-2024-CG/PREVI y copia autentica imprimible del Cargo de
Notificacion.

Resolucion de Alcaldia n.° 007-2023-MDS/A de 3 de enero de 2023, en
copia simple.

Impresion con firma digital del Informe de Accion de Oficio Posterior
n.® 3436-2024-CG/PREVI-ACP de 23 de febrero de 2024, y documentos
adjuntos en copia simple; impresion con firma digital del Oficio
n.® 007074-2024-CG/PREVI de 28 de febrero de 2024, copia autentica
imprimible  de la  Cédula de  Notificacion  Electronica
n.® 00002687-2024-CG/PREVI y copia autentica imprimible del Cargo de
Notificacion.

Impresion con firma digital del Informe de Orientacion de Oficio n.® 2241-
2024-CG/PREVI-SOO de 20 de febrero de 2024, documentos adjuntos
en copia simple; impresion con firma digital del Oficio n.® 005252-2024-
CG/PREVI de 23 de febrero de 2024, copia autentica imprimible de la
Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00001851-2024-CG/PREVI y copia
autentica imprimible del Cargo de Notificacion.

Copia fedateada del Oficio n.® 000244-2024-CG/OC0427 de 18 de marzo
de 2024, y documento adjunto en copia simple.

Copia simple del Oficio n.” 005520-2023-CG/DEN de 23 de marzo de

2023.

Copia simple del Oficio n.° 005427-2023-CG/DEN de 22 de marzo de
2023.

Copia autentica imprimible de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000438-2023-CG/PC y copia autentica imprimible de Cargo de
Notificacion.

Copia fedateada de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00002429-
2023-CG/DEN del 9 de mayo de 2023.
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Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Copia fedateada de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00001143-
2023-CG/DEN del 21 de abril de 2023.

Copia fedateada de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00001728-
2023-CG/DEN del 5 de mayo de 2023.

Impresion con firma digital del Oficio n.® 000449-2023-CG/OC0427 de 26
de julio de 2023, copia autentica imprimible de la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000061-2023-CG/0427 de 26 de julio de 2023 y copia
autentica imprimible de Cargo de Notificacion.

Copia autentica imprimible de la de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00001268-2023-CG/PREVI sin fecha y Cargo de Notificacion.

Copia autentica imprimible de la Cédula De Notificacion Electronica
n.° 00000579-2023-CG/PCCS de 12 de setiembre de 2023 y copia
autentica imprimible de Cargo de Notificacion.

Copia autentica imprimible de la Cédula De Notificacién Electrénica
n.° 00006697-2023-CG/PREVI sin fecha, copia autentica imprimible de la
de Cargo de Notificacién.

Copia fedateada del Libro de Registros de Documentos Recibidos, 2023
Municipalidad Distrital de Salas y documentos adjuntos en copia
fedateada.

Copia fedateada del Oficio n.* 000355-2023-CG/OC0427 de 13 de junio
de 2023, y documento adjunto en copia simple.

Copia fedateada del Oficio n.° 000498-2023-CG/OC0427 de 10 de
agosto de 2023.

Copia fedateada del Oficio n.® 000658-2023-CG/OC0427 de 16 de
octubre de 2023, y documento adjunto en copia simple.

Copia fedateada del Cuaderno de registro de recepcion de documentos
de Gerencia Municipal — 2023, Tomo Il y documentos adjuntos en copias
fedateadas.
Copia fedateada del Cuaderno de registro de recepcion de documentos
de Gerencia Municipal — 2023, Tomo V y documentos adjuntos en copias
fedateadas.

Copia fedateada del Cuaderno de registro de recepcion de documentos
de Gerencia Municipal — 2023, Tomo VI y documentos adjuntos en copias
fedateadas.

Copia fedateada del Cuaderno de registro de recepcion de documentos
de Gerencia Municipal — 2023, Tomo VIl y documentos adjuntos en
copias fedateadas.

Impresion con firma digital del Informe de Visita de Control n.° 015-2023-
OCI/0427-SVC de 26 de julio de 2023, y documentos adjuntos con firma
digital, impresion con firma digital del Oficio n.° 000449-2023-
CG/OC0427 de 26 de julio de 2023, copia autentica imprimible de la
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Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:

Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:

Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000061-2023-CG/0427 de 26 de
julio de 2023 y copia autentica imprimible de Cargo de Notificacion.

Copia fedateada de la Resolucidon de Gerencia Municipal n.* 001-2023-
MDS/GM de 1 de febrero de 2023.

Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 002-2023-
MDS/GM de de 17 de febrero de 2023.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 04-2023-
MDS/GM de 3 de abril de 2023.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 009-2023-
DMS/GM del 8 de noviembre de 2023.

Documentos de designacion y asignacion de Funciones de:
- Elmer De la Cruz Berilla
e Copia autentica imprimible de la Credencial del Jurado Electoral
Especial de Chiclayo de 10 de noviembre de 2022.
- José Alberto Paizaraman Goicochea
e (Copia fedateada de la Resolucidon de Alcaldia n.° 006-2023-
MDS/A de 3 de enero de 2023.
e (Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.° 098-2024-
MDS/A de 29 de abril de 2024,
- Rita Yuliana Soledad Cervera Llupton
e Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 00000016 de 30 de
enero de 2023.
o Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 00000086 de 1 de
marzo de 2023.

Impresiones de las cédulas de notificacion de las personas

comprendidas en la irregularidad:

- Copia autentica imprimible de la Cédula de notificacion electrénica
n.° 00000004-2024-CG/0427-02-005 y su respectivo cargo de
notificacion, del sefior Elmer De La Cruz Bernilla.

- Copia autentica imprimible de la Cédula de notificacion electronica
n.° 00000005-2024-CG/0427-02-005 y su respectivo cargo de
notificacion del sefior José Alberto Pairazaman Goicochea.

- Copia autentica imprimible de la Cédula de notificacion electrénica
n.° 00000006-2024-CG/0427-02-005 y su respectivo cargo de
notificacion de la sefiora Rita Yuliana Soledad Cervera Llupton.

Copias autenticadas y simples de los comentarios o aclaraciones

presentados por las personas comprendidas en la irregularidad:

- Copia fedateada de Oficio n.° 170-2024-MDS/A de 7 de mayo de
2024 con fecha de recepcion del 8 de mayo de 2024, del sefior Elmer
De La Cruz Bernilla y documentos adjuntos en copia simple.

- Copia fedateada de la Carta n.° 005-2024-JAPG de 8 de mayo de
2024 con fecha de recepcion del 8 de mayo de 2024, del sefior José
Alberto Pairazaman Goicochea y documentos adjuntos en copia
simple.

- Copia fedateada de documento sin nimero de 3 de mayo de 2024
con fecha de recepcion del 9 de mayo de 2024, de la sefiora Rita
Yuliana Soledad Cervera Llupton.
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Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 62: Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Salas de mayo de 2015; copia fedateada del
Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Salas de mayo de 2015; y copia fedateada de la Ordenanza Municipal
n.° 005-2015-MDS/CM, de 29 de mayo de 2015, que aprobd dichos
documentos de gestion.

Lambayeque, 22 de mayo de 2024

pD PRG
0 WIROL ;4,"/4,
/a7, 5y, O
S'gypERVISOR X4
2 “comsitt 29

Sang-fir Ve§6ﬁiﬁF§F?o/ Macmillan

Silvia Chavarri Helguin de
Barandiaran
Jefa de Comision

BAYES Supervisora

LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE LAMBAYEQUE, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

p Lambayeque, 22 de mayo de 2024

s

grén‘lc/ﬁ:ar o-Macmillan

efa del Organo de ControlInstitucional (e)
Municipaﬁtj d Provincial de Lambayeque
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CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

C O N T R A I. O R I’ A GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PR Fecha: 22-05-2024 12:47:45 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- - Firmado digitalmente por FARRO
‘ ‘ QL MACMILLAN Sandra Veronica FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Lambayeque, 22 de Mayo de 2024
OFICIO N° 000396-2024-CG/OC0427

Sefior:

Elmer De La Cruz Bernilla

Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Salas-Lambayeque
Calle El Nifio N° 465
Lambayegue/Lambayeque/Salas

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0427-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 000263-2024-CG/OC0427 de 25 de marzo de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria

N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la “Designacién, aceptacién y ejercicio de cargo de funcionario de libre designacién y
remocion”, en la Municipalidad Distrital de Salas.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 022-
2024-2-0427-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo al
funcionario involucrado en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, el citado informe ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento del funcionario involucrado en los
hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual, la Municipalidad Distrital de Salas
se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y la misma persona.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio
de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Sandra Veronica Farro Macmillan
Jefa del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Lambayeque
Contraloria General de la Republica

(SFM/gch)

Nro. Emision: 00806 (0427 - 2024) Elab:(U19424 - 0427)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2024-CG/0427-02-005

DOCUMENTO : OFICIO N° 000396-2024-OC0427

EMISOR : SANDRA VERONICA FARRO MACMILLAN - JEFE DE OCI -
SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA
IRREGULARIDAD - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : ELMER DE LA CRUZ BERNILLA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20163866855

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 827

Sumilla: Me dirijo a usted alcanzandole el Oficio n.° 000396-2024-OC0427 en documento adjunto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000396-2024-0C0427
2. Tomo I[F]

3. Tomo llI_1[F]

4. Tomo III_2[F]

5. Tomo II_1[F]

6. Tomo Il_2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =z
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria E:3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 73
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5S0650M
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000396-2024-0OC0427

EMISOR : SANDRA VERONICA FARRO MACMILLAN - JEFE DE OCI -
SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA
IRREGULARIDAD - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : ELMER DE LA CRUZ BERNILLA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS
Sumilla:

Me dirijo a usted alcanzandole el Oficio n.° 000396-2024-OC0427 en documento adjunto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20163866855:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2024-CG/0427-02-005
2. OFICIO-000396-2024-0C0427

3. Tomo I[F]

4. Tomo IIl_1[F]

5. Tomo lll_2[F]

6. Tomo Il_1[F]

7. Tomo |l_2[F]

NOTIFICADOR : GRETA SILVIA CHAVARRI HOLGUIN DE BARANDIARAN - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMBAYEQUE -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &
5X24A2A




