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“SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 01-2022-MDL/CS ~-SEGUNDA CONVOCATORIA,

CONTRATACION DE BIENES, ADQUISICION DE COMBUSTIBLE”

PERIODO: DE 13 DE ENERO AL 19 DE ABRIL DE 2022

l. ANTECEDENTES

1.1

R R T

1.2,

1.3

Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas Mocupe, en adelante
‘entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de
Chiclayo, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0425-2024-001, iniciado mediante oficio de comunicacion
n. 000240-2024-CG/OC0425 de 1 de abril de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n’ 001-2022-CG/INORM ‘“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificatorias.

Objetivos
Objetivo General:

Determinar si ef desarrollo del procedimiento de seleccion para la “contratacion de bienes,
adquisicion de combustible” - item n.° 1 “Adquisicion de 6 243,25 galones de diesel B5 850
para las unidades moviles de la Municipalidad Distrital de Lagunas” y el ltem n.° 2
‘Adquisicion de 2 785 galones de gasohol 90 plus para las unidades moviles de la
Municipalidad Distrital de Lagunas” se llevé a cabo cumpliendo con lo estipulado en las bases
y en la normativa de contrataciones del Estado aplicable.

Objetivo Especifico:

1. Determinar si en el desarrollo de los actos preparatorios y el procedimiento de seleccion
Subasta Inversa Electronica n.° 01-2022-MDL/CS -Segunda convocatoria, se ha
observado la normativa aplicable correspondiente y las disposiciones internas.

2. Determinar si la suscripcion del contrato resultante del procedimiento de seleccion
Subasta Inversa Electronica n,* 01-2022-MDL/CS - Segunda convocatoria, cumplio la
normativa aplicable correspondiente y disposiciones intemas.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control
La materia de control corresponde al procedimiento de seleccion de Subasta Inversa

Electronica n.° 01-2022-MDL/CS- Segunda Convocatoria, contratacion de bienes,
adquisicion de combustible - ftem n.° 1 “Adquisicion de 6 243,25 galones de diesel B5 S50,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas Mocupe
Periodo de 13 de enero al 18 de abril de 2022
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para las unidades moviles de la Municipalidad Distrital de Lagunas” y el ftem n.° 2
‘Adquisicion de 2 785 galones de gasohol 90 plus para las unidades moviles de Ia
Municipalidad Distrital de Lagunas”

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al desarrollo de los actos preparatorios,
procedimiento de seleccion y suscripcion del contrato del procedimiento de seleccion de
Subasta Inversa Electronica n.° 01-2022-MDL/CS-Segunda Convocatoria, contratacion de
bienes, adquisicion de combustible - ltem n.* 1 “Adquisicion de 6 243,25 galones de diesel
B5 850, para las unidades moviles de la Municipalidad Distrital de Lagunas™ y el ftem n.° 2
"Adquisicion de 2 785 galones de gasohol 90 plus para las unidades moviles de Ia
Municipalidad Distrital de Lagunas”

Alcance

L.a auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 13 de enero al 19 de abril de 2022, a
las actuaciones del Comité de Seleccion que estuvo a cargo de dicho procedimiento de
seleccion; asi como, la Gerencia Municipal y la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial de la entidad, que participaron en el procedimiento de seleccion para la
‘contratacion de bienes adquisicion de combustible” - ftem n.° 1 “Adquisicion de 6 243,25
galones de diesel BS S50, para las unidades méviles de la Municipalidad Distrital de
Lagunas”,y el ltem n.* 2 "Adquisicion de 2 785 galones de gasohol 90 plus para las unidades
movifes de la Municipalidad Distrital de Lagunas’

De la entidad.

La Municipalidad Distrital de Lagunas Mocupe, es un 6rgano en el nivel de gobiemo local
que cuenta con personeria juridica de derecho piblico con autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; representa al vecindario, promueve la
adecuada prestacion de los servicios plblicos y promueve una planificacion participativa y
concertada para el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion entre la
sociedad civil; la funcion que por norma expresa tiene asignada, es la de promover el
desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios plblicos de su responsabilidad,
en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 195° de la Constitucion Politica del Estado.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Lagunas Mocupe:

prrecs

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas Mocupe
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Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Lagunas Mocupe
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Lagunas, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.®
003-2021-MDL/CM de 28 de diciembre de 2021,
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas por
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, vigente a partir de
3 de enero de 2022; la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”y el
‘Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados con Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, asi como el marco normativo que reguia la
notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion de la desviacion de cumplimiento a la persona comprendida en los hechos
observados a fin que formule sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Auditoria de Cumplimiento a ta Municipalidad Distrital de Lagunas Mocupe 0 O n
Periodo de 13 de enero al 19 de abril de 2022 ‘
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Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de
evaluar en su conjunto la estructura de control intemo de la entidad

ENTIDAD CARECE DE LINEAMIENTOS EN LA ELABORACION DE LOS REQUERIMIENTOS
PARA LA CONTRATACION DE COMBUSTIBLE POR PARTE DE LAS AREAS USUARIAS,
PUDIENDO OCASIONAR EL RIESGO DE QUE EL BIEN NO GUARDE RELACION CON LA
NECESIDAD REAL DE LAS AREAS USUARIAS,

Las areas usuarias de la entidad para la adquisicion de combustible para el periodo fiscal 2022,
en este caso la Division de Servicios Plblicos Locales; Division de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural; Division Promocion y Desarrollo Econémico Social, el area de Defensa Civil y
el Area de Seguridad Ciudadana; emitieron sus requerimientos (gasolina ylo petroleo) a la
Gerencia Municipal, conforme el siguiente cuadro:

Cuadron.® 1
Requerimientos de combustible formulados por las di

versas areas de la entidad

|

Division de Servicios Publicos | Informe  n.°  0009-2022-

Locales MDLM/DSPL-ODCC de 14 de No No
enero de 2022

Division de Infraestructura y | Informe n.° 010-2022-

Desarrollo Urbano y Rural MDL/JDIDUR-CAOP de 14 de No No
enero de 2022

Defensa Civil Informe n.° 05-2022-MDLM-
DC/ARCP de 14 de enero de No No

: 2022

Seguridad Ciudadana Informe  n.°  0005-2022-
MOLM/SC-JDRL de 14 de No No
enero de 2022

Division Promacion y | Reguerimiento n.° 08-2022-

Desarroflo Econdmico Social MDLM/DyPDES/JSCM de 13 No No
de enero de 2022

Fuente: Expediente de contratacion,
Elaborado por: Comision auditora

Del analisis del cuadro precedente, se advierte que, la Division de Servicios Publicos Locales;
Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural; Division Promocion y Desarrollo
Econdmico Social, ef Area de Defensa Civil y el Area de Seguridad Ciudadana, al momento de
formular su requerimiento no determinaron si correspondia o no incluir algun requisito de
habilitacion (calificacion); del mismo modo, no establecieron el plazo, la forma y el lugar de
entrega del combustible requerido, tal como lo sefiala la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD! que
regula el Procedimiento de Seleccién de Subasta Inversa Selectiva.

Asimismo, también se evidencia el Informe n.° 99-2022-ALSIMDL/HEMM de 3 de marzo de
2022 de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, documento dirigido a la Gerencia
Municipal, con el asunto: “Ajuste a las especificaciones técnicas acorde con la disponibilidad
presupuestal y solicito certificacion de crédito presupuestario para procedimiento de seleccion”,
en donde adjunto las especificaciones técnicas, conteniendo informacion relacionada con la

° 018-2019-0SCE/

! Procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Selectiva, aprobada mediante Resolucio

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas Mocupe
Periodo de 13 de enero al 19 de abril de 2022 . 0o
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denominacion y finalidad publica de la contratacion; las caracteristicas del bien a contratar; la
ficha tecnica; las condiciones de los bienes a contratar y otras consideraciones para la ejecucion
de la prestacion, informacion que finalmente complemento a lo sefialado por las areas usuarias
en sus requerimientos, informacion que luego serviria de insumo para la elaboracion de las
bases del procedimiento de seleccion.

Al respecto se debe tener en cuenta la normativa siguiente:

» Normas de Control interno, aprobada por Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG
publicada el 3 de noviembre de 2006,

“...)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estiandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con fos estandares establecidos
por el fitular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.

Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controfes
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los
hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los
responsables en cada caso.

3.9. Revision de procesos, actividades y {areas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en fos
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar fa calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso conlrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oporfunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

(...

4.9. Canales de comunicacion
Los canales de comunicacion son medios disefiados de acuerdo con las
necesidades de la entidad y que consideran una mecanica de distribucion formal,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas Mocupe
Periodo de 13 de enero al 19 de abril de 2022
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informal y multidireccional para la difusién de la informacion. Los canales de
comunicacion deben asegurar que la informacién legue a cada destinatario en la,
cantidad, calidad y oportunidad requeridas para la mejor ejecucién de los procesos,
actividades y tareas.

Comentarios:.

01 Los canales no solo deben considerar la recepcion de informacién (mensajes
apropiadamente transmitidos y entendidos), sino también lineas de entrega que permitan
la retroalimentacion y distribucion para coordinar fas diferentes actividades.

02 El disefio de los canales de comunicacion debe contribuir al control def cumplimiento de
los planes estratégico y operativo, al control def personal de la entidad, y a la ejecucion de
procesos, actividades y tareas en la entidad,

()

Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD, Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa
Electronica, aprobada mediante Resolucion n.° 018-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de
2019,

1.)

6.1. Al formular el requerimiento, el area usuaria debe verificar el Listado de Bienes y
Servicios Comunes para determinar si algun bien o servicio de dicho listado satisface su
necesidad. De ser asi, el area usuaria formula el requerimiento considerando ef contenido
de fa ficha técnica correspondiente, fo cual debe ser verificado por ef OEC.

El requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega o fa
prestacion del servicio y demas condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, las
cuales no deben desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien y/o servicio
comun correspondiente. Asimismo, el requerimiento debe incluir los requisifos de
habilitacion, exigidos en la Ficha Técnica y/o documentos de orientacion publicados a
través del SEACE, asi como en la normativa que regula el objeto de la contratacion con
caracter obligatorio, segtin corresponda.

()

El hecho descrito se ha originado debido a la carencia de controles internos que permitan a las areas
usuarias en el subproceso de necesidad de contratar, poder realizar los requerimientos de acuerdo
con la normativa de contrataciones, pudiendo ocasionar el riesgo de que el bien no guarde relacion
con la necesidad real de las éreas usuarias.

S A A R

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas Mocupe
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lll. OBSERVACION

COMITE DE SELECCION ADMITIO OFERTAS DE PROVEEDORES QUE NO CUMPLIERON
CON LAS CONDICIONES DE LAS BASES Y QUE SE ENCONTRABAN IMPEDIDOS PARA
CONTRATAR CON EL ESTADO, PARA LUEGO EL ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES NO ADVERTIR IMPEDIMENTO DE POSTOR GANADOR DE LA BUENA
PRO, CON LA CONSECUENTE SUSCRIPCION DE CONTRATO, AFECTANDO EL
CORRECTO EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA Y DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACION PUBLICA.

De la revision y anélisis a la documentacién proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Lagunas - Mocupe, en adelante la "Entidad”, respecto del procedimiento de seleccion de
Subasta Inversa Electronica n.® 01-2022-MDL/CS - Segunda Convocatoria - “Contratacion de
bienes, adquisicion de combustible” - ltem n.® 1 "Adquisicion de 6 243,25 galones de Digsel B5
S50, para las unidades moviles de la Municipalidad distrital de Lagunas” y el ftem n.° 2
"Adquisicion de 2 785 galones de Gasohol 90 Plus para las unidades moviles de la Municipalidad
distrital de Lagunas” con un valor estimado total de S/ 149 995,022

Se advierte que en los actos preparatorios del procedimiento de seleccidn el Gerente Municipal
y el jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, modificaron los requerimientos
de las diferentes areas usuarias de la entidad sin tener su autorizacion; asimismo los miembros
del Comité de Seleccion admitieron dos ofertas que no cumplian con la condicién de ubicacion
de las estaciones de servicios en la jurisdiccion del distrito de Lagunas — Mocupe, exigidas en
las bases; asimismo, admitieron las propuestas de los postores Transpetrol JR SAC, con RUC
n.° 20487418278 y del postor Transpetrol Perd SAC, con RUC n.° 20602724388, quienes
presentaron al mismo representante legal, configurandose la causal de impedimento por grupo
economico, establecida en el literal p) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado

Del mismo modo, en la etapa del perfeccionamiento del contrato, la documentacion presentada
por La Esperanza SAC (postor ganador de la buena pro) no fue verificada por el jefe de la Oficina
de Abastecimiento y Control Patrimonial, para comprobar la inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacion o documentacion presentada, permitiendo que se suscribiera el
Contrato n.° 012-2022 de 19 de abril de 2022, a pesar que la citada empresa se encontraba
impedida de contratar con el Estado en virtud del literal h), i} y k) del numeral 11.1 del articulo
11 delaleyn.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, toda vez que su socia era esposa del
regidor de fa Municipalidad Provincial de Chiclayo (periodo 2019-2022), y sus acciones
superaban el 30% del capital o patrimonial social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la
convocatoria; ademas que su representante legal era cufiado del regidor, encontrandose por
este motivo, también impedido de contratar con el Estado.

Transgrediendo lo sefialado en los literales h), i), k} y p) del articulo 11° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, que regula los impedimentos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas; y los articulos 29.11°, 63°, 64.2°, 64.6°
y 66° del reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 que reguia el requerimiento, la
notificacion del otorgamiento de la buena pro, el consentimiento, la verificacion de la oferta
presentada y la publicidad de las actuaciones; las disposiciones especificas de la Directiva
n.° 006-2019-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucion n.® 018-2019-OSCE/PRE de 29 de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas Mocupe
Periodo de 13 de enero al 19 de abril de 2022 3 010
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enero de 2019, sobre el Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica; y los
numerales 3.1.1y 7.1.1 del Capitulo Ill de las Especificaciones Técnicas de las bases del
Procedimiento de seleccion de la Subasta Inversa Electronica n.® 01-2022-MDL/CS — Segunda
Convocatoria, que regula el lugar de entrega de la prestacion.

Las acciones antes descritas afectaron el correcto ejercicio de fa funcion publica y del sistema
administrativo de la contratacion publica; situacién que fue originada por el actuar al margen de
la normativa de Eduardo William Pejerrey Zevallos, en su condicién de Gerente Municipal y de
Hugo Eloy Mendoza Mechato, jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, al
haber modificado los requerimientos de las areas usuarias, sin la aprobacion de las mismas; y
de Jose del Carmen Baldera Chapofian, Hugo Eloy Mendoza Mechato y Oscar Chonlén Cuyan,
en su condicion de miembros del Comité de Seleccion, quienes en razon de su cargo admitieron
las ofertas presentadas por dos postores que no cumplian con la ubicacion de la estacién de
servicio, condicion exigida por las Bases; asimismo, admitieron Ja propuesta de dos postores
que presentaron al mismo representante legal, configurandose la causal de impedimento por
grupo economico,

Asimismo, por el accionar de Hugo Eloy Mendoza Mechato, en su condicién de jefe de la Oficina
de Abastecimiento y Control Patrimonial, al no haber verificado la oferta presentada por el postor
La Esperanza SAC (ganador de la buena pro), con la finalidad de comprobar la inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, permitiendo que se
suscriba el contrato n.° 012-2022 de 19 de abril de 2022, a pesar que el citado postor se
encontraba impedido de contratar con el Estado.

Los hechos sefalados anteriormente se desarrollan a continuacion:

De ios actos preparatorios de la Subasta Inversa Electrénica

La Gerencia Municipal mediante memorandum n.® 0037-2022-MDLM-GM/EWPZ de 13 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 5), solicito a la Division de Servicios Publicos Locales: Division de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural; Division Promocion y Desarrollo Econdmico Social,
el Area de Defensa Civil y el Area de Seguridad Ciudadana, sus requerimientos para la
adquisicion de combustible para el periodo 2022, para luego con memorandum
n.” 0068-2022-MDLM-GM/EWPZ de 19 de enero de 2022 (Apéndice n.° 6), remitir a la Oficina
de Abastecimiento y Control Patrimonial® el consolidado del combustible solicitado por las 4reas
antes indicadas; sin embargo, de dicho documento se evidencia que se modifico la cantidad de
combustible final, sin haber sido autorizado por las diversas areas, como se detalla a
continuacion:

Cuadron.®2
Consolidado realizado por Gerencia Municipal

1 | DIDUR o0 5 35
Desarrollo Economico 216 -36

w

Cabe sefialar que mediante Ordenanza Municipal n.” 003-2021-MDL/CM de 28 de diciembre de 2021, se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones {(ROF) {Apéndice n.° 39) y la estructura organica de la Municipalidad Distrital de Lagunas, en ei cual la citada
area, ahora se denomina “Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial’; sin embargo, en los documentos aparece como area de
Logistica y Servicios Infemos

Informe n.* 0009-2022-MDLM/DSPL-ODCC de 14 de enero de 2022 de ia Division de Servicios Publicos Locales; informe n.° 010-2022-
MDL/JDIDUR-CAOP de 14 de enero de 2022 de fa Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural: Informe n.® 05-2022-MDLM-
DC/ARCP de 14 de enero de 2022 del Area de Defensa Civil; con informe n.® 0005-2022-MDLMISC-JDRL de 14 de enero de 2022 del
Area de Seguridad Ciudadana; y el Requerimiento n.° 08-2022-MDLM/DyPDESNSCM de 13 de enero de 2022 de 1a Division Promocién

y Desarrollo Econémico Social. (Apéndice n.° 6) L

rs
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3 Servicios pablicos 2760 2300 - 460
4 | Seguridad ciudadana 720 600 -120
5 Defensa Civil No requirié 15 +15
6 | Ofras unidades {*) Sin definir 1500 +1 500

Total

W

1 DIDUR No requiri6 Sin modificacion

2 | Desarrollo Econdmico No requirio Sin modificacion

3 Servicios publicos 10800 9000 - 1800

4 | Seguridad ciudadana 1700 1500 -200

5 Defensa Civil 249.5 192.92 -56.58
Total 12749.5 10 692.92

* No establece cuales son las otras unidades, ni a que area de Ia entidad pertenecerian
Fuente: Expediente de contratacion del SIE n.® 01-2022-MDL/CS
Elaborado por: Comision Auditora.

En este sentido, tenemos que Eduardo William Pejerrey Zevalios, gerente Municipal redujo la
cantidad de galones requerida, sin la autorizacion para dicha modificacion, incluso se observa
un rubro de “otras unidades” que no cuenta con requerimiento de alguna area, por lo tanto, no
sustenta la finalidad pablica, situacion que tampoco fue advertida por Hugo Eloy Mendoza
Mechato, jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, quien emitio el
requerimiento n.* 04-2022-ALSIIMDL/HMM de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 7) a Ia
Gerencia Municipal mediante el cual solicitd combustible tipo Diesel B5-S50 y Gasohol 90 Plus,
precisando lo siguiente: “Cabe indicar que la cantidad de combustible solicitado es de acuerdo
a lo requerido por cada area de la entidad teniendo un fotal de 4 770 galones de Petréleo Diesel
B5-550 y 10 692 galones de Gasohol 90 Plus.”, para luego ser autorizado por Gerencia
Municipal con el memorandum n.® 103-2022-MDLM-GM/EWPZ de 25 de enero de 2022,
(Apéndice n.° 8)

Asimismo, Hugo Eloy Mendoza Mechato, jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial, con informe n.* 76-2022-ALSI/MDL/HEMM de 15 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 9), solicitd a Gerencia Municipal, disponibilidad de crédito presupuestario para los items
siguientes:

- item n.° 1 “Adquisicion de 10 692.92 galones de Diesel B5 S50 para las unidades moviles
de la Municipalidad distrital de Lagunas — Mocupe” por un valor estimado de S/ 172 049,09,

- ltemn.° 2 “Adquisicion de 4 770 galones de Gasohol 90 Plus para las unidades moviles de
fa Municipalidad distrital de Lagunas — Mocupe” por un valor estimado de S/ 84 858,30

Indicando en el citado documento: “Haciendo un total a certificar de S/ 256 907,39 {...) para
atender a las unidades vehiculares de la entidad oportunamente y evitar el desabastecimiento
del combustible”.

Cabe precisar que el valor estimado, fue determinado por la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial con la Gnica cotizacion presentada por la empresa Transpetrol JR SAC de 10 de
febrero de 2022, mediante la cual sefialé como precio unitario del galén de Diesel, la suma de
S/ 16,09 y como precio unitario del Gasohol, la suma de S/ 17.79.

5 Cabe sefialar que mediante Ordenanza Municipal n.” 003-2021-MDL/ICM de 28 de diciembre de 2021, se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones {(ROF) (Apéndice n.® 39} y la estructura organica de la Municipalidad Distrital de Lagunas, en el cual la citada
area, ahora se denomina “Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial'; sin embargo, en los documentos aparece como area de

__Logistica y Servicios Intemos.

g SR ]
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Al respecto, Eduardo Pejerrey Zevallos, gerente Municipal, mediante memorandum
n.? 0222-2022-MDLM-GM/EWPZ de 21 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 10), solicito al jefe de
Planeamiento y Presupuesto la disponibilidad de crédito presupuestario, quien, en atencion a lo
solicitado, mediante informe n.® 075-2022-MDL/OPP/GASR de 22 de febrero de 2022(Apéndice
n.° 11), manifesto que, para la adquisicion de combustible, solo se cuenta con una disponibilidad
presupuestal de S/ 119 961,82; sin embargo, posteriormente el jefe de Planeamiento y
Presupuesto, con informe n.° 081-2022-MDL/OPP/GASR de 2 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 12), volvié a emitir disponibilidad presupuestal por un total de S/ 150 000,00; esto en razon
a una nueva solicitud de la Gerencia Municipal®.

Luego, Hugo Eloy Mendoza Mechato, jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial,
remitio a Gerencia Municipal, el informe n.° 99-2022-ALSI/MDL/HEMM de 3 de marzo de 2022
{Apéndice n.° 14), con el asunto: “Ajuste a las especificaciones técnicas (...)", en el cual
modifico la cantidad de combustible requerido por las distintas areas usuarias, para ajustarlo con
la disponibilidad presupuestal, determinada por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, sin
evidenciarse alguna coordinacion con las areas usuarias, para su aprobacién de las nuevas
cantidades, las mismas que quedaron de la manera siguiente:

Cuadron.°3
Consohdado a;ustado por Ia Oflcma de Abastecamlento y Control Patrimonial
, : “Cantidad - Unidad:de M rel atio o
Dlesel B5-S50 UV 6243 Galén 16,09 100 449 87
Gasohol 80 Plus 2785 Galon 17,79 49 545,15
TOTAL 149 995.05

Fuente: Expediente de contratacién.
Elaborado por: Comision Auditora.

Para luego sefialar: “(...) solicito a Usted, disponer a quien corresponda emitir fa certificacion de
crédito presupuestario por la cantidad de S/ 149 995,05 (...) para llevar a cabo la convocatoria
del procedimiento de seleccion de subasta inversa electronica (SIE) {...)".

En respuesta, el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto mediante informe
n.° 087-2022-MDL/OPP/GASR de 8 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 15}, puso de conocimiento
a la Gerencia Municipal la emision del certificado de crédito presupuestario n.° 0093 de 8 de
marzo de 2022 por el monto de S/ 149 995,05.

Con Resolucion de Alcaldia n.° 113-2022-MDL/A de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16),
el titular de la entidad, designé al Comité de Seleccion para la preparacion, conduccion y
realizacion del citado procedimiento de seleccién, como se detalla a continuacion:

Cuadron.°4
Comlte de seieccion _

NeT T Nombres y-Apellidos CiCargo P DN

1 José del Carmen Baldera Chapofian Premdente 17636936 Titutar

2| Hugo Eloy Mendoza Mechato Miembro 41074672 Titular

3 | Oscar Chonlon Cuyan Miembro 73571708 Titular

4 | Clever Enrique Hernandez Calvay Presidente 47746833 Suplente
5 | Juan José Vasquez Gélvez Miembro 70417116 Suplente
6 | Carlos Alberlo Orderique Pacherres Miembro 47463601 Suplente

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 113-2022-MDL de 11 de marzo de 2022
Elaborador por: Comision Auditora,

T
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Al respecto, mediante informe n.° 114-2022-ALSI/MDL/HEMM de 14 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 17), Hugo Eloy Mendoza Mechato, jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial, remitio el expediente de contratacion’ al presidente del Comité de Seleccion, quien,
a su vez, con informe n.® 01-2022-MDL/CS-SIE N° 01-2022-MDL/CS-1 de 15 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 18), solicité la aprobacion de las bases, para o cual se emitid la Resolucion de
Alcaldia n.® 115-2022-MDL/A de 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 19}

Con respecto a la Subasta Inversa Electronica (SIE) n.° 01-2022-MDL/CS ~ Primera
convocatoria

El17 de marzo de 2022, se publico la primera convocatoria en el (SEACE), programandose para
el 25 de marzo de 2022, |a apertura de ofertas, periodo de lances y otorgamiento de buena pro;
sin embargo, el Comité de Seleccion declard desierto el SIE n.° 01-2022-MDL/CS - Primera
convocatoria, tal como consta en el acta de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 20) indicando
lo siguiente:

"El presidente del Comité de Seleccion manifiesta que via electronica del portal SEACE,
existe un participante que registré su oferta (...} Por lo tanfo al no haber dos ofertas validas,
se declara desierto el presente procedimiento de seleccion”

Habiéndose declarado desierto el procedimiento de seleccion y en cumplimiento de los
numerales 65.2 y 65.4 del articulo 65°¢ del reglamento de la Ley de Contrataciones, en adelante
“el reglamento”, el presidente del Comité de Seleccion, el mismo 25 de marzo de 2022, con
informe n.° 2-2022-MDL/CS-SIE n.® 01-2022-MDL/CS-Primera Convocatoria (Apéndice n.° 21),
pone de conocimiento al titular de fa entidad (alcalde), las posibies causas que no permitieron la
conclusion def procedimiento de seleccion.

Con respecto a la Subasta Inversa Electrénica (SIE) n.° 01-2022-MDL/CS ~Segunda
convocatoria

El presidente de Comité de Seleccidn®, con las mismas cantidades establecidas en el Informe
n.° 99-2022-ALSI/MDL/HEMM de 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 14), solicito la aprobacion
de las nuevas bases con el Informe n.® 3-2022-MDL/CS-SIE n.° 01-2022-MDL/CS-Segunda
Convocatoria de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 22), emitiéndose la Resolucion de Alcaldia
n.° 135-2022-MDL/A de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 23), cabe sefialar que de acuerdo
con el articulo 112° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, el procedimiento de seleccion
de Subasta Inversa Electronica, solo cuenta con cuatro etapas, como se evidencia en el
cronograma registrado en el SEACE, que se indica a continuacion:

7 Aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 112-2022-MDL/A de 11 de marzo de 2002 (Apéndice n. 4)

Articulo 65° Declaracion de desierto

65.2, Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, el brgano encargado de las contrataciones o ef
comilé de seleccion, segtn corresponda, emite un informe al Titular de la Entidad o af funcionario a quien haya delegado la facullad de
aprobacion dei expediente de contratacion en el que justifique y evalde las causas que no permitieron fa conclusion del procedimiento,
debiéndose adoptar fas medidas correctivas antes de convocar nuevamente. Dicho informe es registrado en ef SEACE.

65.4. Si una Subasta Inversa Efeclronica es declarada desierta por segunda vez, fa siguiente convocaloria se realiza bajo ef mismo
procedimiento, salvo que la Entidad como resultado del analisis efectuado en el informe de declaratoria de desierto determine su

convocaloria a traves de Adjudicacion Simplificada
9 Cabe precisar que la entidad no eligio un nuevo Comité de Seleccion para la Segunda convocatoria del SIE n.” 01-2022-MDL/
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Imagen n.® 2
Cronograma de la segunda convocatoria SIE n.® 01-2022-MDL/CS - Segunda Convocatoria

285
DFUEANIES, R END y DIEIRMILON de o'Eras 28:G2022 000100 01:04:2022 22.5¢:00 ‘
Atas y el perode de langas S404/2022 4e0 100 04/04:2022 14:00:00
: gareero é2 i3 Suers Fro 04734:202% 11:00:00 4

A TRAVES DEL SEACE { LAMBAYEQUE / CHICLAYQ ! LAGUNAS)

04/2022

Fuente; Sistema Electronico de Conlrataciones del Estado (SEACE)

De este modo, en el SEACE, se registraron cinco (5) participantes, de los cuales, cuatro 4)
presentaron sus ofertas como se detalla a continuacion;

Imagen n.” 3
Registro de postores

i

1 20487419279 TRANSPETROL )R, S.AL 31/03/2002 144157 20482918278 3140312023 1424322 Enviado Valido i

TRANSPETROL PERU SOCIERAD
2 20602724388 31/03{2072 192245 20600724388 34f03/a002 19:22:43 Enviade Valido

ANCNIMA CERRACA

LA ESPERAHZA SOCTEDAD AHONIMA
3 20430871082 ¢ 50 ! 0103/ 2002 1105:05 20430871082 017052022 12:07134 £aviade Vatide

CERRADA
-4 1019328750) BALAREZO BALAREZO JORGE ERNESTO 01/04/2022 18:00:22 10193287508 010472022 18:00:39 Enviado Valido

4235101 €70 &4 uotl3d it

Fuente: Sistema Efectronico de Contrataciones del Estado (SEACE).

Con respecto a la admisibilidad de propuestas

El Comité de Seleccion, en el acta de otorgamiento de fa buena pro del 4 de abril de 2022
{Apéndice n.® 24), en lo concerniente a la admision y calificacion de las ofertas presentadas,
se sefiala lo siguiente: (...} ef comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos
requeridos en la seccion especifica de las bases”, para luego agregar que, todos cumplen con
presentar la documentacion obligatoria, como se denota a continuacién:

Imagenn.° 4
Admision de las ofertas presentadas
1. TRASPETROL J.R. SAC, con RUC N? 20487418278, la presente oferta contiene OCHO (8} folios,
OFERTA ADMITIDA: la oferta si cuenta con los anexas solicitados segin bases integradas, seglin
2.2.1.1 Documentacldn de presentacion obligaloria

2, TRANSPEYROL PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, RUC N® 20602724388, ta oferla conticne NUEVE
{9} folios,

OFERTA ADMITIDA: {a oferta si cuenta con los anexos solicitados segun bases integradas, segdn
2.2.1.1 Documentacion de presentacldn obligatorla

3. LAESPERANZA SOCIEDAD ANONIMA CEARADA, con RUC N° 20480871082, la presente oferta
conticne ONCE {11) folios.
OFERTA ADMITIDA: la oferta si cuenta con los anexos solicitados segtin hases integradas, segin

2.2.1.1 Documentacion de presentacién obligatoria

4. BALAREZO BALAREZO JORGE ERNESTO, RUC N° 10193287501, Ja oferta contiene SIETE (7) folfos.
OFERTA ADMITIDA: fa oferta si cuenta con los anexos soficitados segtin bases Integradas, segtin

2.2.1.1 Documentacion de presentacion obligatorta

Fuente: Expediente de contratacion.

T GRS
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En este sentido, el comité de seleccion admiti6 las cuatro (4) ofertas, las mismas que a su criterio
cumplieron con los requisitos exigidos en las bases {Apéndice n. © 25}, tal como se evidencia a
continuacion:

Imagen n.° 5
Calificacion de las ofertas presentadas
DOCUMENTOS PARA ACREDITAR REQUISITOS DE CALIFICACION
1. TRASPETROL J.R. SAC, con RUC N2 20487418278, si califica
2, TRANSPETROL PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, RUC N° 20602724388, si callfica
3, LA ESPERANZA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, con RUG N° 20480871082, si califica
4. BALAREZO BALAREZO JORGE ERNESFQ, BUC N°® 10193287501, si califica
Fuente: Acta de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 24)

Sin embargo, de la revision al capitulo |1l de las Bases, denominado “Especificaciones técnicas”,
establece para el item | "Adquisicion de 6 243,25 galones de diesel B5 S50, para las umdades
moviles de fa Municipalidad distrital de Lagunas - Mocupe” el numeral 3 denominado
“Condiciones de los bienes a contratar” - 3.1.1 Lugar de entrega, sefiala lo siguiente:

Imagen n.° 6
Especificaciones técnicas de las Bases
3.1.1 tugar de entyoga

" €1 suministio do Combustivle se realizard en la Estacion de
Servicio del Postor ganador de la Buena Pro.

Nola. La Estacion de Servicio se dokera ubrcar en [a jurisdiceion
del distrito de Lagunas, para evilar cosl les por
de tas unidadas moviles.

ST s AR o B

Fuente: Bases del Procedimiento de Seleccion SIE n.® 01-2022-MDL/CS - Segunda Convocatoria

Misma regulacion se evidencia, en el capitulo Il de las Bases, denominado “Especificaciones
técnicas’, establece para el item Il “Adquisicion de 2 785 galones de Gahol 90 Plus, para las
umdades moviles de la Municipalidad distrital de Lagunas ~ Mocupe” el numeral 7 denominado
"Condiciones de los bienes a contratar’ - 7.1.1 Lugar de entrega, sefiala lo siguiente:

imagenn.°7
Especificaciones técnicas de las Bases

7.1.1 Lugar de ontrega

El suministro de Combustible se realizard ¢n Ia Eslacion deo
Servicio del Postor ganador de la Buena Pro.

Nota: La Eslacion de Servicio se def
del distrito de Lagunas - Mocupe, para-evil
por traslado de las unidades moviles

Fuente: Bases del Procedimiento de Seleccion SIE n.” 01-2022-MDL/CS - Segunda Convocatonia.
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En ese sentido, la comision auditora revis6 las cuatro ofertas presentadas, y sus respectivas
fichas de registro, verificando que la ubicacion de las estaciones de servicio de dos postores, no
se encontraba en el distrito de Lagunas, conforme a lo exigido en las bases, como se detalla a
continuacion:

Cuadron.®5

Ubicacién del Establepimiento de Servicio en las ofertag_presentadas

: Rep
egal gistr
Carretera panamericana
Rube  Alberto norte Km 735+5op QP
La Esperanza 20480871082 | Balarezo 82644-050- | Nuevo Mocupe - Distrito Cumple
SAC 8 051119 Lagunas Provincia
alarezo ;
Chiclayo Departamento
Lambayeque
Carretera panamericana
: Km 748 + 250 Mz A1
Deissy Magaly sur L
Transpetrol JR 105268-056- | Lt 2 y 3 - Distrito
SAC ARGIEIGES. | Conistes 010916 lagunas  Provincia | CUMPle
ga X
Chictayo Departamento
Lambayeque
Carretera panamericana
te Km 678 Cruce San
Jorge Emesto Jorge  Emesto norte Rm 57 \
Balarezo 10193287501 | Balarezo o [ I S b
BAI%iE56 o rovincia  Pacasmayo | Cumple
Departamento la
Libertad
Predio El Puente -
. Sector pampas del Cerro
Transpetrof 20602724388 83':2'68%93"" 142341-050- | Colorado -  Distiito | No
Perdi SAC 0 010419 Pacanga Provincia | Cumple
rtega ;
Chepén Departamento
La Libertad

Fuente: Propuestas de los postores
Elahorado por: Comision Auditora,

Como se puede apreciar, a pesar que el comité de seleccion, validd las cuatro (4) ofertas
presentadas, las ofertas presentadas por los postores Jorge Ernesto Balarezo Balarezo
(Apéndice n.° 26) y Transpetrol Per( SAC (Apéndice n.® 27) no cumplieron con acreditar que
sus Estaciones de Servicio se encontraban en la jurisdiccion del distrito de Lagunas; por lo tanto,
no cumplieron con las condiciones requeridas en las bases; sin embargo el Comité de Seleccion
no las descalifico, por el contrario, las valido y conjuntamente con las ofertas La Esperanza SAC
(Apéndice n.° 28) y Transpetrol JR SAC {Apéndice n.° 29) continuo con el procedimiento de
seleccion

Del mismo modo, de las ofertas presentadas, tanto por el postor Transpetrol JR SAC, con RUC
n.° 20487418278 (cuya estacion de servicio si se encontraba en la jurisdiccion del distrito de
Lagunas); y del postor Transpetrol Perd SAC, con RUC n.° 20602724388, se evidencia que el
representante legal de ambos postores fue la misma persona, en este caso Deissy Magaly
Gonzales Ortega, quien suscribio como Gerenta General, tanto de la oferta de Transpetrol JR
SAC, como de la oferta de Transpetrol Perli SAC, situacion que era evidente para cada uno de
los miembros del Comité de Seleccion, toda vez que, fa firma de la Gerenta General se
encontraba en todas las hojas de ambas ofertas, con lo cual se configura la causal de
impedimento de grupo econémico, establecida en el literal p) del numeral 11.1 del articulo 11 de
la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:

i
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“Articulo 11.- Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estén impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que
se refiere el liferal a) del articulo 5, las siguientes personas:

(.)

p) En un mismo procedimiento de seleccion las personas naturales o juridicas que
pertenezcan a un mismo grupo econdmico, conforme se define en el reglamento.

()

Al respecto, en relacion al impedimento por grupo economico, la Direccion Técnica Normativa
en la opinion n.® 091-2021/DTN de 28 de setiembre de 2021, numeral 2.1.2 sefiala:

2L2[)

Al respecto, el Anexo de Definiciones del Reglamento establece que Grupo Econdmico "es
e/ conjunto de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, conformadas por al
menos dos (2) de ellas, donde alguna ejerce el control sobre la o las demas o cuando ef
control corresponde a una o varias personas naturales que actian como unidad de decision”

De la disposicion citada se puede apreciar que dos o mas personas se enconfraran
impedidas de ser participantes, postoras, contratistas o subcontratistas en un mismo
procedimiento de seleccion, cuando una de estas ejerza el control sobre las otras o cuando
el control corresponda a una o varias personas naturales que acttian como unidad de
decision. Cabe precisar que la normativa vigente, a diferencia de lo establecido en el anterior
Reglamento, no hace distincion entre empresas privadas o estatales al momento de definir
el concepto de grupo econdmico.

Ahora bien, de conformidad con la exposicion de motivos del Decreto Legislativo 1341, la
finalidad del impedimento objeto de anélisis es “evitar précticas que puedan limitar fa
competencia y afectar el inferés publico que subyace a la contratacion”. Como se aprecia, la
ratio legis del referido impedimento reviste especial relevancia para determinar su alcance,
pues deja clara la idea de que cuando dos o més personas, sean estas naturales o juridicas,
que perfenecen a un mismo grupo econdmico participan o presentan ofertas individuales, se
estaria limitando fa libre competencia.

Sobre el particular se debe sefialar que la fundamentacion de esta idea ha sido desarrollada
por el Tribunal de Contrataciones del Estado del OSCE, en el literal b), del considerando 39
de la Resolucion N° 0640-2019- TCE-S3: “(...) si un grupo econdmico se define por un
conjunto de personas en el que una de estas sjerce el control sobre las demas o por personas
naturales que actuan como una unidad de decision, resulta razonable que la Ley haya
establecido que sus integrantes también se encuentren impedidos de presentar més de una
oferta en un procedimiento de seleccion (o en un item), por la afectacion que ello pudiese
generar a la competencia efectiva entre postores (en tanto, en principio, dicha competencia
seria aparente, sin perjuicio de que el alcance de sus ofertas incluso pudiesen haber sido
definido por un tnico decisor y de que el grupo econémico, como tal, contarfa con tantas
opciones de ser adjudicado como miembros del mismo sean postores” (El subrayado es
agregado).

A partir de lo expuesto hasta este punto se puede concluir que, para determinar la
configuracion del impedimento contemplado en el literal p) del numeral 11.1 de la Ley, se
debe establecer que existe un grupo de personas naturales o juridicas -debiendo todas ellas
cumplir con los requisitos que la normativa de contrataciones del Estado exige para ser
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participante, postor, contratista o subcontratista- dentro de las cuales alguna de ellas ejerza
un control sobre las demas, o en su defecto, sea una o mas personas naturales quienes
gjerzan dicho control actuando como unidad de decision,

Ahora bien, para determinar la existencia de un control respecto de olras personas (naturales
0 juridicas) se pusden tomar en consideracion factores como (i) la propiedad o titularidad de
los activos, (i) el giro de negocio, (iii) a confluencia entre directivos, representantes legales
u ofras personas que desempefien cargos con capacidad para decidir en asuntos de
relevancia como la direccion de actividades, operaciones, efc. (iv) la relacion de parentesco
enlre titulares, propietarios, directivos o miembros con poder de decision, entre otros
elementos tanto de indole legal como factica que coadyuven a realizar dicha valoracion.

Finalmente, es importante hacer hincapié en que el referido impedimento no restringe el
acceso de estas empresas (que conforman un grupo econoémico) al mercado de compras
publicas nacional, sino que prohibe que dos o mas de ellas participen de manera individual
en un mismo procedimiento de seleccion (o en un item), ello con el fin de evitar
concertaciones, distorsiones o afectacion a la competencia efectiva entre proveedores”.

En este sentido y tal como lo sefiala la Direccion Técnica Normativa del OSCE, el citado
impedimento lo que busca es evitar las concertaciones, distorsiones o afectacion a la
competencia efectiva entre proveedores, situacion que se venia dando con la empresa
Transpetrol JR SAC y Transpetrol Perl SAC, quienes tenian la misma representante legal, mas
alin si para este tipo de procedimientos de seleccion es necesario que se cuente como minimo
dos ofertas validas'®; sin embargo, si consideramos que dos postores no cumplian con las
condiciones requeridas por las bases y dos proveedores son del mismo grupo econémico, solo
la empresa La Esperanza SAC, quedaria como postora, y al ser la Unica oferta valida, de acuerdo
al numeral 65.1'" del articulo 65 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, el procedimiento
de seleccion se declara desierto.

Periodo de lances, y la no mejora de precios, por parte de los postores,

Como ya se habia mencionado, el Comité de Seleccion admitié las cuafro ofertas de los
postores, lo que les dio la condicion de habiles para continuar con la etapa de lance, que es
donde los postores ofrecen las propuestas mas econdmicas (mejora de precios), para ganar la
adjudicacion de los bienes ofertados, con los resultados siguientes:

) Imagenn,® 8
item | Adquisicion de 6 243,25,92 galones de Diesel B5 $50

e
6,242.25

IR OEAILAND
102389.3

YRAHSPETROL 1.R. 5.A.C, 6243.25 106072.02 $06070.87
3 TRAHSPETROL PERU SOCLEDAD AHOMINA CERRADA 6243.25 10732147 107301.47
4 BALAREZO BALAREZG JORGE ERNESTO 624325 31013093 11013093

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)

10 Numeral 7.5 de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD Procedimiento de Seleccion de Subasta lnversa Electrénica.
1165,1. £l procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta valida, salvo en el caso de fa
Subasta Inversa Electronica en que se declara deslerto cuando no se 2) ofertas vélid
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Imagenn,® 9
item Il Ad uisicién de 2 785 galones

e Gasohol 90 plus

ARONIHA CERRADA 27850 6087245 5547020 %,745,00 554723

2 TRANSPETROL J.R. 5.A.C, 2785.0 59042.00 53041.00
2} TRANHSPETROL PERU SOCIEDAD ANGHIIIA CERRADA 27850 59877.50 59870.30
4 BALARE2O BALAREZO JORGE ERHESTO 22835,0 $9933.20 $9933,20

Fuente: Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado (SEACE)

Cabe precisar que, con respecto de los dos items, de la etapa de lance, la menor propuesta
economica fue presentada por el postor La Esperanza SAC: sin embargo, su oferta super el
valor estimado, por lo que el Comité de Seleccion en cumplimiento al numeral 68.3 de! articulo
68°12 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, solicitd ampliacion de la certificacion de
crédito presupuestario, como se evidencia a continuacion:

Imagen n.° 10
Suspension del otorgamiento de la Buena pro
Quie, de acuerdo a la oferta econdmica del postor que ofrece menor precio para el ITEM N” 1, es de ($/
102,389.30}, y el ITEM N° 2, es de (55,477.20), por lo que se evidencia que el precio es mayor a fo
establecido en of valor estitmado de la convocatoria para cada ttem.

Por fo fanto, el comité de seleccion, ace de conocimicnto o bn unidad de abastecimiento y al titular
de la entidad, y solicita se gestione v aprobacion de la swplineién de erédito presupuestario por
el monto de 8/ 7,871.50 (sicte mit ochocientos setentn y uno con S0/100 soles).

Que, de aprobarse b ampliacion de crédito presupuestario, deberd de remifirlo al despacho de
asesoria Legal para su proyeccion del acto resolutivo y posterior aprobacidn del Titular de la ,
entidad y proceder a vegistrar en et SEACE el otorgamiento de Ia buena pro, segiin corresponda,

Fuente: Acta de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 24)

Sin embargo, la comision auditora tabul la variacion del costo por galon tanto de la gasolina
como del petroleo de manera inicial y el costo final luego de la puja, por cada uno de los
proveedores, para determinar cuanto menos habian mejorado su oferta, obteniendo el resultado

siguiente:

Cuadron.°6
Analisis del precio unitario

Adquisicion de | LaEsperanza SAC 110 443,09 17,69 102 389,30 16,400 1,29

6 243,25 galones de | Transpetrol JR SAC 106 072,82 16,9900 | 106 070,02 16,9896 | - 0,0004
diesel B5 S50, para | Transpetrol Per(i SAC 107 321,47 17,190 | 107 301,47 17,187 -0,0032
las unidades | José Emesto Balarezo | 110 130,93 17,640 | 110130,93 17,640 -0,0000
moviles de la Balarezo
Municipalidad
Distritat de Lagunas
~ Mocupe

12 Articulo 68° Rechazo de oferta
68.3. En el suipuesto que la oferta supere ei valor estimado, para efectos que el comité de seleccion considere valida (a oferta econdmica,
aquelia cuenta con la certificacion de crédito presupuestario comespondiente y la aprobacion del Titular de la Entidad; ambas condiciones
son cumplidas como méximo a los cinco (5) dias habiles, contados desde la fecha prevista en e} calendario para el oforgamiento de la
buena pro, bajo responsabilidad. Tratandose de compras corporativas el referido plazo como méaximo es de diez (10} dfas habiles.
68.6. En caso no se cuente con fa certificacion de crédito presupuestario conforme se requiere en los numerales precedentes, se rechaza

ia oferta
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Adquisicion de | Laesperanza SAC 60 072,45 21,570 55 477,20 19,920 -1,65

2 785 galones de | Transpetrol JR SAC 59 042,00 21,200 59 041,00 21,200 - 0,0004
Gaho!l 90 Plus, para | Transpetrol Perd SAC 59 877,50 21,500 59 870,50 21,497 -0,0025
las unidades | José¢ Ernesto Balarezo | 59 933,20 21,520 | 59933,20 21,620 -0,0000
moviles de la | Balarezo
Municipalidad
Distrital de Lagunas
- Mocupe”

Fuente: Propuestas de los postores
Elaborado por: Comision Auditora,

Como puede apreciarse, con respecto a los proveedores Transpetrol JR SAC y Transpetrol
PERU SAC que contaban con fa misma representante legal, su mejora de los precios ofertados
es menor al -0.00, con lo cual ni siquiera es cuantificable y el postor José Emesto Balarezo
Balarezo, no realiz6 ninguna mejora en el precio que ofertd, siendo solo la propuesta econdmica
de La Esperanza SAC que tuvo una variacion economica de S/ -1.29 para el precio unitario por
galdn de petroleo y de S/ -1.65 para el precio unitario por galén de gasolina, situacion que tiende
hacer relevante, toda vez que el Comité de Seleccion al no actuar de acuerdo a sus funciones y
continuar con el procedimiento de seleccion, sin advertir el impedimento como grupo econdmico,
ademas que dos ofertas no cumplian con las condiciones de las bases, permitiendo finalmente
que la empresa La Esperanza SAC, gane la buena pro.

Con respecto del otorqamiento de la buena pro v suscripcion de contrato

Luego de la etapa de lance, en el expediente de contratacion se evidencia la Resolucion de
Alcaldia n.° 148-2022-MDLM/A de 7 de abril de 2022 (Apéndice n.° 30), que aprobé el monto
de S/ 7 871,50, sustentandose en el informe n.° 126-2022-MDL/OPP/GASR de 6 de abril de
2022 (Apendice n.° 31), suscrito por ¢l jefe de Planeamiento y Presupuesto, quien adjunt6 la
Certificacion de Crédito Presupuestario - nota 93 de 8 de marzo de 2022, esto en razén que la
propuesta de La Esperanza SAC (Apéndice n.° 28), a pesar de seria mas economica, superaba
el valor estimado de los dos items del Procedimiento de Seleccion.

De este modo, al haberse, certificado y aprobado el monto adicional, se evidencia que el comité
de seleccion no emitio el acta otorgando fa buena pro; por cuanto en el expediente de
contratacion no obra dicha acta ni en el SEACE; asimismo, tampoco se constata el registro del
consentimiento de la buena pro, transgrediendo el numeral 64.2° del articulo 64°13 del
Reglamento, con lo cual al no registrar el otorgamiento y consentimiento de la buena pro, genero
distorsion en el cumplimiento de plazos, més aln si la siguiente etapa era el perfeccionamiento
del contrato.

No obstante, lo antes acotado, Rube Alberto Balarezo Balarezo', en su calidad de representante
legal de la Esperanza SAC presenté a la entidad, la carta n.® 004-2022-GLA-GPE de 19 de abril
de 2022 {Apéndice n.° 32), adjuntando la documentacion para la suscripcion de contrato,
evidenciandose un sello de proveido n.° 1914 de Gerencia Municipal para fa Oficina de

13 Articulo 64° Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
64.2. En el caso de Subasta Inversa Electronica, el consentimiento de fa buena pro se produce a los cinco (5) dias habiles de la nofificacion
de su otorgamiento, salvo que su valor estimado corresponda at de una Licitacion Poblica o Concurso Publico, en cuyo caso se produce
alos ocho (8} dias habiles de la nofificacion de dicho otorgamiento

 Cabe precisar que en su momento se registrd como participante del presente procedimiento de seleccion; sin embargo, no presentd

oferfa. ‘

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas Mocupe 1
Periodo de 13 de enero al 19 de abril de 2022 . 0 2




CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 034-2024-CG/OC0425-AC GENLKAL DL £A KEPOULICA DEL PLRO

Pagina 21 de 41

B S S AT

Abastecimiento y Control Patrimonial, y el sello de recepcion de la mencionada unidad organica
el mismo 19 de abrif de 2022.

En esta etapa de perfeccionamiento de contrato, el Organo Encargado de las Contrataciones
(OEC), en este caso Hugo Eloy Mendoza Mechato, jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial, quien también participé como segundo miembro del Comité de Seleccion, no actud
de conformidad con el numeral 64.6° del articulo 64° del reglamento, que sefiala; “Asimismo,
consentido el otorgamiento de la buena pro, e/ drgano encargado de las conirataciones o e
organo de la Entidad al que se fe haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la
nulidad def otorgamiento de la buena pro o def contrato, dependiendo de la oportunidad en que
se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica af Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente.”

En este sentido, se evidencia que una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, Hugo
Eloy Mendoza Mechato, jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial no verificé la
oferta presentada por el postor ganador de la buena pro, en este caso de la empresa La
Esperanza SAC; por lo tanto, no comprob6 la inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada en su oferta; y en caso se corrobore esta inexactitud
o falsedad declarar la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato; permitiendo la
continuidad del procedimiento de seleccion sin declarar nulo el procedimiento de seleccion.

Al respecto, la Direccion Técnica Normativa, emitié opinion 026-2023/DTN de 7 de marzo de
2023, concerniente a la verificacion de la oferta presentada, sefialando lo siguiente:

2.1.3 Por ofro lado, respecto de la fiscalizacion posterior que se realiza en los
procedimientos de seleccion regulados por la normativa de contrataciones del Estado,
corresponde mencionar que el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento, establece lo
siguiente.

{iss)

Como se aprecia, del dispositivo citado se desprende que, una vez consentida la buena pro,
la Entidad a través del 6rgano compelente realiza la verificacion de la oferta presentada por
el postor adjudicatario, con la finalidad de determinar que no se ha transgredido el principio
de presuncion de veracidad. Siendo asi, se desprende que, en todo procedimiento de
seleccion, toda la documentacion que conforma la oferta presentada por el postor ganador
de la buena pro debe ser sometida a la referida verificacion, pudiendo en dicha etapa, o
incluso luego de la suscripcion del contrato, advertirse la configuracion de alguna causal de
impedimento prevista en el articulo 11 de la Ley, ante lo cual la Entidad declara la nulidad
del otorgamiento de la buena pro o del contrato, segtin corresponda.

Finalmente, cabe precisar que, independientemente de lo sefialado en los numerales
anteriores, la Entidad, durante las distintas etapas del procedimiento de seleccion, podria
advertir (de oficio o a partir de una denuncia) que algun proveedor se encuentra incurso en
una causal de impedimento prevista en el articulo 11 de la Ley, ello como producto del cruce
de informacion con distintas herramientas o registros de uso pblico, como por ejemplo. la
Ficha Unica del Proveedor, la Relacién de proveedores sancionados para contratar con el
Estado, el Registro Nacional de abogados sancionados por mala préctica profesional, entre
otros; ante lo cual se debera adoptar también las acciones pertinentes.

fes

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas Mocupe
Periodo de 13 de enero al 19 de abril de 2022

b
&3



CONTRAL
INFORME DE AUDITORIA Ne 034-2024.CG/OC0425-AC Gintem ummuuucg;)mlifﬁ

Pagina 22 de 41

Es decir, si bien el postor La Esperanza SAC presentd en su oferta la declaracion jurada en
virtud del literal b) del articulo 52° del reglamento, sefialando que no tiene impedimento para
contratar con el Estado, esta informacion debié ser validada por Hugo Eloy Mendoza Mechato,
jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial en cumplimiento del numeral 64.6°
del articulo 64° del Reglamento, o cual no ocurrid, toda vez que se evidencia que el postor La
Esperanza SAC se encuentra inmerso en una de las causales impedimento.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) ha dispuesto una
herramienta tecnoldgica denominada “Buscador de proveedores del Estado™s, con el siguiente
link: https://apps.osce.qob.pe/perfilprov-uil. La comision auditora, realizé la bisqueda en el
citado buscador, de la empresa La Esperanza SAC con RUC n.° 20480871082 para constatar
sus impedimentos para contratar con el Estado, advirtiendo el resultado siguiente:

Imagen n.® 11
Resultado del Buscador de Proveedores del Estado

O jR Gk S0 0 OGNt s in

O A postilar

Adeiaon; on sustitiye la Dilichacd e by

Enuctad Lontestante te reabizan by Gutalizaoon pastenion do o deciacado yo ore oy o asiar en st oferta,

LA ESPERANZA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

D.NE - 19241893 UBHLUS FALLA PEDRO ERNESTO
BALAREZO BALAREZO EDELVITA ROSARIO {**)
{SOCIO - EXCEDE EL 30% PART)

b OMUMICIPATHAD BRONINC AL DU 00 LAYO

A taaiidact

UBILLUS FALLA PEDRO ERNESTO

Untiddad MUFHCIEALIDAD PROVIRCIAL GE CHECLAYO

Sy O OVOWZCY - Actushddad

Pratcegsyny DIONYILGE

Fuente: Buscador OSCE

Como resultado de la biisqueda, se aprecia que Edelvita Rosario Balarezo Balarezo identificada
con DNI n.° 19241893, figura como conyuge' del Regidor Pedro Ernesto Ubillus Falla, regidor
de la Municipalidad Provincial de Chiclayo'” y al ser socia de la empresa La Esperanza SAC con
RUC n.° 20480871082, supera el 30% de la participacion dei accionario, dentro de los 12 meses
anteriores a la convocatoria del procedimiento de seleccion.

Al respecto, la comision auditora en virtud del oficio n.® 00533-2024-SUNARP/ZRV/UREG/PUB
de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 35), remitido por la SUNARP, verifico la informacion
consignada en el asiento 1 (A00001) de Ia partida registral n.° 11001187 de la Zona Registral
n.° V Sede Trujillo Chepén, de la empresa La Esperanza Sociedad Anodnima Cerrada,
evidenciandose que Edelvita Rosario Balarezo Balarezo, identificada con DNI n.° 19241893, es
socia fundadora de la misma, correspondiéndole el 50% de las acciones de la citada empresa,
superando el 30% de limite sefialado en [a norma de contrataciones (dentro de los 12 meses
anteriores a la convocatoria del procedimiento de seleccion), declarando ademas que es casada
con Pedro Emesto Ubillus Falla. Asimismo, la Gerencia General de la empresa La esperanza
SAC recae sobre el sefior Rube Alberto Balarezo Balarezo, identificado con DNI n.® 19239724,
quien es a su vez cufiado del citado regidor.

5 El mismo que viene operando desde el 28 de junio de 2020, segiin nota de la Unidad de Prensa e Imagen Institucional del OSCE.
6 Certificado de partida matrimonial civit n.° 56 entre Pedro Ernesto Ubillus Faila y Edelvila Rosario Balarezo Balarezo (Apéndice n.° 33)
17 Credencial de Pedro Emesto Ubillus Falla, desempefio e cargo de Regidor Provincial de Chiclayo, Regién Lambayeque, durante el

periodo 2019-2022. (Apéndice n.° 34)
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Con respecto de los impedimentos para contratar con el Estado de la empresa ganadora
de fa Buena Pro.

Al respecto tenemos que los literales d) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado, sefialan:

“Articulo 11.- Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que
se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

(..)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los alcaldes y los regidores. Tratandose
de los Jueces de las Cortes Superiores y de los alcaldes, el impedimento aplica para todo
proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de dejar el cargo, el
impedimento establecido para estos subsiste hasta doce (12) meses después y solo en ef
ambito de su competencia territorial. En el caso de los Regidores el impedimento aplica para
fodo proceso de contratacion en el ambifo de su competencia territorial, durante el ejercicio
del cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido ef mismo.

()

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad
o afinidad de las personas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los
siguientes criterios:

(...)

(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales ¢) y d), el
impedimento se configura en el ambito de competencia territorial mientras estas
personas ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido

()

Referido a este punto tenemos que [a Direccion Técnica Normativa ha emitido la opinion
091-2019/DTN de 7 de marzo de 2023, que en su numeral 1.2, sefiala;

1)

1.2 Ahora bien, entre los impedimentos previstos en el numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley
se encuentra el establecido en el literal d), en virtud del cual, se encuentran impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, "Durante el ejercicio del cargo
los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los alcaldes y regidores, y en el ambito de
su competencia territorial, hasta doce (12) meses después de haber dejado el cargo”. (El
resaltado es agregado).

Como se obsetva, los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los alcaldes y regidores
estéan impedidos de ser participantes, postores, coniratistas y/o subcontratistas, durante el
gjercicio del cargo, en todos fos procesos de contratacion publica a nivel nacional; y, solo en
el ambito de su competencia territorial, seguiran impedidos para tales efectos, hasta doce
(12) meses después de haber dejado el cargo.

De esta manera, en atencion al tenor de la presente consulta, cabe resaltar que el alcance
del citado impedimento contempla dos parémelros a fomar en cuenta cuando los
mencionados Jueces, Alcaldes y Regidores han dejado ef cargo: (i) el &mbito espacial, por
el cual dicho impedimento se circunscribe a las contrataciones publicas realizadas dentro del
ambito de su competencia territorial; y, (ii} el temporal, por el que tal impedimento se extiende
hasta doce (12) meses después de haber dejado el cargo.

s T A SR T
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En relacion con el émbito de competencia territorial de los alcaldes y Regidores, resulfa
pertinente anotar que el articulo 40 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, establece que “Las municipalidades son érganos de gobierno local que
se ejercen en las circunscripciones provinciales y distritales de cada una de las regiones de/

pais, con las afribuciones, competencias y funciones que les asigna la Constitucion Politica,
la Ley Organica de Municipalidades y la presente Ley. (...).”

Asimismo, debe indicarse que el articulo 3 del titulo | del Capitulo Unico de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, establece que en razon de su jurisdiccion, las
municipalidades se clasifican de la siguiente manera: 1) La municipalidad provincial, sobre
ol territorio de la respectiva provincia y el distrito del cercado; 2) la municipalidad distrital,
sobre el territorio del distrifo; y, 3} la municipalidad de centro poblado, cuya jurisdiccion la
determina ef respectivo concejo provincial, a propuesta del consejo distrital.

Por lo expuesto, se advierte que el &mbito de competencia territorial a que hace alusion e/
literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, tratandose del Regidor de una provincia,
se delimita en razon de la jurisdiccion de fa municipalidad a la que este pertenece; esto es,
fa municipalidad provincial, que comprende el territorio de la respectiva provincia y el distrito
del cercado, de conformidad con lo establecido en fas normas de la materia”.

De este modo, el jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, Hugo Eloy Mendoza
Mechato, quien también fue segundo miembro del Comité de Seleccion, no verificd la oferta
presentada por la empresa La Esperanza SAC (Apéndice n.° 28), por lo que no constatd que
una de sus dos accionistas, se encontraba impedida de contratar con el Estado, en este caso
Edelvita Rosario Balarezo Balarezo, esposa de Pedro Emesto Ubillus Falla, quien era regidor
de la Municipalidad Provincial de Chiclayo (2019-2022), la misma que ostenta el 50% de las
acciones de la empresa ganadora de la buena pro (dentro de los 12 meses anteriores a la
convocatoria del procedimiento de seleccién) de acuerdo con la Partida Electronica n.°
11001187 del Registro de Personas Juridicas (inscripcion que data del afio 2003)

Por consiguiente, y de conformidad con el literal i) del articulo 11.1 de la Ley, establece que se
encuentran impedidos "En el &mbito y tiempo establecidos para las personas sefaladas en los
literales precedentes, fas personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una
participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30 %) del capital o
patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo
procedimiento de seleccion”, el proveedor La Esperanza SAC, por la participacion de Edelvita
Rosario Balarezo Balarezo, esposa de Pedro Ermesto Ubillus Falla, quien era regidor de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo (2019-2022), se encontraba impedido de contratar con el
Estado.

Asimismo, la comision auditora constato de la Declaracion Jurada de Intereses del regidor Pedro
Ernesto Ubillus Falla (Apéndice n.° 34}, cuya presentacion es de obligatorio cumplimiento a la
Contraloria General de la RepUblica, quien declard como cufiados a Rube Alberto Balarezo
Balarezo identificado con DNI n.° 19239724 y a Jorge Ernesto Balarezo Balarezo identificado
con DNI n.°19328750, siendo este Ultimo quien participo como postor de la Subasta Inversa
Electronica n.° 02-2022-MDL/CS - Segunda Convocatoria, evidenciéndose una vez el
incumplimiento de lo establecido en los literales d) y h) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley de Contrataciones del Estado, al encontrandose impedido de participar, en el citado
procedimiento de seleccion, en razén de parentesco.

i BRI
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La normativa de contrataciones establece impedimento para contratar con ef Estado, tanto del
regidor como de su esposa, y de sus cufiados quienes no pueden ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas como personas naturales de procedimiento de seleccion (incluso
en las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT), en el ambito de la competencia territorial, en
este caso en toda la provincia de Chiclayo, ni en su distrito de cercado.

En ese sentido, si consideramos que los postores Transpetrol JR SAC y Transpetrol Perdl SAC
se encontraban impedidos de contratar con el Estado por pertenecer al mismo grupo econdmico
y el postor Jorge Ernesto Balarezo Balarezo, por parentesco, con lo cual no se debi6 haber
otorgado la buena pro, y se debio declarar desierto el citado procedimiento de seleccion o en su
defecto declarar la nulidad de la buena pro; sin embargo, se continu6 con la suscripcion de
contrato con la empresa La Esperanza SAC.

Por dltimo, tenemos que el literal k), establece el impedimento "En ef ambifo y tiempo
establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes, las personas juridicas
cuyos integrantes de los drganos de administracién, apoderados o representantes legales
sean las referidas personas. Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que
tengan como apoderados o representantes a las citadas personas”.

Es decir, que el proveedor La Esperanza SAC, al ser su representante legal Rube Alberto
Balarezo Balarezo, que como ya se mencioné es cufiado del regidor Pedro Emesto Ubillus Falla,
regidor de la Municipalidad Provincial de Chiclayo en el periodo 2019-2022, esto de acuerdo a
fa Declaracion Jurada de Intereses presentado por el mismo regidor (Apéndice n.° 34), por
consiguiente adicionalmente a que la empresa se encontraba impedida por una de sus socias,
también se encontraba impedido por su representante legal, de acuerdo con el literal k) del
numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, Edelvita Rosario Balarezo Balarezo (conyuge), y Jorge Ernesto Balarezo
Balarezo (cufiado) al ser familiares que ocupan el 1° y 2° grado de afinidad, con respecto del
sefior Pedro Emesto Ubillus Falla, Regidor Provincial de Chiclayo, region Lambayeque, se
encontraban impedidos de ser participante, postor y contratista en todo proceso de contratacion,
durante el periodo 2019-2022, en el ambito de la competencia territorial y hasta dentro de los
doce (12) meses siguientes de su culminacion, incluso mediante una persona juridica en la que
tenga vinculacion como integrante del 6rgano de administracion, apoderado, representante legal
0 accionista con méas del 30% de acciones 0 representacion {dentro de los 12 meses anteriores
a la convocatoria del procedimiento de seleccion)

Sin embargo, pese a los impedimentos que recaian sobre la empresa La Esperanza Sociedad
Anénima Cerrada y de Jorge Ernesto Balarezo Balarezo; el jefe de ia Oficina de Abastecimiento
y Control Patrimonial, Hugo Eloy Mendoza Mechato, quien a su vez era miembro del Comité de
Seleccion, no advirtié de esta situacion y continud con el tramite respectivo, para posteriormente
permitir que el 19 de abril de 2022, Esteffany Elizabeth Alvarez Oliva Alcaldesa de la entidad y
la empresa Esperanza SAC con RUC 20480871082, representado por Rube Alberto Balarezo
Balarezo, suscribieran el Contrato n.° 012-2022 (Apéndice n.° 36) por un monto de
S/ 157 866,50 soles, para la adquisicion de 6 243,25 galones de Diesel B5 S50 y 2 785 galones
de Gasohol 90 Plus para un periodo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2022.

El hecho advertido contraviene la siguiente normativa:
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o Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 y sus
modificatorias.

1..)

TITULO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO Il

CONDICIONES EXIGIBLES A LOS PROVEEDORES

Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que
se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

(...)

d) Los Jusces de las Cortes Superiores de Justicia, los alcaldes y los Regidores.
Traténdose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los alcaldes, el impedimento aplica
para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de dejar el cargo,
el impedimento establecido para estos subsiste hasta doce (12) meses después y solo en
el ambito de su competencia territorial. En el caso de los Regidores el impedimento aplica
para todo proceso de contratacion en el ambito de su competencia territorial, durante el
gjercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

(..o}

h) Ef conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad de las personas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los
siguientes critetios:

(...)

(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales ¢) y d), el
impedimento se configura en el ambito de competencia territorial mientras estas personas
efercen el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido;

(...)

i} En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una
participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o
patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo
procedimiento de seleccion.

()

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los érganos de administracion,
apoderados o representantes legales sean las referidas personas. Idéntica prohibicion se
extiende a las personas naturales que tengan como apoderados o representantes a las
citadas personas.

(...)

p) En un mismo procedimiento de seleccion las personas naturales o juridicas que
pertenezcan a un mismo grupo econémico, conforme se define en el reglamento.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas Mocupe
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¢ Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y sus modificatorias, vigente desde el 30 de enero de
2019

1)

Articulo 29. Requerimiento

()

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi
como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del érea
usuatia.

()

Articulo 63. Notificacion del oforgamiento de fa buena pro

El oforgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE, el
mismo dia de su realizacién, bajo responsabilidad del comité de seleccion u brgano
encargado de las contrataciones, debiendo incluir el acta de oforgamiento de la buena pro
y el cuadro comparativo, detallando los resultados de fa calificacion y evaluacion.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.2. En el caso de Subasta Inversa Electronica, el consentimiento de la buena pro se
produce a los cinco (5) dias habiles de la notificacion de su otorgamiento, salvo que su
valor estimado corresponda al de una Licitacion Pablica o Concurso Publico, en cuyo caso
se produce a los ocho (8) dias habiles de la notificacion de dicho otorgamiento.

()

64.6. Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad def oforgamiento de la buena pro o def contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, fa Entidad comunica al Tribunal
para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que
interponga la accién penal correspondiente

)

Articulo 66. Publicidad de las actuaciones

La admision, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y ef otorgamiento de la
buena pro es evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que constan en el
SEACE desde la oportunidad del otorgamiento de la buena pro.

()

e Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD, Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa
Electrénica, aprobada mediante Resolucion n.° 018-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de

2019.

I3

Vil DISPOSICIONES ESPECIFICAS

()
7.5
En caso que la documentacion retna las condiciones requeridas por las Bases, el OECo
el comité de seleccion, segtin corresponda, otorga la buena pro al postor que ocupo el

S T e T
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N

primer lugar. En caso que no retina tales condiciones, procede a descalificarla y revisar las
demas ofertas respetando el orden de prelacion.

(-]

7.6

Definida fa oferta ganadora, el OEC o comité de seleccion, segtn corresponda, elabora ef
acta de otorgamiento de la buena pro con el resultado del primer y segundo lugar obtenido
por cada item, el sustento debido en los casos en que las ofertas sean descalificadas o
rechazadas, detallando asimismo las subsanaciones que se hayan presentado. Dicha acta
debe ser publicada en el SEACE el mismo dia de otorgada la buena pro.”

o Bases del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica
n.° 01-2022-MDL/CS Segunda Convocatoria, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 135-2022-MDL/A de 25 marzo de 2022.

II(I ) .)
Capitulo Il
Especificaciones Técnicas

L)
3.1 Lugar y plazo de ejecucion de la prestacion

3.1.1 Lugar de entrega

El suministro de Combustible se realizara en la Estacion de Servicio
del Postor ganador de la Buena Pro.

Nota: La Estacion de Servicio se debera ubicar en la jurisdiccion def
distrito de Lagunas, para evitar costos adicionales por traslado de
las unidades movifes.

()

7.1 Lugar y plazo de ejecucion de la prestacion

7.1.1 Lugar de entrega

El suministro de Combustible se realizara en la Estacion de Servicio
del Postor ganador de la Buena Pro.

Nota: La Estacion de Servicio se debera ubicar en la jurisdiccion del
distrito de Lagunas - Mocupe, para evitar costos adicionales por
traslado de las unidades moviles.

(..)

Las acciones antes descritas afectaron el correcto ejercicio de la funcion pdblica y del sistema
administrativo de |a contratacion pUblica; situacion que fue originada por actuar al margen de la
normativa de Eduardo William Pejerrey Zevallos, en su calidad de gerente Municipal y de Hugo
Eloy Mendoza Mechato, jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, al haber
modificado los requerimientos de las areas usuarias, sin la aprobacion de las mismas; y de José
del Carmen Baldera Chapofian, Hugo Eloy Mendoza Mechato y Oscar Chonlon Cuyan, en su
condicion de miembros del Comité de Seleccion, quienes en razon de su cargo admitieron las
ofertas presentadas por dos postores que no cumplian con la ubicacion de la estacion de

= o )
SR e
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servicio, condicion exigida por las Bases; asimismo, admitieron la propuesta de dos postores
que presentaron al mismo representante legal, configurandose la causal de impedimento por
grupo econémico.

Los sucesos observados se han ocasionado por el accionar al margen de la normativa del
servidor pablico Hugo Eloy Mendoza Mechato, en su condicién de jefe de la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial, af no haber verificado la oferta presentada por el postor
La Esperanza SAC (ganador de fa buena pro}, con la finalidad de comprobar la inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, permitiendo que se
suscriba el contrato n.® 012-2022 de 19 de abril de 2022 (Apéndice n.° 36), a pesar que el
citado postor se encontraba impedido de contratar con el Estado, toda vez que su socia era
esposa del regidor de la Municipalidad Provincial de Chiclayo (periodo 2019-2022), y sus
acciones superaban el 30% del capital o patrimonial social, dentro de los doce (12) meses
anteriores a la convocatoria; ademas que su representante legal era cufiado del regidor,
encontrandose por este motivo, también impedido de contratar con el Estado.

Las personas comprendld ??en Eos he hos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones debadamente documentado a-,.conforme al Apéndice n.° 38 del Informe de
Auditorfa; asimismo, Jose e Carmen Baidera ’haponan no remitié6 sus comentarios o
aclaraciones a la Desviacion dé Cumpllmlento Fhecd

EIS

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que los
mismos no desvirtiian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, la cedula de comunicacion y la notificacion correspondiente, forma parte del
Apéndice n.° 38 del informe de Auditoria.

A continuacién, se expone la participacion de las personas comprendidas en los hechos
observados, conforme se describe:

1. EDUARDO WILLIAM PEJERREY ZEVALLOS, identificado con DNI n.° 18114459

enero al 30 de diciembre de 2022, designado con Resolucién de Alcaldia n.° 001-2022-
MDL/A de 4 de enero de 2022, y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.° 373-
2022-MDL/A de 30 de diciembre de 2022, presenté sus descargos mediante carta n.°
001-2024-EWPZ, de 20 de mayo de 2024 a la cédula de notificacion n° 004-2024-
OCI/0425-AC-MDL de 8 de mayo de 2024 (apéndice n.° 38).

- Ensu condicion de Gerente Municipal tuvo conocimiento de los requerimientos de
combustible formulados por las diversas areas usarias de la Entidad; sin embargo,
suscribio el memorandum n.® 0068-2022-MDL-GM/EWPZ modificando la cantidad de
combustible total, reduciendo la cantidad de galones requerida, sin evidenciarse la
autorizacion para dicha modificacion, incluso se observa un rubro de “otras
unidades” gue no cuenta con requerimiento de alguna area, por lo tanto, no sustenta

Mfa f nalldad publlca de la mlsma

Portodo Io expuesto Ia conducta reallzada por el admlnsstrado se desarrolto de forma
intencional mediante su participacion directa y en pleno uso de sus funciones como
servidor plblico, quien debfa y podia actuar de manera diferente y, no obstante,
realiz la conducta activa constitutiva de la infraccion, al modificar sin consentimiento
de las areas usuarias la cantidad de combustible a requerir.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas Mocupe
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Con su accionar, se trasgredid lo sefialado en el numeral 29.11 del articulo 29° del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, ha trasgredido los numerales 7) y 10) del articulo 12° del Reglamento de
Organizacion y funciones de la Entidad, modificado mediante Ordenanza Municipal
n.° 003-2021-MDL/CM de 28 de diciembre de 2021. {Apéndice n.° 39)

Situacion que afectd el correcto ejercicio de la funcion pablica y del sistema
administrativo de contratacion publica; lo cual fue generado por el administrado como
Gerente Municipal.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad
administrativa sujeta a la potestad sancionadora de la Entidad, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

2. JOSE DEL CARMEN BALDERA CHAPONAN, identificado con DNI n.° 17636936
presidente del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccién de Subasta Inversa
Electronica n.® 01-2022-MDL/CS ~ Segunda Convocatoria, periodo de gestion de 11 de
marzo al 4 de abyril de 2022, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 113-2022-MDL/A
de 11 de marzo de 2022, no presenté sus comentarios a la cédula de notificacion
n.° 001-2024-0C1/0425-AC-MDL de 8 de mayo de 2024 (apéndice n.° 38).

- En su condicién de presidente del Comité de Seleccidn del procedimiento de
seleccion de Subasta Inversa Electronica n.° 01-2022-MDL/CS - Segunda
Convocatoria, respecto a la “Contratacion de bienes, adquisicion de combustible” -
ftem n.° 1 “Adquisicion de 6 243,25 galones de Diese/ B5 §50, para las unidades
méviles de la Municipalidad distrital de Lagunas”, y el ltem n.° 2 "Adquisicion de
2 785 galones de Gasohol 90 Plus para las unidades méviles de la Municipalidad
distrital de Lagunas”, participé en la elaboracion de las Bases Administrativas,
desprendiéndose que tuvo conocimiento de lo que en ellas se establecia; no obstante,
conforme al “Acta de otorgamiento de la buena pro” del 4 de abril de 2022, admitié
las ofertas presentadas por los postores Jorge Emesto Balarezo Balarezo y
Transpetrol Per( SAC a pesar que, no acreditaron que sus Estaciones de Servicio
se encontraran en la jurisdiccion del distrito de Lagunas incumpliendo con la
condicion requerida en el capitulo Ill de las Bases, denominado “Especificaciones
técnicas”.

Al respecto, cabe precisar que, en el acta de 4 de abril de 2022, el Comité de
Seleccion solicité ampliacion de la certificacion de crédito presupuestario; no
obstante, de la revision al expediente de contratacion, no se emitié un acta
otorgando la buena pro; a pesar de haberse, certificado y aprobado el monto
adicional®®, por lo que tampoco se registré en el SEACE; y por consiguiente no
se registrd el consentimiento de la buena pro; generando distorsion en el
cumplimiento de plazos, mas aln si la siguiente etapa era el perfeccionamiento del

contrato.

Asimismo, al admitir la propuesta de los postores Transpetrol JR SAC, con RUC
n.° 20487418278 y del postor Transpetro! Perd SAC, con RUC n.° 20602724388,
quienes presentaron al mismo representante legal, configurandose la causal de

18 nesolucion de Alcaldia n.° 148-2022-MDLM/A de 7 de abril de 2022 que aprobd el monto de S/ 7 871,50, sustentandose en el informe
n.° 126-2022-MDL/OPP/GASR de 6 de abril de 2022 suscrito por el jefe de Planeamiento y Preuguesto,
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impedimento por grupo econdmico, establecida en el literal p) del numeral 11,1 del
articulo 11 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

Asimismo, si el Comite de Seleccion, del cual era parte, no hubiera admitido las dos
ofertas, antes citadas, que no cumplian con [as condiciones de las bases, y que
ademés se encontraban impedidas por ser parte del mismo grupo econdmico, el
procedimiento de seleccidn tuvo que declararse desierto y no otorgar la buena pro a
la empresa La Esperanza SAC.

Por todo lo expuesto, la conducta realizada por el administrado se desarrolié de forma
intencional mediante su participacion directa y en pleno uso de sus funciones como
servidor publico, quien debia y podia actuar de manera diferente y, no obstante,
realizb la conducta activa constitutiva de ia infraccion, al gestionar a favor de la
Empresa La Esperanza, para que sea la ganadora de la buena pro, a pesar de, estar
impedida de contratar con el Estado.

Transgrediéndose lo establecido en los fiterales h), i) y k) del numeral 11.1 del articulo
11° de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado; y el numeral 64.2° del
articulo 64° del Reglamento de fa Ley de Contrataciones.

Del mismo modo, contravino fo establecido en capitulo Hl de las Bases, denominado
“Especificaciones técnicas” de las bases del procedimiento de seleccion de Subasta
Inversa Electronica n.° 01-2022-MDL/CS - Segunda Convocatoria (Apéndice
n.° 25), respecto a la “Contratacion de bienes, adquisicion de combustible” - ftem
n.° 1 “Adquisicion de 6 243,25 galones de Diesel B S50, para las unidades moéviles
de fa Municipalidad distrital de Lagunas”; y el item n.° 2 “Adquisicion de 2 785 galones
de Gasohol 90 Plus para las unidades moéviles de la Municipalidad distrital de
Lagunas.

Situacion que afectd el correcto ejercicio de la funcion piblica y del sistema
administrativo de contratacion publica; lo cual fue generado por el administrado como
presidente del Comité de Seleccion.

Conducta tipica, antijuridica y culpable que se desarrollé mediante su intervencion
directa y en pleno uso de sus funciones como miembro del Comité de seleccion, a
través de cada documento, que sustenta su participacion.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad
administrativa sujeta a la potestad sancionadora de la Entidad, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan comision de delito,
dando merito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

HUGQ ELOY MENDOZA MECHATO, identificado con DNI n.° 41074672, primer
miembro del Comité de Seleccién del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Electronica n.® 01-2022-MDL/CS - Segunda Convocatoria, periodo de gestion de 11 de
marzo al 4 de abril de 2022, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 113-2022-MDL/A
de 11 de marzo de 2022; asi como jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial, periodo de gestion del 4 de enero al 1 de junio de 2022, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 005-2022-MDL/A de 04 de enero de 2022 y cesado en el cargo
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 219-2022-MDL/A de 1 de junio de 2022, presento

[
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sus comentarios con documento S/IN de 22 de mayo de 2022 (Expediente
n.® 0120240001228) a la cédula de notificacion n.® 002-2024-0CI/0425-AC-MDL de 8
de mayo de 2024 {apéndice n.° 38).

- De este modo, la conducta realizada por Hugo Eloy Mendoza Mechato, primer
miembro de comité especial en el procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Electronica n.° 01-2022-MDL/CS - Segunda Convocatoria, conforme al "Acta de
otorgamiento de la buena pro” def 4 de abril de 2022, teniendo conocimiento de las
bases del citado procedimiento, las cuales elaboré conjuntamente con los demés
miembros del comité, a) admitio las ofertas presentadas por los postores Jorge
Ernesto Balarezo Balarezo y Transpetrol Peri SAC a pesar que, no acreditaron que
sus Estaciones de Servicio se encontraran en la jurisdiccion del distrito de Lagunas
incumpliendo con la condicion requerida en el capitulo |1t de las Bases, denominado
“Especificaciones técnicas”; y b) admitié la propuesta de los postores Transpetrol
JR SAC, con RUC n.° 20487418278 y del postor Transpetrol Pertt SAC, con RUC
n.° 20602724388, quienes presentaron al mismo representante legal,
configurandose la causal de impedimento por grupo econdmico, establecida en el
literal p) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado.

Al respecto, cabe precisar que, en el acta de 4 de abril de 2022, el Comité de
Seleccion solicitd ampliacion de la certificacion de crédito presupuestario; no
obstante, de la revision al expediente de contratacion, no se emitié un acta
otorgando la buena pro; a pesar de haberse, certificado y aprobado el monto
adicional®®, por lo que tampoco se registré en el SEACE; y por consiguiente no
se registro el consentimiento de la buena pro; generando distorsion en el

cumplimiento de plazos, méas ain si la siguiente etapa era el perfeccionamiento del

contrato.

Asimismo, si el Comité de Seleccion, del cual era parte, no hubiera admitido las dos
ofertas, antes citadas, que no cumplian con las condiciones de las bases, y que
ademés se encontraban impedidas por ser parte del mismo grupo econémico, el
procedimiento de seleccion tuvo que haberse declarado desierto y no otorgar la
buena pro a la empresa La Esperanza SAC.

- Asimismo, como jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, sin
contar con la autorizacion de las diversas areas usuarias, modificé la cantidad de
combustible requerida final, conforme obra en el requerimiento
n.° 04-2022-ALSI/MDL/HEMM de 24 de enero de 2022, vulnerando lo establecido en
el numeral 29.11 del articulo 29° del Reglamento de la Ley n°® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Ademas, en la etapa del perfeccionamiento del contrato, como rgano encargado de
las contrataciones no cumplié con verificar que la ofertada presentada por el postor
ganador de la buena pro La Esperanza SAC, no estuviera inmersa en una de las
causales de impedimentos para contratar con el Estado, permitiendo que la
entidad se vincule con la empresa La esperanza SAC situacion que acarre6 que, la
suscripcion del contrato n.° 012-2022 de 19 de abril de 2022, por un monto de
S/ 157 866,50 soles, para la adquisicion de 6 243,25 galones de Diesel B5 S50 y

19 Resolucion de Alcaldia n.° 148-2022-MDLMIA de 7 de abril de 2022 que aprobd el monto de S/ 7 871,50, sustentandose en ef informe
1.° 126-2022-MDL/OPP/GASR de 6 de abril de 2022 suscrito por el jefe de Planeamiento y Presupuesto,
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2 785 galones de Gasohol 90 Plus para un periodo de ejecucion hasta el 31 de
diciembre de 2022, vinculandose fa entidad con empresa La Esperanza SAC; a pesar
que Ia citada empresa se encontraba impedida de contratar con el Estado, toda
vez que la sefiora Edelvita Rosario Balarezo Balarezo identificada con DNI
n.° 19241893 socia fundadora de la empresa con el 50% de las acciones, dentro de
los doce (12) meses anteriores a la convocatoria, figura como conyuge del Regidor
Pedro Ernesto Ubillus Falla, regidor de la Municipalidad Provincial de Chiclayo;
ademas que su representante legal era cufiado del regidor, por lo que tampoco podia
participar, al estar impedido, de conformidad con los literales h), i) y k) del numeral
11.1 del articulo 11° de fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado

Por todo lo expuesto, ta conducta realizada por ef administrado se desarroll6 de forma
intencional mediante su participacion directa y en pleno uso de sus funciones como
servidor publico, quien debia y podia actuar de manera diferente y, no obstante,
realizé la conducta activa constitutiva de la infraccion, al gestionar a favor de la
Empresa La Esperanza, para que sea la ganadora de la buena pro, a pesar de, estar
impedida de contratar con el Estado.

Transgrediéndose lo establecido en el numeral 64.2° y 64.6° del articulo 64° del
reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; y los literales h), i} y k) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado

Del mismo modo, contravino lo establecido en capitulo Il de las Bases, denominado
"Especificaciones técnicas” de las bases del procedimiento de seleccion de Subasta
Inversa Electronica n.° 01-2022-MDL/CS - Segunda Convocatoria, (Apéndice
n.° 25) respecto a la “Contratacion de bienes, adquisicion de combustible” - ltem
n.° 1 “Adquisicion de 6 243,25 galones de Diesel B5 S50, para las unidades moviles
de la Municipalidad distrital de Lagunas”; y el ltem n.° 2 “Adquisicion de 2 785 galones
de Gasohol 90 Plus para las unidades méviles de la Municipalidad distrital de Lagunas

De la misma manera inobservo los numerales 5, 8, 9 y 11 del articulo 56° del
Reglamento de Organizacion y funciones de la entidad, modificado mediante
Ordenanza Municipal n.® 003-2021-MDL/CM de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 39).

Situacion que afectd el correcto ejercicio de la funcién publica y del sistema
administrativo de contratacion publica; lo cual fue generado por el administrado como
primer miembro del Comité de Seleccion y como jefe de la Oficina de Abastecimiento
y Control Patrimonial.

Conducta tipica, antijuridica y culpable que se desarrollé mediante su intervencion
directa y en pleno uso de sus funciones como miembro del Comité de seleccion; asi
como responsable del area de Contrataciones, a través de cada documento, que
sustenta su participacion

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad
administrativa sujeta a la potestad sancionadora de la Entidad, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo fa presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan comision de delito,
dando merito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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4. OSCAR DANIEL CHONLON CUYAN, identificado con DNI n.° 73571708 segundo
miembro del Comlte de Seleccion def procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Electronica n.® 01-2022-MDL/CS — Segunda Convocatoria, periodo de gestion del 11 de
marzo al 4 de abril de 2022, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 113-2022-MDL/A
de 11 de marzo de 2022, presenté sus comentarios mediante oficio n.° 002-2024/0DCC
de 20 de mayo de 2024 a fa cédula de notificacion n.° 003-2024-0OCI/0425-AC-MDL de 8
de mayo de 2024 (apéndice n.° 38),

“ctimplimiento"de ‘plazos, mas alin si‘la sigliente ‘etapa era ‘el perfeccionam

En su condicion de segundo miembro del Comité de seleccion, en el
procedimiento de  seleccion de  Subasta Inversa  Electronica
n.° 01-2022-MDL/CS - Segunda Convocatoria, conforme al “Acta de otorgamiento de
la buena pro” del 4 de abrit de 2022, teniendo conocimiento de [as bases del citado
procedimiento, las cuales elaboré conjuntamente con los demas miembros del
comite, a) admitié las ofertas presentadas por los postores Jorge Emesto
Balarezo Balarezo y Transpetrol Perll SAC a pesar que, no acreditaron que sus
Estaciones de Servicio se encontraran en la jurisdiccion del distrito de Lagunas
incumpliendo con la ubicacion de la estacion de servicio, condicion requerida en el
capitulo IIl' de:las Bases, denominado; “Especificaciones técnicas”; y b) admitio la
‘ S postores Trarisp R SAC, con RUC n.° 20487418278 y del
postor Tran rol Pera SAC ] 0602724388, quienes presentaron al
mismo representante Iegaf configirandose la causal de impedimento por grupo
economico, establecida en el literal p) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, cabe precisar que, en el acta de 4 de abril de 2022, el Comité de
Seleccion solicité ampliacion de la certificacion de crédito presupuestario; no
obstante, de la revisién al expediente de contratacion, no se emitié un acta
otorgando la buena pro; a pesar de haberse, certificado y aprobado el monto
adicional®, por lo que tampoco se registré en el SEACE; y por consiguiente no
se registro el consentimiento de la buena pro; generando distorsi6

ento
contrato.

Asimismo, si el Comité de Seleccion, del cual era parte, no hubiera admitido las dos
ofertas, antes citadas, que no cumplian con las condiciones de las bases, y que
ademas se encontraban impedidas por ser parte del mismo grupo econémico, el
procedimiento de seleccion tuvo que haberse declarado desierto y no otorgar la
buena pro a la empresa La Esperanza SAC.

Por todo fo expuesto, la conducta realizada por el administrado se desarrollé de forma
intencional mediante su participacion directa y en pleno uso de sus funciones como
funcionario plblico, quien debia y podia actuar de manera diferente y, no obstante,
realiz6 la conducta activa constitutiva de la infraccion, al gestionar a favor de la

Empresa La Esperanza, para que sea la ganadora dela buena pro a pesar de, estar__
impedida‘de contratar con el Estado.’ g :

Transgredlendose lo establecido en los literales h}, i} y k) def numeral 11.1 del articulo
11° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; y el numeral 64.2° del
articulo 64° del Reglamento de ia Ley de Contrataciones.

20 Resolucion de Alcaldia n.° 148-2022-MDLM/A de 7 de abril de 2022 que aprobd el monto de S/ 7 871,50, sustentandose en el informe

n.® 126-2022-MDL/OPP/GASR de 6 de abril de 2022 suscrito por el jefe de Planeamiento y Presupuesto,
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Del mismo modo, contravino lo establecido en capitulo Il de las Bases, denominado
‘Especificaciones técnicas” de las bases del procedimiento de seleccién de Subasta
Inversa Electronica n.° 01-2022-MDL/CS - Segunda Convocatoria {Apéndice
n.° 25), respecto a la "Contratacion de bienes, adquisicion de combustible” - ftem
n.° 1 “Adquisicion de 6 243,25 galones de Diesel B5 S50, para las unidades méviles
de la Municipalidad distrital de Lagunas”, y el [tem n.® 2 “Adquisicion de 2 785 galones
de Gasohol 90 Plus para las unidades méviles de ta Municipalidad distrital de Lagunas

Situacién que afectd el correcto ejercicio de la funcion plblica y del sistema
administrativo de contratacion publica; lo cual fue generado por el administrado como
segundo miembro del Comité de Seleccion.

Conducta tipica, antijuridica y culpable que se desarrollé mediante su intervencion
directa y en pleno uso de sus funciones como miembro del Comité de seleccién, a
traves de cada documento, que sustenta su participacion

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad
administrativa sujeta a la potestad sancionadora de la Entidad, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan comision de delito,
dando merito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Comité de Seleccion admitié ofertas de
proveedores que no cumplian con las condiciones de las bases y que se encontraban
impedidos para contratar con el Estado, para luego el érgano encargado de las
contrataciones no advertir impedimento de postor ganador de la buena pro, con la
consecuente suscripcion de contrato, afectando el correcto ejercicio de la funcion publica y
del sistema administrativo de contratacion publica”, estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacién *Comité de
Seleccion admitib ofertas de proveedores que no cumplian con las condiciones de las bases
y que se encontraban impedidos para contratar con el Estado, para luego el érgano
encargado de las contrataciones no advertir impedimento de postor ganador de fa buena pro,
con la consecuente suscripcion de contrato, afectando el correcto ejercicio de la funcion
publica y del sistema administrativo de contratacion publica”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificadas en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de
Lagunas Mocupe, se formula las conclusiones siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Lagunas Mocupe
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1. Se evidencia que en los actos preparatorios del procedimiento de seleccion SIE
n.° 01-2022-MDL/CS el Gerente Municipal y el jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial, modificaron los requerimientos de las diferentes areas usuarias de la entidad
sin tener su autorizacion; asimismo los miembros del Comité de Seleccion admitieron dos
ofertas que no cumplian con la condicion de ubicacion de las estaciones de servicios en la
jurisdiccion del distrito de Lagunas - Mocupe, exigidas en las bases; asimismo, admitieron
las propuestas de los postores Transpetrol JR SAC, con RUC n.® 20487418278 y del postor
Transpetrol Perd SAC, con RUC n.° 20602724388, quienes presentaron al mismo
representante legal, configurandose la causal de impedimento por grupo economico,
establecida en el literal p) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Del mismo modo, en la etapa del perfeccionamiento del contrato, la documentacion
presentada por La Esperanza SAC (postor ganador de fa buena pro) no fue verificada por
el jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, para comprobar la inexactitud
o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, permitiendo que
se suscribiera el Contrato n.° 012-2022 de 19 de abril de 2022, a pesar que la citada
empresa se encontraba impedida de contratar con el Estado en virtud del literal h), i} y k)
del numeral 11.1 de! articulo 11 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
toda vez que su socia era esposa del regidor de la Municipalidad Provincial de Chiclayo
(periodo 2019-2022), y sus acciones superaban el 30% del capital 0 patrimonial social,
dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria; ademas que su representante
legal era cufiado del regidor, encontrandose por este motivo, tambien impedido de contratar
con el Estado.

Transgrediendo lo sefialado en los literales h), i), k) y p} del articulo 11° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, que regula los impedimentos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas; y los articulos 29.11°, 63°, 64.2°,
64.6° y 66° del reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 que regula el requerimiento, la
notificacion del otorgamiento de la buena pro, el consentimiento, la verificacion de la oferta
presentada y la publicidad de las actuaciones; las disposiciones especificas de |a Directiva
n.° 006-2019-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucion n.® 018-2019-OSCE/PRE de 29
de enero de 2019, sobre el Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica; y
los numerales 3.1.1y 7.1.1 del Capitulo [1} de las Especificaciones Técnicas de las bases
del Procedimiento de seleccion de la Subasta Inversa Electronica n.° 01-2022-MDL/CS -
Segunda Convocatoria, que regula el lugar de entrega de la prestacion.

Las acciones antes descritas afectaron el correcto ejercicio de la funcién piblica y del
sistema administrativo de la contratacion publica; situacion que fue originada por el actuar
al margen de la normativa de Eduardo William Pejerrey Zevallos, en su condicion de
Gerente Municipal y de Hugo Eloy Mendoza Mechato, jefe de la Oficina de Abastecimiento
y Control Patrimonial, al haber modificado los requerimientos de las areas usuarias, sin la
aprobacion de las mismas; y de José del Carmen Baldera Chapofian, Hugo Eloy Mendoza
Mechato y Oscar Chonlon Cuyan, en su condicion de miembros del Comité de Seleccion,
quienes en razon de su cargo admitieron |las ofertas presentadas por dos postores que no
cumplian con la ubicacion de la estacion de servicio, condicion exigida por las Bases,
asimismo, admitieron |a propuesta de dos postores que presentaron al mismo representante
legal, configurandose la causal de impedimento por grupo econdmico.
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Asimismo, por el accionar de Hugo Eloy Mendoza Mechato, en su condicion de jefe de la
Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, al no haber verificado la oferta presentada
por el postor La Esperanza SAC (ganador de la buena pro), con la finalidad de comprobar
la inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada,
permitiendo que se suscriba el contrato n.® 012-2022 de 19 de abril de 2022, a pesar que
el citado postor se encontraba impedido de contratar con el Estado.

(Observacion n.° 1}

2. Entidad carece de lineamientos en la elaboracion de los requerimientos para la contratacion
de combustible por parte de las areas usuarias, inobservando los subnumerales 3.8 y 3.9
del numeral 3; asi como, el subnumeral 4.9 del numeral 4 del Item Iil de fas Normas de
Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.* 320-2006-CG, publicada el 3
de noviembre de 2006; y el numeral 6.1 de la Directica n.® 006-2019-OSCE/CD que regula
el Procedimiento de Seleccion de Subasta inversa Electronica, aprobada con Resolucion
n.° 018-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019; pudiendo ocasionar el riesgo de gue el
bien no guarde refacion con la necesidad real de las areas usuarias
(Deficiencias de Control Interno n.° 1)

VIl. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que ef drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del funcionario y servidores plblicos de la
Municipalidad Distrital de Lagunas Mocupe comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Auditorfa, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusi6n n.° 1)

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2 Establecer lineamientos o directrices internas con la finalidad que el subproceso de
necesidad de contratar, correspondiente a la adquisicion de combustible, regule los actos
preparatorios desde el requerimiento, donde se detalle la cantidad, plazo, forma y el lugar
de entrega, y de corresponder los requisitos de habilitacion; asi como el analisis de calculo
de combustible mensual y anual, por cada una de las areas usuarias, de acuerdo con la
normativa de contrataciones vigente; Asimismo, efectuar capacitaciones para las areas
usuarias e intervinientes en el procedimiento de contratacion.

(Conclusion n.° 2)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcidn:

3. |niciar las acciones penales contra el funcionario y los servidores comprendidos en los
hechos de |a observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con fa finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

e LSS T = SRR
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Relacion de personas comprendidas en la observacion

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos jurfdicos por presunta responsabilidad penal

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 112-2022-MDL/A de 11 de
marzo de 2022,

Copia autenticada de memorandum n.° 0037-2022-MDLM-GM/EWPZ de 13
de enero de 2022.

Copia autenticada de memorandum n.° 0068-2022-MDLM-GM/EWPZ de 19
de enero de  2022; copia autenticada de informe
n.® 010-2022-MDL/JDIDUR-CAOP de 14 de enero de 2022; copia autenticada
de requerimiento n.°08 — 2022 — MDLM / DyPDES/JSCM de 13 de enero de
2022; informe n.° 0005-2022-MDLM/SC-JDLR de 14 de enero de 2022:
requerimiento n.°04 — 2022 - OTT- MDLM de 14 de enero de 2022; Informe
n,° 05- 2022 - MDLM-DC / ARCP de 14 de enero de 2022; e informe
n.* 0009-2022-MDLM/DSPL-ODCC de 14 de enero de 2022

Copia autenticada de requerimiento n.® 04 ~ 2022 — ALS|/ MDL / HEMM de 24
de enero de 2022,

Copia autenticada de memorandum n,° 0103-2022-MDLM-GM/EWPZ de 25
de enero de 2022,

Copia autenticada de informe n.® 76 - 2022 - ALSI / MDL / HEMM de 15 de
febrero de 2022,

Copia autenticada de memorandum n.° 0222-2022-MDLM-GM/EWPZ de 21
de febrero de 2022.

Copia autenticada de informe n.® 075-2022-MDL/OPP/GASR de 22 de febrero
de 2022.

Copia autenticada de informe n.° 081-2022-MDL/OPP/GASR de 2 de marzo
de 2022,

Copia autenticada de memorandum n.° 0266-2022-MDLM-GM/EWPZ de 1 de
marzo de 2022,

Copia autenticada de informe n.® 99 — 2022 ~ ALSI / MDL / HEMM de 3 de
marzo de 2022.

Copia autenticada de informe n.° 087-2022-MDL/OPP/GASR de 8 de marzo
de 2022.

Copia autenticada de Resolucién de Alcaldfa n.® 113-2022-MDL/A de 11 de
marzo de 2022,

Copia autenticada de informe n.® 114 - 2022 — ALSI / MDL / HEMM de 14 de
marzo de 2022.

Copia autenticada de informe
n.° 01-2022-MDL/CS - SIE n.® 01-2022-MDL/CS-1 de 15 de marzo de 2022.
Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 115-2022-MDL/A de 16 de
marzo de 2022

Copia autenticada de acta de desierfo de la Subasta Inversa Electrénica
n.° 01-2022-MDL/CS - Primera Convocatoria de 25 de marzo de 2022.

Periodo de 13 de enero al 19 de abril de 2022
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Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26
Apéndice n.° 27
Apéndice n.° 28
Apéndice n.° 29
Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.® 32
Apéndice n.” 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n,° 35

Apéndice n.° 36
Apéndice n.° 37
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Copia autenticada de informe
n.° 2-2022-MDL/CS - SIE n.® 01-2022-MDL/CS-Primera Convocatoria de 25
de marzo de 2022,

Copia autenticada de informe
n.° 3-2022-MDL/CS - SIE n.° 01-2022-MDL/CS-Segunda Convocatoria de 25
de marzo de 2022.

Copia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.° 135-2022-MDL/A de 25 de
marzo de 2022.

Copia autenticada de acta de buena pro de la Subasta Inversa Electronica
n.° 01-2022-MDL/CS, para la adquisicion de combustible para las unidades
méviles de la Municipalidad Distrital de Lagunas de 4 de abril de 2022,

Copia autenticada de bases estandar de Subasta Inversa Electrénica para la
contratacion de bienes o suministro de bienes - Subasta Inversa Electronica
n.° 01-2022-MDL/CS Segunda Convocatoria.

Copia autenticada de oferta presentada por Jorge Emesto Balarezo Balarezo.

Copia autenticada de oferta presentada por Transpetrol Peri SAC.

Copia autenticada de oferta presentada por La Esperanza SAC.

Copia autenticada de oferta presentada por Transpetrol JR SAC.

Copia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.° 148- 2022- MDLM/A de 7 de
abril de 2022.

Copia autenticada de informe n.° 126-2022-MDL/OPP/GASR de 6 de abril de
2022.

Copia autenticada de carta n.® 004-2022-GLA-GPE de 18 de abril de 2022

Impresion con firma digital de certificado partida de matrimonio civil n.° 56 de
18 de marzo de 1991,

Copia simple de credencial otorgado a Pedro Ernesto Ubillus Falla emitido por
el Jurado Electoral Especial de Chiclayo de 23 de noviembre de 2018; y copia
simple del reporte simplificado de publicacion de las DJI de Pedro Ernesto
Ubillus Falla.

Impresion con firma digital de oficio
n.° 00553-2024-SUNARP/ZRV/UREG/PUB de 9 de febrero de 2024, adjunta
copia simple folio del 388 al 396

Copia autenticada de contrato n.°012-2022 de 19 de abril de 2022.
Documentos que acreditan el vinculo laboral de las personas comprendidas en
la observacion.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 005-2022-MDL/A de 4 de
enero de 2022, ratificar en el cargo de confianza de jefe del Area de Logistica
a Hugo Eloy Mendoza Mechato.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 219-2022-MDL/A de 1 de
junio de 2022, dar por concluida a Hugo Eloy Mendoza Mechato como jefe de
area de Logistica.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2022-MDL/A de 4 de
enero de 2022, ratificar en el cargo de confianza de Gerente Municipal a
Eduardo William Pejerrey Zevallos.

- Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 373-2021- MDL/A de 30
de diciembre de 2022, dar por concluida a Eduardo William Pejerrey Zevallos
en el cargo de Gerente Municipal.

Periodo de 13 de enero al 19 de abril de 2022
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Apéndice n.° 38 Impresiones de las cédulas de notificacion de fas personas comprendidas en
fa observacion:

a) Impresion con firma digital de la cedula de notificacion
n.° 001-2024-0CI/0425-AC-MDL de 8 de mayo de 2024, cedula de notificacion
electronica n.° 00000010-2024-CG/0425-02-001 con firma digital del 8 de
mayo de 2024 y su respectivo cargo de notificacion, de José del Carmen
Baldera Chapofian.

b) Impresion con firma digital de la cedula de notificacion
n.° 002-2024-0Cl/0425-AC-MDL de 8 de mayo de 2024, cedula de notificacion
electronica n.° 00000011-2024-CG/0425-02-001 con firma digital del 8 de
mayo de 2024 y su respectivo cargo de notificacion, de Hugo Eloy Mendoza
Mechato.

¢) Impresion con firma digital de la cedula de notificacion
n.° 003-2024-0Cl/0425-AC-MDL de 8 de mayo de 2024, cedula de notificacion
electronica n.° 00000012-2024-CG/0425-02-001 con firma digital del 8 de
mayo de 2024 y su respectivo cargo de notificacion, de Oscar Chonlon Cuyan.
d) Impresion con firma digital de la cedula de notificacion
n.° 004-2024-0C1/0425-AC-MDL de 8 de mayo de 2024, cedula de notificacion
glectronica n.° 00000013-2024-CG/0425-02-001 con firma digital del 8 de
mayo de 2024 y su respectivo cargo de nofificacion, de Eduardo Pejerrey
Zevallos.

Comentarios o aclaraciones presentacdos por las personas comprendidas
en la observacion.

- Copia autenticada de oficio n.°002-2024/0DCC de 20 de mayo de 2024, de
Oscar Chonlon Cuyan.

- Impresion con firma digital de carta n.® 001-2024-EWPZ de 20 de mayo de
2024, de Eduardo Pejerrey Zevallos.

- Copia simple de documento s/n de 22 de mayo de 2024 de Hugo Eloy
Mendoza Mechato. (Expediente n. 0120240001228)

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en los hechos, elaborada por fa comision
auditora.

Apéndice n.° 39 Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 003-2021-MDL/CM de 28 de
diciembre de 2021, que aprueba la modificacion del Reglamento de
Organizaciones y Funciones (ROF) y la Estructura Orgénica de la
Municipalidad Distrital de Lagunas Mocupe.

Chiclayo, 24 de junio de 2024.

_g&mﬁt, 7
Héctor Miguel Muro Flores }:}m/Carlos Gomez Ucafay

Supervisor efe de Comision Auditora

Ana Maria Navarrete Garrido
Abogada de la
Comision Auditora
Registro ICAP N° 2335

s —
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LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

DE CHICLAYO, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y 1o hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Chiclayo, 24 de junio de 2024.

Maria Elisa Rivas
Jefa del Organo de.Lontrol Institucional
MunicipalidadProvincial de Chiclayo

Contraloria General de [a Republica
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APEND[CE N° DEL INFORME DE AUDITORIA N° 034-2024-2-0425-AC
RELACION DE PERS'QNAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

. | Administrativa
| funcional * - .
| Sujeta - aila
potestad i - | .
‘| sancionadora‘| Entidad
de “la
Contraloria
Comité de ! 11/03/2022 44412022 Cargo de~ N/A
proveedores que no | Baldera _I Seleccion confianzaFo s X X
cumplieron con las | Chaponan ; 2
condiciones de las Primer :
bases y que se miembro  del :
encontraban Comité de 115;93/2022 4z A X X
impedidos para Seleccién :
contratar con el u jefe de Ia
estado, para luego el Oficina de
organo  encargado Abastecimiento |  04/1/2022 1612022 N/A X X
de las y Control
contrataciones  no Patrimonial
gelverl Oscar Daniel Segundo :
impedimento  de | 7Y% miembro  del 5 Cargo de" -
postor ganador de la C?-‘.?','Im ' E comité de 11 312022 Slernce conf?anza NiA X X
buena pro, con la | CHYEN seleccion i
consecuente '
suscripcién de
contrato, afectando Gerente |
gL f:;;icgﬁmemfc’g Municipal 04112022 | 3011272022 foarfg:n‘iz N/A X
y del sistema :
administrative  de
contratacion plblica.
<
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’ﬂ Firmado digitalmente por LARIOS
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Chiclayo, 24 de Junio de 2024
OFICIO N° 000602-2024-CG/OC0425

Sefor:

Segundo Atilano Castillo Espinoza

Alcalde

Municipalidad Distrital de Lagunas Mocupe
Jiron Lima 456

Lambayeque/Chiclayo/Lagunas

Asunto : Remite Informe de Auditoria

Referencia :a) Oficio n.° 000240-2024-CG/OC0425 de 1 de abril de 2024.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022 y modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control al procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Electrénica n.° 01-2022-MDL/CS-Segunda Convocatoria, contratacién de bienes, adquisicién
de combustible, en la Municipalidad Distrital de Lagunas Mocupe a su cargo

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 034-2024-2-0425-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maria Elisa Larios Rivas
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chiclayo
Contraloria General de la Republica

(MLR/jgu)
Nro. Emisién: 01527 (0425 - 2024) Elab:(U19057 - L430)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la s
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥k
ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
afios  verificacion: BYMVLIA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000602-2024-CG/OC0425

EMISOR : MARIA ELISA LARIOS RIVAS - JEFE DE OCI - COMUNICACION DE
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO - SEGUNDO ATILANO CASTILLO ESPINOZA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control al procedimiento de seleccién de Subasta Inversa Electrénica n.° 01-
2022-MDL/CS-Segunda Convocatoria, contratacién de bienes, adquisicién de combustible, en la
Municipalidad Distrital de Lagunas Mocupe a su cargo

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 034-2024-2-0425-AC, que recomienda disponer el inicio del

procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 16496962:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000017-2024-CG/0425-02-001
. OFICIO-000602-2024-0C0425

. Informe AC Lagunas _VF 25

. Apéndice 1 [F]

. Apéndice 2 [F]

. Apéndice 3 [F]

. Apéndice 4 [F]

. Apéndice 5 [F]

9. Apéndice 6 [F]

10. Apéndice 7 sin [F]

11. Apéndice 8 [F]

12. Apéndice 9 [F]

o N O OO b~ WON =

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g 1
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
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13. Apéndice 10 [F]
14. Apéndice 11 Sin [F]
15. Apéndice 12 Sin [F]
16. Apéndice 13 [F]
17. Apéndice 14 [F]
18. Apéndice 15 [F]
19. Apéndice 16 [F]
20. Apéndice 17 [F]
21. Apéndice 18 [F]
22. Apéndice 19 [F]
23. Apéndice 20 [F]
24. Apéndice 21 [F]
25. Apéndice 22 [F]
26. Apéndice 23 [F]
27. Apéndice 24 [F]
28. Apéndice 25 [F]
29. Apéndice 26 [F]
30. Apéndice 27 [F]
31. Apéndice 28 [F]
32. Apéndice 29 [F]
33. Apéndice 30 [F]
34. Apéndice 31 [F]
35. Apéndice 32 sin [F]
36. Apéndice 33 [F]
37. Apéndice 34 [F]
38. Apéndice 35 [F]
39. Apéndice 36 [F]
40. Apéndice 37 [F]
41. Apéndice 38 [F]
42. Apéndice 39 [F]

NOTIFICADOR : JUAN CARLOS GOMEZ UCANAY - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g 1
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
68SE04K
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000017-2024-CG/0425-02-001

DOCUMENTO . OFICIO N° 000602-2024-CG/OC0425

EMISOR . MARIA ELISA LARIOS RIVAS - JEFE DE OCI - COMUNICACION DE
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO © SEGUNDO ATILANO CASTILLO ESPINOZA
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 16496962

TIPO DE SERVICIO

CONTROL  SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ' CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 588

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control al procedimiento de seleccién de Subasta Inversa
Electrénica n.° 01-2022-MDL/CS-Segunda Convocatoria, contratacién de bienes, adquisicidon de
combustible, en la Municipalidad Distrital de Lagunas Mocupe a su cargo

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 034-2024-2-0425-AC, que recomienda disponer el inicio del

procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000602-2024-OC0425
2. Informe AC Lagunas _VF 25
3. Apéndice 1 [F]

4. Apéndice 2 [F]

5. Apéndice 3 [F]

6. Apéndice 4 [F]

7. Apéndice 5 [F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria #
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6461289
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9. Apéndice 7 sin [F]

10. Apéndice 8 [F]

11. Apéndice 9 [F]

12. Apéndice 10 [F]

13. Apéndice 11 Sin [F]

14. Apéndice 12 Sin [F]

15. Apéndice 13 [F]

16. Apéndice 14 [F]

17. Apéndice 15 [F]

18. Apéndice 16 [F]

19. Apéndice 17 [F]

20. Apéndice 18 [F]

21. Apéndice 19 [F]

22. Apéndice 20 [F]

23. Apéndice 21 [F]

24. Apéndice 22 [F]

25. Apéndice 23 [F]

26. Apéndice 24 [F]

27. Apéndice 25 [F]

28. Apéndice 26 [F]

29. Apéndice 27 [F]

30. Apéndice 28 [F]

31. Apéndice 29 [F]

32. Apéndice 30 [F]

33. Apéndice 31 [F]

34. Apéndice 32 sin [F]

35. Apéndice 33 [F]

36. Apéndice 34 [F]

37. Apéndice 35 [F]

38. Apéndice 36 [F]

39. Apéndice 37 [F]

40. Apéndice 38 [F]
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
RepUblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6461289
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41. Apéndice 39 [F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

6461289




