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INFORME DE CON'TROL ESPECIFICO N° 061-2023-2-0424-SCE

“DESABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA - PCA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO”

PERIODO: 2 de enero al 15 de agosto de 2023.
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
Trujillo, en adelante “Municipalidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Trujillo, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.°
2-0424-2023-003, iniciado mediante oficio n.® 000648-2023-CG/OC0424 de 11 de setiembre de 2023,

. se adjunta copia, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°
134-2021-CG y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el abastecimiento de bienes alimentarios y su distribucién a la poblacion usuaria del
programa en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad, se efectuaron de acuerdo a lo
establecido en la normativa aplicable y disposiciones internas de la Municipalidad.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control § ;

El presente servicio de control comprende la revision de informacién relacionada al abastecimiento de
bienes alimentarios y su distribucion a la poblacion usuaria del programa en situacion de pobreza,
pobreza extrema y vulnerabilidad, siendo el monto auditado S/ 2 396 167,00 que comprende la
adquisicion de productos alimenticios con y sin ficha técnica aprobada; por lo que el presente servicio
supera el umbral de 115 UIT, ello de conformidad con lo establecido en la Resolucién de Contraloria
n.° 010-2022-CG de 17 de enero de 2022.

Alcance b

El hecho con evidencias de irregularidad comprende el periodo desde el 2 de enero de 2023 hasta el
15 de agosto de 2023, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relacionada al
abastecimiento y distribucion de bienes alimentarios del Programa de Complementacion Alimentaria -
PCA periodo 2023, de la Municipalidad Provincial de Trujillo.

4. Delaentidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Trﬁjillo pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la Municipalidad:

= R
Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Trujillo.
Periodo del 2 de enero al 15 de agosto de 2023.
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Trujillo, aprobado con Ordenanza
Municipal N° 011-2019-MPT de 8 de julio de 2019.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria N° 134-2021-
CG y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la
Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Trujillo.
Periodo del 2 de enero al 15 de agosto de 2023.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

Demora en el proceso de adquisicion de alimentos para el Programa de Complementacion
Alimentaria (PCA), actuaciones incompletas para la contratacion directa requerida por el area
usuaria, y falta de entrega de los productos adquiridos en el periodo 2023, originé que se suspenda
el servicio publico de asistencia alimentaria que brinda la municipalidad a las personas en situacion
de pobreza y vulnerabilidad en el marco del derecho a la alimentacion adecuada, y que se priven de
recibir las raciones correspondientes a los meses de mayo hasta agosto de 2023.

Antecedentes

El 31 de enero de 2020, la Municipalidad Provincial de Truiillo y el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
en adelante: “MIDIS’, suscribieron un convenio para la Gestion del Programa de Complementacion
Alimentaria, en adelante: “PCA”, con vigencia del 31 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023.

El PCA, es un programa descentralizado a los Gobiernos Locales, distritales en Lima Metropolitana y
provinciales en el resto de pais, que suscriben un convenio de Gestion con el MIDIS? (Apéndice n.° 3),
cuyo fin es brindar un complemento alimentario a sus usuarios a través de los Centros de Atencion,
mediante la entrega de alimentos en especie u otras formas de entrega, a la poblacion usuaria del programa
en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad, en el marco del derecho a la alimentacion
adecuada.

En el marco de dicho convenio, la Mummpahdad se comprometio, entre otros, a asegurar la provision
oportuna de alimentos a los Centro de Atencion del PCA y por su parte el MIDIS, se comprometio, entre
otros, a monitorear y evaluar el cumplimiento del gobierno local respecto la gestion del referido programa,
el mismo que se encuentra compuesto por un conjunto de modalidades de atencion (Comedores Populares,
Hogares - Albergues, Personas en riesgo, Trabajo comunal y pacientes con TBC), segln lo establecido por
la Resolucion Ministerial n.® 041-2022-MIDIS de 7 de marzo de 2022, que tiene como objetivo otorgar un
complemento alimentario a la poblacién en condicion de pobreza y pobreza extrema.

Cabe sefialar que, la clausula sétima del Convenio, establecio la designacion de coordinadores para la
ejecucion, seguimiento y supervision de todas las actividades derivadas del convenio; siendo para el caso
de la Municipalidad, el o la Subgerente de Programas Alimentarios o quien haga a sus veces.

Se debe precisar que el complemento alimentario comprende una canasta de alimentos entregada como
alimento en especie u otras formas de entrega, cuyo costo de racion es calculado y aprobado por el MIDIS,
que contribuye a brindar al menos una comida al dia (principalmente almuerzo), la cual esta compuesta por
alimentos saludables e inocuos de los grupos de cereales, menestras, grasas y productos de origen animal.

Respecto a las modalidades de atencién, el numeral 5 del Reglamento de las Modalidades del PCA,
aprobado con Resolucién Ministerial n.® 041-2022-MIDIS de 7 de marzo de 2022, establece que para el
caso de Comedores?, son usuarias de esta modalidad las personas socias y no socias de la Organizacion
Social de Base — OSB, programandose la cantidad de raciones para 20 dias de atencién al mes; respecto
alos Hogares y albergues, la cantidad a programar es hasta para 30 dias de atencion al mes; y para el caso
de Personas en riesgo (Actas y convenlos) la cantidad de raciones a programar es hasta para 30 dias de
atencion al mes.

2 Denominado: CONVENIO DE GESTION ENTRE EL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL Y LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE TRUJILLO PARA LA GESTION DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA (PCA) de 31 de enero de 2020,
3 Reglamento de las Modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA, aprobado con Resolucion Ministerial n.” 041-2022-MIDIS
de 7 de marzo de 2022 7
“...)
5.1 Comedores: Organizaciones Sociales de Base - OSB conformadas por personas en situacién de pobreza o vulnerabilidad, que tienen como
actividad pnnc:pal la preparacién de alimentos y el apoyo social. Pueden ser Comedor Popular, Comedor Club de Madres, Comedor Parroquial
y otros afines.”

o e ————
Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Trujillo.
Periodo del 2 de enero al 15 de agosto de 2023.
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La Municipalidad durante los meses de enero a junio de 2022, recibi6 transferencias del MIDIS, por concepto
de PCA la suma de S/ 2,133,331.00 (Dos millones ciento treinta y tres mil trescientos treinta y uno con
00/100 soles), con lo cual convocd los procedimientos de seleccion: Licitacion Plblica n.® 13-2021-MPT y
Subasta Inversa Electrénica n.® 13-2021-MPT, para la adquisicion de bienes alimentarios sin ficha técnica
aprobada y con ficha técnica aprobada para el periodo 2022, respectivamente; producto de los cuales, la
Municipalidad suscribié los contratos n.® 10-2022-MPT-SGA, 24-2022-MPT-SGA, 25-2023-MPT-SGA y la
orden de compra n.® 0000347 (Apéndice n.° 4), para la adquisicion de los alimentos a ser distribuidos para
las raciones del periodo junio de 2022 a enero de 2023, conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.°1
Abastecimiento de productos para el periodo junio 2022 a enero de 2023
Hentics Productos alimenticios adquiridos
de | Cantidadde | "\ 9 [T acote | Lentep | Azicar | FUEGde Frijol

Atencién | beneficiarios de_ Arroz Pilado o8 " : jurel en zarandaja

PCA atencion | gyperior vegetal calidad 1 rubla aceite (lenteja

: comestible extra doméstica vegetal bocona)

%‘g;ﬁfa?:f 7020 184 19164600 | 12917,00 | 12917,00 ; 151137,00 | 12917,00
ot 1200 200 3600000 | 240000 | 240000 . 2823500 |  2400,00
2;;}9:;‘31;’ 300 208 6 240,00 109300 | 109300 936,00 917600 | 1093,00
TOTAL 8520 . 23388600Kg | 16410Lt | 16410Kg | 936,00Kg | 188548 latas | 16410 Kg

Elaborado por: Comisién auditora.

Fuente: Contratos n.°s 10-2022-MPT-SGA, 24-2022- MPT-SGA 25-2023-MPT-SGA y la orden de compra n.® 0000347 (Apéndice n.° 4) e Informe
n.® 63-2023-MPT/GDS/SGPA/VESA (Apéndice n.® 35)

A traves de correo electronico de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 5), el MIDIS inform al titular de
la Municipalidad, teniendo en cuenta, que la cobertura de alimentos era hasta marzo de 2023 y que se
encontraban ante un cambio de gestion, que resultaba pertinente gestionar el requerimiento de alimentos
en el mes de enero de 2023. Sin embargo, la Mummpalldad convoco el 15 de diciembre de 2022, el
procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica n.° 09-2022-MPT-1, para la adquisicion de
alimentos con ficha técnica aprobada, el cual fue materia de nulidad de oficio por la Municipalidad,
formalizado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 219-2023-MPT de 24 de marzo de 2023 (Apéndice n.°
6).

EI MIDIS transfirio en enero del 2023, S/ 1 144 464.00 (Un milldn ciento cuarenta y cuatro mil cuatrocientos
sesenta y cuatro con 00/100 soles), como parte del convenio, y la Municipalidad certifico S/ 1 581 846.00
(Un millén quinientos ochenta y un mil ochocientos cuarenta y seis con 00/100 soles).

A traves del oficio n.® 228-2023-MPT/GDS/SGPA recibido el 10 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 7), el
sefior Marlon R. Castro Enriquez, remiti6 a la Gerente de Desarrollo Social, Diana Elizabeth Tello
Murrugarra, el Informe de Gestion Anual 2022 (Apéndice n.° 7), del Programa de Complementacion
Alimentaria — PCA, a fin de que sea remitido a la directora de la Direccion de Prestaciones Sociales
Complementarias del MIDIS con la f rma del alcalde.

De la revision efectuada a la ficha IGA (Informe de Gestion Anual 2022) (Apéndice n.° 7), suscrito por el
subgerente de Programas Alimentarios, Carlos E. Sanchez Caipo y el Gerente de Desarrollo Social, Marlon
P. Castro Enriquez, se advierte en el numeral 3.2 que, con el presupuesto del PCA 2022, permitid
abastecerse de alimentos desde junio de 2022 hasta marzo de 2023: asimismo, en el numeral 4.1 del
referido informe, se detalla el nimero de centros de atencion y sus beneficiarios al término del 2022: siendo
estos, seis mil doscientos (6200) para comedores populares y doscientos noventa y dos (292) para Hogares
y Albergues.

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provlnmal de Trujillo.
Periodo del 2 de enero al 15 de agosto de 2023. ¥
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1. Actuaciones preliminares para la adquisicion de alimentos para el PCA

El 15 de marzo de 2023, se reunié el Comité de Gestion Local del Programa de Complementacion
alimentaria — PCA¢, a fin de definir entre otros puntos, la eleccién de alimentos que conformaran la
canasta del PCA, el uso del 10% del presupuesto para capamtaclones y el aumento de dias de
atencion de acuerdo a lo establecido en la Resolucion Ministerial n.° 041-2022-MIDIS de 7 de marzo
de 2022; emitiéndose el "Acta de reunion del Comité de Gestion Local del Programa de
Complementacion alimentaria - PCA", suscrita el 15 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 8), siendo los
acuerdos aprobados, los siguientes: .

“ACUERDOS: ‘

PRIMERO: (...) APROBAR L, LA RACION Y A \DQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL
PROGRAMA _DE _COMPLEMENTACION ALIMENTARIA EN SUS DIFERENTES
MODALIDADES PARA EL PERIODQ 2023, (...), los productos a adquirir se detallan a

continuacion:

DESCRIPCION DE PRODUCTO PROGRAMA SUSTENTO
1 | ARROZ PILADO SUPERIOR
2 | ACEITE VEGETAL COMESTIBLE MODALIDAD DE TEICCAr;TgiS
3 | LENTEJA SERRANA PROGRAMADE | [opryids
4 | LENTEJA BOCONA COMPLEMENTACION | “crpiioroe
5 | FILETE DE JUREL EN ACEITE VEGETALX170G. | ALIMENTARIA COMUNES
6 | AZUCAR DOMESTICA:

Elaborado por: Entidad.
Fuente: Acta de reunion del Comrré de Gestion Local del Programa de. Complementacion Alimentaria - PCA.

SEGUNDO: (...) -

Se debe tener en cuenta la asrgnac:on presupuestaria para el afio 2023 para los programas PCA
y PANTBC, con respecto al PCA seria la atencién en un aproximado para los Comedores
Populares con 7020 usuarios, Actas y Convenios: Personas en riesgo con 1200 usuarios
y Hogares y Albergues con 300 usuarios sequin el presupuesto asignado para el periodo 2023,
teniendo en cuenta que se: debe utilizar en su totalidad el presupuesto, (...)". Sombreado
agregado.

TERCERO: El comité de Gestién Local del Programa de Complementacion Alimentaria acordé
APROBAR QUE SE_UTILICE EN ADQUIRIR ALIMENTOS EN SU TOTALIDAD EL
PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL ANO 2023 PARA EL PROGRAMA DE
COMPLEMENTA CION ALIMENTARIA, asimismo indican que no se utilice para ningtn gasto
operativo y/o administrativo el 10% de la asignacién presupuestal para el periodo 2023 del PCA,
segun lo indicado se realice las gestiones correspondientes para la mejora del programa PCA y
en su defecto se use en su totalidad en adquirir alimentos para mayor dias de atencion a los
centros del PCA.” -

Es de sefalar, que en el desarrollo de la reunion antes sefialada, el Gerente de Administracion y
Finanzas, dejo constancia que debia darse méas prioridad al PCA para que no se encuentre
desabastecido; més alin, cuando el PCA tnicamente contaba con alimentos para el abastecimiento y
reparto correspondiente hasta el mes de marzo de 20235, situacion que era de conocimiento de la
Gerente de Desarrollo Social, Diana Elizabeth Tello Murrugarra y del Subgerente de Programas
Alimentarios, Carlos E. Sanchez Caipo®.

* Integrado por el Gerente de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Provincial de Trujillo en representacion del Alcalde, la Mg. Diana
Elizabeth Tello Murrugarra en calidad de gerente de Desarrollo Social de la Municipalidad Provincial de Trujillo, Representante de la Organizacion
Social de Base - Club de Madres Santisimo Sacramento del distrito de La Esperanza, Representante de la Organizacién Social de Base - Club
de Madres Rosa Merino Il del distrito de Florencia de Mora, Representante de la Organizacion Social de Base - Santa Rita de Casia del distrito
de El Porvenir y el Representante de la Gerencia Regional de Agricultura de La Libertad.

5 Conforme se indic en numeral 3.2. de la Ficha IGA (Informe de Gestion Anual 2022) (Apéndice n.° 7).

& Documento suscrito por el citado subgerente y dirigido a la referida gerente (Apéndice n.° 7).

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Truijillo.
Periodo del 2 de enero al 15 de agosto de 2023,
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Como parte del monitoreo realizado por la Direccion de Prestaciones Sociales Complementarias del
MIDIS, sobre el avance de la ejecucién presupuestal, estado de abastecimiento de la modalidad de
comedores y de los procesos de adquisicion de alimentos, mediante Oficio N°
D000088-2023-MIDIS-DPSC (Expediente Administrativo n.° 13140-2023-MPT) de 17 de marzo de
20237 (Apéndice n.° 9), se comunico al Alcalde de la Municipalidad, que se habia identificado que
existen comedores en su jurisdiccion con ‘Riesgo de desabastecimiento de alimentos’, debido a
una posible demora en los procesos de compra a cargo de la Municipalidad, lo cual se veia reflejado
en el bajo avance (0%) de ejecucion presupuestal, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®° 2

Con elaboracion
. 2,288,938 1,144,464 2,288,938 | 2,268,938 ] 0% Mar-2023 de requerimiento

2023

Elaborado por: Direccion de Prestaciones Sociales Complementarias.
Fuente: Oficio N® D000088-2023-MIDIS-DPSC recibido el 29 de marzo de 2023_(Apéndice n.°9).

Asi también, se hizo de conocimiento del alcalde, que el presupuesto asignado para el PCA 2023,
comprende a los Comedores, Hogares — Albergues, Personas en riesgo y Trabajo comunal el cual ha
tenido un incremento del 14% a nivel nacional en relacion al presupuesto 2022; por lo que, habiéndose
realizado la primera transferencia correspondiente del 50% del presupuesto asignado para el periodo
2023; se le exhortd ejecutar diligentemente los procesos de compra para garantizar el abastecimiento
de los comedores de forma oportuna.

Posteriormente, con oficio n.° 265-2023-MPT-GDS-SGPA de 21 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 10), el subgerente de Programas Alimentarios, Sigfredo Rubén Enriquez Jacinto, solicitd al
subgerente de Abastecimiento, informar el estado situacional del proceso de compra de alimentos para
el PCA, ello teniendo en cuenta que, a esa fecha, continuaba el proceso de nulidad de la convocatoria
realizada en diciembre de 2022 por lo que advirtio, la necesidad de adoptar acciones urgentes para
reformular el requerimiento y continuar con el proceso de contratacion antes de quedar
desabastecidos; dado que precisd que, tenian para abastecer a los beneficiarios hasta el mes de abil,
por lo que sefalé que “(...) para el mes de mayo no tendremos alimentos, lo que ocasionara
desabastecimiento y falta de atencion del programa (...)".

Asimismo, indicd que mediante i'h’forme n.° 24-2023-MPT/GDS/SGPA/VESA de 21 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 10), la coordinadora del PCA, Violeta Elizabeth Siapo Aguilar dio a conocer algunos
cambios con el incremento del presupuesto, solicitando se inicie el proceso de adquisicion de alimentos

para el periodo 2023, segun las raciones alimentarias detalladas y elegidas por los integrantes del
Comité de Gestion Local del PCA el 15 de marzo de 2023.

A través de informe n.° 25-2023-MPT/GDS/SGPA/VESA de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 11),
la coordinadora de PCA, Violeta Elizabeth Siapo Aguilar, remitid al subgerente de Programas
Alimentarios, Sigfredo Rubén Enriquez Jacinto, la data actualizada de los presidentes y/o responsables
de los Centros de Atencion del Programa de Comedores Populares, Hogares y Albergues del PCA,
para su actualizacién para el periodo 2023. En merito a ello, con oficio n.? 266-2023-MPT/GDS/SGPA
de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 11), Sigfredo Rubén Enriquez Jacinto, subgerente de
Programas Alimentarios, solicitd-al subgerente de Abastecimiento, Jorge Antonio Collantes Hoyos,
actualizar la data de presidentes y/o responsables de los Centros de Atencién del PCA, adjuntando el
citado informe. L

7 Recibido el 30 de marzo de 2023.

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Trujillo.
Periodo del 2 de enero al 15 de agosto de 2023.
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Al dia siguiente, mediante oficio n.° 267-2023-MPT/GDS/SGPA recibido el 22 marzo de 2023
(Apéndice n.° 12), Sigfredo Rubén Enriquez Jacinto, comunico a la Gerente de Desarrolio Social,
Diana Elizabeth Tello Murrugarra, el estado situacional de la subgerencia de Programas Alimentarios,
describiendo  lo  expuesto - por la coordinadora del PCA  mediante informe
n.® 12-2023-MPT/GDS/SGPA/VESA de 10 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 12), lo cual consta en el
numeral 1 de citado oficio, precisando:

“(...), por lo que solicitamos a la brevedad posible retomar los actos preparatorios para este
proceso, ademas se debe considerar un ligero incremento del presupuesto para este ario, en
comparacion del afio 2022 que fue de S/ 2 133,331 y de S/ 2 288,938 en el afio 2023
Asimismo, la coordinadora del PCA, informa del peligro de caer en desabastecimiento, ya
que, de no definirse el proceso mencionado, nos estaria faltando la provision de alimentos para
este programa. (Sombreado agregado).
Debo informarie también que el dia miércoles 15 de marzo, se realizé la reunion solicitada con
el comité de gestion, donde se aprobd el reparto de alimentos que son los saldos del afio anterior,
esto nos dara una provisién de alimentos hasta los primeros dias de mayo del presente
afio. (Sombreado agregado).

. Lo que significa que tenemos un alto riesgo de caer en desabastecimiento si no se inician
cuanto antes los actos preparatorios del proceso indicado.” (Sombreado agregado).

Posteriormente, con informe n.® 31-2023-MPT/GDS/SGPA/VESA de 11 de abril de 2023 (Apéndice
n.® 13), Violeta Elizabeth Siapo Aguilar, coordinadora del PCA, informé a la subgerente de Programas
Alimentarios, Pricila Pairazaman Murrugarra, que existia la necesidad de atender con los productos de
la canasta alimentaria del PCA de acuerdo a los insumaos que fueron elegidos el 15 de marzo de 2023
por los integrantes del Comité de Gestion Local del PCA, sugiriendo que la atencién sea para la
modalidad comedores populares (7020 usuarios), Actas y convenios: Personas en riesgo (1200
usuarios) y Hogares y albergues (300 usuarios); precisando ademas, que la informacién sea
diligenciada oportunamente a fin de no tener un desabastecimiento del complemento alimentario.

Cuadron.®3
Cantidad de beneficiarios de acuerdo a centros de atencion de PCA.

Centros de Atencién Cantidad de centros de Cantidad de

PCA atencion beneficiarios
1 | Comedores Populares 126 7020
2 | Hogares y Albergues 5 300
3 | Actas y Convenios 28 1200
TOTAL 159 8520

Elaborado por: Comision auditora. )
Fuente: Informes n.es 12 y 31-2023-MPT/GDS/CDPA/VESA de 10 de marzo y 11 de abril de 2023, respectivamente (Apéndices
n.°12y13)

Al respecto, el informe antes citado fue remitido a la sefiora Betti Cerafina Romero Marting, quien
mediante informe n.° 04-2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM de 12 de abril de 2023 (Apéndice n.® 13),
informd a la subgerente de Programas Alimentarios, Pricila Eneida Pairazamén Murrugarra, que al ser
operadora POI° de la referida subgerencia recibié los actuados que informan la necesidad de iniciar el
proceso de compra de productos que conforman la canasta de alimentos para el programa PCA en el
presente afio, asimismo que, el 15 de marzo de 2023, el Comité de Gestion Local eligid mediante acta,
los alimentos que conformarian |a canasta de alimentos para el 2023, por lo que, en el marco de sus
funciones'0, conjuntamente con la coordinadora PCA antes citada, sefiala que procedieron a realizar
los nuevos pedidos con sus respectivas especificaciones técnicas para que se inicie el proceso de
compra. :

8 Operador POI ;
9 A través de memorando n.” 37-2023-MPT/GDS/SGPA recibido el 5 de abril de 2023, (Apéndice n.° 34)
** Asignadas mediante memorando n.® 42-2023-MPT/GDS/SGPA recibido el 5 de abril de 2023. (Apéndice n.° 34)

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Trujillo.
Periodo del 2 de enero al 15 de agosto de 2023.



"’@CONTRALOREA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 061-2023-2-0424-SCE

Pég. 8 de 45

En mérito a lo antes expuesto, con oficio n.° 308-2023-MPT/GDS/SGPA recibido el 14 de abril de 2023
(Apéndice n.° 14), Pricila Pairazaman Murrugarra, subgerente de Programas Alimentarios, remitio a
Carlos Eduardo Sanchez Caipo, Gerente de Desarrollo Social, el Pedido de Compra n.® 1803-2023
para la “Adquisicién de bienes alimentarios con ficha técnica aprobada para el Programa de
Complementacion  Alimentaria  PCA - periodo  2023"1;,  asimismo, con  oficio
n.® 309-2023-MPT/GDS/SGPA recibido el 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 15), la subgerente antes
citada, remitid6 al Gerente de Desarrollo Social, el Pedido de Compra n.° 1805-2023, para la
‘Adquisicion de bienes alimentarios sin ficha técnica aprobada para el Programa de
Complementacién Alimentaria PCA periodo 2023"12, Cabe sefialar que, en ambos oficios, se preciso
que los pedidos se encontraban programados y presupuestados dentro del Plan Operativo Institucional
- POI 2023.

Es pertinente sefialar que, al 14 de abril de 2023, la Municipalidad habia abastecido alimentos para
los centros de atencion, cuyos repartos se realizaron a finales del mes de marzo e inicios de abril del
afio 2023 a diferentes comedores populares, con raciones para 30 dias, abasteciendo de esta forma
los comedores para mes y medio, (abril y mayo) del mismo afio posterior al reparto’s.

Con oficio n.° 362-2023-MPT/GDS/SGPA de 27 de abril de 2023 (Apéndice n.° 16), la subgerencia de
Programas Alimentarios, comunicoé al subgerente de Abastecimiento, el levantamiento de
observaciones de las especificaciones técnicas para la adquisicion de bienes alimentarios con ficha
técnica aprobada para el PCA (pedido de compra n.° 1803-2023), remitiendo los formatos
actualizados de las especificaciones técnicas con sus fichas técnicas aprobadas para continuar con el
tramite correspondiente.

Asimismo, con oficio n.® 374-2023-MPT/GDS/SGPA de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 17), la
subgerente de Programas Alimentarios, Pricila Pairazaman Murrugarra, comunicd al subgerente de
Abastecimiento’®, que respecto a la observacién de la denominacion del alimento, mantienen su
posicion que el frijol zarandaja guarda sinonimia con lenteja bocona, segun informacion del Ministerio
de Agricultura; requiriendo continuar con el tramite correspondiente para su adquisicion, deslindando
su responsabilidad en cualquier rfatraso en la atencion o desabastecimiento.

A través de resolucion de Alcaldia n.® 320-2023-MPT del 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 18),
el titular de la Municipalidad dio por concluida la designacion de Pricila Eneida Pairazaman Murrugarra
en el cargo de Subgerente de Programas Alimentarios, designando a su vez al sefior Wilmer Ernesto
Flores Pajares, asumiendo funciones el mismo dia de su designacion.

; Sobre el particular, Wilmer Emesto Flores Pajares, subgerente de Programas Alimentarios a través
de oficio n.° 407-2023- MPT!GDSISGPA de 11 de mayo de 2023 (Apendlce n.° 19), solicitd al
subgerente de Abastecimiento, desestimar los pedidos de compra n.° 1803 y 1805, para la

adquisicién de alimentos para el PCA, a fin de poder realizar nuevos pedidos para este programa,
de acuerdo al acta firmada por los miembros del Comité de Gestion Local del PCA del 10 de mayo de
2023, donde se suscriben los nuevos productos y se deja sin efecto el acta de 15 de marzo de 2023;
precisando en el documento que: “(...) por disposicion de la alta direccion, se dispuso el
mejoramiento de los productos (arroz pilado extra) aprobados en la racién para este programa’.
(resaltado agregado). ;

Al respecto, de la revisién a la documentacion recopilada y remitida por la Municipalidad, se advierte
que el cambio del producto Arroz pilado superior por arroz pilado extra, obedece a una decision de la
gestién municipal (disposicién de la Subgerencia de Programas Alimentarios), sin motivacion técnica

1 Conteniendo los requerimientos del aceite vegetal comestlble arroz pilado superior, azlicar rubia doméstica y lenteja calidad 1 extra (lenteja
serrana). i

12 Conteniendo los requerimientos del frijol zarandaja (Ianleja bocona), filete de jurel en aceite vegetal x 170 gr.

13Tal como se aprecia en el cuadro detallado de la entrega de alimentos que pertenece al saldo - 2022 (1 mes por 20 dias + 10 dias) = 30 dias -
COMEDORES POPULARES -PCA, adjunto al Informe n.® 59-2023-MPT/GDS/SGPA/VESA de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.° 35)

1 Jorge Antonio Collantes Hoyos.

e - A R s R
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que haya determinado la necesidad de variar la calidad del producto o por el contrario, que se
haya determinado que el producto anterior (arroz superior) escogido por acuerdo de los
miembros del Comité de Gestion Local, no sea saludable para los beneficiarios del PCA; pues
por el contrario, dicha decision conllevé a un incremento en el costo del mismo y a que se solicitara el
desistimiento de los procedimientos iniciados por la anterior subgerente; dando por culminadas todas
las actuaciones administrativas ya realizadas para el abastecimiento de productos alimenticios y en
consecuencia iniciando por completo las actuaciones para una nueva adquisicion.

Teniendo en cuenta el desistimiento antes sefialado, la comisién auditora solicité a la subgerencia de
Abastecimiento copias autenticadas de los actuados relacionados a los pedidos de compra n.°s 1803-
2023 y 1805-2023; siendo que, con oficio n.® 5402-2023-MPT/GAF/SGA recibido el 20 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 20), informd que los expedientes relacionados a los oficios n.°s 308 y 309-
2023-MPT/GDS/SGPA de 13 de abril de 2023 (Apéndices n.os 14 y 15), no obran en los archivos de
la subgerencia de Abastecimiento; no-obstante, precisé que de acuerdo al Sistema Integrado de
Gestion Administrativa (SIGA-MEF), el pedido de compra n.® 1803 obtuvo aprobacion y certificacion
presupuestaria (4 de mayo de 2023), realizandose posteriormente una rebaja por el mismo monto
‘ certificado (5 de junio de 2023).

Conforme lo antes expuesto, se puede determinar que, al 11 de mayo de 2023 (fecha en que el sefior
Wilmer Ernesto Flores Pajares, subgerente de Programas Alimentarios solicitd el desistimiento de los
pedidos de compra n.°s 1803-2023 y 1805-2023 para la adquisicion de alimentos de alimentos para el
PCA); las actuaciones preliminares para su contratacion ya se encontraban en curso, puesto que el
pedido de compra n.® 1803-2023 (para la adquisicion de aceite vegetal comestible, arroz superior,
azlcar rubia doméstica y lenteja calidad 1 - extra) contaba con certificacion presupuestaria; no
obstante, ante dicho desistimiento se ocasiond que se reinicie, nuevamente, la tramitacion de los
pedidos de bienes alimentarios para el PCA ante al 6rgano encargado de las contrataciones.

2. Actuaciones realizadas para Ia:%nueva adquisicion de alimentos para el PCA

Mediante “Acta de reunion del Comité de Gestion Local del Programa de Complementacion alimentaria
- PCA', suscrita el 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21), los integrantes del Comité acordaron
aprobar el cambio y mejora del producto arroz pilado superior a arroz pilado extra, propuesta
manifestada por el Gerente de Administracion y Finanzas, Cristian David Rojas Castillo, seglin consta
en el acta antes citada.

En mérito a ello, con oficios n.°s 405-2023-MPT/GDS/SGPA (Apéndice n.° 22) y 406-2023-
MPT/GDS/SGPA (Apéndice n.° 23) ambos del 11 de mayo de 2023, Wilmer Eresto Flores Pajares,
subgerente de Programas Alimentarios solicitd al Gerente de Desarrollo Social, Carlos Eduardo
Sanchez Caipo, dar atencion a los Pedidos de Compra n.°s 2135-2023 (Apéndice n.° 22) y 2137-
2023 (Apéndice n.° 23), para la adquisicién de bienes alimentarios con ficha técnica aprobada
(aceite vegetal comestible, arroz extra, azlicar rubia domeéstica y lenteja calidad 1 - extra) y sin ficha
técnica aprobada (filete de jurel en aceite vegetal y frijol zarandaja - lenteja bocona), respectivamente;
ambos para la atencion del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA 2023 de la Municipalidad
Provincial de Truijillo”, precisando que se encontraban programados y presupuestados dentro del Plan
Operativo Institucional — POI 2023, adjuntando los pedidos de compra y los requerimientos con el
detalle de las especificaciones técnicas de cada producto, en el cual se advierte las cantidades
solicitadas para atender a ocho mil_quinientos veinte (8520) beneficiarios del PCA, conforme al
siguiente detalle: ;

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Trujillo.
Periodo del 2 de enero al 15 de agosto de 2023. {
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i Cuadron.° 4
Pedido de compra de alimentos para atencion por 240 dias calendario?s
126 Comedores 5 Hogares y 28 Actas y
Alimentos pépulares albergues Convenios Total
(7020 beneﬁdiarios) (300 beneficiarios) (1200 beneficiarios)

Aceite vegetal comestible 13338 Lt* 1080 Lt 2880 Lt 17 298 Lt
Arroz Pilado extra 200070 Kg* 7200 Kg 43 200 Kg 250 470,00 Kg
Az(car rubia doméstica - 936 Kg - 936,00 Kg
Lenteja serrana 13338 Kg* 1260 Kg 2880 Kg 17 478,00 Kg
Filete de jurel en aceite vegetal 156.918 latas* 10 588 latas 33 882 latas 201 388 latas
Frijol zarandaja (lenteja bocona) 13 338 Kg* 1260 Kg 2880 Kg 17 478 Kg

Elaborado por: Comision auditora.
Fuente: Pedidos de compra n.°s 2135-2023 y 2136-2023 (Apéndices n.°s 22 y 23).
* La atenci6n en los comedores populares es de 190 dias

2.1 Adquisicion de alimentos ‘con ficha técnica aprobada — Pedido de compra n.° 2135-2023

De la revision efectuada al expediente de contratacién de la Subasta Inversa Electronica
n.° 05-2023-MPT (Apéndice n.° 22), para la adquisicion de bienes alimentarios con ficha
técnica aprobada para el Programa de Complementacion Alimentaria - PCA periodo 2023 de la
Municipalidad Provincial de Truijillo”, se advierte el pedido de compra n.® 2135-2023 (Apéndice
n.° 22) y el requerimiento con el detalle de las especificaciones técnicas de cada producto que
contiene las cantidades solicitadas para la atencién del programa por raciones mensuales para
atencion por 240 dias calendano conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.®5
Cantidad de blenes alimentarios con ficha técnica para PCA
Especificacion Unidad de medida Cantidad
1 | Aceite vegetal comestlble Litro 17 298,00
2 | Arroz extra ; Kg 250 470,00
3 | Azicar rubia doméstica Kg 936,00
4 | Lenteja calidad 1 - extra Kg 17 478,00

Elaborado por: Comision auditora.
Fuente: Pedido de compra n.® 2135-2023 (Apéndice n.° 22).

Seguidamente, el sefior Carlos Sanchez Caipo, Gerente de Desarrollo Social, con oficio n.® 766-
2023-MPT/GDS de 12 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 22) solicité a la Gerencia de
Administracién y Finanzas, dlsponer a qwen corresponda la adqunslmon de bienes alimentarios
detallados en el pedido de compra n.® 2135-2023 (Apéndice n.° 22), para la subgerencia de
Programas Alimentarios; advirtiéndose en el reverso del mismo documento, el proveido n.® 2405-
2023-MPT/GAF (Apéndice n.° 22) derivandose el documento el 15 de mayo de 2023 a la
subgerencia de Abastecimiento para su tramite correspondiente.

o
TRO,
7N "’4;;/\

2

Mediante informe n.° 43-2023-MPT/GDS/SGPA/VESA de 12 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 24), la coordinadora del PCA, Violeta Elizabeth Siapo Aguilar, advirti6 al Subgerente de
Programas Sociales, Wilmer Emesto Flores Pajares, el desabastecimiento de alimentos del
PCA, sefialando que los comedores populares cuentan con alimentos hasta mayo de 2023
y a partir de junio en adelante estarian desabastecidos; recomendando finalmente, que se
agilice la adquisicion de productos del Programa de Complementacion Alimentaria.

P
L1

5 La atencion de los hogares y albergues, actas y convénios, es de 240 dias calendario.

R e v e R R A
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Posteriormente, con oficio n° 427-2023-MPT/GDS/SGPA de 16 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 25), Wilmer Ernesto Flores Pajares, subgerente de Programas Alimentarios, remitié al Gerente
de Desarrollo Social, el informe n.® 08-2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM de 16 de mayo de 2023,
sobre el informe situacional a ser presentado en la audiencia piblica de rendicién de cuentas
2023; en el cual se precisd en el rubro LOGROS de la actividad operativa n.° 3 (Atencion
alimentaria a comedores populares de la provincia de Truijillo), que: “Respecto a la ejecucion

financiera este se programd para Abril, pero por cambios en los insumos para mejora de la
canasta, se tuvo que convocar nuevamente a las organizaciones de base (comité de gestion de
los comedores populares) y realizar un nugvo pedido; por lo que, hubo un retraso y habra algo de
demora para la adquisicién de estos insumos ya que debe entrar en un proceso de licitacion
publica por su cuantia’.

De lo antes expuesto, se advierte que, tanto el subgerente de Programas Alimentarios como el
Gerente de Desarrollo Social, tenian conocimiento que iba a demorar la adquisicion de bienes
alimentarios al haberse convocado nuevamente los procedimientos de seleccion para bienes
alimentarios con y sin ficha técnica.

. Luego, el 26 de mayo de 2023, la sefiora Betti Cerafina Romero Martin, operadora POI de la
subgerencia de Programas Alimentarios, emitio el informe n.® 011-2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM
de 26 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 26), informando al subgerente de Programas Alimentarios,
Wilmer Ernesto Flores Pajares, que realizé el seguimiento de los pedidos de compras n.°s 2135
(Apéndice n.° 22) y 2137 (Apéndice n.° 23) con la subgerencia de Abastecimiento,
informéandoles que se encontraban en tramite sin dar mayores detalles; asimismo, informé que
hasta el mes de mayo pudieron atender a los beneficiarios con un remanente del afio pasado;
precisando “(...) sino apuramos estos procedimientos quedaremos desabastecidos y no se poadra
cumplir con el aprovisionamiento de los insumos a estos programas sociales que son poblaciones
vuinerables. "6

El mismo dia, Wilmer Ernesto Flores Pajares, subgerente de Programas Alimentarios, a través
de oficio n.° 458-2023-MPT/GDS/SGPA de 26 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 27), solicito al
subgerente de Abastecimiento, informar el estado situacional de los pedidos de compra de
alimentos para el PCA y otro programa; precisando que, los pedidos ingresaron a abastecimiento
el 15 de mayo de 2023'7, mediante oficios n.°s 405-2023-MPT/GDS/SGPA (Apéndice n.° 22) y
406-2023-MPT/GDS/SGPA (Apéndice n.° 23).

Sin embargo, la subgeren‘cia de Abastecimiento’8, como parte de la indagacién de mercado,
mediante correos electronicos de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.° 22), recién invitd a tres (3)

proveedores a fin de que presentaran sus cotizaciones para la adquisicion de productos con ficha
técnica. En merito a ello, la subgerencia de Abastecimiento, recibié via correo electronico del 2
de junio de 2023, las cotizaciones de las empresas: i) Contratistas Generales ZASOVAAR EIRL,
i) FAVIL Inversiones y Servicios EIRL, y iii) Asociacion Agropecuaria JACAVI (Apéndice n.° 22).

/ R,(’Ol \TRO; »

R Con oficio n.° 2634-2023:MPT-GAF-SGA de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 22), el
subgerente de Abastecimiento, Erick Eduardo Cribillero Depaz, comunico al subgerente de
Programas Alimentarios, Wilder Flores Pajares, la necesidad de solicitar una modificacion
presupuestal por S/ 107 229,00, considerando que de la indagacién de mercado (anexo
n.° 02'9: Informe de indagacién de mercado n.® 014-2023-MPT/GAF-SGA de 2 de junio de 2023)
(Apéndice n.° 22), se determiné que, para la adquisicion de los productos sefialados en el cuadro
siguiente, se necesitaba un presupuesto de S/ 1 407 270,00.

16 Consta en el Punto 3 del referido informe.

7 Lo cual se consigna en el cuadro del Citado documento.

8 Sin considerar el desabastecimiento de productos alimentarios y desatencion a los centros de atencion del PCA.

19 De la Directiva 001-2017-MPT/GAF-SGA aprobada con Resolucion de Alcaldia N° 1361-2017-MPT de 30 de noviembre de 2017.

I T e e
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: Cuadron.°6
Costo promedio de los bienes alimentarios con ficha técnica
Especificacion - Unidad de Cantidad Costo
medida promedio
(S1)
1 | Aceite vegetal comestible Litro .17 298,00 1051 974,00
2 | Arroz extra Kg 250 470,00 136 936,80
3 | Azicar rubia doméstica Kg 936,00 214 396,80
4 | Lenteja calidad 1 - extra Kg 17 478,00 3 962,40
3 Total 1407 270,00

Elaborado por: Comision auditora,
Fuente: Informe de indagacion de mercado n.® 014-2023-MPT/GAF-SGA de 2 de junio de 2023 (Apéndice n.° 22).

Al respecto, el subgerente de Programas Alimentarios, Wilmer Flores Pajares, con oficio
n.° 485-2023-MPT/GDS/SGPA de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 22), solicito al Gerente de
Desarrollo Social, Carlos Sanchez Caipo, se derive el oficion.® 2634-2023-MPT-GAF-SGA de 5
de junio de 2023 (Apéndice n.° 22) a la Gerencia de Administracion y Finanzas, para la
aprobacion del presupuesto adicional por S/ 107 229,00, sefialando que, el producto del
mejoramiento del producto arroz extra acordado con Acta de Comité de Gestion Local del
Programa PCA de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21), conllevé un insuficiente presupuesto
para la atencion del pedido de compra.

En atencion a lo expuesto, el Gerente de Desarrollo Social, Carlos Sanchez Caipo, con oficio
n.° 927-2023-MPT/GDS de 6 de junio de 2023 (Apéndice n.° 22), solicito al Gerente de
Administracion y Finanzas la asignacion presupuestal por S/ 107 229,00, para la atencion del
pedido n.° 2135-2023, y este a su vez, con oficio n.* 1444-2023-MPT/GAF de 6 de junio de 2023
(Apéndice n.° 22), solicito a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, la asignacion
presupuestal por el monto antes sefialado; la cual fue oforgada y comunicada a la Gerencia de
Administracion y Finanzas con oficio n.° 1951-2023-MPT/GPP de 7 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 22), suscrito por la Gerente de Planeamiento y Presupuesto.

Es de sefialar, que la certlf icacion de crédito presupuestario n.” 0000000973 (Apéndice n.° 22)
fue comunicada a la subgerencia de Abastecimiento, mediante oficion.® 1978-2023-MPT/GPP
recibido el 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 22), suscrito por la Gerente de Planeamiento y
Presupuesto. Contando con la certificacion correspondiente, el Gerente de Administracion y
Finanzas, aprob6? el expediente de contratacion de la Subasta Inversa Electronica n.® 05-2023-
MPT-1, mediante formato 02-SIE05-2023-MPT-1 de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 22);
asimismo, con Formato n.° 421 (Apéndice n.° 22), designé al Comité de Seleccion encargado de
la conduccion del procedimiento, el cual se instalé el 12 de junio de 2023, segin consta en el
Formato n.° 5 - Acta de Instalacion del Comité de Seleccion (Apéndice n.° 22), suscrita por el
presidente y sus dos (2) miembros.

Asimismo, segin Formato n.° 6, obrante en el expediente de contratacion de SIE
n.° 05-2023-MPT-1 (Apéndice n.° 22), se advierte que el 12 de junio de 2023, se reunieron los
integrantes del comité de seleccion a fin de revisar y dar conformidad al proyecto de bases del
procedimiento de seleccion; para su aprobacion y con ello convocar el procedimiento de Subasta
Inversa Electronica; las bases que fueron aprobadas por la Gerencia de Administracion y
Finanzas, comunicando tal decision a la subgerencia de Abastecimiento, mediante oficio n.°
1208-2023-MPT/GAF de 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 22), adjuntando el formato n.® 07
Solicitud y Aprobacion de Bases (Apéndice n.° 22),

2 En mérito a la solicitud efectuada por el Subgerente de Abastecimiento, mediante oficio n.° 2788-2023-MPT-GAF-SGA de 9 de | junio de 2023
(Apéndice n.° 22).

2t Comunicado a la subgerencia de Abastecimiento medlante oficio n.® 1191-2023-MPT/GAF de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 22).

S
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Es importante precisar, que el comité de seleccion designado con oficio n.° 1191-2023-MPT/GAF
de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 22) y Formato n.® 4 del 9 de junio de 2023 (Apéndice n.°
22), estaba conformado por el subgerente de Programas Alimentarios, Wilmer Ernesto Flores
Pajares como primer miembro titular y el Gerente de Desarrollo Social, Carlos Eduardo Sanchez
Caipo, como segundo miembro titular; quienes tenian conocimiento que al mes de junio de 2023,
el programa se encontraba desabastecido y que la Municipalidad no contaba con stock de
alimentos para repartir a todos los beneficiarios de los centros de atencion: Comedores populares,
Actas y Convenios, y Hogares y Albergues.

Convocado el proceso y de acuerdo al registro efectuado en el portal del SEACE?, se advierte el
10 de julio de 2023, el comité de seleccion otorgd la buena pro del procedimiento ala empresa
HDS GROUP S.A.C., por un importe de S/ 1 403 269,20, (Un millon Cuatrocientos tres Mil
Doscientos Sesenta y Nueve con 20/100 soles), segln orden de prelacion de los resultados de la
evaluacion realizada por el Comité.

. Posteriormente, el 4 de agosto de 2023, a través de carta n.° HDS-094-2023 (Apéndice n.° 22)

el postor antes citado, presentd su documentacion para la suscripcion del contrato, la misma que
fue observada por la Municipalidad, comunicando?® al contratista que no presento la vigencia de
poder, otorgandole un plazo de cuatro (4) dias habiles para subsanar dicha observacion. Al
respecto, el contratista mediante carta n.” HDS-097-2023 recibida el 11 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 22), subsand la observacién advertida por la Municipalidad, suscribiendo con ella,
el contrato n.® 07-2023-MPT/GAF de 15 de agosto de 2023, por el importe de S/ 1 403 269,20
(Apéndice n.° 22). AR

Luego de suscrito el contrato, la municipalidad emiti6 la orden de compra n.® 0000196 de 23 de
agosto de 2023 (Apéndice n.® 22), comunicada al proveedor mediante correo electronico de 24
de agosto de 2023 (Apéndice n.® 22). No obstante, de acuerdo a lo sefialado en el contrato, el
contratista debia realizar la primera entrega de productos el 16 de agosto de 2023.

Sobre el particular, con oficio n.? 003-2023-CG/0OC0424-SCE1 de 15 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 28), la comision auditora requiri6 a Silvia Esperanza Vasquez Saldafia, subgerente
de Abastecimiento, proporcionar las guias de remision y érdenes de compra generadas para la
recepcion de bienes e ingreso a almacén, respecto del contrato n.® 07-2023-MPT/GAF de 15 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 22); informacién que fue entregada por la responsable de Almacén
General, Yesica Maribel Bobadilla Alfaro, mediante el “Acta de entrega de documentacion”
suscrita el 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 29), alcanzandose a la comision auditora, la
orden de compra n.® 0000196 de 23 de agosto de 2023, las especificaciones técnicas de los
productos adquiridos (Aceite vegetal comestible, arroz extra, azicar rubia doméstica y lenteja
calidad 1), el informe de recepcion de bienes a cargo del encargado del almacén periférico y el
informe de conformidad suscrito por la responsable de almacén general.

De la revision a los documentos antes sefialados, se advierte que los bienes alimentarios con
ficha técnica, correspondientes a la primera entrega, fueron recibidos por la Municipalidad durante
el 16 y 17 de agosto de 2023, segin informe n.* 020-2023-MPT-GAF-SGA-AG-JLFC de 28 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 29) y guias de remision adjuntas, en las que se evidencia los
sellos de recepcion en almacén periférico de alimentos. Asimismo, se advierte el informe n.® 473-
2023-MPT-GAF-SGA-AG de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 29), suscrito por la
responsable de Almacén General, informando a la Subgerente de Abastecimiento, la recepcion
de los bienes antes citados, remitiendo las actas de conformidad respectivas.

22 La informaci6n se encuentra publicada en el link siguiente:
https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetomo=LOCAL
# Mediante carta n.® 125-2023-MPT/GAF/SGA de 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 22).

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Trujillo.
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2.2 Adquisicion de aIimentos.sin ficha técnica aprobada — Pedido de compra n.® 2137-2023

De la revision efectuada al expediente de contratacion de Licitacion Publica n.® 04-2023-MPT
(Apéndice n.° 23), para la adquisicion de bienes alimentarios sin ficha técnica aprobada para
el Programa de Complementacion Alimentaria - PCA periodo 2023 de la Municipalidad Provincial
de Trujillo", se advierte el pedido de compra n.® 2137-2023 (Apéndice n.° 23) y el requerimiento
con el detalle de las especificaciones técnicas de cada producto que contiene las cantidades
solicitadas para la atencion del programa por raciones mensuales para atencion por 240 dias?,
conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.°7
Cantidad de bienes alimentarios sin ficha técnica para PCA
TR Unidad de .
Espec_lficamén_ medlda Cantidad
1| Jurel en filete en aceite vegetal x 170 g unidad 201 388,00
2 | Frijol Zarandaja Kg 17 478,00

Elaborado por: Comision auditora.
Fuente: Pedido de compra n.® 2137-2023 (Apéndice n.° 23).

Cuadron.°8 .

Cantidad total de Ios bienes alimentarios sin ficha técnica para PCA

126 Comedores | 5Hogaresy | 28 Actasy
fa populares albergues Convenios
Especificacion (7020 (300 (1200 Total
beneficiarios) beneficiarios) | beneficiarios)
1 | Filete de jurel en aceite vegetal 156 918 latas* 10588 latas | 33882 latas | 201 388 latas
2 | Frijol zarandaja (lenteja bocona) 13 338 Kg* 1260 Kg 2880 Kg 17 478 Kg

Elaborado por: Comision auditora.
Fuente: Pedido de compra n.® 2137-2023 (Apéndice n.® 23).
* La atencién en los comedores populares es de 190 dias.

Seguidamente, el 12 de mayo de 2023, Carlos Sanchez Caipo, Gerente de Desarrollo Social,
con oficio n.° 765-2023-MPT/GDS (Apéndice n.° 23) solicitd a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, disponer a quien corresponda la adquisicion de bienes alimentarios detallados en el
pedido de compra n.° 2137-2023 (Apéndice n.° 23), para la subgerencia de Programas
Alimentarios; advirtiendose en el reverso del mismo documento, el proveido
n.° 2404-2023-MPT/GAF (Apéndice n.° 23) con el cual se derivd el documento el 15 de mayo de
2023 a la subgerencia de Abastecimiento para su tramite correspondiente.

Conforme lo sefialado en el numeral 2.1 del presente informe, el 26 de mayo de 2023, la sefiora
Betti Cerafina Romero Martin, operadora POl de la subgerencia de Programas Alimentarios,
emitio el informe n.® 011-2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM de 26 de mayo de 2023 (Apéndice n.°
26), comunicando al subgerente de Programas Alimentarios, Wilmer Emesto Flores Pajares, que
los pedidos de compra n.°s 2135 (Apéndice n.° 22) y 2137 (Apéndice n.° 23) se encontraban
en tramite en la subgerenma de Abastecimiento; informando ademas, que hasta el mes de mayo
pudieron atender a los beneficiarios con un remanente; no obstante, sino apuran los
procedimientos quedarian desabastecidos y no se podria cumplir con el aprovisionamiento de
insumos para las poblaciones vulnerables.

El mismo dia, Wilmer Emesto Flores Pajares, subgerente de Programas Alimentarios, a través
de oficio n.° 458-2023-MPT/GDS/SGPA de 26 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 27), solicito al
subgerente de Abastecimiento, informar el estado situacional de los pedidos de compra de
alimentos para el PCA y otro programa.

24| a atencion de los hogares y albergues, actas y convénics, es de 240 dias calendario.

e o e e A R S
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Sin embargo, la_subgerencia de Abastecimiento?, como parte de la indagacion de mercado
mediante correos electronicos de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.° 23), recién invitd a tres (3)

roveedores a fin de que presentaran sus cotizaciones para la adquisicion de productos con ficha
técnica. En merito a ello, el 2 de junio de 2023 la subgerencia de Abastecimiento recibid via correo
electronico, las cotizaciones de las empresas: i) Asociacion Agropecuaria JACAVI, ii) FAVIL
Inversiones y Servicios EIRL, y iii) Contratistas Generales ZASOVAAR EIRL (Apéndice n.° 23).

Es asi que, la subgerencia de Abastecimiento emitio el Anexo n.° 2 “Informe de indagacién de
mercado” n.° 017-2023-MPT/GAF-SGA de 2 de junio de 2023 (Apéndice n.° 23), en el cual se
determind un valor estimado ascendente a S/ 988 897,00 soles (Novecientos ochenta y ocho mil
ochocientos noventa 'y  siete con 00/100 soles); asimismo, con oficio
n.° 2635-2023-MPT-GAF-SGA de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 23), solicitd a la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, la aprobacion de crédito presupuestario por el importe antes citado,
el cual fue otorgado el 6 de junio de 2023 y comunicado con oficio n.°1928-2023-MPT/GPP de 6
de junio de 2023 (Apéndice n.° 23).

Contando con la certificacion correspondiente, el Gerente de Administracion y Finanzas, aprobo
el expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.® 04-2023-MPT, mediante formato 01-
LP04-2023-MPT-1 de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 23); asimismo, con Formato n.® 427
(Apéndice n.° 23), designé al Comité de Seleccién encargado de la conduccidn del
procedimiento, el cual estaba integrado tanto por el Gerente de Desarrollo Social, Carlos Eduardo
Sanchez Caipo, como por el subgerente de Programas Alimentarios, ambos funcionarios con
conocimiento del estado situacional del desabastecimiento de alimentos para el PCA;
instalandose el comité el 12 de junio de 2023, segun consta en el Formato n.° 5 - Acta de
Instalacién del Comite de Se]ecmon (Apéndice n.° 23), suscrita por el presidente y sus dos (2)
miembros.

Se advierte en el expediente de contratacion de LP-04-2023-MPT-1 (Apéndice n.° 23), la
Resolucién de Alcaldia n.® 429-2023-MPT de 19 de junio de 2023 (Apéndice n.° 23), en la cual
el titular de la Municipalidad, declaré la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion,
retrotrayéndolo hasta la etapa de convocatoria, al no haberse publicado las bases del
procedimiento y por el contrario publicaron el formato n.° 7 denominado “Solicitud y aprobacion
de bases” (Apéndice n.° 23) en la plataforma del SEACE.

Cabe sefialar, que mediante Resolucion de Alcaldia n.” 480-2023-MPT del 5 de julio de 2023
(Apéndice n.° 30), el titular de la Municipalidad dio por concluida la designacion de Carlos
Eduardo Sanchez Caipo, en el cargo de Gerente de Desarrollo Social, encargando dicho puesto
al Gerente de Administracion y Finanzas, Grhobertd Javier Falvy Loli, a partir del 6 de julio de
2023. Es asi que, Grhobertd Javier Falvy Loli, en calidad de Gerente (e) de Desarrollo Social,
inform al subgerente de Abastecimiento, Erick Eduardo Cribillero Depaz, la reconformacnon del
comité de seleccion a cargo del procedimiento LP 04-2023-MPT-1 (Apéndice n.° 23),
proponiéndose como segundo miembro del comite.

Luego, con resolucion de Alcaldia n.® 507-2023-MPT del 24 de julio de 2023 (Apéndice  n.°
31), el titular de la Municipalidad dio por concluida la encargatura del sefior Grhobertd Javier Falvy
Loli, en el cargo de Gerente de Desarrollo Social, designandose a Eduardo Oswaldo Pazos
Elias, a partir del 25 de julio de 2023.

 Sin considerar el desabastecimiento de productos alimentarios y la desatencion a los centros de atencion del PCA que hasta esa fecha
presentaba.

% En mérito a la solicitud efectuada por el Subgerente de Abastemmlento mediante oficio n.® 2731-2023-MPT-GAF-SGA de 8 de junio de 2023
(Apéndice n.° 23).

% Comunicado a la subgerencia de Abastecimiento medlante oficio n.® 1174-2023-MPT/GAF de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 23).
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Ahora, de la revisidn efectuada al portal del SEACE, se advierte que el 7 de agosto de 2023, el
consorcio ZASOJARIZ fue el Unico postor que registro su propuesta (Apéndice n.° 23), la misma
que fue admitida, evaluada y calificada por el comité de seleccion reconformado? (por segunda
vez) el 21 de agosto de 2023, al haberse dado por concluida la designacion de Grhobertd Javier
Falvy Loli y designandose al sefior Eduardo Oswaldo Pazos Elias, en el cargo de Gerente de
Desarrollo Social;, quienes otorgaron la buena pro el 23 de agosto de 2023, mediante “Acta de
apertura, admisién y evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro’
(Apéndice n.° 23), al consorcio' ZASOJARI por el importe de S/ 924 402,40 (Novecientos
Veinticuatro Mil Cuatrocientos Dos con 40/100 soles).

Posteriormente, el 5 de setembre de 2023, a traves de carta
n.® 03-2023-CONSORCIO-ZASOJARI (Apéndice n.° 23) el postor antes citado, presentd su
documentacion para la suscripcion del contrato, la misma que fue observada por la Municipalidad,
comunicando® al contratista que no presentd la vigencia de poder, otorgandole un plazo de cuatro
(4) dias habiles para subsanar dicha observacion. Al respecto, el contratista mediante carta n.®
05-2023-CONSORCIO-ZASOJARI recibida el 7 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23),
subsané la observacion advertida por la Municipalidad, suscribiendo con ella, el contrato n.® 011-
2023-MPT/GAF de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23), por el importe de S/ 924 402,40.

De esta manera, se advierte que el procedimiento efectuado por la Municipalidad para la
contratacion de los bienes alimentarios sin ficha técnica (Jurel en filete en aceite vegetal y Frijol
Zarandaja) tuvo una duracnén de cuatro (4) meses, dado que, el 11 de mayo de 2023 se realizo
el nuevo requerimiento con Oficio n.° 406-2023-MPT/GDS/SGPA (Apéndice n.° 23) y la
suscripcion del contrato con el postor ganador de la buena pro de la LP 04-2023-MPT fue el 11

de setiembre de 2023, por lo tanto en ese lapso de tiempo, la Municipalidad se encontrd

desabastecida de bienes alimentarios para la entrega correspondiente a los Centros de Atencién
del PCA.

Sobre el particular, con oficio n.® 003-2023-CG/OC0424-SCE de 15 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 28), la comision auditora requirié a Silvia Esperanza Vasquez Saldafia, subgerente
de Abastecimiento, proporcionar las guias de remision y drdenes de compra generadas para la
recepcion de bienes e ingreso a almacen, respecto del contrato n.® 011-2023-MPT/GAF de 11 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23); siendo que, mediante oficio n.® 4827-2023-MPT/GAF/SGA
recibido el 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 32), remitié a la comision auditora, la orden de
compra n.® 0000215 de 13 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 32) y las guias de remision
electronicas n.°s EG07-00000069 y EG07-00000071 (Apéndice n.° 32), advirtiendose que los
bienes alimentarios sin ficha técnica, correspondientes a la primera entrega, fueron recibidos por
la Municipalidad el 14 de setiembre de 2023, segUn las guias de remisién antes citadas, en las
que se evidencia los sellos de recepcion en almacén periférico de alimentos.

Es asi que, de lo expuesto en el numeral 2 de este informe se advierte que, tanto el gerente de
Desarrollo Social, sefior Carlos Eduardo Sanchez Caipo y el subgerente de Programas
Alimentarios, sefior Wllmer Ernesto Flores Pajares participaron en los procedimientos de
seleccion; Subasta Inversa Electrénica n.° 05-2023-MPT-1 y Licitacion ~ Plblica
n.° 04-2023-MPT-1; por lo:que, durante el desarrollo de ambos procedimientos de seleccion,
advirtieron el desabastecimiento de los bienes alimentarios para el PCA. Cabe mencionar que, si
bien la primera entrega de alimentos con ficha técnica (Aceite vegetal comestible, Arroz extra,
Az(car rubia domestica y Lenteja calidad 1 - extra) ingreso al almacén periférico el 16 y 17 de

# Conformado por las empresas: Corporacion Empresarial ZASOJARI SAC. y Corporacion Dakri EIRL.

» En mérito a la solicitud efectuada por la subgerente de Abastecimiento sefiora Silvia Esperanza Véasquez Saldafia, con oficio n.® 3925-2023-
MPT-GAF-SGA de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 23), aprobandose la reconformacion del Comité de seleccién con memorando
n.° 446-2023-MPT/GAF (Apéndice n.° 23), suscrito por el gerente () de Administracion y Finanzas, sefior Clever Deyvi Morales Castillo.

3 Mediante carta n.” 154-2023-MPT/GAF/SGA de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23).
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agosto de 20233 entonces la Municipalidad debio realizar las acciones pertinentes para dar inicio
con la distribucion a los beneficiarios, ello teniendo en cuenta que, los programas no venian
siendo atendidos con las raciones correspondientes, durante los meses de mayo®, junio, julio y
agosto de 2023.

Sobre el particular, con oficio n.® 016-2023-CG/0C0424-SCE1 de 14 de noviembre de 2023
(Apéndice n.® 33), se requirid a la Gerencia de Desarrollo Social, informar la fecha de entrega
de los bienes alimentarios del PCA, a los comedores populares, hogares y albergues, y actas y
convenios; siendo a través de oficio n.* 2160-2023-MPT/GDS de 21 de noviembre de 202333
(Apéndice n.° 33) que, el gerente de Desarrollo Social remitio a la comisién auditora, el informe
n.? 30-2023-MPT/GDS/SGPA/VESA recibido el 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 33), en
el cual la coordinadora del programa de complementacion alimentaria® informé al subgerente de
Programas Alimentarios, que mediante informe n.® 068-2023-MPT/GDS/SGPA/VESA de 9 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 33), advirtio el desabastecimiento del programa PCA por lo que
solicitd se tomen decisiones inmediatas para la adquisicion de los alimentos; situacion que fue
reiterada con informe n.° 72-2023-MPT/GDS/SGPA/VESA de 10 de julio de 2023 (Apéndice n.°
33). Asimismo, informo que:

2. “(...) no se ha cumplido con la distribucion de los productos que conforman la canasta
alimentaria del PCA", '
3. (...) de caracter urgente que se realice la entrega de los productos correspondientes al
PCA, puesto que a la fecha se evidencia un grave retraso en la entrega de alimentos a
los centros de atencion del PCA en sus diferentes modalidades |...)."

Teniendo en cuenta el informe antes citado, el sefior Wilmer Emesto Flores Pajares, subgerente de
Programas Alimentarios, mediante oficio n.® 976-2023-MPT/GDS/SGPA de 21 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 33), inform6 al Gerente de Desarrollo Social, sefior Wilfredo Avila Santiago, que los
repartos de los productos alimentarios serian a partir del lunes 27 de noviembre de 2023, dado que, se
encontraban a la espera de las PECOSAS.

Ante ello, se advierte que a pesar de haber ingresado los alimentos con ficha técnica y sin ficha técnica
a los almacenes de la Municipalidad, desde el 16 y 17 de agosto de 2023, recién la distribucion fue
programada para el 27 de noviembre de 2023, evidenciando de esta manera, que, durante los meses
de mayo a noviembre de 2023, los programas del PCA se encontraron desabastecidos de las raciones
alimentarias correspondientes.

Conforme lo sefialado en los numerales 1.1 y 1.2 de este informe, las acciones efectuadas por los
funcionarios de la entidad conllevaron a la demora en el proceso de adquisicion de alimentos y su
distribucion a los beneficiarios: Comedores populares, hogares y albergues y actas y convenios;
omitiendo adoptar acciones inmediatas que hubiesen permitido la adquisicién oportuna de alimentos y
su distribucion a los beneficiarios:. ‘

3. Requerimiento de contratacion directa no culminado por la Municipalidad para la adquisicion y
atencion de alimentos por dos (2) meses a los beneficiarios del PCA.

Mediante informe n.® 12-2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM recibido el 6 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 34), la sefiora Betti Cerafina Romero Martin, Operadora POI de la subgerencia de Programas
Alimentarios, comunicé al subgerente  de Programas Alimentarios, sefior Wilmer Emesto Flores
Pajares, el desabastecimiento de los centros de atencién del PCA, sefialando respecto de los

31 Segun guias de remision electrénica n,°s EG07-00000001 recibida el 17 de agosto de 2023, EG07-00000002 recibida el 16 de agosto de 2023,
EG07-00000003 recibida el 17 de agosto de 2023 y EG07-00000009 recibida el 17 de agosto de 2023, (Apéndice n.° 29)

% Teniendo en cuenta que se entrego alimentos a los comedores populares para mes y medio, correspondiente al mes de abril y la mitad de mayo.

¥ Requerido por la comisién auditora con oficio n.® 16-2023-CG/OC0424-SCE1 de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 33).

¥ Documento emitido por la sefiora Violeta E. Siapo Aguilar, en calidad de Coordinadora del Programa de Complementacion Alimentaria.
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pedidos n.°s 2135 (Apéndice n.° 22) y 2137 (Apéndice n.® 23) que, desde el 15 de mayo de 2023
se encontraban en la subgerencia de Abastecimiento; precisando que el pedido de bienes sin ficha
técnica aprobada se encuentra certificado y el pedido de bienes con ficha técnica aprobada se
encuentra en indagacion de mercado33; asimismo, respecto a la alerta de desabastecimiento inminente
de los centros de atencion, sefialé que la coordinadora del PCA, Violeta Siapo Aguilar, alertd esta
situacion con el informe n.® 43-2023-MPT/GDS/SGPA/VESA de 12 de mayo de 2023 (Apéndice n.°
24) e informes n.°s 59, 62 y 63-MPT/GDS/SGPA/VESA recibidos el 2 y 5 de junio de 2023,
respectivamente (Apéndice n.° 35); no obstante, indica que se hicieron “(...) a destiempo como para
gestionar de manera extraordinaria la compra directa por uno o dos meses (...)"; recomendando
finalmente, que se declare en sesion de concejo municipal, el desabastecimiento de dichos bienes
alimentarios, ello para que se autorice la contratacion directa para la adquisicion de alimentos para
el PCA por el periodo de sesenta (60) dias hasta que se culmine el proceso de seleccidn
correspondiente3,

Es de sefialar, que el informe n,* 12-2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM recibido el 6 de junio de 2023
(Apendlce n.° 34), fue remitido con oficio n.° 942-2023-MPT/GDS de 8 de | junio de 2023 (Apéndice

. n.° 36) por el gerente de Desarrollo Social al Gerente Municipal, sefior Ronald Eduardo Angulo Navarro
en atencion al oficio n.° 492-2023-MPT/GDS/SGPA de 6 de junio de 2023 (Apéndice n.° 36);
precisando que, contiene la informacion sobre el estado situacional de los pedidos del programa PCA,
frente a la alerta de desabastecimiento y se contintie con el tramite correspondiente.

Por otro lado, resulta importante analizar los informes a través de los cuales la coordinadora del PCA,
Violeta Elizabeth Siapo Aguilar, a|erto el desabastecimiento de alimentos del programa, conforme se
expone a continuacion:

»  Con informe n.® 43-2023-MPT/GDS/SGPA/VESA de 12 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 24), la
coordinadora del PCA, sefiora Violeta Elizabeth Siapo Aguilar, advirtio al Subgerente de
Programas Sociales, sefior Wilmer Ernesto Flores Pajares, el desabastecimiento de alimentos
del PCA, sefialando que los comedores populares cuentan con alimentos hasta mayo de 2023 y
a partir de junio en adelante estarian desabastecidos; recomendando finamente, que se
agilice la adquisicién de productos del Programa de Complementacion Alimentaria.

»  Mediante informe n.® 59-MPT/GDS/SGPA/VESA recibido el 2 de junio de 2023 (Apéndice n.°
35), la coordinadora del PCA informé a la subgerencia de Programas Alimentarios, en atencion
al memorando mltiple n.® 05-2023-MPT/GDS/SGPA de 2 de junio de 2023, las ltimas fechas
de reparto de alimentos a los centros de atencion del PCA; precisando lo siguiente: “(...) para
los comedores populares se entregé entre las fechas del 29/03/2023 al 12/04/2023; Hogares y
Albergues se entregé el 05/04/2023 siendo un saldo de alimentos que corresponde al periodo
2022 aprobado por el Comité de Gestion Local del PCA y para Actas y convenios: Personas en
Riesgo se entregé entre las fechas del 16/01/2023 y 17/01/2023, siendo la Ultima entrega que se
ha realizado a los programas del PCA (...).”

»  Con informe n.° 62-MPT/GDS/SGPA/VESA recibido el 2 de junio de 2023 (Apéndice n.° 35), la
coordinadora del PCA informo a la subgerencia de Programas Alimentarios, que el 1 de junio de
2023, el especialista territorial PCA - region La Libertad de la Direccion de Prestaciones Sociales
Complementarias del MIDIS, inform¢ al alcalde mediante correo electrénico, la alerta de
desabastecimiento de centros de atencién del programa de complementacién alimentaria - PCA:
instando a tomar las medidas terminantes para no seguir dilatando més el tiempo por el bienestar
de la atencién a la poblacidn vulnerable.

% Descrito en el sequndo parrafo del citado informe.
% Recomendacion que consta en el Informe n.* 12-2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM de 6 de junio de 2023 (Apéndice n.® 34),
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Mediante correo electronico de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 37) la Direccion de
Prestaciones Sociales Complementarias del MIDIS%, comunic al Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Trujillo, la Alerta de desabastecimiento de centros de atencion del programa de
complementacion alimentaria — PCA, reiterado con correo electronico de 1 de junio de 2023
(Apéndice n.° 37), en el cual indican que, producto del seguimiento a la gestion del PCA y
asistencia técnica a los gobiernos locales, se advirtié que la Municipalidad recibio en el mes de
enero una transferencia por concepto de PCA ascendente a S/ 1 144 464,00 (Un millon ciento
cuarenta y cuatro mil cuatrocientos sesenta y cuatro con 00/100 soles), el cual mostraba (a esa
fecha) una ejecucion del 0% precisando que era, segun los datos obtenidos del portal de consulta
amigable del MEF; también indica que, dicha situacion era sumamente preocupante “(...) mas
aun cuando se tiene conocimiento que (...)" a esa fecha (31 de mayo de 2023) no se habia
iniciado ningun proceso de adquisicion de alimentos para el PCA, seglin consulta en el SEACE y
los centros de atencién Comedores Populares, Hogares - Albergues y Personas en Riesgo, se
encontraban DESABASTECIDOS.

Finalmente, se solicitd al titular de la entidad, adoptar las medidas pertinentes y necesarias a fin

. de agilizar el proceso de adquisicion de alimentos a través de la modalidad mas rapida y efectiva
segun la normativa vigente (Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”) y que se asegure
una pronta atencion de los Centros de Atencion.

»  ConelInforme n.® 63-2023-MPT/GDS/SGPA/VESA recibido el 5 de junio de 2023 (Apéndice n.°
35), la coordinadora del PCA informé a la subgerencia de Programas Alimentarios, el detalle de
la distribucion y stock de alimentos del PCA del periodo 2023, sefialando las cantidades de
productos que se adquirieron en el periodo 2022, conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.°9
Cantldad total por productos para PCA
N° DESCRIPCION PRODUCTO CANTIDADES
1 | Contrato n.® 24-2022-MPT-SGA Arroz pilado superior 233 886,00 Kg
; 3 928 cajas de 48 latas de

2 | Contrato n.° 10-2022-MPT-SGA Jhcchiaiaoeitirvegaiabr i 1700 més 4 latas

3 Frijol zarandaja (lenteja bocona) 16 410,00 Kg

4 | Contraton.® 25-2022-MPT-SGA Aceite vegetal comestible 16 410,00 Litros

5 | Orden de Compra n.® 0000347-22 Lenteja calidad 1 extra 16 410,00 Kg

6 | Orden de Compra n.° 0000360-22 Azlcar rubia doméstica 936,00 Kg

Elaborado por: La Municipalidad. -
Fuente: Informe n.* 63-2023-MPT/GDS/SGPA/VESA recibido el 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 35).

Asimismo, indicé que respecto de la existencia de un stock de 2 Kg de Lenteja calidad 1 extra y
10 Kg de Lenteja bocona, se habia solicitado a las areas competentes (Abastecimiento y Aimacén
general) su distribucion a través de PECOSAS de las Remesas - 2022; siendo por ello que ya no
existen productos en stock en el programa, conforme detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.°10
Detallado de la‘distribucion de alimentos del PCA - Periodo 2022
MODALIDAD REMESAS USUARIOS | SUPERIOR | ACETTE lé%r::ToEri: CALDAD | D AZUCAR
(KG) (LTROS) | e 1EXTRA | JUREL {KG)
(KG) (LATAS)
COMEDORES | - REMESA (1MES)JUNIO 6150 18450 1230 1230 1230 14512
POPULARES | | REMESA (2MES)JULIO + 6150 18450 1230 1230 1230 14512
ACTASY | | REMESA (IMES)JUNIO - 1152 4325 292 292 292 3390
CONVENIOS:
PERSONAS | |. REMESA (2MES)JULIO 1152 4325 292 292 292 3390 0
EN RIESGO
- REMESA (1MES) JUNIO 292 759 13 133 133 1116 13

I Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social - MIDIS,

m
Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provlnclal de Trujillo.
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HOGARES Y
JIOGARES ¥ | - REMESA (2MES) JULIO 22 759 113 133 133 1116 143
COMEDORES :: nggzi (1MES) AG[(;;L(;) L 18375 1225 1225 1225 | 14453 0
PoPuLARES | I REMESA S T 18375 1225 1225 1225 | 14483 0
ACTAS Y IIl- REMESA (1MES) AGOSTO 1152 4325 292 292 292 3390 0
O NS I ReMESA (2MES)
PERSONAS oI 1152 4325 292 22 292 3390 0
HOGARERY :: Egmggi (1MES) AG((;;TEC;) 292 759 113 133 133 116 113
ALBERGUES | I .
FENES 292 759 113 133 133 1116 113
- REMESA (TMES)
comcnores | oo ) | 6125 18375 1225 1225 1225 | 14453 0
POPULARES | I REMESA [OMES)
iy §125 18375 1225 1225 1225 | 14453 0
ACTASY | Il REMESA (IMES)
et | 1152 4325 22 22 22 3390 0
PERSONAS | TI- REMESA [ZMES)
it ey ‘ 1152 4325 22 292 22 3390 0
I REMESA (IMES)
HOGARES Y iyl ) 759 13 133 133 1116 113
ALBERGUES | - REMESA [2MES)
N : ) 750 13 133 133 1116 13
. COMEDORES | '~ NEHBRE (IMES) 6125 18375 1225 1225 1225 | 14453 0
POPULARES ™" REMESA (2MES) ENERO 6125 18375 1225 1225 1225 | 14453 0
ACTASY | V- REMESA (IMES)
e L g 1152 4325 22 292 22 3300 0
;ﬁ'ﬁgggg V- REMESA (2MES) ENERO 1152 4325 292 292 292 3300 0
HOGARESY | - SFC","EEﬁQRE (IMES) | 999 759 13 133 133 1116 113
ALBERGUES ‘
V- REMESA (ES) ENERO * | 292 759 113 133 133 1116 113
COMEDORES 7 :
POMGLARES | V- REMESA (IMES) FEBRERO | 6125 18375 1225 1225 1225 | 14483 0
COMEDORES | saLD0-30DIAS CP 6125 27568 1843 1843 1843 | 21673 0
HOGARES Y
AR | SALDO - DIAS HA 29 124 292 132 132 632 2
SUMATORIA GENERAL DE SALIDA DEALIMENTOS PCA2022 | 233885 | 16410 | 16410 | 16410 | 188548 | 936

Elaborado por: Comision auditora. ;
Fuente: Informe n.° 63-MPTIGDSISGPANEQA recibido el 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 35).

Teniendo en cuenta el cuadro antes citado, la coordinadora del PCA preciso que, a la fecha de
su informe, el PCA no contaba con ningln producto en el almacén de alimentos de la
Municipalidad, habiéndose distribuido todos los productos segln lo sefialado en el cuadro
anterior y de acuerdo a la cantidad plasmada en los contratos y/u 6rdenes de compra, siendo
ésta, la misma cantidad que consta en los documentos de salida de los productos.

Ahora bien, conforme lo expuééto en el numeral 2.2 de este informe, con oficio n.° 1174-2023-
MPT/GAF de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 23) y Formato n.® 4 de 9 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 23) se designé al subgerente de Programas Alimentarios, sefior Wilmer Ernesto Flores Pajares
como primer miembro titular y al Gerente de Desarrollo Social, sefior Carlos Eduardo Sanchez Caipo,
como segundo miembro titular del comité de seleccién de la Licitacion Pablica n.° 04-2023-MPT, por lo
que, se advierte que ambos funcionarios tenian conocimiento que, al mes de junio de 2023, el PCA
se encontraba desabastecido y.que la Municipalidad no contaba con stock de alimentos para repartir
a todos los beneficiarios del PCA; Comedores populares, Actas y Convenios, Hogares y Albergue;
asimismo, como miembros del comité de seleccion, tenian conocimiento de la fecha programada para
el otorgamiento de buena pro y posterior suscripcion de contratos.

Mediante memorando n.® 984-2023-MPT/GM recibido el 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 38), el
Gerente Municipal, sefior Ronald Eduardo Angulo Navarro solicitd al Gerente de Desarrollo Social,
sefior Carlos Eduardo Sanchez Caipo realizar las coordinaciones con la subgerencia de Programas
alimentarios, para que informe sobre la programacion y atencion del programa PCA, debiendo sefialar

las_fechas probables del desabastecimiento, a fin de tomar conocimiento y deslindar las
responsabilidades. Asimismo, con proveido n.° 1000-2023-MPT/GDS de 13 de junio de 2023

S ———————— A e e
Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Trujillo.
Periodo del 2 de enero al 15 de agosto de 2023.

gD
oo

e

r



""LQCONTRALORM

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 061-2023-2-0424-SCE

Pag. 21 de 45

(Apéndice n.° 38), el citado gerente de Desarrollo Social solicité al subgerente de Programas
Alimentarios, informar el estado situacional de los pedidos de insumos para el programa PCA y alerta
el desabastecimiento del programa; solicitando, ademas, informar la programacién y atencion del
mismo.

De lo antes expuesto, se advierte que el Gerente Municipal, tenia conocimiento del desabastecimiento;
no obstante, lejos de adoptar acciones inmediatas para terminar con el desabastecimiento, solicitd
informacion para fines de deslinde de responsabilidad.

En atencion al proveido antes sefialado, mediante oficio n.® 525-2023-MPT/GDS/SGPA de 13 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 38), el subgerente de Programas Alimentarios, Wilmer Ernesto Flores Pajares
remitié al Gerente de Desarrollo Social, el informe n.® 15-2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM de 13 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 38), suscrito por Betti Cerafina Romero Martin, Operador POI de la
subgerencia de Programas Alimentarios, en el cual informé a la Subgerencia el estado de atencién del
PCA; sefialando que, con informe n.° 12-2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM recibido el 6 de junio de 2023
(Apéndice n.° 34), informé los factores que conllevaron a la demora del pedido y adquisicion de
. insumos para el programa; por lo que, considerando los plazos de los procedimientos de seleccion,
suqirié realizar una compra directa para garantizar el abastecimiento del programa®; asimismo,
precisd que, era necesario se fomen las medidas pertinentes para superar el desabastecimiento y se

prevea la adquisicién inmediata de los insumos para los meses de junio y julio, mientras se cumplia
con los plazos de ley para los procesos de compra en curso; por lo que, adjunta un cuadro con un

célculo aproximado del gasto detallado para la adquisicion de alimentos por dos (2) meses, segun
informacion contenida en la indagacion de mercado realizada por la subgerencia de Abastecimiento,

descrito como sigue:
Cuadro n.° 11
Calculo para dos (2) meses PCA
. N° | DIASDE SUMA | PRECIO | SUMA
N PRODUCTO BENEF. | ATENCION | RACION | KG. KG. | UNITARIO | SOLES
7020 40 015 | 42120
1 ARR‘E’fT':kADO 1200 60 015 | 10800 54720 | 42 | 22082400
300 60 01 1800
7020 40 001 | 2608
2 | ACEEVEGETAL | 1200 60 001 | 720 3798 | 1226 | 4656348
300 . 60 0015 | 270
7020 | . 40 001 | 2608
3 | LENTEJASERRANA | 1200 60 001 | 720 3843 | 783 | 30091,00
300 60 00175 | 315
LENTEJA BOCONA 7020 40 0.01 2808
4 ~ FRIJOL 1200 80 001 | 720 3843 | 7.083 | 2702800
ZARANDAJA 300 - 60 0.0175 315
7020 40 002 | 3303
5 | FILETEJURELX170 | 12000 | _ 60 002 | 8471 44153 | 43 | 189.858,00
30 | 60 0025 | 2647
AZUCAR RUBIA 1020} Lt : . - -
6 DOMESTICA 1200 60 : - : -
300 60 0015 | 270 270 223 | 114210
524 506,00

Elaborado por: Comision auditora. ;
Fuente: Informe n.® 15-2023 MPTIGDS/SGPAIBCRM de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 38).

3 Indicado en el primer parrafo del citado informe
e e
Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Prnvmcial de Trujillo.
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Mediante oficio n.° 975-2023-MPT/GDS de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 38), el Gerente de
Desarrollo Social remitié al Gerente Municipal, sefior Ronald Eduardo Angulo Navarro, el informe
n.° 15-2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.® 38), suscrito por la
operadora POI de la subgerencia de Programas Alimentarios, conteniendo la informacion respecto al
estado de atencion del PCA frente a la alerta de desabastecimiento y la necesidad de la adquisicion de
alimentos por el periodo de dos (2) meses, conforme lo expuesto en el cuadro  n.° 11.

Asimismo, considerando el oficio n.® 975-2023-MPT/GDS de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 38),
el Gerente Municipal, sefior Ronald Eduardo Angulo Navarro, remiti6 al subgerente de
Abastecimiento®, sefior  Erik Eduardo Cribilleros Depaz, el informe
n.° 15-2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 38), solicitando que en su
condicién de 6rgano encargado de las contrataciones, informe el estado de los procesos de adquisicion
de alimentos para el PCA y sobre la propuesta de realizar una adquisicién inmediata, conforme la
propuesta de la subgerencia de Programas Alimentarios.

Ademas, a traves del oficio n.® 532-2023-MPT/GDS/SGPA de 16 de junio de 2023 (Apéndice

. n.® 39), Wilmer Emesto Flores Pajares, subgerente de Programas Alimentarios, comunico al Gerente
Municipal, sefior Ronald Eduardo Angulo Navarro, el informe n.® 16-2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM de
14 de junio de 2023 (Apéndice n.® 39), respecto a la implementacion de la situacion adversa
identificada en el informe de Orientacién de Oficio n.® 018-2023-0Cl1/0424-SOO0 de 2 de junio de 2023
(Apéndice n.° 40). :

De la revisién al informe n.° 16-2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.°
39), se advierte que Unicamente comunicaron que se encuentra en curso los procedimientos de
seleccion para la adquisicion de productos alimentarios para el PCA; no obstante, no se adoptaron

acciones inmediatas para la atencion del desabastecimiento que venia suscitandose en el programa
PCA. :

Luego, el 16 de junio de 2023 el ftitular de la Municipalidad recibio el Oficio
N° D000287-2023-MIDIS-DPSC (expediente administrativo n.® 25910-2023-MPT) (Apéndice n.° 41),
a través del cual la Direccion de Prestaciones Sociales Complementarias del MIDIS le informé que al
corte del 29 de mayo de 2023, identificaron centros de atencion del PCA gque dejaron de funcionar a
causa del “Desabastecimiento de alimentos”, estando otros proximos a desabastecerse; exhortando
ademas, a ejecutar diligentemente los procesos de compra para garantizar y abastecer los centros de
atencion del PCA y, que se tomen medidas inmediatas para superar la situacion descrita. En mérito a
ello, el Secretario General con proveido n.° 4767 de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 41), remitio el
expediente antes citado al Gerente Municipal, para que adopte las acciones pertinentes; este a su vez,
mediante memorando n.® 1020-2023-MPT/GM recibido el 21 de junio de 2023 (Apéndice n.° 41), hizo
de conocimiento de la Gerencia de Desarrollo Social, solicitando realizar las coordinaciones pertinentes
en la subgerencia de Programas: Alimentarios, para emitir en el plazo de un (1) dia habil, un informe
técnico documentado sobre las acciones que vienen realizando para atender los programas sociales;
requerimiento que fue reiterado con memorando n.® 1053-2023-MPT/GM recibido el 23 de junio de
2023 (Apéndice n.° 41).

Al respecto, el gerente de Desarrollo Social con memorando n.® 69-2023-MPT/GDS recibido el 22 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 41), solicito al subgerente de Programas Alimentarios, un informe técnico
sobre las acciones que viene realizando para atender al programa PCA e informar el porqué del
desabastecimiento y de las acciones para superar dicha situacion. En atencion al citado memorando,
la operadora PO, Betti Cerafina Romero Martin, remitié al subgerente de Programas Alimentarios, el
Informe n.° 21-2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 41) sustentando
el desabastecimiento de los centros de atencion y la necesidad de adquirir bienes alimentarios por el

% A través del Memorando n.° 999-2023-MPT/GM de 14 de junio de 2023.
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periodo de dos (2) meses a través de una contratacion directa, acorde a lo establecido en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por otro lado, con oficio n.® 2941-2023-MPT-GAF-SGA recibido el 19 de junio de 2023 (Apéndice n.°
41) el subgerente de Abastecimiento sefior Erik Eduardo Cribilleros Depaz informé al Gerente
Municipal, sefior Ronald Eduardo Angulo Navarro el estado de la convocatoria de los procedimientos
de seleccion para la adquisicion de alimentos para el PCA, sefialando que existen dos (2)
procedimientos de seleccion conforme el siguiente detalle:

o Licitacion Pablica n.° 04-2023-MPT-1 (Apéndice n.° 23), para la adquisicion de bienes
alimentarios sin ficha técnica aprobada para el Programa de Complementacion Alimentaria PCA,
periodo 2023 de la Municipalidad Provincial de Truiillo.

“(...) la buena pro esta programada para el 13 de julio de 2023, y tomando en cuenta los
plazos para el consentimiento de la buena pro y perfeccionamiento de contrato, el
contrato podria firmarse fines de julio, esto en el supuesto que no eleven el pliego de

. absolucion de consultas y observaciones u medie alguna apelacion al otorgamiento de
la buena pro.” ;

¢ Subasta Inversa Electronica n.® 05-2023-MPT-1 (Apéndice n.° 22), para la adquisicion de bienes
alimentarios con ficha técnica aprobada para el Programa de Complementacién Alimentaria PCA,
periodo 2023 de la Municipalidad Provincial de Truijillo.
“(...) la buena pro esta programada para el 23 de junio de 2023, y tomando en cuenta
los plazos para el consentimiento de la buena pro y perfeccionamiento de contrato, el
contrato podria firmarse la quincena de julio aproximadamente, esto en el supuesto que
no medie alguna apelacion al otorgamiento de la buena pro.”

Asimismo, culmin su informe sefialando que se remitan los actuados al area usuaria (Subgerencia de
Programas Alimentarios), a fin de que requiera de manera urgente los bienes necesarios para la
atencion de los programas alimentarios y que los beneficiarios de dichos programas sociales no se
vean afectados por el desabastecimiento.

A través de proveido n.® 1589-2023-MPT/GM de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 41), el Gerente
Municipal, sefior Ronald Eduardo Angulo Navarro, remitié al subgerente de Programas Alimentarios, el
oficio n.® 2941-2023-MPT-GAF-SGA de 19 de junio de 2023 (Apéndice n.° 41), a fin de que adopte
las acciones necesarias segun lo recomendado por la subgerencia de Abastecimiento. En atencion a
ello, con oficio n.® 565-2023-MPT/GDS/SGPA recibido el 27 de junio de 2023 (Apéndice n.° 42), el
subgerente de Programas Alimentarios, sefior Wilmer Ernesto Flores Pajares solicité al Gerente
Municipal, sefior Henry Emilio Diaz Rodriguez, disponer a las areas competentes dar atencion
urgente y aprobacion de pedidos de compra directa por dos (2) meses para la adquisicion de
productos para el PANTBC y PCA., precisando lo siguiente:

“‘Sin embargo, dado el tiempo transcurrido en que mi despacho dio la ALERTA DE
DESABASTECIMIENTO ‘del PCA y PANTBC y cuyos pedidos estén en proceso de
seleccion por SIE y LP; estamos a la espera de la aprobacion de la COMPRA DIRECTA
para ambos programas, dado que mi despacho, ya estimb montos y en aras de agilizar este
requerimiento ya se realizaron los pedidos de compra con sus respectivas estimaciones
para la asignacion presupuestal y se actie como corresponde, (...)" (Sombreado

agregado).
Es de sefialar que, para el caso:del PCA, el calculo para la atencion a los beneficiarios por dos (2)
meses, requerido por contratacion directa, comprende los alimentos sefialados en el cuadro n.°
1. '

R
Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Trujillo.
Periodo del 2 de enero al 15 de agosto de 2023.



""’@CONTRALOMA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 061-2023-2-0424-SCE

Pag. 24 de 45

Asimismo, mediante informe n.® 20-2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM del 22 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 43), la operadora PO, la sefiora Betti Cerafina Romero Martin, informo al subgerente de Programas
Alimentarios lo siguiente: (...) habiendo transcurrido el tiempo sin recibir respuesta al informe n.° 15-
2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM con fecha 13-06-2023, emitido por la suscrita, en atencion al Proveido
1000-23-MPT/GDS del Memorando N° 984-2023-MPT/GM, en el que nos solicitan, se informe el estado
de atencion a los procesos de pedidos de compra del PCA, en respuesta a ello, se cumplié con informar
las razones de los retrasos y demoras, SUGIRIENDO SE DECLARE DESABASTECIDO EL
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA -PCA de acuerdo al trémite regular, que en
estos caso debe seguirse, y se apruebe en sesion de Concejo la compra directa de los insumos
del PCA; para la asignacion correspondiente del presupuesto: y se pueda proceder a realizar los
pedidos correspondientes por un periodo de dos meses, (...)", (sombreado agregado); reiterando se
evalle |a viabilidad de la compra directa para atender de manera inmediata con las raciones
alimentarias a los beneficiarios del programa que son poblacién vulnerable, mientras concluyen los
procesos de adquisiciones; informando, ademas que elaboraria los pedidos de compra directa con sus
respectivos TDR, esperando se dé el tramite administrativo que corresponda.

Requerimiento de contratacién directa y emision de informes técnico y legal.

A través de los oficios n.°s 009'y 010-2023-CG/OC0424-SCE1 ambos del 24 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 44), la comision’ auditora solicitd a la Gerencia de Administracion y Finanzas, los
expedientes relacionados a requerimientos de contratacion directa de bienes alimentarios para la
atencion del PCA; alcanzando® los expedientes con registros 1213 (Apéndice n.° 45) y 1214
(Apéndice n.° 46), correspondientes a los oficios 555-2023-MPT/GDS/SGPA (Apéndice n.° 45) y 556-
2023-MPT/GDS/SGPA (Apéndice n.° 46) ambos del 22 de junio de 2023, respectivamente, cuyos
tramites seguidos por la Municipalidad se detallan a continuacion:

A través de oficios n.® 555-2023-MPT/GDS/SGPA (Apéndice n.° 45) y 556-2023-MPT/GDS/SGPA
(Apéndice n.° 46) ambos del 22 de junio de 2023, el sefior Wilmer Ernesto Flores Pajares, subgerente
de Programas Alimentarios, solicité al Gerente de Desarrollo Social, sefior Carlos Eduardo Sanchez
Caipo, dar atencion a los pedidos de compra n.° 2521-2023 (Apéndice n.° 45) y 2522-2023
(Apéndice n.° 46), para la adquisicién de bienes alimentarios con ficha técnica aprobada (aceite
vegetal comestible, arroz extra, azlcar rubia doméstica y lenteja calidad 1 - extra) y sin ficha técnica
aprobada (Filete de jurel en aceite vegetal y frijol zarandaja - lenteja bocona), respectivamente; ambos
para la atencion del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA 2023, por dos (2) meses;
precisando en ambos documentos, que los pedidos se encontraban programado en el POl 2023, siendo
necesario se priorice la atencion y tramite correspondiente, considerando que la finalidad es de apoyo
social para atencion nutricional de poblacién vulnerable que forma parte del PCA.

3.1 Requerimiento de contratacion directa para la adquisicion de bienes alimentarios con ficha
técnica aprobada (aceite vegetal comestible, arroz extra, aziicar rubia doméstica y lenteja
calidad 1 - extra). ¢

En atencion al oficio n.® 555-2023-MPT/GDS/SGPA de 22 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 45), el sefior Carlos Eduardo Sanchez Caipo, Gerente de Desarrollo Social, con oficio  n.°
1051-2023-MPT/GDS de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 45), solicitd al Gerente de
Administracion y Finanzas, Grhobertd Javier Falvyi Loli, dar atencién al Pedido de Compra n.°
2521-2023 (Apéndice n.° 45) para la adquisicion de bienes alimentarios con ficha técnica
aprobada por dos (2) meses para el PCA, para la subgerencia de Programas Alimentarios;
advirtiéndose en el reverso del documento, el proveido n.* 3236-23-GAF dirigido a la subgerencia
de Abastecimiento, sefialando: “Atender lo solicitado por la Gerencia de Desarrollo Social -
pedido de compra n.° 2521-2023", con sello de recepcion del 4 de julio de 2023 (Apéndice n.°
45). ;

4 Con oficio n.* 2175-2023-MPT/GAF recibido el 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 44) y oficio n.® 2178-2023-MPT/GAF recibido el 26 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 44), 1
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Es de sefalar, que el Gerente de Administracion y Finanzas, Grhobertd Javier Falvyi Loli,
habiendo tomado conocimiento sobre la necesidad de adquisicion de los bienes por dos (2)
meses, esto es, el 23 de junio de 2023 es después de once (11) dias calendario que, traslada el
expediente mediante proveido n.® 3236-23-GAF a la subgerencia de Abastecimiento, lo cual
consta del sello de recepcion del 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 45) en la citada subgerencia.

Al respecto, con oficio n.® 3365-2023-MPT-GAF-SGA de 7 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 45), el subgerente de Abastecimiento, sefior Erick Eduardo Cribillero Depaz, solicitd al
Gerente de Desarrollo Social, la remision del informe técnico para la contratacion directa por
desabastecimiento inminente de bienes alimentarios con ficha técnica aprobada. Dicho oficio fue
remitido a la subgerencia de Programas Alimentarios con proveido n.° 1098 del 7 de julio de
2023 (Apéndice n.° 45), con la indicacion: “Atender lo solicitado por la Subgerencia de
Abastecimiento”, asimismo, con memorando n.® 77-2023-MPT/GDS de 12 de julio de 2023
(Apéndice n.° 46), el sefior Grhobertd Javier Falvyi Loli, en calidad de Gerente (e) de Desarrollo
Social solicito al sefior Wilmer Emesto Flores Pajares, subgerente de Programas Alimentarios,
informar sobre la contratacion directa por desabastecimiento inminente de bienes alimentarios
para el Programa de Complementacion Alimentaria — PCA 2023.

En atencion al oficio n.* 3365-2023-MPT-GAF-SGA de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 45), el
subgerente de Programas Alimentarios, sefior Wilmer Flores Pajares con oficio
n.° 601-2023-MPT/GDS/SGPA recibido el 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 45), remitio al
subgerente de Abastecimiento, sefior Erick Eduardo Cribillero Depaz, copia del informe técnico
(Informe n.® 10-2023-MPT/GDS/SGPA de 23 de junio de 2023) (Apéndice n.° 51), con sello de
recepcion de 13 de julio de 2023), el cual remitié*t el informe técnico al Gerente de Desarrollo
Social, respecto al desabastecimiento inminente de alimentos sin ficha técnica para el PCA por
el periodo de dos (2) meses; precisando que, ya fue remitido a la Gerencia de Desarrollo social a
solicitud de la Gerencia Municipal, para que continlie con su inmediata atencion.

Cabe sefialar, que el analisis del Informe n.® 10-2023-MPT/GDS/SGPA de 13 de julio de 2023
(Apéndice n.° 51), ha sido expuesto en el numeral 3.1 del presente documento, en el cual se
advierte la necesidad de declarar el desabastecimiento del programa PCA vy la contratacion
directa para la adquisicién de productos alimentarios por dos (2) meses.

De la informacién proporcionada por la Gerencia Municipal, a través de oficio n.°
961-2023-MPT/GM recibido el 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 47) se advierte que, con
Memorando n.® 1137-2023-MPT/GM recibido el 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 47),el Gerente
Municipal, requiri a Grhobertd Javier Falvy Loli, en calidad de Gerente de Desarrollo Social (e (e),
informar sobre la contratacion directa por desabastecimiento inminente de bienes alimentarios del
PCA periodo 2023 y brindar la atencién para la continuacion del tramite correspondiente.

Mediante informe n.® 125-2023-MPT-GAF-SGA recibido el 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 32),
el subgerente de Abastecimiento, remitio a Grhobertd Javier Falvy Loli, Gerente de Administracion
y Finanzas, copia del cargo del informe técnico respecto al desabastecimiento de alimentos de
los programas alimentarios PCA y PANTBC, para las acciones y tramite correspondiente.

De la revision efectuada eﬁ el SISTRAM¢2 (Apéndice n.° 48), se advierte que la Gerencia de
Administracion y Finanzas recepcioné el informe n.® 125-2023-MPT-GAF-SGA de 20 de julio de
2023, sin embargo, no realizé tramite posterior alguno para efectivizar la contratacion directa.

41 En atencion al memorando n.° 77-2023-MPT/GDS de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 46) y oficio n.” 3390-2023-MPT-GAF-SGA recibido el
10 de julio de 2023 (Apéndice n.° 45).

42 Reporte del sistema de tramite documentario - SISTRAM _respecto al tramite correspondiente del expediente con registro n.® 1213-2023
(Apéndice n.® 45).
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Cabe precisar que, el seﬁor"Gr’hobertd Javier Falvy Loli, asumi6 la Gerencia de Administracién y
Finanzas hasta el 9 de agosto de 20234,

3.2 Requerimiento de contratacion directa para la adquisicion de bienes alimentarios sin ficha
técnica aprobada (Filete de jurel en aceite vegetal y frijol zarandaja - lenteja bocona).

En atencion al oficio n.® 556-2023-MPT/GDS/SGPA de 22 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 46) el sefior Carlos Eduardo Séanchez Caipo, Gerente de Desarrollo Social con oficio
n.° 1053-2023-MPT/GDS de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 46) solicitd al Gerente de
Administracion y Finanzas, sefior Grhobertd Javier Falvyi Loli, dar atencién al pedido de compra
n.° 2522-2023 (Apéndice n.° 46) para la adquisicion de bienes alimentarios sin ficha técnica
aprobada por dos (2) meses para el PCA, para la subgerencia de Programas Alimentarios;
advirtiéndose en el reverso del documento, el proveido n.® 3237-23-GAF dirigido a la subgerencia
de Abastecimiento, sefialando: “‘Atender lo solicitado por la Gerencia de Desarrollo Social -
pedido de compra n.® 2522-2023" y con sello de recepcion del 4 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 46). :

A traves de oficio n.® 559-2023-MPT/GDS/SGPA de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 49), el
sefior Wilmer Ernesto Flores Pajares, subgerente de Programas Alimentarios remitié al Gerente
de Desarrollo Social, el informe n.° 21-2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM de 26 de junio de 2023
(Apéndice n.° 41), en donde se informe la situacion del desabastecimiento de los programas
sociales y la necesidad de adquirir bienes alimentarios por el periodo de dos (2) meses a través
de una contratacion directa, acorde a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Al respecto, se advierte en el numeral Ill. Andlisis del informe n.° 21-2023-
MPT/GDS/SGPA/BCRM de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 41), que la operadora POl preciso

respecto al marco normativo relacionado a la contratacién directa, que se requeria

obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, que contengan la justificacion de la
necesidad y procedencia de la contratacion directa; asimismo, precisd que el nuevo subgerente

por disposicion del alcalde decidid mejorar los insumos aprobados para la canasta del programa
PCA, convocando a una nueva reunion a los miembros del comité de gestion local del PCA,
aprobandose la modificacion del insumo “Arroz” con acta de 10 de mayo de 2023; motivo por el
cual, con oficio n.® 407-2023-MPT/GDS/SGPA de 11 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 19), solicitd
ala subgerencia de Abastecimiento, la desestimacion de los pedidos de compra n.®s 1803 y 1805;
precisando que por disposicion de la alta direccidn se dispuso el mejoramiento de los productos
(arroz pilado extra); no obstante, el 10 de mayo de 2023, se presentaron los pedidos de compra
n.°s 2135 (Apéndice n.° 22) y 2137 (Apéndice n.° 23), preguntando posteriormente con oficio
n.® 458-2023-MPT/GDS/SGPA del 26 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 27), el estado situacional
del proceso, sin obtener respuesta alguna.

Del mismo modo, s en el numeral [V  Observaciones del informe
n.° 21-2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.® 41), la operadora
POI preciso que se atendié al PCA al 100% hasta mayo de 2023, y estaban esperando la
adquisicion para atender de junio en adelante; sin embargo, por las situaciones explicadas en los
informes n’s 12-2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM recibido el 6 de junio de 2023 (Apéndice n.° 34),
15-2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 38) y 16-2023-
MPT/GDS/SGPA/BCRM de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 39), se demostrd que se generd
por situaciones externas y ajenas; recomendando finalmente en el numeral V del citado informe,
que se dé el tramite administrativo URGENTE y no burocratizado (al haber confirmado la
subgerencia de Abastecimiento), la fecha (mediados de julio) en que se daria la buena pro de los
procedimientos de seleccién, confirmandose el desabastecimiento y la necesidad de

2 Asumié funciones desde el 19 de junio de 2023, seglin Resolucion de Alcaldia n.® 427-2023-MPT de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 57)
hasta el 9 de agosto de 2023 segln Resolucion de Alcaldia n.® 540-2023-MPT de 9 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 57).
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contratar por dos (2) meses la cantidad necesaria para la atencién del programa.
Concluyendo finalmente, que los pedidos de insumos por dos (2) meses, ya han sido remitidos a
la subgerencia de Programas Alimentarios, esperando que se actue de acuerdo a la norma.

Posteriormente, con oficio n.® 3364-2023-MPT-GAF-SGA de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.°
46), el sefior Erick Eduardo Cribillero Depaz, subgerente de Abastecimiento solicito al Gerente de
Desarrollo Social, la remision del informe técnico para la contratacion directa por
desabastecimiento inminente de bienes alimentarios sin ficha técnica aprobada. Dicho oficio fue
remitido a la subgerencia de Programas Alimentarios con proveido n.® 1101 del 7 de julio de 2023
(Apéndice n.° 46), con la indicacion: “Atender lo solicitado por la S.G. de Abastecimiento”;
asimismo, con memorando: n.® 77-2023-MPT/GDS de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 46),
Grhobertd Javier Falvyi Loli, en calidad de Gerente (e), solicito a Wilmer Ernesto Flores Pajares,
subgerente de Programas Alimentarios, informar* sobre la contratacion directa por
desabastecimiento inminente de bienes alimentarios para el Programa de Complementacion
Alimentaria - PCA 2023.

En atencion al oficio n.® 3364-2023-MPT-GAF-SGA de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 46),
. Wilmer  Flores  Pajares, ~subgerente de Programas Alimentarios, con oficio
n.° 602-2023-MPT/GDS/SGPA recibido el 14 de julio de 2023 (Apéndice n.® 46), remitié al
subgerente de Abastecimiento, Erick Eduardo Cribillero Depaz, copia del informe técnico
(Informe n.° 10-2023-MPT/GDS/SGPA de 23 de junio de 2023) (Apéndice n.° 51), sello de
recepcion del 13 de julio de 2023), el cual remitié* al Gerente de Desarrollo Social, respecto al
desabastecimiento inminente de alimentos sin ficha técnica para el PCA por el periodo de dos (2)
meses; precisando que, ya fue remitido a la Gerencia de Desarrollo Social a solicitud de la
Gerencia Municipal, para que contintie con su inmediata atencion.

Respecto a la adquisicion ‘:de bienes alimentarios, el subgerente de Programas Alimentarios
precisé en el analisis del Informe n.° 10-2023-MPT/GDS/SGPA recibido el 13 de julio de 2023
(Apéndice n.° 51), que:

“(...) por disposicién verbal del Gerente de Desarrollo Social, Abog. Carlos Eduardo
Sénchez Caipo, al tomar conocimiento de la intencién del actual Alcalde Arturo
Fernéndez Bazén en mejorar los insumos aprobados para la canasta del programa PCA
y PANTBC, propuso se convoque a una reunién con los miembros del Comité de
Gestion Local del Programa de Complementacion Alimentaria y a los representantes de
‘ las organizaciones sociales de Base (OSB) de los comedores populares para la

modificacién y aprobacién de los nuevos insumos, (...), por lo que con oficio N° 407-
2023-MPT/GDS/SGPA (11-05- 2023), se tuvo que desestimar los pedidos anteriores
para liberar el presupuestol...).”

Asimismo, el subgerente de:Progr_amas Alimentarios, concluyo en el informe técnico antes citado,
lo siguiente: '

“Si bien es cierto se observa cierta demora en el inicio de los Pedidos de Compra, esto

se debib a que se suscribié una nueva Acta de eleccion y aprobacion de los insumos
para mejoramiento de ambos programas, el cual se realizd el 10 de mayo del pte. afio
con la aprobacion del Comité de Gestion Local: este retrasé el tiempo para la adquisicion
de los productos porque se tuvo que reiniciar con los nuevos Pedidos de Compra del
PCA(..)" ‘

),

Deficiente manejo administrativo respecto a los Pedidos de Compra x dos meses para
Contrato de Compra Directa; frente a la URGENCIA DE LA DECLARATORIA DE

“ En atencion al memorando n.* 77-2023:MPT/GDS dé 12 de julio de 2023 (Apéndice n.® 46) y ofico n.” 3390-2023-MPT-GAF-SGA de 10 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 45).
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DESABASTECIMIENTO de ambos programas mediante Oficio N° 492-2023-
MPT/GDS/SGPA de fecha 08 de Junio y Oficio N° 538-2023-MPT/GDS/SGPA de fecha
16 de junio del pte. afio, ya que no se le ha dado el tramite administrativo rapido que
corresponde para estos casos, y hasta ahora no se agenda para que vaya a sesion de
concejo y se emita la aprobacién y la asignacion presupuestal correspondiente para la
adquisicion inmediata de los insumos.(...)”

Conforme lo antes expuesto, Wilmer Ernesto Flores Pajares, subgerente de Programas
Alimentarios, comunico al Gerente de Desarrollo Social, que la demora en la adquisicion de los
bienes alimentarios, se origind por su propuesta de cambiar el insumo (arroz superior por arroz
extra), realizado el 10 de mayo de 2023, por el Comité de Gestion Local, lo cual ocasiond que se
reinicie los pedidos de compra del PCA, conforme lo explica en el analisis del informe n.® 10-
2023-MPT/GDS/SGPA recibido el 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 51); asimismo, la demora
también se dio a la falta de celeridad en la tramitacion de la contratacion directa, al no proveer los
pedidos de compra desde el 15 de maya al 5 de junio de 2023; ocasionando que no se agende
para sesion de concejo y se emita la aprobacion y asignacion presupuestal correspondiente.

De la informacién proporcionada por la Gerencia Municipal, a través de oficio
n.° 961-2023-MPT/GM recibido el 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 47), se advierte que con
memorando n.® 1137-2023-MPT/GM recibido el 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 47) el Gerente
Municipal requirié al sefior Grhobertd Javier Falvy Loli, en calidad de Gerente de Desarrollo
Social, informar sobre la- contratacion directa por desabastecimiento inminente de bienes
alimentarios del PCA periodo 2023 y brindar la atencion para la continuacion del tramite
correspondiente. ;

Mediante informe n.® 126-2023-MPT-GAF-SGA de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 48), el
subgerente de Abastecimiento, remite al Gerente de Administracion y Finanzas, copia del cargo
del informe técnico respecto al desabastecimiento de alimentos de los programas alimentarios
PCAy PANTBC, para las acciones y tramite correspondiente.

De la revision efectuada en el SISTRAM (Apéndice n.° 50), se advierte que, la Gerencia de
Administracion y Finanzas recepcioné el informe n.® 126-2023-MPT-GAF-SGA de 20 de julio de
2023 (Apéndice n.° 46), sin embargo, no realizd tramite posterior alguno para efectivizar la
contratacion directa. Cabe precisar que, el sefior Grhobertd Javier Falvy Loli, asumio la Gerencia
de Administracién y Finanzas hasta el 9 de agosto de 20234,

Ahora, considerando que los expedientes alcanzados por la Gerencia de Administracion y
Finanzas (Registros 1213 y 1214)47, relacionados con los requerimientos de contratacion directa
de bienes alimentarios con y sin ficha técnica aprobada, realizados por la Subgerencia de
Programas Alimentarios, no continuaron con el tramite correspondiente, la comision auditora,
mediante oficio n.® 012-2023-CG/0C0424-SCE1 del 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 51)
requirid a la Gerencia de Asesoria Juridica, informar si en el afio 2023, emitié opinion legal
respecto al informe n.® 10-2023-MPT/GDS/SGPA de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 51);
ademas, si la Municipalidad le solicito emitir opinion legal respecto al desabastecimiento de bienes
para el Programa de Complementacion Alimentaria — PCA.

Al respecto, con oficio n.® 579-2023-MPT/GAJ de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 51), Luis
Alberto Gutiérrez Gonzales, gerente de Asesoria Juridica, informé que:

% Reporte del sistema de tramite documentario - SISTRAM, respecto al tramite correspondiénte del expediente con registro n.” 1213 (Apéndice
n.° 50). :
% Segun lo indicado en el articulo primero de la Resolucion de Alcaldia n.” 540-2023-MPT de 9 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 57).
47 Apéndices n.°s 45 y 46, respectivamente.
B e e R T e
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1. “La Gerencia de Asesoria Juridica en el afio 2023, no ha emitido opinion legal respecto al
Informe N° 10-2023-MPT/GDS/SGPA, de fecha 23 de junio de 2023, conforme asi se aprecia
de la consulta del mismo en el Sistema de Tramite Documentario - SISTRAM, {...)".

2. En el afio 2023, no se ha solicitado a esta Gerencia opinion legal respecto al
desabastecimiento de bienes para el Programa de Complementacion Alimentaria — PCA.

3. Finalmente se informa que, la Gerencia de Asesoria Juridica no ha emitido informes legales
en referencia al desabastecimiento de bienes para el Programa de Complementacion
Alimentaria - PCA en el afio 2023, (...)"

Aunado a ello, se debe tener en cuenta lo descrito en el numeral 2.1.2. de la opinién n.® 047-2021/DTN
de 26 de abril de 2021, la cual refiere que las causales de desabastecimiento “(...) se encuentra la del
literal c) del referido articulo 27 de la Ley, en virtud de la cual se puede contratar directamente ‘Ante
una situacién de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad
cumplir con sus actividades u operaciones.’ A su vez, de acuerdo con el texto expreso del literal c)
del articulo 100 del Reglamento ‘La situacién de desabastecimiento se configura ante la ausencia
inminente de determinado bien, servicio en general o consultoria, debido a la ocurrencia de una

. situacion extraordinaria e imprevisible, que compromete la continuidad de las funciones, servicios,
actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo."2 (El énfasis es agregado)”.

De igual forma es preciso sefialar que, en el quinto parrafo del numeral 2.1.3. de la misma opinién n.°
047-2021/DTN de 26 de abril de 2021, refiere que: “(...) toda contratacién directa que se apruebe
requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico o legal, que debe contener el informe o
informes previos que justifiquen la necesidad y procedencia de la contratacion.”

Por lo tanto, conforme a lo descrito en los parrafos precedentes se evidencia que, el sefior Grhobertd
Javier Falvy Loli, gerente de Administracion y Finanzas, pese a contar con la opinion técnica del area
usuaria a través del informe n.° 10-2023-MPT/GDS/SGPA de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 51);
no solicitd la opinidn legal que corresponde, ello con la finalidad de justificar la necesidad y procedencia
de la contratacion directa por desabastecimiento para la adquisicion de bienes alimentarios para el PCA
por un periodo de dos (2) meses, ello conforme establece la normativa correspondiente.

Asimismo, mediante oficio n.® 023-2023-CG/OC0424-SCE1 del 27 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 52) la Comisién Auditora requirio a Secretaria General, informar si en el afio 2023, el Consejo
Municipal aprobé la Contratacién Directa para la compra de bienes respecto al Informe n.* 10-2023-
MPT/GDS/SGPA de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 51); ademas, si la Municipalidad solicité al
Consejo Municipal la aprobacién de una contratacion directa relacionada al desabastecimiento de
bienes para el Programa de Complementacién Alimentaria - PCA.

Al respecto, con oficio n.* 4761-2023-MPT-SG de 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 52), Luis
Alberto Gutiérrez Gonzales, gerente de Asesoria Juridica, informé que: “(...) habiendo realizado la
busqueda correspondiente en el legajo de Acuerdos de Consejo que obran en este despacho. No se
encontrd documento alguno que tenga relacion con lo solicitado en su requerimiento”

En este orden ideas, se advierte que el procedimiento para la contratacion directa, no continué el tramite
correspondiente en la gerencia de Administracion y Finanzas, pese a que contaba con el informe
técnico emitido por el area usuaria, sin embargo, esta gerencia no realiz6 el requerimiento y/o solicitud
alguna de la opinion legal correspondiente, ello como requisito indispensable para la aprobacion de la
Contratacion Directa por parte del titular o del Concejo Municipal.

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Trujillo.
Periodo del 2 de enero al 15 de agosto de 2023.
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4. Sequimiento y supervision realizada por el MIDIS y servicio de control ejecutados por el OCI*8

A través de correo electronico de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 37), Marcelo Alejandro Mendoza
Abanto, especialista Territorial PCA - Region La Libertad, de la Direccion de Prestaciones sociales
Complementarias del MIDIS, comunico al Alcalde César Arturo Fernandez Bazan, el seguimiento a la
gestion del PCA y asistencia técnica como gobierno local; precisandole una vez mas, que a pesar de
haber recibido en el mes de enero una transferencia por S/ 1 144 464,00 (Un millon ciento cuarenta y
cuatro mil cuatrocientos sesenta y cuatro con 00/100 soles), mostraba un avance de ejecucion de 0%,
situacion preocupante para el MIDIS, considerando que la Municipalidad no habia iniciado ningun
proceso para la adquisicion de alimentos para el PCA, segn consulta de procesos de seleccion del
SEACE, y que los centros de atencion, comedores populares, hogares - albergues y personas en
riesgo se encontraban desabastecidos. En atencion a lo expuesto, se solicito al Alcalde, tomar las
medidas pertinentes y necesarias a fin de agilizar el proceso de adquisicion de alimentos a través de
la modalidad més rapida y efectiva segun la normativa vigente (Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado) y se asegure una pronta atencion de los centros.49

Cabe sefialar, que el contenido dél correo electronico antes sefialado, fue enviado nuevamente por el
especialista Territorial PCA - Region La Libertad, dirigiéndose al Alcalde en dos oportunidades mas,
correos electronicos del 1 de junio (Apéndice n.° 37) y 8 de junio de 2023 (Apéndice n.® 53).

Esta situacion motivo a que personal del OCl realizara un servicio de control simultaneo en la modalidad
de Orientacion de Oficio, ejecutado del 1 al 2 de junio de 2023, en el cual se dejo constancia en Acta
de recopilacion de informacion n,® 1-2023-SOO de 2 de junio de 2023, que al 2 de junio de 2023
(Apéndice n.° 40), la Municipalidad se encontraba realizando estudio de mercado (bUsqueda de
cotizaciones), considerando que, el 12 de mayo de 2023 se realizé el requerimiento de adquisicion de
bienes alimenticios; asimismo, se visitd las instalaciones del Almacen de alimentos asignado al PCA,
ubicado en el complejo Chan Chan (Ex Complejo chicago), en compafia de la responsable del Almacén
General, dejando constancia en Acta de recopilacion de informacion n.® 2-2023-SO0 de 2 de junio de
2023 (Apéndice n.° 40), el stock de alimentos para el programa del PCA, el que comprendia dos (2)
Kq de lenteja y diez (10) kg de frejol zarandaja, productos del saldo de la Gltima entrega correspondiente
a laracién de marzo de 2023, ¢

Como resultado del servicio de Orientacién de Oficio, se comunicd al Alcalde, el informe de Orientacion

de Oficio n.° 018-2023-0Cl/0424-SOO0 de 2 de junio de 2023 (Apéndice n.° 40), en el cual se comunico

al titular de la Municipalidad, el desabastecimiento de alimentos en los Centros de Atencion del
. Programa de Complementacion Alimentaria — PCA, a pesar que el MIDIS habia transferido en enero

del presente afio, S/ 1,144,464.00 (Un millon ciento cuarenta y cuatro mil cuatrocientos sesenta y cuatro
con 00/100 soles) y la Municipalidad habia certificado S/ 1 581 846.00 (Un millon quinientos ochenta y
un mil ochocientos cuarenta y seis con 00/100 soles), mostrando una ejecucion del 0%, segun los datos
obtenidos del portal de la consulta amigable del MEF.

De acuerdo a lo establecido en la Directiva Servicio de Control Simultaneo®, el plazo maximo para la
correccion de las situaciones adversas identificadas en los informes de control simultaneo es de
cuarenta y cinco (45) dias calendario contados desde la notificacion del informe a la Municipalidad o
dependencia. St

En ese sentido y dentro del plazo antes citado, mediante oficio n.® 634-2023-MPT/GM recibido el 14
de julio de 2023 (Apéndice n.° 40), el Gerente Municipal informé las acciones adoptadas por la
subgerencia de Abastecimiento, en relacion al informe de Orientacion de Oficio antes citado, sefialando
en el informe n.° 86-2023-MPT-GAF-SGA recibido el 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 40), que los
procedimientos de seleccion LP 04-2023-MPT y SIE 05-2023-MPT-1, se encuentran convocados

4 Organo de Control Institucional de la Municipalidad bevincial'de Trujillo.

# E| mismo que fue remitido por correo al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provingial de Trujillo.

5 Aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatorias vigentes.
e e e e e e
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asegurando la continuidad del Programa de Complementacién Alimentaria. Sin embargo, conforme lo
antes expuesto, la Municipalidad sélo aseguro el abastecimiento de los beneficiarios del PCA
hasta mediados de mayo de 2023; siendo que los meses siguientes hasta noviembre3! de 2023,
no se realizd la entrega de bienes alimentarios a los beneficiarios del PCA: Comedores
populares, hogares y albergues, y actas y Convenios; por lo que, la situacion adversa identificada
por el OCI no fue corregida en el plazo establecido en la Directiva de Control Simultaneo.

Posteriormente, personal del OCI suscribié con la responsable del Aimacén General, sefiora Yesica
Bobadilla Alfaro, el “Acta de recopilacién de informacion para fines de control n.* 4", de 16 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 54), en la cual entrego a la comision de recopilacion, archivadores que
contienen: Pedidos de Compra Salida — PECOSA, Notas de entrada a almacen — NEAS del periodo
2023 (Apéndice n.® 54), BINCAR (Apéndice n.° 54) y Kardex (Apéndice n.° 54); siendo que, de la
revision efectuada a las PECOSAS, se advierte que la Municipalidad realiz la Ultima entrega de
alimentos a los beneficiarios del PCA, durante la Gltima semana de marzo de 2023; no obstante, de la
revision a los documentos antes sefialados, se evidencio que los saldos restantes producto de los
alimentos que ingresaron por devolucion de pecosas (detallados en las NEAS) y sefialadas en el
cuadro n.° 12, fueron repartidos en la Gltima remesa distribuida a finales de marzo de 2023 y el saldo
restante fue repartido a (3) comedores populares en los meses de abril y mayo de 2023, cuyo detalle,
se muestra en el cuadro n.° 13; advirtiéndose finalmente, una pecosa correspondiente a la entrega de
10 Kg de frijol zarandaja - lenteja bocona, que corresponde al saldo advertido por personal del OCI
durante la ejecucidn del servicio de orientacion de oficio.

Cuadro n.® 12
Productos recibidos en almacén por devolucién
DOCUMENTO NUMERO PRODUCTO CANTIDAD UNIDAD
NEA DIF INVENTARIO | 02-2023 | Azlcar rubia 32 Kilogramo
NEA DIF INVENTARIO | 01-2023 | Lenteja calidad 1 (serrana) 1967 Kilogramo
NEA DEV ALMACEN 04-2023 | Lenteja calidad 1 (serrana) 5 Kilogramo
NEA DEV ALMACEN 03-2023 | Lenteja calidad 1 (Bocona) 5 Kilogramo
NEA DEV ALMACEN 03-2023 | Aceite vegetal comestible 5 Litro
NEA DEV ALMACEN 03-2023 | Arroz Superior 75 Kilogramo
NEA DEV ALMACEN 03-2023 | Jurel en filete en aceite vegetal 59 Unidad
NEA DEV ALMACEN 02-2023 | Lenteja calidad 1 (serrana) 5 Kilogramo
NEA DEV ALMACEN 01-2023 | Aceite vegetal comestible 5 Litro
NEA DEV ALMACEN 01-2023 | Arroz Superior 75 Kilogramo
NEA DEV ALMACEN 01-2023 | Jurel en filete en aceite vegetal 59 Unidad
NEA DEV ALMACEN 01-2023 | Lenteja calidad 1 (serrana) 5 Kilogramo

Elaborado por: Comision auditora. :
Fuente: Notas de entrada a almacén — NEAS del periodo 2023.

Cuadron.® 13
Entrega de bienes alimentarios saldo de stock 2022
BENEFICIARIO PECOSA FECHA PRODUCTOS CANTIDAD
: Aceite vegetal
comestible 1a ki
1| Comedor Popular “Jests - 864 12-4-2023 JA"TZ Sl;Ipenor 225Kg
te Necesito" : uret en i 177 Kg
aceite vegetal
Lenteja calidad 1 15 Kg
2 865 12-4-2023 Lenteja calidad 1 15 Kg
Aceite vqgeta! 71U
comestible
3 | Comedor Popular “Dios | 1125 12-5-2023 Aoz Superior 112 Kg
i Jurel en filete en
es Amor” i 88 Kg
aceite vegetal
Lenteja calidad 1 7Kg
4 1126 12-5-2023 Lenteja calidad 1 7 Kg

51 Oficio n.® 976-2023-MPT/GDS/SGPA de 21 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 33).
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Aceite vegetal

comestible 8Kg
5 | ComedorPopularSanta| 1127 | 12:5-2023 |— Aoz Superior 112Ky
Rita de Casia" uJurel en'fiete en 89 Und
‘ aceite vegetal '

. Lenteja calidad 1 8 Kg

6 1128 12-5-2023 Lenteja calidad 1 8 Kg
Comedor Popular “Hogar ’ sl 4

7 de la divina providencia' 1549 10-7-2023 Lenteja calidad 1 10 Kg

Elaborado por: Comision auditora.
Fuente: PECOSAS del periodo 2023. .
* Corresponde al stock encontrado por.el OCI durante la ejecucion del servicio de Orientacién de Oficio.

Considerando lo expuesto, el equipo de recopilacion de informacién se aperson¢ al almacén del PCA,
a fin de verificar el stock de alimentos del PCA al 16 de agosto de 2023, dejandose constancia de lo
evidenciado a través de "Acta de recopilacion de informacion para fines de control n.° 5" (Apéndice
n.° 54), conforme al siguiente detalle:

“Existen dos (2) ambientes designados para PCA, en los cuales no se encontrd ningun bien para
PCA, se adjunta panel fotogréfico en cuatro (4) folios”.

() =

Es de indicar que, el inventario valorizado al 16/8/2023, que es el saldo de stock del siga, se
visualizan saldos de alimentos que corresponden a PVL y PANTBC, debido a que ninguna de las
érdenes de compra que figuran en dicho inventario corresponden a PCA.” (Sombreado
agregado).

Por otro lado, es de resaltar lo comunicado mediante oficio multiple n.° D00027-2023-MIDIS-DPSC
de 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 55) por el MIDIS al Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Trujillo, a través del cual se le comunica los resultados del seguimiento y monitoreo a la gestion de los
Gobiernos Locales que ejecutan el Programa de Complementacion Alimentaria, respecto al avance de
ejecucion presupuestal, estado de abastecimiento y procesos de compras al 31.07.2023 sobre el
particular, se le precisa al Alcalde, lo siguiente:

“(...) en el marco de las competencias y funciones asignadas al Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social respecto a la Rectoria del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA, la Direccion
de Prestaciones Sociales Complementarias realiza el monitoreo y seguimiento a la ejecucion
presupuestal, asi como al estado de abastecimiento de Centros de Atencién de los
Gobiernos Locales que ejecutan el presupuesto del PCA asi como el estado de
abastecimiento de los Centros de Atencion.”

Cabe sefialar que, en el literal b) del articulo 8° del Decreto Supremo N° 006-2016-MIDIS, se
establece que los gobiernos locales tienen responsabilidad, entre otras, de utilizar el presupuesto
del PCA, segun lo establecido en el marco legal respectivo; siendo los responsables de adquirir y
distribuir la canasta de alimentos a los Centros de Atencion, lo que se ratifica en el literal c) y g)
del articulo 5.2 del Convenio de Gestién suscrito entre la Municipalidad y el MIDIS.

Asimismo, en el literal g) del numeral 5.2 del Convenio de Gestién suscrifo entre el MIDIS y el
Gobiemo Local seftala que la Municipalidad se compromete a asequrar la provisién completa y
oportuna de alimentos a los Centros de Atencion del PCA, segun la normativa vigente, bajo
responsabilidad. SRR

Al respecto, cabe mencionar que el MIDIS ha gestionado que el presupuesto de complementacion
alimentaria, el (cual comprende las modalidades Comedores, Hogares-Albergues, Personas en
riesgo y Trabajo comunal) para el 2023, se ha incremento del 14% a nivel nacional en relacion al
presupuesto 2022, Es preciso sefialar que, todos los Gobiernos Locales han recibido el 100% de
la transferencia del presupue§to asignado (50% en el mes de enero y 50% en el mes de junio).

()

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Trujillo.
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En ese sentido, se remite acﬁlmto el Anexo N° 01, en el cual se detalla la ejecucion presupuestal,
estado de abastecimiento y proceso de compra de cada Gobierno Local al corte 31.07.2023% y
se exhorta a fomar las medidas inmediatas, de corresponder, que garanticen la celeridad en el
desarrollo del abastecimiento de los Centros de Atencion y la ejecucion presupuestal.

()

Finalmente, se debe sefialar que, la Municipalidad no ha asegurado la provision completa y oportuna
de alimentos a los Centros de Atencion del PCA, advirtiéndose un desabastecimiento desde el mes de
mayo hasta agosto de 2023, incumpliendo el Convenio suscrito con el MIDIS, afectando a las personas
en situacién de vulnerabilidad, privandolos de recibir raciones alimentarias y poniendo en riesgo su
salud.

La situacion antes expuesta contraviene lo establecido en la siguiente normativa:

» Ley n.° 27972, Ley Orgénié:a de Municipalidades, publicado el 27 de mayo de 2023, y
modificatorias vigentes. g

“Articulo 84. - Programas Sociales, defensa y promocion de derechos
Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocién de derechos, ejercen las
siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:
() e

1.4 Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demés programas de apoyo alimentario con
participacion de la poblacion y en concordancia con la legislacion sobre la materia, cuando la
municipalidad distrital no pueda asumir dicha funcion.”

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.? 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, y modificatorias
vigentes. :
“Articulo 16. - Requerimiento -

()

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las

especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente tecnico, respectivamente, asi como los

requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios
. u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.”

» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

1)
Articulo 29. - Requerimiento

%

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se
ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento
espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consulforias de obras. El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacién que se consideren necesarios.

()

) §

52 Al abrir el archivo virtual adjunto al anexo, en la casilla 119, se advierte que la Municipalidad Provincial de Trujillo tiene como PIA y PIM:
S/ 2 288 938,00 avance de ejecucion: 0%, en proceso de compra: 2023, desabastecido, porcentaje de funcionamiento y abastecimiento de
comedores: 0%.
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29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

() '

29.11. El requerimiento puede ser mod:f icado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion,
previa justificacién que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las
modificaciones cuentan con la aprobacion del &rea usuaria.”

»  Resolucion Ministerial n.® 041-2022-MIDIS de 7 de marzo de 2022, publicado el 8 de marzo
de 2022, que aprobo el Reglamento de las Modalidades del Programa de Complementacion
Alimentaria —-PCA. :

“

CAPITULO IV
FUNCIONES

9. FUNCIONES DE LAS INSTAA}C!AS Y ORGANIZACION DEL PROGRAMA
Las instancias del gobierno nacronal Gobierno Local y organizaciones que participan en la gestion del
PCA son:

()

9.2 Gobiernos Locales
La ejecucion del PCA es realizada por las municipalidades provinciales del interior del pais y por
las municipalidades d:stnta!es de Lima Metropolitana. Sus funciones son:

()
¢) Suscribir y cumplir e»' Convenio de Gestién de acuerdo al modelo aprobado por el MIDIS,
comprometiéndose a:

()

5. Asequrar la prow'sr'én oportuna de alimentos a los Centro de Atencién del PCA.”

> Convenio de gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y La Municipalidad
Provincial de Trujillo para Ia Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria de
31 de enero de 2020, vigente desde el 31 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023.

I'l(l . ')
CLAUSULA QUINTA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES

5.2 La MUNICIPALIDAD se comprome a

En relacidn al cumplimiento de Ia normar:va y fines del PCA:

()

b) Garantizar el cump!rmrento de los objetivos y las fases operativas del PCA.

En relacion a los Centros de Atencion:

(.-)
g) Asegurar la provision completa y oportuna de alimentos a los CA del PCA, segun la normativa
vigente, bajo responsabilidad.”

La situacién expuesta ha ocasionado que se prive a los beneficiarios del Programa de Complementacion
Alimentaria— PCA: Comedores populares, Hogares y Albergues, y Actas y convenios; de recibir las raciones
alimentarias correspondientes a los meses de mayo a agosto de 2023.

4
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Los hechos especificos con evidencia de presunta irregularidad sefialados anteriormente fueron
ocasionados por el accionar negligente de los funcionarios de la Municipalidad Provincial de Trujillo, tal
como se describe a continuacion: '

El sefior Wilmer Ernesto Flores Pajares, subgerente de Programas Alimentarios, el 11 de mayo de 2023,
como area usuaria, al haber solicitado el desistimiento de los pedidos de compra n.® 1803 y 1805, para la
adquisicion de alimentos para el PCA, lo cual origind que, reiniciara nuevamente la tramitacion de los
pedidos ante al érgano encargado de las contrataciones. Asimismo, al haber tenido conocimiento que, a
junio del 2023, los centros de atencién ya se encontraban desabastecidos, ello, debido a que existio una
ampliacién presupuestaria por las mejoras realizadas a los pedidos de compras, en tal sentido, no se
custodié que se continuara con el tramite correspondiente de la contratacion directa, a fin de tener bienes
alimenticios para abastecer los centros de atencién hasta que se culmine con los procesos de contratacion
SIE n.® 05-2023-MPT (bienes con ficha técnica) y LP n.° 04-2023-MPT (bienes sin ficha técnica).

Asimismo, por el accionar del sefior Carlos Eduardo Sanchez Caipo, ex gerente de Desarrollo Social, al

haber participado el cambio como mejora de un producto de los bienes alimenticios de PCA, originando que
. se reiniciara nuevamente la tramitacion de los pedidos ante al érgano encargado de las contrataciones.

Asimismo, al haber tenido conocimiento que, a junio del 2023, los centros de atencion ya se encontraban
desabastecidos, ello, debido a que existié6 una ampliacion presupuestaria por las mejoras realizadas a los
pedidos de compras, en tal sentido, no se custodié que se continuara con el tramite correspondiente de la
contratacién directa, a fin de tener bienes alimenticios para abastecer los centros de atencion hasta que se
culmine con los procesos de contratacion SIE n.° 05-2023-MPT (bienes con ficha técnica) y LP n.° 04-2023-
MPT (bienes sin ficha técnica).

Finalmente, por el accionar del sefior Grhobertd Javier Falvy Loli, como exgerente de Administracion y
Finanzas, al haber asumido por encargo la gerencia de Desarrollo Social, tomé conocimiento que, a junio
del 2023, los centros de atencidn ya se encontraban desabastecidos, ello, debido a que existié una
ampliacion presupuestaria por las mejoras realizadas a los pedidos de compras, en tal sentido, no se
custodié que se continuara con el tramite correspondiente de la contratacion directa, a fin de tener bienes
alimenticios para abastecer los centros de atencion hasta que se culmine con los procesos de contratacion
SIE n.° 05-2023-MPT (bienes con ficria técnica) y LP n.° 04-2023-MPT (bienes sin ficha técnica).

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

La Comision Auditora ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que no se.desvirtlan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, la cedula de comunicacion y notificacion, cuando corresponda, forman parte del Apéndice n.°
56 del informe de Control Especifico.

El sefior Wilmer Ernesto Flores Pajares y el sefior Grhobertd Javier Falvy Loli, pese a haber sido
validamente notificados mediante cedulas de notificacion, no remitieron sus comentarios y aclaraciones al
Pliego de hechos comunicado,

El sefior Carlos Eduardo Sanchez Cai_po. se les notifico validamente mediante cédula de notificacion, pues
si ha remitido sus comentarios y aclaraciones al Pliego de hechos comunicados, los cuales se adjuntan en
el Apéndice n.° 56. ' '

Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
Se efectud la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones, concluyendo que no se desvirtian los hechos

notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de notificacion forman parte del
Apéndice n.° 56 del Informe de Control Especifico.
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Las personas comprendidas en los hechos se precisan a continuacion:

1. Wilmer Ernesto Flores Pajares identificado con DNI n.° |l auien en su condicion de
subgerente de Programas Alimentarios desde 2 de mayo de 2023 vigente a la fecha. Se le notifico el
Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 01-2023-CG/OC0424-SCE-MPT de 4 de
diciembre de 2023, la cual fue nofificada por e-Casilla, a su casilla electrénica n. |, mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2023-CG/0424-02-003, con cargo de notificacion de
4 de diciembre de 2023 :

Es preciso sefialar que no presentd sus comentarios o aclaraciones, por lo que se concluye que, el
sefior Wilmer Ernesto Flores Pajares en su condicion de subgerente de Programas Alimentarios, no
desvirtiia el hecho observado, debido que el 11 de mayo de 2023, como area usuaria, al haber
solicitado el desistimiento de los pedidos de compra n.° 1803 y 1805, para la adquisicion de alimentos
para el PCA, lo cual origind que, reiniciara la tramitacion de los pedidos ante al érgano encargado de
las contrataciones. Por lo que no planific, ni organizé, ni dirigié y tampoco controld que la ejecucion
del programa de complementacién alimentaria se abastezca de forma oportuna.

. Asimismo, al haber tenido conocimiento que, a junio del 2023, los centros de atencion ya se
encontraban desabastecidos, ello, debido a que existio una ampliacién presupuestaria por las mejoras
realizadas a los pedidos de compras; asimismo, no se custodio que se continuara con el tramite
correspondiente de la contratacion directa, a fin de tener bienes alimenticios para abastecer los centros
de atencion hasta que se culmine con los procesos de contratacion SIE n.® 05-2023-MPT (bienes con
ficha técnica) y LP n.° 04-2023-MPT (bienes sin ficha técnica). Por lo que omitié ejecutar actividades
relacionadas a la atencion de los centros de atencion oportunamente.

Incumpliendo lo establecido en el sub numeral 1.4 del numeral 1 del articulo 84 (programas sociales,
defensa y promocion de derechos) de la Ley n.® 27972 Ley Orgénica de Municipalidades, publicado
27 de mayo de 2003, de igual forma inobservo lo establecido en el articulo n.” 16 (requerimiento) del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, asi como el articulo 29 (requerimiento) del reglamento de
la ley n.” 30225.

Incumpliendo lo establecido en el numeral 5 del literal c), del sub numeral 9.2 del numeral 9 (funciones
de las instancias y organizacion del programa) del capitulo IV de la Resolucién Ministerial n.° 041-
2022-MIDIS de 7 de marzo de 2022.

Ademas, incumplié lo establecido en los literales b) y g) del numeral 5.2 del Convenio de gestion entre
el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y la Municipalidad Provincial de Trujillo para la Gestion del
Programa de Complementacion Alimentaria de 31 de enero de 2020, vigente desde el 31 de enero de
2020 al 31 de diciembre de 2023,

Asimismo, incumplié sus func;ones especificas como subgerente de Programas Alimentarios
establecidas en el numeral 5 del art|cu|o 109° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de
la Entldad aprobado con Ordenanza Municipal n.® 11-2019-MDEP de 8 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 58), que dispone: “Planificar, organizar, ejecutar, dirigir, y controlar las fases de los distintos
Programas Alimentarios y de Desnutricién Infantil, como es el caso del Programa de Vaso de Leche:
empadronamiento y seleccion de beneficiarios, programacion y distribucion de raciones, supervision y
evaluacion de los resultados de la distribucion de alimentos, asi como mantener actualizado el padron
de beneficiarios de los Programas de Complementacion Alimentaria y de Lucha contra la Desnutricién
infantil ",

Asimismo, lo establecido en los literales' a) y b) del articulo 262 del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado con decreto de alcaldia n.® 002-2011-MPT de 15 de enero de 2011

53 Desde 2 de mayo de 2023 segin Resolucion de alcaldia n.° 320-2023-MPT de 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 18).
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(Apéndice n.° 58), que establece “Planificar, organizar, dirigir-y controlar la ejecucion de los programas
de apoyo alimentario, de acuerdo a la normatividad vigente, en aspectos: Empadronamiento y
seleccion de beneficiarios, programacion y distribucion de los alimentos, asi como, mantener
actualizado el padron de beneficiarios de los programas de complementacion alimentaria y lucha contra
la desnutricién infantil” y “Programar, dirigir y ejecutar las actividades relacionadas a la atencion de la
poblacion en riesgo, de acuerdo con la normatividad de los programas de apoyo alimentario”.

Como resultado de la evaluacion de los hechos advertidos y no habiendo recibido comentarios por
Wilmer Ernesto Flores Pajares, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria. '

2. Carlos Eduardo Sanchez Caipo identificado con DNI n.° |l ex gerente de Desarrollo Social
por el periodo de 28 de marzo al 5 de julio de 2023%, se le notifico el pliego de hechos comunicado
mediante la Cédula de Notificacion n.® 04-2023-CG/OC0424-SCE-MPT de 4 de diciembre de 2023, la
cual fue notificada por e-Casilla, a su casilla electronica n. i mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000005-2023-CG/0424-02-003, con cargo de notificacion de 4 de diciembre de 2023
Present sus comentarios y aclaraciones a través de correo remitido el 14 de diciembre de 2023

De la evaluacion a los comentarios presentados, se concluye que, el sefior Carlos Eduardo Sanchez
Caipo, en calidad de ex gerente de Desarrollo Social, no desvirtia el hecho observado, debido a que
particip6 en el cambio como mejora de un producto de los bienes alimenticios de PCA, pactado en acta
de comité de gestion de 10 de mayo de 2023 y no veld por el cumplimiento de las normas y el
abastecimiento de forma oportuna a los centros de atencion.

Pues el citado gerente, al tramitarlos pedidos de compra nes 1803-2023% (para la adquisicion de bienes
alimentarios con ficha técnica para el Programa de Complementacion Alimentaria — PCA periodo 2023)
y 1805-20235 (adquisicion de bienes alimentarios sin ficha técnica para el Programa de
Complementacion Alimentaria — PCA periodo 2023), que fueron dirigidos a su despacho el 14 de abril
de 2023; tomd conocimiento del Acta de reunidn del Comité de Gestion Local del Programa de
Complementacion Alimentaria — PCA, suscrita el 15 de marzo de 2023, que indica en el sub numeral
IIl.1 del numeral IIl Desarrollo de la Agenda del Acta de reunion del Comité de Gestion Local del
Programa de Complementacion alimentaria — PCA, que se elijan los mismos productos con la finalidad
de avanzar y atender a los centros de atencion, dandole prioridad a la compra de bienes para el
Programa de Complementacion Alimentaria para que no se encuentren desabastecidos.

Es asi que, el citado gerente al tramitar los pedidos mencionados en el parrafo precedente, tomé
conocimiento que, desde el 15 de marzo de 2023 (fecha que se firmé la precitada acta) al 15 de abril
de 2023, ya habria transcurrido:un mes para formalizarse como pedido de compra. Sin embargo,
mediante Acta de reunion del Comité de Gestion Local del Programa de Complementacion alimentaria
- PCA, suscrita el 10 de mayo de 2023, en la cual particip6 en calidad de gerente de Desarrollo Social
(superior inmediato del area usuaria), propicio el reinicio de la tramitacion de los pedidos ante al érgano
encargado de las contrataciones.

Ademas, teniendo en cuenta que mediante correo electronico de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.°
37) la Direccion de Prestaciones: Sociales Complementarias del MIDIS comunico al Alcalde la Alerta
de desabastecimiento de centros de atencion del programa de complementacién alimentaria - PCA,
(el cual fue reiterado con correo electrénico de 1 de junio de 2023); el mismo que fue remitido con copia
al citado gerente a través de correo csanchez.mpt@gmail.com, mediante dicho correo, se advirtié que

% Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 225-2023-MPT del 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 57)

55 Se concluye la designacion mediante resolucion de Aica_ldia n.° 480-2023-MPT del 5 de julio de 2023 (Apéndice n.° 30)
% Con oficio n.® 308-2023-MPT/GDS/SGPA recibido el 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 12)
57 Con oficio n.* 309-2023-MPT/IGDS/SGPA recibido el 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 13).
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el precitado gerente también tomé conocimiento que, a junio de 2023 la Municipalidad ya se encontraba
desabastecida.

En tal sentido, el citado gerente no veld por el cumplimiento de las normas y el abastecimiento de forma
oportuna a los centros de atencion; por lo tanto, no dirigié las actividades técnico-administrativas de su
competencia relacionadas con la contratacién directa, a fin de tener bienes alimenticios para abastecer
los centros de atencion hasta que se culmine con los procesos de contratacién SIE n.° 05-2023-MPT
(bienes con ficha técnica) y LP n.” 04-2023-MPT (bienes sin ficha técnica).

Incumpliendo lo establecido en el sub numeral 1.4 del numeral 1 del articulo 84 (programas sociales,
defensa y promocion de derechos) de la Ley n.° 27972, de igual forma inobservo lo establecido en el
articulo n.° 16 (requerimiento) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, asi como el articulo 29
(requerimiento) del reglamento de la ley n.® 30225.

Incumpliendo lo establecido en ef numeral 5 del literal c), del sub numeral 9.2 del numeral 9 (funciones
de las instancias y organizacion del programa) del capitulo IV de la Resolucion Ministerial n.° 041-
. 2022-MIDIS de 7 de marzo de 2022.

Ademas, incumplié lo establecido en los literales b) y g) del numeral 5.2 del Convenio de gestion entre
el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la Municipalidad Provincial de Trujillo para la Gestion del
Programa de Complementacion Alimentaria de 31 de enero de 2020, vigente desde el 31 de enero de
2020 al 31 de diciembre de 2023,

De igual manera incumplio lo establecido numeral 11 articulo 104° del Reglamento de Organizacién y
Funciones- ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 011-2019-MPT de 8 de julio de 2019
que indica “Velar por el cumplimiento de las normas, contratos y convenios a fin de garantizar el
cumplimiento de los fines y objetivos de los planes y programas de la Gerencia de Desarrollo Social de
la Municipalidad”. (Apéndice n.° 58) Asi como lo sefialado en el numeral a) del numeral 240 del Manual
de Organizacion y Funciones - MOF aprobado mediante Decreto de Alcaldia N° 002-2011-MPT,
actualizado con Ordenanza Municipal N° 036-2011-MPT que sefala “Planificar, dirigir y coordinar las
actividades técnico - administrativas de los programas de su competencia” (Apéndice n.° 58).

Como resultado de la evaluacion de los hechos advertidos y habiendo recibido comentarios por Carlos
Eduardo Sanchez Caipo, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
. sancionadora de la Contraloria,

3. Grhobertd Javier Falvy Loli identificado con DNI n.°-, ex gerente de Administracion y
Finanzas por el periodo de 19 de junio®® al 9 de agosto de 2023%, Cédula de Notificacion n.°  03-
2023-CG/OC0424-SCE-MPT de 4 de diciembre de 2023, la cual fue notificada por e-Casilla, a su casilla
electonica n° [l  mediante  Cédua  de  Nofificacion  Electronica
n.® 00000004-2023-CG/0424-02-003, con cargo de notificacion de 4 de diciembre de 2023.

El sefior Grhobertd Javier Falvy Loli, en calidad de ex gerente de Administracién y Finanzas, no
presentd comentarios y/o aclaraciones, por lo tanto, no desvirtiia el hecho observado, debido que al
asumir por encargo la gerencia de Desarrollo Social, tomé conocimiento que, a junio del 2023, los
centros de atencion ya se encontraban desabastecidos, ello, porque existio una ampliacion
presupuestaria por las mejoras realizadas a los pedidos de compras, en tal sentido, no custodio que
se continte con el tramite correspondiente de la contratacion directa, a fin de tener bienes alimenticios
para abastecer los centros de atencion hasta que se culmine con los procesos de contratacion SIE n.°
05-2023-MPT (bienes con ficha técnica) y LP n.° 04-2023-MPT (bienes sin ficha técnica), de esa forma

% Su designa mediante Resolucion de Alcaldia n.” 427-2023-MPT de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 57)
% Su designacion de da por concluida mediante Resolucion de Alcaldia n.° 540-2023-MPT de 9 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 57).
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no garantizd el abastecimiento oportuno de los bienes alimentarios en almacén general de la
Municipalidad. :

Incumpliendo lo establecido en el sub numeral 1.4 del numeral 1 del articulo 84 (programas sociales,
defensa y promocion de derechos) de la Ley n.° 27972, de igual forma inobservé lo establecido en el
articulo n.® 16 (requerimiento) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, asi como el articulo 29
(requerimiento) del reglamento de la ley n.® 30225.

Incumpliendo lo establecido en eI_"numeraI 5 del literal c), del sub numeral 9.2 del numeral 9 (funciones
de las instancias y organizacion del programa) del capitulo IV de la Resolucién Ministerial n.® 041-
2022-MIDIS de 7 de marzo de 2022.

Ademas, incumpli6 lo establecido en los literales b) y g) del numeral 5.2 del Convenio de gestion entre
el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y la Municipalidad Provincial de Truijillo para la Gestion del
Programa de Complementacion Alimentaria de 31 de enero de 2020, vigente desde el 31 de enero de
2020 al 31 de diciembre de 2023

De igual forma, incumplié sus funmones especificas como gerente de Administracion y Finanzas
establecidas en el numeral 4 del articulo 46° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de
la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 11-2019-MDEP de 8 de julio de 2019 (Apéndice
n.® 58), que dispone: “Garantizar el abastecimiento oportuno de los bienes y/o servicios con criterios
cuantitativos - cualitativos, asegurando el funcionamiento institucional’; asimismo, lo establecido en el
literal d) del articulo 65 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado con
decreto de alcaldia n.° 002- 2011 MPT de 15 de enero de 2011 (Apéndice n.° 58), que establece
“resolver los asuntos administrativos de su competencia”

Como resultado de la evaluacion de los hechos advertidos y no habiendo recibido comentarios por
Grhobertd Javier Falvy Loli, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Demora en el proceso de adquisicion de alimentos para
el Programa de Complementacién Alimentaria (PCA), actuaciones.incompletas para la contratacion directa
requerida por el area usuaria, y falta de entrega de los productos adquiridos en el periodo 2023, origin que
se suspenda el servicio publico de asnstenma alimentaria que brinda la municipalidad a las personas en
situacion de pobreza y vulnerabilidad en el marco del derecho a la alimentacién adecuada, y que se priven
de recibir las raciones correspondientes a los meses de mayo hasta agosto de 2023.” estan desarrollados
en el Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES

Se consigna el parrafo siguiente:
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1

]
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CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de Trujillo, se formulan las conclusiones siguientes:

1:

Mediante acta Comité de Gestion local del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA, se
realiza el acuerdo de aprobar la racion y adquisicion de alimentos de PCA para el periodo 2023, en ella,
se dejo constancia que se debia dar prioridad a la adquisicion para que no se encuentre
desabastecidos, y se realice el reparto correspondiente al mes de marzo de 2023.

Por su parte el subgerente de Programas Alimentarios, solicita que se tomen acciones urgentes para
adquisicion. Al dia siguiente, informa a la Gerente de Desarrollo Social, el peligro de caer en
desabastecimiento. Recién el 14 de abril de 2023 el gerente de Desarrollo Social, tramita los pedidos
nos 1803 y 1805-2023, para la adquisicion de bienes alimenticios para el PCA. Posteriormente, se
advirtieron observaciones a los pedidos con ficha técnica (aceite vegetal comestible, arroz extra azlcar
rubia doméstica y lenteja calidad 1 - extra), estas fueron levantadas, mediante oficio n.® 362-2023-
MPT/GDS/SGPA de 27 de abril de 2023, al respecto la sefiora su subgerente de Programas
Alimentarios, comunicé al subgerente de Abastecimiento. Luego, a través de Resolucion de Alcaldia
n.° 320-2023-MPT del 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 18), el titular de la Municipalidad dio por
concluida la designacion de Pricila Eneida Pairazaman Murrugarra en el cargo de Subgerente de
Programas Alimentarios, designando a su vez al sefior Wilmer Ernesto Flores Pajares, asumiendo
funciones el mismo dia de su designacion. Estos pedidos fueron desestimados a solicitud del sefior
Wilmer Ernesto Flores Pajares, subgerente de Programas Alimentarios, a través de oficio n.® 407-2023-
MPT/GDS/SGPA de 11 de mayo de 2023,

Este desistimiento, se realiza en mérito al acta de Comité de Gestion Local del Programa de
Complementacion alimentaria — PCA”, suscrita el 10 de mayo de 2023, debido que, en esta acta, se
acuerda realizar mejoras para la:adquisicion del arroz. Producto de ello, se generan los pedidos de
compras n.os 2135 y 2127 - 2023. Luego, se realiza las indagaciones de mercado correspondientes,
producto de ello, fue necesario aumentar el presupuesto y solicitar nueva disponibilidad presupuestaria
para los bienes alimentarios (con ficha técnica), es asi el gerente de Administracion y Finanzas el 6 de
junio de 2023 aprueba el expediente de contratacion de los bienes alimentarios sin ficha técnica y el 9
de junio de 2023 aprueba el expediente de contratacion los bienes alimentarios con ficha técnica.

La Coordinadora PO, alerta al subgerente de programas alimentarios el desabastecimiento de los
centros de atencion de PCA, fundamentado en los informes remitidos por la coordinadora de PCA, por
su parte; asimismo, el MIDIS a través de oficios y correos también alerta el desabastecimiento de los
bienes de PCA. De igual forma, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Trujillo, remite Orientacion de Oficio n.® 018-2023-0CI/0424-SOO0 de 2 de junio de 2023 (Apéndice n.°
40), con relacion al desabastecimiento de bienes alimentarios.

El 22 de junio de 2023, Wilmer Ernesto Flores Pajares, subgerente de Programas Alimentarios, solicito
al Gerente de Desarrollo Social, Carlos Eduardo Sanchez Caipo, dar atencion a los pedidos de compra
n.° 2621 y 2522-2023 (Apéndices n.cs 45 y 46), para la adquisicion de bienes alimentarios con ficha
técnica aprobada y sin ficha técnica aprobada, por dos meses, siendo necesario que se priorice la
atencion y tramite correspondiente. Al respecto se solicita la opinion técnica, sin embargo, no se realiza
la solicitud de la opinion legal y tampoco se pone de conocimiento al consejo municipal para la
aprobacion de la contratacion directa, por el contrario, este tramite se detiene en la gerencia de
Administracion y Finanzas.

El 10 de julio de 2023 se otorga la buena pro, del procedimiento de seleccion de los bienes alimentarios
con ficha técnica, y como consecuencia se firma el contrato n.® 07-2023-MPT/GAF de 15 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 22); dichos bienes ingresaron a almacén general el 16 y 17 de agosto de 2023.
De igual forma, el 23 de agosto del mismo afio, se otorga la buena pro del procedimiento de seleccion

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Trujllo.
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de los bienes alimentarios sin ficha técnica, posteriormente se firma el contrato n.° 011-2023-MPT/GAF
de 11 de setiembre de 2023; ingresando estos bienes al almacén general el 14 de setiembre de 2023.

Finalmente, se debe precisar que la Municipalidad Provincial de Trujillo no ha asegurado la provision
completa y oportuna de alimentos a los Centros de Atencion del PCA, advirtiendose un
desabastecimiento desde el mes de mayo hasta setiembre de 2023, incumpliendo el Convenio suscrito
con el MIDIS, afectando a las personas en situacion de vulnerabilidad, privandolos de recibir raciones
alimentarias y poniendo en riesgo su salud.

Con lo expuesto se incumplié en el sub numeral 1.4 del numeral 1 del articulo 84 (programas sociales,
defensa y promocion de derechos) de la Ley n.® 27972, de igual forma inobservé lo establecido en el
articulo n.® 16 (requerimiento) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, asi como el articulo 29
(requerimiento) del reglamento de la ley n.® 30225. Asimismo, se incumplio lo establecido en el numeral
5 del literal c), del sub numeral:9.2 del numeral 9 (funciones de las instancias y organizacién del
programa) del capitulo IV de la Resolucién Ministerial n.® 041-2022-MIDIS de 7 de marzo de 2022. De
igual forma, se incumplié lo establecido en los literales b) y g) del numeral 5.2 del Convenio de gestion
entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la Municipalidad Provincial de Trujillo para la
Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria de 31 de enero de 2020, vigente desde el 31
de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023.

La situacion expuesta ha ocasionado que se prive a los beneficiarios del Programa de
Complementacion Alimentaria = PCA: Comedores populares, Hogares y Albergues, y Actas y
convenios; de recibir las raciones alimentarias correspondientes a los meses de mayo - agosto de 2023
(Irregularidad unica)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Pro_\i/incial de Trujillo

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Trujillo comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion tnica)

VI.  APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3:  Copia simple de Convenio de Gestién entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social y la Municipalidad Provincial de Trujillo para la gestion del Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA) de 31 de enero de 2020.

Apéndicen.°4:  Copia simple de los Contratos n.° 10-2022-MPT-SGA. de 01 de marzo de 2022,
24-2022-MPT-SGA. de 24 de mayo de 2022, 25-2022-MPT-SGA. de 24 de mayo de
2022 y la orden de compra n.” 0000347 de 24 de mayo de 2022.

Apéndice n.°5:  Impresidn de correo electronico de 9 de noviembre de 2022 de MIDIS.

Apéndice n.°6:  Copia simple de Resolucion de Alcaldia N° 219-2023-MPT del 24 de marzo de 2023.

Apéndicen.°7:  Copia fedateada del Oficio N° 228-2023-MPT/GDS/SGPA recibido el 10 de marzo de
2023 que contiene el Informe de Gestion Anual 2022, del Programa de
Complementacion Alimentaria — PCA.

Apéndicen.°8:  Copia fedateada del Acta de reunion del Comité de Gestion Local del Programa de
Complementacion alimentaria — PCA de 15 de marzo de 2023.

A e e e
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Copia fedateada y simple del Oficio N° D000088-2023-MIDIS-DPSC (expediente
administrativo n.® 13140-2023-MPT-1), recibido el 29 de marzo de 2023.

Copia fedateada del Oficio N° 265-2023-MPT-GDS-SGPA de 21 de marzo del 2023,
y copia simple del informe N° 24-2023-MPT/GDS/SGPA/VESA de 21 de marzo de
2023.

Copia fedateada del Oficio N° 266-2023-MPT/GDS/SGPA de 21 de marzo del 2023 e
informe N° 25-2023-MPT/GDS/SGPA/VESA de 21 de marzo de 2023.

Copia fedateada del Oficio N° 267-2023-MPT/GDS/SGPA recibido el 22 marzo de
2023 e informe N° 12-2023-MPT/GDS/SGPA/VESA de 10 de marzo de 2023.

Copia fedateada del Informe n.® 04-2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM de 12 de abril de
2023 e informe n.° 31-2023-MPT/GDS/SGPA/VESA de 11 de abril de 2023.

Copia fedateada del Oficio n.® 308-2023-MPT/GDS/SGPA recibido el 14 de abril de
2023 y documentos adjuntos.

Copia fedateada del Oficio n.® 309-2023-MPT/GDS/SGPA recibido el 14 de abril de
2023 y documentos adjuntos.

Copia fedateada del Oficio n.® 362-2023- MPT/GDS/SGPA de 27 de abril de 2023 y
copias simples de documentos adjuntos.

Copia fedateada del Oficio n.® 374-2023-MPT/GDS/SGPA de 4 de mayo de 2023.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.* 320-2023-MPT del 2 de mayo de
2023. ‘

Copia fedateada del Oficio n® 407-2023-MPT/GDS/SGPA de 11 de mayo de 2023 y
copia simple de los siguientes documentos: Oficio n.® 308-2023-MPT/GDS/SGPA del
13 de Abril del 2023, pedido de compra n.° 001803, Oficio n.° 309-2023-
MPT/GDS/SGPA de 13 de abril de 2023, pedido de compra n.° 001805 y Acta de
reunion del Comité de Gestion Local del Programa de Complementacion Alimentaria
- PCA suscrita el 15 de marzo de 2023 y Acta de reunion del Comité de Gestion Local
del Programa de Complementacion Alimentaria - PCA suscrita el 10 de mayo de 2023.
Copia fedateada del Oficio n.° 5402-2023-MPT/GAF/SGA recibido el 20 de noviembre
de 2023, y copia simple de los documentos: Pedido de compra n.® 001805, pedido de
compra n.® 001803 y Oficio n.® 017-2023-CG/OC0424-SCE1 del 15 de noviembre de
2023.

Copia simple del Acta de reunion del Comité de Gestion Local del Programa de
Complementacion alimentaria — PCA", suscrita el 10 de mayo de 2023

Copia fedateada de Oficio n.® 405-2023-MPT/GDS/SGPA de 11 de mayo de 2023.
Copia fedateada 'y copia simple de documentos adjuntos.

Copia fedateada del Oficio n.® 406-2023-MPT/GDS/SGPA de 11 de mayo de 2023,
Copia fedateada y copia simple de documentos adjuntos.

Copia simple del Informe n.° 43-2023-MPT/GDS/SGPA/VESA de 12 de mayo de 2023
y documentos adjuntos.

Copia fedateada del Oficio n.® 427-2023-MPT/GDS/SGPA de 16 de mayo de 2023.
Copias fedateadas y simples de documentos adjuntos.

Copia fedateada del Informe n.® 011-2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM de 26 de mayo de
2023

Copia fedateada del Oficio n.® 458-2023-MPT/GDS/SGPA de 26 de mayo de 2023.
Copia fedateada del Oficio n.” 003-2023-CG/OC0424-SCE1 de 15 de setiembre de
2023 y Oficio n.* 000648-2023-CG/0OC0424 de 11 de setiembre de 2023.

Copia fedateada del Acta de entrega de documentacion” suscrita el 11 de octubre de
2023 y copias visadas de documentos adjuntos.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.” 480-2023-MPT del 5 de julio de
2023.

8 o S G B
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Apéndice n.° 31:  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 507-2023-MPT del 24 de julio de
2023. '

Apéndice n.° 32:  Copia fedaleadafdel Oficio n.°4827-2023-MPT/GAF/SGA recibido el 24 de octubre de
2023. Copia simple y copia fedateada de documentos adjuntos.

Apéndice n.° 33:  Copia fedateada del Oficio n.° 016-2023-CG/OC0424-SCE1 de 14 de noviembre de
2023. Copia simple y copia fedateada de documentos adjuntos.

Apéndice n.° 34: Copia fedateada del Informe n.° 12-2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM recibido el 6 de
junio de 2023. Copias simples de documentos adjuntos.

Apéndice n.° 35:  Copia simple de_los Informes n.° 59, 62 y 63-2023-MPT/GDS/SGPA/VESA recibidos
el 2, 2y 5 de junio de 2023.

Apéndice n.° 36: Copia simple del Oficio n.® 942-2023-MPT/GDS de 8 de junio de 2023. Copia
fedateada de documentos adjuntos.

Apéndice n.° 37:  Impresion de Correo electronico de 31 de mayo de 2023 y correo electronico de 1 de
junio de 2023 de Direccion de Prestaciones Sociales Complementarias del MIDIS.

Apéndice n.° 38:  Copia simple de:Memorando n.® 984-2023-MPT/GM recibido el 13 de junio de 2023.
Copias simples y fedateadas de documentos adjuntos.

Apéndice n.° 39:  Copia fedateada del Oficio n.® 532-2023-MPT/GDS/SGPA recibido el 15 de junio de
2023. Copias simples y fedateadas de documentos adjuntos.

Apéndice n.° 40:  Copia simple del Informe de Orientacion de Oficio n.* 018-2023-0Cl/0424-SO0 de 2
de junio de 2023. Copias simples de documentos adjuntos.

Apéndice n.° 41:  Copia fedateada del Oficio N® D000287-2023-MIDIS-DPSC (expediente administrativo
n.® 25910-2023-MPT-1). Copias simples y fedateadas de documentos adjuntos.

Apéndice n.° 42:  Copia fedateada: del Oficio n.® 565-2023-MPT/GDS/SGPA recibido el 27 de junio de
2023 y copia de oficio n.° 559-2023-MPT/GDS/SGPA de 26 de junio de 2023.

Apéndice n.° 43:  Copia fedateada del Informe n.® 20-2023-MPT/GDS/SGPA/BCRM del 22 de junio de
2023 :

Apéndice n.° 44:  Copia fedateada de los oficios n.° 009 y 010-2023-CG/OC0424-SCE1 ambos del 24
de octubre de 2023, oficio n.® 2175-2023-MPT/GAF recibido el 26 de octubre de 2023
y oficio n.® 2178-2023-MPT/GAF recibido el 26 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 45:  Copia fedateada del Oficio n.° 555-2023-MPT/GDS/SGPA de 22 de junio de 2023.
Copia fedateada y simple de documentos adjuntos.

Apéndice n.° 46: Copia fedateada de oficio n.° 961-2023-MPT-GM de 03 de octubre de 2023 y
documento adjunto.

Apéndice n.° 47:  Impresion del reporte del Sistema de Tramite Documentario — SISTRAM, respecto al
trémite correspondiente del expediente con registro n.® 1213,

Apéndice n.° 48:  Copia fedateadd de Oficio N° 556-2023-MPT/GDS/SGPA de 22 de junio del 2023 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.° 49:  Copia fedateada del Oficio n.® 559-2023-MPT/GDS/SGPA de 26 de junio de 2023.
Copias simples y fedateadas de documentos adjuntos.

Apéndice n.° 50:  Impresion de Reporte del sistema de tramite documentario — SISTRAM, respecto al
tramite correspondiente del expediente con registro n.* 1214,

Apéndice n.° 51:  Copia fedateada de Oficio n.° 012-2023-CG/OC0424-SCE1 del 9 de noviembre de
2023. Copias simples y fedateadas de documentos adjuntos.

Apéndice n.° 52:  Copia fedateada de los siguientes documentos: Oficio n.° 023-2023-CG/OC0424-
SCE1 del 27 de noviembre de 2023 y oficio n.° 4761-2023-MPT-SG de 28 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.° 53:  Impresion Correos electronicos del 1 de junio y 8 de junio de 2023 de Direccion de

Prestaciones Sociales Complementarias del MIDIS.
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Apéndice n.° 54:  Copia Fedateada de la Acta de recopilacion de informacion para fines de control n.°
04 y Acta de recopilacion de informacion para fines de control n.® 05. Copia fedateada
y simple de documentos adjuntos.

Apéndice n.° 55:  Copia fedateada del Oficio mdltiple n.° D000027-2023-MIDIS-DPSC de 16 de agosto
de 2023. Copia fedateada y simple de documentos adjuntos.

Apéndice n.° 56:  Cédulas de notificacion, comentarios presentados por las personas comprendidas en
el pliego de hechos y evaluacion de comentarios elaborada por la comision auditora:
Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion N° 01-2023-CG/OC0424-SCE-
MPT de 4 de diciembre de 2023, cédula de notificacion electronica N° 00000002-2023-
CG/0424-02-003 y cargo de notificacion electronica.

Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion N° 03-2023-CG/OC0424-SCE-
MPT de 4 de diciembre de 2023, cédula de notificacion electronica N° 00000004-2023-
CG/0424-02-003 y cargo de notificacion electrénica.

Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion N° 04-2023-CG/QC0424-SCE-
MPT de 4 de diciembre de 2023, cédula de notificacion electronica N° 00000005-2023-
CG/0424-02-003 y cargo de notificacidn electronica.

Documento s/n con fecha de presentacion de 14 de diciembre de 2023.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 57:  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 540-2023-MPT de 9 de agosto de
2023, copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 225-2023-MPT del 28 de marzo
de 2023 y copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 427-2023-MPT de 16 de
junio de 2023.

Apéndice n.° 58:  Impresiones de los documentos de gestion de la Municipalidad Provincial de Trujillo,
que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas
en los hechos especificos presuntamente irregulares, los cuales son:

- Reglamento de Organizacion y Funciones- ROF, aprobado mediante

Ordenanza Municipal N° 011-2019-MPT de 8 de julio de 2019 (parte
pertinente).
Manual de Organizacion y Funciones - MOF aprobado mediante Decreto de
Alcaldia n.® 002-2011-MPT de 15 de enero de 2011, actualizado con
Ordenanza Municipal n.® 036-2011-MPT de 21 de diciembre de 2011 (parte
pertinente).

Trujillo, 19 de enero de 2024.
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Chrlosdhavedra Coronel
upervisor de Comisién de

Control '
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N Larla Va Ferrari Camus
~Abogado de la Cmision de Control

gardo AIWUR Suarez
Jefe de Comision de Control

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Trujillo.
Periodo del 2 de enero al 15 de agosto de 2023.

"046



"LL;WCONTRALORiA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 061-2023-2-0424-SCE

Pag. 45 de 45

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Proviricial de Trujillo que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Trujillo, 19 de enero de 2024.

Johannes Manuel Garcia Guzman
Jefe del Organo de Control Institucional
*‘Municipalidad Provincial de Trujillo

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Trujillo.
Periodo del 2 de enero al 15 de agosto de 2023. ¢
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CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

C O N T RA LO R l’A GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PR Fecha: 29-02-2024 21:21:37 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidaciéon de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho

Trujillo, 29 de Febrero de 2024
OFICIO N° 000559-2024-CG/GRLIB

Sefior

Mario Colberth Reyna Rodriguez
Alcalde

Municipalidad Provincial de Trujillo
Jr. Diego de Almagro N° 525

La Libertad/Trujillo/Trujillo

Asunto : Remite Informe de Control Especifico.

Referencia :a) Oficio N° 000648-2023-CG/OC0424 de 11 de setiembre de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunic6 el inicio del Servicio de Control Especifico al “Desabastecimiento de alimentos para el
Programa de Complementacion Alimentaria - PCA de la Municipalidad Provincial de Trujillo”, en la
referida municipalidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 001-2024-2-0424-SCE,
gue recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Truijillo, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Joan Humberto Ramirez Merino
Gerente Regional de Control de La Libertad
Contraloria General de la Republica

(JRM/esc)

Nro. Emision: 03321 (L495 - 2024) Elab:(U17984 - L495)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000559-2024-CG/GRLIB

EMISOR : JOAN HUMBERTO RAMIREZ MERINO - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE LA LIBERTAD - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL
DE LA LIBERTAD - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : MARIO COLBERTH REYNA RODRIGUEZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO

Sumilla:

Mediante el presente se comunica el oficio n.° 000559-2024-CG/GRLIB de 29 de febrero de 2024,
con el cual se remite Informe de Control Especifico n.° 001-2024-2-0424-SCE.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20175639391:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000030-2024-CG/GRLIB
. Oficio n.® 559-2024-CG-GRLIB

. Informe (Tomo 2 de 3) Parte Il (1)[F]

. Informe (Tomo 1 de 3)_Parte I[F]

. Informe (Tomo 1 de 3)_Parte II[F]

. Informe (Tomo 1 de 3)_Parte llI[F]

. Informe (Tomo 1 de 3)_Parte IV[F]

. Informe (Tomo 2 de 3)_Parte | (1)[F]

9. Informe (Tomo 2 de 3) Parte Il (1)[F]

10. Informe (Tomo 2 de 3) Parte IV (1)[F]

11. Informe (Tomo 3 de 3)_Parte I[F]

12. Informe (Tomo 3 de 3) Parte II[F]

13. Informe (Tomo 3 de 3)_Parte llI[F]
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000030-2024-CG/GRLIB

DOCUMENTO : OFICIO N° 000559-2024-CG/GRLIB

EMISOR : JOAN HUMBERTO RAMIREZ MERINO - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE LA LIBERTAD - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL
DE LA LIBERTAD - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : MARIO COLBERTH REYNA RODRIGUEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20175639391

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1829

Sumilla: Mediante el presente se comunica el oficio n.° 000559-2024-CG/GRLIB de 29 de febrero de
2024, con el cual se remite Informe de Control Especifico n.° 001-2024-2-0424-SCE.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.° 559-2024-CG-GRLIB

. Informe (Tomo 2 de 3)_Parte Il (1)[F]
. Informe (Tomo 1 de 3)_Parte I[F]

. Informe (Tomo 1 de 3)_Parte II[F]

. Informe (Tomo 1 de 3)_Parte llI[F]

. Informe (Tomo 1 de 3)_Parte IV[F]
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. Informe (Tomo 2 de 3)_Parte | (1)[F]
8. Informe (Tomo 2 de 3)_Parte Il (1)[F]
9. Informe (Tomo 2 de 3)_Parte IV (1)[F]
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria s
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥
528F4DF =




