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“EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA: CREACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
DISPOSICION DE EXCRETAS EN EL CASERIO DE PASAMBARA DEL DISTRITO DE
QUIRUVILCA - PROVINCIA DE SANTIAGO DE CHUCO - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD”

PERIODO: 18 DE ABRIL DE 2022 AL 16 DE JULIO DE 2024
I. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca, en adelante la
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI), de la Municipalidad Provincial de
Santiago de Chuco (MPSCH), registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con la orden de servicio n.® 2-0423-2024-001, iniciado mediante oficio n.® 000235-2024-
CG/OC0423 de 7 de agosto de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 001-
2022-CG/NORM denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria N® 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y sus modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la ejecucion y supervision de la obra “Creacion del sistema de agua potable
y disposicion de excretas en el caserio de Pasambara del distrito de Quiruvilca - provincia
de Santiago de Chuco - departamento de La Libertad” CUI N° 2414370, asi como, la
recepcion y liquidacion se realizaron conforme a lo establecido en el expediente técnico,
disposiciones contractuales y normativa aplicable, y si cumple su finalidad publica.

Objetivo Especifico:

1. Determinar si la ejecucion y supervision de la obra “Creacion del sistema de agua
potable y disposicion de excretas en el caserio de Pasambara del distrito de Quiruvilca
— provincia de Santiago de Chuco — departamento de La Libertad” CUI N° 2414370, se
realizd dentro de los plazos establecidos y de acuerdo a lo establecido en las
especificaciones técnicas del expediente técnico, normativa aplicable y a las
disposiciones contractuales.

2. Determinar si la recepcion y liquidacion de la obra “Creacion del sistema de agua
potable y disposicion de excretas en el caserio de Pasambara del distrito de Quiruvilca
— provincia de Santiago de Chuco — departamento de La Libertad” CUI N° 2414370, se
realizd en estricto cumplimiento del expediente técnico de obra, asi como, en el marco
de la normativa aplicable y a las disposiciones contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

& Materia de Control

La materia de control del presente servicio de control posterior corresponde la fase de
ejecucion y supervision de la obra “Creacion del sistema de agua potable y disposicion de
excretas en el caserio de Pasambara del distrito de Quiruvilca - provincia de Santiago de
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Chuco - departamento de La Libertad” CUl N° 2414370, asi como, la recepcion y
liquidacion, a fin de verificar el cumplimiento de lo establecido en el expediente técnico,
bases integradas, estipulaciones contractuales y normativa vigente aplicable.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde el cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas en el expediente técnico de la obra, el andlisis de las valorizaciones de obra,
ampliacion de plazo, recepcion y liquidacion de la obra, asi como, la aplicacion de
penalidades al Contratista.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende la revision y analisis de documentacion relativa
alas fases de ejecucion y supervision, recepcion y liquidacion de la Obra durante el periodo
de 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 20242, que obra en los archivos de las oficinas de
la Unidad de Logistica, Unidad de Tesoreria, Unidad de Recursos Humanos, Gerencia
Municipal, Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Division de Estudios y
Proyectos, Division de Obras Pblicas y Privadas, Division de Supervision y Liquidacion de
Obras de la Municipalidad Distrital de Quiruvilca, ubicadas en el distrito de Quiruvilca,
provincia de Santiago de Chuco, regién La Libertad.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Quiruvilca pertenece al nivel de gobierno local, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru y los articulos | y Il
del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972, que reconocen
a los gobiernos locales, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia, constituyéndose en promotores del desarrollo local con personaria
juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

La Municipalidad tiene las funciones y atribuciones que le sefiala la Constitucion Politica
del Per(, la Ley Organica de Municipalidad en su Titulo V y las demas disposiciones legales
que le compete; entre ellas, la de representar al vecindario, promoviendo la adecuada
prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico
de su circunscripcion.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Quiruvilca, aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 006-2021-MDQ de 20 de abril de
2021, vigente durante el alcance del presente servicio de control posterior, la misma que
se muestran a continuacion:

' Fecha de suscripcion de convenio n.® 123-2022/VIVIENDAVMCS/PNSR con el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

2 Fecha de pago de formula polinémica al Contratista.

B e il
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca

Periodo del 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 2024.
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones -ROF , aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 006-
2021-MDQ de 20 de abril de 2021.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con
Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento se ha identificado hechos, acciones
o circunstancias de relevancia que exponemos a continuacion:

”
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
Periodo del 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 2024.
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DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA, El RESIDENTE Y EL SUPERVISOR DE
OBRA NO SE ENCONTRARON HABILITADOS EN SUS RESPECTIVAS SEDES DEL
COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU.

De la Ejecucion de la Obra:

Como resultado de la Licitacion Pablica n.° 004-2022-MDQ, convocada por la
Municipalidad Distrital de Quiruvilca para la contratacién del ejecutor de la obra “Creacion
del sistema de agua potable y disposicion de excretas en el caserio Pasambara del distrito
de Quiruvilca, provincia de Santiago de Chuco, departamento de La Libertad”, se adjudicé
la buena pro al Consorcio Santo Domingo®, designandose al ingeniero Jonathan Harry
Rosado Ramos como residente de obra, conforme se aprecia en la clausula sexta el
contrato n.° 07-2022-MDQ de 21 de julio de 2022, segun se detalla:

‘)
; NOWBRES Y
N° | CARGO | PROFESION | REG.C.PN° il DNIN®
Residente JONATHAN HARRY
| deeh | NGOWL 186222 ROSADO RAMOS fod
()

Al respecto, cabe indicar que mediante informe técnico n.° 98-2024-MDQ-
GIDUR/ALRB/EDOPP de 21 de agosto de 2024, el jefe encargado de la Division de Obras
Piblicas y Privadas, Andy Leonel Rodriguez Bocanegra, comunicé a la Comision Auditora
que “no ha habido cambio en el plantel profesional propuesto por el Consorcio Santo
Domingo, desde el inicio hasta la culminacion de la obra’.

Asimismo, cabe indicar que, durante la ejecucion de la obra se acordaron dos (2)
suspensiones de plazo, desde el 1 de noviembre de 2022 reiniciandose el 17 de abril de
2023 y desde el 17 de julio de 2023 reiniciandose el 16 de agosto de 2023.

Ahora bien, con la finalidad de corroborar si el residente de obra, se encuentra habil desde
el 15 de agosto de 2022+ al 28 de noviembre de 20235, tal como lo estable el Capitulo lll.
Requerimiento, de la Seccion Especifica de las bases integradas, que sefiala: (...) el
residente de la obra debe ser profesional colegiado y habilitado”; se solicito mediante oficio
n.° 007-2024-CG/OC0423/ACMDQ de 12 de agosto de 2024, al Decano del Colegio de
Ingenieros del Per( - Sede La Libertad, informacion relacionada con la habilidad de dicho
profesional. En respuesta, a través de oficio n.® 0116-2024-D-CIP-CDLL de 16 de agosto
de 2024, informé lo siguiente:

()

Nombres y Reg Fecha de e e
Apellidos CIP | incorporacién Habil Inhabil
15/8/2022 al 31/3/2023
Rosado Ramos | 198999 | 21/3/2017 1742023 al 5/5/2023
Jonathan Harry
6//5/2023 al 30/11/2023
()%

En consecuencia de lo expuesto, se advierte que durante la ejecucion de la obra, el
ingeniero Jonathan Harry Rosado Ramos, residente de la obra, se encontraba inhabil

3 Integrado por las empresas QIAN BEI SR.L. y MAWERS GROUP E.IR.L.

¢ Fecha que se efectu la entrega de terreno, segin “Acta de entrega de terreno’.

5 Fecha que se efectud la recepcion final de la Obra, segin “Acta Final de Recepcion de Obra”.

———m e ———————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
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desde el 17 de abril de 2013° al 5 de mayo de 2023, incumpliendo con lo establecido en
las bases integradas y en el articulo 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
estado, que indica que: “179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo
permanente y directo, con un profesional colegiado, habilitado (...)" (el subrayado es
nuestro).

De la Supervision de la Obra:

Del mismo modo, el 23 de junio de 2022, la Entidad convocé la Adjudicacion Simplificada
n.° 004-2022-MDQ -Segunda Convocatoria para la contratacion del servicio de consultoria
para supervision de la obra, otorgando la buena pro al Consorcio Supervisores RIPESA?,
designandose al sefior Carlos Alberto Aquino Cachi como supervisor de obra, conforme se
aprecia en la clausula sexta del contrato n.° 09-2022-MDQ de 26 de julio de 2022, segun

se detalla:
1..)
NOMBRES Y
CARGO PROFESION | REG.C.LPN° APELLIDOS DNIN°
Supervisor de w Carlos Alberto
obra ing. Gl 19035 Aquino Cachi ()

()

Ahora bien, con la finalidad de corroborar si el supervisor de obra, se encuentra habil desde
el 15 de agosto de 20228 al 27 de agosto de 20239, tal como lo estable el Capitulo III.
Requerimiento, de la Seccién Especifica de las bases integradas, que sefiala que: “(...) La
colegiatura y habilidad se requerira al inicio de las actividades profesionales (...)"; se
solicité mediante oficio n.° 007-2024-CG/OC0423/ACMDQ de 12 de agosto de 2024, al
Decano del Colegio de Ingenieros del Peri- Sede La Libertad, informacion relacionada con
la habilidad de dicho profesional. En respuesta, a través de oficio n.* 0116-2024-D-CIP-
CDLL de 16 de agosto de 2024, informd lo siguiente:

“

APELLIDOS Y| REG. FECHA DE
NOMBRES | CIP | INCORPORACION HABIL INHABIL
15/8/2022 al 31/3/2023
Aquino Cachi
Carfos Alberto | 190333 25/8/2016 1/4/2023 al 9/7/2023
10/7/2023 al 30/10/2023
o

De lo expuesto en el cuadro precedente, se advierte que, durante la ejecucion de la obra,
el ingeniero Carlos Alberto Aquino Cachi, supervisor de obra, se encontraba inhébil desde
el 17 de abril de 201310 al 9 de julio de 2023.

En tal sentido, de acuerdo a lo revelado anteriormente, el residente y supervisor de Obra
estuvieron inhabilitados en algunos periodos de la ejecucion de la obra incumpliendo con
lo establecido en los articulos 3°, 4° y 5° del Capitulo Il del Reglamento de la Ley n.°
28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053 — Ley que Autoriza al Colegio de Ingenieros

5 Fecha de reinicio de obra, después de la primera suspension.

7 Integrado por RIPESA Per(i E.LR.L. y Manuel Alexander Leon Nurefia.

8 Fecha que se efectud la entrega de terreno, segun “Acta de entrega de terreno”.

? Fecha que se termind el vinculo contractual con el Consorcio Supervisores RIPESA.
10 Fecha de reinicio de obra, después de la primera suspension.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
Periodo del 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 2024.
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del Per(, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Republica, aprobada
mediante el Decreto Supremo n.° 016-2008-VIVIENDA publicado el 6 de junio de 2008,
sefalan que:

“Articulo 3.- Requisitos para el Ejercicio Profesional de la Ingenieria
Toda persona que ejerza labores propias de la Ingenieria requiere:

(...)
c) Estar habilitado por el CIP, segun el Estatuto del Colegio del Peru’.

‘Articulo 4.- Sobre el Certificado de Habilidad

4.1 El certificado de habilidad es el documento que acredita que el profesional de ingenieria
se encuentra habilitado por el CIP para el ejercicio de su actividad y es emitido por su
respectivo consejo departamental.

4.2 Toda entidad publica o privada y empleadores en general que contraten Ingenieros
para ejercer actividades de ingenieria, estan obligados a exigir previamente el Certificado
de Habilidad emitido por el respectivo Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros
del Peru (...)".

“Articulo 5.- Sobre la firma, el Refrendo y el Ejercicio de la Actividad Profesional (...)
5.2 Solo tendran validez los documentos derivados de la actividad profesional del
Ingeniero, que cuenten con la respectiva firma y el Certificado de Habilidad expedido por
el correspondiente Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Pert. {...)

5.4 Los documentos suscritos por los profesionales Ingenieros que no cuenten con la
inscripcion en el CIP y con el Certificado de Habilidad correspondiente, no tendréan ningun
efecto administrativo; asimismo, las personas que ejerzan la profesion sin reunir los
requisitos legales requeridos seran pasibles de la sancién penal prevista en el articulo 363
del Cédigo Penal”.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a
la materia de control, se ha determinado deficiencias de control interno.

1. LA GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO RURAL, ASI
COMO, LA DIVISION DE OBRAS PUBLICAS Y PRIVADAS NO REALIZAN UNA
ADECUADA ORGANIZACION, CUSTODIA Y ARCHIVAMIENDO DEL ACERVO
DOCUMENTARIO; GENERANDO RIESGO POTENCIAL DE DETERIORO Y PERDIDA
DEL PATRIMONIO DOCUMENTARIO.

Como resultado de la visita in situ realizado por la comision auditora a los archivos de la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y de la Division de Obras Publicas y Privadas, en
marco del procedimiento de las pruebas de recorrido del presente servicio de control posterior,
asi como, de la bisqueda de documentos relacionados con la ejecucion de la Obra, se
evidencié que parte de la documentacion correspondiente a las areas antes mencionadas
de los afios 2022 y 2023, existentes en dichos ambientes, no se encontraba organizada,
clasificada y ordenada; no contandose con mobiliario adecuados para archivar y custodiar
dicho acervo documental; existiendo el riesgo de que tal informacion se deteriore, sea objeto
de perdida, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

ﬂ
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
Periodo del 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 2024.
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Imagen n.° 2 Imagenn.®° 3

Fuente: Archivo de la Gerencia de Infraestructura y Fuente: Archivo de la Division de Obras Publicas y Privadas,
Desarrollo Urbano Rural, visita el 21 de agosto de visita el 21 de agosto de 2024.
2024.
Imagen n.° 4

. [ )

Fuente: Archivo de la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, visita el 21 de agosto
de 2024.

Como se puede apreciar en las imagenes, la documentacion se encuentra desorganizada y
sin un adecuado archivamiento, ubicandose gran parte sobre el piso, lo que podria ocasionar
el riesgo de deterioro o extravio de la documentacion.

Cabe indicar, que el hecho mencionado se ha materializada en la no entrega de informacion
relacionada a la Obra durante la presente Auditoria de Cumplimiento, a pesar de los reiterados
requerimientos de informacion emitidos a la Entidad.

La situacion antes descrita ha sido originada por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural y Division de Publicas y Privadas que carece de mecanismos de control para un
debido archivo, conservacion y custodia de los expedientes de obras.

Con los hechos expuestos se transgrede la normativa siguiente:

- Norma de Control Interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 320-
2006-CG, de 30 de octubre de 2006, en lo que respecta a:

1)
F
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
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I. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

(..)

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

Se entiende por el componente de informacién y comunicacion, los métodos, procesos,
canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de

informacion en todas las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir
con las responsabilidades individuales y grupales.

() :
NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
(-)

4.3.Calidad y suficiencia de la informacién

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello
se debe disenar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las
caracteristicas con las que debe contar toda informacion util como parte del sistema
de control interno.

Comentarios:

01 La informacion es fundamental para la toma de decisiones como parte de la administracion
de cualquier entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se debe considerar
mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que la informacion procesada
presente un alto grado de calidad. También debe contener el detalle adecuado segun las
necesidades de los distintos niveles organizacionales, poseer valor para la toma de
decisiones, asi como ser oportuna, actual y facilmente accesible para las personas que la
requieran.

02 La informacion debe ser generada en cantidad suficiente y conveniente. Es decir debe
disponerse de la informacion necesaria para la toma de decisiones, evitando manejar
voltimenes que superen lo requerido.

)
4.6. Archivo institucional.

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos
de archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e
informacién de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales
como los informes y registros contables, administrativos y de gestién, entre otros,
incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de
cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observase en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y
fisicos que emiten los drganos competentes y que apoyen los elementos del sistema de
control interno.

Los hechos expuestos generan el riesgo potencial de deterioro y pérdida de la documentacion,
fuente insustituible para el conocimiento de los actos y operaciones de la Entidad, asi como, la
transparencia de estos.

T e e e e e
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2. CARENCIA DE DIRECTIVAS INTERNAS QUE REGULEN LA CONTRATACION,
EJECUCION, SUPERVISION Y LIQUIDACION DE OBRAS, GENERA EL RIESGO QUE
NO SE REALICE UNA EFICIENTE REVISION DE LOS DOCUMENTOS PARA SU
CONFORMIDAD Y PAGO.

Como resultados de las pruebas de recorrido y aplicacion de los cuestionarios, se determino
que la Entidad, no cuenta con directivas internas que regulen los sub procesos relacionados
con la contratacion, ejecucion, supervision y liquidacion de obra.

Dicha situacién ha sido corroborada por el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural y los jefes de las Unidades de Logistica, Division de Obras Publicas y Privadas,

Division de Supervisiones y Liquidaciones de Obra, quienes en respuesta a las consultas
realizadas, sefialaron lo siguiente:

a) Sub proceso : Contratacion del ejecutor de obra

Jefa de la Unidad de Logistica

e Respuesta a la pregunta n.® 2'": “No”
e Respuesta a la pregunta n.° 7'2 “No existe directiva interna que regule el
procedimiento de suscripcion de contrato.”
b) Sub proceso : Ejecucion Contractual y Supervision de Obra

Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural

« Respuesta a la pregunta n.° 7'3; “No se cuenta con directiva interna concemniente al
inicio del plazo contractual.”

o Respuesta a la pregunta n.° 17': “Actualmente no se cuenta con directiva interna
concerniente a los procesos constructivos de obra y controles de calidad.”

 Respuesta a la pregunta n.° 26 2Actualmente no se cuenta con directiva interna
concemniente a otorgar conformidad a las valorizaciones de obra.”

o Respuesta a la pregunta n.® 31 “Actualmente no se cuenta con directiva interna
concemiente a otorgar conformidad a las ampliaciones de plazo.”

e Respuesta a la pregunta n.° 35": “Actualmente no se cuenta con directiva interna
concerniente a otorgar conformidad a las adicionales de obra.”

o Respuesta a la pregunta n.® 38'8: “Actualmente no se cuenta con directiva interna
concerniente a otorgar conformidades a las solicitudes de paralizacion y/o suspension
del plazo de ejecucion de obra.”

11 ;Se han emitido disposiciones internas, como directivas, procedimientos y/o lineamientos para el desarrollo de dichas contrataciones?
Detalle estas disposiciones intemnas, consignando lo siguiente: Nombre o denominacion de la directiva, procedimiento o lineamiento;
documento y fecha de aprobacion; y, la unidad organica que la aprueba.

12 La Unidad a su cargo tiene la funcion de efectuar el proceso correspondiente para la suscripcion del contrato que celebra la entidad y los
postores a quienes el comité de seleccion le otorga la buena pro ¢ Cual es el procedimiento que la Unidad a su cargo efectia para cumplir
con tal cometido? ¢ Existe una norma intera que regula dicho procedimiento? Adjuntar sustento.

13 ; Cuentan con directiva intema concerniente al inicio del plazo contractual, y con qué documento fue aprobado?

14 ; La entidad cuenta con directiva intema concerniente a los procesos constructivos de obra y controles de calidad? ; Con qué documento
fue aprobado?

5 ;Cuenta la Entidad con directiva intema concemiente a otorgar conformidad a las valorizaciones de obra, con qué documento fue
aprobado? ;Se ha tomado en consideracion las directrices establecidas en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado?

16 ; Cuentan con directiva intema concerniente a otorgar conformidades a las ampliaciones de plazo? ; Con qué documento fue aprobado?
¢ Se ha tomado en consideracion las directrices establecidas en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado?

17 ; Qué mecanismos de control realiza la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural para cautelar la emision de Resoluciones
respectivas que aprueban los adicionales de obra, hasta su correspondiente notificacién? ¢ Cuentan con directiva interna concemiente a
otorgar conformidades a los adicionales de obra? ; Con qué documento fue aprobado? ¢ Se ha tomado en consideracion las directrices
establecidas en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado?

18 ; Qué mecanismos de control realiza la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural para cautelar la emision del documento

#
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o Respuesta a la pregunta n.® 40'%: “Actualmente no se cuenta con directiva interna
concemiente al abandono de la ejecucion y supervision de la obra.”

o Respuesta a la pregunta n.° 472 “Actualmente no se cuenta con directiva interna
concermniente a otorgar conformidades a las recepciones de obra.”

e Respuesta a la pregunta n.” 482': “Actualmente no se cuenta con directiva interna
concermiente a cautelar la participacion permanente y directa de los inspectores de
obras (...)".

Jefe de la Division de Obras Publicas y Privadas

Respuesta a la pregunta n.® 72 "No”

Respuesta a la pregunta n.® 172 “No”

Respuesta a la pregunta n.® 26%: “La entidad cuenta con un check list’.

Respuesta a la pregunta n.® 3125: “No se cuenta con directiva, solo a través del check
list"

Respuesta a la pregunta n.® 35%: “No se cuenta con ninguna directiva.”

Respuesta a la pregunta n.® 38%7: “No se cuenta una directiva.”

Respuesta a la pregunta n.® 47%: “No solo nos basamos en la normativa.”
Respuesta a la pregunta n.® 482 * (...) no se cuenta con una directiva.”

c) Sub proceso : Liquidacion de obra

Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural

 Respuesta a la pregunta n.° 4% “No se cuenta con directiva interna especifica (...)".

que aprueba la paralizacion y/o suspension del plazo de ejecucion de la obra, hasta su correspondiente notificacion? ;Cuentan con
directiva intena concemniente a otorgar conformidades a las solicitudes de paralizacion y/o suspension del plazo de ejecucion de obra?
¢Con qué documento fue aprobado? ;Se ha tomado en consideracion las directrices establecidas en la Ley y Reglamento de
Contrataciones del Estado? Adjuntar sustento

18 En caso de abandono de la ejecucion y supervision de la obra, ;qué acciones y/o medidas adopta la Entidad? ¢ Existen directivas ylo
procedimientos al respecto? ¢, Con qué documentos fueron aprobados? Adjuntar sustento.

2 ; Cuentan con directiva intera concemniente a otorgar conformidades a las Recepciones de obra, con qué documento fue aprobado? ¢ Se
ha tomado en consideracion las directrices establecidas en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado?

21 ; Qué procedimiento realiza la Gerencia a su cargo para cautelar la participacion permanente y directa de los inspectores en las obras
asignadas, a fin de garantizar que los trabajos realizados cuenten con la debida direccion técnica? ¢ Qué procedimiento aplica la Division
a su cargo para la asignacion de las obras a los coordinadores, asi como las funciones que los mismos realizan, a fin de cautelar la
correcta ejecucion de las mismas? ;Existen directivas intemas al respecto? ;Con qué documento fueron aprobadas? Adjuntar sustento.

2 ; Cuentan con directiva intema concemiente al inicio del plazo contractual, y con qué documento fue aprobado?

% ; La entidad cuenta con directiva intema concerniente a los procesos constructivos de obra y controles de calidad? ; Con qué documento
fue aprobado?

2 ; Cuenta la Entidad con directiva intema concemiente a otorgar conformidad a las valorizaciones de obra, con qué documento fue
aprobado? ;Se ha tomado en consideracion las directrices establecidas en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado?

% ; Cuentan con directiva intema concemiente a otorgar conformidades a las ampliaciones de plazo? ¢ Con qué documento fue aprobado?
¢ Se ha tomado en consideracion las directrices establecidas en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado?

% ; Qué mecanismos de control realiza la Division de Obras Publicas y Privadas para cautelar la emision de Resoluciones respectivas que
aprueban los adicionales de obra, hasta su corespondiente notificacion? ;Cuentan con directiva intema concemiente a otorgar
conformidades a los adicionales de obra? ;Con qué documento fue aprobado? ;Se ha tomado en consideracion las directrices
establecidas en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado?

7 ; Qué mecanismos de control realiza la Division de Obras Publicas y Privadas para cautelar la emision del documento que aprueba la
paralizacion ylo suspension del plazo de ejecucion de la obra, hasta su comespondiente notificacion? ¢ Cuentan con directiva interna
concemiente a otorgar conformidades a las solicitudes de paralizacion y/o suspension del plazo de ejecucion de obra? ;Con qué
documento fue aprobado? ;Se ha tomado en consideracion las directrices establecidas en la Ley y Reglamento de Contrataciones del
Estado? Adjuntar sustento

% ; Cuentan con directiva intera concerniente a otorgar conformidades alas Recepciones de obra, con qué documento fue aprobado? ¢ Se
ha tomado en consideracion las directrices establecidas en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado?

2 ; Qué procedimiento realiza la Division a su cargo para cautelar la participacion permanente y directa de los inspectores en las obras
asignadas, a fin de garantizar que los trabajos realizados cuenten con la debida direccion técnica? ; Qué procedimiento aplica la Division
a su cargo para la asignacion de las obras a los coordinadores, asi como las funciones que los mismos realizan, a fin de cautelar la
correcta ejecucion de las mismas? ; Existen directivas intemas al respecto? ;Con qué documento fueron aprobadas? Adjuntar sustento.

% ; Cuentan con directiva interna concemiente a liquidaciones de ejecucion y supervision de obras, y con qué documento fue aprobada?
¢ Se ha tomado en consideracion las directrices establecidas en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado?

ﬂ
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Jefe de la Division de Supervisiones y Liquidaciones de Obra
e Respuesta a la pregunta n.° 43': “S/ SE CUENTA, CON UN CHECK LIST (...)".

Al respecto, cabe indicar que, la Entidad cuenta inicamente con una lista de control (CHECK
LIST-2023) de requisitos y/o condiciones para las valorizaciones y/o liquidaciones de las
supervisiones de los procesos constructivos de obras, aprobado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 127-2023-MDQ/GM de 22 de agosto de 2023 y una lista de control ( CHECK
LIST OBRAS-2023) de requisitos y/o condiciones para las valorizaciones y/o liquidaciones
de los procesos constructivos de obras, aprobado con Gerencia Municipal n.® 130-2023-
MDQ/GM de 24 de agosto de 2023.

De lo expuesto, se advierte que la Entidad carece de directivas internas que regulen y
contribuyan a un mejor control del proceso de contratacion, ejecucion, supervision y
liquidacion de obra a fin de prevenir, detectar y corregir de manera oportuna diversas
situaciones que puedan repercutir en éstas.

Los hechos sefialados denotan la inobservancia de la normativa siguiente:

- Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006:

“Ill NORMA GENERALES DE CONTROL INTERNO

()
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIA

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

(.) :
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la
autorizacién y aprobacién de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacioén para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada solo
por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se
imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u
otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el
principal medio para asegurar que las actividades vélidas sean ejecutadas segun las
intenciones del titular o funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben
estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos.
Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los empleados actien
en concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular
o funcionario designado o normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito u

3t 4 Cuentan con directiva interna concemiente a liquidaciones de ejecucion y supervision de obras, y con qué documento fue aprobada?
¢ Se ha tomado en consideracion las directrices establecidas en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado?

L ——
F
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otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los
procesos, actividades o tareas con el propésito que éstos puedan ser emitidos como
productos finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de
aprobacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y
servidores publicos.

(--)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacién. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades
y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
caso.

()
03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).”

Los hechos expuestos generan el riesgo que no se realice una eficiente revision de los
documentos presentados para su conformidad y pago, ademas que éstos no reinan todo
lo actuado durante la ejecucion de la obra.

Cabe senalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la entidad.

lIl. OBSERVACION

SE OTORGO CONFORMIDAD A VALORIZACIONES Y SE APROBO AMPLIACION DE
PLAZO PESE A QUE EL CONTRATISTA NO CUMPLIO CON EL CRONOGRAMA DE
EJECUCION DE OBRA, ASIMISMO, SE EMITIO LA CONFORMIDAD TECNICA DE LA OBRA
Y SE RECIBIO LA MISMA A PESAR QUE NO SE ENCONTRABA CULMINADA Y QUE SE
EJECUTARON PARTIDAS QUE NO CUMPLIAN CON ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE
TECNICO DE LA OBRA, ADEMAS, SE LIQUIDO EL CONTRATO DE OBRA SIN LA
APLICACION DE LA TOTALIDAD DE LA PENALIDAD POR MORA Y CON UN SALDO EN
FAVOR DEL CONTRATISTA QUE NO CORRESPONDIA, OCASIONANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO POR UN IMPORTE DE S/ 264 007,02.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Quiruvilca (en adelante “la Entidad”) referente a la ejecucion de la obra “Creacion del sistema
de agua potable y disposicion de excretas en el caserio Pasambara del distrito de Quiruvilca,
provincia de Santiago de Chuco, departamento de La Libertad” (en adelante “la obra”), se ha
evidenciado que se emitié la conformidad al pago de la valorizacién n.° 7 pese a que contenia
metrados acumulados superiores a las realmente ejecutadas, relacionadas con las partidas con
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la valvula compuerta de bronce, el relleno de proteccion de las tuberias de agua, las cajas de
conexiones domiciliarias, los accesorios del sistema de abastecimiento de agua, la salida
eléctrica de pared (braquet), los derrames de las puertas de las unidades basicas de
saneamiento y la red de disposicion de excretas, generando un perjuicio de S/ 8 267,81; de igual
modo, se otorgd conformidad al pago de la valorizacion n.° 8, pese a que contenia la totalidad
de los metrados de la partidas mencionadas anteriormente, sin que estas hayan sido ejecutadas
completamente.

Asimismo, se ha evidenciado que se emitié conformidad al pago de las valorizaciones n.>s 1, 2
y 5 del contrato principal, a pesar que el Contratista no ejecuté las actividades establecidas en
el cronograma de ejecucion de obra, lo que conllevd a que no se registraran de manera oportuna
en el cuaderno de obra las deficiencias advertidas en los informes de revision del expediente
técnico presentados tanto por el residente como por el supervisor de obra, 14 y 20 de setiembre
de 2022 respectivamente, durante el segundo mes de ejecucion de obra; registrandose las
mismas doscientos setenta y tres (273) dias calendario® después de la emision de dichos
informes, en contravencion a la normativa aplicable. En merito a lo cual, el Contratista presente
la solicitud de aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1 por trece (13) dias calendario, siendo
aprobado por la Entidad a pesar de no haberse solicitado en el plazo oportuno, toda vez que,
las actividades relacionadas con el adicional con deductivo vinculante n.® 1 que motivaron la
precitada ampliacion de plazo, tendrian que haberse ejecutado dentro del plazo contractual
establecido (180 dias calendario).

De igual manera, a pesar de que la obra no se habia concluido, la inspectora de obra comunico
a la Entidad la culminacién de la misma y emitio el certificado de conformidad técnica de obra,
solicitando la conformacion del Comité de Recepcion para recibir la obra, el cual emiti el Acta
de recepcion de obra con observaciones de 12 de octubre de 2023; sin embargo, la obra se
encontraba inconclusa y el Contratista continu6 ejecutando partidas fuera del plazo de ejecucion
contractual previsto en el contrato y en la ampliacion de plazo n.° 1. Posteriormente, a pesar
que no se habian culminado la totalidad de partidas y que la obra habia sido ejecutada
incumpliendo lo previsto en los planos, especificaciones y/ o metrados del expediente técnico,
se suscribio el acta final de recepcion de obra, aplicando una penalidad por mora por cuatro (4)
dias de atraso, por un importe de S/ 41 000,27, pese a que correspondia la aplicacion maxima
de dicha penalidad por un monto que ascienda a S/ 296 739,48.

Finalmente, se evidencio que se aprobd la liquidacion del contrato de ejecucion de obra, a pesar
de no contar con el pronunciamiento de la inspectora de obra, asi como, no se desconto los
importes por las partidas no ejecutadas y la diferencia de la penalidad por mora no aplicada.

Los hechos expuestos transgredieron los articulos 9°, 10°, 32°, 34° y 40° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a responsabilidades
esenciales, supervision de la Entidad, el contrato, modificaciones al contrato, responsabilidad
del contratista respectivamente.

De igual forma, los articulos 35°, 138°, 160°, 161°, 162°, 177°, 187°, 192°, 194°, 197°, 198°
203°, 208°, 209°, 210° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado
por los Decretos Supremos n.s 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF y 162-2021-EF,
publicados el 14 de diciembre de 2019, 30 de junio de 2020, 4 de setiembre de 2020 y 26 de
junio de 2021, respectivamente, relativos a sistemas de contratacion, contenido del contrato,
modificaciones al contrato, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
revision del expediente técnico de obra, funciones del inspector o supervisor, anotacion de

% Lo que incluye periodos en el que el plazo de ejecucion de la obra estaba suspendido.

#
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ocurrencias, valorizaciones y metrados, causales de ampliacion de plazo, procedimiento de
ampliacion de plazo, demoras injustificadas en la ejecucion de la obra, recepcion de la obra y
plazos, liquidacion del contrato de obra, efectos de la liquidacion, respectivamente.

Adicionalmente, se transgredieron los numerales 3.6 y 3.8 del Capitulo |1l de la Seccion General,
asi como el numeral 1.9 del Capitulo | de la seccién especifica de las bases integradas de la
Licitacion Publica n.® 004-2022-MDQ%, para la contratacion de la ejecucion de la obra, referidos
a valorizaciones, penalidades y plazo de ejecucion de la obra. Asimismo, los literales c), j), k), y
p) del acapite 11 Actividades Durante la Ejecucion de la Obra, del acapite 3.1. Términos de
Referencia, del Capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de
la Adjudicacion Simplificada n.° 004-2022-MDQ, Segunda Convocatoria®, contratacion del
Servicio de Consultoria de Obra, referente a las funciones de la Supervision relacionadas con el
cumplimiento del expediente técnico, asi como, la elaboracion y presentacion oportuna de los
informes de adicionales y/o ampliaciones de plazo.

De igual modo, se vulnerd las clausulas quinta, sexta y décima quinta del contrato
n.° 07-2022-MDQ de 21 de julio de 2022, para la ejecucion de la obra, en los que se prevé el
pago, el plazo de ejecucion de la prestacion, partes integrantes del contrato, conformidad de la
obra y penalidades, respectivamente.

Ademas, se transgredio lo establecido en el expediente técnico de la obra, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 107-2022-MDQ/GM de 11 de mayo de 2022, referente a
los metrados de las partidas 01.02.22.02.01, 01.02.22.02.02, 01.02.22.02.03, 01.02.22.02.04 y
01.02.22.02.05, relacionados con el subtitulo “01.02.22.02. Movimiento de tierras’;
01.02.22.03.02 del subtitulo “01.02.22.03. Tuberias’; 01.02.22.04.01, 01.02.22.04.02 y
01.02.22.04.03 del subtitulo “01.02.22.04. Caja y tapa"; 01.02.23.05.01 y 01.02.23.05.02 del
subtitulo “01.02.23.05. Valvulas y accesorios de agua y desagiie’; 02.01.01.13.04 del
subtitulo “02.01.01.13. Aparatos y accesorios sanitarios”; 02.01.01.15.02y 02.01.01.15.03 del
subtitulo “02.01.01.15. Sistema de agua fria"; 02.01.01.16.05 del subtitulo “02.01.01.16.
Instalaciones eléctricas”; y 02.01.02.06.01.01, 02.01.02.06.02.01 y 02.01.02.06.02.03 del
subtitulo “02.01.02.06. Equipamiento hidraulico’. Asimismo, los planos SAP-04 (lamina 1 de
1): “Sistema de agua potable - Linea de conduccion — Eje-01 y eje-02", SAP-15: “Sistema de
agua potable — Conexiones domiciliarias y lavaderos”, UBS-IS (lamina 1 de 2): “Caseta de ladrillo
— Instalaciones sanitarias”, UBS-1A (lamina 2 de 3): “Caseta de ladrillo - Arquitectura: Planta,
corte y elevaciones”y UBS-ST (lamina 3 de 3): “Zanja de percolacion - Planta y corte”; asi como
el cronograma de ejecucion de obra del mismo documento técnico.

La situacion descrita ha ocasionado un perjuicio econémico por un total de S/ 264 007,02 al
haberse aprobado y pagado las valorizaciones de obra, ademas de aprobarse la liquidacion con
un saldo a favor del contratista que no correspondia, sin incluirse la penalidad por mora no
cobrada, debido a que se emitid la conformidad técnica de la obra y se recibié la misma a pesar
que no se encontraba culminada y que se ejecutaron partidas que no cumplian con lo
establecido en el expediente técnico de obra.

Los hechos expuestos han sido ocasionados por el accionar de:

- Wilmer Jorge Luis de la Cruz Razén, gerente de infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y
George Brayan Enrique Méndez Rosas, jefe de la Division de Obras Publicas y Privadas,
quienes otorgaron conformidad a las valorizaciones n.s 1 y 2 del contrato principal, sin
objetar que el Contratista no ejecutd las actividades establecidas en el cronograma de
ejecucion de obra.

% Integradas el 9 de junio de 2022, conforme se advierte de la revision en el portal Web SEACE.
* Integradas el 30 de junio de 2022, conforme se advierte de la revision en el portal Web SEACE.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
Periodo del 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 2024.

000018



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

E\_CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 043-2024-2-0423-AC

Pagina 15 de 122

- Arturo Zenon Miranda Hernandez, gerente de infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
quien otorgd conformidad a las valorizaciones n.>s 2 y 5 del contrato principal, a pesar que el
Contratista no ejecutt las actividades establecidas en el cronograma de ejecucion de obra.
Asimismo, solicit la aprobacion del expediente del adicional de obra y deductivo vinculante
n.° 1y de la ampliacion de plazo, a pesar que la ampliacion de plazo por trece (13) dias
calendario no procedia.

Ademés, otorgd conformidad a las valorizaciones n.°s 7 y 8 del contrato principal, a pesar
que incluia metrados de partidas no ejecutados, lo que generd un perjuicio econémico de
S/8 267,81; ratifico la aplicacion de la penalidad por retraso injustificado por cuatro (4) dias
calendario, a pesar que tenia conocimiento que debio aplicarse la penalidad por mora
maxima. Asi también, solicito la aprobacién de la liquidacion de obra, a pesar que no se
contaba con el pronunciamiento de la inspectora de obra y que no se aplicé la maxima
penalidad por mora por el monto de S/ 296 739,48, generando en consecuencia perjuicio
econdmico por un importe de S/ 255 739,21%.

- Katherine Fiorella Jacobo Gonzales, jefe de la Division de Obras Publicas y Privadas, otorgd
conformidad a las valorizaciones n.s 2 y 5 del contrato principal respectivamente, a pesar
que el Contratista no ejecuto las actividades establecidas en el cronograma de ejecucion de
obra, asi como, emitio opinion favorable a la solicitud de ampliacion de plazo de trece (13)
dias calendario, recomendando su aprobacion, a pesar que no procedia.

Asi también, otorgd conformidad a las valorizaciones n.°s 7 y 8 del contrato principal, a pesar
que incluia metrados de partidas no ejecutados, lo que generd un perjuicio econémico de
S/8 267,81; solicitd la designacion del comité de recepcion, siendo designada parte del
mismo, y se presentd para recibir la obra, a pesar que tenia pleno conocimiento que la obra
aun no habia sido concluida.

- Katherine Fiorella Jacobo Gonzales, la inspectora de obra, quien recepciond y otorgd
conformidad absoluta a la valorizacion n.° 8 del contrato principal, pese a que incluia
metrados no ejecutados. Asimismo, registrd y otorgd conformidad a la culminacion de todas
las metas fisicas del expediente técnico, solicitando la conformacion del Comité de
Recepcion de la obra para recibir la misma?; y comunicé que no encontré observaciones en
la obra, procediendo a emitir el Certificado de conformidad Técnica de la Obra de 14 de
setiembre de 2023, en el cual sefiald que la obra ha sido culminada el 9 de setiembre de
2023, a pesar que tenia pleno conocimiento que la obra no se encontraba concluida al 100%
de su ejecucion segun expediente técnico de obra, por lo cual debié aplicarse la penalidad
por mora correspondiente por el monto de S/ 255 739,21%7.

Ademas, no emitid pronunciamiento alguno respecto de la visita inopinada realizada por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en la cual se verificd que la obra no
habia sido culminada y que se continuaban realizando trabajos.

- Andy Leonel Rodriguez Bocanegra, jefe encargado de la Division de Obras Publicas y
Privadas, quien otorgd conformidad a la valorizacion n.° 8 del contrato principal del
Contratista, pese a que incluia metrados no ejecutados. Asimismo, determiné la aplicacion
de penalidad por retraso injustificado por cuatro (4) dias calendario, a pesar que tenia
conocimiento que la obra no se encontraba culminada al 100%, por lo cual debi6 aplicarse
la penalidad por mora maxima por el monto de S/ 265 739,21%,

3 Descontando el importe de S/41 000,27

3 A través del Informe Técnico N° 104-2023-2023-MDQ-GIDUR-JDOPP-KFJG de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 45).
¥ Diferencia de la penalidad maxima de S/ 296 739,48 menos el importe de S/41 000,27.

% Diferencia de la penalidad maxima de S/ 296 739,48 menos el importe de S/41 000,27.

#
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- Deigual modo, en su calidad de jefe de la Division de Supervision y Liquidaciones de Obra,
quien comunico su conformidad respecto del expediente de la liquidacion del contrato de
ejecucion de obra, a pesar que no se contaba con el pronunciamiento de la inspectora de
obra y que no se pronuncié respecto de la aplicacion de la penalidad maxima por mora al
Contratista, por el monto de S/ 255 739,21%.

- Eldin Osmelio Espejo Zavaleta, gerente Municipal, quien no cauteld que el &rea usuaria
adopte acciones referente a las observaciones comunicadas en el informe de Visita de
Control N° 031-2023-OCI/0423-SVC de 24 de noviembre de 2023, en donde se puso de
conocimiento la evidencia de partidas que no fueron ejecutadas, partidas inconclusas y otras
que fueron ejecutadas incumpliendo lo establecido en el expediente técnico de obra, por lo
cual debio aplicarse la maxima penalidad por mora.

- Los miembros del comité de recepcion, quienes suscribieron el Acta de recepcion de obra
con observaciones de 12 de octubre de 2023, a pesar que tenia conocimiento que la obra
no se encontraba concluida al 100% de su ejecucion. Asi también, suscribieron el Acta final
de recepcion de obra de 28 de noviembre de 2023 y recibieron la obra, a pesar que tenia
conocimiento que el Contratista no cumplié con ejecutar la totalidad de las partidas
establecidas en el expediente técnico, y otras se encontraban inconclusas; por lo cual debio
aplicarse la penalidad por mora correspondiente por el monto de S/ 255 739,21%.

Los hechos antes sefialados se desarrollan a continuacion:

Antecedentes

Con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0128-2021- MDQ/GM de 5 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 6), la Entidad aprobd el Expediente Técnico de obra, con un presupuesto
ascendente de S/ 3 052 373,424 (incluye IGV) a precios establecidos al mes de junio de 2021.
Posteriormente, con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 107-2022- MDQ/GM de 11 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 7), se aprobd la actualizacion del expediente técnico de obra
(Apéndice n.° 7) con un presupuesto ascendente de S/ 3 115 800,43 (incluye IGV) con precios
al mes de abril de 2022, y un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario; el
mismo que fue utilizado para la convocatoria de la Licitacion Piblica n.® 004-202-MDQ, para la
contratacion del ejecutor de la obra, adjudicando la buena pro al Consorcio Santo Domingo* (en

. . adelante “el Contratista®), conforme se aprecia en el “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro:
&’“‘ Obras” de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 8), en mérito a lo cual, la Entidad suscribio el

Y contrato n.° 07-2022-MDQ de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 9), en lo sucesivo el “contrato

g de ejecucion de obra’, por un monto de S/ 2 967 428,98 con un plazo de ejecucion de ciento

% ochenta (180) dias calendario y bajo la modalidad de ejecucion por contrata a precios unitarios,

#poeit llevandose a cabo la entrega de terreno el 15 de agosto de 2022+ y un dia después se dio inicio

ala ejecucion de la obra®.

Asimismo, con resultado del proceso de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.* 004-202-
MDQ - Segunda Convocatoria, el 6 de junio de 2011 se otorgd la buena pro al postor Consorcio

% Diferencia de la penalidad maxima de S/ 296 739,48 menos el importe de S/41 000,27.

% Diferencia de la penalidad maxima de S/ 296 739,48 menos el importe de S/41 000,27.

4 Dicha resolucion aprobo el monto de S/ 3 080 373,42 de los cuales S/ 2 907 022,30 (incluye IGV) corresponden ala ejecucion de la Obra,
S/ 145 351,12 (incluye IGV) comprenden los gastos para la supervision, y S/ 28 000,00 (incluye IGV), corresponden al expediente técnico.

« Dicha resolucion aprobo el monto de S/ 3 115 800,43, de los cuales S/ 2 967 428,98 (incluye IGV) corresponden a la ejecucion de la
Obra, S/ 148 371,45 (incluye IGV) comprenden los gastos para le supervision.

% Integrado por las empresas QIAN BEI SR.L. (RUC n.° 20496159811, participacion del 84%) y MAWERS GROUP E.IR.L. (RUC n.®
20603408692, participacion del 16%).

« Conforme quedo registrado en el “Acta de entrega de Terreno” de 15 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 10).

s Conforme quedd registrado en el “Acta de inicio de obra” de 16 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 11).

f
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Supervisores Ripesa* (en lo sucesivo “la Supervision®), conforme se aprecia en el “Acta de
Otorgamiento de la Buena Pro: Consultoria de Obras” de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 8),
suscribiéndose el contrato n.° 09-2022-MDQ de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 9), en lo
sucesivo, el “contrato de supervision de obra’, por el monto de S/ 133 534,31 y sistema de
contratacion de tarifas para el periodo de ejecucion de obra y suma alzada para la liquidacion
del contrato de obra; siendo designado el ingeniero Carlos Alberto Aquino Cachi, como
supervisor de obra (en lo sucesivo el “Supervisor’). Posteriormente, culminado el contrato de
supervision de obra, el 28 de agosto de 2023, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N°
139-2023-MDQ/GM (Apéndice n.° 14), se designé a la ing. Katherine Fiorella Jacobo
Gonzales*, como inspectora de obra.

Cabe indicar que, el financiamiento de la Obra fue asumido por el Ministerio de Vivienda y
Construccion; celebrandose el convenio n.® 123-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 18 de abril de
2022 (Apéndice n.° 15), entre los representantes de la Entidad y del Programa Nacional de
Saneamiento Rural, acordandose la transferencia de S/ 3 052 374,00.

Adicionalmente, de la revision efectuada a los pagos realizados al Contratista, se determin6 que
la Entidad pagd S/ 3 148 180,19, previa conformidad mediante documentos suscritos por
servidores y funcionarios, de acuerdo con el siguiente detalle:

% Integrado por RIPESA Peri ELRL. (RUC n.° 20481587221, participacion del 50%) y Manuel Alexander Leon Nurefia (RUC
n.° 10410976060, participacion del 50%).

47 Quien a su vez ocupaba el cargo de jefe de la Division de Obras Piblicas y Privadas.

ﬂ
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1. Aprobacion de las valorizaciones de obra n.°s 7 y 8 del contrato principal que incluia
metrados no ejecutados por el Contratista

1.1 Valorizacion de obran.® 7

A través de la carta n.® 05-2023-NLMC/RC/CSD-CAAC/SO/CSR de 1 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 23), la representante comin del Contratista, remiti6 a la
Supervision, la valorizacion de avance de obra n.° 07 correspondiente al periodo del 1
al 16 de julio de 2023, por un importe de S/ 254 071,70 y un porcentaje de avance
parcial de 8,56%. A su vez, el representante comdn de la Supervision, mediante la carta
n.® 012-2023-Consorcio Supervisores Ripesa de 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.°
23), remiti6 al alcalde de la Entidad, la carta n.® 0012-2023-ING CAAC/ CONSORCIO
SUPERVISORES RIPESA de 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 25), suscrita por el
Supervisor de la obra, en la que registrd su aprobacion y conformidad con la
valorizacion de avance obra n.° 7, presentada por el Contratista.

Posteriormente, la entonces jefa de la Division de Obras Publicas y Privadas, ingeniera
Katherine Fiorella Jacobo Gonzalez, remitié al ingeniero Arturo Zenén Miranda
Hernandez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, el informe técnico
n.® 136-2023-MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°
25), en el que sefiald “(...) se corrobora que el avance fisico ejecutado es conforme con
las partidas valorizadas para el mes de julio del 2023 (...) por lo cual se emite Opinién
Favorable a la CONFORMIDAD DE LA VALORIZACION N°07 de obra presentada

L7

Consecuentemente, el ingeniero Arturo Zendén Miranda Hernandez, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, otorgé conformidad a la citada valorizacion,
mediante el informe técnico n.° 755-2023-MDQ/GIDUR/AZMH de 5 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 25) y la remiti6 al gerente municipal, Eldin Osmelio Espejo
Zavaleta, quien a su vez, mediante el memorando directo n.® 1209-2023-MDQ/GM de
12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 25), autorizd a los responsables de las
unidades de Contabilidad y Tesoreria, respectivamente, se efectle el devengado y
pago de la valorizacion en cuestion; por lo que, la Entidad realizé el pago de la precitada
valorizacion al Contratista mediante los comprobantes de pago, con los importes y las
fechas que se presentan a continuacion:

Cuadro n.° 2
Comprobantes de pago relacionados con la valorizacion n.° 7 del Contratista (julio de
2023)
Comprobante de pago Fecha Detalle Importe
1296-2023 13/9/2023 Valorizacion 219 517,53
o 1297-2023 13/9/2023 Detraccion 9 147,00
Total 228 664,53
Fuente: Expediente de pago de la valorizacion n.® 7 del Contratista (Apéndice n.° 25)
2 5 Elaboracién: Comision auditora.
o

Srsch Sobre el particular, de |a revision del contenido de la precitada valorizacion se evidencio

que esta incluye la totalidad del metrado de las partidas siguientes: 01.02.22.03.02
Suministro e instalacion de accesorios en conexiones @=1/2"; 01.02.22.04.01
Excavacion en terreno normal; 01.02.22.04.02 Solado de concreto fc=100 kg/cm2,
e=0.10m; 01.02.22.04.03 Sum. e instal. cajas de registro c/apa galvanizada;
02.01.01.15.02 Valvula compuerta de bronce 1/2"; y 02.01.01.16.05 Salida de pared
para alumbrado (bracket); conforme se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
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Cuadron.°3
Metrados acumulados de las valorizaciones n.>s 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del contrato principal del
Contratista
o Metrado Metrados de las valorizaciones n.° Avance
ftem Rescripcion contratado (12| 3 4 5 6 7
Suministro e instalacion
01.02.22.03.02 |de  accesorios en| 74.00glb |- | - |12.00 |12.00|57.88 [65.28 | 74.00 | 100%
conexiones @=1/2".
01.02.22.04.01 ﬁfg‘;‘f“" entermeno | 4aamaf-|-| - | - | - |311| 444 | 100%
Solado de concreto
01.02.22.04.02 | fc=100 kglem2, | 11.10m2|-| - | - - - | 777 | 11.10 | 100%
€=0.10m.
Sum. e instal. cajas de
01.02.22.04.03 | registro ctapa| 74.00und|-|-| - - - |51.80( 74.00 | 100%
galvanizada.
Valvula compuerta de
02.01.01.15.02 bronce 1/2". 140.00und |- | - | - - - - | 140.00 | 100%
Salida de pared para
02.01.01.16.05 alumbrado (bracket). 70.00pto |- | - | - - - - | 70.00 | 100%

Fuente: Expedientes de pago de las valorizaciones n.>= 1,2, 3, 4, 5, 6 y 7 del contrato principal del Contratista (Apéndices
n.s17,18, 19, 20, 21,22y 23)
Elaboracion: Comision auditora.

Sin embargo, durante la visita de inspeccion fisica realizada entre el 17 y el 19 de
setiembre de 2024%, se verifico que dichas partidas habian sido parcialmente
ejecutadas, pese a ello se pagé al Contratista por actividades no realizadas por un
importe de ocho mil doscientos sesenta y siete con 81/100 soles (S/ 8 267,81),
conforme se detalla y calcula en el item 12 del presente documento.

1.2 Valorizacion de obran.® 8

Mediante asiento n.° 373 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 29) de 31 de agosto de
2023, la inspectora de obra, ingeniera Katherine Fiorella Jacobo Gonzales, consigné lo
siguiente: “Se verifica los metrados correspondientes a la Valorizacion de Obra N° 08
del contractual y la Valorizacion de Avance de Obra N° 01 de Adicional de Obra N° 01
correspondiente al mes de agosto 2023”.

Asimismo, a través de la carta n.° 01-2023 - NLMC/RC/CSD - KFJG/IO de 1 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 24), la representante comin del Contratista, remitio
el expediente de la valorizacion n.° 8 del Contratista, correspondiente al periodo del 16
al 31 de agosto de 2023, a la inspectora de obra, ingeniera Katherine Fiorella Jacobo
Gonzales, quién, mediante carta n.° 01-2023-ING KFJG/IO-WJDR/A/MDQ de 5 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 24), remitié al ingeniero Arturo Zenon Miranda
Hernandez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, el
informe técnico n.° 08 (suscrito por ella misma en su calidad de inspectora), a través
del cual establecid su conformidad respecto de la valorizacion n.® 8 del contrato
principal por el importe de S/ 97 166,04 (Apéndice n.° 24).

En el precitado informe, la inspectora de obra, adjunté el cuadro de control de
valorizaciones, el mismo que se muestra a continuacion:

5 Acta de inspeccion fisica de obra de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), suscrita por los ingenieros Arturo Zeno6n Miranda
Hemandez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, y J. Ivan Graos Lavado, asistente de Supervision y Liquidacion de
Obras, ambos de la Entidad; asi como por los ingenieros Marco Antonio Saavedra Cordova y Richard Ivan Villacorta Palacios, auditores
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco.

o e e e I e e S
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Imagen n.° 5
Cuadro de control de valorizaciones

VAL ‘
ESTADO DE LA
O8RA

=
- et ’o-c:-n-AJrs1\

mes ov)
PARCIAL PARCIAL 1 adelantada / atrasada

e o
i [ e

l i ATRASACA |

251,537 20 8.a8%

ADELANTADA ’

31/06/2023 VALORIZACION N 0€ 501 627 47 ‘ 10.94%

ADELANTADA
2%4.071.70 | 8.56% DL o

DEDUCTIVO DE OBRA N01 a5 266 54
31/08/2023 VALORIZACION N° 08 | 07.166.04 P

TOTAL i 2967 42698 100.00%

16/07/2023 VALORIZACION N° 07

CULMINADA

179208

Fuente: Carta n.° 01-2023-ING KFJG/IO-WJDR/A/MDQ de 5 de setiembre de 2023 (Ver Apéndice n.®
24).

En la imagen mostrada se advierte que, la ingeniera Katherine Fiorella Jacobo
Gonzales, inspectora de obra determind que el estado de la obra era el de culminada,
por lo que asignd un avance ejecutado de 100%. Asimismo, en el precitado documento,
sefald lo siguiente:

“

3.14. CONCLUSIONES:

- Se superviso los trabajos que se ejecutaron de acuerdo a los planos

entregados por el drea de Ingenieria, cumpliéndose con cada una de las

especificaciones técnicas.
- Se superviso al cierre del mes de agosto del 2023, la obra presenta un avance

fisico ejecutado del mes de 3.27% y un avance acumulado de 100.00% del
total de la Obra.

- Se concluye al cierre del mes de agosto del 2023, la_obra se encuentra
CULMINADA, ya que el Avance Fisico Acumulado Ejecutado es igual al
Avance Programado Acumulado en 100.00%.

- Se cumple con la implementacion de los equipos de proteccién personal - EPP
a todos los trabajadores, personal técnico en obra y se verifica el correcto uso
de los mismos.

- Se coordiné constantemente en obra con el personal técnico de la contrata
para la ejecucion de todas las partidas.

- Esta inspeccién recepciona y da conformidad absoluta a la Valorizacion

de Avance de Obra N.° 08 del 16 al 31 de Agosto del 2023.
(...)". (El resaltado y subrayado es agregado).

Posteriormente, el ingeniero Andy Leonel Rodriguez Bocanegra, encargado de la
Division de Obras Publicas y Privadass!, a través del informe técnico n.® 027-2023-
MDQ-GIDUR/ALRB/EDOPP de 20 de diciembre de 2023 (recibida 1 dia después)
(Apéndice n.° 24), remitio su conformidad y recomendé proseguir con el tramite de la
valorizacion n.° 8 (que fuera recibida de la inspectora de obra), al ingeniero Arturo
Zeno6n Miranda Hernandez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural; quien
a su vez, mediante el informe n.® 1318-2023-MDQ/GIDUR/AZMH de 22 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 24), comunico su conformidad con dicho tramite al ingeniero
Eldin Osmelio Espejo Zavaleta, gerente municipal de la Entidad, el mismo que,
mediante el memorando directo n.° 2230-2023-MDQ/GM de 29 de diciembre de 20235

5! Encargado con memorandum n.° 053-2023-MDQ/GIDUR/AZMH de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 30).

52 Previamente, debido a que la Entidad no contaba con recursos econémicos para el pago de la valorizacion n.° 8 del Contratista, el jefe
de la Unidad de Logistica, remitié la carta n.° 076-2023-MDQ/UL de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 24), a través de la cual
devolvia el expediente de dicha valorizacion al ingeniero Arturo Zenon Miranda Hemandez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano

T e e R T e e e T e T L e A S T Lt s T T Py =50
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(Apéndice n.° 24), autorizé a los responsables de las unidades de Contabilidad y
Tesoreria, respectivamente, se efectle el devengado y pago de la valorizacion en
cuestion; siendo que, la Entidad realizd el pago de la precitada valorizacion al
Contratista mediante los comprobantes de pago, con los importes y las fechas que se
detallan a continuacion:

Cuadron.° 4
Comprobantes de pago relacionados con la valorizacion n.° 8 del Contratista
(agosto de 2023)

Comprobante de pago Fecha Detalle Importe
80-2024 17/1/2024 Detraccién 3 117,00
81-2024 17/1/2024 Valorizacion 74 805,88

Total 77 922,88

Fuente: Expediente de pago de la valorizacion n.° 8 del Contratista (Apéndice n.° 24).
Elaboracion: Comision auditora.

Sin embargo, la obra no se encontraba concluida, conforme fue verificado durante las
visitas de inspeccion fisica realizadas los dias 23 de octubre de 2023%, 15 de
noviembre de 2023%, 23 de mayo de 2024% y 17 de setiembre de 2024%.

2. Aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1 del Contratista
De la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad, se verifica que la Entidad
aprobd una (1) ampliacion de plazo por trece (13) dias calendario, lo que se detalla a

continuacion:

2.1 Identificacion de deficiencias del expediente técnico y su registro en el cuaderno de
obra

Mediante asiento n.° 61 del cuaderno de obra de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 29), el residente de obra registro que en dicha fecha hizo entrega del informe de
revision del expediente técnico al supervisor de obra, quien, a través de asiento n.® 62
del mismo dia (Apéndice n.° 29), confirmé la recepcion del precitado documento.
Posteriormente, el 20 de setiembre de 2022, el supervisor de obra realiz la anotacion
n.° 74 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 29), en la que indicd que *(...) mediante
carta N°009-2022-CONSORCIO SUPERVISORES RIPESA, alcanza a la Presentacion
del Informe de la revicion del expediente tecnico de obra (...). (SIC)

Rural, quien, mediante los informes técnicos n.c 1343-2023-MDQ/GIDUR/AZMH y 1344-2023-MDQ/GIDUR/AZMH, ambos de 27 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 24), solicité la modificacion presupuestal de la meta de la obra y la *(...) continuidad de recursos
asignados para inversiones para pago de valorizaciones de ejecucion y supervision de obra”.

53 Acta de visita de monitoreo de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 31)., suscrita por el ingeniero Andy Leonel Rodriguez Bocanegra,
jefe de la Division de Supervision y Liquidaciones de Obras de la Entidad, asi como por Edinson Guillermo Portilla Amaro y Marilu
Mercedes Mogollén Liontop, especialista en monitoreo y especialista social, respectivamente, ambos servidores del Area de Gestion
Territorial de La Libertad del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, remitida a través del oficio n.°480-2023/SG/OAC/CAC-
LA LIBERTAD de 27 de octubre de 2023 por Aurea Vilca Alfaro, coordinadora general del Centro de Atencién al Ciudadano La Libertad
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, al jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Santiago de Chuco.

54 Acta de inspeccion fisica de la obra 01-2023-MPSCH/OCI-CV-1 de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 32), suscrita por el ingeniero
Luis Jeymis Femandez Boy, jefe de la Division de Estudios y Proyectos de la Entidad, asi como por los ingenieros Marco Antonio
Saavedra Cordova y Edu Jarthur Rojas Oblitas, auditores del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Santiago
de Chuco.

55 Acta de inspeccion fisica de la obra 01-2024-MPSCH/OCI0423 de 23 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 33), suscrita por el ingeniero Andy
Leonel Rodriguez Bocanegra, jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad; asi como por Marco Antonio
Saavedra Cérdova y Emir Gil Espino, auditores del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco.

5 Acta de inspeccion fisica de obra de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), suscrita por los ingenieros Arturo Zen6n Miranda
Hemandez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, y J. Ivan Graos Lavado, asistente de Supervision y Liquidacion de
Obras, ambos de la Entidad; asi como por los ingenieros Marco Antonio Saavedra Cérdova y Richard Ivan Villacorta Palacios, auditores
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco.

e e e A e,
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Ahora bien, en el informe de revision del expediente técnico®” (Apéndice n.° 34), el
residente de obra consigné que la obra no podia ser ejecutada conforme lo establecido
en el expediente técnico, indicando lo siguiente:

“

12.0. INSPECCION DE CAMPO:

Residente de Obra, Supervisor de Obra, y todo el equipo técnico del proyecto, nos
constituimos en el terreno donde se ejecutara la obra, para verificar la informacion
presentada en el Expediente Técnico y poder determinar si es concordante con el
replanteo realizado en toda la obra.

Luego de realizar la revision del Expediente Técnico de la obra y todos los planos del
proyecto, realizamos un anélisis de compatibilidad entre el Expediente Técnico y el
terreno, concluyendo que, Sl es compatible en su mayoria, pero presenta las siguientes
observaciones:

1. Captacién Tipo Reservorio “Las Cochas", con respecto a las partidas de esta
estructura, hemos encontrado que ya existe una captacién nueva construida por
la comunidad del caserio de Pasambara, la misma que se encuentra totalmente
operativa. En tal sentido ya no serd necesario realizar la_construccién de dicha
captacion tipo reservorio segun lo indicado en el expediente técnico, ya que, de
acuerdo a la inspeccion de campo y el anélisis de dicho Expediente, se concluye lo
siguiente:

a) LaEstructura Captacion Tipo Reservorio planteada en el expediente técnico,
indica la construccion de una caseta de cloracion en la parte superior de la
cémara de reservorio, para lo cual no_se cuenta con la pendiente
necesaria para lograr impulsar el agua hacia dicha caseta, por lo cual
esta estructura no funcionaria correctamente.

b) La captacién nueva encontrada en campo, es solamente estructura de
Captacion (NO INCLUYE RESERVORIO), la misma que servira para
alimentar al Reservorio principal de 10 M3.

c) Debido a que ya existe una captacion tipo ladera construida, a pesar de
contar con los permisos correspondientes en el Expediente técnico, los
duefios del terreno no dan autorizacion para la construccion de cerco
perimétrico.

2. Linea de Conduccion - Proyectada - Sector Pasambara (PVC SP o 1 1/2” -
887.00m), en esta partida de linea de conduccion, que comprende desde captacion
reservorio "Las Chocas" hasta RAP-01, debido la presencia de arboles y a que los
duefios del terreno no dieron la autorizacion de pase, se tendrd que cambiar el
trazo inicial, para llevarlo por un terreno colindante, hasta llegar a la quebrada,
donde se ubica el pase aéreo N° 01, el mismo que sera de mayor longitud y por
consecuencia mayor linea de conduccién de PVC SP @ 1 1/2" hasta el RAP-01 V=10
m3.

3. Camara De Reunion: Esta estructura no se podra ejecutar, debido a que la linea de
conduccion que viene de la captacion Chugur B, no tiene pendiente necesaria
ara poder llegar a donde se encuentra ubicada dicha cdmara de reunién, por
lo cual esta cdmara no podria cumplir con su funcién de reunir los caudales de las

02 captaciones (Las Chocas y Chugur B).

4. Captacién Tipo Reservorio - "Hierba Buena", Esta estructura no se podra ejecutar
debido a que no tiene el nivel necesario que permita llegar al aqua a los puntos
de las casetas de saneamiento proyectadas. Por tal motivo, se propone abastecer
los UBS correspondiente al Sector Yerba Buena desde la captacion Chugur B, para
lo cual serd necesario la construccién de un reservorio, para poder cubrir la

s7 Adjunto en el expediente del adicional de obran.® 1y deductivo vinculante de obra n.® 1(Apéndice n.® 34), aprobado a través
de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 103-2023-MDQ/GM de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.® 35).

e = == === eSS
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necesidad de agua potable a las tres viviendas contempladas en este tramo,
aumentando la linea de conduccién y distribucion.

5. PASE AEREO 04 L=10 m, Esta estructura no se podré ejecutar por motivos que no
hay la autorizacién del propietario del predio. Asi mismo conjuntamente con la
supervision se determiné que técnicamente seré factible instalar la tuberia de la red
de distribucion mediante excavacion de zanja.

6. PASE AEREO 05L=10m, en esta partida no se podré ejecutar porque técnicamente
no serd necesaria su construccion para este tramo.

7. PASE AEREO 03 L=10m, PASE AEREO 06 L=10m, PASE AEREO 07 L=20m, en
estas partidas, todos los pases aéreos tendran una mayor longitud debido a la
incompatibilidad del trazo original con el trazo actual.

8. RED DE DISTRIBUCION - PASAMBARA (g 2" L=33.00 m) (o 1 1/2” L=3210.00 m)
(017 L=3597.00 m) (o 3/4” L=5935.00 m); TOTAL= 12,775.00m, en estas partidas,
las lineas de la red de distribucion, se ha incrementado debido a que muchos trazos
planteados en el expediente técnico, no han sido trazados correctamente y a su falta
de coordinacion con los propietarios de los terrenos y autoridades, para poder llevar
un trazo adecuado y definitivo.

(.)

13.0. PROPUESTAS DE CAMBIOS A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL
PROYECTO

Sl se presentan propuestas de cambios en el Expediente Técnico original.

14.0. CONCLUSIONES:

» De la revision del Expediente Técnico y el andlisis efectuado, esta residencia
concluye que el Expediente Técnico, Sl presenta observaciones y deficiencias
en cuanto al disefio de las obras a construir.

(...)" (El resaltado y subrayado es agregado).

A su vez, el supervisor de obra, registrd en su informe de revision del expediente técnico
(Apéndice n.° 34), lo siguiente:

“«

V. INSPECCION DE CAMPO:

Luego de realizar la revision del Expediente Técnico de la obra y todos los planos del
proyecto, realizamos un analisis de compatibilidad entre el Expediente Técnico y el
terreno, concluyendo que, si es compatible en su mayoria, pero presenta las siguientes
observaciones:

En la_Captacién Tipo Reservorio "Las Cochas”, se superviso que esta
estructura, ya existe una captacion nueva construida por la comunidad del
caserio de Pasambara. En tal sentido, ya_no serd necesario realizar la
construccion de dicha captacién tipo reservorio seqtn lo indicado en el
expediente técnico.

o Se verifico La Estructura Captacion Tipo Reservorio planteada en el
expediente técnico, indica la construccion de una caseta de cloracion en la
parte superior de la camara de reservorio, para lo cual no se cuenta con la

pendiente necesaria para logra impulsar el agua hacia dicha caseta, por

lo cual esta estructura no funcionaria correctamente.
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e La captacion nueva encontrada en campo, es solamente estructura de

Captacion, la misma que servira para alimentar al Reservorio principal de 10
M3.
Debido a que ya existe una captacion tipo ladera construida, a pesar de
contar con los permisos correspondientes en el Expediente técnico, los
duerios del terreno no dan autorizacion para la construccion de cerco
perimétrico.

En la Linea de Conduccion - Proyectada - Sector Pasambara (PVC SP o 1 12"
- 887.00m), se verifico en esta partida de linea de conduccién, que comprende
desde captacion reservorio "Las Chocas" hasta RAP-01, debido a la presencia
de arboles y a que los duefios del terreno no dieron la autorizacion de pase, se
tendra que cambiar el trazo inicial, para llevarlo por un terreno colindante,
hasta llegar a la quebrada, donde se ubica el pase aéreo N° 01, el mismo que

seréa de mayor longitud y por consecuencia mayor linea de conduccién de
PVC SP o 1 1/2" hasta el RAP-01 V=10 m3.

En la Camara De Reunion: se verifico que no se podra ejecutar, debido a que
la linea de conduccién que viene de la captacion Chuqur B, no tiene la
pendiente necesaria para poder llegar a donde se encuentra ubicada dicha
cémara de reunion, por lo cual esta camara no podria cumplir con su funcién de
reunir los caudales de las 02 captaciones (Las Chocas y Chugur B).

En la Captacion Tipo Reservorio - "Hierba Buena", se superviso que no_se
podra ejecutar debido a que no tiene el nivel necesario que permita llegar
al agua a los puntos de las casetas de saneamiento proyectadas. Por tal
motivo, se propone abastecer los UBS correspondiente al Sector Yerba Buena
desde la captacion Chugur B, para lo cual serd necesario la construccion de
un _reservorio, para poder cubrir la necesidad de agua potable a las tres
viviendas contempladas en este tramo, aumentando la linea de conduccion y
distribucion.

En el PASE AEREOQ 04 L=10 m, se verifico que no _se podra ejecutar por
motivos que no hay la autorizacion del propietario del predio. Asi mismo
conjuntamente con la supervision se determiné que técnicamente seré factible
instalar la tuberia de la red de distribucion mediante excavacion de zanja.

STRO; En el PASE AEREO 05 L=10m, se superviso en esta partida no _se podrd
’ é}"“ ejecutar porque técnicamente no sera necesaria su construccion para este

g tramo.

3 En el PASE AEREO 03 L=10m, PASE AEREO 06 L=10m, PASE AEREO 07

e L=20m, se verifico en estas partidas, todos los pases aéreos tendrén una
mayor longitud debido a la incompatibilidad del trazo original con el trazo

actual.

En la RED DE DISTRIBUCION - PASAMBARA (o 2" L=33.00 m) (0 1 1/2"
L=3210.00 m) (2 1" L=3597.00 m) (o 3/4" L=5935.00 m); TOTAL= 12,775.00m,
se verifico en estas partidas las lineas de la red de distribucién, se ha
incrementado debido a que muchos trazos planteados en el expediente
técnico, no han sido trazados correctamente y a su falta de coordinacion con
los propietarios de los terrenos y autoridades.

(...)" (El resaltado y subrayado es agregado).

Sobre el particular, se ha evidenciado que segun el cronograma valorizado de obra®,
las actividades iniciales (limpieza de terreno, trazo y replanteo, y movimiento de tierras)

58 Adjunto en la valorizacion n.* 3 (Apéndice n.* 19).
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de la captacion tipo reservorio del sector Las Chocas debieron ejecutarse durante el
mes de setiembre de 2022 (segundo mes de ejecucion de obra’®), conforme se muestra
a continuacion:

Imagen n.° 6
Extracto del cronograma valorizado al inicio de la obra en el que se aprecian las
actividades de la captacion Las Chocas

De forma similar, segln el cronograma valorizado de obra®, las actividades iniciales
(limpieza de terreno, trazo y replanteo, y movimiento de tierras) de la captacion tipo
reservorio del sector Hierba Buena debieron ejecutarse durante el mes de noviembre
de 2022 (cuarto mes de ejecucion de obraf), conforme se muestra en la siguiente
imagen:

Imagen n.®7
Extracto del cronograma valorizado al inicio de la obra en el que se aprecian las
actividades de la captacion Hierba Buena

a2 i et o T 4 L

‘Fuente: Carta n.° 012-2022-Consorcio Supervisores Ripesa de 4 de noviembre de 2022 (Ver Apéndice n.® 19)

Del mismo modo, en el referido cronograma, la totalidad de las actividades (trazo y
replanteo, movimiento de tierras, instalacion de tuberia, y prueba hidraulica) de la linea
de conduccion debieron ejecutarse durante los meses de agosto y setiembre de 2022
(primer y segundo mes de ejecucion de obra$2), como se muestra a continuacion:

59 |_o cual se mantuvo invariable en el cronograma valorizado de obra al reinicio de obra n.” 1 (Ver Apéndice n.° 20).

8 Adjunto en la valorizacion n.* 3 (Apéndice n.° 19).

81 Lo que se traslado al quinto mes de ejecucion de obra, es decir en mayo 2023, en el cronograma valorizado al reinicio de obra n.® 1
(Ver Apéndice n.° 20).

& Situacion que se mantuvo en el cronograma valorizado al reinicio de obran.® 1 (Ver Apéndice n.® 20).
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Imagen n.° 8
Extracto del cronograma valorizado al inicio de la obra en el que se aprecian las
actividades de la linea de conduccion

PNTAO0 CELO ASO na 2
ANTACO £ TBRIOR TEANOMA TE O SN ) ': o
PNTAD0 NTEROR COHOOMA'E O SR L) l’.l ::
" F0UP0 08 CLOACON 1 ACCE SR 0 CL0AMION SN0 N . (7]
| C |
(SEROTOT | TRARD Y APLANTEO ANCI PARA AGAS OF AGA [ mall  (me 5 ma)
F : T i 3
DXCAVACON [ WA TERAL VO, 4 1 1) [ (1 == == [T
AEFIE ¥ NVELACION O JANUA E8 TERREND NORIA o) 1 s T i [ :
AN DF APOVD) CON WA TERA PROPO ASAOBA) 0 L | ':r
e e e B EE vaa
SEGUN0 AFLLENO O WA TERAL PROPY) COWPCTAD) D) —ima [T
NN SLMPACN O WATERA, (ICEDENTE Dviw e O MR R s
BIEMEN | SMMITROT ASTAUAON O TURGRA VG 9 81 17 CLAME 1IN 0 wrell | ame e
! A
[N | ACCHNONOS 0F PYC 40P N LA LNGA F CORDCOON CTORMSeM 1 0] | ! me
i "o
| & l i
franar P HORALICA ¥ OFIAPECCIN OF NEAS OF TSR ! $ Wl 0
= | e e LR

Los periodos de ejecucion antes mostrados han quedado establecidos también en el
cronograma de ejecucion de obra que forma parte del expediente técnico®, en el que,
respecto de la captacion “Las Chocas” se muestra lo siguiente:

Imagenn.®9
Actividades de la captacion tipo reservorio “Las Chocas” en el diagrama de Gantt (parte 1)
{ Mes 3 Mes 4 Mes 5
(0c23) (Nov23) (Dic23)

Fuente: Expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 7)
Elaboracion: Comision auditora.

s E| cual debe ser actualizado por el Contratista a la fecha de inicio de obra, en el que no puede modificar el plazo, las duraciones de las
actividades ni las relaciones entre ellas.
#
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Imagen n.° 10
Actividades de la captacion tipo reservorio “Las Chocas” en el diagrama de Gantt (parte 2)

Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5
| (Ago23) (Se23) (0ci23) (Nov23) (Dic23)

Fuente: Expediente técnico de la obra (Apéndice n.” 7).
Elaboracion: Comision auditora.

Imagen n.° 11
Actividades de la captacion tipo reservorio “Las Chocas” en el diagrama de Gantt (parte 3)

Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes §
(Ago23) (Set23) (Oct23) (Nov23) (Dic23)

&, Fuente: Expediente técnico e la obra (Apéndice n.° 7).

‘ % Elaboracion: Comision auditora.

De forma similar, respecto de la captacion “Hierba Buena” se establece lo siguiente:

Srych
Imagen n.° 12
Actividades de la captacion tipo reservorio “Hierba Buena” en el diagrama de Gantt
(parte 1)
F [ Mest Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5
< | (Ago2) (Se23) (0c23) (Nov23) (Dic23)
Y z
[+ f - 4 -
o | i'— 5
S - e i
Wpscw e | ‘ e
: J

Fuente: Expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 7).
Elaboracion: Comision auditora.
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Imagen n.® 13
Actividades de la captacion tipo reservorio “Hierba Buena” en el diagrama de Gantt

B (parte 2)
[ Mes 1 Mes 2 7 Mes 3 Mes 4 Mes 5
(Ago23) (Set23) (0ct23) (Nov23) (Dic23)

Elaboracién: Comision auditora.

Imagen n.° 14
Actividades de la captacién tipo reservorio “Hierba Buena” en el diagrama de Gantt

(parte 3)
Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 m'd
(Ago23) (Se23) (Oct23) (Nov23) (Dic23) )

Ptirionin

Fuente: Expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 7).
Elaboracion: Comision auditora.

En las imagenes anteriores se verifica que las actividades correspondientes de las
captaciones tipo reservorio de los sectores Las Chocas y Hierba Buena tenian un plazo
de ejecucion de 52 dias calendarios®, asimismo, se advierte que las actividades
relacionadas con dichas captaciones no forman parte de la ruta critica®.

En tal sentido, conforme se ha expuesto, las actividades de los componentes que

8 | as actividades de las captaciones “Las Chocas” y “Hierba Buena” estuvieron previstas para ser iniciadas en los meses de setiembre y
noviembre de 2022, respectivamente, los cuales corresponden a las valorizaciones n.> 2 y 4 (Lo que se traslado al quinto mes de
ejecucion de obra, es decir en mayo 2023, en el cronograma valorizado al reinicio de obra n.® 1 (Ver Apéndice n.* 20).

& En los diagramas de Gantt que se utilizan en los cronogramas de ejecucion de obras, las barras que muestran las duraciones de las
actividades que forman parte de la ruta critica se muestran en color rojo y se caracterizan porque la demora en su ejecucion conlleva
obligatoriamente a la postergacion de la culminacion de la obra, por el contrario, las actividades que no forman parte de la ruta critica
presentan barras de color azul, lo que muestra que tienen holgura en su ejecucion, es decir, que pueden retrasarse por un determinado
periodo sin que se comprometa la fecha en que la obra puede ser terminada.

e e
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fueron cuestionados los dias 14 y 20 de setiembre de 2022 en los informes de revision
del expediente técnico®, suscritos por el residente y el supervisor de obra,
respectivamente, tuvieron que ser ejecutadas en los meses de agosto, setiembre y
noviembre de 20225, correspondientes a las valorizaciones n.%s 1, 2y 5 del contrato de
ejecucion de obra; sin embargo, de la revision de los expedientes de pago de las
precitadas valorizaciones®, se verifico que el Contratista no ejecuté dichas actividades,
en las fechas previstas incumpliendo asi lo establecido en el cronograma de ejecucion
de obra vigente, lo que transgredi¢ el numeral 203.1 del articulo 203° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado®, en el que se sefiala “(...) Durante la
ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente”. (El resaltado es agregado).

Pese a ello, se tramitaron, aprobaron y pagaron las valorizaciones n.%s 1, 2 'y 5 del
Contratista (Apéndices n.os 17, 18 y 21), correspondientes a los periodos de agosto y
setiembre de 2022, asi como de mayo de 2023, como se detallan a continuacion:

Cuadron.°$
Tramite de las valorizaciones n.>s 1, 2 y 5 de contrato de ejecucion
Valorizacion Documento mediante el que
n.° Nombre Cargo aprobd la valorizacion Focha
George Brayan Couo 2
p ; Jefe de la Division de Informe Técnico n.° 0362-2022-
1 Enriquo MENdez | otras Piticas y Privades |  MDQ/GIDURIUDOPPIGBEMR PN
Wilmer Jorge de la Gerente de Infraestructura | Informe Técnico n.® 0610-2022- 26/9/2022
Cruz Razén y Desarrollo Urbano Rural MDQ/GIDUR/WDLCR
George Brayan LA N
; Jefe de la Division de Informe Técnico n.® 0398-2022-
Enrique Méndez | opras Piticas y Privades |  MDQJGIDURUDOPPIGBEMR 24102022
George Brayan A Rt g
3 . Jefe de la Division de Informe Técnico n.° 0696-2022-
Enriue MEndez | opras Piticas y Privades |  MDQ/GIDURUDOPPIGBEMR el
2 Wilmer Jorge de la Gerente de Infraestructura | Informe Técnico n.* 0858-2022- 21112/2022
Cruz Razon y Desarrollo Urbano Rural MDQ/GIDUR/WDLCR
Katherine Fiorella Jefe de la Division de Informe Técnico n.* 010-2023- 9/2/2023
Jacobo Gonzalez Obras Publicas y Privadas MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG
Arturo Zendn Miranda | Gerente de Infraestructura | Informe Técnico n.® 046-2023- 91212023
Hernandez y Desarrollo Urbano Rural MDQ/GIDUR/AZMH
Katherine Fiorella Jefe de la Division de Informe Técnico n.® 063-2023- 22062023
5 Jacobo Gonzélez Obras Publicas y Privadas MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG
Arturo Zenén Miranda | Gerente de Infraestructura Informe n.° 381-2023- 22162023
Hernandez y Desarrollo Urbano Rural MDQ/GIDUR/AZMH

Fuente: Comprobantes de pago de las valorizaciones indicadas en el cuadro.
Elaborado por: Comision auditora.

Ahora bien, después de doscientos setenta y tres (273) dias calendario desde que
se suscribieron los informes de revision del expediente técnico (mas de 9 meses),
el 14 de junio de 2023, tanto el residente como el supervisor de obra realizaron
anotaciones en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 29) referidas a las actividades
cuestionadas en dichos informes (Apéndice n.° 34), transgrediendo con ello los
numerales 192.1y 192.2 del articulo 192° del Reglamento de la Ley de Contrataciones

% Debido a que requerian modificaciones y/o ser reemplazados por nuevas soluciones de ingenieria, situacion que impedia que la obra se
ejecute de acuerdo a lo previsto en el expediente técnico.

&7 Lo que se traslado al quinto mes de ejecucion de obra, es decir en mayo 2023, segun cronograma valorizado al reinicio de obran.” 1y
2 (Ver Apéndice n.os 20 y 24).

s \alorizaciones n.> 1, 2 y 5 (Apéndices n.> 17, 18 y 21), corespondientes a los periodos de agosto y setiembre de 2022, asi como de
mayo de 2023 (la obra tuvo una suspension de plazo en el periodo del 1 de noviembre de 2022 al 16 de abril de 2023, algunas actividades
cuya ejecucion estuvo prevista en el mes 4 se trasladaron al mes 5).

5 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.
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del Estado™, en el que se establece lo siguiente:

Articulo 192. Anotacion de ocurrencias

192.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos
relevantes que ocurran durante la ejecucién de esta, firmando al pie de cada
anotacion el inspector o supervisor o el residente, segtn sea el que efectue la
anotacion. Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las

ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se presentan directamente a
la Entidad o al inspector o supervisor, segun corresponda, por el contratista

0 su representante, por medio de comunicacion escrita.

192.2. Los profesionales autorizados para anotar en el cuademo de obra evaltan
permanentemente el desarrollo de la administracién de riesgos, debiendo
anotar los _resultados, cuando menos, con periodicidad semanal,

precisando sus efectos y los hitos afectados o no cumplidos de ser el caso.
(...)". (El resaltado y subrayado es agregado).

En tal sentido, se ha evidenciado que los hechos advertidos en los informes de revision
del expediente técnico (Apéndice n.° 34), no fueron registrados en el cuaderno de
obra, para posteriormente ser materia de comunicacion y/o consulta ante la Entidad.
Asimismo, durante el periodo antes sefialado (del 14 de setiembre de 2022 al 14 de
junio de 2023), conforme lo revisado en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 29), ni el
residente ni la Supervision efectuaron la administracion de riesgos con caracter
semanal, por lo que no se preciso los efectos de los riesgos identificados ni mucho
menos se determind los hitos afectados.

De igual modo, el supervisor de obra tampoco efectu anotaciones en el cuaderno
de obra (Apéndice n.° 29), exigiendo al Contratista el cumplimiento del
cronograma de ejecucion vigente a esa fecha, incumpliendo’" lo establecido en el
numeral 11. Actividades durante la ejecucion de la obra del numeral 3.1. Términos de
Referencia del Capitulo Il Requerimiento de la Seccién Especifica de las bases
integradas de la adjudicacion simplificada n.® 004-2022-MDQ - Segunda convocatoria
(Apéndice n.° 36)2, en el que se establecen las siguientes actividades de la
Supervision:

L)

¢) Supervisar y controlar que la ejecucion de los trabajos se realice de acuerdo a los
planos, especificaciones técnicas y en general con toda la documentacion que
conforma el expediente técnico, cumpliendo con las normas de construccion y
reglamentacion vigente.

(...)
j)  Control de la programacién y avance de obra, informando a la MDQ sobre los

motivos que generan atrasos, asi como sus implicancias.
k) Mantener el calendario valorizado de avance de obra siempre actualizado y vigente

considerando todos los adicionales y ampliaciones de plazo, si hubiese. (...)

p) Elaborar y presentar oportunamente, los informes y/o expedientes, sobre las
ampliaciones de plazo, adicionales y/o deductivos o cualquier otro aspecto de la
obra, siguiendo los procedimientos y plazos establecidos en la normativa que rige
los contratos, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

(...)". (El resaltado y subrayado es agregado).

7 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

71 Ademas, se transgredio el articulo 187° del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a las funciones del supervisor
de obra, en el que se sefiala “(...) 187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracién de riesgos durante
todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista (..)". (El resaltado es agregado).

72 Integradas el 30 de junio de 2022, conforme se advierte de la revision en el portal Web SEACE (Apéndice n.” 36)

e —
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Ahora bien, tanto el residente y el supervisor de obra efectuaron anotaciones en el
cuaderno de obra (Apéndice n.° 29) con relacion a las deficiencias advertidas en los
informes de revision del expediente técnico desde el 14 de junio de 2023 en adelante,
las que se muestran a continuacion:

Cuadron.® 6
Anotaciones en el cuaderno de obra respecto de las deficiencias identificadas en los
informes de revision del mismo

Fecha Descripcion
(...)

Conjuntamente con el supervisor nos apersonamos al lugar de ubicacion de
la captacion las Chocas (lugar donde existe una captacion tipo ladera
construida recientemente por la comunidad). Eso con el fin de coordinar con
el propietario del terreno la disponibilidad del mismo, que permita cumplir con
las metas segun los especificado en el E.T. del proyecto, no logramos ubicar
al propietario en la zona ni contactado por teléfono.
(..
Esta supervision verifica la falta de disponibilidad de terreno para realizar
trabajos de construccion de captacion la chocas. Conjuntamente con el
residente, se grato de coordinar con el propietario del terreno, no logrando
ubicarlo.
Continuando con los trabajos de replanteo general de pases aéreos,
identificamos que los pases aéreos N° 03 y N° 05, de L =10.00m, se
encuentran ubicados en tramos que no presentan un accidente topogréfico
natural que justifique su construccion e Instalacion. De la verificacion de
Asiento n.° 277 del | 16 dejunio | campo, se puede concluir que, en estos tramos, la tuberia de Red de
Residente de Obra de 2023 Distribucién se puede instalar mediante trabajos de excavacion y relleno
normal para tuberias.
Se pide a la supervision evaluar el deductivo de obra de estos pases aéreos
y autorizar los trazos de instalacion de tuberia mediante trabajos de
excavacion y relleno normal.
()
Asiento n.° 278 del |16 dejunio | Esta supervision realizara la verificacion de los pases aéreos indicados (03 y
Supervisor de Obra de 2023 | 05) con el fin de optar por la solucion més conveniente y poder autorizar la
instalacion de tuberia mediante trabajo de excavacion y relleno.
()
Asiento n.° 283 del | 19 dejunio | Sehace de conocimiento al Supervisor que la camara de reunion con respecto
Residente de Obra de 2023 | ala captacion de Chugur B se encuentra en un nivel mas bajo, lo cual no
permitira el flujo de agua por gravedad segun lo proyectado.

= ()
. éfp‘“ p Esta Supervision verifica que la camara de reunion se encuentra por encima

2 Asiento n.° 284 del | 19dejunio | del nivel de la captacion Chugur B, por lo cual seria innecesario su

i } Supervisor de Obra de 2023 | construccion. Se recomienda al residente evaluar la posibilidad de empalmar

Asientos del
cuaderno de obra

Asiento n.® 273 del | 14 de junio
Residente de Obra de 2023

Asiento n.” 274 del | 14 de junio
Supervisor de Obra de 2023

la linea de conduccion de la captacion Chugur By las Chocas directamente al
reservorio.

Conjuntamente con la supervision, se verifico que el lugar de ubicacion de la
captacion Hierba Buena, existe un manantial que no cuenta con el caudal
necesario ni el nivel minimo para abastecer a las 03 casetas de saneamiento
proyectadas.

()

Nuevamente con el supervisor nos apersonamos al lugar de ubicacion de la
captacion las Chocas, esto con el fin de coordinar con el propietario del terreno
la disponibilidad del mismo, que permita cumplir con las metas segun lo
especificado en el E.T. del proyecto, al ubicar al propietario del terreno, este
Asiento n.° 301 del | 28 dejunio | se negé rotundamente a damos acceso, indicando que no permitiré la
Residente de Obra de 2023 | realizacién de algin trabajo adicional al existente. Ante esta situacion tanto
esta Residencia como la Supervision evaluaran las alternativas de solucion
para abastecer de agua potable a las 04 casetas de saneamiento que
deberian abastecerse de la captacion - reservorio que no se podréa ejecutar,
considerando que la captacion tipo ladera que se encuentra construida esta
en buenas condiciones y que existe la libre disponibilidad para realizar el

Asiento n.° 287 del | 21 de junio
Residente de Obra de 2023

#
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empalme entre la linea de conduccion del reservorio proyectado con la linea
de conduccion existente de dicha captacion en el terreno colindante.

Después de reiteradas oportunidades de tratar de ubicar al propietario del
terreno donde se encuentra localizada la captacion las Chocas, se pudo
Asiento n.® 302 del | 28 de junio | realizar la coordinacion directa. Dicho propietario manifesté su negatividad a
Supervisor de Obra de 2023 | que se realice cualquier tipo de trabajo en su terreno. Se pide al residente
plantear la solucién més adecuada para abastecer de agua potable a las 04
casetas UBS que deberan abastecerse de la captacion tipo reservorio
proyectada que no podra ejecutarse.

(.)

De acuerdo al Asiento N° 283 y habiéndose hecho las verificaciones
necesarias, esta residencia solicita a la supervision autorizar el deductivo de
Obra de Cémara de Reunion, ya que la misma no cumplira con la funcion de
reunir los caudales de la captacion las Chocas y Chugar B, por lo cual las
lineas de conduccion se conectaran directamente al reservorio proyectado de
V/=10.00 m3, sin alterar el caudal de abastecimiento.

()

Esta supervision, después de haber realizado las verificaciones necesarias
opina que Sera necesario realizar el deductivo de obra de camara de reunion
y se autoriza al residente realizar el empalme de lineas de conduccion de
captacion las CHOCAS y CHUGUR B directo al reservorio de 10 M3.

()

Segtin lo mencionado en el Asiento N° 287 del Residente de obra con fecha
21/06/2023, esta residencia propone como alternativa de solucion realizar el
Deductivo de obra de la Captacion tipo Reservorio Hierba Buena y su Red de
Distribucion, y mediante Adicional de obra, realizar la construccion de un
Asiento n.° 307 del |1 dejuliode | nuevo reservorio con Linea de Conduccion y Redes de Distribucién para
Residente de Obra 2023 abastecer a las 03 casetas UBS del Sector Hierba Buena. El nuevo reservorio,
se abastecera de la Captacion Chugur B, ya que esta cuenta con el caudal
necesario para abastecer a las 03 casetas del Sector Hierba Buena, y a la vez
seguir abasteciendo con el Caudal Complementario al Reservorio de 10m3
conjuntamente con la captacion las Chocas.

Se pide a la Supervision dar su pronunciamiento.

()

De acuerdo a las anotaciones realizadas por el residente en los asientos de
cuaderno de obran®273, 277, 283, 287, 301 y 305 de junio de 2023 y tomando
en cuenta que son varias las observaciones encontradas en esta etapa de
gjecucion esta supervision continua en evaluacion de las alternativas de
solucion planteadas por el residente y en busca de otra alternativa integral que

Asiento n.° 305 del | 30 de junio
Residente de Obra de 2023

Asiento n.” 306 del | 30 de junio
Supervisor de Obra de 2023

Asiento n.” 308 del |1 de julio de
Supervisor de Obra 2023

d,;uo‘ permita superar esta problematica.
c En respuesta al Asiento del cuaderno de obra N° 302 del supervisor , donde
solicita al residente plantear la solucion mas adecuada para abastecer de
$ agua potable a las 04 casetas UBS que deberan abastecerse de la Captacion

tipo Reservorio proyectada que no podra ejecutarse; esta Residencia, plantea
como solucion la construccion de un Reservorio de capacidad 2.00 m3 para
abastecer a las 04 casetas proyectadas y 01 caseta adicional que forma parte
del Proyecto, pero que de acuerdo a la verificacion realizada con el replanteo,
no cuenta con el desnivel necesario para abastecerse desde el Reservorio
principal de 10 m3. Tal como lo especifica el Expediente Técnico.

Se pide al Supervisor pronunciarse respecto a las consultas realizadas en los
Asientos N° 273, 277, 283, 287 y 305 de junio de 2023 a la brevedad posible,
ya que se viene afectando la Ruta Critica del proyecto.

()

en respuesta a los asientos de cuaderno de obra n° 273, 277, 283, 287 y 305
de junio de 2023 y tomando en cuenta la solucion propuesta por el residente
Asienton.° 312del | 3dejuliode | de obra en asiento de cuaderno de obra n° 311, para abastecer de agua a las
Supervisor de Obra 2023 05 casetas del sector las chocas, esta supervision opina lo siguiente:

con el objetivo de cumplir con todas las metas del proyecto y lograr el
adecuado abastecimiento de agua potable para la comunidad de pasambara,
sera necesario realizar los deductivos de obra y adicionales de obra

Asiento n.” 311 del |3 de julio de
Residente de Obra 2023

e e e e e e e S e ey
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planteados por el residente, para lo cual se pide al residente elaborar y
alcanzar a la brevedad posible el respectivo expediente adicional deductivo
para ser revisado por esta supervision y derivado a la entidad mdq para su
certificacion presupuestal y aprobacion final.

esta supervision procedera a alcanzar a la municipalidad de quiruvilca el
informe técnico sustentatorio indicando la posicion respecto a la necesidad de
gjecutar las prestaciones adicionales y realizar los deductivos
correspondientes.

Fuente: Cuademo de obra (Apéndice n.° 29).

Elaborado por: Comision auditora.

2.2 Tramite de aprobacion del adicional con deductivo vinculante n.° 1

En mérito a las anotaciones realizadas tanto por el residente y el supervisor de obra en
el cuaderno de obra durante el periodo del 14 de junio al 3 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 29), mediante carta n.° 004A-2023-J.H.R.R.-RO/N.L.M.C.-RC/CONSORCIO
SANTO DOMINGO de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 34), el residente de obra,
remitio al representante comin del Contratista el expediente técnico del adicional de
obra n.° 1 y deductivo vinculante de obra n.® 1; quien a su vez, mediante carta n.® 03A-
2023-NLMC/RC/CSD-CAAC/SO/CSR de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 34),
traslado el referido expediente al supervisor de la obra, para su revision y tramite
correspondiente.

Posteriormente, a través de carta 03A-2023-ING CAAC/CONSORCIO
SUPERVISORES RIPESA de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 34), el supervisor de
obra, comunicd su pronunciamiento respecto del precitado expediente técnico al
representante com(n de la Supervision, quien, a su vez, lo remitié a la Entidad para su
aprobacion y tramite respectivo, mediante la carta n.® 003A-2023-CONSORCIO
SUPERVISORES RIPESA de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 34).

Seguidamente, la entonces jefa de la Division de Obras Publicas y Privadas, ingeniera
Katherine Fiorella Jacobo Gonzéles, remitid al ingeniero Arturo Zenén Miranda
Hernandez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, el informe técnico
n.° 081A-2023-MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 37),
a través del cual comunicé haber revisado el expediente técnico del adicional de obra
y deductivo vinculante n.° 1, y emitié su opinién favorable para que sea aprobado y se
continGien los tramites correspondientes, precisando que el citado expediente fue
elaborado con precios del expediente técnico principal, con precios calculados en abril
de 2022 y un plazo de ejecucion de 25 dias calendario; asi como estaba conformado
por los siguientes componentes:

Cuadron.°7
Elementos que forman parte del deductivo de obran.® 1
Descripcion Cantidad

Sector Las Chocas

Captacion tipo reservorio Las Chocas 1 unidad

Linea de conduccion PVC-g 1 1/2" 90 ml

Camara de reunién 1 unidad
Sector Chugur B

Pases aéreos n.>s 3y 5-L=10.00m 2 unidades
Sector Hierba Buena

Captacion tipo reservorio “Hierba Buena” 1 unidad

Red de distribucion PVC - g 3/4" 216,55 ml

Fuente: Informe técnico n.° 081A-2023-MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 37)
Elaboracién: Comision auditora.

e ——
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Cuadron.° 8
Elementos que forman parte del adicional de obra n.° 1
Descripcion Cantidad

Sector Las Chocas

Linea de conduccién - o 3/4" 10.18 ml

Valvula de control y regulacion en linea de conduccion (g 1 1/2" - 1 1 unidad

unidad, @ 3/4" - 1 unidad)

Reservorio rectangular V=2.00m3 1 unidad

Red de distribucion PVC - ¢ 3/4" 206,26 ml

Camara rompe presion T VIl - g 3/4" 1 unidad
Sector Chugur B

Instalacion de tuberia PVC @ 3/4" en pases aéreos n.s3y 5 20 ml
Sector Hierba Buena

Linea de conduccién - o 3/4" 19,45 ml

Valvula de control y regulacion en linea de conduccion (e 1 1/2" - 1 1 unidad

unidad, @ 3/4" - 1 unidad)

Reservorio rectangular V=2.00m3 1 unidad

Red de distribucion PVC - ¢ 3/4" 231,90 ml

Red de distribucion HDPE - ¢ 3/4", 26,5mm 198,45 ml

Fuente: Informe técnico n.° 081A-2023-MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 37)
Elaboracién: Comision auditora.

Posteriormente, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad,
ingeniero Arturo Zenon Miranda Hernandez, remitié al gerente municipal, Eldin Osmelio
Espejo Zavaleta, el informe n.° 496A-2023-MDQ/GIDUR/AZMH de 18 de julio de 2023
(Apéndice n.° 38), solicitando se continlie con el tramite y se emita el acto resolutivo
que apruebe el adicional con deductivo vinculante n.° 1 de la obra; por lo que, a través
de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 103-2023-MDQ/GM de 20 de julio de 2023
(Apéndice n.° 35), la Entidad aprobd el expediente técnico de adicional de obra con
deductivo vinculante de obra n.° 1, cuyo valor neto asciende a S/ -34,15 (incluido el
IGV), con una incidencia de -0.01%.7

2.3 Tramite de aprobacion de la ampliacién de plazo n.” 1
Mediante Informe Técnico n.° 087-2023-MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG, recepcionado el

é,o""o( 25 de julio de 2023 (Apéndice n.° 40), Katherine Fiorella Jacobo Gonzales, jefa de la

. N Division de Obras Publicas y Privadas alcanzé a Arturo Zenén Miranda Hernandez,
i gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, su pronunciamiento respecto de

la solicitud de ampliacion de plazo de ejecucion de obra n.° 1, exponiendo lo siguiente:

¥:..)

Por lo antes expuesto, es asi que se verifica que la SOLICITUD de AMPLIACION DE
PLAZO DE EJECUCION DE OBRA N° 01, por un plazo de trece dias calendarios, cuyo
periodo iniciaria 28/8/2023 hasta el 09/09/2023, solicitado por la empresa contratista
CONSORCIO SANTO DOMINGO, a través del RESIDENTE DE OBRA Ing. Jonathan
Harry Rosado Ramos, indicando su sustento legal, adjuntando copias del cuaderno de
obra, célculo del sustento de los dias calendarios solicitados, ademas cabe mencionar
que dicha SOLICITUD cuenta con PRONUNCIAMIENTO FAVORABLE por parte del
SUPERVISOR DE OBRA, el Ing. Carlos Alberto Aquino Cachi, quien indica que es
necesario la ampliacién de plazo por la ejecucion de ADICIONAL DE OBRA, CAUSA
NO ATRIBUIBLE AL CONTRATISTA.

Por lo que el suscrito en vista que dicha solicitud se encuentra enmarcada dentro de
la Ley de contrataciones del estado, y que ademas se cuenta APROBADO por la

73 En virtud al informe juridico n.> 20-2023-MD-QUIRUVILCA-AJM/LLRG con fecha de recepcion el 19 de setiembre de 2023 (Apéndice

n.° 39)
#
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SUPERVISION DE OBRA, por lo que el suscrito brinda OPINION FAVORABLE para
la solicitud de AMPLIACION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA N° 01, por el
periodo indicado en el parrafo anterior, para lo cual el suscrito brinda las siguientes
recomendaciones a tener en cuenta al momento de aprobar la AMPLIACION DE
PLAZO DE EJECUCION DE OBRA N° 01 mediante ACTO RESOLUTIVO, siendo
estas las siguientes:

> Al haber ampliacion de plazo de ejecucion de obra por trece (13) dias calendarios
se tendria que realizar una adenda al SUPERVISOR DE OBRA, trece dias
calendarios (...).

Asimismo, concluye de la siguiente manera:

“

Esta Jefatura brinda opinién favorable para que se apruebe la AMPLIACION DE
PLAZO DE EJECUCION DE OBRAN°01, de la obra: “Creacién del sistema de agua
potable y disposicién de excretas en el caserio de Pasambara del distrito de
Quiruvilca - provincia de Santiago de Chuco - departamento de La Libertad” CUI
N° 2414370", cuyo periodo sera a partir del 28 de agosto de 2023 hasta el 09 de
setiembre del 2023, mediante Acto Resolutivo.

()
Se recomienda una vez aprobada la solicitud de AMPLIACION DE PLAZO DE

EJECUCION DE OBRA N° 01, mediante acto resolutivo, informar al supervisor de obra
y empresa contratista CONSORCIO SANTO DOMINGO.

Wy

Cabe indicar que, mediante el informe n.° 087-2023-MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG
(Apéndice n.° 40), Katherine Fiorella Jacobo Gonzales, jefa de la Division de Obras
Publicas y Privadas preciso que a través de carta n.” 005A- 2023-CONSORCIO
SUPERVISORES RIPESA de 21 de julio de 2023, present6 a la Entidad, el Informe de
ampliacion de plazo n.° 1, y que mediante proveido inserto en los mismos documentos
de 27 de julio de 2023, la Gerencia Municipal, alcanzo la informacion a la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, quien a su vez con proveido de la misma
fecha remitio los documentos a la Division de Obras Piblicas y Privadas, para su
revision y aprobacion u observacion de corresponder. Al respecto, cabe indicar que
Entidad no ha remitido la carta n.° 005A- 2023-CONSORCIO SUPERVISORES
RIPESA de 21 de julio de 2023 y el Informe de ampliacion de plazo n.° 1, a pesar de
habérsele requerido en mltiples oportunidades.

Luego, mediante el informe n.° 532-2023-MDQ/GIDUR/AZMH de 25 de julio de 2023
(Apéndice n.° 41), el ingeniero Arturo Zenén Miranda Hernandez, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, alcanzé a Eldin Osmelio Espejo Zavaleta,
gerente municipal, la solicitud de aprobacion de la ampliacion de plazo de ejecucion de
obra n.° 1, exponiendo lo siguiente:

Tl

Esta Gerencia ha revisado el INFORME TECNICO N° 087-2023-
MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG, de la Ing. Katherine Fiorella Jacobo Gonzales, donde
emite pronunciamiento Respecto a la solicitud de Ampliacion de plazo de Ejecucion de
Obra N° 01 dando OPINION FAVORABLE para la Ampliacion de Plazo N°:
sustentando que se requiere 13 dias calendarios para culminar con la culminacion de
todas las partidas del proyecto de acuerdo al siguiente detalle:

Descripcion Periodo Duracién
Plazo de ejecucion de contrato 180 dias
calendarios

—_—————————————
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1° periodo laborado 16/08/2022 al 77 dias
31/10/2022 calendarios
Suspension de plazo N° 1 01/11/2022
2° periodo laborado 17/04/2023 al 91 dias
16/07/2023 calendarios
Suspension de plazo N° 2 17/07/2023
3° saldo de ejecucion contractual 12 dias
calendarios
Plazo de ejecucion de contrato
Adicional de obra 16/08/2023 al 25 dias
09/09/2023 calendarios
Saldo de ejecucion contractual 12 dias
calendarios
N° de dias a solicitar 28/08/2023 al 13 dias
09/09/2023 calendarios
Ampliacion de plazo N° 1 a 28/08/2023 al 13 dias
solicitar 09/09/2023 calendarios

De acuerdo al cuadro presentada por la SUPERVISION DE OBRA donde emite
OPINION FAVORABLE para la Ampliacion de Plazo de 13 dias calendarios cuyo
periodo seria desde el 28/08/2023 hasta el 09/09/2023, por afectacion de la ruta
critica en las partidas a causa de las deficiencias del Expediente Técnico
Principal y Modificaciones del Proyecto mediante el adicional de obra, durante el
periodo de 28 de agosto del 2023 hasta el 09 de septiembre del 2023, causales estan
registrados en el cuaderno de obra.

De acuerdo a lo expuesto en el INFORME TECNICO N° 087-2023-
MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG de la jefa de Obras Publicas y Privadas ha revisado la
ampliacion de plazo y estando conforme emite OPINION FAVORABLE para la
ampliacion de 13 dias calendarios para culminar la obra.

()

Ademas, concluyo lo siguiente:

1)

Revisada, evaluada y aprobada por la supervision la documentacion fisica presentada
por el contratista, siendo corroborada y Aprobada por la Division de Obras publicas y
Privadas, se emite la Documentacion del AMPLIACION DE PLAZO DE EJECUCION
N° 01 de la Obra: “Creacién del sistema de agua potable y disposicion de excretas
en el caserio de Pasambara del distrito de Quiruvilca - provincia de Santiago de
Chuco - departamento de La Libertad” CUI N° 2414370, por el plazo de 13 dias
calendarios cuyo periodo sera a partir del 28 de agosto hasta el 09 de septiembre
del 2023; por lo tanto se solicita que sea aprobada mediante ACTO RESOLUTIVO
la ampliacién de plazo N° 01.

(=)

Finalmente, con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 107-2023-MDQ/GM de 25 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 43), el gerente municipal, Eldin Osmelio Espejo Zavaleta,
resolvio aprobar la ampliacion de plazo n.° 1 por trece (13) dias calendario, por el
periodo del 28 de agosto al 9 de setiembre de 2023".

Cabe precisar que, conforme se ha detallado en el numeral 2.1 del presente
documento, a pesar que tanto el residente como el supervisor de obra, suscribieron el
14 de setiembre de 2022 sus respectivos informes de revision del expediente técnico

7 En virtud al informe juridico n.* 26-2023-MD-QUIRUVILCA-AJM/LLRG, recibido el 25 de julio de 2023 (Apéndice n.” 42),
#
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(Apéndice n.° 34), en los que identificaron las situaciones que generaron la aprobacion
del adicional con deductivo vinculante n.° 1; sin embargo, realizaron las respectivas
anotaciones en el cuaderno de obra, el 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 29), es decir,
después de 273 dias calendario, pese a ello se aprobd el adicional y deductivo
vinculante n.° 1 de obra por 25 dias calendario, lo que conllevé a una ampliacion de
plazo por 13 dias calendario, lo que evidencia un retraso respecto del procedimiento
establecido en los articulos 177°,192° y 205° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadron.®°9

Estimacion de los plazos de las actividades relacionadas con el adicional con

deductivo vinculante n.° 1

item

Actividad

Referencia normativa del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado

Fecha en que
debid efectuarse

1.- ldentificacion de hechos

Presentacion del
informe de revision del
expediente técnico por
parte del Contratista.

“Articulo 177. Revision del expediente técnico de obra
Dentro (...) de los treinta (30) dias calendario para obras
cuyo plazo sea mayor a ciento (120) dias calendario, el
contratista presenta al supervisor o inspector de obra, un
informe técnico de revision del expediente técnico de obra,
que incluya entre ofros, las posibles prestaciones
adicionales, riesgos del proyecto y otros aspectos que sean
materia de consulta. El supervisor o inspector dentro del
plazo de (...) diez (10) dias calendario para obras con plazo
mayor a ciento veinte (120) dias, eleva el informe técnico de
revision del expediente técnico de obra a la Entidad, con
copia al contratista, adjuntando su evaluacion,
pronunciamiento y verificaciones propias realizadas como
supervision o inspeccion”.

14/09/2022
(De acuerdo alo
previsto en el
articulo 177° del
reglamento de la
Ley de
Contrataciones,
en esa fecha, el
Contratista emitio
el informe de
revision del
expediente
técnico.)

Pronunciamiento de la
Supervision respecto
del informe de revision
del expediente
técnico.

“Articulo 177. Revision del expediente técnico de obra
(...). El supervisor o inspector dentro del plazo de (...) diez
(10) dias calendario para obras con plazo mayor a ciento
veinte (120) dias, eleva el informe técnico de revision del
expediente técnico de obra a la Entidad, con copia al
contratista, adjuntando su evaluacion, pronunciamiento y
verificaciones propias realizadas como supervision o
inspeccion”.

24/9/2022

Anotacion de los
hechos relevantes del
informe de revision del
expediente  técnico,
asi como la necesidad
de  ejecutar el
adicional y el
deductivo vinculante
en el cuaderno de
obra.

‘Articulo 192. Anotacién de ocurrencias

192.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos
correlativos, los hechos relevantes que ocurran durante la
gjecucion de esta (...) Las solicitudes que se requieran
como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el
cuaderno de obra, se presentan directamente a la Entidad o
al inspector o supervisor, segun corresponda, por el
contratista o su representante, por medio de comunicacion
escrita.

()

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras
menores o iguales al quince por ciento (15%)

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de
obra es anotada en el cuademo de obra, sea por el
contratista, a través de su residente, o por el inspector o
supervisor, segun corresponda”.

24/9/2022

2.- Adicional con deductivo vinculante n.° 1

Ratificacion de la
necesidad de ejecutar
el adicional con
deductivo vinculante
por parte de la
Supervision.

“‘Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras
menores o iguales al quince por ciento (15%)

48,

205.2. (...) En un plazo méaximo de cinco (5) dias contados
a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el
inspector 0 supervisor, segun corresponda, ratifica a la

29/9/2022
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T Referencia normativa del reglamento de la Ley de Fecha en que
ftem Actividad Contrataciones del Estado debié efectuarse
Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe
teécnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de
gjecutar la prestacion adicional”.
‘Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras
menores o iguales al quince por ciento (15%)
Presentacion del | (...)
5 expediente del | 205.4. El contratista presenta el expediente técnico del 14/10/2022
adicional por parte del | adicional de obra, dentro de los quince (15) dias siguientes
Contratista. a la anotacion en el cuaderno de obra, siempre que el
inspector o supervisor, segun corresponda, haya ratificado
la necesidad de ejecutar la prestacion adicional”.
‘Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras
Confotidad del ;ne)nores o iguales al quince por ciento (15%)
6 expgdlente Kcnico del 205.4. (...) De ser el caso, el inspector o supervisor remite a 24/10/2022
adicional por parte de la Entidad | i sl a0 canks forico. d
la Supervision. a Entidad la conformidad sobre e expediente tecplco e
obra formulado por el contratista en el plazo de diez (10)
dias de presentado este Lltimo".
‘Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras
menores o iguales al quince por ciento (15%)
g‘ﬁi@a de dLaI 205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la
7 adicional por parte de conformidad sobre el expediente técnico presentado por el 5/11/2022
|a Entidad contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles
' emite y notifica al contratista la resolucién mediante la que
se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la
prestacion adicional de obra”.

Fuente: Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Elaboracion: Comision auditora.

Conforme a lo mostrado en el cuadro anterior, en aplicacion a los plazos maximos
establecidos en la normativa aplicable, para el tramite de aprobacién del adicional con
deductivo vinculante n.° 1, la Entidad debid haber notificado la procedencia del mismo,
el dia 5 de noviembre de 2022; sin embargo, se aprobé después de mas de nueve (9)
meses de advertido.

Ahora bien, considerando que, a esa fecha la obra tenia el plazo de ejecucion
suspendido, corresponde que los veinticinco (25) dias de ejecucion del adicional con
deductivo vinculante n.° 1 tuvieron que contabilizarse desde la fecha de reinicio n.’1,
es decir, desde 17 de abril de 2023 al 11 de mayo de 2023, setenta y ocho (78) dias
antes de la culminacion del plazo contractual de 180 dias calendario.

Sobre el particular, los articulos 197° y 198° del reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, establecen lo siguiente:

“

A'r.t.iculo 197. Causales de ampliacion de plazo
El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las

siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica
del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion
adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que
hubiere otorgado.

(.

198.1. Para_que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo

establecido _en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su

residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias

e e e
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que a su criterio determinen ampliacién de plazo y de ser el caso, el detalle del
riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.

(...)" (El resaltado y subrayado es agregado).

Lo expuesto evidencia que la Entidad aprobo la ampliacion de plazo n.° 1 por 13 dias
calendario, a pesar la causales que dieron origen al adicional y deductivo vinculante n.®
1 no fueron registrados de manera oportuna en el cuaderno de obra, asi como, no se
comunicé en el plazo establecido la necesidad de ejecutar el adicional con deductivo
vinculante n.° 1. Aunado a ello, no se evalué de manera permanente el desarrollo de la
administracion de riesgos, identificando los hitos afectados y no cumplidos, toda vez
que, las actividades materia de dicho expediente no formaban parte ni afectaban la ruta
critica del proyecto.

3. Registro de culminacion de la obra y solicitud de conformacién del Comité de
Recepcion

Después de la anotacion realizada por el residente de obra, en el asiento n.® 390 de 9 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 29), en el que indicd que la ejecucion de la obra se habia
concluido, la inspectora de obra, ingeniera Katherine Fiorella Jacobo Gonzéles’, registro en
el asiento n.° 391 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 29), lo siguiente:

< Se verifica la culminacion de todas las partidas correspondientes al reservorio
rectangular V=9m3 del sector Las Chocas.

< Se verifica la culminacion de todas las partidas correspondientes a la red de
distribucion, sector Las Chocas.

% Se verifica la culminacion de todas las partidas correspondientes a la linea de
conduccion, en el sector Hierba Buena.

% Se verifica la culminacion de todas las partidas correspondientes con las vélvulas de
control y regulacion.

% Se verifica la culminacion de todas las partidas del reservorio V=2m?3 del sector Hierba
Buena.

% Se verifica la culminacion de todas las partidas del cerco perimétrico en reservorios.

% Se inspecciona la realizacion de todos los trabajos de limpieza general de obra.

% Con fecha 09/09/2023, esta inspeccién da conformidad a la culminacion de todas
las metas fisicas del expediente técnico.
< Se solicita a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca la conformacion del Comité
de Recepcion de Obra para su gostenor programacién y continuar con la
realizacién de los tramites necesarios para la Liquidacion de Obra.

< Alafecha se realiza la conciliacion de los metrados ejecutados en el presente mes de
setiembre del 2023, con el residente para que se proceda a elaborar la Valorizacion
de Avance de Adicional de Obra N° 02.

(...)" (El resaltado y subrayado es agregado).

En mérito a lo descrito anteriormente, el 14 de setiembre de 2023 la inspectora de obra
remitio a la Entidad la carta N°01-2023-KFJG-IO/MD (Apéndice n.° 44), en la que indic lo
siguiente:

“(....) informarie que el 09 de septiembre del 2023, se ha culminado la ejecucion de la obra

de la Referencia, ejecutando al 100% todas las partidas especificadas en el
Expediente Técnico, completandose asi todas las metas del proyecto; las mismas que

han sido verificadas en campo y que estan de acuerdo a los planos, especificaciones
técnicas y controles de calidad respectivos.

75 Quien en ese entonces se desempeiiaba como jefa de la Division de Obras Publicas y Privadas y fue designada como inspectora de obra
mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 139-2023-MDQ/GM de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 14).

#
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Todos los avances y ocurrencias presentados en la ejecucion de obra, se encuentran
debidamente registradas en el Cuaderno de Obra, en el cual, con fecha 09 de septiembre
del 2023, el Ingeniero Residente hace anotacion que la obra se encuentra terminada al
100% y solicita la Recepcion de Obra.

Por tal motivo, mi persona, procedié a realizar las verificaciones correspondientes y

al no encontrar observaciones, se emitio el Certificado de Conformidad Técnica, por
lo cual se solicita a su despacho tramitar la Recepcién de Obra Correspondiente”.

(El resaltado y subrayado es agregado).

En tal sentido, la inspectora de obra adjuntd a la precitada carta el Certificado de
Conformidad Técnica de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 44), en el que sefialé que

la obra habia sido culminada el 9 de setiembre de 2023, y en el que incluyo las iméagenes
2 siguientes:
£ g
% Imagen n.° 15
Resumen de montos valorizados al Contratista al 9 de setiembre de 2023
M I MONTOS VALORIZADOS PROGRAMADOS MONTOS VALORZADOS E/ECUTADCS
WOWOS onlGV] | PORCAAS NONTOS [con V) SRBTAE ESTADO DE LA 0BRA
3 PARCIAL ACMU | PARCAL | ACINWL PARCIAL ACMIL | PARCUL | ACUWUL | adelantads | arasace
Sl S » % LA S/ % %
0 0 | ] b
[E. ‘S8 AL 36202 -0 'm;j 4 ey ae sowss|  suwn) 155 SeN  ATELANADA
DE. 01032022 AL 3005202 L2166 wH0 %S BR% 56‘!77&" '2335!"01 "% R ADELANTADA
i [E 01102022 AL MW 0R02 8913 127558 19.95% Q%% ZISESEZ. '2“724.!!‘ TZv"fg‘ 4195 ATRASADA
I [E. ‘7042023 AL 004202 19651615 147208235 562% 4980% BISNA| 148628150 | B48% 5043%) ADELANTADA
‘i [E. 0105202 AL 31052020 s R 17594 719% WOET| 129282 45| 50 ATRASADA
| DEOWOS2Z3AL 0052123 SN0 2511978 1745 uew W] AN sl sy AEAAM
DB 0M07.2023 AL 16070023 2‘302"‘2: amzn ams B4 BN MY 5% A5 ADEANTADA
DEDUCTIVO 0F O3RA N01 S IWWR FabY %4 5288 I ' .
DEL ‘5082023 AL 31082023 BHE 2!72'53“‘ 33’\’ 100 00%) @ ':':‘JI: anng % +00.00%] CULMNDA
l |
| TOTAL 2567 8% | 100.00% 2967485 100, 0100%

Fuente: Certificado de Conformidad Técnica de 14 de setiembre de 2023.

Imagen n.° 16
Grafico de avance acumulado real y programado
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Fuente: Certificado de Conformidad Técnica de 14 de setiembre de 2023.

Debido a lo expuesto, la ingeniera Katherine Fiorella Jacobo Gonzéles, en esta ocasion en
su condicion de jefa de la Division de Obras Publicas y Privadas, remitié al ingeniero Arturo
Zendn Miranda Hernandez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la
Entidad, el informe técnico N°104-2023-MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG de 15 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 45), mediante el cual solicito la designacion del Comité de Recepcion
de obra, sugiriendo la conformacion siguiente:

#
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Cuadron.® 10
Conformacién del comité de recepcion sugerida por la ingeniera Katherine Fiorella Jacobo
Gonzéles
N° Nombre y apellidos Cargo Pussto sa 8l <_:9m|te i
recepcion
G ; Gerente de Infraestructura y .
1 Arturo Zenon Miranda Hernandez Dosarilio Libeka Eiral Presidente
2 Katherine Fiorella Jacobo Gonzales Joedn |a||3l:: ‘éfg; 4o Qb Primer miembro
; Jefe de la Division de Supervision y A
3 Andy Leonel Rodriguez Bocanegra Liquidaciones de Obra Segundo miembro

Fuente: Informe técnico N°104-2023-MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG de 15 de setiembre de 2023.
Elaboracién: Comision auditora.

4. Reconformacion del Comité de Recepcidn y emision del pliego de observaciones de
12 de octubre de 2023

A través de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 162-2023-MDQ/GM de 22 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 46), el sefior Eldin Osmelio Espejo Zavaleta, gerente municipal de la
Entidad, realizo la actualizacion de la conformacion del Comité de Recepcion, conforme se
aprecia a continuacion:

Cuadron.® 11
Actualizacion de la conformacion del comité de recepcion aprobada por la Entidad

Ne Nombre y apellidos Cargo PUEStt': ::e :Ic (i:g'r‘nité de
[ o | SR
A =i~ el L
3 | Luis Jeymis Fernandez Boy g?g?g;éas O Sdasy Integrante Il

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal N° 162-2023-MDQ/GM de 22 de setiembre de 2023.
Elaboracion: Comision auditora.

Posteriormente, el Comité de Recepcion, conjuntamente con representantes del Contratista
se constituyeron a la obra para recibir la misma, por lo que, mediante Acta de recepcion de
obra con observaciones de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 47), se registr6 la
asistencia de las personas involucradas en dicho acto, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro n.° 12
Asistentes a la visita de inspeccion seglin Acta de recepcion de obra
con observaciones de 12 de octubre de 2023
3 5 En representacion :Se
N Nombre y apellidos Cargo e presents?
1 Arturo Zenén Miranda Gerente de Infraestructura y Comité de Recepcion si
Hernandez Desarrollo Urbano Rural (presidente)
? Andy Leonel Rodriguez Jefe de la Division de Supervision y Comité de Recepcion si
Bocanegra Liquidaciones de Obra (primer miembro)
3 Luis Jeymis Fernandez Jefe de la Division de Estudios y Comité de Recepcion si
Boy Proyectos (segundo miembro)
Katherine Fiorella ot S "
4 Jacoho Gonzzles Jefe de la Division de Obras Publicas Inspeccion de obra No
Nelly Lucelina Mendoza : ; 2
5 do i Ol Representante legal comun Contratista Si
6 Jonathan Harry Rosado Residente de obra Contratista Si
Ramos

Fuente: Acta de recepcion de obra con observaciones de 12 de octubre de 2023.
Elaboracién: Comision auditora.
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Como resultado de dicho acto de recepcion de obra, el Comité de Recepcion identifico y
registr en el acta respectiva, las siguientes observaciones:

)
= En Captacion Chugur B, corregir alineamiento de cerco perimétrico y mejorar trabajos
de pintura tanto en estructuras de concreto de captacion como en cerco perimétrico.
= Mejorar trabajos de relleno compactado en dos tramos de Linea de Conduccion.
Corregir filtraciones observadas en empalme de Vélvulas con tuberias.
= En Pases Aéreos, corregir instalacion de elementos metalicos de soporte: Corregir el
templado de cable principal tipo boa y corregir el alineamiento de tuberia HDPE.
= Corregir trabajos de pintura en las siguientes estructuras:
Captacion, Columnas de Pases Aéreos, Camaras Rompe Presion T-6, Camaras
Rompe Presion T-7, Cajas de Valvulas de Purga, Cajas de Valvulas de Aire,
Cajas de vélvulas de Regulacion y Control.
= En Reservorios, corregir alineamiento de cercos perimétricos y mejorar trabajos de
pintura tanto en estructuras de concreto de reservorio como en cercos perimétricos.
Corregir derrames en puertas de Modulos UBS — Se observan bordes rotos.
Corregir fijacion de inodoros y lavatorios en Médulos UBS.
Mejorar trabajos de pintura en Unidades Bésicas de Saneamiento (UBS).
Mejorar trabajos en juntas asfélticas en veredas.
Mejorar la fijacion de tuberias de instalaciones eléctricas.
Cambiar 03 brazos de ducha en Modulos UBS, las cuales se encuentran rajados.
Mejorar trabajos de limpieza en reservorios y captaciones.
Limpiar lodo acumulado por las lluvias en zanja de coronacion de captacion.

F

Ahora bien, de la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se ha verificado
el informe n.° 0262-2023-MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG de 22 de noviembre de 20237
(Apéndice n.° 48), mediante el cual, la inspectora de obra adjunt otra version del Acta de
recepcion de obra con observaciones de 12 de octubre de 2023, en la se preciso lo siguiente:

TSN H E m B B N RN

“(...). El 22 de setiembre del 2023, la Municipalidad Distrital de Quiruvilca conforma el
COMITE DE RECEPCION DE OBRA, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 162-
2023-MDQ/GM de fecha 22 de setiembre del 2023. Dicho comité queda integrado por:

(..)
ING. KATHERINE FIORELLA JACOBO GONZALES CIP N° 179208

JEFE DE LA DIVISION DE OBRAS PUBLICAS Y PRIVADAS - MDQ E INSPECTOR DE
OBRA - PRIMER MIEMBRO

(=)

Asimismo, de la revision a la precitada acta se advirtio que se present6 a laobra el 12 de
octubre de 2023 para recibir la misma:

“F) DEL ACTO DE RECEPCION DE OBRA
Siendo las 9:00 a.m. del dia 12 del mes de octubre del 2023 en el Caserio de
Pasambara, Distrito de Quiruvilca, Provincia de Santiago de Chuco, Departamento de La
Libertad, con la finalidad de realizar el ACTO DE RECEPCION DE OBRA, se reunieron:
POR LA ENTIDAD: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUIRUVILCA (Comité de
Recepcion de Obra)
ING. KATHERINE FIORELLA JACOBO GONZALES CIP N° 179208
JEFE DE LA DIVISION DE OBRAS PUBLICAS Y PRIVADAS - MDQ E INSPECTOR DE
OBRA - PRIMER MIEMBRO - SE PRESENTO
()

Al respecto, cabe mencionar que, a través de la Acta de indagacion n.® 001-2024.- Auditoria

75 A través del cual la ingeniera Katherine Fiorella Jacobo Gonzales, en calidad de inspectora de obra, alcanz¢ al ingeniero Arturo Zenon
Miranda Hemandez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, la reprogramacion de salidas de campo a la
obra.

e e e
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de Cumplimiento de 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 49), la ingeniera Katherine
Fiorella Jacobo Gonzéles, en respuesta a la consulta n.°4, relacionada con su participacion
como miembro de comité de recepcion de la obra el 12 de octubre de 2023, sefialé que
“Como miembro de comité de recepcion y como inspectora, recorrié la captacion la obra
alrededor de 70 ubs, en el cual se realizaron observaciones. Luego levanté un acta de
observaciones donde verifica y evidencia observaciones pero no se acuerda si firmé dicha
acta (...)".

En tal sentido, conforme se advierte en la Acta de recepcion de obra con observaciones de
12 de octubre de 2023, adjunta en el informe n.° 0262-2023-MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG de
22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 48), y de acuerdo a lo confirmado por la ingeniera
Katherine Fiorella Jacobo Gonzales en el Acta de indagacion n.° 001-2024 .- Auditoria de
Cumplimiento de 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 49), se ha evidenciado que la
citada servidora si se presento el 12 de octubre de 2023 a la obra e hizo el recorrido
conjuntamente con los demas integrantes del comité de recepcion, para recibir la misma.

Sin embargo, la Entidad remiti6 una version diferente del Acta de recepcion con
observaciones de 12 de octubre de 2023, diferente a adjuntada en el informe n.® 0262-2023-
MDQ/GIDUR/ JDOPP/KFJG de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 48); por lo que, se
muestra el comparativo de las dos (2) versiones del Acta de recepcion de obra con
observaciones de 12 de octubre de 2023:

Cuadron.° 13
Comparativo de las dos versiones del Acta de recepcion de obra con observaciones de 12 de
octubre de 2023
Segunda version que aparece en el informe n.® 0262-
Primera version 2023-MDQIGIDUR/JDOPPIKFJG de 22 de noviembre de
2023
) DEL ACTO DE RECEPCION DE 0BRA ) DEL ACTO DE RECEPGION DE OBRA:

Serdolas 00 dol i 12l mes d Dcke e 202 Casr Pasantara Dkt e s Pt o Stis &8 Co, Oommrs & L ot i 0 s € ACT0 06
Poveca de Saflgo e Chuco Deparanents de L e o e e el & ACTO 0% B~ AL
RECEPOONDEQRR. ¢ e b R s a

WA » ; i34 ING. ARTURO ZENON MIRANDA HERNANDEZ

0. " {Jy e mne | PRESENTE - SE PRESENTO

E‘E GERENTE DOE INFRAESTRUCTURA Y

b N CRBANO RURAL VD

N iEN NG KATHERINE JACOBO {
H ' i3 7 CONZALEZ CPW" (79298 A PRIMER MIEMBRO - SE PRESENTO |
T 5% e e L Dvisow o€ Osmus pisLCAS ¥ i
3] VEWE I &) -MQEASPECTOR SRR, |
’ | NG, MDY ONELRODRUEZ BOCEGR (P 26— :

f | JEFE DE LADNISIONDE SUPERVISION Y LIQUDACIONES DE 0BRAS - MO Ir Trupllo N* 165 - Quundca B
i | NG.LUS FEYMSFERNMNOEZBOY  CPN' 19019

| b Lm 3 |
1576 06 DMGONDE ESTUOI0S Y PROYECTCS - W00

d . S A Sl
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Fuente: Dos (2) versiones del Acta de recepcion de obra con observaciones de 12 de octubre de 2023.
Elaboracion: Comision auditora.

5. Visita de monitoreo efectuada por personal de la Entidad y el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento de 24 de octubre de 2023

El Area de Gestion Territorial La Libertad del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento programé una visita de inspeccion a la obra’, la cual se concreto los dias 23

77 En mérito a lo establecido en el numeral 7.1.2 del Convenio N.° 123-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 18 de abril de 2022 (Apéndice
. ——————————————
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y 24 de octubre de 2023, en la que participaron profesionales de dicha institucion y de la
Entidad, registrandose en el Acta de visita de monitoreo’® (Apéndice n.° 31) que la obra no
habia sido concluida, conforme se aprecia a continuacion:

1)

La obra aun se encuentra en trabajos (...) estando registrado como culminado
seguin informe técnico N 104-2023-MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJ6.

(...)

Segun reporte de inspector segun Informe Técnico la obra se encuentra
culminada solicitando la formacién del Comité.

(1)

Aun_no se ha entregado a la municipalidad o a las autoridades locales
(JASS).

(..)

Componente del proyecto | Comentario

Sistema de Agua Potable

Captacion de Manantial: 4 | Segun proyecto hay 3 captaciones solo en

und campo se ha encontrado 1 construida y 1
existente, falta cerco y pint.

Linea De Conduccion Se encuentra enterrada en algunos sectores
de la_linea se encuentra visible sin
proteccién.

Valvula de purga en LC No se ubicé las valvulas de purga.

Valvula de aire en LC No se ubicé las valvulas de aire.

Reservorio apoyado Se encontré 3 reservorios sin pinturas y
accesorios en 1 solo con cerco faltando

intura en cerco.

Linea de aduccion y redes | Se encuentra enterrado

de distribucion

CRP-Tipo 7 Se encuentra construido sin pintura y falta
accesorios.

Valvulas de control No se ubicé en el recorrido realizado

Valvula de purga en redes | No se ubicé en el recorrido realizado

Valvula de aire -

Pase aéreo Solo se encuentra las columnas, sin
pintura no presenta el tendido de tuberias.

Conexiones domiciliarias En algunas UBS no presenta el empalme

Unidades Basicas de Saneamiento

UBS - Unidad Basica de Se encuentra_construida, pintadas en

Saneamiento algunas UBS no presenta el inodoro,
puertas y sin abastecimiento del servicio
de agua.

- Las UBS no presentan conexion de agua, sin puertas y en algunos casos no
presenta accesorios en lavadero, lavatorios, no presenta inodoros

- Las estructuras faltan pintado (CRP7,6 reservorios, pases aéreos)

- Aun se esta realizando trabajos en campo en reservorios faltando accesorios
y tapas sanitarias.

- Captacion: proyecto menciona 3 captaciones solo se ha construido 1, el
segundo fue realizado por la comunidad, no presenta cerco, el construido
presenta cerco inconcluso, falta pintado tanto en estructura y cerco.

- Pases aéreos: solo existe las columnas sin el cable y templadores.

n.° 15).

78 Suscrita por Edinson Guillermo Portilla Amaro, asistente técnico, y Marilu Mercedes Mogollon Liontop, especialista social, ambos
colaboradores del Area de Gestion Teritorial La Libertad del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y por Andy Leonel
Rodriguez Bocanegra, jefe de la Division de Supervision y Liquidaciones de obras de la Entidad.
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- Se visualizo que aun se esta realizando trabajos en obra.

- Reservorio: Existen 3 reservorios, solo 1 cuenta con cerco falta accesorios
y sistema de cloracion.

- Las familias beneficiarias no han recibido capacitacion en uso y
mantenimiento de UBS.

- Las JASS no han recibido capacitacion en la operacion y mantenimiento del
sistema de agua potable.

- Se recomienda que la municipalidad debera realizar las inspecciones
detalladas de obra verificando las metas faltantes y poder realizar los
procedimientos respectivos.

- Solicitar la presencia del residente e inspector de la obra hasta la
culminacion de la actividad.

- Inspeccionar los trabajos faltantes en obra (cercos, pintura, pases aéreos).

- Verificar las deducciones de actividades no realizadas en obra.

- Que el gestor/gestora realice la capacitacion en coordinacién con la
municipalidad

(...)". (El resaltado y subrayado es agregado).

La precitada Acta de visita de monitoreo fue comunicada™ al coordinador®® del Area de
Gestidn Territorial del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento mediante el
Informe N° 0000013-2023-eportilla de 26 de octubre de 20238" (Apéndice n.° 31), en el que
también se establecio lo siguiente:

“

a) Se realizo 02 dias de visita de monitoreo de obra de la Localidad Pasambara (23 y
24 de octubre), se contd con la participacion de la visita de campo del dia 23 de
octubre el jefe de la Division de Supervision y Liquidaciones de Obra de la
Municipalidad Distrital de Quiruvilca el Ing. Andy Rodriguez Bocanegra, al ser una
obra concluida — por Recepcionar (Segun el SSP) y Asiento N 390 del Residente de
obra de fecha 09 de setiembre del 2023 no se conté con la participacion de ningtn
miembro del personal clave del contratista ni de la supervision. En la actualidad se
ha solicitado la conformacion del comité de recepcion de obra mediante acto
resolutivo  mediante el  INFORME  TECNICO N  104-2023-
MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG la Ing. Katherine Fiorella Jacobo Gonzales - jefa de la
Divisién de Obras Publicas y Privadas de fecha 15 de setiembre del 2023.

c) Se ha constatado que el sistema aun no se encuentra operativa a continuacion se
detalla:

Captaciones:

Segtn el proyecto contempla 03 captaciones, durante la visita de monitoreo se ha
visualizado que solo existe 02 captaciones (01 construida y 01 existente), la
captacion construida -Hierba Santa es de tipo ladera y no de captacion reservorio
(Segtin lo especificado en proyecto) adicionalmente falta la instalacion de un 30%
de Cerco tipo Malla, pintura en malla, pintura en estructura de captacién, instalacion
de accesorios.

Con respecto a la segunda captacion referencia la poblacion que esta ha sido
construida entre la pobladores y municipalidad mucho antes de la ejecucion de la
obra.

Con respecto a la tercera captacion segun referencia que no se ha realizado debido
a que la fuente de agua ha cambiado su ubicacion original, ubicandose por un nivel
més bajo de las viviendas beneficiaria. Se realizo la visita y se constato el cambio

73 Por el ingeniero Edinson Guillermo Portilla Amaro.

8 Marco Antonio Vera Herrera.

81 £l informe N° 0000013-2023-eportilla de 26 de octubre de 2023 y el Acta de visita de monitoreo fueron remitidas a través del oficio
N°480-2023/SG/OAC/CAC-LA LIBERTAD de 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 27) por Aurea Vilca Alfaro, coordinadora general del
Centro de Atencion al Ciudadano La Libertad del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, al jefe del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco, Rudy Casis Aguilar, para que se efectuen las acciones de control que
correspondan.
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de afloramiento de la fuente.

Reservorios:

Segtin expediente técnico se deberéa construir 01 reservorio de 10 m3, durante la
visita de monitoreo se visualizo que existe la construccion de 03 reservorios
(concreto y tarrajeo), dos de ellos se encuentran sin cerco perimétrico, faltando
pintura en estructura, accesorios y el sistema de cloracion en los 03 reservorios,
malla metélica en cerco en 02 reservorio. Seguin referencia el maestro de obra uno
de los reservorios no se colocara cerco debido a que existe un impedimento por
parte del duefio del terreno.

Lineas Aduccién y Conduccién:

Durante el monitoreo las redes se encuentran enterradas en algunos sectores se ha
visualizado que se encuentra expuesta, segun referencia el operario informa que la
tuberia expuesta solo se ha conectado de forma provisional para dar servicio al
centro educativo.

Pases aéreos:

Se ha visualizado que solo se han construido las columnas faltando colocar el cable
templadores y tuberia en el pase aéreo, adicionalmente falta realizar pinturas en la
estructura.

Camaras Rompe Presiones:

Se ha visualizado que se encuentra construida con sus tapas sanitarias, faltando el
pintado y la colocacion de accesorios.

Conexién Domiciliaria:

Presenta tuberia enterrada con llegada a las UBS, pero se encuentran sin servicio
debido a que los reservorios y captacion se encuentran empalmadas.

UBS:

Estructurasen buen estado pintado con su lavadero de concreto pintado, las UBS la
mayoria aun le faltan instalar las puertas de ingreso, en algunos le falta la instalacion
del inodoro, accesorios (Trampas, tubo de abasto, grifos). Adicionalmente se ha
visualizado que no se han colocado las tapas de caja de lodos y caja de distribucion
y en algunos faltan realizar la compactacion lateral del biodigestor.

().

Finalmente, en el precitado informe se incluyen las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

“

V. CONCLUSIONES
1. La Municipalidad Distrital de Quiruvilca en su calidad de Unidad Ejecutora es la
responsable de garantizar el funcionamiento y la calidad de la ejecucion de los
trabajos, por lo que debera tomar las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de las metas proyectadas en obra en los plazos establecido. Por lo

que se recomienda que la municipalidad realice una verificacion de las metas
faltantes y contraste con los plazos de ejecucién y lo establecido en
Reglamento de la ley de contrataciones del estado.

2. Durante la visita de monitoreo se ha visualizado que atn se esta realizando

trabajos para la culminacion de metas del proyecto, segun el Art 208 en su
parrafo 208.1 del Reglamento de la ley de contrataciones del estado menciona ()

“En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el
cuademo de obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor,
en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada,
corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones
técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y emite
el certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa
que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las
modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho
plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en el cuaderno de obra
dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo” {(..).

£l
e
#
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5. Durante la visita de monitoreo se verifico que las que los componentes del
sistema _tanto del agua potable y UBS no se encuentran operativas, se

visualizd que las estructuras se encuentran sin pintura (captacién,
reservorio, CRP, pases aéreos) y en algunos casos faltando partidas por
ejecutar.

(i)

VI. RECOMENDACIONES

1. La_Municipalidad Distrital de Quiruvilca deberd realizar un informe de
verificacién de las metas faltantes y contraste con los plazos de ejecucion y lo
establecido en Reglamento de la ley de contrataciones del estado y remitir al MVCS
para conocimiento y control.

()

Asimismo, en el Informe N° 0000013-2023-eportilla de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.°
31), se incluyeron las imagenes que a continuacion se muestran:

Imagen n.” 18

Imagen n.° 17

b 23

N334 6T pg
W S : o 17 8121339170008
Descripcion: Falta pintura y cerco con malla en captacion Descripcion: Falta pintura y cerco con malla en captacion
Yerba Buena. Las Chocas.
Imagen n.® 19 Imagen n.° 20

W

e f :
Descripcion: Aforamiento de la captacion.

accesorios en reservorio N° 01.
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Imagen n.° 21 Imagen n.° 22

A : L. $ ot 202933744 piin
¥ . S T 170 8121398109937

Descripcion: Falta pintura, cerco, tapa sanitaria y Descripcion: Falta pintura, tapa sanitaria y accesorios
accesorios en reservorio N° 02. en reservorio N° 03.

Imagen n.” 24

G 3

Descripcion: Faltan cables, tuberia y templadores en

Dcripcién: Faltan m
pase aéreo N° 01. pase aéreo N° 02.

Imagen n.° 25 Imagen n.° 26

Descripcion: Captacion proyectada sin agua (superior) y
aparicion de la fuente (inferior).

Descripcion: Personal se encontraba realizando trabajos
en obra.

e
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Imagen n.° 28

Descripcion: Falta pintura y accesorios en CRP 7. Descripcién: Falta pintura y accesorios en CRP 7.

Imagen n.° 30

Imagen n.® 29

Descripcion: Tuberia en pase aéreo.

Imagen n.° 31

’ 2400 za"
4 o 18

Descripcion: UBS construidas se encuentran pintadas y Descripcién: En algunas UBS falta la instalacion de
cuentan con lavadero de concreto. inodoros y accesorios.
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Imagen n.” 33 Imagen n.° 34

Descripcién: Falta de tapas de concreto

lateral incompleta. en cajas.

Imagen n.° 35 Imagen n.” 36

Descri Descripcion: Lavadero de concreto no cuenta con
UBS. accesorios.

Fuente: Informe N° 0000013-2023-eportilla de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.> 31).

Elaboracién: Comision auditora

Sobre el particular, a través del informe n.° 1077-2023-MDQ/GIDUR/AZMH de 2 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 50), el ingeniero Arturo Zenon Miranda Hernandez,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, solicito al ingeniero Eldin Osmelio
Espejo Zavaleta, gerente municipal, se notifique a la inspectora de obra, ingeniera Katherine
Fiorella Jacobo Gonzales, para que emita su pronunciamiento respecto del informe técnico
n.° 0102-2023-MDQ-GIDUR/ALRB/.D.S.L.0.82, emitido el 26 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 51), por el ingeniero Andy Leonel Rodriguez Bocanegra, entonces jefe de la
Division de Supervision y Liquidaciones en el que dicho profesional informé que durante una
visita inopinada realizada por su persona conjuntamente con el ingeniero Jeiner Joel Uceda
Sanchez, monitor del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, se verifico que la
obra no habia sido culminada y que se continuaban realizando trabajos de (....) reservorios,
CRP T-6, CRP-7, pases aéreos, tapas de registro, habilitacion de acero de construccion,
instalacion de conexiones sanitarias de las UBS, coberturas y habilitacion de tijerales, los
cuales falta acabados e instalaciones de accesorios”. Sin embargo, de la revision de la

% Alcanzado a la ingeniera Katherine Fiorella Jacobo Gonzales a través de la carta n.* 335-2023-MDQ/GM-EOEZ de 2 de noviembre de
2023, remitido a través de correo electronico de 3 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 50).

e
#
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documentacion proporcionada por la Entidad, se ha verificado que no se cuenta con el
pronunciamiento de la inspectora de obra.

6. Suspension de las actividades de subsanacion de observaciones por factores
climaticos

El ingeniero Andy Leonel Rodriguez Bocanegra jefe de la Division de Supervision y
Liquidacion de Obras, el Ingeniero Arturo Zendén Miranda Hernandez, gerente de
Infraestructura de desarrollo Urbano Rural, el Contratista® y el Juez de Paz de Primera
Nominacion del Distrito de Quiruvilca, sefior Santos Ruiz Garcia, suscribieron el “Acta de
acuerdos de suspension de trabajos de levantamiento de observaciones” de 24 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 52) y el “Acta de reinicio de trabajos de levantamiento de
observaciones” de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 53), mediante los cuales se
acordd el inicio y término a la suspension de los trabajos de subsanacion de las
observaciones planteadas por el Comité de Recepcion debido a factores climatoldgicos
(fuertes y constantes lluvias) en el periodo del 24 de octubre al 12 de noviembre de 2023 (20
dias calendario).

7. Inspeccion fisica de obra realizada por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco el 15 de noviembre de 2023

Mediante oficio N° 480-2023/SG/OAC/CAC-LA LIBERTAD de 27 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 31), la Coordinadora General del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento remitio al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Santiago de Chuco, el informe N° 0000013-23-eportilla de 26 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 31), en el cual se evidencio que las partidas no habian sido ejecutadas al 100%,
habiéndose emitido el certificado la culminacion de partidas anticipadamente, a través de la
carta n.° 01-2023-KFJG-IO/MD de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 44).

En mérito a ello, personal del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Santiago de Chuco y de la Entidad se constituyeron a la obra para realizar la verificacion
del estado de la misma, registrando los resultados en el “Acta de inspeccién fisica de la obra
01-2023-MPSCH/OCI-CV-1"8 de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32), en la que se
sefala lo siguiente:

1)

En las instalaciones de la Entidad, la comision de visita de control consulté en el area de
infraestructura, respecto de la situacion actual de la obra, donde manifestaron que la
obra se encuentra concluida y que a la fecha se cuenta con un acta de recepcion
con observaciones, las cuales han sido levantadas por la empresa contratista y que

a su vez se encuentra pendiente que el comité designado para la recepcion efectué la
verificacion del levantamiento de tales observaciones.
(...)". (El resaltado y subrayado es agregado).

Estado de las unidades basicas de saneamiento (UBS):

En la precitada acta, respecto de las unidades basicas se saneamiento verificadas, se
verifico que no se encontraban concluidas, determinéndose las actividades que se
encontraban inconclusas, las que se muestran a continuacion:

8 Representado por Nelly Lucelina Mendoza de la Cruz, representante legal comun; y Jonathan Harry Rosado Ramos, residente de obra.

& Suscrita por el ingeniero Luis Jeymis Femandez Boy, jefe de la Division de Estudios y Proyectos de la Entidad, asi como por los ingenieros
Marco Antonio Saavedra Cordova y Edu Jarthur Rojas Obiitas, auditores del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Santiago de Chuco.

e e e e
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Cuadron.° 14
Estado de las unidades basicas de saneamiento

Unidad basica de saneamiento
Actividades incompletas o inconclusas UBS | UBS | UBS | UBS

1 2 3 4
Puerta metalica. X X - -
Tuberia de ventilacion. X X X X
Ventanas. X X X X
Grifo jardinero y trampa sanitaria en lavadero. X X X X
Biodigestor no conectado a la red de distribucion de excretas. X - - -
La unidad no cuenta con suministro de agua. X X X X
Pintura exterior. - - X -
Registro roscado de 4'. - - X -
Tarrajeo de derrames. - - X X
Sellado de juntas. - - X X

Elaboracion: Comision auditora

Nota 1: UBS 1 corresponde a la beneficiaria Inés Casilda Cenas, identificada con DNI n.® 19675021,

Nota 2: UBS 2 esta ubicada en las coordenadas UTM E: 812599.29 N: 9108550.46.

Nota 3: UBS 3 corresponde al beneficiario Luis Antonio Chamorro Gavidia, identificado con DNI n.® 19697126.
Nota 4: UBS 4 esta ubicada en las coordenadas UTM E: 812689.66 N: 9108494.29.

Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra 01-2023-MPSCH-OCI-CV-1 de 15 de noviembre de 2023.

Las imagenes que evidencian el estado de las unidades basicas de saneamiento son las que
a continuacion se muestran:

s UBS n.° 1: Beneficiaria Inés Casilda Cenas (DNI: 19675021)

38

Imagen n.° 37

Imagen n

B ]
Descripcion: Puerta metalica no instalada.

Descripcion: G jardinero y ventanas no
instalados.

Imagen n.® 39 Imagen n.° 40

1
|
k

Descripcion: Trampa nitaria no instalada
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Imagen n.° 41 ‘ Imagen n.° 42

‘:, 1 B 201 MPSEH
‘«f’ \ N A R
Descripcion: Acabado deficiente en valvula de
control.

Descripcién: Biodigestor no conectado.

= UBS n.° 2: Ubicada en las coordenadas UTM E: 812599.29: N: 9108550.46

Imagen n.° 43 Imagen n.° 44

Descripcion: Trampa sanitaria no instalada. Descripcion: Grifo, ventanas y puerta no instalados.

= UBS n.° 3: Beneficiario Luis Antonio Chamorro Gavidia (DNI: 19697126)

Imagen n.° 45 Imagen n.° 46

5 —

Descripcion: Grifo de lavadero no instalado. Descripcion: Testimonio de beneficiario.

Imagen n.° 47 Imagen n.° 48

. 1~ ‘,:.‘
tura exterior.

Descripcion: UBS sin pin

e e e
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Imagen n.° 49

Imagen n.° 50

Descripcion: Registro roscado de 4" no instalado. Descripcion: Ventanas, sellado de juntas y
tuberia de ventilacion no ejecutados.

= UBS n.° 4: Ubicada en las coordenadas UTM E: 812689.66; N: 9108494.29

Imagen n.° 51 Imagen n.° 52

Descripcion: Grifo de lavadero no instalado.

Descripcion: No se ha ejecutado el sellado de
juntas.

Imagen n.° 53

Imagen n.° 54

Descripcion: Lasventanas y la tuberia de

Descripcion: Acabado deficiente.
ventilacion no han sido instaladas.

Estado de las camaras rompe presion:

Respecto de estas estructuras, en el “Acta de inspeccion fisica de la obra 01-2023-
MPSCH/OCI-CV-1"de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32), se registré que en estas
no se han completado las siguientes actividades:

T e e e e T ST
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Cuadron.° 15
Estado de las camaras rompe presion

Camaras rompe presion

Actividades incompletas o inconclusas CRP-7 | CRP-7 | CRP-7
1 2 3
Tuberia de ventilacion. X X X
Accesorios como valvulas, boyas, entre otros. X X X

Tuberia PVC de ingreso a camara (linea de distribucion) expuesta a

la intemperie 0 no se encuentra sembrada en el terreno. 3 ) :
Tuberia de rebose (cono de rebose). X X X
Se verifica el ingreso de un caudal minimo que ingresa a la camara. - X

Nota 1: CRP-7 1 sin ubicacion especifica.

Nota 2: CRP-7 2 ubicada en las coordenadas UTM E: 812650.38 N: 9108457.02.

Nota 3: CRP-7 3 ubicada en las coordenadas UTM E: 813403.51, N: 9108211.08.

Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra 01-2023-MPSCH/OCI-CV-1 de 15 de noviembre de 2023.
Elaboracion: Comision auditora.

A continuacion, se presentan las imagenes que evidencian el estado de las camaras rompe
presion:

s CRP-7n.°1

Imagen n.° 55 Imagen n.° 56

Descripcién: CRP-7 sin accesorios. Descripcion: Tuberia expuesta de la linea de distribucion de
ingreso a CRP-7.

Imagen n.° 57 Imagen n.° 58

ST : ,
Descripcion: Tuberia expuesta de la linea de Descripcion: Ausencia de vélvula de ingreso, boyas y cono
distribucion. de rebose.

e e S R e
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= CRP-7 n.° 2: Ubicada en las coordenadas UTM E: 812650.38; N: 9108457.02

Imagen n.° 60

Imagen n.° 59
~

Descripcion: Tuberia de ventilacion no instalada. Descripcion: Ausencia de vélvula de ingreso, boyas y
cono de rebose.

Imagen n.° 61

Descripcion: Accesorios no instalados.

= CRP-7 n.° 3: Ubicada en las coordenadas UTM E: 813403.51; N: 9108211.08

Imagen Imagen n.° 63
il -

Descripcion: Ausencia de valvula de ingreso, Descripcion: Accesorios no instalados.
boyas y cono de rebose.

——e  — — ———————
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Imagen n.” 64

Descripcion: Tubea de ventilacion no instalada.
Estado de valvulas de control:

En el “Acta de inspeccion fisica de la obra 01-2023-MPSCH/OCI-CV-1" de 15 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 28), se registro las siguientes deficiencias:

- No se habia concluido la instalacion de accesorios como valvulas compuerta, uniones
universales, entre otros.
La tuberia de PVC de salida de valvula de control no tenia continuidad.

Imagen n.° 65 ! Imagen n.° 66

P

Descripcion: Se aprecia muro tarrajeado sin pintar. Descripcion: Ausencia de accesorios y falta de
continuidad de tuberia de PVC.

El “Acta de inspeccion fisica de la obra 01-2023-MPSCH/OCI-CV-1" de 15 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 32) ha sido incluida como apéndice del Informe de Visita de Control N°
031-2023-0CI/0423-SVC de 24 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 54), el cual fue
remitido en la misma fecha por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Santiago de Chuco a la Entidad a través del oficio n.® 0380-2023-OCI/MPSCH
(Apéndice n.° 54).

De lo expuesto, de las visitas técnicas efectuadas tanto por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, como por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Santiago de Chuco, se ha evidenciado que la obra, al 12 de octubre de 2023,
fecha que se suscribio el Acta de recepcion con observaciones, no se encontraba concluida
al 100% de su ejecucion segun expediente técnico de obra, toda vez que existieron metrados
de partidas que no fueron ejecutadas o realizadas en forma deficiente; sin embargo, pese a
tener conocimiento de ello, la inspectora de obra, quien a su vez era la jefa de la Division de
Obras Publicas y Privadas, contrario al cumplimiento de sus funciones y a la normativa
aplicable, otorgd la Conformidad Técnica a la culminacién de la obra y emitio la carta de
culminacion de obra®, solicitando la designacion del comité de recepcion de obra para recibir

8 A través de la carta N° 01-2023-KFJG-IO/MD de 14 de setiembre de 2023 y Certificado de Conformidad Técnica (Apéndice n.° 44).
_— e  — — — — ———— e ———
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la misma®.

8. Recepcion de obra

A fin de verificar el levantamiento de las observaciones planteadas por el Comité de
Recepcion, los dias 27 y 28 de noviembre de 2023 se constituyeron a la obra las siguientes

personas:
Cuadron.® 16
Asistentes a la visita de inspeccion de 27 y 28 de noviembre de 2023 y que suscribieron la
respectiva acta
° ¢ En representacion ¢Se

N Nombre y apellidos Cargo & present?

1 Arturo Zenén Miranda Gerente de Infraestructura y Comité de Recepcion Si

Hernandez Desarrollo Urbano Rural (presidente) !

Andy Leonel Rodriguez | Jefe de la Division de Supervisiony | Comité de Recepcion :

2 W : : Si

Bocanegra Liquidaciones de Obra (primer miembro)
3 Luis Jeymis Fernandez Jefe de la Division de Estudios y Comité de Recepcion Si
Boy Proyectos (segundo miembro) |-
Katherine Fiorella Jacobo Jefe de la Division de Obras ¥

A Gonzales Publicas Inspeccion de obra No

Nelly Lucelina Mendoza ; : .

5 da i Chn Representante legal coman Contratista Si

Jonathan Harry Rosado ; : :

6 Bt Residente de obra Contratista Si

7 Sanfos Rukz Garclé Juez de Paz de aneral qumacxon del Distrito de Si

Quiruvilca

Fuente: “Acta final de recepcion de obra” de 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 55)
Elaboracion: Comision auditora.

El desarrollo y resultados de dicha verificacion quedaron plasmados en el “Acta final de
recepcion de obra” de 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 55) en la que se registro lo
siguiente:

..

Con fecha 23 de Noviembre de 2023, mediante CARTA N°14-2023-NLMC/RC/CSD-MDQ
el Contratista a través de su Representante Comuin comunicé a la Entidad que los trabajos
de Levantamiento de Observaciones se culminaron al 100%, teniendo en consideracion lo
sefialado en la CARTAN° 011-2023-J.H.R.R.-RO/NLMC del Residente de Obra, y ademas
solicité realizar las verificaciones correspondientes y que se programe la fecha para la
Recepcioén Final de Obra.

(is:)

Realizando el recorrido, durante los dias 27 y 28 de Noviembre del 2023, los Integrantes
del Comité de Recepcion de Obra conjuntamente con los Representantes de la Empresa
Contratista, en presencia del Juez de Paz de 1ra Nominacion del Distrito de Quiruvilca:
Santos Ruiz Garcia con DNI N° 19685503, verificaron las condiciones de la obra en
relacion a lo realmente ejecutado de acuerdo al Expediente Técnico, tanto del Proyecto
Original como del Adicional y Deductivo de Obra, evidenciando que las observaciones
especificadas en el Acta de Recepcion de Obra Con Observaciones (12/10/2023),
fueron subsanadas en su totalidad por el contratista.

()

Siendo las 04:15 p.m. del dia 28 de Noviembre del 2023, culminando el procedimiento de
la verificacién de Levantamiento de Observaciones detalladas en el Acta de Recepcion de
Obra con Observaciones, se determind que estas han sido levantadas en su totalidad
por el Contratista, por o cual se da por CULMINADA Y RECEPCIONADA LA OBRA, y
se firma la presente ACTA DE RECEPCION FINAL DE OBRA, en fe del cual firman los
participantes en este acto, en siete (07) ejemplares del mismo valor.

% A través del Informe Técnico N° 104-2023-2023-MDQ-GIDUR-JDOPP-KFJG de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 45).
—————————_——ESSS e ————————— e LSS
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El comité de recepcion no se responsabiliza por vicios ocultos que podrian encontrarse en
obra.
(...)" (El resaltado y subrayado es agregado).

Sobre el particular, en el articulo 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado®’ se establecen los plazos de las actividades correspondientes al acto de recepcion
de obra, los que se contrastan con los actuados descritos anteriormente, como se detalla a

continuacion:
Cuadro n.° 17
Verificacion de los plazos de recepcion de obra
Fecha maxima
Etapa segln Fecha real Estado
normativa

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota
tal hecho en el cuaderno de obras y solicita la recepcion de la | 09/09/2023 09/09/2023 -
misma.

El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento
de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad,
de encontrarlo conforme anota en el cuadermno de obra y emite el
certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del

proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el 141082023 14/08/2023
expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la
Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar
la culminacion de la obra anota en el cuaderno de obra dicha
circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

208.2. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion
del certificado de conformidad técnica, la Entidad designa un comité Retraso
de recepcion. El comité esta integrado, cuando menos, por un| 21/09/2023 22/09/2023 s 1 dis
representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, '
segun corresponda a la naturaleza de los trabajos.

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no
mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el
comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor
verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura

culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De tna0z 12110202
ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.
208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o
Pliego de Observaciones y no se recibe la obra.

A tiempo.

A tiempo.

El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion
vigente de la obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que resulte menor Retraso

para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir de 2111172023 21112023 de 2 dias.
la fecha de suscripcion del Acta o Pliego.

El comité de recepcion junto con el contratista se constituye en la
obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe Lai
: { ¥ 2 : a inspectora

del inspector o supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a iti6 el
verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el e ?mrnmoe 27/11/2023 -
Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones. r£ o iso
208.9. De haberse subsanado las observaciones a conformidad del e
comité de recepcion, se suscribe el Acta de Recepcion de Obra.

Fuente: Documentacion proporcionada por la Entidad respecto de la recepcion de obra.

Nota: En el periodo comprendido entre el 24 de octubre de 2023 y 12 de noviembre del mismo afio, debido a factores

meteorologicos, la Entidad y el Contratista acordaron la suspension de los trabajos de levantamiento de las observaciones

planteadas por el Comité de Recepcion.

Elaboracion: Comision auditora.

9. Aplicacion de penalidad por mora
A través del informe n.° 008-2023-MDQ-MRVA/UL de 9 de enero de 2024 (Ver Apéndice

87 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
”
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n.° 25), la jefa de Unidad de Logistica, alcanzé al ingeniero Eldin Osmelio Espejo Zavaleta,
gerente municipal, el Informe de Visita de Control N°® 031-2023-0Cl/0423-SVC de 24 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 54), para que sea derivado al area usuaria para la emision
de su informe respectivo, debido a que, el mencionado informe de visita de control sefiala
que “(...) el contratista no cumplié con ejecutar la totalidad de las partidas contratadas, lo
que genera incumplimiento de metas establecidas en el expediente (...) ademas de perjuicio
economico a la entidad por el no cobro de penalidad por mora (...)".

Cabe indicar que, el informe n.® 008-2023-MDQ-MRVA/UL de 9 de enero de 2024 (Ver
Apéndice n.° 25) fue visado con nimero “073" y derivado a través de cuaderno de cargo de
9 de enero de 2024 (Apéndice n.° 29) a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural de la Entidad, indicando en este “Alcanzé informe de Contraloria obra Pasambara’.

Luego, con carta n.® 72-2024-MDQ/UL de 12 de febrero de 2024 (Ver Apéndice n.° 25), la
jefade Unidad de Logistica, devuelve al ingeniero Arturo Zenon Miranda Hernandez, gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, los expedientes de las
valorizaciones n.%s 1y 2 del adicional de obra n.® 1, para (...) recalcar la conformidad ya
realizada en su momento o determinar el NO PAGO, (...) y NO dejar de lado el Informe de
control (...)".

Seguidamente, mediante Informe Técnico n.® 011-2024-MDQ-GIDUR/ALRB/EDOPP de 16
de febrero de 2024 (Ver Apéndice n.° 25), en merito al informe y la carta de la Unidad de
Logistica, mencionados anteriormente, el ingeniero Andy Leonel Rodriguez Bocanegra,
encargado de la Division de Obras Pblicas y Privadas® comunico al ingeniero Arturo Zenén
Miranda Hernandez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, que
el Contratista habia incumplido con el plazo de culminacion establecida para 19 de
noviembre de 2023 y que la fecha de culminacion real fue el 23 de noviembre de 2023, motivo
por el cual debia aplicarsele una penalidad por retraso injustificado ascendente a
S/ 41 000,27, conforme se detalla a continuacion:

U
IV. ANALISIS
- Que debido al incumplimiento de los plazos por parte del CONSORCIO
SANTO DOMINGO, donde la fecha de culminacion fue el 19 de noviembre
(‘0;‘“ del 2023, no se culminé en el plazo.

- La culminacion real de la obra fue el 23 de noviembre del 2023.

- Por lo que hubo un retraso de 4 dias calendario, se tiene que penalizar al

ﬁ CONSORCIO SANTO DOMINGO.
% ()
- Siendo la penalidad
Monto = 2967,394.83 Soles
Plazo en dias = 193.00 dias
F = 0.15 Plazo > 60 dias
Penalidad méxima 10% MC = 296,739.48  Soles
Penalidad Diaria = (0.1 x_Monto =10,250.07

F x Plazo en dias
sabado, 11 de febrero de 2023
13 dias calendarios RGM N° 107-

Cumplimiento Plazo contrato
Ampliacion de plazo N°01

2023-MDQ-GM

Fecha de culminacion = domingo, 19 de noviembre de 2023
Fecha de culminacion segun = jueves, 23 de noviembre de 2023
cuaderno de obra

Aplicar penalidad = 4 dias

Total = §/41,000.27

8 Memorandum n.° 001-2024-MDQ/GIDUR/AZMH de 11 de enero de 2024 (Apéndice n.° 56).
#
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V. CONCLUSIONES
(..)
- El monto a penalizar es un total de S/ 41,000.27 (Cuarenta y Un Mil con
27/100 Soles).
(::)"

Conforme se aprecia en el citado informe, el ingeniero Andy Leonel Rodriguez Bocanegra,
encargado de la Division de Obras Publicas y Privadas, no hace referencia que el Contratista
habia incumplido con el plazo de ejecucion contractual, situacion que fue advertida en el
informe de Visita de Control N° 031-2023-0CI/0423-SVC de 24 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 54), y en su lugar hace mencion que el Contratista habia incumplido con el
plazo de culminacion establecida para 19 de noviembre de 2023, haciendo referencia al
plazo de culminacion del levantamiento de las observaciones advertidas por el comité de
recepcion a través del Acta de recepcion de obra con observaciones de 12 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 47).

Cabe indicar que en el acta antes mencionada se establecié que el Contratista levantaria las
observaciones de acuerdo al plazo maximo establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que de acuerdo a la Entidad, fue de 19 dias calendarios®,
terminando dicho plazo el 30 de octubre de 2023; no obstante, como durante dicho plazo se
acordd una suspension de plazo segun el Acta de acuerdos de suspension de trabajos de
levantamiento de observaciones de 24 de octubre de 2023, reiniciando el 13 de noviembre
de 2023 mediante Acta de reinicio de trabajos de levantamiento de observaciones de reinicio
de trabajos, se determind como nuevo plazo de término de levantamiento de la
observaciones el 19 de noviembre de 2023.

Al respecto, es importante mencionar que, el Acta de inspeccion y verificaciones de 24 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 57) que motivo el Acta de acuerdos de suspension de
trabajos de levantamiento de observaciones de la misma fecha (Apéndice n.® 52), asi como,
el Acta de inspeccion y verificaciones de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 58) que
motivo el Acta de reinicio de trabajos de levantamiento de observaciones de reinicio de
trabajos de la misma fecha (Apéndice n.° 53), no fueron puestas de conocimiento al Organo
de Control Institucional a la emisién del Informe de Visita de Control N° 031-2023-OC1/0423-
SVC de 24 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 50) y recién fueron alcanzadas a través de
la carta n.° 066-2024-MDQ/GM-EQEZ, 20 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 59); es decir,
ochenta y ocho (88) dias después de haberse comunicado el citado informe de visita de
control.

Mas adelante, a través del informe n.° 108-2024-MDQ/GIDUR/AZMH de 19 de febrero de
2024 (Ver Apéndice n.° 25), el ingeniero Arturo Zenon Miranda Hernandez, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural remitio al sefior Eldin Osmelio Espejo Zavaleta,
gerente municipal de la Entidad, su pronunciamiento respecto de la penalidad por retraso
injustificado de 4 dias que se deberia aplicar al Contratista, en el que ratific el importe
calculado por el ingeniero Andy Leonel Rodriguez Bocanegra, ascendente a S/ 41 000,27,
sefialando ademas, lo siguiente:

1)

Cabe recalcar que, el periodo de mora calculado para la aplicacion de la Penalidad se
realizé en base a la Linea de Tiempo desde la fecha de culminacién de obra informada por
la Inspectora a través de la CARTA N° 01-2023-KFJG-IO/MD, de fecha 14/09/2023,
ademas de Asientos de Cuaderno de Obra y Certificado de Conformidad Técnica y también
del INFORME TECNICO N° 104-2023-MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG, de fecha 15/09/2023,

% Siendo 1/10 de los 193 dias aprobados por la Entidad (indicado en el Acta de reinicio de trabajos de levantamiento de observaciones de
reinicio de trabajos de 13 de noviembre de 2023 — Apéndice n.°53)

-
#
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de la Jefa de la Division de Obras Publicas y Privadas, quien en primera instancia es el
drea municipal directamente encargada de la verificacion en obra de los metrados
realmente ejecutados de cada Valorizacion de obra de la Entidad, y cuyo computo fue
hasta la fecha de la Recepcion Final de Obra (...)

Asimismo, mediante el informe n.° 122-2024-MDQ-MRVA/UL de 20 de febrero de 2024 (Ver
Apéndice n.° 25), la jefa de la Unidad de Logistica, solicité a la gerente de Administracion y
Finanzas de la Entidad, el informe legal respectivo que le permita proceder con la retencion
del importe de la penalidad por retraso injustificado en el tramite del pago de las
valorizaciones pendientes al Contratista®.

En razon a lo mencionado anteriormente, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 057-2024-
MDQJ/A de 22 de febrero de 2024 (Ver Apéndice n.° 25), se aprob la aplicacion de “(...) LA
PENALIDAD POR MORA AL CONTRATISTA CONSORCIO SANTO DOMINGO, por la suma
de S/ 41,000.27 (Cuarenta y un mil con 27/100 soles), por el retraso de cuatro (04) dias
calendarios, en mérito al Informe N° 0028-2024-MDQ-GAF/JSIB, de fecha 20/02/2024";
siendo que, que el pago de dicha penalidad se materializo con ocasion del pago de las
valorizaciones n.s 1y 2 del adicional de obra n.® 1, segun el detalle siguiente:

Cuadron.® 18
Detalle de la aplicacién de la penalidad por mora al Contratista
Concepto Co::;;l;:;te Fecha Im(psc;)rte
Valorizacién n.° 1 del adicional n.° 1 452-2024 12/3/2024 19043,84
Valorizacién n.° 2 del adicional n.° 1 454-2024 12/3/2024 21956,43
Total de penalidad aplicada (S/) 41000.27

Fuente: Comprobantes de pago n.> 452-2024 y 454-2024, ambos de 12 de marzo de 2024. (Apéndices
n.os 25y 26)
Elaboracion: Comision auditora.

Ahora bien, a continuacion, se presenta la revision del calculo de la penalidad por retraso
injustificado aplicado por la Entidad y el calculo de la penalidad por mora que debié aplicar
al Contratista:

o Monto de contrato vigente

El importe del contrato que estuvo vigente a la culminacion del plazo de ejecucion de
obra es S/ 2 967 394,83, segin se detalla a continuacion:

Cuadron.°19
Determinacion del monto del contrato vigente
Concepto Fecha Im(pso})rte
Contrato n.° 07-2022-MDQ 21/07/2022 2967 428,98
Adicional de obran.® 1 20/07/2023 95 231,39
Deductivo de obran.® 1 20/07/2023 95 265,54
Monto del contrato vigente (S/) 2967 394,83

Fuente: Contrato n.° 07-2022-MDQ de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.” 9) y Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 103-2023-MDQ/GM de 20 de julio de 2023 (Apéndice n." 35).
Elaboracién: Comision auditora.

% En meérito a ello, y a través del informe n.° 028-2024-MDQ/GAF/JSIB de 20 de febrero de 2024 (Ver Apéndice n.° 25), la gerente de
Administracién y Finanzas de la Entidad, solicitd al gerente municipal, la opinion legal correspondiente; por lo que, mediante el Informe
Juridico n.° 007-2024-OAJ-MDQ-KYGG de 22 de febrero de 2024 (Ver Apéndice n.° 25), el asesor Juridico de la Entidad, comunico al
gerente municipal su pronunciamiento.

-
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¢ Plazo de contrato vigente

De acuerdo a lo indicado en el numeral 2 del presente documento, el plazo del contrato
se debe mantener invariable en 180 dias calendario:

Cuadron.® 20
Plazo de ejecucion de obra actualizado
Plazo
Concepto Fecha (dias)
Contrato n.® 07-2022-MDQ 21/07/2022 180

Fuente: Contrato n.° 07-2022-MDQ de 21 de julio de 2022 (Apéndice n." 9).
Elaboracion: Comision auditora.

El plazo de ejecucion de obra al término de la obra fue de 180 dias.

e Calculo de la penalidad diaria

Al respecto, el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones®, se establece
lo siguiente:

i

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 _x__monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en
general, consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
B.2) Para obras: F = 0.15
162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto
vigente del contrato o item que debid ejecutarse o, en caso que estos
involucraran obligaciones de ejecucion periédica o entregas parciales, a la
prestacion individual que fuera materia de retraso.

)"
En tal sentido, reemplazando los datos de la obra en dicha formula, se obtiene lo
siguiente:
Penalidad diaria = 0,10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Penalidad diaria = 010 x 296739483
0,15 x 180
Penalidad diaria = S/10 990,35

Asimismo, la méaxima penalidad por retraso injustificado aplicable equivale al 10% del
monto del contrato vigente:

91 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias
#

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
Periodo del 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 2024. G a 0 0 6 7




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 043-2024-2-0423-AC

Pagina 66 de 174

Penalidad maxima 10% x monto vigente
10% x 2 967 394,83

S/ 296 739,48

Penalidad maxima

Penalidad maxima

Dicho importe de penalidad se llegaria a alcanzar en el plazo que a continuacion se

muestra:
Retraso que genera = Penalidad maxima
la méxima penalidad Penalidad diaria
Retraso que genera = 296 739.48
la maxima penalidad 10 990,35
Retraso que genera = 27 dias

la maxima penalidad

o Determinacion del periodo de retraso injustificado

Durante la ejecucion de la obra, se acordaron dos (2) suspensiones de plazo y una (1)
ampliacion de plazo, que alteraron el cronograma inicial; en consecuencia, la culminacion
de la obra fue reprogramada para el 9 de setiembre de 2023, segun el detalle siguiente:

Cuadro n.° 21
Eventos que modificaron la fecha de culminacién de la obra

Descripcion Fechas Tiempo Documento de sustento

= Acta de inicio de obra de 16 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 29).

= Asiento n.” 3 del cuaderno de obra, registrado
por el residente de obra el 16 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 29).

= Asiento n.° 4 del cuaderno de obra, registrado
por el supervisor de obra el 16 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 29).

= Asienton.® 155 del cuaderno de obra, registrado
por el residente de obra el 31 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 29).

= Asienton.® 156 del cuaderno de obra, registrado
por el supervisor de obra el 31 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 29).

= Acta de acuerdos de suspension del plazo de
ejecucion de obra N° 01 de 2 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 60).

= Acta de reinicio de obra de 17 de abril de 2023
(Apéndice n.° 61).

= Asienton.® 157 del cuaderno de obra, registrado
por el residente de obra el 17 de abril de 2023

. Del 17/04/2023 ¢ (Apéndice n.° 29).

Ejecuciondeobra | 54610712023 | 91912 | Asienton.® 158 del cuademo de obra, registrado
por el supervisor de obra el 17 de abril de 2023
(Apéndice n.° 29).

= Acta de acuerdos de suspension del plazo de
ejecucion de obra N° 02 de 19 de julio de 2023

30 dias (Apéndice n.° 62).

= Acta de reinicio de obra N° 02 de 16 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 63).

= Asiento n.® 342 del cuaderno de obra, registrado
Ejecucion de obra [)3?217%%%%02233 12 dias por el residente de obra el 16 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 29).

Inicio de obra 16/08/2022

i Del 16/08/2022 :
Ejecucion de obra a1 311012022 77 dias

Suspension de Del 01/11/2022 167
plazon.® 1 al 16/04/2023 dias

Suspension de Del 17/07/2023
plazon.® 2 al 15/08/2023
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Descripcion Fechas Tiempo Documento de sustento

= Asiento n.® 343 del cuaderno de obra, registrado
por el supervisor de obra el 16 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 29).

= Resolucion de Gerencia Municipal n.° 107-2023-

3’;‘;{')‘?}9;‘ % Dol 2800023 | 13dias |  MDQIGM de 25 de juio de 2023 (Apéndice n.”
) 53).
= Asiento n.° 390 del cuaderno de obra, registrado
Ciiliiiacion del por el res'lder_lte dc-:-° obra el 9 de setiembre de
plazo de 09/09/2023 : 2023 (Apéndica n.” 29).

= Asienton.® 391 del cuaderno de obra, registrado
por la inspectora de obra el 9 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 29).

Fuente: Expediente de liquidacion del contrato de ejecucion de obra.

Elaboracion: Comision auditora.

ejecucion de obra

Conforme a lo sefialado en el cuadro anterior, para la Entidad debi6 completarse en 193
dias calendarios (180 dias contractuales y 13 dias de la ampliacion aprobado por la
Entidad), es decir al 9 de setiembre de 2023%, fecha en la que tanto el residente de obra,
como la inspectora de obra, ingeniera Katherine Fiorella Jacobo Gonzales, registraron en
el cuaderno de obra la culminacion de la misma; sin embargo, conforme se ha
desarrollado en el numeral 2 de la presente observacion , el plazo de ejecucion
contractual fue de 180 dias calendario, por lo que la obra tenia que culminarse el 27 de
agosto de 2023%.

Pese a ello, en las visitas de inspeccion fisica a la obra llevadas a cabo tanto por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el 23 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 31) como por el Organo de Control Institucional el 15 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 32), posteriores al vencimiento del plazo de ejecucion de obra (27 de
agosto de 2023); se evidencio partidas que no fueron ejecutadas, partidas inconclusas y
otras que fueron ejecutadas incumpliendo lo establecido en el expediente técnico de
obra, por lo cual debi6 aplicarse la penalidad por mora maxima, al haber no haber
culminado la obra dentro del plazo contractual establecido.

Aunado a ello, en las vistas de inspeccion fisica efectuadas por la comision auditora el
23 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 33) y 17 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 28),
se evidencid que la obra no se encontraba culminada, toda vez que, no se habian
completado la totalidad de las actividades que forman parte del contrato de ejecucion de
obra, al evidenciarse partidas que no fueron ejecutadas y otras que se encontraron
inconclusas y que incluso no completo dentro de los 193 dias calendarios aprobados por
la Entidad.

A continuacion, se presenta la linea de tiempo de los actuados que ocurrieron desde la
anotacion de la culminacion en el cuaderno de obra hasta la Gltima visita de inspeccion
fisica a la misma:

% Considerando las dos (2) suspensiones del plazo de ejecucion aprobadas por la Entidad.
% Considerando las dos (2) suspensiones del plazo de ejecucion aprobadas por la Entidad.

I iy T I A e i i e ok S e TR o e
#
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca

Periodo del 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 2024.

02006



gﬁ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 043-2024-2-0423-AC
ﬂ
Pagina 68 de 174

Graficon.® 1
Linea de tiempo de los actuados desde la anotacién de la culminacién en el cuaderno de obra

|
Jonathan Harry Rosado Ramos, residente de obra, registro
en el asiento n.° 390 del cuademno de obra (Apéndice
n.° 29), la culminacion de la obra.

| Katherine Fiorella Jacobo Gonzales, inspectora de obra,

anoté en el asiento n.° 391 del cuademo de obra, (Apéndice
n.° 29), su conformidad con la culminacion de todas las
metas del expediente técnico. Asimismo, solicito la
conformacion del comité de recepcion.

Katherine Fiorella Jacobo Gonzales, inspectora de obra,
emiti6 el Certificado de conformidad técnica de la obra.
(Apéndice n.° 44).

Katherine Fiorella Jacobo Gonzales, inspectora de obra,
— emiti6 la carta N°01-2023-KFJG-IO/MD (Apéndice n.° 44),
mediante la cual solicito a la Entidad la recepcion de obra.

Katherine Fiorella Jacobo Gonzales, en condicion de jefe
de la Division de Obras Publicas y Privadas, remitio al
ingeniero Arturo Zenon Miranda Hemandez, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, el Informe tecnico
m N°104-2023-MDQ/GIDURIUDOPP/KFJG (Apéndice n. 45),

| a través del cual solicitd la conformacion del Comite de
1 Recepcion de obra y recomendd su participacion como
| primer miembro.

Eldin Osmelio Espejo Zavaleta, suscribi¢ y emitio la
Resolucion de Gerencia Municipal N° 162-2023-MDQ/GM
(Apéndice n.° 46), mediante el cual "actualizd® la
conformacion del Comité de Recepcion, designando a Arturo
Zenon Miranda Hemandez, Andy Leonel Rodriguez
Bocanegra y Luis Jeymis Femandez Boy.

El Comité de Recepcion suscribio y emitio el Acta de

recepcion de obra con observaciones (Apéndice n.° 47), en
la que registro observaciones en la obra. En dicha acta la
|

inspectora de obra no suscribi6 el documento.

El Area de Gestion Territorial La Libertad del Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento, realizo,
conjuntamente con personal de la Entidad, una visita de
W inspeccion a la obra y, por tanto, suscribieron el Acta de visita
de monitoreo (Apéndice n.° 31). En dicho documento se
registrd que la obra no habia sido concluida

El Jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de
Obras, el Gerente de Infraestructura de desarrollo
Urbano Rural, el Contratista y el Juez de Paz de Primera
Nominacién del Distrito de Quiruvilca, suscribieron el Acta
m de inspeccion y verificaciones (Apéndice n.°57), en la que

| registré la presencia de fuertes y constantes lluvias, lo que
habria dificultado la subsanacion de observaciones, por lo
que se acordd la suspension de los trabajos de levantamiento
de las observaciones de recepcion de obra desde el 24 de
octubre de 2023.(%)

Continta v

~
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. El Jefe de la Divisién de Supervision y Liquidacion de
Viene Obras, el Gerente de Infraestructura de desarrollo
Urbano Rural, el Contratista y el Juez de Paz de

Primera Nominacion del Distrito de Quiruvilca,
suscribieron el Acta de inspeccion y verificaciones |
(Apéndice n.° 58), en la que registro el cese de las |
fuertes y constantes lluvias, por lo que era factible la

continuacion de las actividades de subsanacion de
observaciones de la obra desde el 13 de noviembre de |
| 2023.("™)

Personal del Organo de Control Institucional de la

Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco y de
la Entidad, suscribieron el Acta de inspeccion fisica de
la obra 01-2023-MPSCH/OCI-CV-1 (Apéndice n.° 32),

en la que se constato que la obra no habia sido

El Comité de Recepcion, el Contratista y el Juez de
Paz de Primera Nominacion del Distrito de Quiruvilca,

suscribieron el Acta final de recepcion de obra (Apéndice
n.° 55), en la que registro que el Comité de Recepcion
efectud la recepcion de la obra. En dicho documento se

sefiald que la inspectora de obra no se presento y no
suscribio el documento.

| Personal del Organo de Control Institucional de la
| Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco y de

f la Entidad, suscribieron el Acta de inspeccion fisica de
W la obra 01-2024-MPSCH/OCI0423 (Apéndice n.° 33), en
la que se registraron diferentes deficiencias y que no se

habia concluido la ejecucion de la totalidad de las
‘ actividades contratadas.

Personal de la Comisién Auditora y de la Entidad,
suscribieron el Acta de inspeccion fisica de obra
(Apéndice n.° 28), en la que se registraron diferentes
deficiencias y que no se habia concluido la ejecucion de
la totalidad de las actividades contratadas.

17/09/2024

e}

Fuente: Documentos sefialados en el grafico.

Nota:

() Quedando plasmado dicho acuerdo en el Acta de acuerdos de suspension de trabajo de levantamiento de observaciones
de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 52).

(")Quedando plasmado dicho acuerdo en el Acta de reinicio de trabajos de levantamiento de observaciones de 13 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° §3)

En tal sentido, considerando el plazo contractual de 180 dias calendario (conforme se ha
desarrollado en el numeral 2 del presente documento) y las dos (2) suspensiones del
plazo de ejecucion aprobadas por la Entidad, la obra tuvo que ser culminada el 27 de
agosto de 2023, sin embargo, conforme lo evidenciado en la visita de inspeccién a la
obra realizada el 15 de noviembre de 2023 por auditores del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco, en mérito a lo
informado por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, se corrobor6 que
esta no se encontraba culminada al 100%, lo que evidencia un retraso de al menos
ochenta (80) dias calendario, por lo cual debi¢ aplicarse la penalidad por mora
correspondiente.

ﬁ
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Pese a ello, se suscribi6 el Acta de inspeccion y verificaciones de 24 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 57) que motivo el Acta de acuerdos de suspension de trabajos de
levantamiento de observaciones de la misma fecha (Apéndice n.° 52), asi como, el Acta
de inspeccion y verificaciones de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 58), que
motivé el Acta de reinicio de trabajos de levantamiento de observaciones de reinicio de
trabajos de la misma fecha (Apéndice n.° 53), dando por recibida la obra el 28 de
noviembre de 2023 a través del Acta final de recepcion de obra (Apéndice n.° 55), sin la
aplicacion de la totalidad de la penalidad por mora, pues la obra no se encontraba
culminada, lo cual ha sido corroborada con las visitas de inspeccion realizadas el 23 de
mayo (Apéndice n.° 33) y 17 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), realizadas por la
Comision Auditora y personal de la Entidad, donde se corrobord que esta no habia sido
concluida.

Ahora bien, corresponderia la aplicacion de la penalidad por mora al Contratista que a
continuacion se detalla:

Penalidad diaria x Retraso en

Penalidad calculada

dias
Penalidad calculada = S/10990,35 x 80
Penalidad calculada = S/ 879 228,00

Tomando en consideracion que la penalidad calculada supera a la méaxima establecida
en el articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, correspondia la aplicacion
de la maxima penalidad por mora la cual asciende a S/ 296 739,48, sin embargo, la
Entidad, unicamente consider¢ la aplicacion de dicha penalidad por un importe de
S/ 41 000,27, es decir S/ 255 739,21 menos de lo que correspondia.

Sobre el particular, el numeral 4 del articulo 161 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®, referido a ‘Penalidades’, sefiala que ‘(...) se deducen de
los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final, segun
corresponda (...)" en ese sentido, al haberse deducido Unicamente un importe de
S/ 41 000,27 en las valorizaciones n.>s 1 (Apéndice n.° 25) y 2 (Apéndice n.° 26) del
adicional n.° 1 del Contratista, el saldo no aplicado de dicha penalidad por un monto
de S/ 255 739,21 debié descontarse en la liquidacion del contrato de ejecucion de
obra.

Sin embargo, el ingeniero Andy Leonel Rodriguez Bocanegra, en su condicion de jefe de
[la Division de Supervision y Liquidaciones de Obra de la Entidad emitio el Informe
Técnico

N° 033-2024-MDQ-GIDUR/ALRB/J.D.S.L.O. de 2 de abril de 2024 (recibido en la misma
fecha) (Apéndice n.° 64), mediante el cual comunicé al ingeniero Arturo Zenon Miranda
Hernandez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, su
conformidad y le solicitd la aprobacion de la liquidacion de la obra®, asimismo,
recomendo (...) comunicar la OPINION FAVORABLE al area correspondiente para
proseguir el tramite natural de la liquidacién de obra’, sin la aplicacion de la totalidad de
la penalidad por mora por el monto de S/ 255 739,21, a pesar que tenia conocimiento de
los informes emitidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco,
detallados en los parrafos precedentes.

s Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias
% Presentada por el Contratista a través de la carta n.® 006-2024-NLMC/RC/CSD-MDQ recibido 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 66)

”
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Asimismo, el ingeniero Arturo Zenon Miranda Hernandez, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, quien a través del Informe N° 0509-2024-
MDQ/GIDUR/AZMH de 24 de abril de 2024 (recibido en la misma fecha) (Apéndice n.°
65), solicito al ingeniero Eldin Osmelio Espejo Zavaleta, gerente municipal de la Entidad,
la aprobacion de la liquidacion de obra mediante el acto resolutivo respectivo, sin precisar
que no se estaba aplicando la penalidad maxima por mora al Contratista, a pesar que
tenia conocimiento de los informes emitidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento y el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Santiago de Chuco, detallados en los parrafos precedentes.

De igual manera, el ingeniero Eldin Osmelio Espejo Zavaleta, gerente municipal de la
Entidad, quien a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 137-2024-MDQ/GM
de 30 de abril de 2024 (Apéndice n.° 67), aprobo la liquidacion de obra, sin advertir que
no se estaba aplicando la penalidad méxima por mora al Contratista, a pesar que tenia
conocimiento de los informes emitidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento y el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Santiago de Chuco, detallados en los parrafos precedentes.

10. Inspeccion fisica de obra realizada por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco y la Entidad el 23 de mayo de 2024

El 23 de mayo de 2024, personal del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Santiago de Chuco y de la Entidad llevaron a cabo una inspeccion fisica de
obra con el fin de constatar su estado, cuyos hechos mas relevantes y resultados fueron
plasmados en el “Acta de inspeccion fisica de la obra 01-2024-MPSCH/OCI0423™ de 23 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 33), en la que se sefala lo siguiente:

*t:3)

Durante la visita de inspeccién efectuada a la obra, la comisién de control en compaiiia de la
Entidad, verifico el Caserio denominado Pasambara, en la que de manera selectiva se
verificaron una cantidad de unidades bésicas de saneamiento (UBS), asi como también algunas
estructuras hidraulicas tales como Captacion tipo ladera, Reservorios, Pases aéreos, CRP-7,
Valvulas de Control y tuberia de la linea de distribucion encontrando irreqularidades (...)". (El
resaltado y subrayado es agregado).

Estado de las unidades basicas de saneamiento (UBS):

Las UBS verificadas son las que se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 22
Listado de UBS verificadas durante la visita de inspeccién fisica
UBS n.° Detalle

Beneficiaria Inés Casilda Cenas (DNI: 19675021).

Ubicada en las coordenadas UTM E: 812074.08; N: 9109765.42.

Ubicada en las coordenadas UTM E: 812165.90; N: 9109851.05.

Beneficiario Danilo Villalobos Eguabil.

Ubicada en las coordenadas UTM E: 812599.10; N: 9109978.56.

Ubicada en las coordenadas UTM E: 812625.70; N: 9109963.92.

Ubicada en las coordenadas UTM E: 812592.75; N: 9108554.63.

Beneficiario Luis Antonio Chamorro Gavidia (DNI n.” 19697126).

Ubicada en las coordenadas UTM E: 812680.37; N: 9108498.73.

Fuente: “Acta de inspeccion fisica de la obra 01-2024-MPSCH/OCI0423" de 23 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 33).

Elaboracién: Comision auditora.

Ol |D ||| W N | —

% Suscrita por el ingeniero Andy Leonel Rodriguez Bocanegra, jefe de la de Division de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad,
asi como por Marco Antonio Saavedra Cérdova y Emir Gil Espino, auditores del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Santiago de Chuco.
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Las UBS verificadas presentaban algunas deficiencias, las mismas que se muestran en el
siguiente cuadro:

Cuadro n.®° 23
Deficiencias encontradas en las unidades basicas de saneamiento
Unidad béasica de saneamiento

Deficiencias UBS [UBS | UBS | UBS | UBS | UBS | UBS | UBS | UBS
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Filtraciones en accesorios de inodoro. X - - - s = z £ »
Llave de ducha defectuosa. X < = 3 £ N E 2 i
Aplicacion de pintura esmalte que cubre tarrajeo interior 5 ¥ g 3 X . 2 . i

con deficiencias.
Resane de la viga collarin con masilla o yeso (y no con

mortero cemento arena) y sin pintar. x [x x| x| X|fx]-]x/|X
Grifo jardinero en mal estado. - X = - e i - - r
Eflorescencia salina en interior de UBS. - : = X % 2 s 2 .
La instalacion del grifo jardinero presenta filtraciones. - - - X - - - - -
Marco de puerta metélica no instalado correctamente. - - X - - - - -

Biodigestor presenta abolladura, se instalo en una zona
de terreno inestable.

Vereda frontal fisurada. - - - - X - - - -
Tuberia PVC de salida de biodigestor se encuentra
expuesta y sin relleno de proteccion.

Caja de concreto de valvula de agua deteriorada. - - - - X 1 x X X X

Llave de palanca de inodoro defectuosa.
Fuente: “Acta de inspeccion fisica de la obra 01-2024- MPSCH/OCI0423" de 23 de mayo de 2024 (Apendlce n.° 33)
Elaboracion: Comision auditora.

Asimismo, se evidencié que algunas partidas no habian sido ejecutadas o culminadas,

conforme se muestra a continuacion:
Cuadron.® 24
Estado de las unidades basicas de saneamiento

Unidad basica de saneamiento
Actividades incompletas o inconclusas UBS |UBS | UBS | UBS | UBS | UBS | UBS | UBS | UBS

;TR e e e Bl o s B [ B
Tubo de PVC @ 1" para ducha. X X X X X 1 x X X X
Tapa termoplastica en caja de valvula de agua. X X X X X X - X X
Ventanas de madera con marco de 1" x 2'. X X X X X ] X X X X
Red de desagile de 2° que sale del lavadero no se
encuentra conectada a las zanjas de infiltracion. il . e (el el S e Y e
Tuberia de agua @ '’ superficial y sin relleno de | i i . i i i i i
proteccion.
Aros PET de biodigestor no instalados. X X | x - -

Fuente: “Acta de inspeccion fisica de la obra 01-2024- MPSCH/OCI0423 de 23 de mayo de 2024 (Apéndice n. 33)
Elaboracion: Comision auditora.

Las imagenes que evidencian el estado de las unidades bésicas de saneamiento son las
siguientes:

B S

#
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= UBS n.° 1: Beneficiaria Inés Casilda Cenas (DNI: 19675021)

Imagen n.° 67
‘ £ ey .

Descripcién: Exterior de vigas collarin resanadas con
masilla o yeso.

Imagen n.° 69

Descripcién: Fisuras en interior de UBS no
corregidas, se cubrid con pintura esmalte todo el
tarrajeo pulido en el interior de UBS.

Imagen n.° 71

instalado.

Desripcién: Tubo de PVC @ 1" para ducha no

Imagen n.°

—

Descripcion: Ventanas de madera con marco de 1" x 2",
instalado inadecuadamente.
Imagen n.° 70

024

Descripcion: Tapa de plastico en caja domiciliaria.

Imagen n.° 72

iy

OCI-MPSEH
23/05/2024 W:27:07
A ol ~ TR 2]

Descripcién: Llave de control de lavadero multiuso con
acabado deficiente.

e ]
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s UBS n.° 2: Ubicada en las coordenadas UTM E: 812074.08; N: 9109765.42

Imagen n.° 73
"3

AN o
Descripcion: Tuberia PVC 2" no conectada a zanja de Descripcion:
infiltracion. instalada.

A B ~

Caja de conexion domiciliaria no

Imagen n.° 75 Imagen n.° 76

HEEE
Descripcién: Exterior de vigas collarin resanadas con
masilla o yeso.

Descripcion: Ventanas de madera con marco de 1" x 2".

« UBS n.° 3: Ubicada en las coordenadas UTM E: 812165.90; N: 9109851.05

Imagen n.° 77 Imagen n.° 78

OCEMPSCH

05/2024 115345
Descripcién: Tubo de PVC @ 1" para ducha no Descripcion: Resane de la viga collarin con masilla o
instalado. Aplicacion de pintura esmalte que cubre yeso (y no con mortero cemento arena) y sin pintar.
tarrajeo interior con deficiencias. Ventanas de madera con marco de 1"x 2"

#
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s UBS n.° 4: Beneficiario Danilo Villalobos Eguabil

Imagen n.° 79

Imagen n.° 80

‘k_‘ - c i

Descripcion: Deﬁcinte instalacion de puerta
metalica.

Descripcion: Tubo de PVC @ 1" para ducha no
instalado.

Imagen n.° 81

OCI MPSCH'
23/05/2024 122627 i o :
Descripcion: Salitre en muro interior de UBS. Descripcion: Tuberia
expuesta.

Imagen n.° 84

o S ?ﬁ\«

Descripcién: Biodigestor deformado por la presion Descripcion: Filtracion en instalacion de llave

de te}'repo. No se instalaron los aros PET en interior jardinero.
del biodigestor.

ey
#
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
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s UBS n.° 5: Ubicada en las coordenadas UTM E: 812599.10; N: 9109978.56.

Imae n.° 85 Imagen n.° 86

5H0G2 %
Descripcién: Ventanas de madera con marco de Descripcion: Tubo de PVC @ 1" para ducha no
17x2% instalado.

Imagen n.° 87 Imagen n.° 88
' 4

Descripcion: Tubo de PVC @ 1" para ducha no Descriién: Presencia de salitre en interior de UBS
instalado.
Imagen n.° 89 Imagen n.° 90

o

Descripcion: No se instalaron los aros PET en Descripcion: Caja domiciliaria deteriorada.
interior del biodigestor.

« UBS n.° 6: Ubicada en las coordenadas UTM E: 812625.70; N: 9109963.92.

Imagen n.° 91 Imagen n.° 92

oct

23/05/2024 2 23/05/2024
Descripcion: Tubo de PVC @ 1" para ducha no pescripcién: Tubo de PVC @ 1" para ducha no
instalado. Presencia de salitre en interior de UBS. instalado.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
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Imagen n.° 94

Imagen n.° 93

SR

Descripcion: Biodigestor expuesto e instalado Descripcié: Tuberia de salida de biodigestor
en zona con elevada pendiente expuesta.

= UBS n.° 7: Ubicada en las coordenadas UTM (E: 812592.75; N: 9108554.63).

Imagen n.° 95 Imagen n.° 96

e

ACEMPSCH
23/05/2Q08 SIS 7

4

Descripcié: Ventans de madera con marco de 1"x 2".

»

escripcién: Tubo de PVC @ 1" para ducha no instalado.

= UBS n.° 8: Beneficiario Luis Antonio Chamorro Gavidia (DNI n.° 19697126)

Imagen n.° 97

Imagen n.° 98
B g

Descripcion: Tubo de PVC @ 1 para ducha no Descripcion: Tuberia de conexion domiciliaria
instalado. expuesta.

23/05/202
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Imagen n.° 99

Imagen n.° 100

Descripcion: Fisura en tarrajeo pulido en interior de
UBS.

Descnpclén Llave de modoro defectuosa

Imagen n.° 101 _Imagen n.® 102

Descripcion: Ventanas de madera con marco de 1" Descripcion: Altura de salida de punto de agua de
X2 ducha menor a 1.90m.

= UBS n.° 9: Ubicada en las coordenadas UTM E: 812680.37; N: 9108498.73.

Imagen n.° 103 Imagen n.° 104

Descripcion: Ventanas de madera con marco de 1" Descripcion: Presencia de salitre en interior de
XZ. UBS.

Estado de las valvulas de purga:

Se constatd que dichos componentes de la obra no habian sido concluidos, conforme se
muestra a continuacion:

N S SR PO S S
#
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Cuadro n.° 25
Estado de las valvulas de purga

Vélvulas de purga
VP 1 VP 2

Actividades incompletas o inconclusas

No se ejecutd el pintado de muros exteriores y tapas metalicas.

No se instalo el filtro de grava en el interior de la valvula de purga.

No se construy6 el dado de concreto en la salida de la valvula de purga.
No se ejecutd el asentado de piedra en la salida de |a valvula de purga.

No se ejecuto la instalacion del sistema de purga. -
Deficiencias en la instalacion entre tapa metélica y el muro de concreto de la valvula.

Nota 1: VP 1 es la ubicada en las coordenadas UTM E: 812625.10, N: 9109968.01.

Nota 2: VP 2 es la ubicada en las coordenadas UTM E: 812597.24; N: 9108558.50.

Fuente: “Acta de inspeccion fisica de la obra 01-2024-MPSCH/OCI0423" de 23 de mayo de 2024.
Elaboracién: Comision auditora.

> X [x |x

> > > > |>x | >

A continuacion, se presentan las imagenes que evidencian el estado de las valvulas de
purga:

= Valvula de purga n.° 1: Ubicada en las coordenadas UTM E: 812625.10; N:
9109968.01.

Imagen n.° 106

Descripcién: No se efectud la pintura en valvula de Descripcidn: No se instal6 el filtro en interior.

purga.

= Valvula de purga n.° 2: Ubicada en las coordenadas UTM E: 812597.24; N:
9108558.50.

Imagen n.° 107 _Imagen n.° 108

Descripcion: No se instalo fitro en interior. No se Descripcion: Deficiencia en instalacion de tapa
instalaron los accesorios de la valvula de purga metdlica y pintura.

Estado de las cadmaras rompe presion:

Los trabajos de construccion de camaras rompen presion tipo 7 no habian sido concluidas,
conforme se muestra a continuacion:
ﬁ
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
Periodo del 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 2024.
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Cuadro n.® 26
Estado de las camaras rompe presion

Camaras rompe presion

Actividades incompletas o inconclusas CRP-7 | CRP-7 | CRP-7
1 2 3
No se instald la canastilla PVC en el interior de la camara. X X X
No instalo el filtro de grava en el interior. X X X

Deficiencias en la instalacion entre tapa metélica y el muro de
concreto de la valvula.

No se evidencia el dado de concreto y el asentado de piedra de la
tuberia de rebose.

Nota 1: CRP-7 1 sin ubicacion especifica.

Nota 2: CRP-7 2 ubicada en las coordenadas UTM E: 812398.48, N: 9108825.93.

Nota 3: CRP-7 3 ubicada en las coordenadas UTM E: 812649.90, N: 9108457.93.

Fuente: “Acta de inspeccion fisica de la obra 01-2024-MPSCH/OCI0423" de 23 de mayo de 2024.
Elaboracion: Comision auditora.

X X X

X X X

A continuacion, se presentan las imagenes que evidencian el estado de las camaras rompe
presion:

Imagen n.° 110

Imagen n.° 109

G R ")
Descripcion: No se evidencia dado de
asentado de piedra.

y 5 b s
Descripcion: No se instalo canastilla en interior de CRP-7.

creto y

Estado de las valvulas de control:

En la valvula de control ubicada en las coordenadas UTM E: 812126.47; N: 9109830.72, se
constato que no se instal¢ el filtro de grava y que la tuberia de ingreso a la valvula se
encontraba en forma superficial, sin relleno de proteccion.

Estado del reservorio de 10.00 m3:

En dicha estructura se verificaron las siguientes deficiencias:

- Resanes que no han sido pintados.

- No cuenta con vereda frontal.

- No se ejecuto la limpieza final de obra.

- No se evidencia el dado de concreto en la salida del rebose.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
Periodo del 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 2024.
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Imagen n.° 112

Imagen n.° 111

! 4 ‘," : : f,: >
Dcripcién: Ausencia de vereda frontal. Res no
pintados.

Descripcién: No se efectuo la eliminacion de material
excedente.

Imagen n.° 114

Imagen n.° 113

Descripcion: Deficiencias en pintado de muros y taas
metalicas.

Descripcion: Deficiencias en pintado de muros y tapas
metalicas.

Estado del reservorio de 5.00 m3:

En dicha estructura se verificaron las siguientes deficiencias:

- No cuenta con vereda frontal.
Se verifica el tanque de cloracion, pero los accesorios de cloracién no estan

instalados.
- Pintado deficiente en muros y tapas metalicas.
No se evidencia el dado de concreto en la salida del rebose.
En la caja de rebose no se han retirado los paneles de encofrado.

Imagen n.° 116

>

Descripcion: Deficiencia en pintura en muros y tapas Descripcion: Clorador no instalado.
metalicas. Ausencia de vereda frontal.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
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Estado de los pases aéreos:

Estos elementos presentaban las siguientes deficiencias:

- Péndolas sin grapas de seguridad.

- Tuberia de salida de pase aéreo colocada superficialmente en terreno.

- Tuberia de ingreso a pase aéreo instalada con codos, o que ocasiona la pérdida
de presion de agua, ademas que no se ajusta a lo establecido en expediente
técnico.

Imagen n.° 117 Imagen n.® 118

b A 5N
¥ ‘ ~ )
'\ &:1 -
gl bt R Y ‘14;)’

st < S p S T
Descripcion: Tuberia de ingreso a pase aéreo instalada
con codos.

L
Descripcion: Péndolas sin grapas de seguridad.

Finalmente, en el “Acta de inspeccion fisica de la obra 01-2024-MPSCH/OCI0423" de 23 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 33), se registro lo siguiente:

)

Finalizando la inspeccion de campo del dia de hoy se verifica que, a la fecha, el consorcio
Santo Domingo no ha culminado con la ejecucién de la obra al 100%, puesto que existen
partidas no_ejecutadas e inconclusas; Ademas, se deja constancia que el comité de

recepcion de obra, suscribié el acta de recepcion de obra el 27 de diciembre de 2023, pese

a que esta se encontraba inconclusa.
(...)". (El resaltado y subrayado es agregado).

’ 11. Inspeccidn fisica de obra realizada por la Comision Auditora y la Entidad el 17 de
. setiembre de 2024

En el periodo del 17 al 19 de setiembre de 2024, se llevaron a cabo visitas de inspeccion a
la obra con la participacion de los ingenieros Arturo Miranda Hernandez, gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano Rural, y el Asistente de la Division de Supervision y
Liquidacion de Obras de dicha Entidad, y la Comision Auditora, con la finalidad de efectuar
la verificacion del estado situacional de la obra.

Los resultados de dichas visitas quedaron plasmados en el “Acta de Inspeccion Fisica de
Obra” de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), en la que se registraron las partidas
no ejecutadas o terminadas al margen del expediente técnico, encontradas en las unidades
basicas de saneamiento (UBS), las que se presentan a continuacion:

e T T e T T e T e e R e e T e e S s TS e g
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Cuadro n.® 27
Cantidad de UBS que tienen cada una de las observaciones
Niimero de e Cantidad de UBIS
observacion que presentan la
observacion
Generales
d:"mal 1 El médulo no cuenta con agua. 9
& 2 Tuberias estan colocadas superficialmente, sin relleno de proteccion. 4
Conexion domiciliaria
3 No cuenta con la caja de la conexion domiciliaria de agua. 2
4 La caja de la conexion domiciliaria de agua tiene tapa termoplastica. 62
oot 5 No se instalaron las uniones universales en la caja de conexion domiciliaria
de agua. 39
6 No se instald la llave de paso en la caja de conexion domiciliaria de agua. 1
Lavadero
7 El lavadero no cuenta con grifo. 6
8 La caja de pase de agua no ha sido terminada. 3
Vereda
9 Falta el sellado de junta de la vereda perimetral. 1
10 La vereda contigua al lavadero tiene 1.00 metro de ancho. 68
1 Vereda con fisuras y/o rajaduras. 6
Muros y techo
12 Falta llave de paso en el interior de la UBS. 1
13 No cuenta con salida de pared (braquete). 70
14 Las ventanas estan conformadas por bastidores de madera cuya seccion 70
es de 2 pulgadas de altura por 1 pulgada de ancho.
15 Derrame de la puerta no ha sido tarrajeado. 66
Disposicion de excretas
16 La tuberia de 4 pulgadas de la caja de registro de 35cm x 60cm pasa de 4
forma ininterrumpida y no cuenta con media cafia.
17 El tanque séptico esta deformado. 2
18 El tanque séptico no cuenta con aros PET. 2
19 El tanque séptico presenta relleno incompleto. 3
20 El filtro de las zanjas de percolacion esta incompleto. 1
Fuente: “Acta de Inspeccion Fisica de Obra’ de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28).
(S Ahora bien, de las observaciones encontradas, a continuacion, se detallan las partidas no

ejecutas y que evidencian que la obra no se encuentra culminada al 19 de setiembre de

} 2024
‘ Cuadro n.° 28

Cantidad de UBS que tienen cada una de las observaciones

Niiaio de e Cantidad (:: UB|S
e que presentan la
observacion st
Generales
1 | Tuberias estan colocadas superficialmente, sin relleno de proteccion. | 4
Conexion domiciliaria
2 No cuenta con la caja de la conexion domiciliaria de agua. 2
3 La caja de la conexion domiciliaria de agua tiene tapa termoplastica. 62
- No se instalaron las uniones universales en la caja de conexion domiciliaria 39
de agua.
5 No se instalo la llave de paso en la caja de conexion domiciliaria de agua. 1
Muros y techo
6 Falta llave de paso en el interior de la UBS. 1
7 No cuenta con salida de pared (braquete). 70
8 Derrame de la puerta no ha sido tarrajeado. 66
Disposicion de excretas
9 La tuberia de 4 pulgadas de la caja de registro de 35cm x 60cm pasa de 4
forma ininterrumpida y no cuenta con media cana.

Fuente: “Acta de Inspeccion Fisica de Obra’” de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.” 28).
Elaboracion: Comision auditora.

e
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Por otro lado, corresponde verificar lo especificado en el expediente técnico (Apéndice
n.° 7) y la oferta econémica del Contratista” (Apéndice n.° 68), respecto de cada una de
las actividades o partidas que se habrian ejecutado con deficiencias, como se detalla a
continuacion:

a) Observacion n.° 1: Tuberias estan colocadas superficialmente, sin relleno de
proteccion.

Esta observacion ha sido registrada en la UBS siguiente:

Cuadro n.®° 29
Ubicacién e imagen de la observacién n.° 1
tem Ubicacion Imagen

81253451 E
9110004.21 N

Fuente: “Acta de Inspeccion Fisica de Obra” de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 28).
Elaboracién: Comision auditora.

En laimagen precedente, se advierte que las tuberias de agua estaban colocadas sin ser
alojadas en zanjas, sin cama de apoyo y sin relleno de proteccion, por el contrario, se
constatd que estaban instaladas sobre el terreno, expuestas al paso de personas y
animales, lo que podria provocar su deterioro prematuro; sin embargo, en los planos del
expediente técnico se establece que estas deben estar colocadas conforme se muestra

. (,o;‘ a continuacion:

o7 Presentado por el Contratista en la Licitacion Publica n.° 004-202-MDQ a través del Anexo n.” 6- Precio de la Oferta (Apéndice n.° 68)
y para el perfeccionamiento del contrato a través de la carta ClO-SD/001/2022 de 11 de julio de 2022 (Apéndice n.” 68).

e —"
e ———
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Imagen n.® 119
Seccion tipica de tuberia PVC en zona carrozable

4 ¥
compactach @015 S 7 /4&n variable
> / 7 %
7

N
(=]

Fowes refeno.
Matenal propic selecaonado y
Zarandeado. apisonaco @010

Camaceapop B an AT

Matens! provic sefecconsdo NN 3

y 2arandeado I Al Jr L L
T

Ancho min. .45

Fuente: Plano SAP-04 (lamina 1 de 1): “Sistema de agua potable - Linea de
conduccion - Eje-01y eje-02" del expediente técnico de obra.

Imagen n.® 120
Seccion tipica de tuberia PVC en zona no
carrozable

.70

Anche min. .45

Fuente: Plano SAP-04 (lamina 1 de 1): “Sistema de agua potable - Linea de conduccion -
Eje-01y eje-02" del expediente técnico de obra.

Adicionalmente, respecto de dicha observacion, en las especificaciones técnicas, el
presupuesto, los andlisis de precios unitarios y los metrados del expediente técnico
(Apéndice n.° 7) y/o la oferta del Contratista (Apéndice n.® 68), se establece la siguiente
informacion:

e R e e e e e i

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
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Imagen n.® 121
Especificaciones técnicas de las partidas Excavacion en terreno normal
(0.40%0.70), Refine y nivelacion de zanja en terreno normal, Cama de apoyo con
material propio zarandeado, y Relleno y compactacion manual con material propio
seleccionado

F 01.02.22.02.01 EXCAVACION EN TERRENO NORMAL {0.40%0.70)

01.02.22.02.02. REFINE ¥ NIVELACION DE ZANJA EN TERRENO NORMAL

IVEM UL.UZ2.U1.U2.02

01.02.22.02.03. CAMA DE APOYO CON MATERIAL PROPIO ZARANDEADO
01.02.22.02.04. RELLENO Y COMPACTACION MANUAL CON MATERIAL PROPIO
SELECCIONADO

IDEM 01.02.01.02.03

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta econdmica del Contratista.

Imagen n.° 122
Extracto del presupuesto relacionado con las partidas Excavacion en terreno normal
(0.40*0.70), Refine y nivelacion de zanja en terreno normal, Cama de apoyo con material
propio zarandeado, Relleno y compactacion manual con material propio seleccionado, y
Eliminacion de material excedente d=30m

Maan NOVMEENTO DE TERRAS M
" R2uN EXCAVACION EX MATERIAL NORMAL 0407070 Y %) %
NR2QE REFINE Y NIVELACION DE ZANJA TERRENO NORMAL v ) i M
nRRen CAMA DE APOYD CON MATERIAL PROPID ZARNOEADO Y W 13
NnERuM RFLLENO ¥ COMPATACION MANLIAL CON NATERIAL PROPY U 0 v VT
15 L\k"
(330 ELMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=im 0 u% o 5
Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.
Imagen n.° 123
Andlisis de precio unitario de la partida
01.02.22.02.01 Excavacion en material normal
(0.40%0.70)
sa 0102220201  EXCAVACION EN MATERIAL NORMAL (0400 70)
1™ dr oo WDIA MO 120000 EQ 120000 Costo unitano drech por M 1190
Codige Descripcion Recurso Unidad Cuadrifia Cantidad Precio §/ Parcial 8
Vano de Obra
0147010004 PEON HH 10000 06067 173 ns
V‘ ﬁ
Equines
2337010001 HERRAMENTAS MANUALES MO 3000 1155 0%
0.3

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
Periodo del 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 2024.
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Imagen n.° 124
Analisis de precio unitario de la partida 01.02.22.02.02 Refine y nivelacion de zanja

terreno normal
i 0102220202 REFINE ¥ NIVELACION DE ZANJA TERRENO NORMAL
Rendment MDA VO 200.0000 EQ 2000000 Costo undtano drecto por M 081
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/ Parcial 8/
Mano de Obra

0147010002 OPERARIC HH 0 1000 00040 p ¥ 010
0147010004 PEON FH 10000 0 400 73R 058

ons

Equipos

0337010001 HERRAMENTAS MANUALES WM 30000 09 0%

02

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.

Imagen n.° 125
Analisis de precio unitario de la partida 01.02.22.02.03 Cama de apoyo con material

propio zarandeado
e ] 002220203 CAMA DE APOYO CON MATERIAL PROPIO ZARANDEADO
Reniment: WOt MO 1250000 EQ 1250000 Costo uniano Sreco por M 11
Codigo Descripcion Recurse Unidac Cuadrifla Cantided Precio ¥ Parcial §/
Mano de Obra

0147010002 OPERARO HH 0.1000 <00 un 016
N47010004 PEON HH 1.0000 2084 172 "

o

Equipos

0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES WO 30000 127 J04

204

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta econémica del Contratista.

Imagen n.° 126
Analisis de precio unitario de la partida 01.02.22.02.04 Relleno y compactacion
manual con material propio seleccionado

- M2 M RELLENC ¥ COMPATACION MANUAL CON MATERIAL PROPIC SELECCIONADO
Rerdrecn WA MO %0.0000 £Q 50.0000 Costo entano dreco por M 420
Codwe Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantdad Precio & Parcial &
Mano de Ovra

014701002 CPERARC “H 0 2500 00400 2% 0w

0147010004 PEON L) 10000 0 180 L1 a7

in

Maie aws
0232050000 AGUA L' 000 0% o
on
Equipos

2337010001 HERRAMENTAS MANUALES SO 3000 In on

. 234008001 TARANDA ARTESANAL DE FIERRO DE 1002 00M " oo LR ¢ ] 10 7Y

(‘w‘ 0

< ) Fuente: Expediente técnico de obra y oferta econémica del Contratista.
[
i } Imagen n.° 127
P~ Analisis de precio unitario de la partida 01.02.22.02.05 Eliminacién de material
excedente d=30m
e 0102220205  ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=30m
Awrdrent MDA MC 10.0000 EQ 102000 Costo meamo drecio por M3 1428
Codigo Descripcion Recurso Unided  Cuadrila Cantidad Pracio §/ Parcial S/
Mano de Obra
Q1470710004 PEON HH 10000 0800 L7} 1%
13586
Equipos

0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES WO 3 0000 1386 Q2
042

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta econémica del Contratista.

e

#
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Imagen n.° 128
Extracto de la planilla de metrados de las partidas relacionadas con la observacién

n.°1
LUGAR: PASAMBARA - QURUVILCA - SANTIAGO DE CHUCO - LA LIBERTAD
JUNO 2021

01,0222 CONEXIONES DOMICILIARIAS, ESTATALES Y SOCIALES . SECTOR PASAMBARA (74 UND)
01022201 |TRABAJOS PRELMINARES |
0102220101 [TRAZD Y REPLANTEQ INCIAL PARA LINEAS DE AGUA e 8
01022202 |WOVIVIENTO DE TIERRAS . S

0102220201 |EXCAVACION EN TERRENO NORMAL [0 4°0.70) D= 0
0102220202 [REFINE Y NIVELACION DE ZANJA EN TERRENO NORVAL -‘° 33 00
01.02220205__[CAWA DE APOYO CON MATERIAL PROPIO ZARANDEADO ** 80 n |
‘ [RELLENO Y COMPATACION VANUAL CON MATERIAL PROPIO SELECCIONADD s o m |

1 ELMNACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=30m T T

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.

Imagen n.° 129
Extracto del detalle de metrados de las partidas relacionadas con la observacion n.° 1

E “CREACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y DISPOSICION DE EXCRETAS EN EL CASERIO DE PASAMABARA, DISTRITO OE QUIRUVILCA,
PROY! PROVINCIA DE SANTIAGO DE CHUCO - LA LIBERTAD"

UBICACION. PASAMBARA - QUIRUVILCA - SANTIAGO DE CHUCO - LA LIBERTAD
SECTOR PASAMBARA

[CONEXIONES DOWCILIARIAS. ESTATALES Y SOCIALES - SECTOR PASAMBARA (74 UND)
- 4 — — —— —_— +
[conemonesdel or | ram| v | 0 |
01022201 |[TRABAJOS PRELMINARES )i
102220101 [TRAZO Y REPLANTED INICIAL PARA LINEAS DE AGUA ZE) [ ] i ™
|
| 0 | e | 20 |
am 209 % pmo VW e e | | |
1 f
- 1 J o]
MOVIMENTO DF TIERRAS 1 ! 1
s T T S iy
222020 [EXCAVACION EN TESREND NORMAL (2 40°0 7 7400 | 120 [ o | man | »
0 TERREND NORMAL | uw | 2 | %600 | o | »
— bt —_
CAMA DE AP0 CON MATERIAL PROSIO 2 EAX Mo | 2% | »4 e | »
N1 ANAAE 20U PRy N R A BE— . P |
4 b 20 38 ELLE ) L
Ml e . _,_+7 N Raicro Azad MENET SN FAES Snoa
ELMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=00m | Hx 1200 ( ) 2 A 3% 8} ml

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.

b) Observacion n.° 2: No cuenta con la caja de la conexion domiciliaria de agua.

Esta observacion ha sido registrada en las UBS siguientes: .
Cuadro n.® 30
Ubicacion e imagenes de la observacién n.° 2
Item |  Ubicacion Imagen

1 81241134 E
9109304.53 N

e e e e e e TS T

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
Periodo del 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 2024.
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item Ubicacion

2 812385.56 E
9109322.87 N

APRY

Fuente: “Acta de Inspeccion Fisica de Obra” de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 28).
Elaboracion: Comision auditora.

En las imagenes se advierte que la tuberia y la llave de paso de la conexion domiciliaria
de ingreso de agua a los modulos, las cuales estan en contacto directo con el terreno, es
decir, sin haber sido colocadas dentro de la caja de concreto establecida en el expediente
técnico, la cual debe quedar enterrada en el terreno y deberia contar con un solado de
concreto y con tapa galvanizada, conforme se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 130
Detalles de conexion domiciliaria de agua potable

R

KA. Sl

o e =
A L S 2
O “rli » o [lae o2 ﬁ

PLANTA

§. - F
CORTEA-A
CONEXION DOMICILIARIA DE AGUA POTABLE TIPICA @ 1/2"

Fuente: Plano SAP-15: “Sistema de agua potable — Conexiones domiciliarias y
lavaderos” del expediente técnico de obra.

P e
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Imagen n.° 131
Especificaciones técnicas de las partidas 01.02.22.04.03
Sumi. e instal. caja registro c/tapa galvanizada
SUMI. E INSTAL. CAJA RENSTRO C/TAPA GALVANIZADA

01.02.22.04.03

vescripcion

Las cajas seran de concreto prefabricado con marco y tapa galvanuzada

calidad de I , ' - i J »
calidad 4 rcesorios, requiriendo al contratista fas pruehas y certificados de ralidad nerecarios antes

La Supervision debera verificar |a

de su uso

MARCO ¥ TAPA GALVANIZADA DE CAJA DE CONEXION DOMICILIARIA

]
| COMPONENTES
‘ 1 MARCO TERMOPLASTICO 17" - 34" CONTOPE PR

2 REFUERIC DE PESTRLOS EN EL MARCO AL WOXDARLE e
) ) AMLLOTOPE 205
‘ 4« PESTLD BRONCE
| § PN JALADOR DEL MAN KNBADS)
[ §  SOPORTEEN V" BRONCE

T TAPA TERMOSPLASTICA 127 . ¥4 CON TOPE ~ PPR
‘ 3 REFLERZD DE TOPE EN LA TAPA AC. MOXDABLE 304
! ! RESORTE 0E CoMPRESKW A MOXDASLE 32
| 1 TAPITAPARA CERRADURA B
| 11 ToRMLL0s AyTORROSTANTES AC. NOX_| BRONCE
| 12w ALADoR DEL VSR BRONCE

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.

Imagen n.° 132
Extracto del presupuesto relacionado con la partida 01.02.22.03.02 Suministro e
instalacién de accesorios en conexiones 9=1/2

Uy U3 1ma

1208 SUMNETRO £ INSTALACION DF ACCESORIS BN OONEIIONES 17 aa
Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.

Imagen n.® 133
Extracto del presupuesto relacionado con las partidas 01.02.22.04.01 Excavacién
en terreno normal, 01.02.22.04.02 Solado de concreto f'c=100kg/cm2, €=0.10m, y
01.02.22.04.03 Sum. e instal. cajas de registro c/tapa galvanizada

nunRM CAAYTAPA RAL 8]

MuRMN EXCAVACION EN TERREND NORMAL ['4] “u nn &
0002204 & SOLADO DE CONCRETO o130 igpem?. ¢0 10 v "9 »§ ms
NRLINN SUM E INSTAL CAAS DF REGISTRO CITAPA GALVANCADA INO i) an 58T

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta econémica del Contratista.
Imagen n.® 134
Analisis de precio unitario de la partida 01.02.22.03.02 Suministro e instalacion de
accesorios en conexiones @=1/2"
Pt Moz200 SUMINISTRO £ INSTALACION DE ACCESORIOS EN CONEXIONES @=12"
Renament GLBDIA MO 200000 EQ 20,0000 Costo unitaro dwecto por  GLB 428
Codigo Descripcién Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Pracio S/ Parcial &/
Mano de Obra
™aoioe  OPERARD HH 10002 0 400 u® 3
UIATO10004 PEON L] 0 1000 0 0400 ”x 068
1040
Materiales
(1229130010 CINTA TEFLON UND 0000 203 406
(230460048 PEGAMENTO PVC GAL 02000 0568 1
(0272030079 UNION UNIVERSAL PVC SAF 17" 2'mm UND 20000 254 508
0272070087 TEE PVC SAP 5P 112" (21 mm) UND 1.0000 158 15
(0272300105 CODO 90* PVC SAP  SP 1/2° (21mm) UND 2 0000 102 04
0272300115 CODO 45° PVC SAP 5P 12" (21mm) UND 30000 153 SO7
0272300263 NIPLE CEPVC 9127, L=2" UND 2 0000 250 400
272310054 ADAPTADCR UPR PYC 1/2° (21mm) ND 30000 051 15
27700020 LLAVE DE PASO PVC 12° UND 0000 205 208
ns
Equipos

337010001 HERRAMIENTAS MANUALES WO 3 0000 10.40 031
Uk )

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta econdmica del Contratista.

e e B e e e T et
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Imagen n.° 135
Analisis de precio unitario de la partida
01.02.22.04.01 Excavacion en terreno normal

a 01022204 01 EXCAVACION EN TERRENO NORMAL
Rendamenn M3DIA MO 4 5000 EQ ¢ 3000 Costo unitano drecto por V3 nn
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/ Parcial S/
Mano de Obra
0147010004 PEON HH 10000 17778 1732 3079
un
Equipos
2337010001 HERPAMENTAS MANUALES %O 30000 2079 0
oS
Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.
Imagen n.° 136
Analisis de precio unitario de la partida
01.02.22.04.02 Solado de concreto f'¢c=100 kg/cm2,
e=0.10m
s 01022204 02 SOLADO DE CONCRETO fo=100 kgicm2, #=0.10m
Rendment M20iA MO 800000 EQ 800000 Costo unitarc drecto por M2 .97
% Descripcion Recurse Unidad Cuadnila Cantdad Precio S/ Parcial S/
Mano de Obra
0147010002 OPERARID HH 20000 02000 u2 a8
0147010003 OFICIAL b 10000 0 1000 1918 192
0147010004 PEON HH 0000 0 5000 R w»
wn
Materiaies
7205000003 PIEDRA CHANCADA DE 172° w 0690 5085 151
0205010004 ARENA GRUESA M3 00820 5085 1%
0221000001 CEMENTO PORTLAND TIPO | 425 kg) 8 0 6000 2119 nn
0239050000 AGUA L <) 00200 050 oo
(0243820002 REGLA DE MADERA TORNILLO P2 0 0200 508 010
“ve
Equipos
3337010001 HERRAMENTAS MANUALE S %O 30000 1 082
(0348010011 MEZCLADORA DE CONCRETODE 61193 M 10000 01 1800 150
an

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.

Imagen n.° 137
Anilisis de precio unitario de la partida 01.02.22.04.03 Sum. e instal. cajas de registro cltapa

galvanizada
nen 0102220403 SUM E INSTAL CAJAS DE REGISTRO CITAPA GALVANZADA
Rendment UNDDW MO 250000 EQ 250000 Costo uniaro deecto por  UND 89.01
M Descripcon Recurse Unidad Cusdrile Cantioac Precio &/ Parcisl SI
Wano de Obra

0147010002 OPERARIC HH 10000 0300 ux n
0147010004 PEON HH 0 1000 02X nx 055
i

Materiaes
(0238000003 HORMIGON L ¢ 0 1000 QY au
0238490073 CAJA DE CONCRETO PREF ABRICADO PARA AGUA UND 10000 85 850
0250060029 TAPA DE FIERRO GALVANIZADO UND 10000 2770 an
0

Equipos
0337010001 HERRAMEENTAS MANUALES MO 30000 8% 05
0

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.

Imagen n.° 138
Extracto de la planilla de metrados de las partidas relacionadas con la observacion
n°2

0102220002 |SUMNISTRO € INSTALACION DE ACCESORIOS EN CONEXIONES 0=/ nw | o | lﬁ?

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.

M
e ——
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Imagen n.° 139
Extracto del detalle de metrados de las partidas relacionadas con la observacion

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta econémica del Contratista.

c) Observacion n.° 3: La caja de la conexion domiciliaria de agua tiene tapa

& termoplastica.
%. Esta observacion ha sido registrada en al menos sesenta y dos (62) UBS, algunas de las
cuales se muestran a continuacion:

Cuadro n.® 31
Ubicacion e imagenes de la observacién n.° 3
item |  Ubicacién Imagen __

812782.88 E
9108525.69 N

81326322 E
9108280.18 N

813222.16 E
91107925.95 N

e e e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
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item Ubicacion
813043.81 E
4 9108263.55 N
5 81349246 E
9108710.20 N
2

Fuente: “Acta de Inspeccion Fisica de Obra’ de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28).
Elaboracién: Comision auditora.

En las imagenes precedentes, se ha evidenciado que las cajas de conexion domiciliaria
presentaban tapas termoplasticas, pese a que en el expediente técnico de la obra se
tiene informacion contradictoria respecto del material de dichos elementos, ya que, si
bien es cierto que, en el plano SAP-15: “Sistema de agua potable — Conexiones
domiciliarias y lavaderos” se precisa tanto ‘tapa termoplastica” como ‘tapa de fierro
galvanizada’; en las especificaciones técnicas, el presupuesto, el analisis de precio
unitario y en la planilla de metrados, se establece que dicha tapa debe ser fabricada en
material de fierro galvanizado, conforme se muestra a continuacion:

e
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Imagen n.° 140
Detalles de conexion domiciliaria de agua potable
LONGIIUD Of ACOWET DM ﬁ-?‘,- Z ;. s
& 3 - [T® (é, ég, [=" | e A
- e llh‘ ."-—i-_r..x.‘ < L 23
A | ) 0 - - /.l A
e ) W O O
PLANTA
CONEXION DOMICILIARIA DE AGUA POTABLE TIPICA @ 1/2"
ESC.: 1/10

CORTEA-A
CONEXION DOMICILIARIA DE AGUA POTABLE TIPICA @ 1/2"

ESC.. 1/1C

Fuente: Plano SAP-15: “Sistema de agua potable — Conexiones domiciliarias y lavaderos” del
expediente técnico de obra (Apéndice n.° 7).

Imagen n.° 141
Detalle de tapa de fierro galvanizado

§

——————
=
|
|
|
1
-y
= 1 e

Pm
»u

X "

CORTE C-C

ESCALA s

PLANTA
TAPA DE FIERRO GALVANIZADO

ESCALA: 5%

s F

) VISTA ISOMETRICA DE TAPA DE
CORTE B-8 FIERRO GALVANIZADO
ESCALA SE

Fuente: Plano SAP-15: “Sistema de agua potable — Conexiones domiciliarias y
lavaderos” del expediente técnico de obra (Apéndice n.° 7).

e e e T e T T e AT T e RNy T TR T
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Imagen n.° 142

Especificacion técnica de la partida 01.02.22.04.03. Sumi. e instal. caja registro c/tapa galvanizada
(parte 1)

01.02.22.04.03. SUMI. E INSTAL. CAJA RENSTRO C/TAPA GALVANIZADA

Uescripcion

Las cajas seran de concreto prefabricado con marco y tapa galvanizada. La Supervisién debera verificar la
calidad de los accesorios, requiriendo al contraticta ias prushas v certificados de calidad nececarios antas

de su uso

MARCO Y TAPA GALVANIZADA DE CAJA DE CONEXION DOMICILIARIA

[
COMPONENTES

1 MARCO TERMOPLASTICO 17" - 34” CONTOPE  #PR
2 REFUTRIO DF PESTRLOS BN L MARCS AC. NOXDABLE 384
3 ANLLOTOPE PR
4 PESMLD BRONCE

| § PINJALADOR DEL MAN KWBNIS
§ SOPORTEEM V" BRONCE
T TAPA TERMOSPLASTICA 17" . M4~ COX TOPE - PPR
§  REFUERZO DE TOPE EN LA TAPA AC. INOXIDABLE 304
! RESORTE DE COMPRESHW AC. NOXDASLE 32
10 TAPITA PARA CERRADURA Bl
11 TORNLLOS AUTORROSCANTES AC INOX_ | BRONCE
12 PN JALADOR DEL VBGR _© BRONCE

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta econémica del Contratista.

Imagen n.° 143
Especificacion técnica de la partida 01.02.22.04.03. Sumi. e instal. caja registro cltapa galvanizada

(parte 2)
Tl aleiiales.
See €O Y tapa termopllstica, bajo la norma referencial NTP 399 1€4 - 2006

Sistema de control de calidad:

Durante la ejecucion de los trabajos, el supervisor efectuara los s guientes controles principaies.

- Verificar que los marcos y tapas cumplan con la norma tecnica peruana NTP 399 164
Verificar que los marcos y tapas se encuentren en buen estado de conservacion
Supervisar la correcta aplicacidn de los métodes de trabajo aceptados

- Vigilar el cumplimiento de los orogramas de trabaio

Unidad de Medida
Se realizara de acuerdo 2l metrado verificado en obra por el Supervisor v se medirs por el total en Unidad
(Und)

forma de Pago
= e 120 . 4 Sk b
€ pegu 3¢ eleciuara €n Und. @ predo unilanu de contliaio. €1 prediv wilano woagmende wdus ius vusios

do materiales, mano de cbra, equipos y herramientas necocariac para culminar esta partida

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta econémica del Contratista.

Imagen n.° 144
‘ t.°'“ Extracto del presupuesto relacionado con la partida 01.02.22.04.03. Sumi. e instal. caja
<& A registro cltapa galvanizada
[

} rﬂ‘ DMUMD SUME INSTAL CAJAS DF REGISTRO C/TAPA GALVANADA N i) L ) ST

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta econémica del Contratista.

Imagen n.° 145
Anélisis de precio unitario de la partida 01.02.22.04.03. Sumi. e instal. caja registro cltapa

galvanizada
] 0102220403  SUM E INSTAL CAJAS DE REGISTRO C/TAPA GALVANZADA
Rendmeat UNDIDIA MO 25.0000 EQ 250000 Costo unilaro Srecto por UND 8’0
~~odgo Descripcon Recurso Unidad Cusaria Cantidad Precio &/ Parcisl S/
Mano de Obra

0147010002 OPERARID HH 10000 03200 22 n
0147010004 PEON HH 0 1000 00320 xR 055
8

Msteriales
(0238000003 HORMIGON o 0 1000 Q% an
Q38480073 CAJA DE CONCRETO PREFABRICADO PARA AGUA UND 10000 8 4850
0250060028 TAPA DE FIERRO GALVANIZADO UND 10000 27 70 an
S0u“

Equipos
(337010001 HERRAMENTAS MANUALES MO 30000 LR ") 0s
0>

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.

#
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Imagen n.° 146
Extracto del dgtglle dg metrados de las partidas relacionadas con la observacion n.° 3

T = —
403 [SUML E NSTA. CAJA REJSTRO C/TAPA GALVANZADA 1w | | 7400 | 400 | wne
e | e 1 1

B S W — — -4 -

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.

d) Observacion n.° 4: No se instalaron las uniones universales en la caja de conexion
domiciliaria de agua.

Esta observacion ha sido registrada en al menos treinta y nueve (39) UBS, algunas de
las cuales se muestran a continuacion:

Cuadro n.° 32
Ubicacién e imagenes de la observacion n.° 4
item | Ubicacion Imagen

81247213 E
9109266.01 N

2 812833.27E
9109444 44 N
3 813131.36 E
9109176.02 N

e e T e e e A B e T T S T St
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Item Ubicacion

4 813349.38 E
9109349.99 N
5 812646.94 E
9108150.54 N

Fuente: “Acta de Inspeccion Fisica de Obra” de 19 de setiembre de‘2024 (Apéndiée n.° 28)
Elaboracién: Comision auditora.

En las imagenes del cuadro anterior, se aprecia que las llaves de paso de las conexiones
domiciliarias no cuentan con las uniones universales que establece el expediente técnico
de la obra (Apéndice n.° 7), lo que se muestra a continuacion:

Imagen n.° 147
Detalles de conexion domiciliaria de agua potable

n o .

S %1 ]

ﬁ‘? 1 o

CORTEA-A
CONEXION DOMICILIARIA DE AGUA POTABLE TIPICA @ 1/2"

CUADRO OE ACCESORIOS DE LAS CONEXIONES DOMICILIARIAS

~ ACCESURO CANTIOAD DUMETRO

Adrarmdens g0 uerpos werToplestcs PVCL
o NTP 366,37-2009 con satkse 177°

o varosw

2 | Advmar uen e M
e aes

‘ o erses YT RSANN NG

R el
R

5 Wil e PG Romomdo, Lad™

e v o paso VG Union Aomcaco

Fuente: Plano SAP-15: “Sistema de agua potable - Conexiones

domiciliarias y lavaderos” del expediente técnico de obra.

e e e T B T R e e P S ST T SN A S o T ST I ST s e
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Imagen n.° 148
Extracto del presupuesto relacionado con la partida 01.02.22.03.02 Suministro e
instalacion de accesorios en conexiones @=1/2"
ﬁ w SUMBE TRIO £ INGTALADON DF ACCESORMIOS BN ONEQONES =77 AR TR “n “ ]

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.

Imagen n.® 149
Analisis de precio unitario de la partida 01.02.22.03.02 Suministro e instalacion de
accesorios en conexiones @=1/2"

010222002 SUMINISTRO E INSTALACION DE ACCESORIOS EN CONEXIONES 9=12"

Rer cment GLBOW MO 20000 EQ 200000 Costo undaro dreco por GLE “x
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilia Cantcad Precio S/ Parcial
Mano de Obra
™y 4701002 OPERARO HH 10000 C 4000 “un an
V147010004 PEON L 0 1000 £ 0400 ”R 68
109
UND 2 0000 203 406
GAL 02000 4088 ER]
UND 20000 254 508
UND 1.0000 158 158
UND 2 0000 102 204
UND 3 0000 185 ¢
2 UND 20000 2% 100
ADAPTADOR UPR PVC 112" (2Vme ND 30000 05 18
LLAVE DE PASO FVC 12° ND 10000 208 208
ns
Fquipos
333701000 HERRAMENTAS MANUALES WMo 3 0000

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.

Imagen n.° 150
Extracto de la planilla de metrados de la partida 01.02.22.03.02 Suministro e instalacion de
accesorios en conexiones 9=1/2"

I[ 02220322 |SANSTRO NSTALACION DE ACCE SORIOS EN CONEXIONES 0= 4—_1—7 NT’:V [:‘jL J;AL‘.; 7400 ,aa

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta econdmica del Contratista.

e) Observacion n.° 5: No se instalo la llave de paso en la caja de conexion domiciliaria de
agua.

Esta observacion ha sido registrada en la UBS siguiente:

Cuadro n.® 33
Ubicacién e imagen de la observacion n.° §
em | Ubicacion Imagen

. m

812839.26E
9107397.30 N

Fuente: “Acta de Inspeccion Fisica de Obra’ de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28)
Elaboracién: Comision auditora.

En la imagen mostrada se evidencia que, dentro de la caja de la conexion domiciliaria de
agua, el tubo de agua la atraviesa sin que se hayan instalado los accesorios establecidos
en el expediente técnico, entre los cuales se encuentra la llave de paso que permita
controlar el flujo de agua hacia la unidad basica de saneamiento, conforme lo establece

S VR S S R S
#
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el expediente técnico:

Imagen n.° 151
Detalles de conexion domiciliaria de agua potable

D)

P
T35 0L XMOWT /
S T S 8 e 2
"/
S WFZ | e =——] i
\ o) o5

(©

CORTEA-A
CONEXION DOMICILIARIA DE AGUA POTABLE TIPICA @ 1/2"

£SC.. 1/10

Norme NTP 366,37-2009 con salice 12" o o

4 Adaptador UPRPVCRM | 2"
¥ V;;a‘#w”:d' ! ) w |

12

@

.

o
L.
| Untor unhersel PYC REBANKNG . o
} az
of

| Mok g PYC Roscado, L=
| Linwe de paso PVC Union Rencsco

Fuente: Plano SAP-15: “Sistema de agua potable — Conexiones
domiciliarias y lavaderos” del expediente técnico de obra.

Imagen n.° 152
Especificaciones técnicas de las partidas relacionadas con la observacién n.° 5

e1.02.22.02.00. SUMINISTRO £ INSTALACION DE ACCESORIOS £M COMEXIONES g8-=1/2°
0S £1¢ CONEXIONES (3=1/2
01.02.22.03.03. SUMINISTRO € INSTALACION DE ABRAZADERA 2 CUERPOS

TERMOPLASTICA PVC DE @=1 1/2" CON SALIDA DE @=1/2"

01.02.22.03.04. SUMINISTRC [ INSTALACION DL ABRAZADIRA 2 CULRPOS
TERMOPLASTICA PVC DE @=1" CON SALIDA DE g=1/2"

01.02.22.03.05. SUMINISTRG E INSTALACION DE ABRAZADERA 2 CUERPOS
TERMOPLASTICA PVC DE @=3/4" CON SALIDA DE @=1/2"

Descripcion.
Comprende en suministro e instalacidn de los accesorios para el correcto funcionamiento de la valvula de

nacn, ruvne materialac didmatrac it cantidad card do arverda a lae nlanne Ao dotalls
pey e 020 serageacuerno 2tog o 0 08 OoTane

Medicion m
La forma de medida es la Unidad (und) f © 4
'} 2 = A ).A-

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.

Imagen n.° 153
Extracto del presupuesto relacionado con la partida 01.02.22.03.02 Suministro e
instalacion de accesorios en conexiones @=1/2"

HR28R SUMNESTRO & INSTALAON DF ACCESORIS EN CONEXIONES 917" s un L] 1Imu

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta econémica del Contratista.

]
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Imagen n.° 154
Analisis de precio unitario de la partida 01.02.22.03.02 Suministro e instalacion de
accesorios en conexiones @=1/2"

Patca 01.02.22.03.02 SUMINISTRO £ INSTALACION DE ACCESORIOS EN CONEXIONES @=112"
Rercment GLBIDIA MO 20 0000 EQ 200000 Costo unitaro drecto por GLE “u»
Codigo Oescripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/ Parcial S

Mano de Obra
f\u:;:w;: OPERARIO HH 10000 0.4000 un an
V147010004 PEON HH 0 1000 0 0400 R o6
ne
Vater alon
(229130010 CINTA TEFLON UND 2 0000 203 106
1230460048 PEGAMENTO PVC GAL 0.2000 4088 LX)
0272030079 UNION UNIVERSAL PVC SAP 1/7° (21mm) UND 20000 254 508
Rr2070087 TEE PVC SAP SP 12° (21 mm) UND 10000 158 158
0272300105 CODO 90° PVC SAP  SP 1/2° (2 1mm) UND 20000 102 204
0272300115 CODO45° PVC SAP SP 172" (21mm) UND 30000 159 507
0272300263 NIPLE DE PVC 0127, L=2" UND 2 0000 20 100
272310054 ACAPTADOR UPR PVC /2" (21mm) ND 3.0000 051 18
0277100020 LLAVE DE PASO PVC 12° UND 1 0000 208 208
ns
Equipos

337010001 HERRAMIENTAS MANUALES %O 30000 1040 o
o

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.

Imagen n.° 155
Extracto de la planilla de metrados de las partidas relacionadas con la observacion n.° 5

I‘CE.IF) 2 |SUMINISTRO E INSTALACION DE ACCESORIOS EN CONEXIONES 0=12" I J Hu [m;m[ [ [ l'irc ‘ o l !

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.

k
200

f) Observacion n.° 6: Falta llave de paso en el interior de la UBS.

Esta observacion ha sido registrada en la UBS siguiente:

Cuadro n.° 34
Ubicacion e imagen de la observacién n.° 6
item | Ubicacion Imagen

81349246 E
9108710.20N

Fuente: “Acta de Inspeccion Fisica de Obra” de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.” 28).
Elaboracion: Comision auditora.

Se verifica que, en el interior de la unidad basica de saneamiento, pese a que se
construy6 el nicho para la valvula de control de agua, esta no fue instalada, lo que fue
establecido en el expediente técnico de la obra:

e e e e T T T e T o e e T ey s ST T S T
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Imagen n.° 156
Vista en planta de la red de agua

Fuente: Plano UBS-IS (lamina 1 de 2): “Caseta de ladrillo -
Instalaciones sanitarias” del expediente técnico de obra.

Imagen n.° 157
Detalle de nicho de valvula

T
[ |
((EEER) o
INGRESO DE AGUA—" Tj '
POTABLE i
CONTINUA A
0.20 | RED DE DISTRIBUCION

Fuente: Plano UBS-IS (lamina 1 de 2): “Caseta de ladrillo —
Instalaciones sanitarias” del expediente técnico de obra.

Imagen n.® 158

Leyenda de agua
LEYENDA - AGUA

DESCRIPCION J SIMBOLO
TUBER'A DE AGUA FRIA — - —
VALVULA COMPUERTA DE BRONCE —1—64——
VAL VULA ESFERICA DF BRONCE )(\’
CODO DE 90° _[_""
TEe _‘J_._
CODO DE 90° SUBE —+0
CODO DE 80" BAJA —t0
TEE CON SUBIDA T
UNION UNVERSAL ——

Fuente: Plano UBS-IS (lamina 1 de 2): “Caseta de ladrillo -
Instalaciones sanitarias” del expediente técnico de obra.

e e
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Imagen n.° 159
Especificaciones técnicas de la partida 02.01.01.15.02 Valvula esférica de bronce de 1/2"

02.01.04.15.02 VALVULA ESFERICA Ut BRONCE DE /2"

Definicion:

Son accesorios de control de flujo que se instalan para interrumpir el paso del agua cuando sea
necesario realizar una reparacion o cuaiquier otra tarea sin que exista saiida de agua
Descripdion:

Las valvulas seran de bronce de didmetro 1/2”. 1” 0 2” con uniones roscadas con marco de
fabrica y presion de trabajo grabados en alto relieve en el cuerpo de la vaivuia para 125 Lb/pulg’.

Se emoleara en los ramales internas de las Instalaciones de agua v su uso sera para el control de
cada modulo de los servicios higiénicos de las Instalaciones de agua. La valvula se ubicara en un
lugar estratégico en la parte interna de los servicios higiénicos y en pared estara a 0,30 m. del

2 My . '
P30 EliThiniauu.

Materiales:

Vaivuias de bronce de 1/2%, 1" 0 2" segin sea la necesidad de ia obra y coma io especifiquen os

ala
Pianas

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.

Imagen n.° 160
Extracto del presupuesto relacionado con la partida 02.01.01.15.02 Valvula compuerta de
bronce 1/2"

I 0201 01 1502 VALVULA COMPUERT A DE BRONCE 12" 20 wm “wn i n.;_l

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta econémica del Contratista.

Imagen n.° 161
Andlisis de precio unitario de la partida 02.01.01.15.02 Valvula compuerta de bronce 1/2

Q20101 1502 VALVULA COMPUERTA DE BRONCE W2
Rendement UNDDIA MO §.0000 FQ 6 0000 wiho unitano dvecto por  UNE A512
Codigo Descripcon Recurse Unedac Cuadritle Cantoac Precio S Parcial S
Maro de Obra
147010002 OPERARK W+ 1 000K 0N 228 2
47010004 PEON 0 0100 13 R 2n
e
WMateria s
22913001 CINTA TEFLON N 1000 208 0
Q230450048 PEGAMENTO VT GAL 0 0200 4068 8
0265060011 JNION UNIVERSAL DE FIERRO GALVANIZADO DE 12* ND ) 0000 sSa M
0272310054 ADAPTADOR UPFR PVC 172" (2 1mn NC 20000 051
02 7800021 VALVULA DE COMPUERTA DE BRONCE 212" (21mm N 10000 1653 6§53
P o
Equipos
0337010001 {ERFAMIENTAS MANUALES O } 0000 M 58 10
104

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.
Imagen n.° 162
Extracto del detalle de metrados de las partidas relacionadas con la observacion n.°
6
0201001500 [VA.VULA COMPUERTA DE BRONCE 12 UND P& I | w0 W
wl [ -] '
Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.

-
=
-

g) Observacion n.° 7: No cuenta con salida de pared (braquete).

Esta observacion ha sido registrada en las setenta (70) UBS, es decir en la totalidad de
las unidades previstas contractualmente. Sobre el particular, se verifica que en los planos
del expediente técnico de la obra no se muestra la ejecucion de la salida eléctrica para
braquet en la pared de los médulos, sin embargo, dicha actividad si fue considerada en
las especificaciones técnicas, en el presupuesto, en el anlisis de precio unitario, asi
como en la planilla de metrados, en razén de una unidad por cada UBS, conforme se
muestra a continuacion:

S e e T T e T T B e g M e T R R R . i ST T P T s g s

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
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Imagen n.° 163
Especificaciones técnicas de la partida 02.01.01.16.05 Salida de pared para alumbrado

AV N1 Nt 42 nE Cat e e - ma avim -~
VENANVLA AV VI Juiwm vl ;";\RLG F:‘f\ﬂ :\'LUC.‘I;:‘\"Q;U ‘;RAQU:)

Descripcion:
Se refiere al suministro e instalacion de la salida de alumbrado en muro y el interruptor simple,
su ubicadion se encuentra indicada en los planos

Materiales:

Caja Octogonal 100x55mm F°G”

Caja rectangular 100xS5mm F°G*
Tuberia de 20mm@

Curva de 20mm@

Ver Especificaciones técnicas y planos

&l contratista suministiara e instalard los materiales para las salidas de alumbrado dJe techio, su
ubicacion y distancia entre salidas de alumbrado, serd de acuerdo a lo indicado en los planos.
El Uabajo se ejeculard utilizando malerigies de calidad, mano de obra calificada, las
herramientas y los equipos adecuados

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.

Imagen n.° 164
Extracto del presupuesto relacionado con la partida 02.01.01.16.05 Salida de pared para
alumbrado (braquet)

T —— = e ]

[wwevn on
Fuente: Expediente técnico de obra y oferta econémica del Contratista.

Imagen n.° 165
Andlisis de precio unitario de la partida 02.01.01.16.05 Salida de pared para alumbrado

(braquet)
~ . 0201.01.9605 SALIDA DE PARED PARA ALUMSRADO BRAQUET)

Rendment PTODIA MO 20.0000 EQ 200000 1o unitano directd por  PT 19.37
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilia Cantidad Precio Parcal &

Mano de Obra
0147010003 OFICIAL 000 ) 4000 19 16 [
147010004 PEON 25000 02000 ? €
2

Materiaies
0219010042 CABLE TW# 14 anG “ 10000 ) 85 LS
1229040003 CINTA AISLANTE NC 0 5000 g 7
12740100 TUBERIA PVC SEL ELECTRICA D=04" w 5 0000 £ 4%
274020077 CURVA PVC SEL W° PZA 10000 T o0&
32

Equipos
337010001 HERRAMENTAS MANUALES e 3 0000 3
ox

. (S

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta econémica del Contratista.

A
z
% 4§ Imagen n.° 166

Extracto de la planilla de metrados de la partida 02.01.01.16.05 Salida de pared para

alumbrado (braquet)
[[o701011605 _[SALIDA DE PARED PARA ALUMBRADO (BRAQUET) T #o | _nw

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.
h) Observacion n.° 8: Derrame de la puerta no ha sido tarrajeado.

Esta observacion ha sido registrada en al menos sesenta y seis (66) UBS, algunas de
las cuales se muestran a continuacion:

e s s e e e e T e T L R R T SRS SR A
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Cuadron.® 35

Ubicacion e imagenes de la observacién n.° 8

item | Ubicacién

Imagen

81349246 E
9108710.20 N

813656.23 E
9108777.00 N

812078.92E
9109763.57 N

RO —

812464.75E
9109619.27 N

74

T T T R R T T e S T A T P €O~ ST TS L ST e S S T

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
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ftem | Ubicacion Imagen

812261.37 E
9109673.65 N

H :
Fuente: “Acta de Inspeccion Fisica de Obra’ de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 28).
Elaboracion: Comision auditora.

Esta situacion ha sido prevista en el plano UBS-1A (lamina 2 de 3): “Caseta de ladrillo -
Arquitectura: Planta, corte y elevaciones” del expediente técnico de obra, no asi, en las
especificaciones técnicas, ni el presupuesto, los anlisis de precios unitarios ni en los

metrados.

Imagen n.° 167
Tarrajeo frotachado para marco de puerta

PROTEGIDO CON MALL
MOSIUITERD DF § 75

k- 1} 9 NP Tesd 10
-

ELEVACION 1 % i

]

Fuente: Plano UBS-1A (lamina 2 de 3): “Caseta de ladrillo - Arquitectura:
Planta, corte y elevaciones” del expediente técnico de obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
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Al respecto, debe considerarse que, para el sistema de contratacion a precios unitarios
(que le corresponde a la obra materia de andlisis), la oferta del Contratista contempla la
informacion expuesta en los planos, especificaciones técnicas y las cantidades
referenciales del expediente técnico, conforme se indica en el articulo 35° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece lo siguiente:

()

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios
considerando las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las
condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las cantidades
referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucion real y por un determinado
plazo de gjecucion.

(..)"
i) Observacion n.° 9: La tuberia de 4 pulgadas de la caja de registro de 35cm x 60cm
pasa de forma ininterrumpida y no cuenta con media cafia.
Esta observacion ha sido registrada en las cuatro (4) UBS siguientes:

Cuadro n.° 36
Ubicacion e imagenes de la observacién n.° 9
em | Ubicacion Imagen

812782.88 E
9108525.69 N

81232412 E
9109181.75N

812385.56 E
9109322.87 N

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
Periodo del 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 2024.
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ftem | Ubicacion Imagen

81247213 E
9109266.01 N

Fuente: “Acta de Inspeccion Fisica de Obra” de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 2
Elaboracién: Comision auditora.

Lo mostrado en el cuadro anterior da cuenta que, en las cajas de registro de desagiie
observadas, las tuberias de 4" no se interrumpian y que carecian del detalle en “media
cafia’, conforme lo establece el expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 7):

Imagen n.° 168
Detalles de caja de registro

— " CAJA DE REGISTR <
CA a—ux:}l‘?EG.ISwRO PLANTA 'n&mémorgmr’J

CORTE F-F CORTE E-£

. = Fuente: Plano UBS-ST (lamina 3 de 3): “Zanja de percolacion -
(‘0““ Planta y corte” del expediente técnico de obra.

A
= Imagen n.° 169
A§ Especificaciones técnicas de la partida 02.01.02.06.01.01 Caja de registro de 12"x24” cltapa
de concreto
02.01.02.06.01.01 CAJA DE REGISTRO DE 12"X248” C/TAPA DE CONCRETO
La construccion de la caja de registro de 0,60 m x 0,30 m y profundidad acorde a |a pendiente
de fondo, ia caja debera tener un espesor de 0,10m, con un detalle de fondo o media cafa,
también tendra tapa armada con manija para su manipulacion

Unidad de medida:
Se realizara de acuerdo con el metrado verificado en obra por el Supervisor y se medira por el

A aea) TR T
lUlal €11 winau \vi).

Forma de pago:

£l pago se efediuaia e unidad (uind) ai Predio unitanio de conliato. Ei predio unitanio comprende
todos los costos de materiales, mano de obra con beneficios sociales, herramientss, equipos,
implementos de seguridad e imprevistos necesarios para culminar esta partida.

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta econdmica del Contratista.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
Periodo del 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 2024.
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Imagen n.° 170
Especificaciones técnicas de la partida 02.01.02.06.02.01 Caja de registro de 12"x24”
cltapa de concreto
02.01.02.06.02.01 INSTALACION DE CAJA DE REGISTRO DE 12"X24" C/TAPA DE CONCRETO
IDEM DE 02.01.02.06.01.01

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.

Imagen n.° 171
Extracto del presupuesto relacionado con la partida 02.01.02.06.02.01 Instalacién de caja de
registro de 12"x24” cltapa de concreto

NSTAUACION DE CAUA OE REGISTRO DE 12726 CTAPA I n

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.

nRoneser “n me

Imagen n.° 172
Andlisis de precio unitario de la partida 02.01.02.06.02.01 Instalacion de caja de registro
de 12"x24” cltapa de concreto

020102060201 INSTALACION DE CAJA DE REGISTRO DE 12°X24" C/TAPA DE CONCRETO
Fendment UNDDIA MO 80000 G 80000 wi0 UniBMD diectd sor  UND 4599
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Preco S Parcial S/
Mano ce Obra

4701000 FERAR A 00 1 00 428 “ux
7010004 PECN i 0.1000 17
w0

Materiaies
¢ 00000 ARENA A X 1
0221000001 CEMENTO PORTLAND TIPC | (425 4g s 50 2118 5 8
152

Equipos
0337010001 HERRAMENTAS MANUAES R 3 0000 078
orn

Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.

Imagen n.® 173
Extracto del detalle de metrados de la partida 02.01.02.06.02.01 Instalacion de caja de registro de
12"x24" cltapa de concreto
) B |
201.00.06.02.01 [INSTALACION DE CAIA DE REGISTRO 06 104" C TAPA DF CONCRETD HI
Fuente: Expediente técnico de obra y oferta economica del Contratista.

1=

=
H

Lo expuesto da cuenta que las observaciones antes descritas estan relacionadas con las
partidas del presupuesto del expediente técnico de obra siguientes:

Cuadro n.° 37
Partidas del presupuesto del expediente técnico relacionadas con las observaciones
encontradas
Nimero de Detalle Partidas
observacion
Excavacion en  terreno  normal
01.02.22.02.01 (0.40°0.70).
01.02.22.02.02 ReﬁneI y nivelacion de zanja en terreno
Tuberias estan colocadas gorma 5 3 = -
1 superficialmente, sin relleno 01.02.22.02.03 z;r:: o a?i oapoyo G0N fhapral: om0
de proteccion. 01.02.22.02.04 Relleno y .oompactaci()n manual con
A material propio seleccionado.
Eliminacion de material excedente
01.02.22.02.05 D=30m
Suministro e instalacion de accesorios en
01.02.22.03.02 conexiones 9=1/2".
No cuenta con la caja de la 01.02.22.04.01 Excavacion en terreno normal.
2 conexicn domiciiaria de agua. | 01.0222.0402 | a0 de concreto fG=100 kglem2
01.02.22.04.03 Sumi. e instal. cajas de registro c/tapa
galvanizada.

-
#
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca

Periodo del 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 2024.
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Numero de :
chnsriaiita Detalle Partidas
La caja de la conexion 3 et ; .
3 domiciliaria de agua tiene tapa | 01.02.22.0403 | Sumi- € instal. cajas de registro citapa
termoplastica, galvanizada.

No se instalaron las uniones 5 : z i

4 universales en la caja de 01.02.22.03.02 Sumlqlon 9 |nstalfzcnon e SEoaaronen
conexion domiciliaria de agua. conexiones 3=1/2'.

No se instal6 la llave de paso ol ; . )

5 en la caja de conexin 01.02.22.03.02 Suministro e instalacion de accesorios en

domiciliaria de agua. conexiones @=1/2".

Falta llave de paso en el

6 interior de Ia UBS. 02.01.01.15.02 | Valvula esférica de bronce de 1/2"
No cuenta con salida de pared Salida de pared para alumbrado
¥ (braquete). 02.01.01.16.05 (braquet)
8 Derrame de la puerta no ha i
sido tarrajeado. )
La tuberia de 4 pulgadas de la
caja de registro de 35cm x 5 2 . —
9 S0cmpasadeforma | 020102060201 | \fetalacion de caja de registro de 12324
ininterrumpida y no cuenta PaGo Concioe
con media caiia.

Fuente: “Acta de Inspeccion Fisica de Obra” de 19 de setiembre de 2024 y expediente técnico de la obra.
Elaboracién: Comision auditora.

Por otro lado, respecto de las camaras rompe presion tipo 7, se advirtieron las siguientes
observaciones:

- Se aprecia que el dado de concreto para tuberia de rebose se encuentra embebido
en el terreno lo que dificulta su correcto funcionamiento.

- No se aprecia la mamposteria de piedra o piedra asentada que deberia encontrarse
proxima al dado de concreto.

- No se aprecia cono de rebose.

- No se aprecia el drenaje en la camara seca de la CRP-7.

Asimismo, respecto de las valvulas de purga, se registraron las siguientes deficiencias:

- Ausencia de filtro de grava en el interior de la valvula de purga.

No se aprecia la construccion del dado de concreto y la mamposteria de piedra en la
valvula de purga.

Incorrecta instalacion de la tuberia de salida para purga del sistema de agua potable,
lo que imposibilita su correcto funcionamiento.

Respecto del reservorio de 2 m3 del sector Cochas, se tienen las siguientes
observaciones:

- Sistema de rebose incompleto, no se aprecia tuberia de la salida de rebose.
- No se aprecia dado de concreto.

- No se aprecia mamposteria de piedra

- No se aprecia el alambre de plas en cerco perimétrico metalico.

Con relacion al reservorio de 2 m3, se tienen las siguientes objeciones:

- No se aprecia mamposteria de piedra.
- No se aprecia el alambre de puas en cerco perimétrico metalico.

Las deficiencias relacionadas con el reservorio de 10 m3 son las siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
Periodo del 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 2024.
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- No se aprecia mamposteria de piedra.

- No se aprecia el alambre de puas en cerco perimétrico metalico.
En la captacion se registro la siguiente observacion:

- No se aprecia la construccion de la zanja de coronacion revestida.

En el apéndice n.° 28, se presenta el registro fotografico de las visitas de inspeccion
realizadas en el periodo del 17 al 19 de setiembre de 2024.

12. Del costo estimado de las observaciones consignadas en el Acta de Inspeccion Fisica
de Obra de 19 de setiembre de 2024

Tomando en consideracion que, en el “Acta de Inspeccion Fisica de Obra” de 19 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), se establecio la existencia de nueve (9) observaciones
que evidencian que, a esa fecha, la obra no se encontraba concluida, corresponde
determinar el costo de dichas observaciones respecto de lo efectivamente pagado al
Contratista:

= Observacion n.° 1: Tuberias estan colocadas superficialmente, sin relleno de
proteccion.

Con la informacion recabada durante las visitas de inspeccion fisica a la obra y la
proporcionada por la Entidad, no es factible determinar los metrados no ejecutados por
el Contratista relacionados con las zanjas en donde debieron quedar alojadas las tuberias
y el relleno que debid ser colocado sobre las ellas, lo que impide el calculo del importe
pagado en exceso.

= Observacion n.° 2: No cuenta con la caja de la conexion domiciliaria de agua.

Esta observacion esta relacionada con las partidas 01.02.22.03.02 Suministro e
instalacion de accesorios en conexiones @=1/2", 01.02.22.04.01 Excavacion en terreno
normal, 01.02.22.04.02 Solado de concreto fc=100 kg/cm2, e=0.10m. y 01.02.22.04.03
Sumi. e instal. cajas de registro c/apa galvanizada, por lo que, el costo directo de las dos
(2) cajas de conexion domiciliarias no ejecutadas por el Contratista es el que se muestra

a continuacion:
Cuadro n.° 38
Determinacion del importe pagado, pero no ejecutado relacionado con la observacion
n.°2
Costo
: 3 Metrado no R Parcial
item Descripcion Unidad wistitado un(n;ahno (s)
Suministro e instalacion de
01.02.22.03.02 e aiiicahaRlanes BT Glb 2,00 4426 88,52
01.02.22.04.01 | Excavacion en terreno normal m3 2,00 31,71 63,42
Solado de concreto fc=100
01.02.22.04.02 kg/om?, e=0.10m m2 2,00 38,97 77,94
Sum. e instal. cajas de registro
01.02.22.04.03 cltapa galvanizada Und 2,00 89,01 178,02
Total 407,90

Fuente: "Acta de Inspeccion Fisica de Obra” de 19 de setiembre de 2024, presupuesto y analisis de precios unitarios del
expediente técnico de la obra.
Elaboracién: Comision auditora.

_——m————————————— e,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
Periodo del 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 2024.
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= Observacion n.° 3: La caja de la conexion domiciliaria de agua tiene tapa
termoplastica.

Esta observacion esta relacionada con la partida 01.02.22.04.03 Sum. e instal. cajas de
registro c/tapa galvanizada, cuyo andlisis de precio unitario del expediente técnico de la
obra contemplaba la instalacion de una tapa de fierro galvanizado; no obstante, el
Contratista coloco en las conexiones domiciliarias una tapa termoplastica, sin embargo,
no se cuenta con el costo de dichos elementos, y por tanto, la diferencia del costo entre

ambas opciones.
&, = Observacion n.° 4: No se instalaron las uniones universales en la caja de conexién
% domiciliaria de agua.
) El costo de las uniones universales de las conexiones domiciliarias esta detallado en el

analisis de precio unitario de la partida 01.02.22.03.02 Suministro e instalacion de
accesorios en conexiones @=1/2’, en el que se aprecia que el importe de dichos
materiales asciende a S/ 5,08, conforme se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 174
Analisis de precio unitario de la partida 01.02.22.03.02 Suministro e instalacion de
accesorios en conexiones @=1/2"

b 01.0222.03.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE ACCESORIOS EN CONEXIONES @=12°
Rencmentc GLBOIA MO 20.0000 EQ 20.0000 Costo unitaro dwecto por  GLE 4428
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S Parcial S/
| Manc de Obra
47010002 OPERARIO hH 10000 0 4000 42 97

‘ UI4TO10004 PEON HH 0 1000 0000 1”73 269

0000 20 1€
- I S . E— 1. —
[ Lot o AR S8 SR, R, | RSERaTs - ASEASERRS - 3
2T EE PVC SAP SP V2" (21 mm) UND 10000 158 158
| 0272300105 (2 1mm ND 20000 102 204
2272300115 C 8P (2mm UND 3 0000 165 507 |
0272300263 NIPLE DE PVC 9127, L=2 UND 2 0000 290 400 |
272310054 ADAPTADOR UPR PVC 112" (21mm UND 30000 051 )
0277100020 LLAVE DE PASO PVC 12* UND 1.0000 205 208
nes
Equipos
033701000 HERRAMENTAS MANUALES %MO 3 0000 10.40

Fuente: Expediente técnico de la obra.

El costo directo de las uniones universales en las treinta y nueve (39) unidades basicas
de saneamiento asciende al importe que a continuacion se detalla:

Cuadron.° 39
Determinacion del importe pagado, pero no ejecutado relacionado con la observacion
n°4
Costo
: Metrado no g Parcial
item Descripcion Unidad setiitado un(léahno (s)
Suministro e instalacion de
01.02.22.03.02 cirlos-en conaxiones =412, Glb 39,00 5,08 198,12

Fuente: ‘Acta de Inspeccion Fisica de Obra” de 19 de setiembre de 2024, presupuesto y analisis de precios unitarios del
expediente técnico de la obra.
Elaboracién: Comision auditora.

= Observacion n.° 5: No se instalo la llave de paso en la caja de conexién domiciliaria
de agua.

El costo de las Ilaves de paso de las conexiones domiciliarias esta detallado en el analisis
de precio unitario de la partida 01.02.22.03.02 Suministro e instalacion de accesorios en

e ——

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
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conexiones @=1/2", en el que se aprecia que el importe de dicho insumo es de S/ 2,05,
lo que a continuacion se muestra:

Imagen n.° 175
Analisis de precio unitario de la partida 01.02.22.03.02 Suministro e instalacion de
accesorios en conexiones @=1/2"

{ vt 0102220302  SUMINISTRO E INSTALACION DE ACCESORIOS EN CONEXIONES @=112"

|  Rendment GLBODA MO 20.0000 EQ 20.0000 Costo untaro dwecto por  GLB 4426

| Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio & Parcial S

| Marc de Obra

47010002 OPERARO HH 10000 © 4000 428 n
J147010004 PEON HH 0 1000 00400 R 069 |

[ 040

| Mater sl

| 0229130010 CINTA TEFLON UND 2 0000 203 10
1230460048 PEGAMENTO PVC GAL 02000 40568 iu

| 0272030079 UNION UNIVERSAL PVC SAP 172" (21mm) UND 20000 254 508
0272070087 TEE PVC SAP 5P 12° (21 mm) UND 1.0000 158 15
0272300105 CODO 90° PVC SAP  SP 1/2° (21mm) UND 2 0000 102 208
0272300115 CODO 45° PVC SAP  SP 172" (21mm) UND 30000 169 507
0272300263 NIPLE DEPVC 9127, L=2" UND 2 0000 200 100

L 272310054 ADAPTADOR UPRPYC 12" Qtmm) AND SN & So+ e +53-

| @770 LLAVEDEPASOPVC 1" A RN S oo - s R AN, 206 |

ns
Equipos

2337010001 HERRAMENTAS MANUALES SO 3 0000 10.40 on

“ o

Fuente: Expediente técnico de la obra.

El costo directo de las llaves de paso en la unidad basica de saneamiento asciende al

monto siguiente:
Cuadro n.° 40
Determinacion del importe pagado, pero no ejecutado relacionado con la observacion
n.°5
Costo :
iy Metrado no : Parcial
ftem Descripcion Unidad shscutado un(rtsz;)rio s
Suministro e instalacion de
01.0222.03.02 | . ccorios en conexiones @=1/2. Glb 1,00 2,05 2,05

Fuente: “Acta de Inspeccion Fisica de Obra" de 19 de setiembre de 2024, presupuesto y analisis de precios unitarios

del expediente técnico de la obra.
Elaboracion: Comision auditora.

= Observacion n.° 6: Falta llave de paso en el interior de la UBS.

El costo de la llave de paso del interior de la unidad basica de saneamiento esta detallado
en el analisis de precio unitario de la partida 02.01.01.15.02 Valvula compuerta de bronce
1/2" en el que se advierte que el importe de dicho recurso y de los relacionados que no
fueron instalados por el Contratista (Union universal de fierro galvanizado de 1/2",
adaptador UPR PVC 1/2" (21mm) y valvula de compuerta de bronce @ 1/2" (21mm)),
asciende a S/ 28,39, conforme se muestra a continuacion:

#
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
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Imagen n.° 176
Analisis de precio unitario de la partida 02.01.01.15.02 Valvula compuerta de bronce 1/2"

020101 1502 VALVUL A COMPUERTA DE BRONCE 12°

Lo Serent UNDDIA MO 60000 EQ 6 0000 wio undano dewcio por  UNE 8512
Codigo Descripcon Recurso Unidad Cuadritla Cantidad Precio S Parcal S
Mano de Obra
147010002 OPERARID HH 1 0000 ' 0 2428
0147010004 PEON =+ 0100 133 R 2N
uss
Vatena es

Q2913001 CINTA TEFLON NC 1000 203 X

QUMs00ee  PEGAMENTOPNC oA Y — FrYY " Y
0011 JNION UNIVERSAL DE FIERRO GALVANIZADO DE 127 UND 20000 542 s
272310054 ADAPTACOR UFR PVC 2 imm) UND 20000 051 1@
mnxcm| VALVULA DE COMPUERTA DE BRONCE 212° (21mm) UND 1.0000 1653 653
R 2640 |
SGQuipos
0337010001 {ERFAMIENTAS MANUALES ¥MO 3.0000 U 58 104
104

Fuente: Expediente técnico de la obra.

El costo directo de los materiales antes descritos es el que se presenta a continuacion:

Cuadro n.° 41
Determinacion del importe pagado, pero no ejecutado relacionado con la observacion
n.°6
Costo :
A Metrado no T Parcial
item Descripcion Unidad Sciitado unéahno s)
02.01.01.15.02 | Valvula compuerta de bronce 1/2" Und 1,00 28,39 28,39

Fuente: “Acta de Inspeccion Fisica de Obra" de 19 de setiembre de 2024, presupuesto y andlisis de precios unitarios del
expediente técnico de la obra.
Elaboracién: Comision auditora.

= Observacion n.° 7: No cuenta con salida de pared (braquete).

Las salidas de pared (braquete) estan relacionadas con la partida 02.01.01.16.05 Salida
de pared para alumbrado (bracket), por lo que el costo de las setenta (70) unidades en
las que no fueron instaladas, es el que se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 42
Determinacion del importe pagado, pero no ejecutado relacionado con la observacion
n°7
Costo
AN 2 Metrado no R Parcial
item Descripcion Unidad slaciitado un(l?hno (s)
Salida de pared para alumbrado
02.01.01.16.05 (bracket) Pto 70,00 19,37 1.355,90

Fuente: “Acta de Inspeccion Fisica de Obra” de 19 de setiembre de 2024, presupuesto y analisis de precios unitarios del
expediente técnico de la obra.
Elaboraci6n: Comision auditora.

= Observacion n.° 8: Derrame de la puerta no ha sido tarrajeado.

A pesar que en el plano UBS-1A (lamina 2 de 3): “Caseta de ladrillo — Arquitectura: Planta,
corte y elevaciones” del expediente técnico de obra se establece “tarrajeo acabado
frotachado para marco de puerta’, en al menos sesenta y seis (66) casos, los derrames
de las puertas no han sido tarrajeados; sin embargo, dicha actividad no esta incluida en
el presupuesto ni en los analisis de precios unitarios.

e ——————
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= Observacion n.° 9: La tuberia de 4 pulgadas de la caja de registro de 35¢cm x 60cm
pasa de forma ininterrumpida y no cuenta con media cafa.

Esta observacion esta relacionada con la partida 02.01.02.06.02.01 Instalacion de caja
de registro de 12°x24” c/tapa de concreto, en la que no se diferencia el costo para la
colocacion de la caja de registro de la elaboracion de la media cafia y la adaptacion de
la tuberia de 4", por lo que no es factible conocer el costo de dicha observacion.

El costo de las observaciones n.s 2, 4, 5, 6 y 7, que fueron identificadas en la obra y
registradas en el “Acta de Inspeccion Fisica de Obra” de 19 de setiembre de 2024, que
han generado un pago en exceso al Contratista, es el que se muestra en el siguiente

cuadro:
Cuadro n.° 43
Resumen del costo de las observaciones registradas en el “Acta de Inspeccion Fisica de
Obra” de 19 de setiembre de 2024
Namero de Importe parcial
observacion Dotalle (S/)
2 No cuenta con la caja de la conexion domiciliaria de agua. 407,90
4 No se instalaron las uniones universales en la caja de conexion 198.12
domiciliaria de agua. :
5 No se instalo |a llave de paso en la caja de conexion domiciliaria de agua. 2,05
6 Falta llave de paso en el interior de la UBS. 28,39
7 No cuenta con salida de pared (braquete). 1 355,90
Costo directo 1992,36
Gastos generales fijos 216,29
Gastos generales variables 2,87
Gastos generales 219,16
Utilidad 8,77
Sub total 2 220,29
IGV 399,65
Monto total 2 619,94

Fuente: “Acta de Inspeccion Fisica de Obra” de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), presupuesto y analisis de precios
unitarios del expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 7).
Elaboracién: Comision auditora.

Del cuadro precedente, se colige que las observaciones registradas en el “Acta de

Inspeccion Fisica de Obra” de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), evidencian

. - que se le pago al Contratista por actividades no realizadas por un importe de dos mil
) seiscientos diecinueve con 94/100 soles (S/ 2 619,94).

“g Ahora bien, de la revision de los expedientes de pago de las valorizaciones n.os 7 y 8 del
contrato principal (Apéndices n°s 23 y 24), se verifica que la Entidad pag6 al Contratista
Lrych por el total del metrado de las valvulas de control de agua de 1/2" que corresponden a la
partida 02.01.01.15.02 Valvula compuerta de bronce 1/2", conforme se muestra a

continuacion:

Cuadro n.° 44
Metrado e importe de la partida 02.01.01.15.02 Valvula compuerta de bronce 1/2" en las
valorizaciones n.>s 7 y 8 del Contratista
Precio Parcial
item Descripcion Unidad | Metrado | unitario Avance
T
02.01.01.15.02 | Valvula compuerta de bronce 1/2" und 140,00 65,12 9116,80 | 100,00%
Costo directo 9116,80

Fuente: Expedientes de pago de las valorizaciones n.>s 7 y 8 del Contratista.
Elaboracion: Comision auditora.

Sin embargo, durante la visita de inspeccion fisica realizada en el periodo del 17 al 19 de
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setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), se verifico que el Contratista ha instalado
Unicamente una valvula compuerta por cada unidad basica de saneamiento, conforme lo
establecen los planos del expediente técnico:

Imagen n.° 177
Vista en planta de la red de agua en las unidades basicas de saneamiento

|
SQ&DC
@
U/

Fuente: Plano UBS-IS (lamina 1 de 2): “Caseta de ladrillo -
Instalaciones sanitarias” del expediente técnico de obra.

Imagen n.® 178
Leyenda de agua
LEYENDA - iGUA e,
DESCRIPCION [ [ simBoLO ]
jcr A DE AGUA FRIA 1 —

| VALVULA COMPUERTA DE SRONCE A —{-ﬁ-{—

[ vALvULA Es=ERICA DE BRONCE XN .
CODO DE $0° s |
CODO DE $0* SUBE i
CO00 DE 60" BAJA —+0
TEE CON SUBIDA —0+
UNION UNVERSAL = o -4

Fuente: Plano UBS-IS (lamina 1 de 2): “Caseta de
e ladrillo - Instalaciones sanitarias” del expediente

g c
} técnico de obra.
Sobre el particular, las especificaciones técnicas de la partida 02.01.01.15.02 Valvula
esférica de bronce de 1/2", establecen lo siguiente:

1)
Se empleara en los ramales intemas de las instalaciones de agua y su uso serd para
el control de cada médulo de los servicios higiénicos de las instalaciones de agua.

La vélvula se ubicara en un lugar estratégico en la parte interna de los servicios
higiénicos y en pared estara a 0,30 m. del piso terminado.

(...)". (El resaltado y subrayado es agregado).

Lo expuesto evidencia un pago al Contratista por setenta (70) valvulas compuerta que no
fueron instaladas en la obra por el importe que a continuacion se detalla:

e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
Periodo del 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 2024.

000117



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

g\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 043-2024-2-0423-AC

Pagina 116 de 174
Cuadro n.° 45
Costo de las valvulas de control no instalados por el Contratista
Costo :
% : Metrado no gt Parcial

item Descripcion Unidad ejecutado un(lg)no ()
02.01.01.15.02 | Valvula compuerta de bronce 1/2" und 70,00 65,12 4 558,40
Costo directo 4 558,40
Gastos generales fijos 216,29
Gastos generales variables 2,87
Gastos generales 219,16
Utilidad 8,77
Sub total 4786,33
IGV 861,54
Monto total 5 647,87

Fuente: “Acta de Inspeccion Fisica de Obra” de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), presupuesto y anlisis de precios
unitarios del expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 7).
Elaboracion: Comision auditora.

En el cuadro anterior se aprecia que, las setenta (70) valvulas de control de agua no
instaladas en el interior de las unidades basicas de saneamiento, ha generado un pago
por metrados no ejecutados en favor del Contratista por cinco mil seiscientos cuarenta
y siete con 87/100 soles (S/ 5 647,87).

13. Aprobacion de la liquidacion del contrato de ejecucion de obra

Mediante la carta n.° 006-2024-NLMC/RC/CSD-MDQ de 13 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 61), el representante comdn del Contratista presento la liquidacion del contrato de obra
ala Entidad.

En mérito a ello, a través del informe técnico n.° 033-2024-MDQ-GIDUR/ALRB/J.D.S.L.O.
de 2 de abril de 2024 (Apéndice n.° 64), el ingeniero Andy Leonel Rodriguez Bocanegra,
jefe de la Division de Supervision y Liquidaciones de Obra de la Entidad remitio al ingeniero
Arturo Zendn Miranda Hernéndez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de
la Entidad, su conformidad respecto del expediente de la liquidacion del contrato de ejecucion
de obra, en el que determind un saldo a favor del Contratista de S/ 180 785,37, el cual
corresponde Unicamente al reintegro por reajustes de las valorizaciones, tanto del contrato
principal, como del adicional de obran.® 1.

Asimismo, en dicho informe incluyd un cuadro en el que detallaba que las partidas habian
sido ejecutadas al 100% de acuerdo a lo aprobado en el expediente técnico original
(Apéndice n.° 7) y en el expediente del adicional con deductivo vinculante n.” 1 (Apéndice
n.° 34) y solicitd a Arturo Zenon Miranda Hernandez, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, la aprobacion, mediante acto resolutivo, de la liquidacion de la obra,
recomendando ¥(...) comunicar la OPINION FAVORABLE al érea correspondiente para
proseguir el tramite natural de la liquidacion de obra”.

Consecuentemente, a través del Informe N° 0509-2024-MDQ/GIDUR/AZMH de 24 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 65), el ingeniero Arturo Zenén Miranda Hernandez, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, comunicé al ingeniero Eldin Osmelio
Espejo Zavaleta, gerente municipal de la Entidad, que habia revisado el informe técnico n.*
033-2024-MDQ-GIDUR/ALRB/J.D.S.L.O. de 2 de abril de 2024% (Apéndice n.° 64), y sin
cuestionar las cantidades e importes consignados, ni la inaplicacion de la totalidad de la
penalidad por mora al Contratista, solicitd la aprobacion de la liquidacion de obra mediante
el acto resolutivo respectivo, estableciendo el importe total del contrato de ejecucion de obra
en S/ 2 967 394,83 y un monto en favor del Contratista de S/ 180 785,37.

% Suscrito por Andy Leonel Rodriguez Bocanegra, jefe de la Division de Supervision y Liquidaciones de Obra de la Entidad.
#
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En tal sentido, el dia 30 de abril de 2024, el ingeniero Eldin Osmelio Espejo Zavaleta, en
calidad de gerente municipal de la Entidad, suscribi6 la Resolucion de Gerencia Municipal
N°® 137-2024-MDQ/GM (Apéndice n.° 67), mediante |a cual aprobo la precitada liquidacion
del contrato de ejecucion de obra por el importe total de S/ 2 967 394,83 y un saldo a favor
del Contratista de S/ 180 785,37.

Sobre el particular, es conveniente indicar que, en dicha resolucién se consideraron los
articulos 168 y 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado referidos a
‘Recepcion y conformidad” y ‘“Liquidacion del Contrato de Consultoria de Obra”,
respectivamente, siendo que, por tratarse de un contrato de ejecucion de obra, correspondia
que se tomen en cuenta los articulos “208. Recepcion de la Obra y plazos”, y “209.
Liquidacion del Contrato de Obra”.

Lo mencionado anteriormente cobra relevancia si se toma en cuenta que, segln el articulo
209 del referido cuerpo normativo, la inspectora de obra, Katherine Fiorella Jacobo Gonzales,
debio remitir a la Entidad su pronunciamiento respecto de la liquidacion del contrato de obra,
conforme se muestra a continuacion:

1..)

209.1. El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion
y calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo
(1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el
dia siguiente de la recepcion de la obra o de que la tltima controversia haya sido resuelta
y consentida.

Dentro de los sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente
de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la
recepcion de la obra, el supervisor o inspector presenta a la Entidad sus propios
célculos, excluyendo aquellos que se encuentran sometidos a un medio de solucion de
controversias.

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el
contratista la Entidad se pronuncia con calculos detallados, ya sea aprobando,
observando, o elaborando otra, notificando al contratista para que este se pronuncie dentro
de los quince (15) dias siguientes”. (Lo resaltado y subrayado es agregado).

Segun lo establecido en el articulo “209. Liquidacion del Contrato de Obra” del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, la Entidad debi6 contar tanto con la liquidacion del
contrato practicada por el Contratista, como con los “propios célculos” de la inspectora de
obra, ingeniera Katherine Fiorella Jacobo Gonzales.

Al respecto, de la revision del informe técnico n.° 033-2024-MDQ-GIDUR/ALRB/J.D.S.L.O.
de 2 de abril de 2024 (Apéndice n.° 64), elaborado por el ingeniero Andy Leonel Rodriguez
Bocanegra, jefe de la Division de Supervision y Liquidaciones de Obra, asi como del Informe
N° 0509-2024-MDQ/GIDUR/AZMH de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.° 65), suscrito por el
ingeniero Arturo Zenon Miranda Hernandez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, y la Resolucion de Gerencia Municipal N° 137-2024-MDQ/GM de 30 de abril de 2024
(Apéndice n.° 67), se verifica que no se hace referencia 0 mencion a documento alguno por
parte de la referida inspectora de obra respecto de la liquidacion del contrato de ejecucion
de obra, por lo que, sin contar con dicho pronunciamiento, aprobaron la liquidacion de la obra

14. Resumen del perjuicio econémico ocasionado a la Entidad

Los hechos expuestos han generado perjuicio econdmico a la Entidad por los conceptos e
importes que se muestran en el siguiente cuadro:

eSS ey
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Cuadro n.° 46
Resumen de los conceptos e importes del perjuicio econémico a la Entidad
item Concepto Im(pso})rte

1 Pago realizado al Contratista por metrados o cantidades no ejecutados relacionados 2619.94

con deficiencias en la obra g
2 Pago al Contratista por setenta (70) valvulas de control de agua en interior de las 564787

unidades basicas de saneamiento que no fueron instaladas .
3 Penalidad por mora no aplicada al Contratista 255 739,21
Total 264 007,02

Fuente: “Acta de Inspeccion Fisica de Obra” de 19 de setiembre de 2024, presupuesto y anélisis de precios unitarios del expediente
técnico de la obra.
Elaboracion: Comision auditora.

De lo expuesto, el perjuicio econdmico causado a la Entidad asciende a doscientos sesenta y
cuatro mil siete con 02/100 soles (S/ 264 007,02).

Al producirse los hechos expuestos, se ha contravenido lo previsto en la normativa que se detalla
a continuacion:

= Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de
marzo de 2019.

“

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()

Articulo 10. Supervision de la Entidad
10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista
de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.
10.2 Cuando la supervision sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe estar
vinculado al del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la liquidacion de la obra
o la conclusion del servicio, de acuerdo a lo que establece el reglamento. Asimismo, el reglamento
establece los mecanismos a aplicar en los casos en los que surjan discrepancias en el contrato y
estas se sometan a arbitraje, por el tiempo que dure este.
10.3 Para iniciar la ejecucion de una obra que requiera supervision, puede designarse un inspector
de obra o un equipo de inspectores en tanto se contrata la supervision.
El reglamento establece las condiciones necesarias para su aplicacion.

(i)
Articulo 32. El contrato

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a
su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para
consequir los objetivos publicos previstos.

()

e e e e e e T ST e e S TR T
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Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por
orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente.

En este dltimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben
afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada
debe compensar econémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en
atencién al principio de equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iii) autorizacién de ampliaciones de plazo, y (iv) otros
contemplados en la Ley y el reglamento.

343 (..)

34.4 Tratandose de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el quince por ciento
(15%) del monto total del contrato original, restandole los presupuestos deductivos vinculados.
Para tal efecto, los pagos correspondientes son aprobados por el Titular de la Entidad.

(...)

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas
a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo
que establezca el reglamento.

(:5)

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo

a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad
no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o
parcial de la obra, segtn corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales
2) y 3) del articulo 1774 del Cédigo Civil.

faf®

= Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificado por los Decretos Supremos n.°s 377-2019-EF, 168-2020-
EF, 250-2020-EF y 162-2021-EF, publicados en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre
de 2018, 14 de diciembre de 2019, 30 de junio de 2020, 4 de setiembre de 2020 y 26 de junio de
2021, respectivamente.

u

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

-

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y
obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas.
En el caso de bienes, servicios en general y consultorias, el postor formula su oferta proponiendo
precios unitarios en funcién de las cantidades referenciales contenidas en los documentos del
procedimiento de seleccion y que se valorizan en relacion a su ejecucion real, durante un determinado
plazo de ejecucion.

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y
especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucion
real y por un determinado plazo de ejecucion.

(...)

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esté4 conformado por el documento que lo contiene, los documentos del

procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los

documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

138.2. El contrato incluye, bajo responsabilidad, clausulas referidas a: i) Garantias, ii) Anticorrupcion,

iii) Solucion de controversias y iv) Resolucion por incumplimiento.

138.3. Tratandose de los contratos de obra se incluyen, ademas, las clausulas que identifiquen los

riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion de la obra y la determinacion de la parte del contrato

que los asume durante la ejecucion contractual.

()
#
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Articulo 160. Modificaciones al contrato

160.1. Las modificaciones previstas en el numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley cumplen con los
siguientes requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con la finalidad
piblica del contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elementos esenciales
del objeto de la contratacion; y, iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes
a la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes.

b) En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, corresponde contar con la opinion
favorable del supervisor.

¢) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por el OSCE.
160.2. Cuando la modificacion implique el incremento del precio, adicionalmente a los documentos
sefialados en los literales precedentes, corresponde contar con lo siguiente:

a) Certificacion presupuestal; y

b) La aprobacién por resolucion del Titular de la Entidad.

(-)

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el area usuaria,
las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad

por mora; asimismo, puede prever otras penalidades.

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o
en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
gjecucion de la garantia de fi el cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias
y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

B.2) Para obras: F= 0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato o
item que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica o
entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

Articulo 177. Revisién del expediente técnico de obra

Dentro de los quince (15) dias calendario del inicio del plazo de ejecucion de obra, para el caso de
obras cuyo plazo sea menor o igual a ciento veinte (120) dias y dentro de los treinta (30) dias
calendario para obras cuyo plazo sea mayor a ciento (120) dias calendario, el contratista presenta al
supervisor o inspector de obra, un informe técnico de revision del expediente técnico de obra, que
incluya entre otros, las posibles prestaciones adicionales, riesgos del proyecto y otros aspectos que
sean materia de consulta. El supervisor o inspector dentro del plazo de siete (7) dias calendario para
obras con plazo menor o igual a ciento veinte (120) dias y diez (10) dias calendario para obras con
plazo mayor a ciento veinte (120) dias, eleva el informe técnico de revision del expediente técnico de
obra a la Entidad, con copia al contratista, adjuntando su evaluacion, pronunciamiento y verificaciones
propias realizadas como supervision o inspeccion.

()

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
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gjecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de
la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver
las consultas que formule el contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes. En una misma
obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

187.2. El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la
buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad
o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada
por una emergencia. No obstante lo sefialado, su actuacion se ajusta al contrato, no teniendo
autoridad para modificario.

()

Articulo 192. Anotacion de ocurrencias

192.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran
durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente,
segun sea el que efectte la anotacion. Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las
ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se presentan directamente a la Entidad o al inspector
0 supervisor, segun corresponda, por el contratista o su representante, por medio de comunicacion
escrita.

)

192.2. Los profesionales autorizados para anotar en el cuaderno de obra evaltian permanentemente
el desarrollo de la administracion de riesgos, debiendo anotar los resultados, cuando menos, con
periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos afectados o no cumplidos de ser el caso.
(-

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el dltimo dia de cada
periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios
unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y
utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas. Las valorizaciones por mayores metrados en
contratos a precios unitarios no deben considerar gastos generales.

Cuando la ejecucion de mayores metrados genere una ampliacion de plazo, los mayores gastos
generales variables se pagan de acuerdo a lo sefialado en el articulo 199.

(i5)

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de suma alzada
se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.

194.5 En contratos de obra a precios unitarios, el limite del monto a reconocer por concepto de gastos
generales es aquel indicado en la oferta del contratista. En caso que a través de las valorizaciones no
se hubiese llegado a completar dicho monto, en la liquidacion final se define el saldo a favor del
contratista.

194.6. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el
inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato.
Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacién conjunta con el contratista, este la
efectua. El inspector o supervisor revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la
valorizacion.

194.7. El plazo méaximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su
remision a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia
habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, y es cancelada por la Entidad en fecha no
posterior al tltimo dia de tal mes.

Cuando las valorizaciones se refieran a periodos distintos a los previstos en este numeral, las bases
establecen el tratamiento correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo.

194.8. A partir del vencimiento del plazo establecido para el pago de estas valorizaciones, por razones
imputables a la Entidad, el contratista tiene derecho al reconocimiento de los intereses legales
efectivos, de conformidad con los articulos 1234, 1245 y 1246 del Codigo Civil.

Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo
El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
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ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente
al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de la prestacion adicional de obra. En
este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados, en contratos
a precios unitarios.

Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el
final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle
del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Tratandose de
mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente anota en el cuaderno de obra el inicio
de la causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a la culminacion de
los trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo
ante el inspector o supervisor, segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora
afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la
solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre
dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de quince (15) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por
aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

198.3. En caso el inspector o supervisor no emita el informe al que se refiere el numeral anterior, la
Entidad resuelve sobre la ampliacion solicitada y notifica su decision al contratista en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contados desde el vencimiento del plazo previsto para el inspector o
supervisor, bajo responsabilidad.

198.4. Si dentro del plazo de veinte (20) dias hébiles de presentada la solicitud, la entidad no se
pronuncia y no existe opinién del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por
el contratista.

(i)

198.7. La ampliacion de plazo obliga al contratista, como condicion para el pago de los mayores gastos
generales, a presentar al inspector o supervisor la programacion CPM que corresponda y su
respectivo

calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacién CPM correspondiente, la lista
de hitos no cumplidos, el detalle del riesgo acaecido, su asignacion asi como su impacto considerando
para ello solo las partidas que se han visto afectadas y en armonia con la ampliacién de plazo
concedida, en un plazo que no puede exceder de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de
la

fecha de notificacion al contratista de la aprobacion de la ampliacion de plazo. El inspector o supervisor
los eleva a la Entidad, con los reajustes que puedan concordarse con el contratista, en un plazo
maximo de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del nuevo calendario
presentado por el contratista. En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente
de la recepcion del informe del inspector o supervisor, la Entidad se pronuncia sobre dicho calendario,
el mismo que, una vez aprobado, reemplaza en todos sus efectos al anterior. De no pronunciarse la
Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado el calendario elevado por el inspector o
supervisor.

Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra

203.1. Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado, cuando el
monto de la valorizacion acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta por
ciento (80%) del monto de la valorizacion acumulada programada a dicha fecha, el inspector o
supervisor ordena al contratista que presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo
calendario que contemple la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento
de la obra dentro del plazo previsto, anotando tal hecho en el cuaderno de obra.

203.2. El calendario acelerado es revisado por el supervisor o inspector de obra, quién a su vez en un
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plazo de tres (3) dias otorga conformidad y lo eleva a la Entidad para su aprobacion en un plazo de
siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del informe del inspector o supervisor.
De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado el calendario elevado por
el inspector o supervisor.

203.3. Dicho calendario se toma en cuenta solo con fines del control de los avances fisicos
reprogramados de la obra y no para el anélisis de afectacion de la ruta critica con fines de tramite de
ampliaciones de plazo, para cuyo caso se considera el Ultimo calendario actualizado vigente.

203.4. La falta de presentacion de este calendario dentro del plazo sefialado en el numeral precedente
puede ser causal para que opere la intervencion econmica de la obra o la resolucioén del contrato. EI
nuevo calendario no exime al contratista de la responsabilidad por demoras injustificadas, ni es
aplicable para el calculo y control de reajustes ni para sustentar las solicitudes de ampliaciones de
plazo.

203.5. Cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada es menor al ochenta por ciento (80%)
del monto acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el supervisor anota el hecho
en el cuaderno de obra e informa a la Entidad. Dicho retraso puede ser considerado como causal de
resolucion del contrato o de intervencion econémica de la obra, no siendo necesario apercibimiento
alguno al contratista de obra.

(i)

Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras
y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrario conforme anota en el cuaderno de obra y emite el
certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo
establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad,
remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacién de la obra anota en el
cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

208.2. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de conformidad
técnica, la Entidad designa un comité de recepcion. El comité esté integrado, cuando menos, por un
representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la
naturaleza de los trabajos.

208.4. Para el inicio del acto de recepcion de obra, el residente de obra entrega al comité de recepcion
el cuaderno de obra, el cual es devuelto a la finalizacion del acto al residente con la anotacion
pertinente del supervisor, de ser el caso.

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias
siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o
supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las

é}o"“‘ instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean
2 necesarias.

g 208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra,

% f y se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de

Recepcion es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el contratista.

208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se
recibe la obra.

El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra o cuarenta y cinco
(45) dias, el que resulte menor para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir de la
fecha de suscripcion del Acta o Pliego. Las prestaciones que se ejecuten en dicho periodo como
consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningtin concepto a favor del contratista,
supervisor o inspector ni a la aplicacién de penalidad alguna.

208.8. Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el contratista solicita
nuevamente la recepcion de la obra mediante anotacion en el cuaderno de obra, lo cual es verificado
por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segun corresponda, en el plazo de tres (3) dias
siguientes de la anotacion. El comité de recepcion junto con el contratista se constituye en la obra
dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La
comprobacién que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el
Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

208.9. De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe
el Acta de Recepcion de Obra.

#
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208.13. Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo otorgado, se
considera como demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar a que
la Entidad resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente
articulo pueden ser aplicadas hasta el tope sefialado en la Ley, el Reglamento o el contrato segun
corresponda.

208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuentra
culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos
que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le
aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto del contrato de supervision.

Realizadas las prestaciones para la culminacion de la obra, el contratista solicita nuevamente la
recepcion de la obra, mediante anotacion en el cuaderno de obra, lo cual es verificado por el inspector
o supervisor e informado a la Entidad, conforme al procedimiento sefalado en este articulo; sin
perjuicio de resolver el contrato.

()

208.17. Si en el proceso de verificacion de la subsanacion de las observaciones, el comité de
recepcion constata la existencia de vicios o defectos distintos a las observaciones antes formuladas,
sin perjuicio de suscribir el Acta de Recepcion de Obra, informa a la Entidad para que ésta solicite por
escrito al contratista las subsanaciones del caso, siempre que constituyan vicios ocultos.

Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra

209.1. El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos
detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo
vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion
de la obra o de que la tltima controversia haya sido resuelta y consentida.

Dentro de los sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de
la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra, el supervisor
o inspector presenta a la Entidad sus propios célculos, excluyendo aquellos que se encuentran
sometidos a un medio de solucion de controversias.

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el contratista la
Entidad se pronuncia con célculos detallados, ya sea aprobando, observando, o elaborando otra,
notificando al contratista para que este se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

209.3. En caso el contratista no presente la liquidacion en el plazo previsto, la Entidad ordena al
supervisor o inspector la elaboracion de la liquidacion debidamente sustentada en el plazo previsto
en el numeral 209.1, siendo los gastos a cargo del contratista. La Entidad notifica la liquidacion al
contratista para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

209.4. La liquidacién queda consentida o aprobada, segun corresponda, cuando, practicada por una
de las partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido.

209.5. Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la otra, ésta se pronuncia
dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observacion; de no hacerfo, se considera aprobada
= o consentida, segtin corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.

<o 209.6. En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la otra, aquella lo
manifiesta por escrito dentro del plazo previsto en el numeral anterior. En tal supuesto, la parte que
no acoge las observaciones solicita, dentro del plazo previsto en la Ley, el sometimiento de esta
controversia a conciliacion y/o arbitraje, vencido el plazo se considera consentida o aprobada, segun
corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.

209.7. Toda discrepancia respecto a la liquidacion, incluso las controversias relativas a su
consentimiento o al incumplimiento de los pagos que resulten de la misma, se resuelve segun las
disposiciones previstas para la solucion de controversias establecidas en la Ley y en el Reglamento,
sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida.

209.8. La liquidacion de obra contratada bajo cualquier sistema de contratacion se practica con los
precios unitarios, gastos generales y utilidad ofertados y, de ser el caso, los aprobados durante la
gjecucion del contrato.

209.9. No se procede a la liquidacion mientras existan controversias pendientes de resolver.
Articulo 210. Efectos de la liquidacion

210.1. Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina
definitivamente el contrato y se cierra el expediente respectivo.

210.2. Las discrepancias en relacion a defectos o vicios ocultos, son sometidas a conciliacion y/o
arbitraje.
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En dicho caso el plazo de caducidad se computa a partir de la recepcion de la obra por la Entidad
hasta treinta (30) dias habiles posteriores al vencimiento del plazo de responsabilidad del contratista
previsto en el contrato.

()"

= Bases integradas de la Licitacion Publica n.° 004-2022-MDQ?*, para la seleccion del contratista
ejecutor de la obra.

i“

o)
SECCION GENERAL
CAPITULO Ill
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
i)
3.6. VALORIZACIONES

Las valorizaciones son la cuantificacion econémica de un avance fisico en la ejecucion de la
obra, realizada en un periodo determinado, tienen el caracter de pagos a cuenta y son
elaboradas el (itimo dia de cada periodo previsto en la seccién especifica de las bases, porel
inspector o supervisor, segun corresponda y el contratista.

En caso se haya suscrito contrato con un consorcio, el pago de las valonzaciones se realizara
a quien se indique en el contrato de consorcio.

38. PENALIDADES
3.12.1.PENALIDAD POR MORA E { LA EJECUCION DE '.A PRESTACION
En c: 8o de retraso injustfica jo del contratista en la  jecucion de las prestac ones objeto

del ¢ ntrato. la Entidad le ap ica automaticamente ua penalidad por mora »or cada dia
de at aso, de conformidad ¢« n el articulo 162 del Re glamento

SECCION ESPECIFICA

CAPITULO |

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
=)

1.9. PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

El plazo de ejecucion de la obra materia de la presente convocatoria, es de Ciento Ochenta (180)
dias calendario, en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacién y en el
expediente técnico de obra.

(..),
B = Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 004-2022-MDQ - Segunda
ép\“ Convocatoria100, para la seleccion del consultor encargado de la supervision de obra.
< “
o 25 ; ;
2 43 SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
il
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

(...)
11. ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA:
()
¢) Supervisar y controlar que la ejecucion de los trabajos se realice de acuerdo a los planos,
especificaciones técnicas y en general con toda la documentacion que conforma el
expediente técnico, cumpliendo con las normas de construccion y reglamentacion vigente.

()

% |ntegradas el 9 de junio de 2022, conforme se advierte de la revision en el portal Web SEACE (Apéndice n.® 69)
100 ntegradas el 30 de junio de 2022, conforme se advierte de la revision en el portal Web SEACE (Apéndice n.® 32)
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j)  Control de la programacion y avance de obra, informando a la MDQ, sobre los motivos que
generan atrasos, asi como sus implicancias.
k) Mantener el calendario valorizado de avance de obra siempre actualizado y vigente
considerando todos los adicionales y ampliaciones de plazo, si hubiese.
()

p) Elaborar y presentar oportunamente, los informes y/o expedientes, sobre las ampliaciones
de plazo, adicionales y/o deductivos o cualquier otro aspecto de la obra, siguiendo los
procedimientos y plazos establecidos en la normativa que rige los contratos, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

()%
= Contrato de Ejecucion de Obra n.° 07-2022-MDQ de 21 de julio de 2022.

“

)
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de (180) dias calendario, el mismo que se computa
desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176 del Reglamento.
()
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.
),
CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad Diaria =

Donde:
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun corresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

e

= Expediente técnico de la obra, aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 107-2022-MDQ/GM de 11 de mayo de 2022.

u

)
“MEMORIA DESCRIPTIVA.

()
1.10. PLAZO DE EJECUCION DE OBRA
El plazo de ejecucion es de ciento ochenta (180) dias calendarios (6 meses).

(.)
METRADOS

PASAMSARA - QUIRUVILCA - SANTIAGO DE CHUCO - LA LIBERTAD

JUNIO 2021

CONEXIONES DOMICILIARIAS ESTATALES Y SOCIALES - SECTOR PASAMBARA {74 UND) S

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
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£

loROYECTO “CREACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y DISPOSICION DE EXCRETAS EN EL CASERIO DE PASAMABARA, DISTRITO DE QUIRUVILCA,
PROVINCIA DE SANTIAGO DE CHUCO - LA UBERTAD"

UBICACION: PASAMBARA - QUIRUVILCA - SANTIAGO DE CHUCO - LA LIBERTAD
SECTOR PASAMAARA
FECHA. JUNIO 2021

jorea22 DOMICILIARIAS ESTATALES ¥ SOCIALES - SECTOR PASAMBARA (74 UND) b
- r =

L 1

w e | w .

01022201 [TRABAJOS PRELIMINARES
0402220101 [TRAZO Y REPLANTED IICIAL PARA LINEAS DE AGUA T4 1200 . o

' e | 2% 1200

{ ILrwe Se conduoson & e Je paso (Vi e e conuriones
01022202 |MOVENTO OF TIERRAS

5102220201 [EXCAVAION EN TERRENO NORWAL (0 &0 70) % | 2m 00 | N | »
01 02220202 [REFINE Y NIVELACION DE ZANJA EN TERRENOD NORMAL L. T4 1200 #88 00 834 00 "
Lk oL S| M .. [ (.. S, S ..
5702720203 |CAMA DE APOYO CON WATERIAL PROPI0 ZARANDEADO m | 2w #9600 | 8400 | m
3V R AT WANAT 7 WA TERIAL PROPR:
1002202040 Lorernoniiy ; nw | 2o o | s [ m
102220205 JELMINACION DE WATERIAL EXCEDENTE D00 7400 | 200 ] 040 | 060 | 12 | A% | mx% | w
20102 [s. MINISTRO £ INSTALACION DE ACCESORIOS EN CONEXIONES @=112" [ J 7400 [':"'l [ [ L'n:o } 400 | uu?
1022204 JCAAY TAPA
ot 2222 04 01 JENCAVAZION EN TESRENO NORMAL K (3= ] ““ -3
ICa 30 conguir pre-Becas 10 0N [ 00
102220402 |SOLADO DE CONCRETO for 100 igiom2. asd Mp | 00 | 0w " "W 2
k67 5222 0403 [SUMI E NSTAL CAJA RE STRO C/TAPA GALVANZADA 0 a0 | 1400 | wed
[Caia 30 conevie pre-Sebrcase 0 5040 30v) 360 "o 0
tace weroplasics 0 20v0 Jom X “o
77 0222 0403 [SUMLE NSTAL CAJA RELSTRO CTAPAGALVANZADA X 4 | 4o | une
Cotn e conencn pre-Worcasa 0 50nD 3010 3or T4 7400
e terr oplesica § 2040 30m X 400

bd

Tz WL T [ =] = |~
(--)

1
I‘":;::cr:: ]S,W(E'QOGNS’LJ-C‘MD( ACCESORIOS EN CONEXIONES @=12° l | 2200 ["‘:"'I [ [ L":a J 7400 gb%
30501 1500 A VULA COMPURNTA OF SRONCE /- Jowe] | =10 b1 A
E—*‘_“ e s — S ™ S e S 3 S S S s

[020101.16.05_[SALIDA DE PARED PARA ALUMBRADO [BRAQUET) [ *o_[ 7 ]

IS,‘N:S'*C: INSTALACION DE ACCESORIOS EN CONEXIONES @=112" L

L
=
&
E[

02 01.02 06,02 01 [INSTALACION DI CAJA DE REGS 140 DF 12 X34 C/TAPA D€ CONCRETO

el
PLANOS

{..)
Plano SAP-04 (l4mina 1 de 1): “Sistema de agua potable - Linea de conduccién - Eje-01 y eje-
02 ”

P e
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(...)
T
s é Ancho min. .45
(3
i — Plano SAP-15: “Sistema de agua potable - Conexiones domiciliarias y lavaderos”
. mablpr b £ £ 35 241 § M PV A
PLANTA
CORTEA-A
CONEXION DOMICILIARIA DE AGUA POTABLE TIPICA @ 172"
(.)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
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=
54
=
r CORTE C-C
E ESCALA 3
PLANTA
TAPA DE FIERRO GALVANIZADO
ESCALA 3%
N : e |
= VISTA ISOMETRICA DE TAPA DE
CORTE B8 FIERRO GALVANIZADO
ESCALA SE

Plano UBS-IS (lamina 1 de 2): “Caseta de ladrillo - Instalaciones sanitarias”

¥
=T

()

076
INGRESO DE AGUA—~ F I
POTABLE ; |
W
LJ\‘ CONTINUA A
| RED DE DISTRIBUCION

0.20

(.)

_——— e ————————————
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LEYENDA - AGUA
DESCRIPCION T simBoOLO -

TUBER/A DE AGUA FRIA _
VALVULA COMPUERTA DE BRONCE ——{—64—

VAL VULA ESFERICA DE BRONCE XN

CODO DE 90° 4[.'"

TEE _‘i._

CODO DE 90° SUBE —0

CODO DE 80° BAJA —O

TEE CON SUBIDA —O0+
UNION UNIVERSAL —if—

THa\  SOMBRERD

= —t D - DE VENTILAGION

| 55 PROTEGIDO CON MALLA
CORREADE t MOSOUTERC OE 0 8

ST VER DETALLE UE ARMADURA
4 . 1 o o
— = Ues 10 (4%)
vigacousamcon 4 | | Tl rL_[ o
TARSA D FROTACHACO | ks od e
s ‘ o 0 =
B— 1 A
FROTACHADO PRRA | |
MARCO OE PUERTA ‘
sounmacon | |°
TARRASED FROTACHADO PLAND

o

Fb

CAJA DE REGISTRO
PLANTA

CAJA DE REGISTR =
PLANTA INTERIOROOOO 3

T s —
l .
|1
a | .
o — . —
— =1
o5 2 s
CORTE F-F CORTE E-E

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
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01.02.22.02.01. EXCAVACION EN TERRENO NORMAL (0.40%0.70)
01.02.22.02.02. REFINE Y NIVELACION DE ZANJA EN TERRENO NORMAL
IDEM UL.UZ2.U1.02.U2
01.02.22.02.03. CAMA DE APOYO CON MATERIAL PROPIO ZARANDEADO
01.02.22.02.04. RELLENO Y COMPACTACION MANUAL CON MATERIAL PROPIO
‘ SELECCIONADO
& IDEM 01.02.01.02.03
01.02.22.03.02. SUMINISTRO £ INSTALACION DE ACCESORIOS £M COMEVINAIES g=1/2"
01.02.22.03.03. SUMINISTRO E INSTALACION DE ABRAZADERA 2 CUERPQOS
TERMOPLASTICA PVC DE @=1 1/2" CON SALIDA DE @=1/2"
01.02.22.03.04. SUMINISTRC [ INSTALACION DL ABRAZADIRA 2 CULRPOS
TERMOPLASTICA PVC DE @=1" CON SALIDA DE @=1/2"
01.02.22.03.05. SUMINISTRO & INSTALACION DE ABRAZADERA 2 CUERPOS

TERMOPLASTICA PVC DE @=3/4" CON SALIDA DE @=1/2"
Descripcion.
Comprende en sumunistro e instalacién de los accesorias para el correcto funcionamiento de la valvula de

nacn ruvnce materialac didmotrac v rantidad cord de ariierdn a lae nlanac Ao dotalls
pas@, SRS TRITENANES, Clamelros Y Cantingad cera ge acuerao 3 loc ptanac de deo —

Medicion
La forma de medida es |la Unidad (und)

()

Se empleard marco y tapa termoplistica, bajo 12 norma referencial NTP 299 1€4 - 200S.

Sistema de control de calidad:

Dural_'lte la ejecucion de los trabajos, el supervisor efectuara los siguientes controles principales:

- Verificar que los marcos y tapas cumplan con la norma tecnica peruana NTP 399 164
(,0‘“ - Verificar que los marcos y tapas se encuentren en buen estado de conservacion.
- Supervisar la correcia aplicacidn de los métodos de trabajo aceptados.
} - Vigilar el cumplimiento de los orogramas de trabaio.

Unidad de Medida
Se realizara de acuerdo al metrado verificado en obra por el Supervisor y se medird por el total en Unidad
(Und)

Forma de Pago
€ pagu se efecluaid en Und. a prediu unitanio de wiilisiv. £} HEeLiu Lnilanu oo ende Wdos lus costus
de materiales, manc de cbra, equipos y herramientas necocariac para culminar estz partida,

(.)

B ———————————————————— = =S ===
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01.02.22.04.03. SUMI. E INSTAL. CAJA REJMSTRO C/TAPA GALVANIZADA

Uescripcion

Las cajas seran de concreto prefabricado con marco y tapa galvamzada. La Supervision debera verificar |a
calidad de los accesorios, requiriendo al contratista fas prushas y certificados de calidad necesarios antas

de su uso

MARCO Y TAPA GALVANIZADA DE CAJA DE CONEXION DOMICILIARIA

1
o COMPONENTES

1 MARCO TERMOPLASTICO 17" - 34" CONTOPE  PPR
2 REFUERIC DE PESTRLOS EN EL MARCO AC. INCXIDABLE 334
3 ANILLOTOPE B
4 PESTLLO ) BRONCE
5 PIN JALADOR DEL MAN KWBACS)
§ SOPORTEEM V" BRONCE

- 7 TAPA TERMOSPLASTICA 17" . 3™ CON TOPE ~ PPR
§  REFUERZ0 DE TOPE EN LA TAPA AC. INOXDABLE 304
3 RESORTE DE COMPRESKN AC. MOYIDASLE 2
10 TAPITA PARA CERRADURA PR
11 TORMLLOS AUTORROSCANTES AC. INOX_ | BRONCE
12 PIN JALADOR DEL VISR  BRONCE

()
02.04.01.15.02 VALVULA ESFERICA UE BRONCE DE ijz”
Definicion:
Son accesorios de control de fiujo que se instalan para interrumpir el paso del agua cuando sea
necesario reaiizar una reparacion o cuaiquier otra tarea sin que exista salida de agua
Las valvulas seran de bronce de didmetro 1/2”. 1” o 2” con uniones roscadas con marco de
fabrica y presion de trabajo grabados en aito relieve en el cuerpo de la valvuia para 125 Lb/puig’.

Se empleara en los ramales internas de las Instalaciones de agua v su uso serd para el control de
cada maodulo de los servicios higiénicos de las Instalaciones de agua. La valvula se ubicara en un
lugar estratégico en la parte interna de los servicios higiénicos y en pared estara a 0,30 m. del

a2a S esaa oo o
PI30 (Ciithiiauu.

Materiales:
Vaivulas de bronce de 1/27, 1" 0 2" segln sea ia necesidad de ia obra y comao o especifiquen ios
planas
(..)
02.01.01.10.05 SALDA OL PARLD PARA ALUNMBRASS (BRAGULT)
Descripcion:
Se refiere al suministro e instalacion de {a salida de alumbrado en muro y el interruptor simple,
su ubicadion se encuentra indicada en los planos.

Materiales:

Caja Octogonal 100x55mm F*G*

Caja rectangular 100xS5mm F°G°
Tuberia de 20mm@

Curva de 20mm@

Ver Especiticaciones técnicas y planos.

£l contratista suministiara e instalara los materiales para las salidas de alumbradu de tedhio, su
ubicacion y distancia entre salidas de alumbrado, serd de acuerdo a lo indicado en los planos.
El Wabajo se ejecuiard ulilizcando maleriaies de calidad, mano de obra caiilicada, ias
herramientas y 105 equipos adecuados.

()

P . e e e e e e e i)
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02.01.02.06.01.01 CAJA DE REGISTRO DE 12"X24” C/TAPA DE CONCRETO

Descripcidn:

La construccion de la caja de registro de 0,60 m x 0,30 m y profundidad acorde a |a pendiente
de fondo, la caja debera tener un espesor de 0,10m, con un detalle de fondo o media cafia,
también tendra tapa armada con manija para su manipulacién.

Unidad de medida:
Se realizara de acuerdo con el metrado verificado en obra por el Supervisor y se medira por el

oot S T 1Y
wWiar € winilau (Vi)

Forma de pago:

El pago se efediuaid e unidad (und} af Piecio unilaiio de contiato. Ei predo unitaiio comprende
todos los costos de materiales, mano de obra con beneficios sociales, herramientss, equipos,
implementos de seguridad e imprevistos necesarios para culminar esta partida.

)
02.01.02.06.02.01 iINSTALACION DE CAJA DE REGISTRO DE 12"X24" C/TAPA DE CONCRETO
IDEM DE 02.01.02.06.01.01.

PRESUPUESTO

NOVIMENTO D€ TIERRAS wanu
EXCAVACION EN UATERIAL NORMAL (24070 70 “ w00 "R 1567 2
REFINE ¥ NIVELACION DE ZANUA TERRENO NORIAL ¥ [ o Tun
CAMA DE APOYD CON MATERIAL PROPIC ZARMDEADO v .0 5] b ]
AFLLEND Y COMPATACION MANUAL COM MATERIM PROPX y 20 a 1B
SELECCIONADO
naRoes ELMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D 30m w % s 57

vu2ne SUMINISTRO £ INSTALACION DF ACCESORIOS EN CONEXIONES 817 as N “xn B Y

MOIRM CAJA Y TAPA RAC XL
ot EXCAVACION EN TERJENO NORMAL w e nn @
L] SOLADO DE CONCRETO fox 100 wiond. e+ 10m “ "9 e ws
oo SUM E INSTAL CAJAS DE REGISTRO CTAPA GALVANZACA NO e an L3587
201011580 VALVULA CONPUERTA DE BRONCE 123° N 140.00 @ 519650
€201 91,1805 SALDA OF PARED PAAA ALUMBRADO (BRACLET e10 nmn wy 135 50
Lok -1 - INSTAUACION DE CAUA DE REGISTRO DE 127124° CTAPA OE ND nmn “| un»
ONCRETO

. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
(...

0102220201 EXCAVACION EN MATERIAL NORMAL (0 40°0 70)

Mordiment WOIA NO 120000 £Q 120000 Costo unitano directo por M 11.90
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrifta Cantidad Precio S/ Parcial 8
Mano de Obra
0147010004 PEON HH 10000 06667 1732 "
1nss
Equipes

0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES MO 30000 1155 035
035

()

0102220202  REFINE Y NIVELACION DE ZANJA TERRENO NORMAL

Rendment MDIA MO 200.0000 EQ 2000000 Cos'c unitano dimcto por M 0.81
Cadigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio Si Parcisl SI
Mano de Cbra

Q147010002 OPERARIO HH 0 1000 0 0040 248 010
0147010004 PEON HH 10000 00400 1732 088

ors

Equipos

0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES WMO 30000 07 0.02

0.02

()

e S T S S S
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Ahn Mozzwo CAMA DE APOYO CON MATERIAL PROPIO ZARANDEADO
Fensment WD MO 1250000 £Q 1250000 Casto unitano Swecto por W 10
Codigo Descripcion Recurse Unidad Cuadrilla Cantided Precio &/ Parcial S/
Mano de Obra
0147010002 OPERARIQ = 0.1000 0 0064 uzn 016
0147010004 PEON - 1.0000 00840 e m
"\
Equipos
0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES WO 30000 127 o
004
Partata 0102220004 RELLENC Y COMPATACION MANUAL CON MATERIAL PROPIO SELECCIONADO
Rerdrmern MDA MO 50.0000 EQ 500000 Costo intanc drec por M 420
Codige Descripcion Recurso Unicad Cuadrilla Cantdad Precio & Parcial &/
Wano de Oora
o7 OPERARIC HH 02500 00400 Mu% oy
0147010004 PEON HH 10000 0 1600 1732 an
i
Mats aws
0232050000 AGUA V3 00100 050 o
on
Equipos
0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES MO 30000 N on
0349080101 ZARANDA ARTESANAL DE FIERRO DE 10042 000 v 10000 0 1600 210 0
045
£ 0102220208 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=30m
Rendment MIDIA MC_10.0000 EQ 100000 Costo unttario dvecto por M3 1428
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilia Cantidad Pracio S/ Parcial S/
Mano de Obra
014701000¢ PEON HH 10000 0 8000 13 138
1386
Equipos
0337070001 HERRAMENTAS MANUALES VO 3 0000 1386 042
042
Patn 0102220302 SUMINISTRO £ INSTALACION DE ACCESORIOS EN CONEXIONES 9=1/2"
Rencment: GLBOWK MO 200000 EQ 200000 Costountaro dreco por - GLB 446
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantdad Precio S/ Parcial S/
Marc de Obra
GA.’:!W OPERARO HH 10000 0 4000 “uxn an
X 147010004 PEON L 01000 0 0400 xR 069
(52 00
o 0229130010 CINTA TEFLON UND 20000 203 a6
0230460048 PEGAMENTO PVC GAL 02000 4068 LR L)
: 0272030079 UNION UNIVERSAL PVC SAF 1/2° (21mm) UND 2.0000 254 508
(272070087 TEE PVC SAP SP 12° (21 mm) UND 10000 158 158
Q272300105 CODO0 S0° PVC SAP SP 12" (21mm) UND 20000 102 2
5 QU001S  CODO4EPYCSAP 5P 17 Qi) w0 30000 18 s
0272 NIPLE CEPVC 0127, L=2" UND 20 2m 10
RT2N00S4 ADAPTADOR UPR PYC */2° (21mm) UND Jxo 051 18
(277100020 LLAVE DE PASC PVC 12° UND * 0000 205 206
us
Equipos
0337010001 HERRAMENTAS MANUALES %O 3 0000 1040 o
on
Pty 01022204 01 EXCAVACION EN TERRENO NORMAL
Rendmenn M3DIA MO 45000 £Q ¢ 2w Coso untar directo sor V3 nn
Codigo Descripcion Recurse Unidad Cuadritla Cantidad Precio S/ Parcial 3/
Mano de Obra
J147010004 PEON HH 10000 17778 173 omn
on
Equipos
3337010001 HERRAMENTAS VANUALES MO 30000 073 (3 73
0%

()
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Oartn 0102220402 SOLADO DE CONCRETO fo=100 hgem2, ¢=0 10m
Rendment MDA MO 80 0000 EQ 800000 Costo unitano directo por M2 38.97
% Descripcion Recurso Unidad Cuadrilia Cantidad Precio Si Parcial S/
Mano de Obra
0147010002 OPERARIC HH 20000 0 2000 s 486
0147010003 OFICIAL b 1 0000 0 1000 1916 1R
0147010004 PEON HH 60000 0 6000 1732
7
Materiaies
0205000003 PIEDRA CHANCADA DE 172° M 006% 5085 st
0205010004 ARENA GRUESA L] 00620 5085 kRL)
(221000001 CEMENTO PORTLAND TIPO | (425 kg) BLS 0 6000 219 1271
239050000 AGUA w ) 950 001
0243920002 REGLA DE MADERA TORNILLO P2 00200 508 010
1948
Equipos
0337010001 HERRAMENTAS MANUALES WO 30000 v 052
0348010011 MEZCLADORA DE CONCRETODE 9 -11p3 HM 10000 0.1000 1800 120
pE-]
Parncn 0102220403  SUM EINSTAL CAJAS DE REGISTRO CITAPA GALVANZADA
Rendrmento UNDDIA MO 25.0000 £Q 250000 Casto unitario drecto por UND 89.01
m Descripcion Recurso Unidad Cuadniila Cantidad Precio 8/ Parcial 8/
Mano de Obra
0147010002 OPERARIO HH 10000 03200 po ¥ m
0147010004 PEON HH 01000 00320 7.2 085
8
Materiaies
0238000003 HORMIGON M 0 1000 4237 a2
0238450073 CAJA DE CONCRETO PREFABRICADO PARA AGUA UND 10000 450 4850
0250060029 TAPA DE FIERRO GALVANIZADO UND 10000 2710 an
804
Equipos
0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES MO 30000 an 025
025
Pt 020101 1502 VALVULA COMPUERTA DE BRONCE 112°
Rendment UNDDIA MO 6.0000 EC 60000 Costo undane drect por  UND 6512
Cadigo Descripcon Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio SI Parcial Si
Mano de Obra
0147010002 OPERARIO HH 10000 133 pL¥] ¥y
0147010004 PEON HH 01000 0133 73R 2N
use
Matena'es
0229130010 CINTA TEFLON UND 0.1000 203 00
0230450048 PEGAMENTO PVC GAL 4088 o8
0265050011 JNION UNIVERSAL DE FIERRO GALVANIZADO D€ /2" UNe S42 s
0272310054 ADAPTADOR UPRPUC 1/ mm) UND 051 1@
278300021 VALVULA DE COMPUERTA DE BRONCE 212" (21mm) UND 1653 158
280
Equipos
“ol" 0337010001 HERRAMEENTAS MANUALES WO 30000 3458 10¢
104
@ ()
‘ \ won 020101.6.05 SALIDA DE PARED PARA ALUMBRADO BRAQUET)
Rendrmmnto PTODIA MO 200000 EQ 200000 Costo untaro drecto por  PTO 19.37
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/ Parcial S
Mano de Obra
0147010003 OFICIAL HH 1 0000 G 4000 1916 7686
0147010004 PEON ™ 25000 ¢ 200¢ v &
"1z
Mataciaes
(219010042 CABLE TW# 14 AWG L 10000 085 085
0229040003 CINTA AISLANTE UND 05000 3% 170
(274010033 TUBERIA PVC SEL ELECTRICA D=34" M 5 0000 0% 4%
0274020027 CURVA PVC SEL 3M* PZA 10000 042 o
7%
Equipos
337010001 HERRAMENTAS MANUALES %O 30000 1n 0
o3
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020102060201 INSTALACKICN DE CAJA DE REGISTRO DE 12°X24" CITAPA DE CONCRETO
Rendsmento UNDDIA MO 80000 B 000 oo UniArD directo por - UN 4599
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S Parcial S

Mano de Obra
PERAR i 00

Matariales

(e

Los hechos expuestos han ocasionado un perjuicio econémico por un total de S/ 264 007,02 al
haberse aprobado y pagado las valorizaciones de obra, ademéas de aprobarse la liquidacion con
un saldo a favor del contratista que no correspondia, sin incluirse la penalidad por mora no
cobrada, debido a que se emitio la conformidad técnica de la obra y se recibi la misma a pesar
que no se encontraba culminada y que se ejecutaron partidas que no cumplian con lo
establecido en el expediente técnico de obra.

Los hechos expuestos han sido ocasionados por el accionar de:

- Wilmer Jorge Luis de la Cruz Razon, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y
George Brayan Enrique Méndez Rosas, jefe de la Division de Obras Publicas y Privadas,
quienes otorgaron conformidad a las valorizaciones n.> 1 y 2 del contrato principal, a pesar
que el Contratista no ejecutd las actividades establecidas en el cronograma de ejecucion de
obra.

- Arturo Zenén Miranda Hernandez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
quien otorgd conformidad a las valorizaciones n.%s 2 y 5 del contrato principal, a pesar que el
Contratista no ejecutd las actividades establecidas en el cronograma de ejecucion de obra.
Asimismo, solicitd la aprobacion del expediente del adicional de obra y deductivo vinculante
n.° 1y de la ampliacion de plazo, a pesar que la ampliacion de plazo por trece (13) dias
calendario no procedia.

Ademas, otorgd conformidad a las valorizaciones n.°s 7 y 8 del contrato principal, a pesar
que incluia metrados de partidas no ejecutados, lo que generd un perjuicio economico de
S/8 267,81; ratifico la aplicacion de la penalidad por retraso injustificado por cuatro (4) dias
calendario, a pesar que tenia conocimiento que debié aplicarse la penalidad por mora
maxima. Asi también, solicito la aprobacion de la liquidacion de obra, a pesar que no se
contaba con el pronunciamiento de la inspectora de obra y que no se aplico la penalidad
maxima por mora al Contratista, por el monto de S/ 255 739,21, a pesar que tenia
conocimiento que la obra no se encontraba culminada.

- Katherine Fiorella Jacobo Gonzales, jefe de la Division de Obras Piblicas y Privadas, otorgd
conformidad a las valorizaciones n.%s 2 y 5 del contrato principal respectivamente, a pesar
que el Contratista no ejecutd las actividades establecidas en el cronograma de ejecucion de
obra, asi como, emitio opinion favorable a la solicitud de ampliacién de plazo, recomendando
su aprobacion, a pesar que la ampliacion de plazo de trece (13) dias calendario no procedia.

Asi también, otorgd conformidad a las valorizaciones n.®s 7 y 8 del contrato principal, a pesar
que incluia metrados de partidas no ejecutados, lo que gener6 un perjuicio econémico de
/8 267,81: solicitd la designacion del comité de recepcion, siendo designada parte del
mismo, y se presento para recibir la obra, a pesar que tenia pleno conocimiento que la obra
aun no habia sido concluida.

_———————— e ————————

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
Periodo del 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 2024.

3

c

>



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

™ CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 043-2024-2-0423-AC g"

Pagina 137 de 174

- Katherine Fiorella Jacobo Gonzales, inspectora de obra, quien recepcioné y otorgd
conformidad absoluta a la valorizacion n.° 8 del contrato principal, pese a que incluia
metrados no ejecutados. Asimismo, registré y otorgd conformidad a la culminacion de todas
las metas fisicas del expediente técnico, solicitando la conformacion del Comité de
Recepcion de la obra para recibir la misma'®'; y comunicé que no encontré observaciones
en la obra, procediendo a emitir el Certificado de conformidad Técnica de la Obra de 14 de
setiembre de 2023, en el cual sefiald que la obra ha sido culminada el 9 de setiembre de
2023, a pesar que tenia pleno conocimiento que la obra no se encontraba concluida al 100%
de su ejecucion segun expediente técnico de obra, por lo cual debi6 aplicarse la penalidad
por mora correspondiente por el monto de S/ 255 739,21.

Ademas, no emitié pronunciamiento alguno respecto de la visita inopinada realizada por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en la cual se verificd que la obra no
habia sido culminada y que se continuaban realizando trabajos.

- Andy Leonel Rodriguez Bocanegra, jefe encargado de la Division de Obras Publicas y
Privadas, quien otorgd conformidad a la valorizacion n.° 8 del contrato principal del
Contratista, pese a que incluia metrados no ejecutados. Asimismo, determin la aplicacion
de penalidad por retraso injustificado por cuatro (4) dias calendario, a pesar que tenia
conocimiento que la obra no se encontraba culminada al 100%, por lo cual debié aplicarse
la penalidad por mora méxima por el monto de S/ 255 739,21.

- De igual modo, en su calidad de jefe de la Division de Supervision y Liquidaciones de Obra,
quien comunicé su conformidad respecto del expediente de la liquidacion del contrato de
ejecucién de obra, a pesar que no se contaba con el pronunciamiento de la inspectora de
obra y que no se pronuncio respecto de la aplicacion de la penalidad méxima por mora al
Contratista, por el monto de S/ 255 739,21.

- Eldin Osmelio Espejo Zavaleta, gerente Municipal, quien no cautelé que el area usuaria
adopte acciones referente a las observaciones comunicadas en el informe de Visita de
Control N° 031-2023-OCI/0423-SVC de 24 de noviembre de 2023, en donde se puso de
conocimiento la evidencia de partidas que no fueron ejecutadas, partidas inconclusas y otras
que fueron ejecutadas incumpliendo lo establecido en el expediente técnico de obra, por lo
cual debit aplicarse la méaxima penalidad por mora.

- Los miembros del comité de recepcion, quiénes suscribieron el Acta de recepcion de obra
con observaciones de 12 de octubre de 2023, a pesar que tenia conocimiento que la obra
no se encontraba concluida al 100% de su ejecucion. Asi también, suscribieron el Acta final
de recepcion de obra de 28 de noviembre de 2023 y recibieron la obra, a pesar que tenian
conocimiento que el Contratista no cumplié con ejecutar la totalidad de las partidas
establecidas en el expediente técnico, y otras se encontraban inconclusas; por lo cual debio
aplicarse la penalidad por mora correspondiente por el monto de S/ 255 739,21.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento notificada, adjuntando los documentos que lo
sustentan, tal y como se ha sefiado en la evaluacion de comentarios y aclaraciones, conforme
el Apéndice n.° 70 del Informe de Auditoria. Cabe mencionar que Katherine Fiorella Jacobo
Gonzales, Andy Leonel Rodriguez Bocanegra, Luis Jeymis Fernandez Boy y Wilmer Jorge Luis
de la Cruz Razon, no presentaron sus comentarios o aclaracion a la Desviacion de Cumplimiento
a pesar de ser notificados vélidamente mediante casillas electronicas, conforme consta en el
Apéndice n.° 70. En esa medida, se concluye que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento quedan firmes al estar debidamente acreditados conforme a las evidencias que se

101 A través del Informe Técnico N° 104-2023-2023-MDQ-GIDUR-JDOPP-KFJG de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 45).

e e e e  ————
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encuentran en el presente informe y de su participacion en los mismos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 70), se concluye que
los mismos no desvirtian los hechos observados notificados en la Desviacion de Cumplimiento,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

1. Arturo Zenén Miranda Hernandez, identificado con D.N.I. - gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural'2, periodo de 2 de enero de 2023 a la actualidad,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 006-2023-MDQ/A de 2 de enero de 20231
(Apéndice n.° 71) y Resolucion de Alcaldia n.° 109-2023-MDQ/A de 1 de setiembre de
202314 (Apéndice n.° 71); asimismo, en su condicion de presidente de comité de recepcion,
periodo de 22 de setiembre al 28 de noviembre de 2023'%, designado mediante Resolucion
de Gerencia Municipal N° 162-2023-MDQ/GM de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°
46); se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante cedula de comunicacion n.®
002-2024-CG/OC0423-AC-MDQ (Apéndice n.° 70), a través de Cédula de Notificacion
Electronica n.° 0000003-2024-CG/0423-02-001 notificada el 7 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 70), cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados
extemporaneamente, con documento denominado “Respuesta a Cédula de Comunicacion
n.° 002-2024-CG/OC0423-AC-MDQ Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital
de Quiruvilca” de 21 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 70), en cincuenta y tres (53) folios,
remitida a través de correo electronico de 26 de noviembre de 2024, adjuntando los
documentacion que la sustenta’®, sin que los hechos comunicados fueran desvirtuados; por
cuanto en su calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, por no
dirigir, controlar ni supervisar el avance de la ejecucion de la obra, dado que:

- Otorgd conformidad a las valorizaciones n.os 2 y 5 del contrato principal (Apéndices n.os
18 y 21), a pesar que el Contratista no ejecuto las actividades establecidas en el
cronograma de ejecucion de obra, lo que conllevé a que no se registraran de manera
oportuna en el cuaderno de obra las deficiencias advertidas en los informes de revision
del expediente técnico presentados tanto por el residente como por el supervisor de obra,
14 y 20 de setiembre de 2022 respectivamente (Apéndice n.° 34).

- Emitié y suscribié el informe n.° 496A-2023-MDQ/GIDUR/AZMH de 18 de julio de 2023
(Apéndice n.° 38), mediante el cual solicité se continte con el tramite y se apruebe el
expediente del adicional de obra y deductivo vinculante n.® 1, asi como, emitio y suscribio
el informe n.° 532-2023-MDQ/GIDUR/AZMH de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.° 41),
con el cual solicito la aprobacion de la ampliacion, a pesar que las deficiencias que
generaron la aprobacion del adicional de obra se registraron el cuademo de obra,
después de 273 dias calendario de emitidos los informes de revision del expediente
técnico principal, lo que conllevd a una aprobacion de ampliacion de plazo por trece (13)

102 Cabe indicar que, en
103 Prestando servicios desde el 2 de enero de 2023 segiin Contrato Administrativa de Servicios — CAS N° 004-2023 EMPLEADO DE
CONFIANZA de la misma fecha (Apéndice n.° 71) hasta el 31 de agosto de 2023 segun Resolucion de Alcaldia n.® 108-2023-MDQ/A
de la misma fecha.
Cabe indicar que en la citada resolucion se designé al citado ingeniero el cargo de empleado de Confianza de “Gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano y Rural”, debiendo corresponder “Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural”, conforme la denominacion
sefialada en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2021-MDQ de 20 de abril de 2021
(Apéndice n.° 78) y el Manual de Perfiles de Puestos-MPP -2021, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.” 023-202-MDQ/GM
de 22 de febrero de 2021, actualizado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 271-2022-MDQ/GM de 11 de noviembre de 2022.
104 Prestando servicios desde el 1 de setiembre de 2023 segin Anexo B Contrato de Locacion de Servicios n.* 002-2023-MDQ de 31 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 71) hasta la actualidad.
105 Fecha en la cual se efectud la recepcion de la obra a través del Acta final de recepcion de obra de 28 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 55).
1%Cabe indicar que, los documentos que la persona comunicada adjunté a su documento de emision de comentarios, forman parte de la
desviacion de cumplimiento que le fue remitida mediante la cédula de comunicacion n.” 002-2024-CG/OC0423-AC-MDQ, notificada
el 7 de noviembre de 2024.
e =SS —————————————————————0n
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
Periodo del 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 2024. D

e
¥ o
o



() CONTRALORIA
LV GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 139 de 174

INFORME DE AUDITORIA N° 043-2024-2-0423-AC

dias calendario que no procedia. Aunado a ello, no se evalu6 de manera permanente el
desarrollo de la administracion de riesgos, identificando los hitos afectados y no
cumplidos, toda vez que, las actividades materia del expediente técnico del adicional de
obra no formaban parte ni afectaban la ruta critica del proyecto.

- Otorgd conformidad a la valorizacion n.°7 del contrato principal (Apéndice n.° 23), a
pesar que incluia metrados de partidas no ejecutados, lo que generd un perjuicio
econdmico de S/8 267,81. Asimismo, otorgd conformidad a la valorizacion n.° 8 del
contrato principal, a pesar que incluia metrados de partidas no ejecutados.

De igual modo, por no dirigir, coordinar, controlar, supervisar, ni evaluar el proceso de la
ejecucion de la obra, y emitir el Informe n.° 108-2024-MDQ/GIDUR/AZMH de 19 de
febrero de 2024 (Ver Apéndice n.° 25), en el cual ratifico la aplicacion de la penalidad
por retraso injustificado por cuatro (4) dias calendario por el monto de S/ 41 000,27, a
pesar que tenia conocimiento del informe n.® 008-2024-MDQ-MRVA/UL de 9 de enero
de 2024 (Ver Apéndice n.° 25) con el cual se le derivo el informe de Visita de Control
n.° 031-2023-0CI/0423-SVC de 24 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 54), en donde
comunico de las visitas de inspeccion efectuadas el 23 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 31) y el 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32), en las cuales se evidencio
partidas que no fueron ejecutadas, partidas inconclusas y otras que fueron ejecutadas
incumpliendo lo establecido en el expediente técnico de obra, por lo cual debié aplicarse
la penalidad por mora maxima.

Del mismo modo, por no dirigir, coordinar ni evaluar el proceso de la liquidacion técnica
financiera de la obra, emitié el informe n.® 0509-2024-MDQ/GIDUR/AZMH de 24 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 65), a través del cual solicitd la aprobacion de la liquidacion de
obra por el importe total S/ 2 967 394,83 y un monto en favor del Contratista de
S/ 180 785,37, en mérito a lo sefialado en el informe técnico n.° 033-2024-MDQ-
GIDUR/ALRB/J.D.S.L.O. de 2 de abril de 2024 (Apéndice n.° 64), a pesar que no se
contaba con el pronunciamiento de la inspectora de obra y que no se pronuncio respecto
de la aplicacion de la penalidad méaxima por mora al Contratista, toda vez que tenia pleno
conocimiento de los informes emitidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento y el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Santiago de Chuco, en los cuales se evidencié partidas que no fueron ejecutadas,
partidas inconclusas y otras que fueron ejecutadas incumpliendo lo establecido en el
expediente técnico de obra, por lo cual debid aplicarse la méaxima penalidad por mora por
el monto de S/ 296 739,48, generando en consecuencia perjuicio econémico por un
importe de S/ 255 739,217,

Asimismo, en su condicion como presidente del comité de recepcion:

Suscribio el Acta de recepcion de obra con observaciones de 12 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 47), a pesar que tenia conocimiento que la obra no se encontraba
concluida al 100% de su ejecucion. Asi también, efectué la comprobacion de la
subsanacion de las observaciones planteadas en el Acta antes mencionada, sin contar
con el informe de verificacion del inspector de obra y sin considerar la totalidad de las
observaciones que presentaba la obra a esa fecha.

Suscribi6 el Acta final de recepcion de obra de 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°
55) y recibir la obra, a pesar que tenia conocimiento que el Contratista no cumplié con
ejecutar la totalidad de las partidas establecidas en el expediente técnico, y otras se

107 Descontando el importe de S/41 000,27

———————
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encontraban inconclusas; por lo cual debié aplicarse la penalidad por mora
correspondiente por el monto de S/ 255 739,21.

Dichas actuaciones generaron un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 264 007,02 por el
pago de partidas no ejecutadas, ademas de la totalidad de la penalidad por mora no cobrada.
Al ocurrir los hechos descritos transgredio los articulos 9°, 10°, 32°, 34° y 40° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a
responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad, el contrato, modificaciones al
contrato, responsabilidad del contratista respectivamente.

Asimismo, los articulos 35°, 138°, 160°, 161°, 162°, 187°, 194°, 197°, 198°, 203°, 208° y
209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, relativos
a sistemas de contratacion, contenido del contrato, modificaciones al contrato, penalidades,
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, funciones del inspector o supervisor,
valorizaciones y metrados, causales de ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion
de plazo, demoras injustificadas en la ejecucion de la obra, recepcion de la obra y plazos, y
liquidacion del contrato de obra.

Adicionalmente, vulneré los numerales 3.6 y 3.8 del Capitulo Il de la Seccion General, asi
como el numeral 1.9 del Capitulo | de la seccion especifica de las bases integradas de la
Licitacién Pulblica n.° 004-2022-MDQ'® (Apéndice n.° 69), para la contratacion de la
ejecucion de la obra, referidos a valorizaciones, penalidades y plazo de ejecucion de la obra.
Asimismo, los literales ¢), j), k), y p) del acapite 11 Actividades Durante la Ejecucion de la
Obra, del acapite 3.1. Términos de Referencia, del Capitulo Il Requerimiento de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 004-2022-MDQ,
Segunda Convocatoria'® (Apéndice n.° 36), contratacion del Servicio de Consultoria de
Obra, referente a las funciones de la Supervision relacionadas con el cumplimiento del
expediente técnico, asi como, la elaboracion y presentacion oportuna de los informes de
adicionales y/o ampliaciones de plazo.

Asimismo, las clausulas quinta, sexta y décima quinta del contrato de ejecucion de obra
n.° 07-2022-MDQ de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 13); referidas al plazo de la ejecucion
de la prestacion, partes integrantes del contrato y penalidades, respectivamente.

Ademas, infringio lo establecido en el expediente técnico de la obra, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 107-2022-MDQ/GM de 11 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 7), en el numeral 1.10 Plazo de ejecucion de obra de la memoria descriptiva;
los metrados de las partidas 01.02.22.02.01, 01.02.22.02.02, 01.02.22.02.03, 01.02.22.02.04
y 01.02.22.02.05, relacionados con el subtitulo “01.02.22.02. Movimiento de tierras’;
01.02.22.03.02 del subtitulo “01.02.22.03. Tuberias”; 01.02.22.04.01, 01.02.22.04.02 y
01.02.22.04.03 del subtitulo “01.02.22.04. Caja y tapa”; 01.02.23.05.01 y 01.02.23.05.02 del
subtitulo “01.02.23.05. Valvulas y accesorios de agua y desagiie”; 02.01.01.13.04 del
subtitulo “02.01.01.13. Aparatos y accesorios sanitarios”; 02.01.01.15.02y 02.01.01.15.03
del subtitulo “02.01.01.15. Sistema de agua fria”; 02.01.01.16.05 del subtitulo “02.01.01.16.
Instalaciones eléctricas”; y 02.01.02.06.01.01, 02.01.02.06.02.01 y 02.01.02.06.02.03 del
subtitulo “02.01.02.06. Equipamiento hidraulico”; los planos SAP-04 (lamina 1 de 1):
“Sistema de agua potable — Linea de conduccion — Eje-01 y eje-02", SAP-15: “Sistema de
agua potable — Conexiones domiciliarias y lavaderos”, UBS-IS (lamina 1 de 2): “Caseta de
ladrillo — Instalaciones sanitarias”, UBS-1A (lamina 2 de 3): “Caseta de ladrillo — Arquitectura:

198 |ntegradas el 9 de junio de 2022, conforme se advierte de la revision en el portal Web SEACE.
19 |ntegradas el 30 de junio de 2022, conforme se advierte de la revisién en el portal Web SEACE.
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Planta, corte y elevaciones” y UBS-ST (lamina 3 de 3): “Zanja de percolacion — Planta y
corte”; asi como el cronograma de ejecucion de obra del mismo documento técnico.

Respecto a su accionar incumplio sus funciones de gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, establecidas en los numerales 1, 5, 12, 16, 20 y 21 del articulo 73° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2021-
MDQ de 20 de abril de 2021 (Apéndice n.° 78), que dispone: “Programar, dirigir, coordinar,
ejecutar, controlar y evaluar la ejecucion de obras de infraestructura basica de servicios
publicos, edificaciones, omato, obras viales y cualquier otro tipo de obras municipales.”,
“Controlar y supervisar la ejecucion de obras publicas.”, “Planear, organizar, dirigir,
coordinar, evaluar y controlar las actividades y procesos de competencia de la Unidad
Orgénica.”, “Dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision,
recepcion y liquidacion técnica financiera de obras.”, “Programar, supervisar y evaluar la
ejecucion de proyectos de infraestructura urbana o rural que sean indispensables para el
Distrito, tales como pistas o calzadas, vias, puentes, parques, mercados, canales de
irrigacion, locales comunales, plataformas deportivas y obras similares, via convenios u o
tras modalidades con entidades del gobierno nacional, regional o Distrital.” y “Efectuar y
supervisar la valorizacion de avance de (...) ejecucion de obras que contrate la
municipalidad, asi como efectuar su recepcion previa evaluacion y conformidad
correspondiente.”

De igual modo, incumplié sus funciones especificas establecidas nen los numerales 1, 5, 12,
16, 20 y 21 del numeral 12.1 del del Manual de Perfiles de Puestos-MPP -2021, aprobado
con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 023-202-MDQ/GM de 22 de febrero de 2021,
actualizado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 271-2022-MDQ/GM de 11 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 78), conforme se indica a continuacion: “Programar,
dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar la ejecucion de obras de infraestructura basica
de servicios publicos, edificaciones, ornato, obras viales y cualquier otro tipo de obras
municipales.”, “Controlar y supervisar la ejecucion de obras publicas.”, “Planear, organizar,
dirigir, coordinar, evaluar y controlar las actividades y procesos de competencia de la Unidad
Organica.”, “Dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision,
recepcion y liquidacion técnica financiera de obras.”, “Programar, supervisar y evaluar la
gjecucion de proyectos de infraestructura urbana o rural que sean indispensables para el
Distrito, tales como pistas o calzadas, vias, puentes, parques, mercados, canales de
irrigacion, locales comunales, plataformas deportivas y obras similares, via convenios u o
tras modalidades con entidades del gobierno nacional, regional o Distrital.” y “Efectuar y
supervisar la valorizacion de avance de (...) ejecucion de obras que contrate la
municipalidad, asi como efectuar su recepcion previa evaluacion y conformidad
correspondiente.”

Por otro lado, en su calidad de presidente del comité de recepcion, incumplio sus
funciones establecidas en el articulo 208° Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018 y modificatorias, que establece: (....) el comité de recepcidn junto al contratista y al
inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las
pruebas operativas que sean necesarias. Culminada la verificacion, y de no existir
observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se considera concluida en la fecha
anotada por el contratista en el cuaderno de obra (...)’, en concordancia con la Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 162-2023-MDQ/GM de 22 de setiembre de 2023.

En ese sentido, habria incumplido lo establecido en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley N°
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27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica'®®, que sefiala que uno de los
principios bajo el cual debe actuar el servidor plblico es la “probidad, actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona’, asi como, en el numeral 6 del
articulo 7° de la citada norma, que sefiala: “El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. (...)".

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley
n.0 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.°
004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable’, por
tanto, es condicion indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la
conducta de la persona y el efecto dafioso irrogado.

2. Katherine Fiorella Jacobo Gonzales, identificado con D.N.I. - jefe de la Division
de Obras Publicas y Privadas, periodo de 1 de enero al 2 de noviembre de 2023, segln
Orden de Servicio n.° 2023-0003 de 6 de enero de 2023 (Apéndice n.° 72), Contrato
Administrativo de Servicios CAS n.° 011-2023-MDQ de 1 de marzo de 2023 (Apéndice n.°
72) y cesada a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 206-2023-MDQ-GM de 2
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 72); asimismo, en su condicion de inspectora de obra,
periodo de 28 de agosto de 2023 al 30 de abril de 2024'"", designado mediante Resolucion
de Gerencia Municipal N° 139-2023-MDQ/GM de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 14);
se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante cedula de comunicacion n.® 003-
2024-CG/OC0423-AC-MDQ (Apéndice n.° 70), a través de casilla electronica con la Cédula
de Notificacion Electronica n.° 0000004-2024-CG/0423-02-001 notificada el 7 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 70), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones ala fecha de
emision del presente informe, persistiendo su participacion en los hechos comunicados de
acuerdo a lo siguiente:

En su calidad de jefe de la Division de Obras Publicas y Privadas por no supervisar, ni
controlar el avance fisico-financiero de la obra, asi como no velar por el efectivo cumplimiento
del cronograma de ejecucion de la obra:

- Otorgd conformidad a las valorizaciones n.s 2 y 5 del contrato principal (Apéndices
n.os 18 y 21), a pesar que el Contratista no ejecutt las actividades establecidas en el
cronograma de ejecucion de obra, lo que conllevé a que no se registraran de manera
oportuna en el cuaderno de obra las deficiencias advertidas en los informes de revision
del expediente técnico presentados tanto por el residente como por el supervisor de obra,
14 y 20 de setiembre de 2022 respectivamente (Apéndice n.° 34); registrandose las
mismas doscientos setenta y tres (273) dias calendario después de la emision de dichos
informes, en contravencion a la normativa aplicable.

De igual modo, por no ejecutar, controlar, supervisar, ni evaluar la ejecucion de la obra,
al haber emitido y suscrito el informe técnico n. 081A-2023 MDQ/GIDUR/JDUOPP/KFJG
de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 37), mediante el cual emitié opinion favorable al
expediente del adicional de obra y deductivo vinculante n.* 1, asi como, emitio y suscribio
el Informe n.° 087-2023-MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG, recepcionado el 25 de julio de 2023
(Apéndice n.° 40), con el cual se brindd su opinion favorable a la solicitud de ampliacion

110 Publicada el 13 de junio del 2014.

111 Fecha en la cual se aprobo la liquidacion de obra mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 137-2024-MDQ/GM de 30 de abril de
2024. Sin embargo, cabe indicar que a través de la Resolucion de Alcaldia N° 233-2023-MDQ/A de 27 de noviembre de 2023 se concedio
licencia por motivos particulares a la citada ingeniera, desde el 23 de noviembre y desde esa fecha, de la revision de la documentacion
alcanzada por la Entidad, no se evidencia actuacion alguna.
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de plazo, recomendando su aprobacion, a pesar que las deficiencias que generaron la
aprobacion del adicional de obra se registraron el cuaderno de obra el 14 de junio de
2023 (Apéndice n.° 29), después de 273 dias calendario de emitidos los informes de
revision del expediente técnico principal, lo que conllevé a una aprobacion de ampliacion
de plazo por trece (13) dias calendario que no procedia. Aunado a ello, no se evalué de
manera permanente el desarrollo de la administracion de riesgos, toda vez que, las
actividades materia del expediente técnico del adicional de obra no formaban parte ni
afectaban la ruta critica del proyecto.

Asimismo, otorgd conformidad de la valorizacion N° 7 de obra (Apéndice n.° 23), a pesar
que incluia metrados de partidas no ejecutados, generando un perjuicio de S/ 8 267,81.
Asi también, emiti6 el informe técnico N°104-2023-MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG de 15 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 45), a través de la cual solicitd la designacion del
Comité de Recepcion de obra, recomendando se designe a su persona como primer
miembro del citado comité, siendo designada como parte del mismo, y se present6 el 12
de octubre de 2023 para recibir la obra, a pesar que tenia pleno conocimiento que la obra
aln no habia sido concluida.

Por otro lado, su participacion subsiste, en su condicion de inspectora de obra, por no velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion de la obra y cumplimiento del contrato
pues:

Emiti6 y suscribié el Informe Técnico n.° 8 (Apéndice n.° 24), mediante el cual
recepciono y otorgd conformidad absoluta a la valorizacion n.° 8 del contrato principal,
pese a que incluia metrados no ejecutados.

Registro y otorgd conformidad a la culminacion de todas las metas fisicas del expediente
técnico, solicitando la conformacion del Comité de Recepcion de la obra para recibir la
misma''2; y emitié la carta n.° 01-2023-KFJG-IO/MD de 14 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 44), mediante la cual comunicé que no encontré observaciones en la obra,
procediendo a emitir el Certificado de conformidad Técnica de la Obra de 14 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 44), en el cual sefalé que la obra ha sido culminada el 9 de
setiembre de 2023, a pesar que tenia pleno conocimiento que la obra no se encontraba
concluida al 100% de su ejecucion segun expediente técnico de obra (Apéndice n.° 7),
toda vez que, de las visitas de inspeccion efectuadas tanto por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento el 23 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 31), como por el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco, el
15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32); se evidencio partidas que no fueron
ejecutadas, partidas inconclusas y otras que fueron ejecutadas incumpliendo lo
establecido en el expediente técnico de obra, por lo cual debié aplicarse la penalidad por
mora correspondiente por el monto de S/ 255 739,21.

No emitié pronunciamiento alguno respecto del informe técnico n.° 0102-2023-MDQ-
GIDUR/ALRB/J.D.S.L.O. de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 51), en el cual se
informo de la visita inopinada realizada por el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, en la cual se verificd que la obra no habia sido culminada y que se
continuaban realizando trabajos.

Dichas actuaciones generaron un perjuicio econdémico a la Entidad de S/ 264 007,02 por el
pago de partidas no ejecutadas, ademas de la totalidad de la penalidad por mora no cobrada.

Al ocurrir los hechos descritos transgredio los articulos 9°, 10°, 32°, 34° y 40° del Texto

112 A través del Informe Técnico N° 104-2023-2023-MDQ-GIDUR-JDOPP-KFJG de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 45).
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Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a
responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad, el contrato, modificaciones al
contrato, responsabilidad del contratista respectivamente.

Asimismo, los articulos 35°, 138°, 160°, 161°, 162°, 187°, 194°, 197°, 198°, 203°, 208° y
209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, relativos
a sistemas de contratacion, contenido del contrato, modificaciones al contrato, penalidades,
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, funciones del inspector o supervisor,
valorizaciones y metrados, causales de ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion
de plazo, demoras injustificadas en la ejecucion de la obra, recepcion de la obra y plazos, y
liquidacion del contrato de obra.

Adicionalmente, vulnerd los numerales 3.6 y 3.8 del Capitulo |1l de la Seccion General, asi
como el numeral 1.9 del Capitulo | de la seccion especifica de las bases integradas de la
Licitacion Publica n.° 004-2022-MDQ''3 (Apéndice n.® 69), para la contratacion de la
ejecucion de la obra, referidos a valorizaciones, penalidades y plazo de ejecucion de la obra.
Asimismo, los literales c), j), k), y p) del acépite 11 Actividades Durante la Ejecucién de la
Obra, del acapite 3.1. Términos de Referencia, del Capitulo |l Requerimiento de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 004-2022-MDQ,
Segunda Convocatoria'' (Apéndice n.° 36), contratacion del Servicio de Consultoria de
Obra, referente a las funciones de la Supervision relacionadas con el cumplimiento del
expediente técnico, asi como, la elaboracion y presentacion oportuna de los informes de
adicionales y/o ampliaciones de plazo.

Asimismo, las clausulas quinta, sexta y décima quinta del contrato de ejecucion de obra
n.° 07-2022-MDQ de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 13); referidas al plazo de la ejecucion
de la prestacion, partes integrantes del contrato y penalidades, respectivamente.

Ademas, infringi6 lo establecido en el expediente técnico de la obra, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 107-2022-MDQ/GM de 11 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 7), en el numeral 1.10 Plazo de ejecucion de obra de la memoria descriptiva;
los metrados de las partidas 01.02.22.02.01, 01.02.22.02.02, 01.02.22.02.03, 01.02.22.02.04
y 01.02.22.02.05, relacionados con el subtitulo “01.02.22.02. Movimiento de tierras’;
01.02.22.03.02 del subtitulo “01.02.22.03. Tuberias”; 01.02.22.04.01, 01.02.22.04.02 y
01.02.22.04.03 del subtitulo “01.02.22.04. Caja y tapa”; 01.02.23.05.01 y 01.02.23.05.02 del
subtitulo “01.02.23.05. Valvulas y accesorios de agua y desagiie”; 02.01.01.13.04 del
subtitulo “02.01.01.13. Aparatos y accesorios sanitarios’; 02.01.01.15.02y 02.01.01.15.03
del subtitulo “02.01.01.15. Sistema de agua fria"; 02.01.01.16.05 del subtitulo “02.01.01.16.
Instalaciones eléctricas”; y 02.01.02.06.01.01, 02.01.02.06.02.01 y 02.01.02.06.02.03 del
subtitulo “02.01.02.06. Equipamiento hidraulico”; los planos SAP-04 (lamina 1 de 1).
“Sistema de agua potable - Linea de conduccion — Eje-01 y eje-02", SAP-15: “Sistema de
agua potable — Conexiones domiciliarias y lavaderos”, UBS-IS (lamina 1 de 2): “Caseta de
ladrillo — Instalaciones sanitarias’, UBS-1A (lamina 2 de 3): “Caseta de ladrillo — Arquitectura:
Planta, corte y elevaciones” y UBS-ST (lamina 3 de 3): “Zanja de percolacion - Planta y
corte™ asi como el cronograma de ejecucion de obra del mismo documento técnico.

Respecto a su accionar incumplié sus funciones de jefe de la Division de Obras Publicas y
Privadas, establecidas en los numerales 1, 2, 9, 11y 13 del articulo 124° del reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2021-MDQ de 20 de

113 |ntegradas el 9 de junio de 2022, conforme se advierte de la revision en el portal Web SEACE.
114 Integradas el 30 de junio de 2022, conforme se advierte de la revision en el portal Web SEACE.
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abril de 2021 (Apéndice n.° 78), que dispone: “Programar, ejecutar, controlar, supervisar y
evaluar las diversas obras ejecutadas por la Municipalidad por administracion directa y/o
contrata.”, “Supervisar y controlar el avance fisico-financiero de la obra, velando por el
cumplimiento efectivo del cronograma de ejecucion de obra; asi como el pago de su
avance.”, “Supervisar y controlar el estricto cumplimiento de las especificaciones técnicas,
planos y presupuesto de las obras de infraestructura que ejecuta la Municipalidad, por
administracion directa, por convenio, o por contrata.”, “Proponer las medidas correctivas que
correspondan en caso de comprobar irregularidades en la (...), ejecucion y liquidacion de
obras.” y “Supervisar la ejecucion de obras por contrata y de administracion directa de
acuerdo a la normativa vigente.”

Asimismo, incumplido sus funciones especificas establecidas nen los numerales 1, 2, 9, 11
y 13 del numeral 12.3 del del Manual de Perfiles de Puestos-MPP -2021, aprobado con
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 023-202-MDQ/GM de 22 de febrero de 2021,
actualizado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 271-2022-MDQ/GM de 11 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 78), conforme se indica a continuacion: “Programar,
gjecutar, controlar, supervisar y evaluar las diversas obras ejecutadas por la Municipalidad
por administracion directa y/o contrata.”, “Supervisar y controlar el avance fisico-financiero
de la obra, velando por el cumplimiento efectivo del cronograma de ejecucion de obra; asi
como el pago de su avance.”, “Supervisar y controlar el estricto cumplimiento de las
especificaciones técnicas, planos y presupuesto de las obras de infraestructura que ejecuta
la Municipalidad, por administracion directa, por convenio, o por contrata.”, “Proponer las
medidas correctivas que correspondan en caso de comprobar irregularidades en la {...),
ejecucion y liquidacion de obras.” y “Supervisar la ejecucion de obras por contrata y de
administracion directa de acuerdo a la normativa vigente.”

Por otro lado, en su calidad de inspectora de obra, incumplio sus funciones establecidas
en la Resolucion de Gerencia Municipal N° 139-2023-MDQ/GM de 28 de agosto de 2023,
que dispone: “Establecer, que las funciones del inspector designado se sujetaran
estrictamente a la Guia Técnica de Ejecucion aprobada mediante RD -2022 -TP/DE, quién
deberé asumir bajo responsabilidad las funciones que corresponda’, en concordancia con
las establecidas en el articulo 187° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018 y modificatorias, que establece: (...) responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento
del contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo
delaobraf(...)"

En ese sentido, habria incumplido lo establecido en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley N°
27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica'®s, que sefiala que uno de los
principios bajo el cual debe actuar el servidor plblico es la “probidad, actua con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona’, asi como, en el numeral 6 del
articulo 7° de la citada norma, que sefiala: “El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)".

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.°
004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable’, por
tanto, es condicién indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la

115 Publicada el 13 de junio del 2014.
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conducta de la persona y el efecto dafioso irrogado.

3. Andy Leonel Rodriguez Bocanegra, identificado con D.N.I.- jefe encargado de
la Division de Obras Publicas y Privadas, periodo de 20 de noviembre de 2023 a la
actualidad, segun memorandum n.° 053-2023-MDQ/GIDUR/AZMH de 20 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 30) y memorandum n.° 001-2024-MDQ/GIDUR/AZMH de 11 de enero
de 2024'"¢ (Apéndice n.° 56), asimismo, en su calidad de miembro de comité de recepcidn,
periodo de 22 de setiembre de 2023 a 28 de noviembre de 2023'"7, designado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal N° 162-2023-MDQ/GM de 22 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 46); y, en su condicion de jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de
Obra, periodo de 1 enero de 2023 a la actualidad, segin Orden de Servicio n.° 2023-0015
de 6 de enero de 2023 (Apéndice n.° 73) y Contrato Administrativo de Servicios CAS n.°
014-2023-MDQ de 1 de marzo de 2023'"8 (Apéndice n.° 73); se le comunicd la desviacion
de cumplimiento mediante cedula de comunicacion n.° 004-2024-CG/OC0423-AC-MDQ
(Apéndice n.° 70), a través de casilla electronica con la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 0000005-2024-CG/0423-02-001 notificada el 7 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 70),
quien no presentd sus comentarios o aclaraciones a la fecha de emision del presente
informe, persistiendo su participacion en los hechos comunicados de acuerdo a lo siguiente:
en su condicion de jefe encargado de la Division de Obras Publicas y Privadas:

- Por no controlar, supervisar, ni evaluar la ejecucion de la obra, al haber otorgado
conformidad a la valorizacion n.° 8 del contrato principal del Contratista (Apéndice
n.° 24), pese a que incluia metrados no ejecutados.

- Por no ejecutar, controlar, supervisar, ni evaluar la ejecucion de la obra, al haber emitido
el informe técnico n.° 011-2024-MDQ-GIDUR/ALRB/EDOPP de 16 de febrero de 2024
(Ver Apéndice n.° 25), en el cual determin6 la aplicacion de penalidad por retraso
injustificado por cuatro (4) dias calendario, a pesar que tenia pleno conocimiento del
informe de Visita de Control N° 031-2023-OC1/0423-SVC de 24 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 54), en el cual se comunico de las visitas de inspeccion efectuadas tanto
por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento el 23 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 31), como por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Santiago de Chuco, el 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32), en las
cuales se evidencié partidas que no fueron ejecutadas, partidas inconclusas y otras que
fueron ejecutadas incumpliendo lo establecido en el expediente técnico de obra, por lo
cual debid aplicarse la penalidad por mora correspondiente por el monto de
S/255739,21.

En cuanto a sus labores ejercidas como miembro del comité de recepcion:

- Suscribio el Acta de recepcion de obra con observaciones de 12 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 47), a pesar que la obra no se encontraba concluida al 100% de su
gjecucion segln expediente técnico de obra, toda vez que, de las visitas de inspeccion
efectuadas el 23 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 31) y el 15 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 32); se evidencio partidas que no fueron ejecutadas, partidas inconclusas
y otras que fueron ejecutadas incumpliendo lo establecido en el expediente técnico de
obra.

116 Hasta la actualidad.
117 Fecha en la cual se efectud la recepcion de la obra a través del Acta final de recepcion de obra de 28 de noviembre de 2023

(Apéndice n.° 55).

18 Hasta la actualidad.
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- Asimismo, suscribio el Acta final de recepcion de obra de 28 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 55) y recibir la obra, a pesar que el Contratista no cumplié con ejecutar la
totalidad de las partidas establecidas en el expediente técnico, y otras se encontraban
inconclusas, por lo cual debié aplicarse la penalidad por mora correspondiente por el
monto de S/ 255 739,21.

Por otro lado, su participacion subsiste, en su condicion de jefe de la Division de
Supervision y Liquidaciones de Obra:

- Por no supervisar, evaluar, conducir ni evaluar el proceso de liquidacion de la obra,
comunicé su conformidad respecto del expediente de la liquidacion del contrato de
ejecucion de obra, en el que determind un saldo a favor del Contratista de S/ 180 785,37,
el cual correspondia Unicamente al reintegro por reajustes de las valorizaciones, tanto
del contrato principal, como del adicional de obra n.° 1, a pesar que no se contaba con
el pronunciamiento de la inspectora de obra y que no se pronuncié respecto de la
aplicacion de la penalidad maxima por mora al Contratista, toda vez que tenia
conocimiento de los informes emitidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento y el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Santiago de Chuco, en los cuales se evidencid partidas que no fueron ejecutadas,
partidas inconclusas y otras que fueron ejecutadas incumpliendo lo establecido en el
expediente técnico de obra, por lo cual debié aplicarse la penalidad por mora
correspondiente por el monto de S/ 255 739,21.

Con su accionar ocasion6 un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 264 007,02 por el pago
de partidas no ejecutadas, ademas de la totalidad de la penalidad por mora no cobrada.

Al ocurrir los hechos descritos transgredié lo dispuesto en los articulos 9°, 10° y 40° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a
responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad y responsabilidad del contratista
respectivamente.

Asimismo, los articulos 35°, 138°, 160°, 161°, 162°, 187°, 194°, 197°, 198°, 203°, 208° y
209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, relativos
a sistemas de contratacion, contenido del contrato, modificaciones al contrato, penalidades,
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, funciones del inspector o supervisor,
valorizaciones y metrados, causales de ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion
de plazo, demoras injustificadas en la ejecucion de la obra, recepcion de la obra y plazos, y
liquidacion del contrato de obra.

Adicionalmente, vulnerd los numerales 3.6 y 3.8 del Capitulo Il de la Seccién General, asi
como el numeral 1.9 del Capitulo | de la seccion especifica de las bases integradas de la
Licitacion Publica n.° 004-2022-MDQ'*® (Apéndice n.° 69), para la contratacion de la
ejecucion de la obra, referidos a valorizaciones, penalidades y plazo de ejecucion de la obra.
Asimismo, los literales ¢), j), k), y p) del acépite 11 Actividades Durante la Ejecucion de la
Obra, del acapite 3.1. Términos de Referencia, del Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 004-2022-MDQ,
Segunda Convocatoria'® (Apéndice n.° 36), contratacion del Servicio de Consultoria de
Obra, referente a las funciones de la Supervision relacionadas con el cumplimiento del
expediente técnico, asi como, la elaboracion y presentacion oportuna de los informes de

12 |ntegradas el 9 de junio de 2022, conforme se advierte de la revision en el portal Web SEACE.
2 |ntegradas el 30 de junio de 2022, conforme se advierte de la revision en el portal Web SEACE.
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adicionales y/o ampliaciones de plazo.

Asimismo, las clausulas quinta, sexta y décima quinta del contrato de ejecucion de obra
n.° 07-2022-MDQ de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 13); referidas al plazo de la ejecucion
de la prestacion, partes integrantes del contrato y penalidades, respectivamente.

Ademas, infringio lo establecido en el expediente técnico de la obra, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 107-2022-MDQ/GM de 11 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 7), en el numeral 1.10 Plazo de ejecucion de obra de la memoria descriptiva;
los metrados de las partidas 01.02.22.02.01, 01.02.22.02.02, 01.02.22.02.03, 01.02.22.02.04
y 01.02.22.02.05, relacionados con el subtitulo “01.02.22.02. Movimiento de tierras’,
01.02.22.03.02 del subtitulo “01.02.22.03. Tuberias”; 01.02.22.04.01, 01.02.22.04.02 y
01.02.22.04.03 del subtitulo “01.02.22.04. Caja y tapa’; 01.02.23.05.01 y 01.02.23.05.02 del
subtitulo “01.02.23.05. Valvulas y accesorios de agua y desagiie’; 02.01.01.13.04 del
subtitulo “02.01.01.13. Aparatos y accesorios sanitarios’; 02.01.01.15.02y 02.01.01.15.03
del subtitulo “02.01.01.15. Sistema de agua fria"; 02.01.01.16.05 del subtitulo “02.01.01.16.
Instalaciones eléctricas”; y 02.01.02.06.01.01, 02.01.02.06.02.01 y 02.01.02.06.02.03 del
subtitulo “02.01.02.06. Equipamiento hidraulico”; los planos SAP-04 (lamina 1 de 1):
“Sistema de agua potable - Linea de conduccion — Eje-01 y eje-02°, SAP-15: “Sistema de
agua potable — Conexiones domiciliarias y lavaderos”, UBS-IS (lamina 1 de 2): “Caseta de
ladrillo - Instalaciones sanitarias’, UBS-1A (Iamina 2 de 3): “Caseta de ladrillo - Arquitectura:
Planta, corte y elevaciones” y UBS-ST (lamina 3 de 3): “Zanja de percolacion — Planta y
corte”, del mismo documento técnico.

Respecto a su accionar incumplio sus funciones de jefe de la Division de Obras Publicas y
Privadas, establecidas en los numerales 1, 2,9, 11y 13 del articulo 124° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.* 006-2021-MDQ de 20 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 78), que dispone: “Programar, ejecutar, controlar, supervisar y
evaluar las diversas obras ejecutadas por la Municipalidad por administracion directa y/o
contrata.”, “Supervisar y controlar el avance fisico-financiero de la obra, velando por el
cumplimiento efectivo del cronograma de ejecucion de obra; asi como el pago de su
avance.”, “Supervisar y controlar el estricto cumplimiento de las especificaciones técnicas,
planos y presupuesto de las obras de infraestructura que ejecuta la Municipalidad, por
administracion directa, por convenio, o por contrata.”, “Proponer las medidas correctivas que
correspondan en caso de comprobar irregularidades en la (...), ejecucion y liquidacion de
obras.” y “Supervisar la ejecucion de obras por contrata y de administracion directa de
acuerdo a la normativa vigente.”

Asimismo, incumplido sus funciones especificas establecidas nen los numerales 1, 2, 9, 11
y 13 del numeral 12.3 del del Manual de Perfiles de Puestos-MPP -2021, aprobado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 023-202-MDQ/GM de 22 de febrero de 2021,
actualizado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 271-2022-MDQ/GM de 11 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 79), conforme se indica a continuacion: “Programar,
ejecutar, controlar, supervisar y evaluar las diversas obras ejecutadas por la Municipalidad
por administracion directa y/o contrata.”, “Supervisar y controlar el avance fisico-financiero
de la obra, velando por el cumplimiento efectivo del cronograma de ejecucion de obra; asi
como el pago de su avance.”, “Supervisar y controlar el estricto cumplimiento de las
especificaciones técnicas, planos y presupuesto de las obras de infraestructura que ejecuta
la Municipalidad, por administracién directa, por convenio, o por contrata.”, “Proponer las
medidas correctivas que correspondan en caso de comprobar irregularidades en la {...),
ejecucion y liquidacion de obras.” y “Supervisar la ejecucion de obras por contrata y de
administracion directa de acuerdo a la normativa vigente.”
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Por otro lado, en su calidad de miembro del comité de recepcion, incumplié sus funciones
establecidas en el articulo 208° Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018 y modificatorias, que establece: “(...) el comité de recepcion junto al contratista y al
inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las
pruebas operativas que sean necesarias. Culminada la verificacion, y de no existir
observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se considera concluida en la fecha
anotada por el contratista en el cuaderno de obra (...)", en concordancia con la Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 162-2023-MDQ/GM de 22 de setiembre de 2023.

De otro lado, en su condicion de jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de Obra,
incumplié sus funciones previstas en los numerales 1, 2, 4,5, 7, 8, 9, 10, 12, 14 y 15 del
articulo 130° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 006-2021-MDQ de 20 de abril de 2021 (Apéndice n.° 78), que dispone:
“Supervisar y controlar las diversas obras ejecutadas por la municipalidad, por administracion
directa y/o contrata.”, “Supervisar la ejecucion de los proyectos de inversion publica de
infraestructura en sus diversas modalidades en el ambito Distrital.”, “Supervisar e informar
sobre los avances fisicos y financieros de la ejecucion de los proyectos de infraestructura
educativa; infraestructura sanitaria, de obras de irrigacién, asi como efectuar las
liquidaciones de los proyectos de inversion publica de infraestructura, proyecto y obras de
su competencia.”, “Supervisar e informar sobre los avances de ejecucion de los programas
de vivienda y saneamiento a solicitud de los gobiernos locales en el émbito Distrital.”,
“Controlar el cumplimiento de las normas técnicas y especificaciones de los proyectos de
inversion publica de infraestructura que supervisa.”, "Revision y aprobacion Técnica de
liquidaciones final Contratos de obras por contrata.”, ‘Revision y aprobacion de
valorizaciones segun avance por mes de obras por contrata y/o administracion directa.” ,
“‘Revision de liquidaciones técnica y financiera de obras por administracion directa.”,
“Supervisar y evaluar la gjecucion de obras derivadas de procesos de seleccion (contrata) y
por administracion presupuestaria directa.”, “Conducir los procesos de liquidacion de obras
y calcular la liquidacion de obra publica.” y “Elabora y liquida las valorizaciones mensuales,
teniendo en cuenta los conceptos de obras adelantadas y obras atrasadas, para que en
funcion a estos pueda determinar los reintegros reconocidos.

Asimismo, incumplido sus funciones especificas establecidas nen los numerales 1, 2, 4, 5,
7,8,9,10, 12, 14 y 15 del numeral 12.10 del del Manual de Perfiles de Puestos-MPP -2021,
aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 023-202-MDQ/GM de 22 de febrero de
2021, actualizado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 271-2022-MDQ/GM de 11 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 78), conforme se indica a continuacion: “Supervisar y
controlar las diversas obras ejecutadas por la municipalidad, por administracion directa y/o
contrata.”, “Supervisar la ejecucion de los proyectos de inversién publica de infraestructura
en sus diversas modalidades en el ambito Distrital.”, “Supervisar e informar sobre los
avances fisicos y financieros de la ejecucion de los proyectos de infraestructura educativa;
infraestructura sanitaria, de obras de irrigacion, asi como efectuar las liquidaciones de los
proyectos de inversion publica de infraestructura, proyecto y obras de su competencia.”,
“Supervisar e informar sobre los avances de ejecucién de los programas de vivienda y
saneamiento a solicitud de los gobiernos locales en el ambito Distrital.”, “Controlar el
cumplimiento de las normas técnicas y especificaciones de los proyectos de inversion publica
de infraestructura que supervisa.”, "Revision y aprobacion Técnica de liquidaciones final
Contratos de obras por contrata.”, “Revision y aprobacion de valorizaciones segun avance
por mes de obras por contrata y/o administracion directa.”, “Revision de liquidaciones técnica
y financiera de obras por administracién directa.”, “Supervisar y evaluar la ejecucion de obras
derivadas de procesos de seleccion (contrata) y por administracion presupuestaria directa.”,
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“Conducir los procesos de liquidacion de obras y calcular la liquidacién de obra publica.” y
“Elabora y liquida las valorizaciones mensuales, teniendo en cuenta los conceptos de obras
adelantadas y obras atrasadas, para que en funcion a estos pueda determinar los reintegros
reconocidos.

En ese sentido, habria incumplido lo establecido en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley N°
27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica™!, que sefiala que uno de los
principios bajo el cual debe actuar el servidor publico es la “probidad, actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’, asi como, en el numeral 6 del
articulo 7° de la citada norma, que sefiala: “El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)".

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley
n.2 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.°
004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable’, por
tanto, es condicion indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la
conducta de la persona y el efecto dafioso irrogado.

4. Luis Jeymis Fernandez Boy, identificado con D.N.I. miembro de comité de
recepcion, periodo de 22 de setiembre de 2023 al 28 de noviembre de 2023'%, designado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 162-2023-MDQ/GM de 22 de setiembre de
2023'2 (Apéndice n.° 46); se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante cedula
de comunicacion n.° 005-2024-CG/OC0423-AC-MDQ (Apéndice n.° 70), a través de casilla
electronica con la Cédula de Notificacion Electronica n.° 0000008-2024-CG/0423-02-001
notificada el 7 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 70), quien no presenté sus comentarios
o aclaraciones a la fecha de emision del presente informe, persistiendo su participacion en
los hechos comunicados de acuerdo a lo siguiente:

En su condicion de miembro del comité de recepcion:

Suscribio el Acta de recepcion de obra con observaciones de 12 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 47), a pesar que tenia conocimiento que la obra no se encontraba
concluida al 100% de su ejecucion segin expediente técnico de obra, toda vez que, de
las visitas de inspeccion efectuadas el 23 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 31) el 15 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32); se evidencio partidas que no fueron ejecutadas,
partidas inconclusas y otras que fueron ejecutadas incumpliendo lo establecido en el
expediente técnico de obra.

Asimismo, suscribio el Acta final de recepcion de obra de 28 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 55) y recibio la obra, a pesar que el Contratista no cumplio con ejecutar la
totalidad de las partidas establecidas en el expediente técnico, y ofras se encontraban
inconclusas, por lo cual debi6 aplicarse la penalidad por mora correspondiente por €l
monto de S/ 255 739,21.

121 Pyblicada el 13 de junio del 2014.

122 Fecha en la cual se efectud la recepcion de la obra a través del Acta final de recepcion de obra de 28 de noviembre de 2023

(Apéndice n.° 55).

12 Prestando servicios desde el 27 de junio de 2023 hasta la actualidad, segin Orden de Servicio N.* 0000334 de 27 de junio de 2023,
contrato administrativo de servicios CAS n.° 028-2023-MDQ de 23 de agosto de 2023 y adendas n.>s 001, 002 y 003 al Contrato
Administrativo de Servicios CAS n.° 028-2023-MDQ de 29 de diciembre de 2023, 27 de marzo de 2024 y 28 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 74).
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Con su accionar ocasiono un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 264 007,02, por el pago
de partidas no ejecutadas, ademas de la totalidad de la penalidad por mora no cobrada,
debido al retraso injustificado.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredio lo dispuesto en los articulos 9°, 10° y 40° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a
responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad y responsabilidad del contratista
respectivamente.

Asimismo, los articulos 161°, 162°, 208° y 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias, relativos a penalidades, penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion, recepcion de la obra y plazos.

Adicionalmente, vulnerd los numerales 3.6 y 3.8 del Capitulo Il de la Seccién General, asi
como el numeral 1.9 del Capitulo | de la seccidn especifica de las bases integradas de la
Licitacion Publica n.° 004-2022-MDQ'?* (Apéndice n.° 69), para la contratacion de la
ejecucion de la obra, referidos a valorizaciones, penalidades y plazo de ejecucion de la obra.

Asimismo, la clausula quinta y décima quinta del contrato de ejecucion de obra n.® 07-2022-
MDQ de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 13); referidas al plazo de la ejecucion de la
prestacion y penalidades, respectivamente.

Ademas, se vulnerd el expediente técnico de la obra, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 107-2022-MDQ/GM de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 7), en lo
referido a los planos SAP-04 (lamina 1 de 1): “Sistema de agua potable — Linea de
conduccion — Eje-01y eje-02", SAP-15: “Sistema de agua potable — Conexiones domiciliarias
y lavaderos”, UBS-IS (lamina 1 de 2): “Caseta de ladrillo - Instalaciones sanitarias’, UBS-1A
(lamina 2 de 3): “Caseta de ladrillo - Arquitectura: Planta, corte y elevaciones” y UBS-ST
(lamina 3 de 3): “Zanja de percolacion - Planta y corte”.

Respecto a su accionar incumplio sus funciones de miembro del comité de recepcion,
establecidas en el articulo 208° Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018 y modificatorias, que establece: “(...) el comité de recepcion junto al contratista y al
inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las
pruebas operativas que sean necesarias. Culminada la verificacion, y de no existir
observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se considera concluida en la fecha
anotada por el contratista en el cuademo de obra (...)”, en concordancia con la Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 162-2023-MDQ/GM de 22 de setiembre de 2023.

En ese sentido, habria incumplido lo establecido en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley N°
27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica'®, que sefiala que uno de los
principios bajo el cual debe actuar el servidor plblico es la “probidad, actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona’, asi como, en el numeral 6 del
articulo 7° de la citada norma, que sefiala: “El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)"

12¢ Integradas el 9 de junio de 2022, conforme se advierte de la revision en el portal Web SEACE.
125 Pyblicada el 13 de junio del 2014.
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Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.°
004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”, por
tanto, es condicion indispensable que se cumpla la relacién de causa-efecto entre la
conducta de la persona y el efecto dafioso irrogado.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Contraloria General de la
Republica y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. Eldin Osmelio Espejo Zavaleta, identificado con DN.|. [l gerente Municipal
periodo de 2 de enero de 2023 a la actualidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 001-2023-MDQ/A de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 75); se le comunicd la desviacion
de cumplimiento mediante cedula de comunicacion n.° 001-2024-CG/OC0423-AC-MDQ
(Apéndice n.° 70), a través de casilla electronica con la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 0000002-2024-CG/0423-02-001 notificada el 7 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 70),
cuyos comentarios 0 aclaraciones fueron presentados mediante cartas n.s 357-2024-
MDQ/GM-EQEZ de 21 de noviembre de 2024 y 358-2024-MDQ/GM-EOEZ de 25 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 70), en cinco (5) y veinte y uno (21) folios, respectivamente, remitidas
a través de correo electronico de 21 y 25 de noviembre de 2024, adjuntando los
documentacion que la sustenta, sin que los hechos comunicados fueran desvirtuados; por
cuanto en su calidad de gerente Municipal, no cautelé que el area usuaria adopte acciones
para revertir lo que le fue comunicado mediante el informe n.* 008-2023-MDQ-MRVA/UL de
9 de enero de 2024 (Apéndice n.° 25), mediante el cual se le derivo el informe de Visita de
Control N° 031-2023-0Cl/0423-SVC de 24 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 54), en
donde se puso de conocimiento de las visitas de inspeccion efectuadas tanto por el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento el 23 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 31), como
por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco,
el 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32), en las cuales se evidencio partidas que no
fueron ejecutadas, partidas inconclusas y otras que fueron ejecutadas incumpliendo lo
establecido en el expediente técnico de obra; no obstante, contrario a sus funciones, no
coordind, superviso, ni evalué que el area usuaria determine la aplicacion de la méaxima
penalidad por mora, por el monto de S/ 255 739,21.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredio lo dispuesto en los articulos 9° y 10° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a
responsabilidades esenciales y supervision de la Entidad.

Asimismo, los articulos 161° y 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018 y modificatorias, relativos a penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion.

Respecto a su accionar incumplié sus funciones de gerente Municipal, establecidas en
los numerales 1y 2 del articulo 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 006-2021-MDQ de 20 de abril de 2021 (Apéndice n.° 79), que
establece: “Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion administrativa,
econdmica y financiera de la institucion, tanto para el buen funcionamiento institucional como
para la 6ptima prestacion de los servicios municipales”y “Coordinar, supervisar y evaluar las
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acciones y actividades de las Unidades Orgénicas bajo su dependencia.

Asimismo, incumplido sus funciones especificas establecidas numeral 1, 2 y 31 del numeral
2.1 del Manual de Perfiles de Puestos-MPP -2021, aprobado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 023-202-MDQ/GM de 22 de febrero de 2021, actualizado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 271-2022-MDQ/GM de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 79),
conforme se indica a continuacion: “Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion
administrativa, econdmica y financiera de la institucion, tanto para el buen funcionamiento
institucional como para la Gptima prestacion de los servicios municipales”, “Coordinar,
supervisar y evaluar las acciones y actividades de las Unidades Organicas bajo su
dependencia.” y “Cumplir y hacer cumplir, directamente o por delegacion del Alcalde las
recomendaciones del Organo de Control Institucional”.

En ese sentido, habria incumplido lo establecido en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley N°
27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica?, que sefiala que uno de los
principios bajo el cual debe actuar el servidor publico es la “probidad, actua con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona’, asi como, en el numeral 6 del
articulo 7° de la citada norma, que sefiala: “El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)"

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley
n.0 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.°
004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable’, por
tanto, es condicién indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la
conducta de la persona y el efecto dafioso irrogado.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las
faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de
servicios.

6. Wilmer Jorge Luis de la Cruz Razén, identificado con D.N.L - gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, periodo de 18 de febrero de 2020 al 31 de
diciembre de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 29-2020-MDQ/A de 17
de febrero de 2020'7 (Apéndice n.° 76); se le comunico la desviacion de cumplimiento
mediante cedula de comunicacion n.® 006-2024-CG/0OC0423-AC-MDQ (Apéndice n.° 70),
a través de casilla electronica con la Cédula de Notificacion Electronica n.® 0000007-2024-
CG/0423-02-001 notificada el 7 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 70), quien no presento
sus comentarios o aclaraciones a la fecha de emision del presente informe, persistiendo su
participacion en los hechos comunicados de acuerdo a lo siguiente:

En su calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, por no dirigir,
controlar ni supervisar el avance de la ejecucion de la obra, otorgd conformidad a las
valorizaciones n.°s 1y 2 del contrato principal (Apéndices n.os 17 y 18), sin objetar que el

125 Pyblicada el 13 de junio del 2014.

127 Prestando servicios desde el 18 de febrero de 2020 segiin Contrato Administrativa de Servicios — CAS N° 003-2020/MDQ de la misma
fecha (Apéndice n.° 76), siendo renovado hasta el 31 de diciembre de 2022, segn Adenda de Renovacion al Contrato Administrativo
de Servicios CAS n.® 003-202/MDQ 1 de julio de 2020, Adenda al Contrato Administrativo de Servicios N° 003-2020/MDQ de 1 de octubre
de 2020, Contrato Administrativa de Servicios - CAS N° 003-2021/MDQ de 4 de enero de 2021 y Adendas al Contrato Administrativo de
Senvicios N° 003-2021/MDQ de 1 de abril , 1 de julio y 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 76).
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Contratista no ejecutd las actividades establecidas en el cronograma de ejecucion de obra,
lo que conllevo a que no se registraran de manera oportuna en el cuaderno de obra las
deficiencias advertidas en los informes de revision del expediente técnico presentados tanto
por el residente como por el supervisor de obra, 14 y 20 de setiembre de 2022
respectivamente (Apéndice n.° 34); registrandose las mismas doscientos setenta y tres
(273) dias calendario después de la emision de dichos informes, en contravencion a la
normativa aplicable.

Al ocurrir los hechos descritos transgredio lo dispuesto en los articulos 9° y 10° de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.° 30225 y modificatorias,
referidos a responsabilidades esenciales y supervision de la entidad, respectivamente.
Asimismo, los articulos 177°, 187°, 194° y 203° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, relativos
a revision del expediente técnico de obra, funciones del inspector o supervisor,
valorizaciones y metrados, y demoras injustificadas en la ejecucion de la obra.

De otro lado, también vulner6 el numeral 3.6. de la seccion general de las bases integradas
de la Licitacién Publica n.” 004-2022-MDQ (Apéndice n.° 36), para la seleccion del contratista
ejecutor de la obra, referido a valorizaciones; asi como, el numeral 1.9. de la seccion
especifica de las mismas bases relacionado con el plazo de ejecucion de la obra. También
los literales c), j), k) y p) del numeral 11 Actividades durante la ejecucion de la obra de la
seccion especifica de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2022-
MDQ, Segunda Convocatoria'? (Apéndice n.° 36), contratacion del Servicio de Consultoria
de Obra, referente a las funciones de la Supervision relacionadas con el cumplimiento del
expediente técnico, asi como, la elaboracion y presentacion oportuna de los informes de
adicionales y/o ampliaciones de plazo.

Asimismo, las clausulas quinta y sexta del contrato de ejecucion de obra n.® 07-2022-MDQ
de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 13); referidas al plazo de la ejecucion de la prestacion
y partes integrantes del contrato, respectivamente.

Ademas, infringié el expediente técnico de la obra, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 107-2022-MDQ/GM de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 7), en el
numeral 1.10 Plazo de ejecucion de obra de la memoria descriptiva.

Respecto a su accionar incumplio sus funciones de gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, establecidas en los numerales 1, 5, 12, 16, 20 y 21 del articulo 73° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2021-
MDQ de 20 de abril de 2021 (Apéndice n.° 78), que dispone: “Programar, dirigir, coordinar,
ejecutar, controlar y evaluar la ejecucion de obras de infraestructura basica de servicios
publicos, edificaciones, omato, obras viales y cualquier ofro tipo de obras municipales.
Controlar y supervisar la ejecucion de obras publicas.”, “Planear, organizar, dirigir, coordinar,
evaluar y controlar las actividades y procesos de competencia de la Unidad Organica.”,
“Dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, (...) de
obras.”, “Programar, supervisar y evaluar la ejecucion de proyectos de infraestructura urbana
o rural que sean indispensables para el Distrito, tales como pistas o calzadas, vias, puentes,
parques, mercados, canales de irrigacion, locales comunales, plataformas deportivas y obras
similares, via convenios u o tras modalidades con entidades del gobierno nacional, regional
o Distrital.” y “Efectuar y supervisar la valorizacion de avance de (...) ejecucion de obras que
contrate la municipalidad, (...)."

En ese sentido, habria incumplido lo establecido en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley N°

128 |ntegradas el 30 de junio de 2022, conforme se advierte de la revision en el portal Web SEACE.
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27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica'?, que sefiala que uno de los
principios bajo el cual debe actuar el servidor publico es la “probidad, actua con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
0 ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”, asi como, en el numeral 6 del
articulo 7° de la citada norma, que sefala: “El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)".

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.°
004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable’, por
tanto, es condicion indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la
conducta de la persona y el efecto dafioso irrogado.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las
faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de
servicios.

7. George Brayan Enrique Méndez Rosas, identificado con D.N.I. - jefe de la
Division de Obras Publicas y Privadas, periodo de 1 de febrero al 31 de diciembre de 2022,
segin Contrato Administrativo de Servicios- CAS n.® 017-2022/MDQ de 1 de febrero de
2022'%, (Apéndice n.° 77); se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante cedula
de comunicacion n.° 007-2024-CG/OC0423-AC-MDQ (Apéndice n.° 70), a través de casilla
electronica con la Cédula de Notificacion Electronica n.® 0000006-2024-CG/0423-02-001
notificada el 7 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 70), cuyos comentarios o aclaraciones
fueron presentados mediante documento sin nimero de 21 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.° 70), en once (11) folios, remitida a través de correo electronico de 21 de noviembre de
2024, adjuntando los documentacion que la sustenta, sin que los hechos comunicados
fueran desvirtuados; por cuanto en su calidad de jefe de la Division de Obras Publicas y
Privadas, por no supervisar, ni controlar el avance fisico-financiero de la obra, asi como no
velo por el efectivo cumplimiento del cronograma de ejecucion de la obra, al haber emitido
los informes técnicos n.° 0362-2022-MDQ/GIDUR/JDOPP/GBEMR de 26 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 17), n.° 0398-2022-MDQ/GIDUR/JDOPP/GBEMR de 24 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 18) y n.° 0696-2022-MDQ/GIDUR/JDOPP/GBEMR de 20 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 18), mediante los cuales otorgd conformidad a las valorizaciones n.s
1y 2 del contrato principal respectivamente, sin objetar que el Contratista no ejecuto las
actividades establecidas en el cronograma de ejecucion de obra, lo que conllevd a que no
se registraran de manera oportuna en el cuaderno de obra las deficiencias advertidas en los
informes de revision del expediente técnico presentados tanto por el residente como por el
supervisor de obra, 14 y 20 de setiembre de 2022 respectivamente (Apéndice n.° 34);
registrandose las mismas doscientos setenta y tres (273) dias calendario después de la
emision de dichos informes, en contravencion a la normativa aplicable.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredio lo dispuesto en los articulos 9° y 10° de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.® 30225 y modificatorias, referidos
a responsabilidades esenciales y supervision de la entidad, respectivamente.

128 Pyblicada el 13 de junio del 2014.
1% Siendo renovado durante el periodo de 1 de julio al 31 de diciembre de 2022, segin Adenda al Contrato Administrativo de Servicio N°

017-2022/MD de 1 de julio de 2022 y Adendas al Contrato Administrativo de Servicio N° 017-2022/MDQ de 1 de setiembre y 1 se
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 77).
#
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Asimismo, los articulos 177°, 187°, 194° y 203° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, relativos
a revision del expediente técnico de obra, funciones del inspector o supervisor,
valorizaciones y metrados, y demoras injustificadas en la ejecucion de la obra.

De otro lado, también vulnerd el numeral 3.6. de la seccion general de las bases integradas
de la Licitacion Publica n.® 004-2022-MDQ (Apéndice n.° 69), para la seleccion del contratista
gjecutor de la obra, referido a valorizaciones; asi como, el numeral 1.9. de la seccién
especifica de las mismas bases relacionado con el plazo de ejecucion de la obra. También
los literales c), j), k) y p) del numeral 11 Actividades durante la ejecucion de la obra de la
seccion especifica de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 004-2022-
MDQ, Segunda Convocatoria'*' (Apéndice n.® 36), contratacion del Servicio de Consultoria
de Obra, referente a las funciones de la Supervision relacionadas con el cumplimiento del
expediente técnico, asi como, la elaboracion y presentacion oportuna de los informes de
adicionales y/o ampliaciones de plazo.

Asimismo, las clausulas quinta y sexta del contrato de ejecucion de obra n.° 07-2022-MDQ
de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 13); referidas al plazo de la ejecucion de la prestacion
y partes integrantes del contrato, respectivamente.

Ademéas, se vulnert el expediente técnico de la obra, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 107-2022-MDQ/GM de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 7), en el
numeral 1.10 Plazo de ejecucion de obra de la memoria descriptiva.

Respecto a su accionar incumplioé sus funciones de jefe de la Division de Obras Publicas
y Privadas, establecidas en los numerales 1, 2, 9y 13 del articulo 124° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2021-MDQ de 20 de
abril de 2021, que dispone: ‘Programar, ejecutar, controlar, supervisar y evaluar las diversas
obras ejecutadas por la Municipalidad por administracion directa y/o contrata.”, “Supervisar
y controlar el avance fisico-financiero de la obra, velando por el cumplimiento efectivo del
cronograma de ejecucion de obra; asi como el pago de su avance.”, “Supervisar y controlar
el estricto cumplimiento de las especificaciones técnicas, planos y presupuesto de las obras
de infraestructura que ejecuta la Municipalidad, por administracion directa, por convenio, o
por contrata.” y “Supervisar la ejecucion de obras por contrata y de administracion directa de
acuerdo a la normativa vigente.”

En ese sentido, habria incumplido lo establecido en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley N°
27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica’®, que sefiala que uno de los
principios bajo el cual debe actuar el servidor publico es la “probidad, actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’, asi como, en el numeral 6 del
articulo 7° de la citada norma, que sefala: “El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)".

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.°
004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”, por
tanto, es condicion indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la
conducta de la persona y el efecto dafioso irrogado.

131 Integradas el 30 de junio de 2022, conforme se advierte de la revision en el portal Web SEACE.
132 Pyblicada el 13 de junio del 2014.
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Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las
faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de
servicios.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en
la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segun el nimero de la observacién y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

- “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Se otorgd conformidad a
valorizaciones y se aprobé ampliacion de plazo pese a que el contratista no cumplié con el
cronograma de ejecucion de obra, asimismo, se emitié la conformidad técnica de la obra y
se recibio la misma a pesar que no se encontraba culminada y que se ejecutaron partidas
que no cumplian con establecido en el expediente técnico de la obra, ademas, se liquido el
contrato de obra sin la aplicacion de la totalidad de la penalidad por mora y con un saldo en
favor del contratista que no correspondia, ocasionando un perjuicio econdémico por un
importe de S/ 264 007,02” estan desarrollados en el Apéndice n.® 2 del Informe de
Auditoria.”

- *“Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Se otorgd conformidad a
valorizaciones y se aprob6 ampliacion de plazo pese a que el contratista no cumplié con el
cronograma de ejecucion de obra, asimismo, se emitié la conformidad técnica de la obra y
se recibio la misma a pesar que no se encontraba culminada y que se ejecutaron partidas
que no cumplian con establecido en el expediente técnico de la obra, ademas, se liquido el
contrato de obra sin la aplicacion de la totalidad de la penalidad por mora y con un saldo en
favor del contratista que no correspondia, ocasionando un perjuicio econémico por un
importe de S/ 264 007,02 estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Auditoria.”

- “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Se otorgd
conformidad a valorizaciones y se aprobd ampliacion de plazo pese a que el contratista no
cumplid con el cronograma de ejecucion de obra, asimismo, se emitié la conformidad técnica
de la obra y se recibio la misma a pesar que no se encontraba culminada y que se ejecutaron
partidas que no cumplian con establecido en el expediente técnico de la obra, ademas, se
liquidd el contrato de obra sin la aplicacion de la totalidad de la penalidad por mora y con un
saldo en favor del contratista que no correspondia, ocasionando un perjuicio econdémico por
un importe de S/ 264 007,02” estéan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de
Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

e e e e s e S e e = S e ST T e s

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
Periodo del 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 2024. t ﬂ
| §14 '

03

A
e

o

é



@CONTRALORIA

 GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 043-2024-2-0423-AC

Pagina 158 de 174

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de
Quiruvilca, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante la ejecucion de la Obra, se ha evidenciado que se emiti¢ la conformidad al pago de
la valorizacion n.° 7 pese a que contenia metrados acumulados superiores a las realmente
ejecutadas, relacionadas con las partidas con la valvula compuerta de bronce, el relleno de
proteccion de las tuberias de agua, las cajas de conexiones domiciliarias, los accesorios del
sistema de abastecimiento de agua, la salida eléctrica de pared (braquet), los derrames de
las puertas de las unidades basicas de saneamiento y la red de disposicion de excretas,
generando un perjuicio de S/ 8 267,81; de igual modo, se otorgd conformidad al pago de la
valorizacién n.° 8, pese a que contenian la totalidad de los metrados de la partidas
mencionadas anteriormente, sin que estas hayan sido ejecutadas completamente.

Asimismo, se ha evidenciado que se emitié conformidad al pago de las valorizaciones n.os 1,
2 y 5 del contrato principal, a pesar que el Contratista no ejecutt las actividades establecidas
en el cronograma de ejecucion de obra, lo que conllevé a que no se registraran de manera
oportuna en el cuaderno de obra las deficiencias advertidas en los informes de revision del
expediente técnico presentados tanto por el residente como por el supervisor de obra, 14 y
20 de setiembre de 2022 respectivamente, durante el segundo mes de ejecucion de obra;
registrandose las mismas doscientos setenta y tres (273) dias calendario’® después de la
emision de dichos informes, en contravencion a la normativa aplicable. En merito a lo cual,
el Contratista presente la solicitud de aprobacién de la ampliacién de plazo n.° 1 por trece
(13) dias calendario, siendo aprobado por la Entidad a pesar de no haberse solicitado en el
plazo oportuno, toda vez que, las actividades relacionadas con el adicional con deductivo
vinculante n.° 1 que motivaron la precitada ampliacion de plazo, tendrian que haberse
ejecutado dentro del plazo contractual establecido (180 dias calendario).

De igual manera, a pesar de que la obra no se habia concluido, la inspectora de obra
comunico a la Entidad la culminacion de la misma y emitio el certificado de conformidad
técnica de obra, solicitando la conformacion del Comité de Recepcidn para recibir la obra, el
cual emitid el Acta de recepcion de obra con observaciones de 12 de octubre de 2023; sin
embargo, la obra se encontraba inconclusa y el Contratista continu6 ejecutando partidas
fuera del plazo de ejecucion contractual previsto en el contrato y en la ampliacion de plazo
n.° 1. Posteriormente, a pesar que no se habian culminado la totalidad de partidas y que la
obra habia sido ejecutada incumpliendo lo previsto en los planos, especificaciones y/ o
metrados del expediente técnico, se suscribié el acta final de recepcion de obra, aplicando
una penalidad por mora por cuatro (4) dias de atraso, por un importe de S/ 41 000,27, pese
a que correspondia la aplicacion méaxima de dicha penalidad por un monto que ascienda a
S/296 739,48.

Finalmente, se evidencio que se aprobd la liquidacion del contrato de ejecucion de obra, a
pesar de no contar con el pronunciamiento de la inspectora de obra, asi como, no se
descontd los importes por las partidas no ejecutadas y la diferencia de la penalidad por mora
no aplicada.

Los hechos expuestos transgredieron los articulos 9°, 10°, 32°, 34° y 40° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a
responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad, el contrato, modificaciones al

133 Lo que incluye periodos en el que el plazo de ejecucion de la obra estaba suspendido.
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contrato, responsabilidad del contratista respectivamente.

De igual forma, los articulos 35°, 138°, 160°, 161°, 162°, 177°,187°, 192°, 194°,197°, 198°
203°, 208°, 209°, 210° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
modificado por los Decretos Supremos n.os 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF y 162-
2021-EF, publicados el 14 de diciembre de 2019, 30 de junio de 2020, 4 de setiembre de
2020 y 26 de junio de 2021, respectivamente, relativos a sistemas de contratacion, contenido
del contrato, modificaciones al contrato, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de
la prestacion, revision del expediente técnico de obra, funciones del inspector o supervisor,
anotacion de ocurrencias, valorizaciones y metrados, causales de ampliacion de plazo,
procedimiento de ampliacion de plazo, demoras injustificadas en la ejecucion de la obra,
recepcion de la obra y plazos, liquidacion del contrato de obra, efectos de la liquidacion,
respectivamente.

Adicionalmente, se transgredieron los numerales 3.6 y 3.12.1 del Capitulo IIl de la Seccion
General, asi como el item 1.9 del Capitulo | y el numeral 3.1 del Capitulo IIl de la seccion
especifica de las bases integradas de la Licitacion Piblica n.® 004-2022-MDQ'*, para la
contratacion de la ejecucion de la obra, referidos a valorizaciones, penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion y plazo de ejecucion de la obra. Asimismo, los literales c), j), k), y
p) del numeral 11 Actividades Durante la Ejecucion de la Obra, del acépite 3.1. Términos de
Referencia, del Capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
de la Adjudicacion Simplificada n.° 004-2022-MDQ, Segunda Convocatoria'®, contratacion
del Servicio de Consultoria de Obra, referente a las funciones de la Supervision relacionadas
con el cumplimiento del expediente técnico, asi como, la elaboracién y presentacion oportuna
de los informes de adicionales y/o ampliaciones de plazo.

De igual modo, se vulnerd las clausulas quinta, sexta y décima quinta del contrato
n.° 07-2022-MDQ de 21 de julio de 2022, para la ejecucion de la obra, en los que se prevé
el pago, el plazo de ejecucion de la prestacion, partes integrantes del contrato, conformidad
de la obra y penalidades, respectivamente.

Ademas, se transgredié lo establecido en el expediente técnico de la obra, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 107-2022-MDQ/GM de 11 de mayo de 2022,
referente a los metrados de las partidas 01.02.22.02.01, 01.02.22.02.02, 01.02.22.02.03,
01.02.22.02.04 y 01.02.22.02.05, relacionados con el subtitulo “01.02.22.02. Movimiento de
tierras”; 01.02.22.03.02 del subtitulo “01.02.22.03. Tuberias”; 01.02.22.04.01,
01.02.22.04.02 y 01.02.22.04.03 del subtitulo “01.02.22.04. Caja y tapa"; 01.02.23.05.01y
01.02.23.05.02 del subtitulo “01.02.23.05. Valvulas y accesorios de agua y desagie’;
02.01.01.13.04 del subtitulo “02.01.01.13. Aparatos y accesorios sanitarios’;
02.01.01.15.02 y 02.01.01.15.03 del subtitulo “02.01.01.15. Sistema de agua fria’;
02.01.01.16.05 del subtitulo “02.01.01.16. Instalaciones eléctricas’; y 02.01.02.06.01.01,
02.01.02.06.02.01 y 02.01.02.06.02.03 del subtitulo “02.01.02.06. Equipamiento
hidraulico’. Asimismo, los planos SAP-04 (lamina 1 de 1): “Sistema de agua potable - Linea
de conduccién - Eje-01 y eje-02", SAP-15: “Sistema de agua potable — Conexiones
domiciliarias y lavaderos”, UBS-IS (lamina 1 de 2): “Caseta de ladrillo — Instalaciones
sanitarias”, UBS-1A (lamina 2 de 3): “Caseta de ladrillo — Arquitectura: Planta, corte y
elevaciones”y UBS-ST (lémina 3 de 3): “Zanja de percolacion - Planta y corte”; asi como el
cronograma de ejecucion de obra del mismo documento técnico.

Los hechos expuestos han ocasionado un perjuicio econémico por un total de S/ 264 007,02

134 Integradas el 9 de junio de 2022, conforme se advierte de la revision en el portal Web SEACE.
135 Integradas el 30 de junio de 2022, conforme se advierte de la revision en el portal Web SEACE.
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al haberse aprobado y pagado las valorizaciones de obra, ademas de aprobarse la liquidacion
con un saldo a favor del contratista que no correspondia, sin incluirse la penalidad por mora
no cobrada, debido a que se emitid la conformidad técnica de la obra y se recibio la misma a
pesar que no se encontraba culminada y que se ejecutaron partidas que no cumplian con lo
establecido en el expediente técnico de obra.

Los hechos expuestos han sido ocasionados por el accionar de:

- Wilmer Jorge Luis de la Cruz Razon, gerente de infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
y George Brayan Enrique Méndez Rosas, jefe de la Division de Obras Publicas y
Privadas, quienes otorgaron conformidad a las valorizaciones n.»s 1 y 2 del contrato
principal, sin objetar que el Contratista no ejecutd las actividades establecidas en el
cronograma de ejecucion de obra.

- Arturo Zendn Miranda Hernandez, gerente de infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
quien otorgd conformidad a las valorizaciones n.°s 2 y 5 del contrato principal, a pesar
que el Contratista no ejecuto las actividades establecidas en el cronograma de ejecucion
de obra. Asimismo, solicitd la aprobacion del expediente del adicional de obra y deductivo
vinculante n.° 1y de la ampliacion de plazo, a pesar que la ampliacion de plazo por trece
(13) dias calendario no procedia.

Ademas, otorgd conformidad a las valorizaciones n.®s 7 y 8 del contrato principal, a pesar
que incluia metrados de partidas no ejecutados, lo que generd un perjuicio economico de
S/8 267,81; ratifico la aplicacion de la penalidad por retraso injustificado por cuatro (4)
dias calendario, a pesar que tenia conocimiento que debid aplicarse la penalidad por
mora maxima. Asi también, solicitd la aprobacion de la liquidacion de obra, a pesar que
no se contaba con el pronunciamiento de la inspectora de obra y que no se aplicd la
maxima penalidad por mora por el monto de S/ 296 739,48, generando en consecuencia
perjuicio econdmico por un importe de S/ 255 739,211,

- Katherine Fiorella Jacobo Gonzales, jefe de la Division de Obras Publicas y Privadas,
otorgd conformidad a las valorizaciones n.>s 2 y 5 del contrato principal respectivamente,
a pesar que el Contratista no ejecuto las actividades establecidas en el cronograma de
ejecucion de obra, asi como, emitio opinion favorable a la solicitud de ampliacion de plazo
de trece (13) dias calendario, recomendando su aprobacion, a pesar que no procedia.

Asi también, otorgd conformidad a las valorizaciones n.°s 7y 8 del contrato principal, a
pesar que incluia metrados de partidas no ejecutados, lo que generd un perjuicio
economico de S/8 267,81; solicitd la designacion del comité de recepcion, siendo
designada parte del mismo, y se present6 para recibir la obra, a pesar que tenia pleno
conocimiento que la obra aun no habia sido concluida.

- Katherine Fiorella Jacobo Gonzales, la inspectora de obra, quien recepciono y otorgd
conformidad absoluta a la valorizacion n.° 8 del contrato principal, pese a que incluia
metrados no ejecutados. Asimismo, registrd y otorgd conformidad a la culminacion de
todas las metas fisicas del expediente técnico, solicitando la conformacion del Comité de
Recepcion de la obra para recibir la misma'?’; y comunicé que no encontr6 observaciones
en la obra, procediendo a emitir el Certificado de conformidad Técnica de la Obra de 14
de setiembre de 2023, en el cual sefial6 que la obra ha sido culminada el 9 de setiembre
de 2023, a pesar que tenia pleno conocimiento que la obra no se encontraba concluida

1% Descontando el importe de S/41 000,27
137 A través del Informe Técnico N° 104-2023-2023-MDQ-GIDUR-JDOPP-KFJG de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 43).
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al 100% de su ejecucion segun expediente técnico de obra, por lo cual debié aplicarse la
penalidad por mora correspondiente por el monto de S/ 255 739,211%,

Ademas, no emitid pronunciamiento alguno respecto de la visita inopinada realizada por
el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en la cual se verificd que la obra
no habia sido culminada y que se continuaban realizando trabajos.

Andy Leonel Rodriguez Bocanegra, jefe encargado de la Division de Obras Publicas y
Privadas, quien otorgd conformidad a la valorizacion n.° 8 del contrato principal del
Contratista, pese a que incluia metrados no ejecutados. Asimismo, determiné la
aplicacion de penalidad por retraso injustificado por cuatro (4) dias calendario, a pesar
que tenia conocimiento que la obra no se encontraba culminada al 100%, por lo cual
debié aplicarse la penalidad por mora maxima por el monto de S/ 255 739,211%,

- De igual modo, en su calidad de jefe de la Division de Supervision y Liquidaciones de
Obra, quien comunicd su conformidad respecto del expediente de la liquidacion del
contrato de ejecucion de obra, a pesar que no se contaba con el pronunciamiento de la
inspectora de obra y que no se pronuncio respecto de la aplicacion de la penalidad
maxima por mora al Contratista, por el monto de S/ 255 739,211,

Eldin Osmelio Espejo Zavaleta, gerente Municipal, quien no cautel6 que el &rea usuaria
adopte acciones referente a las observaciones comunicadas en el informe de Visita de
Control N° 031-2023-0CI/0423-SVC de 24 de noviembre de 2023, en donde se puso de
conocimiento la evidencia de partidas que no fueron ejecutadas, partidas inconclusas y
otras que fueron ejecutadas incumpliendo lo establecido en el expediente técnico de
obra, por lo cual debié aplicarse la maxima penalidad por mora.

- Los miembros del comité de recepcion, quienes suscribieron el Acta de recepcion de obra
con observaciones de 12 de octubre de 2023, a pesar que tenia conocimiento que la obra
no se encontraba concluida al 100% de su ejecucion. Asi también, suscribieron el Acta
final de recepcion de obra de 28 de noviembre de 2023 y recibieron la obra, a pesar que
tenia conocimiento que el Contratista no cumplié con ejecutar la totalidad de las partidas
establecidas en el expediente técnico, y otras se encontraban inconclusas; por lo cual
debio aplicarse la penalidad por mora correspondiente por el monto de S/ 255 739,21,

(Observacion)

2. En la ejecucion contractual de la Obra, el residente y el supervisor de Obra no se
encontraron habilitados durante la totalidad del periodo de ejecucion de la Obra, en sus
respectivas sedes del Colegio de Ingenieros del Peru.

Con lo cual incumplieron la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053 — Ley
que Autoriza al Colegio de Ingenieros del Perd, para supervisar a los profesionales de
Ingenieria de la Republica, aprobada mediante el Decreto Supremo n.° 016-2008-
VIVIENDA publicado el 6 de junio de 2008.

(Aspecto Relevante n.° 1)

3. La Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, asi como, la Division de Obras
Publicas y Privadas tiene una inadecuada organizacion, custodia y archivamiento del acervo
documentario, lo que podria ocasionar el riesgo de deterioro o extravio de la

13 Diferencia de la penalidad maxima de S/ 296 739,48 menos el importe de S/41 000,27.
13 Diferencia de la penalidad maxima de S/ 296 739,48 menos el importe de S/41 000,27.
1% Diferencia de la penalidad maxima de S/ 296 739,48 menos el importe de S/41 000,27.
141 Diferencia de la penalidad maxima de S/ 296 739,48 menos el importe de S/41 000,27.
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documentacion.

Lo anteriormente sefialado ha vulnerado el numeral 4.3 y 4.6 de las Normas de Control
Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria General n.® 320-2006-CG, publicado el 3
de noviembre de 2006.

La situacion antes descrita fue originada por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural y Division de Publicas y Privadas que carece de mecanismos de control para
un debido archivo, conservacion y custodia de los expedientes de obras.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

4. La Entidad no cuenta con directivas y/o normativas internas que regulen las etapas del
procedimiento de seleccion y suscripcion del contrato, asi como, la ejecucion, supervision y
liquidacion de obras, generando el riesgo que no realicen una eficiente revision de los
documentos presentados para su conformidad y pago, ademas que éstos no retnan todo
lo actuado durante la ejecucion de la obra.

Lo anteriormente sefialado ha vulnerado el numeral 3.1 y 3.8 de las Normas de Control
Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria General n.® 320-2006-CG, publicado el 3
de noviembre de 2006.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

VIl. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Municipalidad
Distrital de Quiruvilca y sus dependencias, responsables de la revision y tramite de las
valorizaciones, implementen mecanismo de control de acuerdo a la normativa vigente de
contrataciones del Estado, que permitan asegurar que las obras sean ejecutadas en
observancia a lo establecido en las estipulaciones contractuales, expediente técnico y de
obra, cronograma de obra, expediente técnico de adicionales de obra y la normativa de
contrataciones del estado.

(Conclusién n.° 1y 4)

2. Disponer que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Municipalidad
Distrital de Quiruvilca y sus dependencias, implementen lineamientos y/o directivas internas
para establecer mecanismos de supervision, monitoreo y control para las consultas y/o
solicitudes de adicionales de obra realizadas durante la ejecucion de la misma, las cuales
deben realizarse de manera oportuna para cautelar el cumplimiento del cronograma de
ejecucion de obra, consecuentemente, el cumplimiento del plazo contractual, desde la
solicitud, hasta la aprobacion de los adicionales y/o deductivos de obra, de corresponder,
con la finalidad de asegurar que las mismas cuenten con el debido sustento técnico y legal
previo a su aprobacion y evitar ampliaciones de plazo y controversias, con el consecuente
reconocimiento y posterior pago por concepto de mayores gastos generales, en perjuicio de
la Entidad.

(Conclusion n.° 1y 4)

e e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
Periodo del 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 2024. Y
000164



@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 043-2024-2-0423-AC

Pagina 163 de 174

3. Disponer que en la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural en coordinacion
con la Gerencia General y/o quien corresponda elaboren y gestionen la aprobacion de
procedimiento y/o mecanismos que regulen el proceso de recepcion de las obras, en
concordancia con la normativa de contrataciones, a fin de garantiza que las obras sean
ejecutadas en observancia a lo establecido en las estipulaciones contractuales, expediente
técnico y de obra, plazo de obra, expediente técnico de adicionales de obra y la normativa
de contrataciones del estado.

(Conclusion n.° 1y 4)

4. Disponer la elaboracion, aprobacién e implementacion de lineamientos y/o directivas
internas que contemplen disposiciones para que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural como sus dependencias, implemente las acciones conducentes para cautelar
el estricto cumplimiento de las condiciones establecidas en el contrato y normativa aplicable,
en cuanto a la determinacion las penalidades y tramite de presentacion, evaluacion,
conformidad y/o elaboracién de los expedientes de liquidacion de los ejecutores de obras,
de manera que se apliquen dichas penalidades y reducciones de corresponder, con la
finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones contractuales asumidas por las partes y de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa de contrataciones del Estado y asegurar que las
mismas cuenten con el debido sustento técnico y legal por parte del supervisor o inspector,
previo a su aprobacion y salvaguardar los intereses de la Entidad.

(Conclusion n.° 1y 4)

5. Disponer que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural en coordinacion con
la Division de Obras Publicas y Privadas cautelen que el residente y supervisor de obra
propuestos por el ejecutor y supervisor, durante la totalidad del periodo de participacion de
la ejecucion de la obra se encuentren con habilitacion profesional en sus respectivas sedes
del Colegio de Ingenieros del Pert.

(Conclusion n.° 2)

6. Disponer que en la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural en coordinacion
con la Gerencia General y/o quien corresponda adopten las acciones necesarias con la
finalidad de asegurar que la documentacion de la Municipalidad Distrital de Quiruvilca, sea
archivado de manera adecuada a fin de garantizar su preservacion y conservacion.
(Conclusion n.° 3)

7. Disponer que en la Unidad de Logistica en coordinacion con la Gerencia General y/o quien
corresponda elaboren y gestionen la aprobacién de procedimiento y/o mecanismos que
regulen las etapas del proceso de seleccion y suscripcion de contrato de obra, en
concordancia con la normativa de contrataciones, a fin de garantizar que los estos de
desarrollen de manera transparente, eficiente y eficaz, asi como se cuente con el sustento
documentario correspondiente.

(Conclusion n.° 4)

Al Titular de la Entidad

8. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Quiruvilca, comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.°1)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
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Al Organo Instructor:

9. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad

Distrital de Quiruvilca comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a su competencia.
(Conclusiones n.°1)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion

10. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los

hechos de la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.
(Conclusiones n.° 1)

. APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:
Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Relacién de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Ficha Técnica de Obra

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 0128-2021-
MDQ/GM de 5 de agosto de 2021.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 107-2022-
MDQ/GM de 11 de mayo de 2022.

Copia fedateada y simple del Expediente Técnico de la obra.

Copia fedateada del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Obras de 22
de junio de 2022.

Copia fedateada del Contrato N° 07-2022-MDQ - Licitacion Publica N° 004-
2022-MDQ- Primera Convocatoria de 21 de julio de 2022.

Copia fedateada del Acta de entrega de terreno de 15 de agosto de 2022.
Copia fedateada del Acta de inicio de obra de 16 de agosto de 2022.
Copia fedateada del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Consultoria de
Obras de 6 de junio de 2022.

Copia fedateada del Contrato N° 09-2022-MDQ - Adjudicacion Simplificada
N° 04-2022- Segunda Convocatoria de 26 de julio de 2022.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 139-2023-
MDQ/GM de 28 de agosto de 2023.

Copia visada del Convenio N° 123-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 18 de
abril de 2022.

Copia fedateada del Comprobante de pago N° 1210-2022 de 5 de agosto
de 2022.

Copia fedateada del Estado Bancario del Banco de la Nacion del mes de
agosto de 2022.

Copia fedateada de la Factura Electrénica N° E001-346 de 2 de agosto de
2022.

e . e e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
Periodo del 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 2024.

0

n

o

~

0



INFORME DE AUDITORIA N° 043-2024-2-0423-AC

@CONTRALORFA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 17:
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Copia fedateada del Memorandum N° 1630-2022-MDQ/GM/WRYV de 4 de
agosto de 2022.

Copia fedateada del Informe Técnico N° 0456-2022-MDQ/GIDUR/WDLCR
de 4 de agosto de 2022.

Copia fedateada del Informe Técnico N° 0287-2022-MDQ/GIDUR/JDOPP/
GBEMR de 3 de agosto de 2022.

Copia fedateada del Comprobante de pago N° 1561-2022 de 6 de octubre
de 2022.

Copia fedateada del Comprobante de pago N° 1560-2022 de 6 de octubre
de 2022.

Copia fedateada del Estado Bancario del Banco de la Nacion del mes de
octubre de 2022.

Copia fedateada del Memorandum N° 2032-2022-MDQ/GM/WRYV de 6 de
octubre de 2022.

Copia fedateada de la Factura Electronica N° E001-380 de 4 de octubre de
2022.

Copia fedateada del Informe Técnico N° 0610-2022-MDQ/GIDUR/WDLCR
de 26 de setiembre de 2022.

Copia fedateada del Informe Técnico N° 0362-2022-MDQ/GIDUR/JDOPP/
GBEMR de 26 de setiembre de 2022.

Copia fedateada de la Carta N° 07-2022-Consorcio Supervisores Ripesa
de 5 de setiembre de 2022.

Copia fedateada del Comprobante de pago N° 066-2023 de 20 de febrero
de 2023.

Copia fedateada del Comprobante de pago N° 065-2023 de 20 de febrero
de 2023.

Copia fedateada del Comprobante de pago N° 064-2023 de 20 de febrero
de 2023.

Copia fedateada del Estado Bancario del Banco de la Nacion del mes de
febrero de 2023.

Copia fedateada de la Factura Electronica n.® E001-414 de 14 de febrero
de 2023.

Copia fedateada del Memorandum Directo n.* 78-2023-MDQ/GM de 20 de
febrero de 2023.

Copia fedateada del Informe n.® 059-2023-MDQ/GIDUR/AZMH de 17 de
febrero de 2023.

Copia fedateada del Informe n.® 00013 -2023-MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG
de 17 de enero de 2023.

Copia fedateada del Informe Técnico N° 046-2022-MDQ/GIDUR/AZMH de
9 de febrero de 2023.

Copia fedateada del Informe Técnico N° 010 -2023-
MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG de 9 de febrero de 2023.

Copia fedateada de la Carta N° 02-2023-NLMC/RC/CSD-MDQ de 1 de
febrero de 2023.

Copia fedateada de la Factura Electronica N° E001-405 de 1 de febrero de
2023.

Copia fedateada del Comprobante de pago N° 1931-2022 de 22 de
diciembre de 2022.

S S R ———
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Copia fedateada del Comprobante de pago N° 1930-2022 de 22 de
diciembre de 2022.

Copia fedateada del Estado Bancario del Banco de la Nacién del mes de
diciembre de 2022.

Copia fedateada de la Factura Electronica N° E001-394 de 30 de
noviembre de 2022.

Copia fedateada del Memorandum N° 2769-2022-MDQ/GM/WRYV de 21 de
diciembre de 2022.

Copia fedateada del Informe Técnico N° 0858-2022-MDQ/GIDUR/WDLCR
de 20 de diciembre de 2022.

Copia fedateada del Informe Técnico N° 0696-2022-MDQ/GIDUR/JDOPP/
GBEMR de 19 de diciembre de 2022.

Copia fedateada del Informe Técnico N° 0398-2022-MDQ/GIDUR/JDOPP/
GBEMR de 24 de octubre de 2022.

Copia fedateada de la Carta N° 010-2022-Consorcio Supervisores Ripesa
de 5 de octubre de 2022.

Copia fedateada del Comprobante de pago N° 144-2023 de 9 de marzo de
2023.

Copia fedateada del Comprobante de pago N° 143-2023 de 9 de marzo de
2023.

Copia fedateada del Estado Bancario del Banco de la Nacion del mes de
marzo de 2023.

Copia fedateada de la Factura Electronica N° E001-417 de 3 de marzo de
2023.

Copia fedateada del Informe N° 057-2023-MDQ/GIDUR/AZMH de 16 de
febrero de 2023.

Copia  fedateada del  Informe  Técnico ~ N°  11-2023-
MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG de 14 de febrero de 2023.

Copia fedateada de la Carta N° 012-2022-Consorcio Supervisores Ripesa
de 4 de noviembre de 2022.

Copia fedateada del Comprobante de pago N° 492-2023 de 26 de mayo de
2023.

Copia fedateada del Comprobante de pago N° 491-2023 de 26 de mayo de
2023.

Copia fedateada del Estado Bancario del Banco de la Nacion del mes de
mayo de 2023.

Copia fedateada de la Factura Electronica N° E001-423 de 18 de mayo de
2023.

Copia fedateada del Memorandum Directo N° 464-2023-MDQ/GM de 25 de
mayo de 2023.

Copia fedateada del Informe N° 277-2023-MDQ/GIDUR/AZMH de 23 de
mayo de 2023.

Copia fedateada del Informe  Técnico ~ N°  040-2023-
MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG de 18 de mayo de 2023.

Copia fedateada de la Carta N° 001-2023-Consorcio Supervisores Ripesa
de 2 de mayo de 2023.

Copia fedateada del Comprobante de pago N° 640-2023 de 28 de junio de
2023.

#
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gggia fedateada del Comprobante de pago N° 639-2023 de 28 de junio de
3.

Copia fedateada del Estado Bancario del Banco de la Nacion de los meses
de junio y julio de 2023.

Copia fedateada de la Factura Electronica N° E001-427 de 14 de junio de
2023.

Copia fedateada del Memorandum Directo N° 605-2023-MDQ/GM de 27 de
junio de 2023.

Copia fedateada del Informe N° 381-2023-MDQ/GIDUR/AZMH de 22 de
junio de 2023.

Copia  fedateada del Informe  Técnico N°  063-2023-
MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG de 22 de junio de 2023.

Copia fedateada de la Carta N° 002-2023-Consorcio Supervisores Ripesa
de 5 de junio de 2023.

Copia fedateada del Comprobante de pago N° 818-2023 de 20 de julio de
2023.

Copia fedateada del Comprobante de pago N° 815-2023 de 20 de julio de
2023.

Copia fedateada del Comprobante de pago N° 814-2023 de 20 de julio de
2023.

Copia fedateada del Estado Bancario del Banco de la Nacion del mes de
julio de 2023.

Copia fedateada de la Factura Electronica N° E001-438 de 14 de julio de
2023.

Copia fedateada del Memorandum Directo N° 794-2023-MDQ/GM de 20 de
julio de 2023.

Copia fedateada del Informe N° 492-2023-MDQ/GIDUR/AZMH de 14 de
julio de 2023.

Copia  fedateada del Informe  Técnico N°  079-2023-
MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG de 14 de julio de 2023.

Copia fedateada de la Carta N° 003-2023-Consorcio Supervisores Ripesa
de 7 de julio de 2023.

Copia fedateada del Comprobante de pago N° 1297-2023 de 13 de
setiembre de 2023.

Copia fedateada del Comprobante de pago N° 1296-2023 de 13 de
setiembre de 2023.

Copia fedateada del Estado Bancario del Banco de la Nacion del mes de
setiembre de 2023.

Copia fedateada de la Factura Electrénica N° E001-447 de 11 de setiembre
de 2023.

Copia fedateada del Memorandum Directo N° 1209-2023-MDQ/GM de 12
de setiembre de 2023.

Copia fedateada del Informe N° 755-2023-MDQ/GIDUR/AZMH de 5 de
setiembre de 2023.

Copia fedateada del Informe  Técnico N°  136-2023-
MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG de 5 de setiembre de 2023.

Copia fedateada de la Carta N° 0012-2023-Consorcio Supervisores Ripesa
de 7 de agosto de 2023.
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Apéndice n.° 24: Copia fedateada del Comprobante de pago N° 0081-2024 de 17 de enero

de 2024.

Copia fedateada del Comprobante de pago N° 0080-2024 de 17 de enero
de 2024.

Copia fedateada del Estado Bancario del Banco de la Nacién del mes de
enero de 2024.

Copia fedateada de la Factura Electrénica N° E001-461 de 30 de diciembre
de 2023.

Copia fedateada del Memorandum Directo N° 2230-2023-MDQ/GM de 29
de diciembre de 2023.

Copia fedateada del Informe Técnico N° 1344-2023-MDQ/GIDUR/AZMH
de 27 de diciembre de 2023.

Copia fedateada del Informe N° 1343-2023-MDQ/GIDUR/AZMH de 27 de
diciembre de 2023.

Copia fedateada de la Carta N° 076-2023-MDQ/UL de 27 de diciembre de
2023.

Copia fedateada del Informe N° 1318-2023-MDQ/GIDUR/AZMH de 22 de
diciembre de 2023.

Copia fedateada del Informe  Técnico N°  027-2023-
MDQ/GIDUR/ALRB/EDOPP de 20 de diciembre de 2023.

Copia fedateada de la Carta N° 01-2023-ING KFJG/I0-WJDR/A/MDQ de 5

de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 25. Copia fedateada del Comprobante de pago N° 0452-2024 de 12 de marzo
de 2024.
Copia fedateada del Comprobante de pago N° 0451-2024 de 12 de marzo
de 2024.
Copia fedateada del Estado Bancario del Banco de la Nacion del mes de
marzo de 2024.
Copia fedateada de la Factura Electronica N° E001-165 de 11 de marzo de
2024.
Copia fedateada del Memorandum Directo N° 303-2024-MDQ/GM de 8 de
marzo de 2024.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 057-2024-MDQ/A de 22
de febrero de 2024.
Copia fedateada del Informe Juridico N° 007-2024-OAJ-MDQ-KYGG de 22
de febrero de 2024.
Copia fedateada del Informe N° 028-2024-MDQ-GAF/JSIB de 20 de febrero
de 2024.
Copia fedateada del Informe N° 122-2024-MDQ-MRVA/UL de 20 de febrero
de 2024.
Copia fedateada del Informe N° 108-2024-MDQ/GIDUR/AZMH de 19 de
febrero de 2024.

Copia fedateada del Informe  Técnico N°  011-2024-

MDQ/GIDUR/ALRB/EDOPP de 16 de febrero de 2024.

Copia fedateada de la Carta N° 72-2024-MDQ/UL de 12 de febrero de

2024.

Copia fedateada del Cuaderno de Cargo de Gerencia Municipal.

Copia fedateada del Informe N° 008-2024-MDQ-MRVA/UL de 9 de enero

de 2024.
ﬂ
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Copia fedateada del Comprobante de pago N° 0053-2024 de 15 de enero

de 2024.

Copia fedateada del Comprobante de pago N.° 0052-2024 de 15 de enero
de 2024.

Copia fedateada del Estado Bancario del Banco de la Nacion del mes de
enero de 2024.

Copia fedateada de la Factura Electronica N° E001-462 de 30 de diciembre
de 2023.

Copia fedateada del Memorandum Directo N° 2231-2023-MDQ/GM de 29
de diciembre de 2023.

Copia fedateada del Informe N° 1319-2023-MDQ/GIDUR/AZMH de 22 de
diciembre de 2023.

Copia fedateada del Informe Técnico N° 028-2023-MDQ-
GIDUR/ALRB/EDOPP de 20 de diciembre de 2023.

Copia fedateada de la Carta N° 02-2023-ING KFJG/IO-WJDR/A/MDQ de 5

de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 26: Copia fedateada del Comprobante de pago N° 0455-2024 de 12 de marzo
de 2024.
Copia fedateada del Comprobante de pago N° 0454-2024 de 12 de marzo
de 2024.
Copia fedateada del Comprobante de pago N° 0453-2024 de 12 de marzo
de 2024.
Copia fedateada del Estado Bancario del Banco de la Nacion del mes de
marzo de 2024.
Copia fedateada de la Factura Electronica N° E001-166 de 11 de marzo de
2024,
Copia fedateada del Memorandum Directo N° 302-2024-MDQ/GM de 8 de
marzo de 2024.
Copia fedateada del Informe N° 1320-2023-MDQ/GIDUR/AZMH de 22 de
diciembre de 2023.

Copia fedateada del Informe Técnico N° 029-2023-MDQ-
GIDUR/ALRB/EDOPP de 20 de diciembre de 2023.

Copia fedateada de la Carta N° 03-2023-ING KFJG/IO-WJDR/A/MDQ de 6

de octubre de 2023.

Apéndice n.° 27: Copia fedateada de la Nota de pago n.® 1400.24.81.2401031 de 9 de julio
de 2024.
Copia fedateada de la Nota de pago N° 1400.24.81.2400992 de 9 de julio
de 2024.
Copia fedateada del Estado Bancario del Banco de la Nacion del mes de
julio de 2024.
Copia fedateada de la Factura Electronica N° E001-176 de 9 de julio de
2024.
Copia fedateada del Memorandum Directo N° 1310-2024-MDQ/GM de 9 de
julio de 2024.
Copia fedateada del Informe N° 0949-2024-MDQ/GIDUR/AZMH. de 9 de
julio de 2024.

Copia fedateada del |Informe Técnico N° 089-2024-MDQ-
GIDUR/ALRB/J.D.S.L.O. de 8 de julio de 2024.

e R ——
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Apéndice n.® 32:
Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:
Apéndice n.° 38:
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Apéndice n.° 45:
Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Q

Pagina 170 de 174

Copia fedateada de la Acta de Inspeccion Fisica de Obra de 19 de
setiembre de 2024.

Copia fedateada del Cuaderno de obra.

Copia fedateada del Memorandum n.° 053-2023-MDQ/GIDUR/AZMH de 20
de noviembre de 2023.

Copia simple del Oficio N° 480-2023/SG/OAC/CAC-LA LIBERTAD de 27
de octubre de 2023, remitido a través de correo electrénico

Copia simple del Informe N° 0000013-2023- eportilla de 26 de octubre de
2023,

Copia simple del Acta de Visita de Monitoreo de 23 de octubre de 2023.
Copia fedateada del Acta de inspeccion fisica de la obra 01-2023-
MPSCH/OCI-CV-1 de 15 de noviembre de 2023.

Copia fedateada del Acta de inspeccion fisica de la obra 01-2024-
MPSCH/OCI0423 de 23 de mayo de 2024.

Copia fedateada de la Carta n.° 003A-2023-CONSORCIO
SUPERVISORES RIPESA de 14 de julio de 2023.

Copia fedateada del expediente del adicional de obra N° 1 y deductivo
vinculante de obra N° 1.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 103-2023-
MDQ/GM de 20 de julio de 2023 .

Copia fedateada de las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.*
004-2022-MDQ- Segunda Convocatoria.

Impresion del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)
de 4 de noviembre de 2024.

Copia fedateada del Informe  técnico
MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG de 17 de julio de 2023.
Copia fedateada del Informe N° 496A-2023-MDQ/GIDUR/AZMH de 18 de
julio de 2023 .

Copia fedateada del Informe juridico n.° 20-2023-MD-QUIRUVILCA-
AJM/LLRG fecha de recepcion el 19 de setiembre de 2023.
Copia fedateada del Informe  técnico  N°
MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG, de 25 de julio de 2023 .

Copia fedateada del Informe n.°® 532-2023-MDQ/GIDUR/AZMH de 25 de
julio de 2023 .

Copia fedateada del Informe juridico N° 26-2023-MD-QUIRUVILCA-
AJMILLRG, recibido el 25 de julio de 2023 .

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 107-2023-
MDQ/GM de 25 de julio de 2023.

Copia fedateada de la Carta N°01-2023-KFJG-IO/MD de 14 de setiembre
de 2023.

Copia fedateada del Certificado de Conformidad Técnica de 14 de
setiembre de 2023.

Copia  fedateada  del  Informe  técnico
MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG de 15 de setiembre de 2023.
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 162 2023-
MDQ/GM de 22 de setiembre de 2023 .

Copia fedateada de la Acta de recepcion de obra con observaciones de 12
de octubre de 2023.

N°  081A-2023-

087-2023-

N°  104-2023-
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Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:
Apéndice n.° 52:
Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:
Apéndice n.° 56:
Apéndice n.° 57:
Apéndice n.° 58:
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Apéndice n.° 60:
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Copia fedateada del Informe n.° 0262-2023-MDQ/GIDUR/JDOPP/KFJG de
22 de noviembre de 2023.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 139-2023-
MDQ/GM de 28 de agosto de 2023.

Copia fedateada del Acta de recepcion de obra con observaciones de 12
de octubre de 2023.

Copia fedateada de la Acta de indagacion N° 001-2024 - Auditoria de
Cumplimiento de 18 de setiembre de 2024.

Copia fedateada del Informe N° 1077-2023-MDQ/GIDUR/AZMH de 2 de
noviembre de 2023.

Copia simple de la Carta n.° 335-2023-MDQ/GM-EOEZ de 2 de noviembre
de 2023, remitido a través de correo electronico de 3 de noviembre de 2023
Copia fedateada del Informe técnico N°  0102-2023-MDQ-
GIDUR/ALRB/J.D.S.L.O de 26 de octubre de 2023.

Copia fedateada del Acta de acuerdos de suspension de trabajos de
levantamiento de observaciones de 24 de octubre de 2023.

Copia fedateada del Acta de reinicio de trabajos de levantamiento de
observaciones de 13 de noviembre de 2023.

Copia fedateada del Oficio n.® 0380-2023-OCI/MPSCH de 24 de noviembre
de 2023.

Copia fedateada del Informe de Visita de Control N° 031-2023-0Cl/0423-
SVC de 24 de noviembre de 2023.

Copia fedateada del Acta final de recepcion de obra de 28 de noviembre de
2023.

Copia fedateada del Memorandum n.® 001-2024-MDQ/GIDUR/AZMH de 11
de enero de 2024.

Copia fedateada del Acta de inspeccién y verificaciones de 24 de octubre
de 2023.

Copia fedateada del Acta de inspeccion y verificaciones de 13 de noviembre
de 2023.

Copia fedateada de la Carta n.° 066-2024-MDQ/GM-EOEZ, 20 de febrero
de 2024.

Copia fedateada del Acta de acuerdos de suspension del plazo de
gjecucion de obra N° 01 de 2 de noviembre de 2022.

Copia fedateada del Acta de reinicio de obra de 17 de abril de 2023.

Copia fedateada del Acta de acuerdos de suspension del plazo de
ejecucion de obra N° 02 de 19 de julio de 2023.

Apéndice n.° 63: Copia fedateada del Acta de reinicio de obra N° 02 de 16 de agosto de
2023.
S Apéndice n.°64: Copia fedateada del Informe Técnico N° 033-2024-MDQ-
§ g GIDUR/ALRB/J.D.S.L.O. de 2 de abril de 2024.
3 & Apéndice n.° 65: Copia fedateada del Informe N° 0509-2024-MDQ/GIDUR/AZMH. de 24 de
pSCW abril de 2024.

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Copia fedateada de la Carta n.° 006-2024-NLMC/RC/CSD-MDQ de 8 de
marzo de 2024.

Copia fedateada del Expediente de la Liquidacion.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 137-2024-
MDQ/GM. de 30 de abril de 2024.
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Apéndice n.° 68: Copia fedateada de la Oferta econémica del Contratista n.° 01 (Anexo n.°
6 Precio de la Oferta de 20 de junio de 2022).
Copia simple y fedateada de la Carta CIO-SD/001/2022 de 11 de julio de
2022.

Apéndice n.° 69: Copia fedateada de las Bases Integradas de Licitacion Pablica N.° 004-
2022-MDQ- Primera Convocatoria.
Impresion del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)
de 4 de noviembre de 2024.

Apéndice n.° 70:  Impresion de Cédulas de comunicacion, Cédulas de notificacion electronica
y Cargos de notificacion de 7 de noviembre de 2024.
Impresién de comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en las observaciones.
Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora, por cada una de las personas comprendidas en las
observaciones.

Apéndice n.° 71;  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 006-2023-MDQ/A de 2 de
enero de 2023.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 108-2023-MDQ/A de 31
de agosto de 2023.
Copia fedateada del Contrato Administrativa de Servicio — CAS N° 004-
2023 EMPLEADO DE CONFIANZA de 2 de enero de 2023.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 109-2023-MDQ/A de 1 de
setiembre de 2023.
Copia fedateada del Anexo B Contrato de Locacion de Servicios N° 002-
2023-MDQ de 31 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 72:  Copia simple de la Orden de Servicio N° 2023-0003 de 6 de enero de 2023.
Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios CAS N° 011-
2023-MDQ de 1 de marzo de 2023.
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 206-2023-
MDQ-GM de 2 de noviembre de 2023.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 233-2023-MDQ/A de 27
de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 73:  Copia fedateada de la Orden de Servicio N° 2023-0015 de 6 de enero de
2023.
Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios CAS N° 014-
2023-MDQ de 1 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 74;  Copia fedateada de la Orden de Servicio N° 0000334 de 27 de junio de
2023.
Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios CAS N° 028-
2023-MDQ de 23 de agosto de 2023.
Copia fedateada de la Adenda N° 001 al Contrato Administrativo de
Servicios CAS n.® 028-2023-MDQ de 29 de diciembre de 2023.
Copia fedateada de la Adenda N° 002 al Contrato Administrativo de
Servicios CAS n.° 028-2023-MDQ de 27 de marzo de 2024.
Copia fedateada de la Adenda N° 003 al Contrato Administrativo de
Servicios CAS n.° 028-2023-MDQ de 28 de junio de 2024.

Apéndice n.° 75:  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 001-2023-MDQ/A de 2 de
enero de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
Periodo del 18 de abril de 2022 al 16 de julio de 2024.
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Apéndice n.° 76: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 29-2020-MDQ/A de 17 de
febrero de 2020.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios CAS N° 003-
2020/MDQ de 18 de febrero de 2020.

Copia simple de la Adenda de Renovacion al Contrato Administrativo de
Servicios CAS n° 003-202/MDQ 1 de julio de 2020.

Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios N°
003-2020/MDQ de 1 de octubre de 2020.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 003-
2021/MDQ de 4 de enero de 2021.

Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios N°
003-2021/MDQ de 1 de abril de 2021.

Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios N°
003-2021/MDQ de 1 de julio de 2021.

Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios N°
003-2021/MDQ de 1 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 77: Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios - CAS n.® 017-
2022/MDQ de 1 de febrero de 2022.

Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios N°
017-2022/MD de 1 de julio de 2022.

Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios N°
017-2022/MDQ de 1 de setiembre de 2022.
Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios N°
017-2022/MDQ de 1 se noviembre de 2022.

Apéndice n.° 78: Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
Copia fedateada de la Ordenanza Municipal N° 006-2021-MDQ de 20 de
abril de 2021

Apéndice n.° 79: Copia fedateada del Manual de Perfil de Puestos (MPP).
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 023-202-
MDQ/GM de 22 de febrero de 2021.
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 271-2022-
MDQ/GM de 11 de noviembre de 2022.

jillg, 29 de novi 2024

/ Rudy Casis Aguilar Gisela Judith Baltodano
Supervisor de la Comision Lavado
Auditora Jefe de la Comision Auditora
Jessy &saﬂéaﬁ‘P\erez Richard Ivan Villacorta
Abogado de la Comision Palacios
Auditora Integrante (Ingeniero Civil)

de la Comision Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiruvilca
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La Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Santiago de

Chuco que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Truijillo, 29 de noviembre de 2024

/kudy asis Aguilar

Jefe Cl dela

Municipalidad Provincial de
Santiago de Chuco

e e—,] — — ———m———m—m—
S ——
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5 Motivo: Soy el autor del documento

CONTRALORI’A Fecha: 04-12-2024 17:13:48 -05:00

CONTRALORIA QNIRALO

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

< ’ﬂ Firmado digitalmente por CASIS
‘ ‘ ’ Qk AGUILAR Rudy FAU 20131378972 soft

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Santiago De Chuco, 04 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 000459-2024-CG/OC0423

Sefior:

Walter Josue Diaz Ramos

Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Quiruvilca

Jr. Trujillo N° 165

La Libertad/Santiago De Chuco/Quiruvilca

Asunto : Remite el Informe de Auditoria N°® 043-2024-2-0423-AC

Referencia : a) Oficion.® 000235-2024-CG/OC0423 de 7 de agosto de 2024
b) Directiva n.° 01-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG publicado el 9 de enero de
2022 y modificatoria.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N°® 001-2022-CG publicado el 9 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Ejecucién y Supervisién de la obra: Creacién
del Sistema de agua potable y disposicion de excretas en el caserio de Pasambara del distrito de
Quiruvilca — provincia de Santiago de Chuco — departamento de La Libertad’, en la Municipalidad
Distrital de Quiruvilca a su cargo.Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento,
se ha emitido el Informe de Auditoria N° 043-2024-2-0423-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria N° 043-2024-2-0423-AC, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria
General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los
hechos observados, y respecto del cual Municipalidad Distrital de Quiruvilca se encuentra impedida de
realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

En ese sentido, se remite adjunto el informe mencionado, incluyendo sus apéndices, en
seis mil ochocientos quince (6815) folios, contenidos diecisiete (17) tomos.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =z
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
/% Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
Afos verificacion: IGFPFIQ
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Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Rudy Casis Aguilar
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Santiago De Chuco
Contraloria General de la Republica

(RCA)
Nro. Emisién: 00413 (0423 - 2024) Elab:(U19287 - 0423)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥

,& Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ,
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &

ARos verificacion: IGFPFIQ
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000032-2024-CG/0423

DOCUMENTO . OFICIO N° 000459-2024-CG/C0423

EMISOR : RUDY CASIS AGUILAR - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SANTIAGO DE CHUCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . WALTER JOSUE DIAZ RAMOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUIRUVILCA
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20192751919

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS o317

Sumilla: Asimismo, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 043-2024-2-0423-AC, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria
General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los
hechos observados, y respecto del cual Municipalidad Distrital de Quiruvilca se encuentra impedida
de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y
las mismas personas.

Se adjunta lo siguiente:

1. Tomo |- Parte 2[F]

2. Tomo [- Parte 3[F]

3. OFICIO-000459-2024-0C0423
4. Anexo - Tomos (2)[F]

5. Tomo |- Parte 1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direcciéon web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7P4L7PZ
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000459-2024-CG/C0423

EMISOR . RUDY CASIS AGUILAR - JEFE DE OCI - MQNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SANTIAGO DE CHUCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . WALTER JOSUE DIAZ RAMOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUIRUVILCA

Sumilla:

Asimismo, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
043-2024-2-0423-AC, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos
observados, y respecto del cual Municipalidad Distrital de Quiruvilca se encuentra impedida de
realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20192751919:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000032-2024-CG/0423

2. Tomo I- Parte 2[F]

3. Tomo |- Parte 3[F]

4. OFICIO-000459-2024-OC0423

5. Anexo - Tomos (2)[F]

6. Tomo |- Parte 1[F]

NOTIFICADOR : RUDY CASIS AGUILAR - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTIAGO DE CHUCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la AL
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria st
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente *
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7UJ5L4T




