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“EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DEL LOCAL COMUNAL DEL ANEXO EL ALIZAR DEL
DISTRITO DE HUAYLILLAS, PROVINCIA DE PATAZ, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD”

PERIODO: 27 DE NOVIEMBRE DE 2019 AL 30 DE MAYO DE 2021

1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaylillas, en adelante la “Entidad",
corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control 2024 del
Organo de Control Institucional (OCI), de la Municipalidad Provincial de Pataz (MPP), registrado en
el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0422-2024-007,
habiendo comunicado el inicio de la auditoria mediante oficio n.® 000217-2024-CG/OC0422 de 24
de julio de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.* 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la ejecucion de la obra “Creacion del Local Comunal del Anexo El Alizar del distrito de
Huaylillas — Pataz - La Libertad”, asi como, la aprobacién y ejecucion del adicional con deductivo
vinculante se realizaron cenforme a lo establecido en los expedientes técnicos, estipulaciones
contractuales y normativa aplicable, y si cumple con [a finalidad publica.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si la obra fue ejecutada dentro de los plazos establecidos y conforme a lo establecido
en las especificaciones técnicas del expediente técnico, en el marco de la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales.

2. Determinar si la aprobacién y ejecucion del adicional con deductivo vinculante de la obra
“Creacion del Local Comunal del Anexo El Alizar del distrito de Huaylillas — Pataz - La Libertad”,
se realizd conforme a las especificaciones técnica del expediente técnico, asi como en el marco
de la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a la ejecucion de la obra “Creacion del Local Comunal del Anexo
El Alizar del distrito de Huaylillas — Pataz - La Libertad” (en adelante la “Obra”"), ejecutada por la
empresa Servicios Mineros San Francisco (en adelante el “Contratista”) mediante el Contrato
n.® AS-SM-1-2019-MDH-1 de 28 de enero de 2020, per un monto de S/449 959,85 incluido IGV y
un plazo de ciento veinte (120) dias calendario; y supervisada por el ingeniero Juan Francisco Loyola
Morales, (en adelante el “Supervisor”), por un monto de $/19 990,00 y un plazo de ejecucién de 120
dias calendario.
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Materia Comprometida

La materia comprometida esta relacionada a la ejecucién de la obra convocada mediante el
procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada n.° AS-SM-1-2019-MDH-1, para la
ejecucion de la obra “Creacion del Local Comunal del Anexo El Alizar, distrito de Huaylillas,
provincia de Pataz, departamento La Libertad”.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo 27 de noviembre de 2019 al 30 de mayo de
2021, y las unidades organicas examinadas son la Divisién de Desarrollo Urbano y Rural, la
Oficina de Abastecimiento y la Oficina de Tesoreria de la Entidad, ubicada en la Calle Libertad
SIN, distrito de Huayfillas, provincia de Pataz, departamento La Libertad, sin perjuicio de ampliar
dicho periedo de acuerdo a los requerimientos de la auditoria.

1.4. De la entidad o dependencia

La Entidad, es un 6rgano del Estado Peruano, como tercer nivel de gobiemo, promotor del
gobierno local, con personeria juridica de derecho publico y con plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines; asi como, con autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia.

Siendo sus atribuciones y funciones, circunscritas a lo establecido en la Constitucion Politica del
Perd, la Ley Orgénica de Municipalidades y otras disposiciones legales que regulan las
actividades y funcionamiento del sector publico; asi como, a las normas técnicas referidas a los
servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que, por su naturaleza
son de observancia y cumplimiento obligatorio.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Entidad:

Grafico n.° 1
Organigrama Estructural de la Municipalidad Distrital de Huaylillas
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 001-2022-MDH de 4 de mayo de 2022,
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucién
de Contraloria n.” 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.* 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobados con Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento
a las personas comprendidas en los hechos cbservados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Cabe precisar que, mediante Notificaciones n.2s001648-2024-CG y 001676-2024-CG notificados
el 26 de seliembre de 2024 y 2 de octubre de 2024, se comunic al sefior Juan Francisco Loyola
Morales identificado con DNI _ y al sefior Wilder Cueva Cabanillas identificado con
DNI respectivamente, el enlace para la activacion de la casilla electrénica de
asignacion obligatoria; sin embargo, los administrades no ingresaron a dicho enlace en el plazo
establecido, por lo que, se procedi6 a la activacion automatica de su casilla electrénica, conforme
el procedimiento establecido para dicha asignacién en la normativa que rige las notificaciones
electronicas en el Sistema Nacional de Control.

Asimismo, los funcionarios Juan Carlos Castillo Quispe, Juan Francisco Loyola Morales, Wilder
Cueva Cabanillas y Luigui Jhunior Flores Zavaleta, no remitieron sus comentarios o aclaraciones,
a pesar de haber sido notificados, seglin el procedimiento establecido en la Directiva
n.* 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada con Resolucién de Contraloria
n.” 001-2022-CG y modificatorias.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y la evaluacién de comentarios
se encuentra en el Apéndice n.° 66.

. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se han identificado hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la
materia de control, se ha determinado deficiencias de control interno.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la Entidad.

2.1. ENTIDAD CARECE DE DIRECTIVAS INTERNAS Y MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
REFERENTES A LOS PROCESOS DE SELECCION, EJECUCION Y LIQUIDACION DE
OBRAS, GENERANDO EL RIESGO QUE LOS PROCESOS NO SE DESARROLLEN DE
MANERA ESTANDARIZADA Y NO SE CUMPLAN DE MANERA EFECTIVA CON LAS
ACTIVIDADES, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y EL CONTROL INTERNO

En el marco de ejecucion del procedimiento de la prueba de recorrido del presente servicio de
control posterior, la Comisién auditora aplicé cuestionarios al gerente de Obras y Desarrollo
Urbano Rural, a |a jefa de la Oficina de Abastecimiento, y a |a jefa de la Oficina de Tesoreria de
la Entidad, referente a si cuentan con Manual de Organizacién y Funcicnes, directivas internas
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y/o Manual de Procedimientos relacionados al proceso de seleccion, ejecucién y liquidacion de
obras.

En mérito a ello, a la primera pregunta planteada’, el gerente de Obras y Desarrollo Urbano
Rural, la jefa de la Oficina de Abastecimiento y la jefa de Tesoreria, manifestaron que solo
cuentan con Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobada con Ordenanza
Municipal N° 001-2022-MDH", no contando con Manual de Organizacion y Funciones, Directivas
internas y Manual de procedimientos, lo que evidencia que dichas unidades organicas no tienen
establecidas sus actividades y procedimientos de manera documentada a fin de asegurar el
adecuado desarrollo de las mismas por parte del personal a su cargo.

Situacion que ha sido corroborada, por el gerente de Obras y Desarrollo Urbano y Rural, quien
ante las preguntas n.s 3, 8, 11, 16, 24, 29, 33, 36, 43 y 46 del cuestionario aplicado, indico que
la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano Rural? no cuenta con directivas internas ni manual de
procedimientos relacionados con las actividades propias de su area, referidas a la entrega de
terreno, procesos constructivos y sus controles de calidad, otorgamiento de conformidad de
valorizaciones, otorgamiento de ampliaciones de plazo, conformidad de adicionales de obra,
conformidad a solicitudes de suspension de plazo, conformidad a recepcion de obra, liquidacion
de ejecucion y supervision de obras.

Asimismo, la jefa de la Oficina de Abastecimiento, en las preguntas 3 y 9 del cuestionario, ratifica
que no cuenta con norma interna que regule el procedimiento para perfeccionar o suscribir
contrato, ni para la regulacion del desarrollo de las funciones del comité de seleccion.

Por su parte, la jefa de la Oficina de Tesoreria, en la pregunta 5% del cuestionario aplicado, indico:
“La entidad No cuenta con alguna Directiva”, relacionada al pago de las obligaciones que tenga
la Entidad, asi como para la custodia de los titulos valores (cartas fianzas).

Lo descrito lineas arriba, evidencia que la Entidad carece de controles internos documentados
que permita un ordenamiento adecuado de sus actividades, asi como una estructura organizativa
para |a ejecucion de sus funciones especificas, y el cumplimiento de los requisitos de los cargos
de cada unidad organica que la conforman, registros y responsabilidades de los intervinientes
en cada proceso.

Lo expuesto anteriormente vulnera |a siguiente normativa:

» Ley n.° 28716 Ley de control interno de las entidades del Estado, publicada el 18 de
abril de 2006.

1.)
TITULO Il

CONTROL INTERNO

Capitulo !

Implantacién y Funcionamiento

' “Cuenta la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano Rural con los siguientes documenlos:
Adicienalmente indicar los documentos de aprobacidn:
- Manual de Organizacion y Funciones
- Reglamento de Organizacion y Funciones
- Directivas Internas
- Manual de procedimientos”

2 Se precisa la denominacién de “Gerencia de Obras y Desamollo Urbano y Rural” se realizd mediante el Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Entidad, aprobado el 12 de abril de 2022, cambiande la anterior denominacion de “Division de Desarrollo Urbano y Rural’,
conforme al Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Qrdenanza Municipal n.® 001-2017-MDH.

3 *;Cuenta la Entidad con directiva intema para realizar el pago de las obligaciones de la Entidad, archivo y para la custodia de titulos valores
(cartas fianzas), de corresponder con qué documento fue aprobado?”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaylillas
Periodo del 27 de noviembre de 2019 al 30 de mayo de 2021.
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Articulo 4°. - Implantacién del control interno
Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucién al cumplimiento de
los objetivos siguientes:
a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones de la
entidad, asi como de los servicios publicos que presta;
()
Capitulo Il
Obligaciones y Responsabiiidades
Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios
Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y funcionamiento
del control interno:
()
d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y control
interno, referidas, entre otros aspectos a:
i. La competencia y responsabilidad de los niveles funcionales encargados de la autorizacion y
aprobacién de los actos y operaciones de la entidad.

iv. El establecimiento de los registros correspondientes a las transacciones y operaciones de la
entidad, asi como a su conciliacion

v. Los sistemas de procesamiento, uso y control de la informacién, documentacion y
comunicaciones institucionales.

(..)

g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naluraleza, estructura y
funciones, para la aplicacion y/o regulacion del control interno en las principales éreas de su
actividad administrativa u operativa, propiciande los recursos y apoyo necesarios para su eficaz
funcionamientof...)".

» Norma de Contrel Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, de 30 de octubre de 2006.

“..)
I. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL
El componente ambiente de control define el establecimiento de un entorno
organizacional favorable al ejercicio de buenas précticas, valores, conductas y reglas
apropiadas, para sensibilizar a los miembros de la entidad y generar una cultura de
control interno.
()

NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL

()

1.7. Asignacién de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como

establecer relaciones de informacién, niveles y reglas de autorizacion, asi como los

limites de su avtoridad.

Comentarios:

01 Eltituiar o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar gue
el personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y auforidad
asignadas al cargo que ocupan. Los funcionarios y servidores publicos tienen la
responsabilidad de mantenerse actualizados en sus deberes y responsabilidades
demostrando preocupacion e interés en el desempefio de su labor.

02 La asignacién de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los
documentos normativos de la entidad, los cuales deben ser de conocimiento del personal
en general.

(-)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaylillas
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3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estén llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracién de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

{)

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

J.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe
contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de
autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser
realizada sélo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las
instrucciones que se imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse
principalmente por escrito u ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente
establecido. La autorizacion es el principal medio para asegurar que las actividades
vélidas sean ejecutadas segtin las intenciones del titular o funcionario designado.
Los procedimientos de aulorizacién deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados actiien en concordancia
con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o
funcionario designado o normativa respectiva.

02 La aprobacién consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por
escrito u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los
resultados de los procesos, actividades o tarcas con el propésito que éstos puedan
ser emitidos como productos finales o ser usados como entradas en otros procesos.
Los procedimientos de aprobacién deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores pliblicos.

3.2. Segregacién de funciones
La segregacién de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a
reducir los riesgos de error o fraude en las procesos, actividades o tareas. Es
decir, un solo cargo o equipo de trabajo no debe tener el control de todas las
etapas clave en un proceso, actividad o tarea,

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierto nimero de cargos
para asegurar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben
incluir autorizacion, procesamiento, revision, control, custodia, registro de
operaciones y archivo de la documentacion.

02 La segregacion de funciones debe estar asignada en funcion de la naturaleza y
volumen de operaciones de la entidad.

03 La rotacién de funcionarios o servidores publicos puede ayudar a evitar la colusién
ya que impide que una persona sea responsable de aspectos claves por un excesivo
periodo de tiempo.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para

asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,

facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares
establecidos por el fitular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada
documentacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaylillas
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Dicha documentacién comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripeién
de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su
correccion y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la
documentacion respectiva.

03 Ladocumentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una

adecuada fransparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo

de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados

(trazabilidad).

(..)"

Los hechos expuestos, generan el riesgo que los procesos no se desarrollen de manera
estandarizada y que no se cumplan de manera efectiva con las actividades, afectando la
transparencia y el control interno, situacidn originada debido a que la Entidad no cuenta con
contreles internos documentados que permita un ordenamiento adecuado de sus actividades,
asi como una estructura organizativa para la ejecucion de sus funciones y/o actividades de los
funcionarios y/o servidores, ademas de los procedimientos en cada unidad orgénica, durante los
procesos de seleccion, ejecucion y liquidacion de obras.

. LAENTIDAD NO CAUTELA EL ADECUADO ARCHIVO, CUSTODIA Y CONSERVACION DEL
ACERVO DOCUMENTARIO, GENERANDO EL RIESGO DE DETERIORO Y/O PERDIDA DE
INFORMACION, AFECTANDO LA PRESERVACION Y TRAZABILIDAD DE LOS ACTUADOS
ADMINISTRATIVOS.

Mediante oficio n.® 000428-2024-CG/GRLIB de 6 de febrero de 2024, se solicité a la Entidad
documentacion relacionada a la ejecucion de la obra, como comprobantes de pago de las
valorizaciones de ejecucidn de obra, cartas fianzas, comprobantes de pago de |a supervision de
obra, informe n.® 089-2020-MDH-DIDUR/JCCAQ y carta n.® 020-2020-JFLM.CO; requerimiento
que fue atendido mediante carta n.® 002-2024-MDH/JPA-JDC recibida el 23 de febrero de 2024,
por el jefe de Defensa Civil de la Entidad, quien manifiesto lo siguiente: “No se cuenta con Ia Carta
N°020-2020-JFLM-CO’ (el resaltado es nuestro).

Asi también, con oficio n.” 001352-2024-CG/GRLIB de 28 de junio de 2024, se requirio a la
Entidad, entre otros documentos, el expediente técnico, cuademo de obra, informes,
resoluciones, etc; en atencion a ello se remitieron, los oficios n.°s 099-2024MDH-A recibido el 27
de agosto de 2024 y 141-2024-MDH/A recibido el 19 de setiembre de 2024, en los cuales el
Titular de la Entidad comunicé: “(...) debo manifestarle que los documentos que se adjuntan
son los tinicos que han sido recabados en el acervo documentario de la gerencia de obras
y desarrollo urbano y rural, asi como de secretaria general (...)" (el resaltado es nuestro).

De la revisién a la documentacién remitida se evidencié que varios documentos solicitados no
fueron remitidos, asi como, se alcanzé el expediente técnico sin planos.

Por otro lade, mediante oficio n.® 001-2024-CG/OC0422-AC-MDH de 2 de agosto de 2024, se
requiri¢ a la Entidad, entre otros documentos, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
y el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) y modificatorias, vigente durante el periodo de
27 de noviembre de 2019 al 30 de mayo de 2021; siendo que en respuesta al citado
requerimiento, la responsable de Acceso a la Informacion Publica de la Entidad, mediante carta
n.°001-2024-MDH/RAIP recibida el 17 de octubre de 2024, indico lo siguiente:

“(...) debo manifestarle que se ha realizado la busqueda exhaustiva en el acerbo (sic)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaylillas
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documentario de la Municipalidad Distrital de Huaylillas a fin de identificar la Ordenanza
Municipal que aprueba la estructura organica, el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF,
y el manual de Qrganizacién y Funciones — MOF, vigente durante el periodo 27 de noviembre al
30 de mayo del 2021, de los cuales no ha sido posible obtenerlo.” (el resaltado es nuestro).

Por ello, mediante oficio n.® 043-2024-CG/OC0422-AC-MDH de 18 de octubre de 2024, se
solicito a la Entidad, entre ofros, (.. de tener el ROF 2017 de manera digital, alcanzar la citada
documentacion”, documento que fue remitido mediante oficio n.® 003-2024-MDH/RAIP recibido el
21 de octubre de 2024; sin embargo, dicho documento carece de las firmas correspondientes, lo
que evidencia que la Entidad no efectlia un adecuado archivo y custodia de los documentos que
posee.

Por otra parte, mediante oficios n.os 005-2024-CG/OC0422-AC-MDH de 8 de agosto de 2024 y
026-2024-CG/OC0422-AC-MDH de 6 de setiembre de 2024, se solicitd a la Entidad dos (2)
juegos en copias fedateadas de las autdgrafas (resolucion que incluye la documentacion que
sustenta el tramite administrativo) de las Resoluciones de Alcaldia n.os 105-2019-MDH de 22 de
noviembre de 2019 y 089-2019-MDH de 1 de octubre de 2019, respectivamente; requerimiento
que fue atendido mediante oficio n.® 135-2024-MDH/A de 12 de setiembre de 2024, con el cual
se remitié las resoluciones solicitadas pero sin documentacién adjunta. Asimismo,
mediante oficio n.” 001459-2024-CG/GRLIB de 16 de julic de 2024, se solicitd: (...) alcanzar en
tres (3) juegos en copias fedateadas la autografa de la Resolucion de Alcaldia n.® 70-2020-MDH
de 1 de julio de 2020, que aprueba la ampliacion excepcional de plazo a favor de la empresa
Servicios Mineros San francisco S.A.C. (...)", documentos que no han sido remitidos por la
Entidad.

Cabe mencionar que, de las visitas efectuadas por la Comisién Auditora a las instalaciones de
la Oficina de Enlace de la Entidad (ubicado en el distrito y provincia de Trujillo), asi como a la
sede de la Entidad (ubicado en el distrito de Huaylillas, provincia de Pataz), a fin de recopilar la
informacion necesaria e indispensable para cumplir con los objetivos planteados de la presente
auditoria, se evidencid que la documentacién se encontraba desordenada e incompleta dentro
de cajas de cartén, ubicande varios documentos, como consta en las Actas de entrega de
documentos suscritas los dias 13, 14 y 20 de agosto y 9, 11, 18 y 19 de setiembre de 2024,
como se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n. 1
Comisidn auditora realizando busqueda de documentos correspondientes
al periodo 2019 al 2021 en la Oficina de Enlace de la Entidad

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaylillas
Periodo del 27 de noviembre de 2019 al 30 de mayo de 2021.
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Lo expuesto anteriormente vulnera |a siguiente nermativa:

» Ley n.° 28716 Ley de control interno de las entidades del Estado, publicada el 18 de
abril de 2006.

TiTuLo
CONTROL INTERNO
Capitulo |
Implantacion y Funcionamiento
Articulo 4°.- Implantacién del control interno
Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de
los objetivos- siguientes:
(ies)
d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion.;
(.e)
Capitulo Il
Obligaciones y Responsabilidades
Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios
Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacién y funcionamiento
del control interno:
()
d) Documentar y divuigar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestién y control
interno, referidas, entre ofros aspectos, a:
(-)
iv. Los sistemas de procesamiento, uso y contro! de la informacién, documentacion y
comunicaciones institucionales.
[

» Norma de Control Interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-
CG, de 30 de octubre de 2006.

)
.. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
Se entiende por el componente de informacién y comunicacién, los métodos, procesos,
canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de
informacién en todas las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir
con las responsabilidades individuales y grupales.

(-)

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

()

4.3. Calidad y suficiencia de la informacion
E! titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad,
suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacién que se genere y
comunique. Para ello se debe disefar, evaluar e implementar mecanismos
necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar toda
informacién (til como parte del sistema de control interno.

Comentarios:

01 La informacion es fundamental para la toma de decisiones coma parte de la
administracién de cualquier entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se
debe considerar mecanismos y procedimienfos coherentes que aseguren que la
informacion procesada presente un alfo grado de calidad. También debe contener el
detalle adecuado segin las necesidades de los distintos niveles organizacionales,
poseer valor para la toma de decisiones, asi como ser oportuna, actual y facilmente
accesible para las personas que la requieran.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaylillas
Pericdo del 27 de noviembre de 2019 al 30 de mayo de 2021,
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02 La informacién debe ser generada en cantidad suficiente y conveniente. Es decir
debe disponerse de la informacién necesaria para la toma de decisiones, evitando
manejar volimenes que superen lo requerido.

()

4.6. Archivo institucional
El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y
procedimientos de archivo adecuados para la preservacion y conservacién de los
documentos e informacion de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico
o juridico, tales como los informes y registros contables, administrativos y de
gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

01 Laimportancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en
la necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de
cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que
deben observarse en la conservacién y mantenimienfo de archivos electrénicos,
magnéticos y fisicos seqgun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas
que emiten los érganacs competentes y que apoyen los elementos del sistema de
control interno.

()"

El hecho expuesto, genera el riesgo de deterioro y/o pérdida de los documentos, asi como la
limitacion en el acceso a la informacion de manera oportuna e integral para efectos de control y
toma de decisiones, afectando la preservacion y trazabilidad de los actuados administrativos,
situacién que ha sido ocasionada debido a que la Entidad no ha implementado mecanismos de
contral ni directivas y/o lineamientos internos para archivar, custodiar y conservar los
documentos generados por las diferentes unidades organicas.

Es importante precisar que, las deficiencias antes mencionadas fueron advertidas como
resultado de |a ejecucion de las pruebas de corrido, relacionados al cumplimiento de los objetivos
establecidos para el servicio de control posterior, pero no implica la evaluaciéon de todos los
aspectos de control interno de |a Entidad.

. OBSERVACION

SE APROBO Y EJECUTO EL ADICIONAL DE LA OBRA “CREACION DEL LOCAL COMUNAL
DEL ANEXO EL ALIZAR DEL DISTRITO DE HUAYLILLAS" PARA MODIFICAR SU CAPACIDAD
DE AFORO, A PESAR DE NO SER INDISPENSABLE Y/O NECESARIO PARA CUMPLIR LA META
PREVISTA EN EL CONTRATO, Y QUE NO CONTABA CON LA MEMORIA DE CALCULO
ESTRUCTURAL; ASIMISMO, EL INGENIERO RESIDENTE NO PARTICIPO DE MODO
PERMANENTE Y DIRECTO DURANTE TODA LA EJECUCION DE LA OBRAY EL ESPECIALISTA
EN SEGURIDAD NO PARTICIPO EN LA MISMA, LO QUE OCASIONO LA INHABITABILIDAD DEL
LOCAL POR COLAPSO PROGRESIVO Y UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/601 953,27.

De la revision efectuada a la documentacién proporcionada per la Entidad, que acredita las fases de
Formulacion y Evaluacion, asi como la Fase de Ejecucion del Proyecto de Inversion Piblica “Creacion
del Local Comunal del Anexo El Alizar del distrito de Huaylillas — Pataz - La Libertad” con CIU
n.” 2466572; se ha evidenciado que en octubre de 2019 se declard viable el citado proyecto, cuya
alternativa de solucidn unica establecio la construccidn de estructuras de dos (2 niveles sin azotea,
arquitectura e instalaciones eléctricas y sanitarias para atender una demanda 815 pobladores en 10
afios de vida atil; en ese sentido, en noviembre de 2019, la Divisién de Desarrollo Urbano y Rural de
la Entidad, otorgd conformidad para la aprobacion del Expediente Técnico para su ejecucion por un
valor referencial de S/499 955,38, bajo el sistema de contratacién de A suma alzada y un plazo de
ejecucion de 120 dias calendario. En dicho expediente se consideré la construccion del local usando
estructura aporticada de los siguientes componentes: a) Primer piso: lalleres, oficina administrativa,

Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Huaylillas .
Periodo del 27 de noviembre de 2019 al 30 de mayo de 2021.
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servicios higienicos - SS.HH, circulacién y escalera interna, veredas; b) Segundo piso: Salén de Usos
Multiples — SUM, depésito de limpieza, balcon y c) el Techo: Estructura aligerada con cobertura de
teja andina para un aforo de 256 personas®.

De esa manera, se suscribid el contrato con la empresa Servicios Mineros San Francisco S.A.C.,
quien propuso a los sefiores Segundo Gabriel Araujo Valverde y Willian Erick Baltodano Contreras,
como residente e ingeniero de Seguridad en Obra, respectivamente; sin embargo, luego de iniciada
el plazo de ejecucion contractual y conforme a lo sefialado en el Cuaderno de Obra, el 14 de agosto
de 2020 pobladores de El Alizar convocaron al residente y solicitaron la modificacion de varios
componentes del Expediente Tecnico, tales como: eliminar la escalera interior, modificar la distribucién
del primer piso y ampliar el &rea del segundo piso; asi como, una nueva configuracion del techo, todo
ello con la finalidad de ampliar la capacidad del aforo de dicho local. Esta solicitud fue comunicada al
Supervisor quien la elevo a la Entidad para su evaluacion; es asi, que el jefe de la Division de
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad recomendé atender las modificaciones requeridas por los
citados pobladores a través de un adicional de obra; evidenciandose al respecto, que dicha
modificacion no era indispensable y/o necesaria para cumplir la meta del aforo sefialado en el contrato
suscrito, el cual habia sido definido a través de la demanda proyectada durante el periodo de vida util
del proyecto declarado viable y que con ella se afectaban su dimensionamiento, contraviniendo asi lo
sefialado en el numeral 33.3 del articulo 33° de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 Directiva General
del Sistema Nacional de Programacion Multianual.

Es asf como, se aprobd el Expediente Técnico del adicional con deductivo vinculante n.® 1 de la Obra,
en adelante, “adicional de obra", el cual no conté con la memoria de célculo estructural que garantice
la estabilidad del nueve local comunal; toda vez que se plantearon modificaciones que convertian la
infraestructura regular sefialada en el Expediente Técnico original en una irregular.

)
N
2o ‘

NG

Esta situacion ftrajo como consecuencia el colapso progresivo del local, advirtiéndose que los
voladizos del segundo piso fueron ampliados hasta 2.00 metros, tienen rajaduras en los pisos, también
en las columnas, muros y demas elementos estructurales debido al flexionamiento; y que el techo del
segundo piso que se adaptd como una azotea presenta rajaduras que permiten el paso del agua de
lluvia dafiando la estructura de dicho nivel; lo cual al haberse eliminado la escalera interna, no se
cuenta con acceso para el segundo nivel, incluso hacia la azotea. Asimismo, dicho recinto no ha sido
recibido ni utilizado por la poblacién debido al estado situacional y que ha sido declarado inhabitable
por la Entidad, por encontrarse en peligro de colapso inminente ante la probabilidad de ocurrencia de
un evento a consecuencia de las lluvias intensas o eventos naturales.

Finalmente, se ha evidenciado que el residente de obra no se encontrd de modo permanente y directo
durante toda la ejecucion de la Obra, toda vez que, simultineamente se encontraba en diferentes
obras ejecutadas por ofras entidades y que el especialista de seguridad en obra no participd en la
ejecucion de la misma, conforme lo ha indicado el citado profesional.

Al producirse los hechos expuestos, se transgredi6 lo establecido en los articulos 2°, 9°, 32° y 40° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a principios que rigen las contrataciones,
responsabilidades esenciales, el contrato y responsabilidad del contratista. Asimismo, se contravino lo
eslablecido en los articulos 35°, 161°, 163°, 179°, 187°, 190°, 194°, 205° y anexo n.° 1 definiciones, del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, referido a sistemas de contratacion,
penalidades, otras penalidades, residente de obra, funciones del inspector o supervisor, obligacién
del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado, prestaciones adicionales de obras
menores o iguales al quince por ciento (15%) y definicion de prestacion adicional de obra.

Ademas, transgredié lo establecido en el articulo 5° de la Norma G.010 Consideraciones Basicas

+  Obtenido de la memoria de calculo de instalaciones sanitaries del expediente técnico de obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaylillas
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aprobada mediante el Decreto Supremo n.? 011-2006-VIVIENDA publicada el 8 de mayo de 2006, que
aprueba el Reglamento Nacional de Edificaciones, los articulos 19°, 20° y 21° de la Norma E.030
Disefio Sismoresistente aprobada mediante el Resolucién Ministerial n.° 355-2018-VIVIENDA
publicada el 23 de octubre de 2018. Aunado a ello, el articulo 33° de la Directiva n.® 001-2019-
EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01 publicada el 23 de enero de 2019 y modificatorias,
referido a la ejecucion fisica de las inversiones.

De igual modo, se contravino lo previsto en el numeral 3.6, 3.8.2, del capitulo Il de la seccién general,
referido a valorizaciones y otras penalidades; asi como el numeral 2.5 del capitulo Il referido a
valorizaciones; literal ) del numeral 3.1.2. del capitulo Ill, referido a otras penalidades de la seccion
especifica, de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
n.° 01-2019-MDH (Primera Convocatoria) para la contraccion de la ejecucion de la obra “Creacién del
Local Comunal del Anexo El Alizar - distrito de Huaylillas - provincia de Pataz - Regién La Libertad".

Asimismo, se incumplié la clausula undécima y décima tercera del Contrato n.* AS-SM-1-2019-MDH-
1 Contrato derivado de la Adjudicacién simplificada para la ejecucién de la obra “Creacién del Local
Comunal del Anexo El Alizar - distrito de Huaylillas - provincia de Pataz - Region La Libertad”, suscrito
el 28 de enero de 2020, referido a declaracion jurada del confratista y penalidades. Ademas, se
incumplio los literales a), e) y h) del numeral 2 de la clausula novena del Contrato de Consultoria de
obra para la supervision de la obra "Creacion del local comunal del alizar del distrito de Huaylillas
provincia de Pataz departamento de La Libertad" suscrito el 4 de febrero de 2020, referido a
obligaciones de las partes.

La situacion descrita ha ocasionado la inhabitabilidad del Local Comunal debido a la aprobacion y
gjecucion del adicional con deductivo vinculante n.® 1 de la Obra, a pesar de no ser indispensable y/o
necesario para cumplir [a meta prevista en el contrato, generando un perjuicio econémico ascendente
a S/601 953,27 al haberse aprobado y pagado las valorizaciones de obra n.% 1al 7 y las valorizaciones
del adicional de obra n.>s 1 al 4, monto que incluye la penalidad no cobrada de S/57 434,07, debido a
la ausencia del residente quien no se encontré de manera directa y permanente en la ejecucion de la
Obra y que el especialista en Seguridad de Obra, ne participé en la ejecucion de la misma.

Los hechos expuestos, han sido ocasionados por el accionar de:

- Juan Carlos Castillo Quispe, en su calidad de jefe de la Divisién de Desarrollo Urbano y Rural,
quien recomendo atender las modificaciones solicitadas por los pobladores de El Alizar, a través
del adicional de obra, a pesar que dichas modificaciones no eran indispensables ni necesarias
para cumplir con el objetivo del contrato y menos aln requirid a la Unidad formuladora la
evaluacion técnica de dichas modificaciones que garanticen que éstas no alteren la concepcion
técnica y/o el dimensionamiento del proyecto en ejecucion. Ademds, otorgé conformidad al
expediente técnico del adicional de obra, a pesar que dicho expediente no contaba con la memoria
de célculo estructural que garantice la estabilidad de la Obra que habia sido modificada de una
infraestructura regular en una irregular, lo que ocasioné el colapso progresivo de la Obra y que
sea declarado no habitable por la Entidad.

Asimismo, otorgéd conformidad a las valorizaciones n.>s 1 al 5 de la ejecucién de la Obra y a las
valorizaciones n.>s 1 y 2 del adicional de obra, sin incluir la aplicacion de las penalidades por la
ausencia del residente de obra y la no participacion del especialista de seguridad de obra, a pesar
que el residente de obra no se encontré de modo permanente y directo en la ejecucion de la obra
y que el especialista en seguridad de obra nunca participé en la misma.

- Juan Francisco Loyola Morales, en su calidad de supervisor de obra, quien otorgé conformidad al
expediente técnico del adicional de obra, a pesar que las modificaciones no eran indispensables
ni necesarias para cumplir con el objetivo del contrato y que el expediente técnico del adicicnal de
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obra, cambiaba la concepcion técnica y/o el dimensionamiento del proyecto declarado viable.
Ademas, no advirtio que dicho expediente cuente con la memoria de célculo estructural que
garantice la estabilidad de la Obra que habia sido modificada de una infraestructura regular en una
irreqular, lo que ocasion6 el colapso progresivo de la Obra y que sea declarado no habitable por
la Entidad.

Asimismo, no cauteld, advirtié ni comunicé la ausencia del residente de obra, toda vez que dicho
profesional no se encontré de modo permanente y directo en la ejecucion de la Obra, v, del
especialista de seguridad de obra, quien nunca participd en la ejecucion de la misma, dando
conformidad a las valorizaciones n. ° 1 al 7 de la ejecucion de Obra y a las valorizaciones n.os 1 al
4 del adicional de obra, sin incluir los informes sobre la aplicacion de penalidades por la ausencia
de los citados profesionales.

- Wilder Cueva Cabanillas, consultor y proyectista, quien emitié opinion favorable al expediente
tecnico del adicional con deductivo vinculante de obra n.° 1, a pesar que dichas modificatorias no
eran indispensables ni necesarias para cumplir con el objetivo del contrato y sin que la Unidad
formuladora haya emitido la evaluacion técnica que garanticen que éstas no alteren la concepcion
técnica y/o el dimensionamiento del proyecto en ejecucién, convirtiendo la infraestructura regular
en unairregular, lo que ocasion¢ el colapso progresivo de la Obra y que sea declarado no habitable
por la Entidad.

- Luigui Jhunicr Flores Zavaleta, en calidad de jefe de la Division de Desarrollo Urbane y Rural,
quien otorgd conformidad a las valorizaciones n. 6 y 7 de la ejecucién de Obra y a las
valorizaciones n.” 3 y 4 del adicional de obra, recomendando continuar con el tramite para el pago,
a pesar que a través del adicional de obra, se efectuaron modificaciones que no eran
indispensables ni necesarias para cumplir con el objetivo del contrato y menos atn requiri¢ a la
Unidad formuladora la evaluacion técnica de dichas modificaciones que garanticen que éstas no
alteren la concepcion técnica y/o el dimensionamiento del proyecto en ejecucién. Incluso, el
expediente del adicional de obra no contaba con la memoria de calculo estructural que garantice
la estabilidad de la Obra que habia sido modificada de una infraestructura regular en una irregular,
lo que ccasiond el colapso progresivo de la Obra y que sea declarado no habitable por la Entidad.
Asimismo, en dichas valorizaciones no se incluyé la aplicacion de las penalidades por la ausencia
del residente de obra y la no participacion del especialista de seguridad de obra.

Los datos de la Obra se presentan en la Ficha Técnica de Obra adjunta en el Apéndice n.° 3;
asimismo, el desarrollo de los hechos antes sefialados se detalla a continuacion:

1. Sedeclaré viable el Proyecto de Inversién Piblica “Creacion del Local Comunal del Anexo
El Alizar del distrito de Huaylillas - Pataz - La Libertad” con CIU n.® 2466572 para atender
una demanda de 815 pobladores en 10 afios de vida atil y se otorgd conformidad al
Expediente Técnico por un valor referencial de S/499 955,38, bajo el sistema de contratacion
de a suma alzada para un aforo de 256 personas, conforme a la demanda proyectada

La Unidad Formuladora - UF de la Entidad registro el proyecto con cédigo Unico de Inversién
n.° 2466572 el 21 de octubre de 2019, el cual fue viabilizado el 22 de octubre de 2019 y cuya
alternativa Unica de solucion contemplaba un (1) componente de ejecucién con una inversién de
S/539 953,595, como se detalla:

Cuadron.®1
Alternativa de Solucién del Proyecto CUI n.° 2466572
Alternativa Descripcién
1 (Recomendada) Se realizard construccion estructura, arquitectura,
instalaciones eléctricas e instalaciones sanitarias.

Fuente: Formalo n.” 07-A del proyecto con CUIn.® 2466572 (Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comisién auditora

5 Monto correspondiente a: Infraestructura S/499 955,37, Expediente técnico: S£20 000,00, Supervision: $/19 998,22,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaylillas
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En tal sentido, el proyecto contemplaba la construccion de una infraestructura de 148.75 m2, para
un aforo de 256 personas y para atender una demanda de 815 pobladores en 10 afios de vida util®

Posterior a ello, con carta n.® 015-2019-WCC recibida el 21 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.* 5), el sefior Wilder Cueva Cabanillas’, alcanzo a la Entidad el expediente técnico del proyecto:
por lo cual, el sefior Juan Carlos Castillo Quispe, jefe de la Division de Desarrollo Urbano Rural
mediante el informe n.® 165-2019-MDH-DIDUR/JCCQ de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 6) remiti6 al alcalde la conformidad del expediente técnico del proyecto con Cédigo Unico de
Inversion n.® 246672. Es asi que, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 105-2019-MDH de 22 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.® 7), se aprob¢ el expediente técnico de la Obra, por un total de
inversion de S/519 953,608, bajo el sistema de contratacion a suma alzada y con un plazo de
ejecucion de 120 dias calendario, como se detalla a continuacion;

Cuadron.® 2

Componentes del expediente técnico de obra

Piso Componentes
PRIMER PISO Talleres 74.50 m2.
Oficina administrativa 10.50 m2.
SS.HH. 4.00 m2.
Circulacion y Escaleras 9.65 m2.
Veredas 25.30 m2.
SEGUNDO PISO SUM 92.85 m2.
Depésito de limpieza 1.50 m2.
SS.HH. 5.70 m2.
Circulacion y Escaleras 9.65 m2.
Balcén 2.00 m2.
TECHO Estructura Aligerada con |

cobertura de teja andina.
Fuente: Expediente técnico de obra (Apéndice n.° 7)

2, Los pobladores de El Alizar solicitaron la modificacién de varios componentes del
Expediente Técnico; evidencidndose que el jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural
de la Entidad recomendé atender dichas modificaciones a través de un adicional de obra, a
pesar que ésta no era indispensable ylo necesaria para cumplir la meta del aforo sefialado
en el contrato suscrito y que incluso afectaban su dimensionamiento

Bajo dicho contexto, y de conformidad a lo establecido en el expediente técnico de obra
(Apéndice n.° 7) y en el contrato®, el 11 de febrero de 2020, la Entidad procedié a la entrega del
terreno donde se ejecutd la Obra, suscribiendo el Acta de entrega de terreno s/in'® (Apéndice
n.® 11); asimismo, habiéndose cumplido lo establecido en el articulo 76° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, se firmé el Acta de Inicio de obra ejercicio fiscal 2020 s/n'’
(Apéndice n.° 12), computéndose el plazo de ejecucion de la Obra (120 dias calendario), desde
el 11 de febrero de 2020 hasta el 10 de junio de 2020.

Respecto a |a viabilidad del proyecto de inversion, los Numerales 26.2 y 26.3 del articulo 26 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.1, aprobada

mediante Resolucion Directoral N® 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019, establecen que se aplica cuando a través de la

ficha téenica o estudio de preinversién ha evidenciado estar alineado al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a senvicios, tener una

contribucion al bienestar de la poblacién beneficiaria y al resto de la sociedad en general y que dicho bienestar sea sostenible durante el

funcionamiento del proyecto, Asimismo, solo puede otorgarse cuando se cumpla con delerminados requisitos, como: “(...) 8. Los proyactos de

inversién no estan sobredimensionados respeclo a la demanda prevista y sus beneficios sociales no estén sobreestimacdos.

? Suscribié con la Entidad el contrato de consultoria de cbra para la elaboracion del expediente técnico del citado proyecto el 11 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.” 8), con un plazo de 30 dias calendario, por un monto de $/25 000,00.

& Monto aclualizado registrado en el Formato n.” 08-A de 27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 9),

®  Contrato n.° AS-SM-1-2019-MDH-1 suscrito el 28 de enero de 20207 (Apéndice n.° 10) entre la Entidad y el Contratista, por el monto de S/449
959,85 y un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios.

¢ Suscrito por el Alcalde de la Entidad; Juan Carlos Castillo Quispe, jefe de la Divisién de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, Juan Francisco
Loyola Morales, Supervisor de obra; y Segundo Gabriel Araujo Valverde, Residente de obra.

" Suscrito por Juan Carlos Casfillo Quispe, jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad; Juan Francisco Loyola Morales,

Supervisor de obra; y Segundo Gabriel Araujo Valverde, Residente de obra. Cabe mencionar que se observa una cuarta firma, pero no se

identifica al suscrito.
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No obstante, mediante Decreto Supremo n.® 44-2020-PCM de 15 de marzo de 2020, se declara
“(...) el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y se dispone
el aislamiento social obligatoric (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19", medida que fue prorrogada hasta el 30 de junio
de 2020. Ante ello, se suscribe el Acta de acuerdo de suspension del plazo de ejecucion de obra
n.” 1 de 16 de marzo de 2020, mediante el cual “La ENTIDAD y CONTRATISTA aceptan
suspender el plazo de ejecucién de la Obra, por un tiempo indeterminado, hasta que el estado de
emergencia y/o se presten las condiciones necesarias para el reinicio de la obra” (subrayado
agregado).

Es asi que, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 70-2020-MDH de 1 de julio de 2020
(Apéndice n.® 13), la Entidad resuelve: “APROBAR la ampliacién excepcional de plazo a favor de
la empresa Servicios Mineros San Francisco S.A.C., por el periodo de doscientos sesenta y siefe
(267) dias calendario, (...) del 16/03/2020 al 07/12/2020",

Luego, mediante Acta de reinicio de obra de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 14), se dio
por reiniciada la obra, con un nuevo plazo de ejecucion de 120 dias calendario, del 10 de agosto
al 7 de diciembre de 2020,

Reiniciada la Obra, el 11 de agosto de 2020, en el Anexo El Alizar, distrito de Huaylillas, provincia
de Pataz, region La Libertad, se llevd a cabo una reunion extraordinaria de las autoridades
suscribiéndose una acta (Apéndice n.® 15), contando con la presencia del presidente de la Junta
administradora de servicios de saneamiento “JASS™ El Alizar, la teniente gobemador del Anexo
El Alizar, el presidente de la Asociacién de Posesionarios Virgen del Rosario - El Alizar, el
presidente de Ronda Campesina Rayos de Plata, entre otros; en cuyo documento se consigné lo
siguiente:

“Siendo las 7:00 pm del dia 11 de Agosto del 2020 en EI Anexo El Alizar, Distrito de Huaylillas, Provincia
de Pataz, Region La Libertad se da inicio a la reunion extracrdinaria de las autoridades del Anexo El Alizar
para tomar acuerdos respeclo a las mejoras para la obra: (...)

La orden del dia es tratar las mejoras necesarias para que la obra: (...) tenga la adecuada funcionalidad y
pueda cubrir eficazmente con la demanda existente en nuestra localidad.

Luego de escuchar propuestas y deliberar los presentes llegan a los siguientes acuerdos:

*  Que la actual arquitectura no es la més adecuada para poder albergar a la poblacion de! Anexo E/
Alizar y las actividades que es este local comunal se proyectan realizar, sumado a esto la aplicacion
del distanciamiento social obligatorio por los presentes acontecimientos mundiales, por lo que se
solicita se considere una ampliacion en los ambientes y éreas de la construccion.

»  Sepide en el primer piso eliminar las escaleras de acceso al segundo piso y correr la oficina existente
hacia el lugar donde se proyecté las escaleras: aperturar una nueva puerta por la parte derecha en
la zona central, asi con estas modificaciones se pueda ganar un drea mas grande para el SUM del
primer piso.

e En el sequndo piso se solicita ampliar con voladizos, el primero en la zona posterior de 1.20m, en el
frente 1.50m y en la parte izquierda un voladizo de 2.00m respectivamente; en el voladizo de la parte
[zquierda un se pide trasladar las baterias de banos y hacer dos oficinas de esta manera dejar libre
toda el d@rea central para poder tener un SUM del sequndo piso més grande y pueda tener mejor
beneficio para los pobladores.

o Se solicita que la losa inclinada que cubre al segundo piso que contempla el expediente sea
cambiada por una losa plana con las mismas caracteristicas y geometria de la losa del primer piso
para que esa area se pueda usar en actividades al aire libre; se pide que en esta se cologue un
material impermeable que garantice que no pase el agua y dafie los ambientes del piso inferior.

"2 Suscrito por Juan Carlos Castillo Quispe, jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad; Juan Francisco Loyola Morales,
Supervisor de obra; Serapio Salvatierra Crespin, gerente General del Contratista y el Residente de obra.

"* Suscrito por Juan Carlos Castillo Quispe, jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad; Juan Francisco Loyola Morales,
Supervisor de obra; Serapio Salvatierra Crespin, gerente General del Contratista y el Residente de obra
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= Se pide que se considere que la ceramica del piso de los diferentes ambientes sea de color
amaderado o con disefios tipo parquet asi pueda ser menos complicado su mantenimiento y
limpieza. También se solicita se modifiquen las ventanas aumentando el espesor de los vidrios y
colocandolos en sistema directo para poder generar ambientes mas iluminados, ventilados
reduciendo el uso de la luz artificial y de emergencia para de esta manera reducir las posibilidades
de que virus y microorganismos proliferen causando afecciones a la salud de los pobladores.

»  Se suplica tener en consideracion la instalacion de un sistema de tratamiento de excretas exclusivo
para el local comunal mediante la instalacion de un biodigestor con la capacidad suficiente
necesaria.

» Finalmente se requiere al Ingeniero Residente de la obra en mencién realice los tramites y
coordinaciones correspondientes ante la Supervision de Obra y la Municipalidad Distrital de
Huayiillas, para que nuestros pedidos sean aceptados por ser de necesidad y justicia.”

Sfendo las 9:30 pm. Y no habiendo ningdn otro lema que tratar, se da por finalizada la reunion, firmando
los presentes en sefial de conformidad. (...)"

En merito a ello, el ingeniero Segundo Gabriel Araujo Valverde en adelante el “residente de obra”,
mediante asiento de cuaderno de obra n.° 59 de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 16), informé
al Supervisor', lo siguiente:

“Mediante el presente asiento se informa que el dia 11 de agosto en horas de la noche se me convocé a
una reunion realizada por las autoridades de la comunidad, para informarme que en una reunién
previa_habian acordado solicitar el cambio y madificacién de varios aspectos del expediente
técnico: (La negrita y el subrayado es nuestro)

Eliminacion de la escalera interior.

Modificacién de la distribucion del Ter piso.

Modificacién y ampliacién del drea del 2° piso con dos ambientes mas.
Cambio de la configuracion de la losa de techo solicitando que esta sea plana.
Que la ceramica de los pisos sea de color madera.

Eliminacién de la cobertura proyectada.

Otros cambios menores.

Se me entregd una copia de dicha acta de reunion por lo que esta residencia hace llegar a la supervision
para elevar a la entidad. {...)"

Por su parte, el Supervisor de obra mediante asiento de cuaderno de obra n.° 60 de 14 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 16), indica: “Le comunico al residente que la documentacion alcanzada
sera elevada a la Entidad dentro del plazo establecido para que determine su atencion”,

Asi, los hechos, mediante informe n.® 071-2020-MDH-DIDUR/JCCO recibido el 18 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 17), el ingeniero Juan Carlos Castillo Quispe, jefe de la Division de Desarrollo
Urbano y Rural, comunicd al Titular de la Entidad la viabilidad del adicional de obra, indicando lo
siguiente:

.+
I, ANALISIS:

o (.)

e Por otro lado, se hizo la consulta de disponibilidad presupuestal al encargado del Area de
Presupuesto, obteniendo una respuesta favorable por parte de este Ultimo. Cabe indicar, que la
disponibilidad presupuestal esta enmarcada dentro de los estipulado en el Articulo 205. Prestaciones
Adicionales de Obra Menores o Iguales al Quince por Ciento (15%) del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

*  Contrato de Consultoria de obra para la supervisién de la obra "Creacion del local comunal del alizar del distrito de Huaylillas provincia de
Pataz departamento de La Libertad" suscrito el 4 de febrero de 2020, Adenda n.” 1 de 13 de julio de 2020 y adenda n.° 2 de 21 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.® 18)
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IV. CONCLUSIONES:

«  Se considera oportuna la necesidad de elaborar dichas modificaciones en el Expediente técnico, las
cuales corresponden a ejecutar la prestacién Adicional y Deductivo de Obra.

*  Serecomienda a la entidad AUTORIZAR mediante oficio a la empresa contratista, para que elabore
el Expediente Técnico de Adicional Deductivo de Obra y se rija a los plazos establecidos en el
Articulo 205. Prestaciones Adicionales de Obra Menores o Iguales al Quince por Ciento (1 5%) del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.” (El subrayado es nuestro)

Observandose al respecto, que el jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad
recomend6 atender las modificaciones requeridas por los citados pobladores a través de un
adicional de obra, a pesar que dichas modificaciones no eran indispensables ni necesarias para
el cumplimiento del contrato suscrito; toda vez que, lo que se buscaba era una edificacion méas
grande que contenga mayor capacidad de afero. Sin embargo, no hubo un incremento de la
demanda del proyecto declarado viable que justifique dicha modificacion, tal como se corrobora
del contenido del Acta de reunién extraordinaria de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 15), a
través de la cual los pobladores solicitaron realizar modificaciones, pero no adujeron ni sustentaron
el incremento de su poblacion; es decir, la unidad productora’® no requeria una modificacién en su
capacidad o aforo, maxime si mediante Acta de manifestacién de 3 de abril de 2024 (Apéndice
n.* 18), los pobladores indicaron: “(...) que el requerimiento de los cambios que solicitaron no significa
que la empresa y la Municipalidad haya realizado un mal trabajo, que debia sujetarse a la ley y a la ingenieria

(...}

Aunado a ello, es de precisar que, dichas modificaciones afectaron el dimensionamiento de la
Obra; sin embargo, no se requiri¢ a la Unidad Formuladora, la evaluacién técnica para determinar
si éstas afectaban o no el dimensionamiento del proyecto, contraviniendo asi lo sefialado en el
numeral 33.3 del articulo 33° de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.” 001-2018-EF/63.01 publicada el 23 de enerc de 2019 y modificatorias.

Evidenciandose al respecto, que el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones ha establecido que, las modificaciones durante la ejecucién fisica de las inversiones
deben ser registradas por la Unidad Ejecutora de Inversiones, en adelante la “UEI", antes de su
ejecucion, mediante el formato 08-A “Registros en la fase de Ejecucién para proyectos de
inversion” (Apéndice n.® 9), siempre que se mantenga la concepcion técnica y dimensionamiento,
en el caso de proyectos de inversién, de conformidad a lo establecido en el numeral 33.2 del
articulo 33° de la Directiva N® 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de
Programacién Multianual, aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 001-2019-EF/63.01
publicada el 23 de enero de 2019 y medificatorias.

No obstante, de la revisién a la informacitn registrada en el banco de inversiones del Invierte.pe
se verificd que, la UEI en la fase de ejecucion y durante el trémite de aprobacién del adicional de
obra, tuvo como responsable a Juan Carlos Castillo Quispe, jefe de la Division de Desarrollc
Urbano y Rural; quien realizd los siguientes registros de modificacion:

'S Unidad productora: es el conjunto de recursos o factores productivos (infragstructura, equipos, personal, organizacion, capacidades de
gestion, entre ofros) que, articulados entre i, tienen la capacidad de proveer bienes o servicios a la poblacion objetivo. Constituye el producto
generado o modificade por un proyecto de inversién, numeral 13 del articulo 5 de la Direcliva N° 001-2019-EF/63.1, aprobada mediante
Resolucién Directoral N® 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019.

'®  Dimensionamiento: es la condicién por la cual el tamario o capacidad de produccién del proyecto de inversion guarda correspondencia con
la demanda por el bien o servicio, dentro del &rea de influencia del proyecto”, numeral 6 del articulo 5 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.1,
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019.
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Cuadron.° 3
Modificaciones registradas mediante formato n.° 08-A
Etapa ':_:;‘l‘;g mz:?f?:a::én Medificacion Documento de aprobacion
. Costo de inversion
E;g;:f?; 27111/2019 actualizado -
S/519 953,60
Resolucién de Alcaldia
Ejecucién Costo de inversion | n.°70-2020-MDH, de 1 de julio de
Fisica 03/11/2020 actualizado 2020, aprueba la ampliacion
(C) S$/519 953,60 excepcional de plazo. (Apéndice
n.* 13)
o : : Resolucion de Alcaldia
Ejecucion Costo de inversién - Aiiger
Fisica 03/11/2020 actualzago | oo T-2020-MDH de 1 de Lo de
© $/500 277.78 F _apmeba la ampliacion
- excepcional de plazo.
G ; ; Adenda n.® 01 al contrato de
o doozt | avtvaioads | consutoria de obra para a
(©) S/615 9331 50 _su_pervisiOn de la obra de 13 de
! julio de 2020 (Apéndice n.® 18)
Ejecucion 27/11/2019 Costo de inversion  |Adenda n.° 01 al contrato de
Fisica 06/05/2021 actualizado consultoria de obra para la
(C) $/615 9331,50 supervision de la obra.
Ejecucion Costo de inversion | Resolucion de Alcaldia
Fisica 06/05/2021 actualizade n.°62-2021-MDH de 20 de abril de
(C) S/666 163,07 2021. (Apéndice n.® 20)
Ejecucién Costo de inversién | Resolucion de Alcaldia
Fisica 30/09/2021 actualizade n.” 62-2021-MDH de 20 de abril
(C) S/666 163,07 de 2021,
Ejecucion Costo de inversién | Resolucion de Alcaldia
Fisica 30/09/2021 actualizado n.® 62-2021-MDH de 20 de abril
(C) S/666 163,07 de 2021.
Ejecucion Costo de inversion | Resolucion de Alcaldia
Fisica 28/12/2021 actualizado n.” 62-2021-MDH de 20 de abril
(C) S/666 163,07 de 2021.
Ejecucién Costo de inversién | Resolucion de Alcaldia
Fisica 281212021 actualizado n.® 62-2021-MDH de 20 de abril
(C) SI666 163,07 de 2021.

Elaborado por: Comisién Auditora.

Imagen n.° 2

Historial de versiones en fase de ejecucion

Fecha de modificacion

Usuario UF

Monte sctualizado S

POLODPDOOLOLDOLOE
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De lo expuesto se advierte que se han registrado modificaciones al costo del proyecto de inversion
durante la etapa de ejecucién fisica, las cuales se sustentaron en los documentos de aprobacion
sefialados en el cuadro n.” 3; sin embargo, es importante precisar que, en dichas modificaciones
no se evidencio el registro respecto al cambio de concepcion técnica y dimensionamiento de la
Obra, toda vez que, de modificarse los mismos, correspondi6 a la UE realizar el registro del cierre
mediante el formato n.® 09 “Registro de cierre de inversion”.

Es asi que, mediante oficio n.® 031-2020-MDH/A de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 21), el
alcalde de la Entidad, comunicé al Contratista, la autorizacién para la elaboracién del expediente
técnico de un adicional de obra; por lo que, en respuesta, con carta n.® 011-2020-SERMINSF/GG-
SSC de 28 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22), el gerente general del Contratista remitio el
expediente técnico del adicional de obra al Supervisor de la Obra, quien a su vez, mediante carta
n.” 028-2020-JFLM-CO recibida el 4 de sefiembre de 2020 (Apéndice n.° 23), otorgd la
conformidad al sustento técnico del adicional de obra y lo alcanzé a la Entidad con atencién al
ingeniero Juan Carlos Castillo Quispe, jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural, para que
se continde con el tramite correspondiente; concluyendo lo siguiente:

"(. ")
4. CONCLUSIONES:

e  Lueqo de [a revision del expediente alcanzado, la supervision emite CONFORMIDAD al sustento
técnico alcanzado por el residente,

»  Corresponde a la Entidad, continuar con el tramite administrativo confemplado en el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual puede verse interrumpido o truncado si no se
cumple con los deméas requerimientos establecidos, o si la Entidad ya no cuenta con la
disponibilidad presupuestal requerida.

»  Corresponde a la Entidad solicitar la opinién del proyectista de acuerdo a lo establecido, v de ser
favorable continuar con el trémite, si no, devolverio para conocimicnto y acciones a fomar.

*  Se recomienda al érea usuaria de la Entidad revisar nuevamente el expediente alcanzado y
comunicar las ocurrencias a esta supervision.

* La elaboracién de este expediente de adicional - deductivo n.® 01 se basa en la autorizacion
expresa de la Enlidad, quien ha evaluado el requerimiento de la comunidad beneficiada y
cumpliendo con sus funciones indicadas, autoriza se elabore; ademas, es quien debe aprobar el
presente expediente de adicional y hacerfo suyo para las acciones técnicas y presupuestaria.” (EI
subrayado es nuestro)

En atencién a ello, Wilder Cueva Cabanillas, proyectista del expediente técnico, comunicéd su
opinion favorable, respecto del expediente técnico del adicional de obra, a través de la carla
n.° 054-2020/WCC-PC recibida el 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 24), indicando lo
siguiente: (...) Luego de la revision y financiera, asf como de los antecedentes y necesidades de la
poblacién, se da OPINION FAVORABLE al Expediente Técnico De Adicional -Deductivo Vinculante De Obra
N° 01 (.)" Con la opinién favorable del ingeniero proyectista, y mediante el informe
n.® 089-2020-MDH-DIDUR/JCCAQ recibido el 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 25), el
ingeniero Juan Carlos Castillo Quispe, jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural, concluyé
lo siguiente:

)

IV. CONCLUSIONES:

e FEsta Jefatura de Division de Desarrollo Urbano y Rural, de conformidad con la LEY Y
REGLAMENTO DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO 2019, solicita mediante acto
resolutivo los siguientes puntos:

1. APROBAR, el Presupuesto del Adicional Deductivo Vinculante de Obra N° 01 por el monto de
5/49,947.25 (...), equivalente a una incidencia de 11.10%, de la Obra: {...).

2. APROBAR, el Presupuesto Deductivo de Obra por el monto de S/ 114,461.68 (...), equivalente a
una incidencia de -25.44%, de la Obra (...

3. APROBAR, el Presupuesto de Adicional de Obra por el monto de S/ 164,408.93 (...), equivalente
a una incidencia de 36.54%, dela Obra (...).
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4. APROBAR, la ampliacién de plazo de la Obra (...) por un periodo de 20 dias calendarios, como a
continuacion se detalla:

FECHA INICIO DE ADICIONAL: 08 DE DICIEMBRE DE 2020
FECHA TERMINO DE ADICIONAL: 27 DE DICIEMBRE DE 2020 (...)"

Finalmente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 097-2020-MDH de 18 de setiembre de 2020
(Apéndice n. 26), el alcalde aprobé el expediente técnico del adicional de obra, a pesar que no
era indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la Obra principal,
puesto que, no hubo incremento de aforo que justifique el cambio en el dimensionamiento de la
Obra.

3. Se aprobé el Expediente Técnico del adicional de obra, el cual no conté con la memoria de
calculo estructural que garantice la estabilidad del nuevo local comunal; toda vez que se
plantearon modificaciones que cambid la infraestructura regular seiialada en el Expediente
Técnico original en otra irregular

De la revisién al expediente técnico del adicional de obra (Apéndice n.° 26) y de la documentacién
proporcionada por la Entidad, la comision auditora ha evidenciado lo siguiente:

a. Sobre estudios complementarios o memorias de calculo:

De la revision al expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 7), se evidencié la memoria de
célculo estructural de acuerdo a lo establecido en la Norma Técnica Peruana E.030", en la
cual se determiné el disefio de estructura regular, con los siguientes métodos, factores y

coeficientes:
Cuadron.” 4
Datos de disefio de estructura regular
Métodos, factores ylo
coeficientes . Datos
Método de calculo Analisis modal espectral
Zona sfsmica (Z) 3
Tipo de perfil de suelo S2
Coeficiente basico de 7.00
reduccion (Ry )
Coeficiente de reduccién (R) 7.00
Factor de irregularidad en 1.00
altura (l,) '
Factor de irreqularidad en 1.00
planta (I,) '
Altura del edificio 6.00 m
Categoria de la edificacion C

Fuente: Expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comisién auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que los factores de irregularidad en altura y en planta son
1.00; lo que determina que |a estructura fue considerada como “regular”; tal como lo establece
el numeral 3.5 de la Norma Técnica antes mencionada, lo que se corrobora con el plano de
arquitectura del expediente técnico de obra A-02, tal como se observa en la siguiente imagen:

" Se ha considerado la Norma Técnica E.030 “Disefio Sismorresistente” del Reglamento Nacional de Edificaciones” modificado mediante
Decreto Supremo n.* 003-2016-VIVIENDA publicade el 24 de enero de 2016,
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Imagen n.” 3
Vista frontal - Expediente técnico de obra

.
ORTE B-B e SOLEY s
[e—

Fuente: Plano A-02 del expediente técnico de obra (Apéndice n.° 7)

Posteriormente, de la revision al expediente técnico del adicional de obra (Apéndice n.° 26),
se verific que, ante la necesidad de ejecutar el mismo basado en la ampliacién de capacidad
de aforo del local comunal, a solicitud de la poblacion del anexo El Alizar, se propuso las
siguientes modificaciones al expediente técnico base:

- Ampliacién del SUM Primer Piso

La modificacion de la oficina y su traslado hasta la parte del eje AA y BB
respectivamente ampliande el area del SUM en 16.90 m2.

- Ampliacién del SUM Segundo Piso
La modificacion de los SS.HH. trasladandolos a la parte derecha de la edificacion.

Se realizara una ampliacion de la losa 1 con voladizos (2.00m x 19.70 m, en el lado
derecho de la edificacion; 1.20m x 8.50m en la parte posterior y 1.50 x 8.50m en la parte
delantera) donde se construiran oficinas ampliando su area en 62.35 m2,

- Modificacion de la Losa 2

La modificacién de la losa que se encentraba establecida en dos aguas a una losa plana
con las mismas caracteristicas geométricas que presentaba la losa 1 modificada, y para
proteger esta, se indicd utilizar productos impermeabilizantes que garanticen la
durabilidad de la losa contra efectos climaticos, principalmente durante el periodo de
lluvias.

Con las modificaciones antes descritas, la estructura del local comunal cambio de estructura
regular a irregular, tal como se puede observar en las imagenes siguientes:
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Imagen n.° 4
Vista frontal - Expediente técnico de adicional de obra
3
;,
el
-
Qe —
FRONTAL
25w - = e —
Fuente: Plano A102 del expedients técnico del adicional de obra (Apéndice n.® 26),
Imagen n.® 5
Cambios en la forma de la estructura del Local Comunal
| Estructura segun Expedients Estructura segun Expedients
Técnico de Obra Técnico del Adicional de Obra
- 850m >
M o™
— e
b ]
oW
i -
CR. Aeyenda: CR. vm
C.M: Centro de
masa
C.R: Centro de
. 6.50m » Rigidez i 6.50m &l
L 4 L L
Estructura regular Estructura imegular
EN ALTURA O ELEVACION

Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, de la revision a la documentacion remitida por la Entidad, la comision auditora
verificd que la estructura presenta irregularidad geométrica vertical, de acuerdo a lo establecido
en la tabla n.” 8 de la Norma Técnica E.030; toda vez que, la relacién del ancho del segundo
nivel (8.50 metros) entre el ancho del primer nivel (6.50 metros) es 1.31, siendo mayor a 1.30;
en tal sentido, la estructura presenta iregularidad en altura (1) y el factor a emplearse es 0.90;
por lo que, a continuacion se muestran los datos para un nuevo andalisis modal espectral:
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Cuadron.® 5
Datos de disefio de estructura irregular
Métodos, factores ylo

coeficientes Datos
Método de célculo A":g;’:(:’t“rglda'
Zona sismica (Z) 3
Tipo de perfil de suelo S2
Coeficiente basico de 7,00
reduccion (Ro, i
Coeﬂcnente( g;a reduccion 6.30
Factor de irregularidad en
aIturag(Ja) hl
Factor de irregularidad en 1.00
planta (Ip) )
._, q«“ﬂ% Altura del edificio 6.00 m
/§ T \%, Categoria de la edificacion C
'.;5 ! ) Fuente: Expediente técnico del adicional de obra (Apéndice n.” 26)
E: Elaborado por: Comisién auditora,

En tal sentido, en el supuesto negado de corresponder un adicional de obra, ésta debia
contener y sustentarse en una nueva memoria de calculo basado en el nuevo analisis modal
espectral; sin embargo, se verificé que éste no cuenta con dicha memoria de célculo que
garantice la estabilidad del local comunal, debido al cambio de estructura regular a irregular.

b. Especificaciones técnicas del adicional de obra:

En el expediente técnico del adicional de obra (Apéndice n.° 26) se considero la partida
“02.07.01 Cobertura de teja andina’, 1a cual, difiere con lo establecido en el presupuesto, que
sefala la partida “02.07.01 Mejoramiento de losa con impermeabilizante™; es decir, no conté con
especificacion técnica, lo que imposibilitd su correcta ejecucion, tal como se muestra a
continuacién:

Imagen n.° 6
Especificacién técnica de la partida 02.07.01

02.07 COBERTURAS
02.07.01 COBERTURA DE TEIA ANDINA

DESCRIPCION

DEFINICION
|a cobertura de teja andina tipo eternit planteada

" ue compone 4
Esta partidaal elemento que compo? 4o seleccionado por sy resistencia, acabado y

en el proyecto, este glemento ha i

/

facilidad de instalacion. ISR u |
'|.“ ( ‘. ) “"- 2
..-W ;msﬁ:%ﬁ
S Rt e it

Fuente: Expediente técnico del adicional de obra (Apéndice n.” 26)
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Imagen n.* 7
Presupuesto de la partida 02.07.01
TAPLONENTE TECAAC r)“ -
ADICIONAL ¥ DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA N2 1 s -
ADICION * 1 - =
CIONAL N* 1: CREACION DEL LOCAL COMUNAL DEL ANEXO EL ALIZAR W o Pwctour &
" e W T
DISTRITO DE HUAYLILLAS - PROVINCIAL DE PATAZ - REGION LA LIBERTAD
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—_— g 229 11 3% ek
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e 8598 728
|__0208 coNTRAZOCALOS 19128
02.08.C CONTRAZOCALO CERAMICO 30230 He0 10 A - o 83747
10501 cowpoRcELAWACOLOR T PRAGUA [, 4289 ok
04.06 ZOCALOS T ! T 4 AT
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e — ard Lad
[F1 ], '.UBtE(_JP‘Ah
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Fuente: Expediente Técnico del adicional de obra (Apéndice n;‘; 58)

¢. Sobre los planos:

L Al
%r T /4 - Enel plano A101 “Arquitectura Plantas 1 y 2" (Apéndice n.° 26), se observo que en el interior
= del primer piso no se contemplé la escalera de acceso al segundo piso ni la escalera en la

parte exterior!s,

- Enel plano A102 "Arquitectura Azotea y Vistas™? (Apéndice n.° 26), se observd que la azotea,
no cuenta con llegada de escalera, en la parte interior, ni por el exterior, puesto que, en el
acta de reunion extraordinaria, uno de los acuerdos fue: “Se solicita que la losa inclinada que
cubre al segundo piso que contempla el expediente sea cambiada por una losa plana con las mismas
caracteristicas y geometria de la losa del primer piso para que esa area se pueda usar en actividades
al aire libre; {...)".

- Enel planc A103 “Vistas Laterales™ (Apéndice n.® 26), no se observé la proyeccion de una
escalera que conecte los pisos del local comunal y tampoco en el plano A104 “Cortes y
Elevaciones” (Apéndice n.° 26), se observo dicha proyeccion.

De la revision realizada al expediente técnico del adicional, se verificd que este no contaba con
una memoria de célculo que garantice la estabilidad del local comunal; asimismo, la partida
“02.07.01 Mejoramiento de losa con impermeabilizante” para el techo del segundo nivel, no conté
con especificaciones técnicas, lo que imposibilité su correcta ejecucion. Ademas, se verifico que
los planos no contemplaron la ejecucién de escaleras interiores ni exteriores, lo que impide el uso
del segundo nivel y la azotea.

Cabe precisar, que el sefior Wilder Cueva Cabanillas, proyectista del expediente técnico del
adicional de obra, emitid opinién favorable mediante carta n.> 054-2020/WCC-PC de 17 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.® 24), sin tener en cuenta lo establecido en la normativa de
contrataciones y normativa técnica aplicable.

18 Escalera: Elemento de la edificacion constituida por gradas, pasos y contrapasos, que permite la circulacién de las personas entre los
diferentes niveles o pisos. Sus dimensiones se establecen sobre la base del flujo de personas que transitaran por ella y el traslado del
mebiliario.

9 Azotea: Nivel habitable sobre el techo del Gltimo piso de una edificacion, de uso privado, comin o mixto, para el desarrollo de las actividades
recreativas y complementarias, al cual se puede acceder por la escalera principal o por escalera interna desde la tltima unidad inmebiliaria
del edificio, segin corresponda. Puede contar con un érea techada de hasta el 50% de su &rea ocupada, mientras que el area libre puede
tener coberturas ligeras, con materiales transparentes y/o traslucidos.

®  Volado: Parte habitable que sobresale de un paramento exterior o fachada de la edificacion.

Segun la Resolucién Ministerial n.® 029-2021-VIVIENDA “Modificacion de la Norma Técnica G.040, Definiciones del Reglamente
Nacional de Edificaciones”, publicado el 29 de enero de 2021.
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4. Modificacién del expediente técnico a través del adicional de obra ocasioné el colapso
progresivo del local, y que no sea recibido ni utilizado por la poblacién debido al estado
situacional y declarado inhabitable por la Entidad.

De la revision al expediente técnico del adicional de obra (Apéndice n.° 26), documentacion
proparcionada por la Entidad y de la visita de inspeccién a Obra realizada por la comisién auditora,
se ha identificado lo siguiente:

a. De los documentos emitidos por la Entidad

Posterior a la aprobacién de la liquidacién®, el 6 de septiembre de 2021, la poblacion solicitd
se realice una inspeccion a la Obra en cuestion; efectuandose la misma, por lo que, mediante
Informe n.® 138-2021-MDH-DIDUR/LJFZ de 8 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 27) el
ingeniero Luighi Jhunior Flores Zavaleta, jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural,
solicitd al alcalde notificar al Contratista y a la Supervision los desperfectos identificados en la
visita de inspeccién, indicando lo siguiente:

1)
. ANALISIS:

- Durante la inspeccion contrastamos (sic) que la Obra presente (sic) desperfectos, los mismos
que no existian durante la RECEPCION DE LA OBRA de fecha 26 de enera de 2021,

- Se visualizaron rajaduras entre la union de columnas/columnetas/muros y vigas, los mismos
que por su naturaleza serian fallas estructurales, (...)

- Segln el Articulo 173. Vicios oculfos de la Ley de Contrataciones del Estado vigente:

173.1. La recepcion conforme de la Entidad no enerva su derecho a reclamar
posteriormente por defecfos o vicios ocultos.

173.2 Las discrepancias referidas a defectos o vicios ocultos son sometidas a conciliacion y/o
arbitraje. En dicho caso el plazo de caducidad se computa a partir de la conformidad otorgada
por la Entidad hasta treinta (30) dias habiles posteriores al vencimiento del plazo de
responsabilidad del contratista previsto en el contrato.

- Ante lo citado anteriormente y seguiin la CLAUSULA DUODECIMA: RESPONSABILIDAD
POR VICIOS OCULTOS del contrato de la referencia b), la ENTIDAD tiene derecho a reclamar
posteriormente por defectos o vicios ocultos. El plazo méximo de responsabilidad de EL
CONTRATISTA es de (7) afios.

- Finalmente, al haber transcurrido 7 meses desde la RECEPCION DE LA OBRA, se hace el
llamado a la empresa SERVICIOS MINEROS SAN FRANCISCO S.A.C. en calidad de empresa
ejecutora, para que solucionen los desperfectos en la infraestructura de la Obra en un plazo
de diez (10) dias (sic) calendario una vez notificado el presente informe. (...)

sl
{V. CONCLUSIONES:

- Notificar mediante carta a la empresa SERVICIOS MINEROS SAN FRANCISCO S.A.C. con
RUC
N° 20481688761 representado por el SR. SERAPIO SALVATIERRA CRESPIN, con domicilio
legal en Jiron Zepita N° 312 Departamento 504, Distrifo y Provincia de Trujillo, el presente
informe para su intervencion inmediata en el plazo de diez (10) dias calendario, los cuales
seran contados desde la fecha de notificacion.

- Notificar mediante carta al ING. JUAN FRANCISCO LOYOLA MORALES con RUC
N° 10700081571, con domicilio legal en Jirén Sucre N° 635, Distrito de Huamachuco,
Provincia de Sanchez Carrién, Departamento La Libertad, presente informe para que se
pronuncie en un plazo de dos (2) dias hébiles para que aclare el estado de la Obra.”

2 Resolucién de Alcaldia n.® 062-2021-MDH de 20 de abril de 2021 (Apéndice n.° 20), se aprobd la liquidacion técnica financiera del contrato
para la ejecucion de la Obra, la misma que asciende a una inversion tolal de S/544 408,48, con un saldo a favor de S/50 231,57,
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Por ello, mediante carta notarial n.® 3035 de 11 de setiembre de 2021 {Apéndice n.°® 28), se
requirid al Contratista la correccion ylo subsanacién de defectos, debiendo realizar
coordinaciones con la jefatura de la Division de Desarrollo Urbano y Rural y con el Supervisor.
Ademas, mediante carta notarial n.® 291 de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 29), se
notificé al Supervisor el mencionado informe.

En respuesta, el Contratista mediante carta n.® 022-2021-SERMIN-SF/GG-SSC de 20 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 30), comunicé el levantamiento de observaciones,
adjuntando el panel fotogréfico, de las cuales se advierte que realizé trabajos de reparacion de
fisuras y pintura en muro, reparacion de fisuras y pintura en columnetas de amarre, reparacion
de fisuras en la azotea y colocacion de dos capas de membrana impermeabilizante en todo el
techo (azotea)z,

Por ello, Luigui Jhunior Flores Zavaleta, jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural,
requirié al Alcalde la contratacion de un evaluador para verificar el estado situacional de la
Obra, suscribiéndose el Contrato de servicios de evaluador de obra el 16 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 31), con la Evaluadora de obra; quien mediante carta n.° 001-2022/E0 de 6 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 32), presenté el Informe n.° 001-2022/E0O, Informe Técnico del
Estado Actual de la Obra, al jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural; donde se
evidencit lo siguiente:

“1..)
V. CONCLUSIONES:

- La Obra en mencién se encuentra fisicamente terminada y con Liquidacién de Obra
aprobada mediante acto resolutivo.

- Durante la inspeccion de la Obra, se encontro: fisuras verticales en muros, fisuras
horizontales en muros y fisuras en vigas.

- Se identificé las posibles causas de las fisuras y se propuso las medidas de mitigacion
para la solucién de las mismas.

VI. RECOMENDACIONES:

- Se recomienda aplicar las posibles medidas de mitigacion para la solucién de las fisuras
en los muros y vigas, con el fin de evitar dafios estructurales a futuro,

- Se recomienda a la entidad evaluar todo lo actuado y tomar medidas para salvaguardar la
operatividad y funcionalidad de la cbra en mencién.”

Por consiguiente, el gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural, mediante Informe
n.” 352-2022-MDH-GODUR/LJFZ de 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 33), alcanzé el
informe técnico de la Evaluadora de la Obra, al alcalde, indicande que se identificaron fisuras
verticales y horizontales en muros, asi come, fisuras en vigas; ademas, recalcé que las fisuras
identificadas se presentaron después de la recepcion de la obra.

b. Situaciones identificadas en la visita de inspeccion a la obra efectuada por la comision
auditora

Durante la visita de inspeccidn fisica a la obra efectuada el 3 de abril de 2024, se evidenci¢
deficiencias técnicas en las estructuras de la Obra, tal como se detalla en el Acta de Visita de
Inspeccion Fisica n.° 1 (Apéndice n.° 34):

2 Es imporiante precisar que, respecto a los vicios ocultos sefialados por la Entidad, el numeral 208.17 del articulo 208 del RLC, establece: *Si
en el proceso de verificacién de la subsanacitn de las observaciones, el comité de recepcion constata la existencia de vicios o defectos
distintos a las observaciones antes formuladas, sin perjuicio de suscribir el Acta de Recepcion de Obra, informa a la Entidad para que ésta
solicite por escrito al contralista las subsanaciones del caso, siempre que constituyan vicios ocultos”; sin embargo, las deficiencias advertidas
en la Obra materia de auditoria, no pueden configurarse como vicios ocultos, toda vez que, podian ser advertidos con facilidad, a simple vista;
tal como se aprecia en el Acta de Inspeccion Fisica n.° 1 (Apéndice n.® 34), delallada en lineas posteriores.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaylillas
Periodo del 27 de noviembre de 2019 al 30 de mayo de 2021.
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1)
1. Exteriores
- Se aprecid en la fachada del eje A, que no se cuenta con un acceso adecuado, al
segundo piso del local comunal
- Se observd en la fachada del efe 1, que se cuenta con ventanas bajas en el primer y
segundo piso.
- Porotra parte, en el gje B, se observd que el gje 2 del primer piso y el eje 3 del segundo
piso, cuentan con ventanas altas
- La edificacién no se encuentra conectada al suministro de agua (...)

- Ademads, se verificé que ellocal comunal cuenta con un medidor eléctrico, pero no cuenta
con energia eléctrica en el interfor.

- Se observd que el local comunal cuenta con un sistema de alcantarillado.

- Se constaté que se ha ejecutado una vereda perimetral con un ancho de 0.97 metros
aproximadamente.

- Sin embargo, se observo la existencia de una escalera de acceso al segundo piso, la
cual se encuentra colapsada, por no contar con una debida cimentacién y por no estar
anclada al techo del primer piso. {...)

2. Interior del primer piso
- ()
- Espreciso indicar que, en el interior del local comunal no existe una escalera de acceso
al segundo piso.

3. En el interior del sequndo piso:

- (...). Porotra parte, es importante indicar que en los ejes A y F se han gjecutado volados,
los ambientes antes mencionados presentan deficiencias estructurales, (...)

4. Azofea

- Dado que el local comunal no cuenta con escalera de acceso a la azotea, la comision de
control y representante de la Entidad accedieron mediante escalera proporcionada por
pobladores del anexo El Alizar

- Enla azotea se observan fisuras a lo largo del eje 2 {(...)

- Enla azotea se observan fisuras a lo largo del eje B (...)

- Enla azotea se observan fisuras a lo largo del eje E {...)

- Se observa que la azotea presenta retencién de aguas, producto de las lluvias constantes

(-]

5. Tanto en el interior y exterior del segundo piso se pudo observar el desprendimiento de pintura
en las columnas, muros y vigas, producto de filtracién de agua.
6.  Porotra parte, es preciso sefialar que, no se observaron los artefactos de luces de emergencia.

Ahora bien, con la finalidad de contrastar lo advertido en la visita de inspeccion y lo establecido
en el expediente técnico base y en el expediente técnico del adicional de obra, se procedio a
verificar el cumplimiento de las metas fisicas de ambos expedientes, para lo cual, se emitio el
Informe Técnico de Visita a la Obra (Apéndice n.° 35), concluyendo en lo siguiente:

1.J

- Con la aprobacion del adicional de obra n.® 1 con deductivo vinculante n.° 1, se cambid el techo
de dos aguas establecido en los planos del expediente técnico base de la obra, por un techo plano
para azotea, este Ultimo, ha sido cubierto con pintura impermeabilizante con el fin de impedir el
paso del agua de lluvia que se presenta en la zona; sin embargo, es posible que no se haya
contado con la direccion técnica adecuada para la dosificacion, preparacion y colocacion del
concreto en la losa aligerada del segundo piso, puesto que, durante la visita de inspeccion fisica
se han identificado grietas que estan permitiendo el paso del agua de lluvia hacia el segundo piso.

- Aconsecuencia de la presencia de grietas en el piso de la azotea, el cielo raso del segundo piso

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaylillas
Periodo del 27 de noviembre de 2019 al 30 de mayo de 2021.
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presenta manchas de humedad, lo que indica que el agua proveniente de las lluvias esta
ingresando, lo que esté ocasionando que la estructura de la losa aligerada del sequndo piso esté
afectada, a tal punto de que ya presenta desprendimiento del tarrajeo del cielo raso.

- La presencia de fisuras en los pisos de ceramica, uniones columna-muro, viga-muro y columna
viga, es consecuencia de la ampliacion y adicién de volados en los ejes A, F y 2 sin el debido
sustento estructural en el expediente técnico de! adicional de obra n.° 1 con deductivo vinculante
n.° 1; lo que ha posibilitado la deflexion en las estructuras (vigas) que soportan la carga muerta de
los volados y parte de la azotea, lo que posibilita que, en un futuro, dichas estructuras se colapsen.
Los planos del expediente técnico base establecian la construccién de un ambiente talleres del
primer piso, el cual fue ampliado son lo indicado en los planos del expediente técnico del adicional
de obra n.” 1; sin embargo, al momento de elaborar los planos del expediente técnico del adicional
de obra n.” 1 con deductivo vinculante n.* 1, dicho ambiente fue ampliado, eliminando la graderia
interior que conectaba el primer y segundo piso, no reconsiderando graderias que permitan la
conexion en los pisos mencionados, lo que ha llevado que el contratista improvise con una graderia
en la parte exterior sin considerar una adecuada cimentacion, asimismo, no se ha unido
correctamente al techo del primer piso.

- Los hechos antes descritos han generado un perjuicio a la Entidad en un monto aproximado de
§/309,864.94 (Trescientos nueve mil ochocientos sesenta y cuatro con 94/100 soles) |...)".

Por otro lado, de la revisién al expediente técnico del adicional de obra (Apéndice n.° 26), se
verificd lo siguiente:

» En la descripcion del proyecto de la memoria descriptiva se consideré los siguientes

componentes:
)
PRIMER PISO
e Talleres 74.50 m2.
e  Oficina administrativa 10.50 m?2.
e SS.HH. 4.00 m2.
»  Circulacién y Escaleras 9.65 m2. (El subrayado es agregado)
e Veredas 25.30 m2.
SEGUNDO PISO
e SUM92.85m2
s Deposito de limpieza 1.50 m2.
e SSHH 570m2
»  Circulacién y Escaleras 9.65 m2. (E! subrayado es agregado)
e  Balcén 2.00 m2.
TECHO

»  Estructura Aligerada con cobertura de teja andina”

» El presupuesto de la obra consideraba las partidas 01.05.06 y 02.08 “Escaleras y rampas” y
en el plano A-01 “Arquitectura Primer Nivel — Segundo Nivel” que establecia la ejecucion de
una escalera interior; sin embargo, durante la visita de inspeccion realizada el 3 de abril de
2024, se evidencié que en el interior de la Obra no se contaba con escaleras que permitan
el acceso al segundo piso, imposibilitando el uso del mismo.

Es importante precisar la existencia de una escalera exterior, en el frontis de la Obra, la
cual se encuentra inutilizable, por lo que, tampoco se cuenta con acceso al segundo piso,
por la parte exterior; siendo que, de la revisidn a los asientos de cuaderno de obra, no se
advirtio que el Contratista haya solicitado autorizacion para la ejecucion de dicha escalera,
ni la debida autorizacion de la supervision, respecto de la misma.

> Se amplié la parte frontal, lateral derecha y posterior; sefialando en el acta de visita de
inspeccion fisica a la Obra (Apéndice n.° 34), lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaylillas
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Dado que el local comunal no cuenta con escalera de acceso al sequndo piso, los auditores yel
representante de la Entidad, accedieron mediante escalera proporcionada por la Municipalidad
Distrital de Huaylillas. (...)

- Asimismo, se observd que, en este segundo piso, se cuenta (sic) un Salén de Usos Multiples
(S.UM. 2); Ademas, se cuenta con dos (2) servicios higiénicos, una oficina 2, una oficina 3, los
cuales se encuentran en un voladizo de 2 metros de ancho, entre los ejes 2 y 3. Por ofra parte,
es importante indicar que en [os ejes A y F se han ejecutado voladizos. (...)"

> Se identificaron fisuras en el piso de ceramica, las cuales se encuentran ubicadas en los
ejes transversales Ay F y en el eje longitudinal “2°. Asimismo, se evidenciaron fisuras en
las uniones de elementos estructurales que se encuentran en los voladizos, tales como
muro-muro, columna-muro, viga-muro y viga-columna, debide a la ejecucion de voladizos
que no se sustentan en una verificacion estructural.

» Se evidencid que, el techo ha sido cambiado por una azotea, sefialando en el acta de visita
de inspeccion fisica de la Obra (Apéndice n.° 34), lo siguiente:

1)
- Dado que el local comunal no cuenta con escalera de acceso a la azotea, los auditores y el
representante de la Entidad, accedieron mediante escalera proporcionada por pobladores del
anexo El Alizar.”

> Se identificaron fisuras en el piso de la azotea, las cuales se encuentran ubicadas en los
ejes transversales B y E, y en el eje longitudinal “2" y presenta retencion de aguas, producto
de las lluvias constantes. Por lo que, se evidencié la presencia de humedad y
desprendimiento del cielo raso del segundo piso, a causa de la filtracién de agua de lluvia
que proviene de la azotea; ademés se observo que la viga del eje 2 ha sido afectada por el
paso de agua, a consecuencia de un mal procedimiento constructivo en la
impermeabilizacion de la azotea, ante la falta de especificacion técnica en el expediente
técnico del adicional de obra,

c. Sobre la inhabitabilidad de la Obra;

Durante la visita de inspeccion fisica a la Obra de 3 de abril de 2024, mediante Acta de
manifestacion de 3 de abril de 2024 (Apéndice n.° 19), las autoridades del Anexo el Alizar,
indicaron:

“(...) afin de brindar informacion libre y voluntaria respecto de lo sefalado en el “Acta de Reunion

Extraordinaria”, firmada el dia 11 de agosto de 2020 a horas 7.00 pm. {...)

A los referidos pobladores se les pregunto lo siguiente:

1. ¢Reconocen su firma en el “Acta de Reunién Extraordinaria” y el contenido de esta? {...)
reconocen el contenido de dicha acta, asi como sus firmas en dicho documento.
Asimismo, detallan que el requerimiento de los cambios que solicitaron no significa que la
empresa y la Municipalidad haya realizado un mal trabajo, que debia sujetarse a la ley y a la
ingenieria. Agregan, ademas que ellos no son responsables de nada, sino las autoridades y el
contratista y la empresa e incluso nos debe plata.

2. Pregunta: ;Desean agregar algo méas?
La empresa se fue debiendo el alquiler de ambientes del centro educativo utilizados como
almacén, (...) para que esa obra funcione y se realice Auditoria de cumplimiento”.

En merito a ello y de las deficiencias advertidas durante la visita de inspeccion, se solicité al
alcalde de la Entidad, el informe de defensa civil que acredite lo manifestado por los
ciudadanos, a fin de establecer las causas que conllevaron a que dicha inversidn publica no
cumpla con la finalidad para lo cual fue creada y no haya sido recibida per la poblacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaylillas
Periodo del 27 de noviembre de 2019 al 30 de mayo de 2021,
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En razon de ello, con oficio n.” 119-2024-MDH/A de 13 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 36),
el Titular de la Entidad adjunto el informe n.” 005-2024/JDC/JJDA/MDH de 13 de agosto de
2024, mediante el cual, el jefe de la Oficina de Defensa Civil de la Entidad, informé que se
realiz la verificacion técnica del Local Comunal del anexo El Alizar, describiendo lo siguiente:

i

IV. SITUACION ACTUAL

(.)
De conformidad al Estado Real actual, y por las malas condiciones del Local Comunal del Alizar,
en la actualidad representa un PELIGRC DE COLAPSO INMINENTE ante la probabilidad de un
eventual sismo o de continuar con la situacién evidenciada. Por lo cual se declara dicha
infraestructura como NO HABITABLE.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- De conformidad al Estado Real actual se considera un PELIGRO DE COLAPSO INMINENTE
ANTE LA PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE UN EVENTO A CONSECUENCIA DE
LAS LLUVIAS INTENSAS o eventos naturales.

- Determinar acciones de Construccion y/o Reconstruccién segun criterio y disponibilidad
presupuestaria, asi como de competencias, por lo que se debera de OFICIAR a quien

- corresponda sobre la situacién real de este Local Comunal para que emitan su respectivo

daal \% informe técnico y coordinar las acciones de demolicién de la infraestructura con dafios
5| W apreciables como disponibilidad de maquinaria pesada, combustible, personal entre otros

\ BOPRO0 /& / puntos referidos al caso para su atencion respectiva.

<y f<;,.&<§"' Por las condiciones fisicas y estructurales de riesgo ante e/ peligro inminente que presenta
~— la infraestructura del Local Comunal evaluada y teniendo en cuenta la normatividad vigente
se cree prudente la DECLARACION DE SITUACION DE EMERGENCIA, a fin de realizar
acciones inmediatas para proteger la vida y la salud de quienes se reinan en el Local

Comunal ubicada en el Anexo del Alizar del distrito de Huaylillas.”

Finalmente, luego de la evaluacion realizada, el jefe de la Oficina de Defensa Civil,
recomendando que la Obra se declare en situacién de emergencia por el peligro de
colapso inminente; todo ello a en razén de las fallas estructurales que se presentan en
dicho recinto, declarando no habitable dicha estructura. (Resaltado es nuestro).

Sobre el particular, es importante precisar que, el residente de obra sélo participé en la
ejecucion de la obra noventa y nueve (99) dias calendario, de los doscientos cuarenta (240)
dias de plazo contractual; es decir la obra no conté con responsable técnico por ciento
cuarenta y un (141) dias calendario, de los cuales sesenta y tres (63) dias corresponden
ala ejecucion del adicional de obra, lo que conllevo a la ejecucién del mismo con deficiencias
técnicas, ocasionando el colapso progresivo del local, y que no sea recibido ni utilizado por la
poblacién debido al estado situacional y declarado inhabitable por la Entidad.

5. Elresidente de obra no se encontré de modo permanente y directo durante toda la ejecucién
de la Obra, toda vez que, simultineamente se encontraba en diferentes obras ejecutadas
por otras entidades y que el especialista de seguridad en obra no participé en la ejecucién
de la misma.

El Contratista presentd como personal clave para la ejecucién de la obra, a los siguientes
profesionales?:;

e Segundo Gabriel Araujo Valverde, identificado con DNI_ en el cargo de
ingeniero residente.

#  Mediante carta n.° 003-2020-SERMINSF-CONST/PA1 de 23 de enero de 2020 (Apéndice n.® 37), el Contratista presento a la Entidad los
documentos para la suscripcién del contrato, informacion que estuvo incompleta, por lo cual, mediante carta n.® 004-2020-SERMINSF-
CONST/PA1 de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.° 38), se realizd la subsanacion y se presentd la documentacion requerida, dentra de los
cuales adjunto las cartas de compromiso del personal clave.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaylillas
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+  Wiman Erick Baltodano Contreras, identificado con DNI || ll e ¢ cargo ce
especialista en seguridad de obra.

e German Grimaldo Carrillo Rodriguez, identificado con DNI_ en el cargo de
especialista en acompafiamiento social.

Sin embargo, se ha evidenciado que el sefior Wilman Erick Baltodano Contreras, especialista en
sequridad de obra propuesto por el Contratista mediante “Carta de compromiso del personal clave”
(Apéndice n.® 39) y CV documentado, nunca participé en la ejecucién de la obra, conforme se
advierte de la carta n.® 001-2024/WEBC recibida el 19 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 40), en
la cual sefiala: “(...) NUNCA_HE PARTICIPADO COMO INGENIERO DE SEGURIDAD EN EL
MENCIONADO PROCESO DE SELECCION NI EN LA EJECUCION DE DICHA OBRA. Ademés, me
gustaria seralar que se ha vulnerado mis derechos como profesional debido a la posible falsificacion de mi
firma y la suplantacion de mi identidad en este contexto™; hecho que ha sido corroborado por la
SUNAT?, que ha sefialado que el profesional en mencion no ha emitido ningan recibo por
honorarios a la empresa Servicios Mineros San Francisco S.A.C y tampoco ha sido declarado
como trabajador en la planilla de la citada empresa.

Por otro lado, ante la consulta realizada en relacion al cambio del profesional clave, el Contratista
mediante oficio n.® 002-2024/SERMIN-SF/GG-SSC de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 41), alcanzo la carta n.” 003-2020 SERMINSF-CONST/PA1 recibida el 17 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 37), el cual, sefiala: (...) la decision de desistir participar en este proyecto del
ingeniero de seguridad y del especialista en acompafiamiento social, por lo que se solicita su
cambio y se le hace llegar los cv’s respectivos de los nuevos profesionales propuestos para su
evaluacion y posterior autorizacion.(...)". Asimismo, indicé que se solicitd el cambio, la revision y
posterior aprobacion del nuevo personal clave; sin embarge, no obtuvieron respuesta oficial a
pesar de las diferentes reuniones de cocrdinacion que se mantuvieron sobre este tema.

Al respecto, de la revisién a la documentacion proporcionada por la Entidad no se advierte
documento alguno que evidencie que se efectud el cambio del personal clave. Aunado a ello, se
realizd la consulta respecto a la verificacion de la permanencia del plantel profesional clave del
Contratista durante la ejecucion de la Obra, asi como del cambic de dicho personal, a Juan
Francisco Loyola Morales, supervisor de Obra®; sin embargo, no se ha obtenido respuesta a la
emisién del presente.

Sobre el particular, los numerales 190.1 y 190.2 del articulo 190° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado?, establecen que el Contratista inicia y ejecuta la prestacion con el
personal acreditado como personal clave; sin embargo, el especialista de seguridad, a pesar de
haber sido acreditado come personal clave para la ejecucion de la obra, nunca participé en la
misma; por lo que, corresponde calcular la penalidad, en mérito a lo establecido en las Bases
Integradas (Apéndice n.° 42) y en el Contrato n.” AS-SM-1-2019-MDH-1 de 28 de enero de 2020
(Apéndice n.° 10), se establecié |a siguiente penalidad:

% Requerimiento realizado mediante oficio n.® 015-2024-CG/OC0422-AC-MDH de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 43)

% Mediante oficio n.” 004264-2024-SUNAT/7G0500 recibido 27 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 44)

#  Requerimiento realizado mediante oficio n.* 032-2024-CG/0C0422-AC-MDH de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 45) y reiterado con
oficio
n. 041-2024-CG/OC0422-AC-MDH de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 46)

& Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
Numeral 190.1 del articulo 190°: Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado. [...]
Numeral 190.2. Cuando los documentos del procedimiento establezcan la acreditacion del plantel profesional clave para la suscripcion del
contrato, el contratista inicia y ejecuta su prestacion con dicho personal, el cual necesariamente permanece como minimo sesenta (60) dias
calendario desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucidn, si este es menor a los sesenta
(60) dias calendario. El incumplimiento de esta disposicion, acarrea la aplicacién de una penalidad no menor a la mitad de una Unidad
Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la Obra. La aplicacién de esta penalidad solo
puede exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesién.
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Cuadron.* 6
Otras penalidades
Supuestos de aplicacién de penalidad Forma de célculo Procedimiento
Cuando el personal del plante! profesional clave | 0.5 UIT) por cada dia | Segln informe del

permanece menos de sesenta (60) dias | de

de!

calendario o de! integro del plazo de ejecurcion, si | personal en obra en el

este es menor a los sesenta (60) dias calendario, | plazo previsto.

de conformidad con las disposiciones
establecidas en el numeral 190.2 del articulo 190
del Reglamente

Supervisor de [a obra

Bases integradas (Apéndice n.® 42) y Contrato n.® AS-SM-1-2018-MDH-1 de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.® 10)

Elaborado por: Comision Auditora

Cuadron.®7

Otras penalidades por la falta de permanencia del personal clave

especialista en Seguridad de Obra

Monto del contrato vigente (MC): SI575 466,85 |
Plazo en dias calendario: 240
Dias de ausencia: 112
Penalidad diaria: 0.5 UIT

Penalidad diaria: (0.5) x $/4 200,00 S/2 100,00
Penalidad por aplicar: (0.5) UIT * (D.

Ausencia)

Penalidad por aplicar: $/2 100,00 *112(*) S$/235 200,00
Monto maximo: 10%*MC S/57 546,69
Otras penalidades por aplicar (segln

it WOt Aar 46y S/57 546,69
Otras penalidades aplicadas en la 0
liquidacién de la obra

Otras penalidades por aplicar S8/57 546,69

(*) El presupuesto del expediente técnico de la obra establece que el metrado de Ia partida
01.,02.03 “Charla de Seguridad” es de 16 semanas; asimismo, el an4lisis del costo unitario
de dicha partida sefiala la participacién de un jefe de seguridad, por lo cual, el plazo del

ingeniero de seguridad es de 16 * 7 = 112 dias calendario

Fuente: Contrato n.° AS-SM-1-2018-MDH-1 de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.° 10)

Elaborado por: Comisién Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaylillas
Periodo del 27 de noviembre de 2019 al 30 de mayo de 2021.

En ese sentido, las penalidades no aplicadas por la no participacion del especialista en Seguridad
de Obra durante el plazo contractual de la ejecucion de la Obra, son:

Por otro lado, se ha evidenciado que durante la ejecucion de la obra (11 de febrero al 27 de
diciembre de 2020), el sefior Segundo Gabriel Araujo Valverde, residente de obra, no participé de
forma directa y permanente, su participacion fue por noventa y nueve (99) dias calendario de los
doscientos cuarenta (240) de plazo contractual, segun lo verificado en el portal INFObras y
documentacién alcanzada por las entidades correspondientes, dado que simultdneamente durante
determinados periodos presto servicios en otras obras ejecutadas por distintas entidades, tal como
se muestra a continuacién:
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Imagen n.° 8
Participacion del residente de obra
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Fuente: Sistema de inhmmc'iga de Obras Pblicas

Imagen n.° 9
Participacion del residente de obra como supervisor en dos (2) actividades
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De las imagenes precedentes se advierte que el sefior Segundo Gabriel Araujo Valverde, participd
como residente en la obra “Mejoramiento del puente vecinal Chichir, centro poblado de Cerpaquino
hasta centro poblado de Huaylay, distrito de Sarin, provincia de Sanchez Carridn, region La
Libertad", ejecutada por la Municipalidad Distrital de Sarin durante el periodo de 10 de diciembre
de 2019 al 18 de julio de 2020%, tal como se corrobora con los documentos remitidos por la
Municipalidad Distrital de Sarin?; Contrato de residente de obra de 8 de diciembre de 2019,
Cuaderno de obra (asientos n.s 94, 96, 97, 98, 99, 101, 103, 105, 106, 107, 108, 109, 111, 113,
114, 116, 117, 119, 121, 122, 123, 125, 126, 127, 129, 130, 132, 133, 135, 136, 138, 140, 142,
144, 146, 148, 150, 152, 154, 156 y 158, que datan del 11 de febrero de 2020 al 18 de julio de
2020), y confirmado por la SUNAT® que informé que el sefior Sequndo Gabriel Araujo Valverde
ha emitido recibo por honorarios a la empresa Servicios Generales SLBR S.A.C., Contratista de la
obra en mencién, el 8 de agosto de 2020.

Asimismo, durante el periodo de ejecucion contractual, participd en la ejecucién de la obra
“Mejoramiento de los servicios de educacion inicial de las instituciones educativas en las
localidades de Los Loros, Chuyugual, 24 de junio, Huayro, Caracmaca y El Marco, distrito de
Sanagoran, provincia de Sanchez Carrién - La Libertad - | Etapa”, durante el periodo de 14 de
diciembre de 2020 al 29 de marzo de 2021, efectuada por la Municipalidad Distrital de Sanagoran,
tal como se evidencia en la documentacion remitida por la Municipalidad Distrital de Sanagoran3':
Acta de entrega de terreno de 27 de noviembre de 2020, Acta de inicio de obra de 14 de diciembre
de 2020, Acta de recepcion de obra de 11 de junio de 2021 y Cuaderno de obra (asientos n.o 1,
3,5,7,9,11,13, 15, 17 y 19 que datan del 14 al 26 de diciembre de 2020).

Aunado a ello, el citado sefior presté servicios como supervisor en dos (2) actividades de
intervencion inmediata: a) All limpieza, resane, pintado, lijade y acondicionamiento de arcos en las
losas deportivas los Wuamachucos y Reynaldo Solano, Junta Vecinal n.° 01 y losa deportiva Tafur,
Junta Vecinal n.° 02, ciudad de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrién- La Libertad, con
codigo 130001201, y b) All Limpieza, resane, pintado, lijado y acondicionamiento de arcos en la
losa deportiva Bolivar, Junta Vecinal n.® 2 y losa deportiva Cruz Blanca, junta vecinal n.® 3, ciudad
de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrién - La Libertad, con codigo 1300001286; ejecutadas
por la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion, durante el periodo 16 de setiembre al 23 de
noviembre de 2020 (49 dias habiles), tal como se evidencia de la documentacion remitida por la
Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion® tales como comprobantes de pago n.cs 09648,
09649 de 30 de diciembre de 2020, comprobante de pago n.” 10318 de 31 de diciembre de 2020;
asi como, de la informacion proporcionada por el programa LLAMKASUN PERU - Unidad Zonal
La Libertad — Ancash Noroeste®, informes de campo de las dos (2) actividades ejecutadas por la
Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién.

A continuacion, se detalla las fechas en que el residente participd simultdneamente en otras obras:

4@ Segun asiento n.® 158 del residente de obra, alcanzado per la Municipalidad Distrital de Sarin mediante oficio n.” 228-2024-MDS/A de 6 de
agosto de 2024 (Apéndice n.® 47)

@ Mediante oficio n.® 228-2024-MDS/A de & de agosto de 2024 (Apéndice n.° 47) y Oficio n.° 236-2024-MDS/A recibido el 16 de agosto de
2024 (Apéndice n.” 48)

% Mediante oficio n.” 003483-2024-SUNAT/TG0500 de 13 de agosto de 2024 (Apéndice n.” 49)

3t Mediante oficio n.” 271-2024-MDSIA recibido el 22 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 50)

2 Oficie n.” 498-2024-A.TES/MPSC. de 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.* §1)

3 Oficie n.° 1116-2024-LLP/DE/UT LA LIBERTAD-ANCASH NOROESTE de 3 de oclubre de 2024 (Apéndice n.® 52), Oficio n.* 1126-2024-
LLP/DE/UT LA LIBERTAD-ANCSH NOROESTE de 3 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 53)
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Cuadron.® 8
Participacion del residente simultineamente en otras Obras
Dia '":;’L‘::" Participacion del residente en ofras obras
1 11/212020
34 | 15/3/2020
Suspension de plazo |
35 | 16/3/2020 | debido a la pandemia por
laCOVID 18 i
115 41612020 81d.c.
159 | 18/7/2020 |  Ampliacién de plazo
182| 1082020 i o
Supervisor en dos actividades
209 | 16/9/2020 con codigos 130001201 y
1300001286 en la
Municipalidad Provincial de
Sanchez Carrion

277 | 23/11/2020 1. (49 dias habiles)

Mejoramiento de los servicios de
308 | 14/12/2020 educacion inicial de las

instifuciones educativas en las
Fecha de culminacion localidades de Los Loros,
segUn asiento de cuademo Chuyugual, 24 de junio, Huayro,

321 | 2712/2020 de obra Caracmaca y El Marco, distrito de

Sanagoran, provincia de Sanchez

Carrion - La Libertad - | Etapa
(14d.c)
Plazo contractual de la supervisién: 240 dias calendario (321 dc - 81 dc (suspensién))
Inicio de ejecucion de obra: 11/2/2020
Total de dias de participacion en otras obras: 141 dias calendario

Fuente: Oficio n.” 228-2024-MDSA de 6 de agosto de 2024 (Apéndice n.* 47) y Oficio n.° 236-2024-MDS/A recibido el 16 de agosto de 2024
(Apéndice n.® 48), Oficio n.” 271-2024-MDS/A recibido el 22 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 50), Oficio n.* 498-2024-A TESIMPSC. de 25
de setiembre de 2024 (Apéndice n.” 51), Oficio n.” 1116-2024-LLP/DE/UT LA LIBERTAD-ANCASH NOROESTE de 3 de octubre de 2024
(Apéndice n.> 52), Oficio n.” 1126-2024-LLP/DE/UT LA LIBERTAD-ANCASH NOROESTE de 3 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 53)
Elaborado por: Comision auditoria

De lo expuesto, se evidencié que el citado profesional, no participe de forma directa y permanente
durante toda la ejecucion de la Obra, solo estuvo presente noventa y nueve (99) dfas calendario;
situacion que no fue advertida por el Supervisor ni por el personal de la Entidad, no habiéndose
aplicado las penalidades establecidas en el contrato; ocasionande un perjuicio econdmico de
SI57 434,07, segun el siguiente detalle:

Cuadron.® 9
Calculo del periodo de Ausencia del Ingeniero Residente durante la ejecucion de la obra
Plazo real de ejecucitn de Obra (dias calendario) 240 dias calendario (1)
Fecha de inicio de la Obra, materia de auditoria (A) 11 de febrero de 2020
Dias laborados en otras obras, distintas a la materia de auditoria (B) 141 dias calendario
Fecha de término real de la Obra, materia de auditoria (D) 27 de diciembre de 2020 (2)
PERIODO DE AUSENCIA (PA) 141 dias calendario

Fuente: Documentacion alcanzada por la Entidad.
Elaborado por: Comision Auditora.

(1) La Obra fue ejecutada durante el periodo de 11 de febrero al 27 de diciembre de 2020, con un total de 321 dias
calendarios; sin embargo, debido a la pandemia por la COVID 19, hubo una suspensién de plazo del 16 de marzo
al 4 de junio de 2020, 81 dias calendario; por lo que, el plazo real de ejecucién de la Obra fue de 240 dias calendario.

(2) Asiento de cuaderno de obra n.° 248 Del Supervisor de 27 de diciembre de 2020, se indicé: “Se verifica que se ha
cumplido con la ejecucion del 1700% de partidas propuestas en el expediente y del adicional {...)".

Por lo que, considerando lo sefialado en el literal a), del numeral 3.1.1 del capitulo Il de la seccidn
especifica de las bases integradas, en la clausula decima tercera del contrato y en el articulo 163°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, corresponde calcular la penalidad por la
falta de permanencia del residente de obra, conforme se detalla a continuacion:
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Cuadro n.” 10
Otras penalidades por la falta de permanencia del residente de obra

Monto del contrato vigente (MC): S/575 466,85
Plazo en dias calendario: 240
Dias de ausencia: 141
Penalidad diaria: 0.5 UIT

Penalidad diaria: (0.5) x S/4 200,00 S/2 100,00
Penalidad por aplicar: (0.5) UIT * (D. Ausencia)

Penalidad por aplicar: S/2 100,00 * 141 5/296 100,00
Monto maximo: 10%*MC S/57 546,69
Otras penalidades por aplicar (segtin contrato): S/57 546,69
Otras penalidades aplicadas en la liquidacién de 0
la obra

Otras penalidades por aplicar S/57 546,69

Fuente: Contrato n.® AS-SM-1-2019-MDH-1 de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Sobre el particular, el numeral 186.1 del articule 186° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado establece: “Durante la sjecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un
inspector o con un supervisor, segun corresponda. (...) el supervisor es una persona natural o juridica
especiaimente contratada para dicho fin. (...)". De igual modo, el numeral 187.1 del articulo 187° del mismo
cuerpo normativo sefiala: “La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector

0 supervisor, seglin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas

de la debida -y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, (...)" (el subrayado
es nuestro).

%0 o
T

En merito a ello, se colige que una de las funciones del supervisor es controlar los trabajos
efectuados por el Contratista, siendo su responsabilidad verificar la permanencia del residente en
la obra, toda vez el numeral 179.1 del articulo 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, en relacién al residente , sefiala: “Durante la ejecucién de la obra se cuenta, de modo

permanente y directo, con un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista,
previa conformidad de la Entidad” (el subrayado es nuestro).

En tal sentido, la Entidad debi6 aplicar la penalidad maxima por la no participacion del especialista
en Seguridad de Obra y por la no participacién directa y permanente del residente de obra; sin
embargo, durante la ejecucion del plazo contractual de la Obra se elaboraron, tramitaron,
aprobaron y cancelaron siete (7) valorizaciones de Obra y cuatro (4) valorizaciones del adicional
de obra, en las cuales no se incluyé célculo o mencién alguna de las penalidades que debieron
aplicarse por la no participacion de dichos profesionales, conforme se advierte de los
comprobantes de pago de la ejecucion de Obra detallados en el anexo n.® 1 (Apéndice n.° 54).

Cabe precisar que, la penalidad maxima por aplicar, tanto por la ausencia del residente de obra,
come del especialista en Seguridad de Qbra, es de S/57 546,69; no obstante, el monto maximo
de las ofras penalidades no puede superar el 10% del monto contractual, esto es S/57 546,69, en
mérito a lo establecido en las bases integradas, Contrato y normativa aplicable.

6. Del pago de las valorizaciones de obra y del adicional de obra

Durante la ejecucion de |a obra, se tramitaron, aprobaron y pagaron al Contratista siete (7)
valorizaciones de obra, tal como se detalla a continuacidn:
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Cuadro n.° 11
Valorizaciones de Obra
Valorizacién|  Periodo de - SAmBCbRRe G ] oo de
n° ejecucion Fecha Nimero Tipo de pago ('g;}" (s
450 Valorizacion 7
Del11al29ge | 2/10/2020 452 Detraccion | 20 10771
1 12/10/2020 . 330000 | 8250570
febrero de 2020 19/05/2021 242 Retencién 22 497 99
(Apéndice n.° 55) , ;
453 Valorizacion | 28462.38
5 Del 1 al 15 de 192’}%/22002200 455 Detraccién ey ——
marzode2020 | yot o0 243 Refencion | 22497.09 '
(Apéndice n.° 56)
; del10al31de | 322021 gg;‘g Valorizacion | 5816763 | (oo 0
agosto de 2020 3/2/2021 (Apéndice n.° 57) | Detraccion 242400
. Del 12130 de 3122021 83;2 Valorizacien | 843946 | oo
setiembre de 2020 3122021 (Apéndice n.° 58) | Detraccién 3515,00
: Del 1 a1 31 de 31212021 %;g Valorizacion | 4708987 | o o o0
of:tubre de 2020 31212021 (Apéndice n.” 59) Detraccion 1962,00
: Del 12130 de 31212021 ggg Valorizadion | 2481750 | g i g
noviembre de 2020 31212021 (Apéndice n.° 60) Detraccion 1 026,00
» Del 1l 27 de 31202021 83;3 Valorizadion | 2040702 | e o
diciembre de 2020 3212021 (Apéndice n.° 61) Detraccion 850,00 d
TOTAL 379 997,55

Fuente: Comprobantes de pago que adjuntan |as valorizaciones n %=1 al 7 presentadas por el Contratista (Apéndices n.** 55 al 61)
Elaberado por: Comision auditora

Asimismo, se evidencio que se tramitaron, aprobaron y pagaron las valorizaciones n.® 1%, 235, 3%
y 4 del adicional de Qbra, por los trabajos realizados en los meses de setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2020, por el monto de S/164 408,93, los cuales fueron pagados el 3 de
febrero de 2021, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 12
Pago de valorizaciones del adicional de obra

N° Comprobantes de Pago Fecha N° Expediente SIAF Valorizaciones Monto (S/)

! (Apéndise 2] i g e 1992020 1 3092020] 42

a (Aplndion ne 63 kil B s sl el 4324722

: (A:g::igeog.%am R 10 \;331112/?22%3051 gg:'ﬂ%gg?l 1871282

¢ | apindennces | 3222 1 Ll 1121090 1 27/12020; 2509 56
TOTAL 164 400,93

Fuente: Comprobantes de pago n.= 14, 16, 18, 20, 24, 26, 28,30 de 3 de febrero de 2021 (Apéndices n.>: 62 al 65).
Elaborado por: Comision auditora

Con carta n.” 014-2020-SERMINSF/RO-SGAV de 30 de setiembre de 2020, el residente de obra presentd al supervisor de obra la valorizacion
n.® 1 de adicional de obra (Apéndice n.® 62), en atencion a ésta el supervisor de obra mediante carta n.” 047-2020-JFLM-CO recibida el 4 de
noviembre de 2020, traslad® la valorizacién de obra n.° 1 al jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural, sefior Juan Carlos Castillo Quispe,
quien a su vez con Informe n.* 144-2020-MDH-DIDURAJCO de 12 de noviembre de 2020 emitié su conformidad para el pago correspondiente.
% Con carta n.” 018-2020-SERMINSF/RO-SGAV de 31 de octubre de 2020, el residente de obra presentd al supervisor de cbra la valorizacion
n.” 2 de adicienal de obra (Apéndice n.° 63), en atencidn a ésta el supervisor de obra mediante carta n.® 048-2020-JFLM-CO recibida el 4 de
naviembre da 2020, trasladé la valorizacién de obra n.® 2 al jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural, sefior Juan Carlos Castillo Quispe,
quien a su vez con Informe n.” 146-2020-MDH-DIDUR/JJCO de 12de noviembre de 2020 emilié su conformidad, para el pago correspendiente.
% Elresidente de obra mediante carta n.* 020-2020-SERMINSF/RO-8GAV de 30 de noviembre de 2020, presenté la valorizacion n.® 3 de adicional
de obra (Apéndice n.® 64), en atencion a ésta el supervisor de obra mediante carta n.° 052-2020-JFLM-CO recibida el 4 de diciembre de 2020%,
trasladd la valorizacion de obra n.* 3 al jefe de la Division de Desarrollo Urbane y Rural, sefior Luighi Jhunior Flores Zavaleta, quien a su vez con
Informe n.* 006-2021-MDH-DIDUR/LJFZ de 20 de enero de 2021 emitié su conformidad, para el pago comespendiente.
¥ Mediante carta n.” 023-2020-SERMINSF/RO-SGAV de 27 de diciembre de 2020, el residente de obra remiti al supervisor de cbra la valorizacion
n.* 4 de adicional de obra (Apéndice n.° 65), en atencion a ésta el supervisor de obra mediante carta n.® 060-2020-JFLM-CO recibida el 31 de
diciembre de 2020, trasladé la valorizacién de obra n.” 4 al jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural, sefier Luighi Jhunior Flores Zavaleta,
quien a su vez con Informe n.® 013-2021-MDH-DIDUR/LJFZ de 28 de enero de 2021 emitic su conformidad, para el pago correspondiante.
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Del perjuicio econémico

Los hechos expuestos, la aprobacion y ejecucion del expediente técnico del adicional de obra, a
pesar que dichas modificatorias no eran indispensables ni necesarias para cumplir con el objefive
del contrato y sin que la unidad formuladora haya emitido la evaluacion técnica que garanticen que
éstas no alteren la concepcion técnica y/o el dimensionamiento del proyecto en ejecucion,
convirtiendo la infraestructura regular en una irregular, ocasioné el colapso progresivo de la obra
y que se declarada inhabitable, han generado un perjuicio econémico de $/601 953, 27, conforme
siguiente detalle:

Cuadron.” 13
Determinacidn del Perjuicio Econémico
Detalle Monto (S/)
Pago de valorizaciones de obra 379 997, 55
Pago por valorizaciones del adicional de obra. 164 408,93
Otras penalidades no cobradas (*) 57 546,69
Monto Perjuicio Econémico 601 953,17

Fuente: Valorizaciones de obra y valorizaciones del adicional de obra con deductivo vinculante
Elaborado por: Comision auditora.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

» Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos para
que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursas piblicos. (...)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asl como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo e/ enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan. (...)

Articulo 32. El contrato

Para el caso de ejecucion de obras que cuentan con residentes o supervisores a tiempo completo, estos no
podrén prestar servicios en mas de una obra a la vez.

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la
gjecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando /a
debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para consequir los objetivos publicos previstes.

(o)

Articulo 40. Responsabilidad del contrafista

40.1 El contratista es responsable de sjecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo
establecido en el contrato. (...)"
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» Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Yosod
Articulo 35.- Sistemas de Contratacion
(i)

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) Asuma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas
en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su
oferta por un monto fijo integral y per un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el
requerimiento.

o)

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de

sus obligaciones contractuales a partir de [a informacion brindada por el rea usuvaria, las mismas que son

——— objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

. e "‘44',_‘;;.. 161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por
), 1 mora; asimismo, puede prever otras penalidades.

| Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez por

! ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi ejecutarse. (...)

Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distinfas a la
mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales
con el objefo de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad,
distintas al retraso 0 mora, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento
mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar. (...)

Articulo 179. Residente de Obra

179.1. Durante la ejecucién de la obra se cuenta, de medo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contralista, previa conformidad de la Entidad, coma
residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segtin corresponda a la naturaleza de los
trabajos, con no menos de dos (2) arfios de experiencia en la especialidad, en funcién de la naturaleza,
envergadura y complefidad de la obra.

179.2. Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico de /a obra,
no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

179.3. El residente de obra no puede prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo lo previsto en el
siguiente numeral.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segtin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta gjecucion
técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista segtn lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede
ser efecutor ni integrante de su plantel técnico.

(..

Articulo 190. Qbligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertade

190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado. {...)

190.2. Cuando los documentos del procedimiento establezcan la acreditacién del plantel profesional clave
para la suscripcion del contrato, el contralista inicia y ejecuta su prestacién con dicho personal, el cual
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necesariamente permanece como minimo sesenta (60) dias calendario desde el inicio de su participacion
en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucicn, si este es menor a los sesenta (60) dias
calendario. EI incumplimiento de esta disposicion, acarrea la aplicacion de una penalidad no menor a [a
mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del
personal en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede excepltuarse en los siguientes casos: i)
muerte, i) invalidez sobreviniente e fii) inhabilitacion para ejercer la profesion. (...)

Articulo 194, Valorizaciones y metrados

194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra,
las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios
unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de
ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados a
este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas. (...)

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

205.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la
certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segtn las reglas previstas en la
normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucion del Titular de la Entidad o del
servidor del siguiente nivel de decisién a quien se hubiera delegado esta atribucion y en los casos en que
sus mantos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento (15%) del
monto del contrato original.

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuaderno de obra, sea
por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segtin corresponda. En un plazo
méximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o
supervisor, segun corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico
que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere
el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la
necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

ANEXON° 1

DEFINICIONES

{...)

Prestacién adicional de obra: Aquelia no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato
original, cuya realizacion resuita indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la
obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.

» Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, publicada el 8 de mayo de 2006, que aprueba el
Reglamento Nacional de Edificaciones.

- Norma G.010 Consideraciones Bésicas aprobada mediante el Decreto Supremo
N°011-2006-VIVIENDA publicada el 8 de mayo de 2006.

1.)
Articulo 5.- Para garantizar la seguridad de las personas, la calidad de vida y la proteccion del medio
ambiente, las habilitaciones urbanas y edificaciones deberd proyectarse y construirse, satisfaciendo
las siguientes condiciones:
a) Seguridad:
Seguridad estructural, de manera que se garantice la permanencia y la estabilidad de sus
estructuras.
Seguridad en caso de siniestros, de manera que las personas puedan evacuar las edificaciones
en condiciones seguras en casos de emergencia, cuenten con sistemas contra incendio y permitan
la actuacion de los equipos de rescate.
Seguridad de uso, de manera que, en su uso cofidiano en condiciones normales, no exista riesgo
de accidentes para las personas.

[l
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- Norma E.030 Diserio Sismoresistente aprobada mediante el Resolucién Ministerial
N° 355-2018-VIVIENDA publicada el 23 de octubre de 2018.

Tl
Articulo 19.- Regularidad Estructural

19.1. Las estructuras se clasifican como regulares o irregulares para los fines siguientes:
a) Cumplir las restricciones de la Tabla N° 10.

b) Establecer los procedimientos de anélisis.

c¢) Determinar el coeficiente R de reduccion de fuerzas sismicas.

19.2. Estructuras Regulares son las que, en su configuracion resistente a cargas laterales, no
presentan las irregularidades indicadas en las Tablas N° 8 y N° 9. En estos casos, el factor la e Ip es
igual a 1,0.

19.3. Estructuras Irregulares son aquellas que presentan una o més de las irregularidades indicadas
en las Tablas N° 8y N*° 9.

Articulo 20.- Factores de lrregularidad (la, Ip )

20.1. El factor la se determina como el menor de los valores de la Tabla N° 8 correspondiente a las
irreqularidades estructurales existentes en altura en las dos direcciones de analisis.

20.2. El factor Ip se determina como el menor de los valores de la Tabla N° 9 correspondiente a las
irreqularidades estructurales existentes en planta en las dos direcciones de analisis.

20.3. Si al aplicar las Tablas N° 8 y 9 se obtuvieran valores distintos de los factores la o Ip para las
dos direcciones de andlisis, se toma para cada factor el menor valor entre los obtenidos para las dos
direcciones.

%

A s
\hiury of tnst™

Tabla N° 8 Factor de

IRREGULARIDADES ESTRUCTURALES EN ALTURA Irregularidadia
Irregularidad de Rigidez - Piso Blando
Existe irregularidad de rigidez cuando, en cualquiera de las
direcciones de anélisis, en un entrepiso la rigidez lateral es
menor que 70% de la rigidez lateral del entrepiso inmediato
superior, o es menor que 80% de la rigidez lateral promedio
de los tres niveles superiores adyacentes.
Las rigideces laterales pueden calcularse como la razén entre
la fuerza cortante del entrepiso y el correspondiente
desplazamiento relativo en el cenlro de masas, ambos
evaluados para la misma condicién de carga.

0,75

Irregularidades de Resistencia - Piso Débil

Existe irregularidad de resistencia cuando, en cualquiera de
las direcciones de andlisis, la resistencia de un entrepiso
frente a fuerzas cortantes es inferior & 80% de la resistencia
del entrepiso inmediato superior.

Irregularidad Extrema de Rigidez (Ver Tabla N° 10)

Existe irregularidad extrema de rigidez cuando, en cualquiera
de las direcciones de andlisis, en un entrepiso la rigidez lateral
es menor que 60% de la rigidez lateral del entrepiso inmediafo
superior, 0 es menor que 70% de la rigidez lateral promedio
de los tres niveles superiores adyacentes.

Las rigideces laterales pueden calcularse como la razon entre
la fuerza cortante del entrepiso y el correspondiente
desplazamiento relativo en el cenlro de masas, ambos
evaluados para la misma condicion de carga.

0,50

Irregularidad Extrema de Resistencia (Ver Tabla N° 10)
Existe irregularidad extrema de resistencia cuando, en
cualquiera de las direcciones de analisis, la resistencia de un
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entrepiso frente a fuerzas cortantes es inferior a 65% de la
resistencia del entrepiso inmediato superior.

Irregularidad de Masa o Peso

Se tiene irreguiaridad de masa (0 peso) cuando el peso de un
piso, determinado segin el articulo 26, es mayor que 1,5
veces el peso de un piso adyacente. Este criterio no se aplica
en azoteas ni en sétanos.

0,90

Irregularidad Geométrica Vertical

La configuracién es irreqular cuando, en Cualquiera de las
direcciones de andlisis, la dimension en planta de la estructura
resistente a cargas laterales es mayor que 1,3 veces la
correspondiente dimension en un piso adyacente. Este criterio
no se aplica en azoteas ni en sétanos.

0,90

Discontinuidad en los Sistemas Resistentes

Se califica a la estructura como irregular cuando en cualquier
elemento que resista mas de 10% de la fuerza cortante se
tiene un desalineamiento vertical, tanto por un cambio de
orientacion, como por un desplazamiento del eje de magnitud
mayor que 25% de la correspondiente dimension del
elemento.

0,80

Discontinuidad extrema de los Sistemas Resistentes (Ver
Tabla N° 10)

Existe discontinuidad extrema cuando la fuerza cortante que
resisten los elementos discontinuos segun se describen en el
ftem anterior, supere el 25% de la fuerza cortante total.

0,60

TablaN° 8
IRREGULARIDADES ESTRUCTURALES EN PLANTA

Factor de
Irregularidad Ip

Irregulandad Torsional

Existe irregularidad torsional cuando, en cualquiera de las
direcciones de analisis, el méximo desplazamiento relativo de
entrepiso en un extremo del edificio (Amax) en esa direccion,
calculado incluyendo excentricidad accidental, es mayor que
1,3 veces el desplazamiento relativo promedio de los
extremos del mismo entrepiso para la misma condicién de
carga (. Aprum).

Este criterio solo se apiica en edificios con diafragmas rigidos
y 86lo si el méximo desplazamiento relativo de enfrepiso es
mayor que 50% del desplazamiento permisible indicado en la
Tabla N°® 11.

0,75

Irrequiaridad Torsional Extrema (Ver Tabla N° 10)

Existe frregularidad torsional extrema cuando, en cualquiera
de las direcciones de andlisis, el maximo desplazamiento
relativo de entrepiso en un extremo del edificio (Amax) en esa
direccion, calculado incluyendo excentricidad accidental, es
mayor que 1,5 veces el desplazamiento relativo promedio de
los extremos del mismo entrepiso para la misma condicién de
carga (Qprom).

Este criterio sélo se aplica en edificios con diafragmas rigidos
y s6lo si el maximo desplazamiento relativo de entrepiso es
mayor que 50% del desplazamiento permisible indicado en la
Tabla N° 11.

0,60

Esquinas Entrantes

La estructura se califica como irreguiar cuando tiene esquinas
entrantes cuyas dimensiones en ambas direcciones son
mayores que 20% de la correspondiente dimension fotal en
planta.

0,90

Discontinuidad del Diafragma

0,85
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La estructura se califica como irregular cuando los diafragmas
tienen discontinuidades abruptas o variaciones importantes
en rigidez, incluyendo aberturas mayores que 50% del drea
bruta del diafragma.

También existe irregularidad cuando, en cualquiera de los
pisos y para cualquiera de las direcciones de analisis, se tiene
alguna seccion transversal del diafragma con un drea neta
resistente menor que 25% del area de la seccion lransversal
fotal de la misma direccién calculada con las dimensiones
totales de la planta.

Sistemas no Paralelos

Se considera que existe irreqularidad cuando en cualquiera
de las direcciones de andlisis los elementos resistentes a
fuerzas laterales no son paralelos. No se aplica si los ejes de 0,90
los porticos o muros forman angulos menores que 30° ni
cuando los elementos no paralelos resisten menos que 10%
de la fuerza cortante del piso.

Articulo 21.- Restricciones & la Irreqularidad

21.1. Categoria de la Edificacion e Irregularidad
De acuerdo a su categoria y la zona donde se ubique, la edificacién se proyecta respetando las
restricciones a la irregularidad de la Tabla N° 10.

Tabla N° 10
CATEGORIA Y REGULARIDAD DE LAS EDIFICACIONES
Categoria de la o
Edificacién Zona Restricciones
i i) 4,3y2 No se permite irregularidades
N ATyAs N e iregularidad
St 1 0 se permiten irregularidades extremas
- 8 4,3y2 No se permiten irreqularidades extremas
1 Sin restricciones.
4y 3 No se permiten irregularidades extremas
No se permiten irregularidades extremas
C 2 excepto en edificios de hasta 2 pisos u 8 m
de altura total.
1 Sin restricciones

()

Directiva N° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 publicada el 23
de enero de 2019 y modificatorias.

L

Articulo 33. Ejecucion fisica de las inversiones

()

33.2 Las modificaciones durante la ejecucion fisica de las inversiones deben ser registradas por la UE! antes
de su ejecucion, mediante el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversion
y Formato N° 08-C: Registros en la fase de Ejecucion para IOARR, segin corresponda, y siempre que se
mantenga la concepcion técnica y dimensionamiento, en el caso de proyectos de inversion.

33.3 Durante Ia ejecucién fisica de las inversiones, la UEI debe vigilar permanentemente el avance de las
mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que se mantengan las condiciones,
parédmetros y cronograma de ejecucion previstos en los expedientes técnicos o documentos equivalentes.

[l
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» Bases |Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
N° 01-2019-MDH (Primera Convocatoria) para la contraccion de la ejecucion de la obra
“Creacion del Local Comunal del Anexo El Alizar - distrito de Huaylillas - provincia de Pataz
- Region La Libertad”

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO I

DEL CONTRATO

()

3.6, VALORIZACIONES

Las valorizaciones son la cuantificacion econémica de un avance fisico en la ejecucion de la obra,
realizada en un periodo determinado, tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el dltimo
dia de cada periodo previsto en la seccibn especifica de las bases, por el inspector o supervisor, segun
corresponda y el contratista.

b

3.8. PENALIDADES
i)

3.8.2. OTRAS PENALIDADES

La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente,
segun lo previsto en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la seccion especifica de las
bases.

Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada una
un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto de! contrato vigente, o de ser
el caso, del item que debié ejecutarse. (...)

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il

()

2.5. VALORIZACIONES

El periodo de valorizacion sera Mensual.

Importante

Cuando el periodo de valorizacion establecida por la Entidad sea el mensual, el plazo del pago de
la valcrizacion se regira por lo dispuesto en el numeral 194.6 del articulo 194 del Reglamento. En
cambio, si la Entidad prevé un periodo de valorizacion distinto al mensual, se debe establecer los
plazos y procedimiento aplicables para la valorizacion, teniendo en consideracion lo dispuesto en
el numeral 194.5 del referido articulo, asi como el plazo para el pago de las valorizaciones.

()

CAPITULO I
REQUERIMIENTO )
3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
()
3.1.1. Consideraciones generales
a) De otras penalidades
De acuerdo con el articulo 163 del Reglamento, se pueden establecer otras penalidades,
distintas al retraso o0 mora, las cuales deben ser objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion.

Asimismo, la Municipalidad Distrital De Huaylillas, considera la aplicacion de ofras
penalidades segun lo previsto en los articulos 190 y 191 del Reglamento, en este tipo de
penalidades se deben incluir las siguientes:
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Otras penalidades
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de céalculo Procedimiento
1 Cuando el personal del plantel profesional clave | (0.5 UIT) por cada dia de | Segtn informe

permanece menos de sesenta (60) dias | ausencia del personal en | del Supervisor
calendario o del integro del plazo de ejecucion, si | obra en el plazo previsto. | de la obra.

este es menor a los sesenta (60) dias calendario,
de conformidad con las disposiciones
establecidas en el numeral 190.2 del articulo 190
del Reglamento.

()"

» Contrato n.® AS-SM-1-2019-MDH-1 Contrato derivado de la Adjudicacién simplificada para
la ejecucidn de la obra “Creacién del Local Comunal del Anexo El Alizar - distrito de
Huaylillas - provincia de Pataz - Region La Libertad”, suscrito el 28 de enero de 2020.

()

CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

“EL CONTRATISTA” declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento. (...)

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

SI EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad per mora por cada dia de atraso, de
acverdo a la siguiente férmula: {...)

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicarén las siguientes penalidades:

Penalidad Diaria =
F x plazo vigente en dias
(...)
Otras penalidades
N° Supuestos de aplicacién de penalidad Forma de célculo Procedimiento

1 | Cuando el personal del plantel profesional | (0.5 UIT) por cada dia de | Segtn informe
clave permanece menos de sesenta (60) dias | ausencia de! personal en | del Supervisor
calendario o del integro del plazo de gjecucion, | obra en el plazo previsto. | de la obra.

si este es menor a los sesenta (60) dias
calendario, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el numeral
180.2 del articulo 190 del Reglamento.

()

» Contrato de Consultoria de obra para la supervisién de la obra "Creacion del local comunal
del alizar del distrito de Huaylillas provincia de Pataz departamento de La Libertad" suscrito
el 4 de febrero de 2020.

“CLAUSULA NOVENA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

1 EL CONSULTOR. A través del presente contrato asume las siguientes obligaciones.

a. Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa
de la obra y del cumplimiento del contrato, ademéas de debida y oportuna administracion de
riesgos durante todo el plazo de obra debiendo absolver las consultas que formule el contratista,
segun lo previste en el Reglarnento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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el

e. Su actuacion debe ajustarse al contrato de obra, no teniendo autoridad para modificarlo.
il

h. Las obligaciones establecidas por la ley de la materia y las establecidas en los términos

de referencia (TDR) que forman parte integrante del presente contrato.

bl

Los hechos expuestos, aprobacion y ejecucién del adicional con deductivo vinculante n.® 1 de la obra,
a pesar de no ser indispensable y/o necesario para cumplir la meta prevista en el contrato, han
ocasionado un perjuicio econdmico ascendente a S/601 953,27 al haberse tramitado, aprobado y
pagado las valorizaciones de obra n.” 1 al 7 y las valorizaciones del adicional de obra n.>s 1 del 1 al
4; monto que incluye la penalidad no cobrada de S/57 434,07, debido a la ausencia del residente quien
no se encentré de manera directa y permanente en la ejecucién de la Obra y que el especialista en
Seguridad de Obra, no particip en la ejecucion de la misma.

Los hechos expuestos, han sido ocasionados por el accionar de:

- Juan Carlos Castillo Quispe, en su calidad de jefe de la Divisién de Desarrollo Urbano y Rural,
quien recomendo atender las modificaciones solicitadas por los pobladores de El Alizar, a través
del adicional de obra, a pesar que dichas modificaciones no eran indispensables ni necesarias
para cumplir con el objetivo del contrato y menos atn requiri¢ a la unidad formuladora la evaluacion
técnica de dichas modificaciones que garanticen que éstas no alteren la concepcién técnica y/o el
dimensionamiento del proyecto en ejecucion. Ademas, otorgd conformidad al expediente técnico
del adicional de obra, a pesar que dicho expediente no contaba con la memeria de célculo
estructural que garantice |a estabilidad de la obra que habia sido modificada de una infraestructura
regular en una irregular, lo que ocasiond el colapso progresivo de la obra y que sea declarado no
habitable por la Entidad.

Asimismo, otorgé conformidad a las valorizaciones n. ° 1 al 5 de la ejecucion de obra y a las
valorizaciones n.>s 1 y 2 del adicional de obra, sin incluir la aplicacion de las penalidades por la
ausencia del residente de obray la no participacion del especialista de seguridad de obra, a pesar
que el residente de obra no se encontré de modo permanente y directo en la ejecucion de la obra
y que el especialista en seguridad de obra nunca participé en la misma.

- Juan Francisco Loyola Morales, en su calidad de supervisor de obra, quien otorgé conformidad al
expediente técnico del adicional de obra, a pesar que las modificaciones no eran indispensables
ni necesarias para cumplir con el objetivo del contrato y que el expediente técnico del adicional de
obra, cambiaba |a concepcion técnica ylo el dimensionamiento del Proyecto declarado viable.
Ademas, no advirtié que dicho expediente cuente con la memoria de célculo estructural que
garantice la estabilidad de |a obra que habia sido modificada de una infraestructura regular en una
irregular, lo que ocasiont el colapso progresivo de la obra y que sea declarado no habitable por la
Entidad.

Asimismo, no cauteld, advirtié ni comunico la ausencia del residente de obra, toda vez que dicho
profesional no se encontré de modo permanente y directo en la ejecucion de la obra, y, del
especialista de seguridad de obra, quien nunca participé en la ejecucién de la misma, dando
conformidad a las valorizaciones n. °1 al 7 de |a ejecucion de obra y a las valorizaciones n.* 1 al
4 del adicional de obra, sin incluir los informes sobre la aplicacion de penalidades por la ausencia
de los citados profesionales.

- Wilder Cueva Cabanillas, consultor y proyectista, quien emitié opinion favorable al expediente
técnico del adicional con deductivo vinculante de obra n.° 1, a pesar que dichas medificatorias no
eran indispensables ni necesarias para cumplir con el objetivo del contrato y sin que la unidad
formuladora haya emitido la evaluacion técnica que garanticen que éstas no alteren la concepcion
técnica y/o el dimensionamiento del proyecto en ejecucion, convirtiendo la infraestructura regular
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en una irregular, lo que ocasion6 el colapso progresivo de la obra y que sea declarado no habitable
por la Entidad.

- Luigui Jhunior Flores Zavaleta, en calidad de jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural,
quien otorgd conformidad a las valorizaciones n. * 6 y 7 de la ejecucion de cbra y a las
valorizaciones n.”s 3 y 4 del adicional de obra, recomendando continuar con el tramite para el pago,
a pesar que a través del adicional de obra, se efectuaron modificaciones que no eran
indispensables ni necesarias para cumplir con el objetivo del contrato y menos aun requirié a la
unidad formuladora la evaluacidn técnica de dichas medificaciones que garanticen que éstas no
alteren la concepcién técnica y/o el dimensionamiento del proyecto en ejecucion. Incluso, el
expediente del adicional de obra no contaba con la memoria de calculo estructural que garantice
la estabilidad de la obra que habia sido modificada de una infraestructura regular en una irregular,
lo que ocasiond el colapso progresivo de la obra y que sea declarado no habitable por la Entidad.
Asimismo, en dichas valorizaciones no se incluy¢ la aplicacion de las penalidades por la ausencia
del residente de obra y la ne participacion del especialista de seguridad de obra.

Las personas comprendidas en los hechos observados no presentaron sus comentarios o
aclaraciones a la desviacién de cumplimiento notificada. En esa medida, se concluye que los hechos
comunicados en la desviacion de cumplimiento a los servidores y funcionarios, respecto de los
cuales no efectuaron comentarios ni aclaraciones quedan firmes al estar acreditados los hechos
conforme a las evidencias que corren en el informe y de su participacién en los mismos, que se
desarrollan en la identificacién de responsabilidades.

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaracicnes (Apéndice n.° 66), se concluye que los
mismos no desvirtan los hechos observados notificados en la desviacion de cumplimiento,
considerando |a participacién de las personas comprendidas en los mismos como se describe a
continuacién:

1. Juan Carlos Castillo Quispe, identificado con D.N.I. || Nl jefe de 1a Division de
Desarrollo Urbano y Rural, contratado mediante érdenes de servicio n.s 3, 13, 51,79, 117 y 134
del 19 de febrero de 2019, 27 de febrero de 2019, 2 de abril de 2019, 30 de abril de 2019, 6 de junio
de 2019 y 28 de junio de 2019, respectivamente, Contrato Administrativo de Servicios
n.® 006-2019-MDH suscrito el 1 de julio de 2019 y adenda de 30 de setiembre de 2019, Contrato
Administrativo de Servicios n.® 008-2020-MDH suscrito el 31 de marzo de 2020, adenda n.” 1 de 20
de mayo de 2020, adenda n.® 2 de 29 de julio de 2020 y adenda n.” 3 de 30 de setiembre de 2020
(Apéndice n.® 68) durante el periodo del 1 de febrero de 2019 al 4 de enero de 2021, se le comunicé
la desviacién de cumplimiento mediante cédula de comunicacién n.® 001-2024-CG/OC0422-AC-
MDH (Apéndice n.° 66), a través de casilla electrdnica, con la Cédula de Notificacion Electronica
n.os 00000002-2024-CG/0422-02-007, notificada el 22 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 66), quien
no presentd sus comentarios o aclaraciones a la fecha de emisién del presente informe; por lo
gue, culminada la evaluacion de comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 66), se ha
determinado que subsiste su participacion en los hechos comunicados, de acuerdo a lo
siguiente:

Por no controlar, supervisar, dirigir ni evaluar el proceso de ejecucion de la obra conforme al
contrato suscrito en cumplimiento del Proyecto de Inversién declarado viable, al haber
recomendado atender las modificaciones solicitadas por los pobladores de El Alizar mediante
Acta de reunion extraordinaria de 11 de agosto de 2020, a través del adicional de obra
(Apéndice n.® 15), emitiendo el informe n.° 071-2020-MDH-DIDUR/JCCO recibido el 18 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 17); no obstante, dichas modificaciones no eran indispensables
ni necesarias para cumplir con el objetivo del contrato y menos aun requirié a la Unidad
formuladora la evaluacién técnica de dichas modificaciones que garanticen que éstas no alteren
la concepcion técnica y/o el dimensionamiento del proyecto en ejecucion. Ademas, mediante
informe n.° 089-2020-MDH-DIDUR/JCCQ (Apéndice n.® 25), otorgd conformidad al expediente
técnico del adicional de obra, el cual fue aprobade mediante Resolucion de Alcaldia
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n.® 097-2020-MDH de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 26), a pesar que dicho
expediente no contaba con la memoria de calculo estructural que garantice la estabilidad de la
obra que habia sido modificada de una infraestructura regular en una irregular, lo que ocasiond
el colapso progresivo de la obra y que sea declarade no habitable por la Entidad.

Ademas, otorgd conformidad a las valorizaciones n.%s 1 al 5 de la ejecucion de obra y a las
valorizaciones n.>s 1 y 2 del adicional de obra, sin incluir la aplicacién de las penalidades por la
ausencia del residente de obra y la no participacion del especialista de seguridad de obra, a
pesar que el residente de obra no se encontré de modo permanente y directo en la ejecucién
de la obra, pues solo participd noventa y nueve (99) dias de los doscientos cuarenta (240) dias
de ejecucion de la obra y que el especialista en sequridad de obra nunca participé en la misma.

Dicha actuacion ha generado un perjuicio econémico de S/601 953, 27 al haberse aprobado y
pagado las siete (7) valorizaciones de obra y cuatro (4) valorizaciones del adicional de obra,
ademas de las penalidades no cobradas.

Al ocurrir los hechos transgredi6 lo establecido en los articulos 2°, 9°, 32° y 40° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a principios que rigen las
contrataciones, responsabilidades esenciales, el contrato y responsabilidad del contratista.
Asimismo, contravino lo establecido en los articulos 35°, 161°, 163°, 179°, 187°, 190°, 194°, 205°
y anexon.® 1 definiciones, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
referido a sistemas de contratacion, penalidades, otras penalidades, residente de obra,
inspector o supervisor de obras, funciones del inspector o supervisor, obligacién del contratista
de ejecutar el contrato con el personal ofertado, prestaciones adicionales de obras menores o
iguales al quince por ciento (15%) y definicion de prestacién adicional de obra.

Ademas, contravino lo establecido en el articulo 5° de la Norma G.010 Consideraciones Basicas
aprobada mediante el Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicada el 8 de mayo de
2006, que aprueba el Reglamento Nacional de Edificaciones, los articulos 19°, 20° y 21° de la
Norma E.030 Disefio Sismoresistente aprobada mediante el Resolucion Ministerial
n.° 355-2018-VIVIENDA publicada el 23 de octubre de 2018. Aunado a ello, el articulo 33° de
la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01 publicada el 23 de
enero de 2019 y modificatorias, referido a la ejecucion fisica de las inversiones.

Adicionalmente, vulnerd lo previsto en los numerales 3.6, 3.8.2, del capitulo Il de la seccién
general, referido a valorizaciones y otras penalidades; asi como el numeral 2.5 del capitulo I,
referido a valorizaciones; literal e) del numeral 3.1.2. del capitulo Ill, referido a otras penalidades
de la seccién especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2019-MDH (Primera Convocatoria) para la contraccion de la ejecucion de la
obra “Creacion del Local Comunal del Anexo El Alizar - distrito de Huaylillas - provincia de Pataz
- Regién La Libertad".

Asimismo, infringi6 la clausula undécima y décima tercera del Contrato n.° AS-SM-1-2019-
MDH-1 Contrato derivado de la Adjudicacién simplificada para la ejecucion de la obra “Creacién
del Local Comunal del Anexo El Alizar - distrito de Huaylillas - provincia de Pataz - Regién La
Libertad", suscrito el 28 de enero de 2020, referido a declaracion jurada del contratista,
penalidades y responsabilidades de las partes. Ademas, se incumplié los literales a), €) y h) del
numeral 2 de la clausula novena del Contrato de Consultoria de obra para la supervisién de la
obra "Creacién del local comunal del alizar del distrito de Huaylillas provincia de Pataz
departamento de La Libertad” suscrito el 4 de febrero de 2020, referido a obligaciones de las
partes.
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Denotando incumplimiento de sus funciones establecidas en el articulo 71° del Reglamento
de Organizacion Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 01-2017-MDH (Apéndice n.° 67), que establece lo siguiente: “1) Programar, dirigir, coordinar,
controlar y evaluar la ejecucion de obras publicas,2) Elaborar estudios y proyectos de Inversién
Publica, en todas sus fases de acuerdo a lo establecido por la normatividad del Sistema Nacional
de Inversion Pablica. (...). 12) Otras funciones que le asigne la Gerencia Municipal”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en la Clausula Octava (Obligaciones Generales
del Trabajador) del Contrato Administrative de Servicios n.® 006-2019-MDH de 1 de julio de
2019 y adendas, que sefiala: “a) Cumplir las obligaciones a su cargo (...) h) Otras que
establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempefiar”; y en la Clausula
Octava (Obligaciones Generales del Trabajador) del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 008-2020-MDH de 31 de marzo de 2020 y adendas, que sefiala: “a) Cumplir las obligaciones
a su cargo (...) h) Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a
desempenar”,

En ese sentido, habria incumplido lo establecido en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley
n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Plblica®, que sefiala que uno de los principios
bajo el cual debe actuar el servidor publico es la ‘probidad, actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona”, asi como, en el numeral 6 del articulo 7°
de la citada norma, que senala: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...
6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. (...)".

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUQ de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.®004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva ¢ activa conslitutiva de infraccion sancionable”, por tanto,
es condicion indispensable que se cumpla [a relacién de causa-efecto entre la conducta de la
persona y el efecto dafioso irrogado.

2. Juan Francisco Loyola Morales, identificado con D.N... || NNEElllsupervisor de Obra,
contratado mediante Contrato de Consultoria de obra para la Supervisién de la Obra “Creacién
del Local Comunal del Anexo El Alizar del distrito de Huaylillas - provincia de Pataz -
departamento de La Libertad” suscritc el 4 de febrero de 2020, adenda n.® 01 suscrita el 13 de
julio de 2020 y Adenda n.* 02 suscrita el 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 18) durante el
periodo 11 de febrero de 2020 al 20 de abril de 2021, se le comunicé la desviacion de cumplimiento
mediante cédula de comunicacion n.® 002-2024-CG/OC0422-AC-MDH (Apéndice n.® 66), a través
de casilla electronica, con la Cédula de Notificacién Electrénica n.es 00000003-2024-CG/0422-02-
007, notificada el 22 de octubre de 2024 (Apéndice n.* 66), quien no presentd sus comentarios o
aclaraciones a |a fecha de emision del presente informe; por lo que, culminada la evaluacién de
comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 66), se ha determinado que subsiste su
participacion en los hechos comunicados, de acuerdo a lo siguiente:

Por no velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica de la obra y del
cumplimiento de contrato, toda vez que, mediante carta n.® 028-2020-JFLM-CO recibida el 4 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.® 23), otorgd conformidad al expediente técnico del adicional
de obra, a pesar que las modificaciones no eran indispensables ni necesarias para cumplir con
el objetivo del contrato y que el expediente técnico del adicional de obra, cambiaba la
concepcion técnica y/o el dimensionamiento del Proyecte declarado viable.

3 Publicada el 13 de junio del 2014,
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Ademas, no advirtié que el expediente técnico del adicional de obra, cuente con la memoria de
calculo estructural que garantice la estabilidad de la obra que habia sido modificada de una
infraestructura regular en una irregular, lo que ocasiond el colapso progresivo de la obra y que
sea declarado no habitable por la Entidad.

Asimismo, no cauteld, advirtié ni comunicé la ausencia del residente de obra, toda vez que dicha
profesional no se encontré de modo permanente y directo en la ejecucion de la obra, pues sole
participé en la ejecucion de la obra noventa y nueve (99) dias calendario, de los doscientos
cuarenta (240) dias de plazo contractual; es decir la obra no conté con responsable técnico por
ciento cuarenta y un (141) dias calendario; y. del especialista de seguridad de obra, quien nunca
participé en la ejecucion de la misma, dando conformidad a las valorizaciones n. ®1 al 7 de la
ejecucion de obra y a las valorizaciones n.> 1 al 4 del adicional de obra, sin incluir los informes
sobre la aplicacion de penalidades por la ausencia de los citados profesionales.

Dicha actuacién ha generado un perjuicio econémico de S/601 953, 27 al haberse aprobado y
pagado las siete (7) valorizaciones de obra y cuatro (4) valorizaciones del adicional de obra,
ademas de las penalidades no cobradas.

Al ocurrir los hechos transgredit lo establecido en los articulos 2°, 9° y 32° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referidc a principios que rigen las
contrataciones, responsabilidades esenciales, el contrato y responsabilidad del contratista.
Asimismo, contravino lo establecido en los articulos 161°, 163°, 179°, 187°, 190°, 194°, 205° y
anexon.’ 1 definiciones. del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
referido a sistemas de contratacion, penalidades, ofras penalidades, residente de obra,
inspector o supervisor de obras, funciones del inspector o supervisor, obligacion del contratista
de ejecutar el contrato con el personal ofertado, prestaciones adicionales de obras menores o
iguales al quince por ciento (15%) y definicion de prestacion adicional de obra.

Ademas, contravino lo establecido en el articulo 5° de la Norma G.010 Consideraciones Basicas
aprobada mediante el Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicada el 8 de mayo de
2006, que aprueba el Reglamento Nacional de Edificacicnes, los articulos 19°, 20° y 21° de la
Norma E.030 Disefio Sismoresistente aprobada mediante el Resolucién Ministerial
n.° 355-2018-VIVIENDA publicada el 23 de octubre de 2018. Aunado a ello, el articulo 33° de
la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual, aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 001-2019-EF/63.01 publicada el 23 de
enero de 2019 y modificatorias, referido a la ejecucion fisica de las inversiones.

Adicionalmente, vulneré lo previsto en los numerales 3.8, 3.8.2, del capitulo |Il de |a seccion
general, referido a valorizaciones y otras penalidades; asi como el numeral 2.5 del capitulo I,
referido a valorizaciones; literal e) del numeral 3.1.2. del capitulo |1, referido a otras penalidades
de la seccidn especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccidn Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2019-MDH (Primera Convocatoria) para la contraccién de la ejecucion de la
obra “Creacion del Local Comunal del Anexo El Alizar - distrito de Huaylillas - provincia de Pataz
- Region La Libertad”.

Asimismo, infringi6 la clausula undécima y décima tercera, del Contrato n.” AS-SM-1-2019-
MDH-1 Contrato derivado de la Adjudicacion simplificada para la ejecucion de la obra “Creacion
del Local Comunal del Anexo El Alizar - distrito de Huaylillas - provincia de Pataz - Region La
Libertad", suscrito el 28 de enero de 2020, referido a declaracién jurada del contratista y
penalidades.
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Denotando incumplimiento de sus funciones de supervisor de la obra, establecidas en la
Clausula Novena (Obligaciones de las partes) del Contrato de Consultoria de obra para la
supervision de la obra "Creacion del local comunal del alizar del distrito de Huaylillas provincia
de Pataz departamento de La Libertad" de 4 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 18), que sefiala:
“‘a) Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrafo, ademas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todos el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas
que formule el contratista, segtn lo previsto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. (...) e) Su actuacién debe ajustarse al contrato de obra, no teniendo autoridad para
modificarlo. (...) h) Las obligaciones establecidas por la ley de la materia y las establecidas en
los términcs de referencia (TDR) que forman parte integrante del presente contrato”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 187° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que establece: “167.1. La Entidad
controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segtin
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,
ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de laobra |...)".

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley
n° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionabie”, por tanto,
es condicion indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la
persona y el efecto dafioso irrogado.

3. Wilder Cueva Cabanillas, identificado con D.N.|. || N EEEE consultor y proyectista,
contratado mediante Contrato de consultoria de obra para la elaboracién del expediente técnico del
proyecto suscrito el 11 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 8) durante el periodo 12 de noviembre
de 2019 al 20 de setiembre de 2020, se le comunic la desviacion de cumplimiento mediante
cédula de comunicacion n.” 003-2024-CG/0C0422-AC-MDH (Apéndice n.° 66), a través de casilla
electronica, con la Ceédula de Notificacion Electronica n.= 00000004-2024-CG/0422-02-007,
notificada el 22 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 66), quien no presentd sus comentarios o
aclaraciones a la fecha de emision del presente informe; por lo que, culminada la evaluacion de
comentarics o aclaracicnes (Apéndice n.° 66), se ha determinado que subsiste su
participacion en los hechos comunicados de acuerdo a lo siguiente:

Por emitir opinion favorable al expediente técnico del adicional con deductivo vinculante de obra
n.° 1, a través de carta n.” 054-2020/WCCPC recibida el 17 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 24); a pesar que dichas modificatorias no eran indispensables ni necesarias para cumplir
con el objetivo del contrato y sin que la Unidad formuladora haya emitido la evaluacion técnica
que garanticen que éstas no alteren la concepcién técnica y/o el dimensionamiento del proyecto
en ejecucion, convirtiendo la infraestructura regular en una irregular, lo que ocasioné el colapso
progresivo de la obra y que sea declarado no habitable por la Entidad.

Dicha actuacion ha generado un perjuicio ecenémico de S/544 406, 58 al haberse aprobado y
pagado las siete (7) valorizaciones de obra y cuatro (4) valarizaciones del adicional de obra.

Al ocurrir los hechos se transgredio lo establecido en los articulos 2°, 9° y 32° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a principios que rigen las
contrataciones, responsabilidades esenciales y el contrato. Asimismo, contravino lo establecido en
los articulos 35°, 205° y anexo n.° 1 definiciones, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
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Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado
el 31 de diciembre de 2018, referido a sistemas de contratacién y prestaciones adicionales de
obras menores o iguales al quince por ciento (15%) y definicién de prestacion adicional de obra.

Ademas, contravino lo establecido en el articulo 5° de la Norma G.010 Consideraciones Basicas
aprobada mediante el Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA publicada el 8 de mayo de
2008, que aprueba el Reglamento Nacional de Edificaciones, los articulos 19°, 20° y 21° de la
Norma E.030 Disefilo Sismoresistente aprobada mediante el Resolucion Ministerial
n.® 355-2018-VIVIENDA publicada el 23 de octubre de 2018. Aunado a ello, el articulo 33° de
la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual, aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 001-2019-EF/63.01 publicada el 23 de
enero de 2019 y modificatorias, referido a la ejecucion fisica de las inversiones.

Denotando incumplimiento de sus funciones de consultor y proyectista de la obra,
establecidas en la Clausula Sexta (Obligaciones de las partes) del Contrato de Consultoria de
obra para la Elaboracion del expediente técnico del proyecto denominado "Creacién del local
comunal del alizar del distrito de Huaylillas provincia de Pataz departamento de La Libertad" de
11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.” 8), que sefiala: “c) EL CONSULTOR asumira la
responsabilidad técnica total por los servicios profesionales prestados para la elaboracion del
expediente técnico. (...). e) EL CONSULTOR sera responsable por la precisién de los metrados
de! proyecto, lo cual deber ser congruentes con los metrados de la obra. f) EL CONSULTOR
queda obligado a cumplir con el objeto del presente contrato, en estricta aplicacion de la
normatividad vigente. g) En atencion a que EL CONSULTOR es el responsable absoluto del
estudio que realiza deberéa garantizar la calidad del estudio y responder del trabajo realizado,
de acuerdo a las normas legales (...)".

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”, por tanto,
es condicion indispensable que se cumpla la relacién de causa-efecto entre la conducta de la
persona y el efecto daricso irrogado.

4. Luigui Jhunior Flores Zavaleta , identificado con D.N.|. || Jlliefe de a Division de
Desarrollo Urbano y Rural, designado mediante Contrato Administrative de Servicios
n. 001-2021-MDH suscrito el 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 69) durante el periodo 5 de enero
de 2021 al 30 de junio de 2021, se le comunicé la desviacién de cumplimiento mediante cédula de
comunicacion n.° 004-2024-CG/QC0422-AC-MDH (Apéndice n.° 66), a través de casila
electronica, con la Cédula de Notificacién Electronica n. 00000005-2024-CG/0422-02-007,
notificada el 23 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 66), quien no presentd sus comentarios o
aclaraciones a la fecha de emision del presente informe; por lo que, culminada la evaluacién de
comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 66), se ha determinado que subsiste su
participacion en los hechos comunicados, de acuerdo a lo siguiente:

Por no coordinar ni evaluar la ejecucion de la obra conforme al contrato suscrito en cumplimiento
del Proyecto de Inversion declarado viable y otorgé conformidad a las valorizaciones n. %6y 7
de la ejecucidn de obra por los montos de $/25 643,50 y S/21 257,02 respectivamente; y, a las
valorizaciones n.*¢ 3 y 4 del adicional de obra por los montos de S/18 712,82 y $/25 031,66
respectivamente; recomendando continuar con el tramite para el pago, a pesar que a través del
adicional de obra, se efectuaron modificaciones que no eran indispensables ni necesarias para
cumplir con el objetivo del contrato y menos adin requirié a la unidad formuladora la evaluacion
técnica de dichas modificaciones que garanticen que éstas no alteren la concepcion técnica y/o
el dimensionamiento del proyecto en ejecucién. Incluso, el expediente del adicional de obra no
contaba con la memoria de calculo estructural que garantice |a estabilidad de la obra que habia
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sido modificada de una infraestructura regular en una irregular, lo que ocasiond el colapso
progresivo de la obra y que sea declarado no habitable por la Entidad.

Asimismo, en dichas valorizaciones no se incluy¢ la aplicacion de las penalidades por la
ausencia del residente de obra y la no participacion del especialista de seguridad de obra por
el monto de S/57 546,69, a pesar que el residente de obra no se encontré de modo permanente
y directo en la ejecucion de la obra, pues solo participé noventa y nueve (99) dias de los
doscientos cuarenta (240) dias de ejecucion de la obra y que el especialista en seguridad de
obra nunca participé en la misma.

Al ocurrir los hechos transgredi6 lo establecido en los articulos 2°, 9°, 32° y 40° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a principios que rigen las
contrataciones, responsabilidades esenciales, el contrato y responsabilidad del contratista.
Asimismo, contravino lo establecido en los articulos 35°, 161°, 163°, 179°, 187°, 190°, 194°, 205°
yanexon.” 1 definiciones, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
referido a sistemas de contratacién, penalidades, otras penalidades, residente de obra,
funciones del inspector o supervisor, obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el
personal ofertado, prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(16%) y definicion de prestacién adicional de obra.

‘% __/@s/ Ademas, contravino lo establecido en el articulo 5° de la Norma G.010 Consideraciones Bésicas
Gt o aprobada mediante el Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicada el 8 de mayo de

2006, que aprueba el Reglamento Nacional de Edificaciones, los articulos 19°, 20° y 21° de la
Norma E.030 Disefio Sismoresistente aprobada mediante el Resolucién Ministerial
n. 355-2018-VIVIENDA publicada el 23 de octubre de 2018. Aunado a ello, €l articulo 33° de
la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacién
Multianual, aprobado mediante Resolucién Directoral n.* 001-2019-EF/63.01 publicada el 23 de
enero de 2019 y modificatorias, referido a la ejecucion fisica de las inversiones.

Adicionalmente, vulnerd lo previsto en los numerales 3.6, 3.8.2, del capitulo Ill de la seccién
general, referido a valorizaciones y otras penalidades; asi como el numeral 2.5 del capitulo |,
referido a valorizaciones; literal ) del numeral 3.1.2. del capitulo lll, referido a otras penalidades
de la seccién especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacién
Simplificada n.* 01-2019-MDH (Primera Convocatoria) para la contraccion de la ejecucion de la
obra “Creacion del Local Comunal del Anexo El Alizar - distrito de Huaylillas - provincia de Pataz
- Region La Libertad”.

Asimismo, infringi¢ la clausula undécima y décima tercera del Contrato n.® AS-SM-1-2019-
MDH-1 Contrato derivado de la Adjudicacién simplificada para la ejecucién de la obra “Creacion
del Local Comunal del Anexo El Alizar - distrito de Huaylillas - provincia de Pataz - Regién La
Libertad”, suscrito el 28 de enero de 2020, referido a declaracion jurada del contratista y
penalidades. Ademas, se incumplié los literales a), €) y h) del numeral 2 de la clausula novena
del Contrato de Consultoria de obra para la supervision de la obra "Creacién del local comunal
del alizar del distrito de Huaylillas provincia de Pataz departamento de La Libertad" suscrito el
4 de febrero de 2020, referido a obligaciones de las partes.

Denotando incumplimiente de sus funciones establecidas en el articulo 71° del Reglamento
de Organizacion Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 01-2017-MDH (Apéndice n.° 67), que establece lo siguiente: “1) Programar, dirigir, coordinar,
controlar y evaluar la ejecucion de obras publicas. 2) Elaborar estudios y proyectos de Inversion
Fublica, en todas sus fases de acuerdo a lo establecido por la normatividad del Sistema Nacional
de Inversion Publica. (...). 12) Otras funciones que le asigne la Gerencia Municipal”.

e e e e e e e e
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Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en la Clausula Octava (Obligaciones Generales
del Trabajador) del Contrato Administrativo de Servicios n.® 001-2021-MDH de 4 de enero de
2021(Apéndice n.® 69), que sefiala: “a) Cumplir las obligaciones a su cargo (...) h) Otras que
establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcién a desempenar”.

En ese sentido, habria incumplido lo establecido en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley
n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica®, que sefiala que uno de los principios
bajo el cual debe actuar el servidor pablico es la “probidad, acttia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando tedo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona”, asi como, en el numeral 6 del articulo 7°
de la citada norma, que sefiala: “El servidor piblico tiene los siguientes deberes: {...)
6. Responsabilidad. - Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion puablica. (...)"

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.? 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”, por tanto,
es condicion indispensable que se cumpla la relacidn de causa-efecto entre la conducta de la
persona y el efecto dafioso irrogado.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de la instancia competente.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segun el nimero de la observacion y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

- "“Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de la observacion “Se aprobd y
ejecuté el adicional de la obra “Creacién del local comunal del Anexo el Alizar del distrito de
Huaylillas” para modificar su capacidad de aforo, a pesar de no ser indispensable y/o necesario
para cumplir la meta prevista en el contrato, y que no contaba con la memoria de calculo
estructural; asimismo, el ingeniero residente no participé de modo permanente y directo durante
toda la ejecucion de la obra y el especialista en seguridad no participd en la misma, lo que ocasiond
lainhabitabilidad del local por colapso progresivo y un perjuicio econémico de S/601 953,27 "estén
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.”

. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

¥ Publicada el 13 de junio del 2014.
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6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Huaylillas,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. En el marco de ejecucién del procedimiento de la prueba de recorrido del presente servicio de
control posterior, se ha evidenciado que la Entidad no cuenta con Manual de Crganizacion y
Funciones, directivas internas y/o Manual de Procedimientos relacionados al proceso de
seleccion, ejecucién y liquidacién de obras, situacion que ha sido corroborada por el gerente de
Obras y Desarrollo Urbano y Rural, jefa de Abastecimiento y jefa de Tesoreria, quienes indicaron
que sdlo cuentan con “Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobada con Ordenanza
Municipal N* 001-2022-MDH", no contando con Manual de Organizacién y Funciones, Directivas
internas y Manual de procedimientos, lo que evidencia que dichas unidades orgénicas no tienen
establecidas sus actividades y procedimientos de manera documentada a fin de asegurar el
adecuado desarrollo de las mismas por parte del personal a su cargo.

Lo expuesto, evidencia la inobservancia a lo establecido en los articulos 4° y 6° de la Ley
n.® 28716 Ley de control interno de las entidades del Estado, publicada el 18 de abril de 2006;
asi como, el numeral 1.7 de la Norma Generales para el Componente Ambiente de Control, los
numerales 3.1, 3.2 y 3.8 de la Norma General para el Componente Actividades de Control
Gerencial, de la Norma de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.? 320-2006-CG, de 30 de octubre de 2006.

Los hechos expuestos, generan el riesgo que los procesos no se desarrollen de manera
estandarizada y que no se cumplan de manera efectiva con las actividades, afectando Ia
transparencia y el control intemo, situacién originada debido a que la Entidad no cuenta con
controles internos documentados que permita un ordenamiento adecuado de sus actividades, asi
como una estructura organizativa para la ejecucion de sus funciones y/o actividades de los
funcionarios y/o servidores, ademas de los procedimientos en cada unidad orgénica, durante los
procesos de seleccion, ejecucion y liquidacién de obras.

(Deficiencia de control interno n.® 1)

2. De los requerimientos de informacién efectuados durante la ejecucion del presente servicio de
control posterior, se ha evidenciado que la Entidad no cautela el adecuado archivo, custodia y
conservacion del acervo documentario, toda vez que, los documentos e informacién solicitada no
fueron remitidos en su totalidad, debido que no se habian encontrado dentro de sus archivos.
Siendo importante precisar que, ante el requerimiento del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) y el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y modificatorias, vigente
durante el periodo de 27 de noviembre de 2019 al 30 de mayo de 2021, la Entidad precisé que,
a pesar de la busqueda exhaustiva del citado documento, no ha sido posible ubicarlo, contando
Unicamente con una version digital del mismo que carece de las firmas correspondientes.

Situacién que ha sido corroborada en las visitas efectuadas por la Comisién Auditora a las
instalaciones de la Oficina de Enlace de la Entidad (ubicado en el distrito y provincia de Trujillo),
asi como a la sede de la Entidad (ubicado en el distritc de Huaylillas, provincia de Pataz), a fin de
recopilar la informacion necesaria e indispensable para cumplir con los objetives planteados de
la presente auditoria, en las cuales, se evidencic que la documentacién se encontraba
desordenada e incompleta dentro de cajas de carton, ubicando varios documentos, como consta
en las Actas de entrega de documentos suscritas los dias 13, 14 y 20 de agosto y 9, 11, 18 y 19
de setiembre de 2024.

Lo expuesto, vulneré lo establecido en los articulos 4° y 6° de la Ley n.° 28716 Ley de control
interno de las entidades del Estado, publicada el 18 de abril de 2006; asi como, los numerales
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4.3, 4.6, de la Norma General para el Componente de Informacién y Comunicacion, de la Norma
de Control Interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG, de 30 de
octubre de 2006.

El hecho expuesto, genera el riesgo de deterioro y/o pérdida de los documentos, asi como la
limitacion en el acceso a la informacion de manera oportuna e integral para efectos de control y
toma de decisiones, afectando la preservacion y frazabilidad de los actuados administrativos,
situacion que ha sido ocasionada debido a que la Entidad no ha implementado mecanismos de
control ni directivas y/o lineamientos internos para archivar, custodiar y conservar los documentos
generados por las diferentes unidades organicas.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

3. En las fases de Formulacion y Evaluacién, asi como la Fase de Ejecucion del Proyecto de
Inversion Publica “Creacion del Local Comunal del Anexo El Alizar del distrito de Huaylillas —
Pataz - La Libertad” con CIU n.® 2466572; se ha evidenciado que en octubre de 2019 se declard
viable el citado proyecto, cuya alternativa de solucién Gnica establecid la construccién de
estrucluras de dos(2 niveles sin azotea, arquitectura e instalaciones eléctricas y sanitarias para
atender una demanda 815 pobladores en 10 afios de vida util; en ese sentido, en noviembre de
2019, la Division de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, otorgé conformidad para la
aprobacién del Expediente Técnico para su ejecucion por un valor referencial de S/499 955,38,
bajo el sistema de contratacion de a suma alzada y un plazo de ejecucion de 120 dias calendario.
En dicho expediente se consideré la construccion del local usando estructura aporticada de los
siguientes componentes: a) Primer piso: talleres, oficina administrativa, servicios higiénicos -
SS.HH, circulacion y escalera interna, veredas; b) Segundo piso: Salén de Usos Multiples — SUM,
deposito de limpieza, balcon y c) el Techo: Estructura aligerada con cobertura de teja andina para
un afora de 256 personas?,

De esa manera, se suscribio el contrato con la empresa Servicios Mineros San Francisco S.A.C.,
quien propuso a los sefiores Segundo Gabriel Araujo Valverde y Willian Erick Baltodano
Contreras como residente e Ingeniero de Seguridad en Obra, respectivamente; sin embargo,
luego de iniciada el plazo de ejecucion contractual y conforme a lo sefialado en el cuaderno de
obra, el 14 de agosto de 2020 pobladores de El Alizar convocaron al Residente y solicitaron la
modificacion de varios componentes del Expediente Técnico, tales como: eliminar la escalera
interior, modificar la distribucién del primer piso y ampliar el &rea del segundo piso; asi como, una
nueva configuracion del techo, todo ello con la finalidad de ampliar la capacidad del aforo de dicho
local. Esta solicitud fue comunicada al Supervisor quien la elevé a la Entidad para su evaluacién;
es asi, que el jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad recomendé atender
las modificaciones requeridas por los citados pobladores a través de un adicional de obra;
evidenciandose al respecto, que dicha medificacion no era indispensable y/o necesaria para
cumplir la meta del aforo sefialado en el contrato suscrito, el cual habia sido definié a través de
la demanda proyectada durante el periodo de vida util del proyecto declarado viable y que con
ella se afectaban su dimensionamiento, contraviniendo asi lo sefialado en el numeral 33.3 del
articulo 33° de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual.

Es asi como, se aprob6 el Expediente Técnico del adicional con deductivo vinculante n.° 1 de la
Obra, el cual no contd con la memoria de calculo estructural que garantice la estabilidad del nuevo
local comunal; toda vez que se plantearon modificaciones que convertian la infraestructura
reqular sefialada en el Expediente Técnico original en una irregular.

Esta situacion trajo como consecuencia el colapso progresivo del local, advirtiéndose que los
voladizos del segundo piso que fueron ampliados hasta 2.00 metros, tienen rajaduras en los
pisos, las columnas, muros y demas elementos estructurales debido al flexionamiento; y que el

40 Obtenido de la memoria de célculo de instalaciones sanitarias del expediente técnico de obra,
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techo del segundo piso que se adapté comoe una azotea presenta rajaduras que permiten el paso
del agua de lluvia dafiando la estructura de dicho nivel; lo cual al haberse eliminado la escalera
interna, no se cuenta con acceso para el segundo nivel, incluso hacia la azotea. Asimismo, dicho
recinto no ha side recibido ni utilizado por la poblacion debido al estado situacional y que ha sido
declarado inhabitable por la Entidad, per encontrarse en peligro de colapso inminente ante la
probabilidad de ocurrencia de un evento a consecuencia de las lluvias intensas o eventos
naturales.

Finalmente, se ha evidenciado que el residente de obra no se encontré de modo permanente y
directo durante toda la ejecucion de la Obra, toda vez que, de manera simultdneamente se
encontraba en diferentes obras ejecutadas por ofras entidades y que el especialista de seguridad
en obra no participd en la ejecucion de la misma, conforme lo ha indicado el citado profesional.

Al producirse los hechos expuestos, se transgredio lo establecido en los articulos 2°, 9°, 32° y 40° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a principios que rigen las contrataciones,
responsabilidades esenciales, el contrato y responsabilidad del contratista. Asimismo, contravino lo
establecido en los articulos 35°, 161°, 163°, 179°, 187°, 190°, 194°, 205° y anexo n.° 1 definiciones,
del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, referido a sistemas de
contratacion, penalidades, ofras penalidades, residente de obra, funciones del inspector o
supervisor, obligacidn del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado, prestaciones
adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%) y definicion de prestacion
adicional de obra.

Ademas, contravino lo establecido en el articulo 5° de la Norma G.010 Consideraciones Basicas
aprobada mediante el Decreto Supremo n.? 011-2006-VIVIENDA publicada el 8 de mayo de 2008,
que aprueba el Reglamento Nacional de Edificaciones, los articulos 19°, 20° y 21° de la Norma
E.030 Disefo Sismoresistente aprobada mediante el Resolucién  Ministerial
n.® 355-2018-VIVIENDA publicada el 23 de octubre de 2018. Aunado a ello, el articulo 33° de la
Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01 publicada el 23 de
enero de 2019 y modificatorias.

De igual modo, se contravino lo previsto en el numeral 3.6, 3.8.2, del capitulo Ill de la seccién
general, referido a valorizaciones y otras penalidades; asi como el numeral 2.5 del capitulo |,
referido a valorizaciones; literal e) del numeral 3.1.2. del capitulo Ill de la seccién especifica,
referido a otras penalidades de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2019-MDH (Primera Convocatoria) para la contraccion de la ejecucion de la
obra “Creacion del Local Comunal del Anexo El Alizar - distrito de Huaylillas - provincia de Pataz
- Region La Libertad".

Asimismo, se incumplié la clausula undécima y décima tercera del Contrato
n.* AS-SM-1-2019-MDH-1 Contrato derivado de la Adjudicacion simplificada para la ejecucion de
la obra “Creacion del Local Comunal del Anexo El Alizar - distrito de Huaylillas - provincia de
Pataz - Region La Libertad”, suscrito el 28 de enero de 2020, referido a declaracién jurada del
contratista y penalidades Ademas, se incumplid los literales a), e) y h) del numeral 2 de la clausula
novena del Contrato de Consultoria de obra para la supervision de la obra "Creacion del local
comunal del alizar del distrito de Huaylillas provincia de Pataz departamento de La Libertad"
suscrito el 4 de febrero de 2020, referido a obligaciones de las partes.

La situacion descrita ha ocasionado la inhabitabilidad del Local Comunal debido a la aprobacion
y ejecucion del adicional con deductivo vinculante n.° 1 de la obra, a pesar de no ser
indispensable y/o necesario para cumplir la meta prevista en el contrato, generando un perjuicio
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econdmico ascendente a S/601 953,27 al haberse aprobado y pagado las valorizaciones de obra
n.s 1 al 7 y las valorizaciones del adicional de obra n.%¢ 1 al 4; monto que incluye la penalidad no
cobrada de S/57 434,07, debido a la ausencia del residente quien no se encontrd de manera
directa y permanente en la ejecucion de la Obra y que el especialista en Seguridad de Obra, no
participd en la ejecucion de la misma.

Los hechos expuestos, han sido acasionados por el accionar de:

- Juan Carlos Castillo Quispe, en su calidad de jefe de la Divisién de Desarrollo Urbano y Rural,
quien recomendd atender las modificaciones solicitadas por los pobladores de El Alizar, a
través del adicional de obra, a pesar que dichas modificaciones no eran indispensables ni
necesarias para cumplir con el objetivo del contrato y menos aun requirié a la unidad
formuladora la evaluacién técnica de dichas modificaciones que garanticen que éstas no
alteren la concepcidn técnica y/o el dimensionamiento del proyecto en ejecucién. Ademas,
otorgd conformidad al expediente técnico del adicional de obra, a pesar que dicho expediente
no contaba con la memoria de célculo estructural que garantice la estabilidad de la obra que
habia sido modificada de una infraestructura regular en una irregular, lo que ocasion¢ el
colapso progresivo de la obra y que sea declarado no habitable por la Entidad.

Asimismo, otorgd conformidad a las valorizaciones n. 1 al § de la ejecucion de obra y a las
valorizaciones n.”s 1 y 2 del adicional de obra, sin incluir la aplicacién de las penalidades por
la ausencia del residente de obra y la no participacion del especialista de sequridad de obra,
a pesar que el residente de obra no se encontré de modo permanente y directo en la
ejecucion de la obra y que el especialista en seguridad de obra nunca participé en la misma.

- Juan Francisco Loyola Morales, en su calidad de supervisor de obra, quien otorgo
conformidad al expediente técnico del adicional de obra, a pesar que las modificacicnes no
eran indispensables ni necesarias para cumplir con el objetivo del contrato y que el
expediente técnico del adicional de obra, cambiaba la concepcion técnica y/o el
dimensionamiento del Proyecto declarado viable. Ademés, no advirtié que dicho expediente
cuente con la memoria de célculo estructural que garantice la estabilidad de la obra que habia
sido modificada de una infraestructura regular en una irregular, lo que ocasicné el colapse
progresivo de la obra y que sea declarado no habitable por la Entidad.

Asimismo, no cauteld, advirtid ni comunic la ausencia del residente de obra, toda vez que
dicho profesional no se encontré de modo permanente y directo en la ejecucion de la obra,
y, del especialista de seguridad de obra, quien nunca participé en la ejecucién de la misma,
dando conformidad a las valorizaciones n. ° 1 al 7 de la ejecuciéon de obra y a las
valorizaciones n.> 1 al 4 del adicional de obra, sin incluir los informes sobre la aplicacion de
penalidades por la ausencia de los citados profesionales.

- Wilder Cueva Cabanillas, consultor y proyectista, quien emitié opinién favorable al expediente
técnico del adicional con deductivo vinculante de obran.® 1, a pesar que dichas modificatorias
no eran indispensables ni necesarias para cumplir con el objetivo del contrato y sin que la
unidad formuladora haya emitido |a evaluacion técnica que garanticen que éstas no alteren
la concepcion técnica y/o el dimensionamiento del proyecto en ejecucion, convirtiendo la
infraestructura regular en una irregular, lo que ocasioné el colapso progresivo de la obra y
que sea declarado no habitable por la Entidad.

- Luigui Jhunior Flores Zavaleta, en calidad de jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural,
quien otorgé conformidad a las valerizaciones n. %6 y 7 de la ejecucion de obra y a las
valorizaciones n.> 3 y 4 del adicional de obra, recomendando centinuar con el tramite para el
pago, a pesar que a través del adicional de obra, se efectuaron modificaciones que no eran
indispensables ni necesarias para cumplir con el cbjetivo del contrato y menos aun requirié
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a la unidad formuladora la evaluacion técnica de dichas modificaciones que garanticen que
éstas no alteren la concepcion técnica y/o el dimensionamiento del proyecto en ejecucion.
Incluso, el expediente del adicional de obra no contaba con la memoria de célculo estructural
que garantice la estabilidad de la obra que habia sido modificada de una infraestructura
regular en una irregular, lo que ocasiond el colapso progresivo de la obra y que sea declarado
no habitable por la Entidad. Asimismo, en dichas valorizaciones no se incluyd la aplicacion
de las penalidades por la ausencia del residente de obra y la no participacion del especialista
de seguridad de obra.
(Observacién n.° 1)

7. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Huayflillas,
se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, con el propésito de
coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer |a elaboracion de lineamientos, directivas internas y/o manual de procedimientos en lo
referente a procesos de seleccion, ejecucion y liquidacion de obras que permita a la Gerencia de
Obras y Desarrollo Urbano Rural, Oficina de Abastecimiento y Oficina de Tesoreria, un
ordenamiento adecuado de sus actividades, asi como una estructura organizativa para la
ejecucion de sus funciones especificas, que asegure la calidad y cumplimiento normativo en todas
las fases del proyecto de inversion, desde su formulacion.

(Conclusiones n.* 1y 2)

2. Disponer la elaboracion de lineamientos y/o directivas internas que permita cautelar la adecuada
gestion del acervo documentario, con la finalidad de asegurar su archivo, custodia y conservacion
de la documentacion y garantice el acceso a la informaciéon que posee la Entidad de manera
oportuna y transparente.

(Conclusion n.® 2)

3. Disponer que la Gerencia de Obras y Desarrollo Rural, elabore, apruebe e implemente
lineamientos ylo directivas internas que contemplen disposiciones acciones conducentes a
cautelar el estricto cumplimiento de las condiciones establecidas en el contrato y normativa
aplicable, en cuanto al trdmite de presentacién, evaluacion y conformidad para el pago de las
valorizaciones, de manera que-se apliquen las penalidades y reducciones de corresponder y con
la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones contractuales asumidas por las partes y de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa de contrataciones del Estado, en salvaguarda de los
intereses de la Entidad.

(Conclusiones n.»s 1y 3)

4. Disponer que el gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural cautele la participacion directa y
permanente del personal clave propuesto por el Contratista, entre otros, de los residentes de Obra
y especialistas de Seguridad en obra, desde el inicio de la obra hasta la recepcién de la misma,
de acuerdo a lo establecido en las bases integradas y en el contrato.
(Conclusion n.° 3)
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5. Disponer, se tramite ante el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, la solicitud
de aplicacién de sancion al Ejecutor por no cumplir con la permanencia del personal clave,
durante toda la ejecucion de la Obra; asi como, al Supervisor por no realizar un adecuado control
de calidad, incumpliendo sus obligaciones contractuales descritas en la observacion n.*1.
(Conclusién n.° 3)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica

6. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.” 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 3)

Apéndice n.® 10:
Apéndice n.° 11:
Apéndice n.® 12:
Apéndice n.® 13:
Apéndice n.® 14:
Apéndice n.” 15:
Apéndice n.” 16:
Apéndice n.® 17:

Apéndice n.® 18:

Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:

Apéndice n. 21:

. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.® 3:  Ficha técnica de la obra.

Apéndice n.° 4:  Copia simple del Formato n.° 07-A con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2466572
de 21 de octubre de 2019.

Apéndicen.5:  Copia fedateada de la Carta n.°015-2019-WCC recibida el 21 de noviembre de
2019

Apéndice n.° 6:  Copia fedateada del informe n.° 165-2019-MDH-DIDUR/JCCQ de 22 de noviembre
de 2019.

Apéndicen.° 7.  Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.° 105-2019-MDH de 22 de
noviembre de 2019 y copia fedateada del expediente técnico de obra.

Apéndice n.° 8:  Copia fedateada del Contrato de Consultoria de Qbra para la elaboracion del
Expediente Técnico del proyecto denominado “Creacién del Local Comunal del
Alizar del distrito de Huaylillas - provincia de Pataz — departamento de La Libertad".
suscrito el 11 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 9:  Copia simple del Formato n.°08-A Registros en la Fase de Ejecucion de 27 de

noviembre de 2019.

Copia fedateada del Contrato n.° AS-SM-1-2019-MDH-1 de 28 de enero de 2020.
Copia fedateada del Acta de Entrega de Terreno de 11 de febrero de 2020.

Copia fedateada del Acta de Inicio de Obra Ejercicio Fiscal 2020 de 11 de febrero
de 2020.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 70-2020-MDH de 1 de julio de
2020.

Copia fedateada del Acta de Reinicio de Obra de 10 de agesto de 2020.

Copia fedateada del Acta de Reunion Extraordinaria de 11 de agosto de 2020.
Copia fedateada de los asientos n.>s 59 y 60 de 14 de agosto de 2020, del cuaderno
de obra.

Copia fedateada del Informe n.* 071-2020-MDH-DIDUR/JCCQ recibido el 18 de
agosto de 2020.

Copia fedateada del Contrate de Consultoria de Obra para la Supervision de la
Obra “Creacion del Local Comunal del Alizar del Distrito de Huaylillas - Provincia
de Pataz - Departamento de La Libertad”, con Cédigo Unico de Inversiones n.°
2441689. suscrito el 4 de febrero de 2020, copia fedateada de la Adenda n.° 01
suscrita el 13 de julio de 2020 y copia fedateada de la Adenda n.° 02 suscrita el 21
de setiembre de 2020.

Copia simple del Acta de Manifestacion de 3 de abril de 2024.

Copia fedateada de la Resolucidn de Alcaldia n.® 062-2021-MDH de 20 de abril de
2021.

Copia fedateada del Oficio n.® 031 - 2020-MDH/A de 18 de agosto de 2020.
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Apéndice n.® 22:  Copia fedateada de la Carta n.* 011-2020 SERMINSF/GG-SSC de 28 de agosto
de 2020.

Apéndice n.° 23: Copia fedateada de la Carta n.° 028-2020-JFLM-CO de 4 de setiembre de 2020

Apéndice n.” 24. Copia fedateada de la Carta n.® 054-2020/WCC-PC de 17 de setiembre de 2020.

Apéndice n.” 25: Copia fedateada del Informe n.° 089-2020-MDH-DIDUR/JCCQ recibido el 18 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.” 26: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 097-2020-MDH de 18 de
setiembre de 2020 y copia fedateada del expediente de Adicional de Obra n.° 01.

Apéndice n.° 27:  Copia fedateada del Informe n.® 138-2021-MDH-DIDUR/LJFZ de 8 de setiembre
de 2021.

Apéndice n.” 28: Copia simple de la Carta Notarial n.° 3035 de 11 de setiembre de 2021.

Apéndice n.” 29: Copia simple de la Carta Notarial n.° 291 de 9 de setiembre de 2021.

Apéndice n.® 30: Copia fedateada de la Carta n.° 022-2021 SERMIN-SF/GG-SSC de 20 de
setiembre de 2021.

Apéndice n.° 31:  Copia fedateada del Contrato de Servicios de Evaluador de Obra, para verificar el
estado actual de |a obra “Creacion del Local Comunal del Anexo El Alizar del distrito
de Huaylillas - provincia Pataz — departamento La Libertad" suscrito el 16 de
setiembre de 2022.

Apendice n.” 32:  Copia fedateada de la Carta n.® 001-2022/EQ de 6 de octubre de 2022, que adjunta
en copia fedateada el Informe n.” 001-2022/E0.

Apéndice n.” 33: Copia fedateada del Informe n.® 352-2022-MDH-GODUR/LJFZ de 11 de octubre
de 2022,

Apéndice n.” 34:  Copia fedateada del Acta de Visita de Inspeccién Fisica n.” 1 suscrita el 3 de abil
de 2024,

Apéndice n.® 35. Copia fedateada del Informe Técnico de Visita a la Obra suscrito el 29 de abril de
2024,

Apéndice n.° 36: Copia fedateada del Oficio n.”119-2024-MDH/A de 13 de agosto de 2024 y copia
fedateada de Informe n.°005 - 2024/JDC/JJDA/MDH de 13 de agosto de 2024.

Apéndice n.° 37:  Copia fedateada de la Carta n.° 003 - 2020 SERMINSF-CONST/PA1 de 23 de
enero de 2020 y documento adjunto en copia fedateada.

Apéndice n.” 38: Copia fedateada de la Carta n.°004-2020 SERMINSF-CONST/PA1 de 28 de enero

Apéndice n.® 39:

de 2020 y documentos adjuntos en copia fedateada.
Copia fedateada de la Carta de Compromiso del Personal Clave, del sefior Wilman
Erik Baltodano Contreras de enero de 2020.

Apéndice n.” 40: Copia simple de la Carta n.® 001-2024/WEBC recibida el 19 de agosto de 2024,
recibido mediante correo electronico de 19 de agosto de 2024.
Apéndice n.” 41:  Copia fedateada del Oficio n.* 002-2024/SERMIN-SF/GG-SSC de 26 de setiembre

Apéndice n. °42

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.” 45;
Apéndice n.° 46:
Apéndice n.” 47:

Apéndice n.” 48:

de 2024 y documentos adjuntos en copia simple

Copia fedateada de las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de la ejecucion de obras, Adjudicacién Simplificada n.® 01-2019-MDH.
Copia simple del Oficio n.* 015-2024-CG/OC0422-AC-MDH de 12 de agosto de
2024, con firma digital y documentos adjuntos en copia simple.

Copia simple del Oficio n.” 004264-2024-SUNAT/7G0500 de 26 de setiembre de
2024, con firma digital y documento adjunto en copia simple, recibido mediante
correo electronico de 27 de setiembre de 2024.

Copia simple del Oficio n.” 032-2024-CG/OC0422-AC-MDH de 19 de setiembre de
2024 con firma digital y documentos adjuntos en copia simple.

Copia simple del Oficio n.? 041-2024-CG/0C0422-AC-MDH de 30 de setiembre de
2024 con firma digital y documentos adjuntos en copia simple.

Copia simple del Oficio n.°228-2024-MDS/A de 6 de agosto de 2024, con firma
digital y documentos adjuntos en copia simple.

Copia fedateada del Oficio n.°236-2024-MDS/A de 13 de agosto de 2024 y
documentos adjuntos en copia simple y visadas.
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Apéndice n.° 49:  Copia simple del Oficio n.° 003483-2024-SUNAT/7G0500 de 13 de agosto de 2024,
con firma digital y documento adjunto en copia simple, recibido mediante correo
electrénico de 15 de agoesto de 2024,

Apéndice n.° 50: Copia fedateada del Oficio n.* 271-2024-MDS/A de 19 de agosto de 2024 y
documentos adjuntos en copia simple y copia fedateada.

Apéndice n.® 51:  Copia fedateada del Oficio n.® 498-2024-A.TES/MPSC. de 25 de setiembre de
2024 y documentos adjuntos en copia fedateada y copia simple.

Apéndice n.° 52: Copia simple del Oficio n.° 1116 - 2024-LLP/DE/UT LA LIBERTAD-ANCASH
NOROESTE de 3 de octubre de 2024, con firma digital y documentos adjuntos en
copia simple, recibido mediante correo electrnico de 3 de octubre de 2024,

Apéndice n.” 53. Copia fedateada del Oficio n.® 1126 - 2024-LLP/DE/UT LA LIBERTAD-ANCASH
NOROESTE de 3 de octubre de 2024, con firma digital y documentos adjuntos en
copia fedateada.

Apéndice n.” 54:  Anexo n.° 1 - Resumen de conformidad y pago de valorizaciones, visado por la
comision auditora.

Apéndice n.° §5. Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.os 450, 452, 242 de 9 de octubre
de 2020, 12 de octubre de 2020 y de 19 de mayo de 2021, respectivamente, y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.” 56: Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.os 453, 455, 243 de 9 de octubre
de 2020, 12 de octubre de 2020 y 19 de mayo de 2021, respectivamente, y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.” 57: Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.s 0012 y 0022 de 3 de febrero
de 2021 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.® 58: Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.s 0013 y 0023 de 3 de febrero
de 2021 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 59: Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.% 0015 y 0025 de 3 de febrero
de 2021 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 60: Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.>s 0017 y 0027 de 3 de febrero
de 2021 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 61: Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.s 0019 y 0029 de 3 de febrero
de 2021 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 62: Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.s 0014 y 0024 de 3 de febrero
de 2021 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 63: Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.es 0016 y 0026 de 3 de febrero
de 2021 y documentos adjuntos en copia fedateada.

=\ Apéndice n.” 64: Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.>s 0018 y 0028 de 3 de febrero

- de 2021 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.” 65: Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.os 0020 y 0030 de 3 de febrero
de 2021 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.® 66: Cédulas de notificacion y la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comisién Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la
observacion.

Apéndice n.® 67: Copia visada del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Huaylillas aprobado por Ordenanza Municipal n.® 001-2017-MDH.

Apéndice n.° 68: Copia fedateada de las drdenes de servicio n.= 3, 13, 51, 79, 117 y 134 del 19 de
febrero de 2019, 27 de febrero de 2019, 2 de abril de 2019, 30 de abril de 2019, 6 de
junio de 2019 y 28 de junio de 2019, respectivamente, copia fedateada del Contrato
Administrativo de Servicios n.” 006-2019-MDH suscrito el 1 de julioc de 2019 y copia
fedateada de la adenda de 30 de setiembre de 2019, copia fedateada del Contrato
Administrativo de Servicios n.® 008-2020-MDH suscrito el 31 de marzo de 2020, copia
fedateada de la Adenda n.” 1 de 20 de mayo de 2020, copia fedateada de la Adenda
n.” 2 de 29 de julio de 2020 y copia fedateada de la Adenda n.® 3 de 30 de setiembre
de 2020.
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Apéndice n.” 69: Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.” 001-2021-MDH suscrito
el 4 de enero de 2021.

Pataz, 26 de noviembre de 2024

Jess‘.yil an‘Perez Karol Doany Bayrat Salaz;-

pervisora Jefa de Comision Auditora
ﬁEQJP éz?///
Jess San Perez Diego José Oliva Cueva
Abog de a Comision Integrante (Ingeniero) de la Comisién
Auditora Auditora

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Pataz que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Pataz, 26 de noviembre de 2024

sfeban Garcia Perez
efe del Organo de Cdntrol Institucional
de la Municipalidad Provincial de Pataz
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= Motivo: Soy el autor del documento

CONTRAI:ORI’A Fecha: 29-11-2024 10:14:09 -05:00

CONTRALORIA ‘XA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Tayabamba, 29 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 000495-2024-CG/OC0422

Sefior:

Flavi Olortegui Ulloa

Alcalde

Municipalidad Distrital de Huaylillas
Calle Libertad SN - Plaza de Armas
Huaylillas/Pataz/La Libertad

ASUNTO . Remite Informe de Auditoria n.® 039-2024-2-0422-AC.

REF. . a) Oficion.® 000217-2024-CG/0C0422 de 24 de julio de 2024.
b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual, se
comunicd a su despacho, el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Ejecucion de la obra: Creacion del
Local Comunal del Anexo El Alizar del distrito de Huaylillas — Pataz — La Libertad”, en la Municipalidad Distrital
de Huaylillas a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la citada Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.® 039-2024-2-0422-AC, el cual, ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria
General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el
referido Informe.

En tal sentido, se remite para conocimiento el mencionado Informe, segun anexo adjunto,
que incluye sus apéndices, en cinco (b) tomos, con dos mil doscientos veintitrés (2223) folios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Esteban Garcia Perez
Jefe del Organo de Contral Institucional
Municipalidad Provincial de Pataz
Contraloria General de la Republica

(EGP)

Nro. Emision: 00492 (0422 - 2024) Elab:(U10242 - 0422)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria i;:’,a*.
LA

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
Afos verificacion: QRYAFEF

108 - 23




Firmado digitalmente por GARCIA
PEREZ Esteban FAU 20131378972 soft

‘k Motivo: Soy el autor del documento

5P Fecha: 29-11-2024 16:51:17 -05:00
CONTRALORIA
"GENERAL DE LA REPORLICA DEL PR

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000064-2024-CG/0422

DOCUMENTO - OFICIO N° 000495-2024-CG/OC0422

EMISOR . ESTEBAN GARCIA PEREZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PATAZ - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - FLAVI OLORTEGUI ULLOA

ENTIDAD SUJETA A

TR MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAYLILLAS

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20187651019

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE

GUBERNAMENTAL O ° - MPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 12224

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento a la "Ejecucién de la obra: Creacion del
Local Comunal del Anexo El Alizar del distrito de Huaylillas - Pataz - La Libertad", en la
Municipalidad Distrital de Huaylillas, se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 039-2024-2-0422-AC,
el cual, ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio
de las acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe, el mismo
que se remite para conocimiento, segun los anexos adjuntos, que incluye sus apéndices, en cinco
(5) tomos, con dos mil doscientos veintitrés (2223) folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000495-2024-0C0422

2. 1720240002299 (Tomo 01 de 05)[F]
3. 1720240002299 (Tomo 02 de 05)]F]
4. 1720240002299 (Tomo 03 de 05)]F]
5. 1720240002299 (Tomo 04 de 05)]F]
6. 1720240002299 (Tomo 05 de 05)]F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7NNF1XM
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO . OFICIO N° 000495-2024-CG/OC0422
EMISOR . ESTEBAN GARCIA PEREZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PATAZ - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . FLAVI OLORTEGUI ULLOA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAYLILLAS
Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento a la "Ejecucién de la obra: Creacién del Local
Comunal del Anexo El Alizar del distrito de Huaylillas - Pataz - La Libertad", en la Municipalidad
Distrital de Huaylillas, se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 039-2024-2-0422-AC, el cual, ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe, el mismo que se
remite para conocimiento, segun los anexos adjuntos, que incluye sus apéndices, en cinco (5)
tomos, con dos mil doscientos veintitrés (2223) folios.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20187651019:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000064-2024-CG/0422

. OFICIO-000495-2024-0C0422

. 1720240002299 (Tomo 01 de 05)[F]

. 1720240002299 (Tomo 02 de 05)[F]
. 1720240002299 (Tomo 03 de 05)[F]
. 1720240002299 (Tomo 04 de 05)[F]
. 1720240002299 (Tomo 05 de 05)[F]

~N OO O N WN =

NOTIFICADOR : ESTEBAN GARCIA PEREZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PATAZ - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &,
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥
7SP6ZE9




