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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 046-2024-2-0420-SCE

“ABASTECIMIENTO DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE"
PERIODO: 1 DE ENERO AL 18 DE SETIEMBRE DE 2023

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Huaranchal, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Operativo 2024 del Organo de Control Institucional de la entidad, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental - SCG con el cédigo n.° 2-0420-2024-003, iniciado mediante Oficio
n.° 000344-2024-MPO/OCI-0C0420 de 23 de setiembre de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021 de 11 de junio de 2021
y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el abastecimiento del Programa de Vaso de Leche en la Municipalidad Distrital de
Huaranchal, se efectué conforme a la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia de control corresponde a las presuntas irregularidades que se habrian suscitado durante
el retardo injustificado para la formulacion del requerimiento de insumos para el Programa del Vaso
de Leche en la Municipalidad Distrital de Huaranchal de 6 de enero de 2023 al 18 de setiembre de
2023.

Al respecto, se ha evidenciado que, durante los meses de abril a setiembre de 2023, la Municipalidad
Distrital de Huaranchal no ha distribuido alimentos, desde la declaracion de Nulidad de Oficio
(febrero del 2023) hasta la convocatoria del procedimiento de seleccion de los insumos para el PVL,
realizada el 18 de setiembre de 2023, pese a haber contado con la disponibilidad presupuestal
realizando actuaciones funcionales con mas de seis meses de retraso; generando el
desabastecimiento de la racion alimenticia diaria durante el segundo y tercer trimestre del referido
afo; consecuentemente, que la poblacién vulnerable beneficiaria del mencionado programa social
no supere la inseguridad alimentaria en la que se encuentra y por ende no se contribuya a elevar su
nivel nutricional y mejorar su calidad de vida.

Considerando lo antes expuesto, el monto de la materia de control es S/ 84 471,00, monto que es
superior de 8 UIT (S/ 41 200,00) y conforme al numeral 4.3 del Plan Nacional de Control 2023,
aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.® 413-2022-CG de 28 de diciembre de 2023, la
materia de control estd inmersa en los objetivos misionales de la Municipalidad distrital de
Huaranchal conforme a lo establecido en el articulo 2° de la Ley que Establece Normas
Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, Ley n.° 27470 y sus
modificatorias; corresponde el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, en concordancia con el citado numeral del del Plan Nacional de Control 2024 de la
Resolucién de Contraloria.

Informe de Control Especifico N° 046-2024-2-0420-SCE
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 1 de enero de 2023 al
18 de setiembre de 2023, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacién relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Entidad, se encuentra comprendida en el nivel de gobierno local en la jurisdiccion de la provincia
de Otuzco, regién La Libertad; asimismo, tiene personeria juridica de derecho pubico con autonomia
politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia, se rige de acuerdo a la Ley
Orgénica de Municipalidades Ley n.° 27972 promulgada el 27 de mayo de 2003.

En cuanto a la estructura orgénica de la Entidad, esta fue aprobada mediante Ordenanza Municipal
n.° 09-MDH-2023/C de 15 de diciembre de 2023; se precisa, que para el alcance del presente
servicio de control posterior no se contaba con el mencionado documento normativo interno.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucién de Contraloria n.° 140-2021-
CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022,
asi como el marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria General
de la Republica, se cumpli6 con el procedimiento de notificacion a sus casillas electrénicas del Pliego
de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a
fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUARANCHAL RETARDO INJUSTIFICADAMENTE LA
ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE PARA EL PERIODO
2023, GENERANDO EL DESABASTECIMIENTO DE LA RACION ALIMENTICIA DIARIA DURANTE
EL SEGUNDO Y TERCER TRIMESTRE DEL REFERIDO ANO; CONSECUENTEMENTE, QUE LA
POBLACION VULNERABLE BENEFICIARIA DEL MENCIONADO PROGRAMA SOCIAL NO
SUPERE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN LA QUE SE ENCUENTRA Y POR ENDE NO SE
CONTRIBUYA A ELEVAR SU NIVEL NUTRICIONAL Y MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA.-

El Programa del Vaso de Leche (en adelante, PVL), es un programa social instituido mediante Ley n.°
24059, que establece su creacion en todos los municipios provinciales de la Reptblica, destinados a la
poblacién materno - infantil en sus niveles de nifios de 0 a 6 afios de edad, de madres gestantes y en
periodo de lactancia con derecho a la provisién diaria por parte del Estado a través de los
municipios, sin costo alguno para ellos; asi mismo, la Ley n.° 27470, establece normas
complementarias para la organizacion, administracion y ejecucion de los recursos del PVL que
tienen a su cargo los gobiernos locales.

En ese contexto, de la revision y analisis a la documentacion e informacion obtenida de la Municipalidad
Distrital de Huaranchal (en adelante, la Entidad), en relacién al abastecimiento y/o ejecucion del
Programa de Vaso de Leche (en adelante, “PVL") para el ejercicio 2023 (enero-diciembre 2023), se ha

Informe de Control Especifico N° 046-2024-2-0420-SCE
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evidenciado que, |a gestion saliente?, en el dltimo trimestre realiz6 las gestiones para el abastecimiento
de los insumos del PVL para el afio fiscal 2023, para lo cual suscribi6 un Acta de eleccion del producto
del PVL 2023 (Apéndice n.° 5), realiz el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2022-MDH/CS, otorgé la buena pro y suscribié contrato (Apéndice n.° 6) con el postor ganador.
Cabe precisar que, esta gestion, en diciembre de 2022, aprueba el PIA para el periodo 2023, lo cual se
confirmé en la consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), con la asignacién de
presupuesto para la adquisicion de los referidos bienes del PVL; asi mismo, la actual gestién?, en marzo
de 2023 incluye la adquisicion de estos insumos en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2023
(Apéndice n.° 17)%.

En relacion a lo antes indicado, la Entidad, luego de realizado el procedimiento correspondiente, declaré
la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-
MDH/CS, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 025-2023-MD-HUARA-O-LL/A677 de 6 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 14).

A razén a ello, luego de declarada la nulidad de oficio (marzo de 2023), la encargada de la Gerencia de
Desarrollo Social (area usuaria), responsable del abastecimiento y/o ejecucion del PVL para atencién
de la poblacion vulnerable en el distrito de Huaranchal, solicité a la Gerencia Municipal la contratacién
directa de los insumos del PVL para el periodo enero 2023 -marzo 2023 (realizaron una compra menor
a 8 UIT), dichos bienes fueron recibidos en los meses de abril 2023 y mayo de 2023. Seguidamente, a
fines de abril de 2023, realizaron un nuevo requerimiento por el periodo abril 2023 a diciembre 2023;
sin embargo, respecto a dicho requerimiento se iniciaron las acciones administrativas tendientes a su
atencion, en el mes de agosto de 2023, a través del reiterativo del requerimiento, antes mencionado; y
la emision de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 076-2023-MDH de 15 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 27), a través de la cual se aprob6 el expediente de contratacion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 001-2023-MDH contratacion del suministro de los bienes alimenticios: “Leche
evaporada entera” y “ hojuelas kiwicha maca linaza y ajonjoli con proteina aislada de soya, omega 3
fortificada con vitaminas y minerales” para atender a los beneficiarios del PVL de la Entidad, periodo
abril - diciembre 2023, y se designé un nuevo Comité de seleccion?.

Como podra advertirse, de lo narrado en modo sucinto en el apartado anterior, se ha evidenciado un
retardo por parte del area usuaria en la formulacién del requerimiento para la adquisicién de insumos
para el PVL; asi como, por parte del sefior Carlos Elfer Rodriguez Rodriguez, gerente Municipal, el cual
a pesar de ser la maxima autoridad administrativa de la Entidad, dispuso las acciones tendientes a la
adquisicion de dichos insumos de manera tardia, en el mes de setiembre de 2023; es decir luego de
transcurridos mas de cinco (5) meses, desde la formulacién del requerimiento.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en el numeral 2.11 del articulo 84 ° de la Ley Orgénica
de Municipalidades, Ley n.° 27972, referido a la ejecucién del PVL como una funcién especifica y
exclusiva de las municipalidades distritales; asi también, el articulo 1°, el numeral 2.2 del articulo 2°, el
numeral 4.1 del articulo 4° vy el articulo 6° de la Ley n.° 27470, Ley que establece normas
complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche y sus modificatorias, en cuanto a
la organizacion, programacion y distribucién del PVL; asi como, el articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, modificada por los Decretos Legislativos n.®s 1341

1 Gestion municipal periodo 2019-2022.

2 Gesti6n municipal periodo 2023-2026.

3 Es de precisar, que el Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2023, fue aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 037-2023-MDH de 29 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 18).

4 Es de precisar, que, dada la narracién de los hechos revelados en el presente informe, nunca se generd un expediente de contratacion, en
virtud a la resolucién, antes indicada.

Informe de Control Especifico N° 046-2024-2-0420-SCE
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y 14445, en cuanto a las responsabilidades de los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion de la Entidad.

La situacion expuesta generé el desabastecimiento de la racién alimenticia diaria durante el segundo y
tercer trimestre de 2023; consecuentemente, que la poblacién vulnerable beneficiaria del mencionado
programa social no supere la inseguridad alimentaria en la que se encuentra y por ende no se contribuya
a elevar su nivel nutricional y mejorar su calidad de vida.

Los hechos antes sefialados, han sido generados por el retardo de la sefiora Silvia Austreverta Gutiérrez
Zavaleta, encargada de la Gerencia de Desarrollo Social de la Entidad, al no formular y/o reiterar
oportunamente el requerimiento necesario para la adquisicion de insumos para el PVL; a pesar, de tener
conocimiento de |a falta de alimentos para la poblacion vulnerable de dicho programa social.

Asi también, por la inaccién funcional injustificada del sefior Carlos Elfer Rodriguez Rodriguez, gerente
Municipal de la referida Entidad; en relacién a no haber supervisado la implementacién del PVL 2023
en sus fases programacion, adquisicién y distribucién oportunas, a pesar de haber tenido conocimiento
del requerimiento formulado por la sefiora Silvia Austreverta Gutiérrez Zavaleta, encargada de la
Gerencia de Desarrollo Social, siendo que realizé las acciones tendientes a la adquisicion de los
insumos para el abastecimiento del PVL (abril-setiembre de 2023), de manera tardia en el mes de
setiembre de 2023.

Los hechos se detallan a continuacion:
1. Antecedentes.

Se ha evidenciado que, el 13 de octubre de 2022, la Gerencia de Desarrollo Social, de la gestion
saliente, en representacion de la Entidad®; suscribi6 el Acta de eleccion del producto del PVL
2023 (Apéndice n.° 5); precisandose que la eleccion del producto para el referido programa social,
fue por la decision de todos los asistentes por una votacién unanime: “Hojuelas pre cocidas de
quinua, avena, kiwicha, maca, linaza y ajonjoli con proteina aislada de soya, omega 3 fortificada
con vitaminas y minerales”; y el producto lacteo: “Leche evaporada entera en tarro”; y con ello,
inicié la convocatoria del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-
MDH-1 “Adquisicion del Suministro de productos para el PVL de la Municipalidad Distrital de
Huaranchal para el periodo enero - diciembre del afio fiscal 2023", publicado en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SE@CE) el 25 de noviembre de 2022; y como resultado
de ello, se otorgé la buena pro al Gnico postor Molinera Blanquita S.A.C. con quien, se suscribio el
contrato A.S. n.° 002-2022-MDH/SGA, de 20 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 6)

2. De la asignacion presupuestal, aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
y el Plan Anual de Contrataciones (PAC) de la Entidad.

Conforme al articulo 33° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Piblico, la fase de Ejecucion Presupuestaria, se inicia el 1 de enero y culmina el
31 de diciembre de cada afio fiscal, periodo en el que se perciben los ingresos publicos y se
atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios autorizados
en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Plblico y sus modificaciones.

Por su parte, el articulo 8° de la Ley n.° 27470 que establece las normas complementarias para la
ejecucion del PVL, sefiala que: “El Ministerio de Economia y Finanzas asignard mensualmente a

5De 7 de enero de 2017 y 30 de enero de 2019 respectivamente.
8 Gestion municipal periodo 2019-2022.

Informe de Control Especifico N° 046-2024-2-0420-SCE
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las municipalidades a nivel nacional, a través de los calendarios de compromisos que autoriza la
Direccion Nacional del Presupuesto Pablico, los recursos que por concepto del Programa del Vaso
de Leche se encuentran aprobados en la Ley Anual del Presupuesto Publico y conforme a la
Programacion Mensual efectuada sobre la base del Presupuesto Institucional de Apertura”.

Asi también, mediante Resolucion Ministerial n.° 063-2022-MIDIS de 21 de abril de 2022
(Apéndice n.° 4), se aprobé el indice de distribucion aplicable para el afio Fiscal 2023 de los
recursos que se destinan para financiar el PVL de las municipalidades distritales a nivel nacional.

Por otro lado, el numeral 10 del articulo 20° de la citada Ley establece que, son atribuciones del
alcalde: "Aprobar el presupuesto municipal, en caso de que el consejo municipal no lo apruebe
dentro del plazo previsto en la presente ley”.

En ese sentido, la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.® 275-2022-MDH de 29 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 7), dispuso en su articulo primero: “APROBAR el Presupuesto Institucional
de Apertura correspondiente al afio fiscal 2023 del Pliego 301164: Municipalidad Distrital de
Huaranchal de acuerdo a lo siguiente: Gastos corrientes: 1 772 011,00. Gastos de capital: 48 503
102,00. Total, S/ 50 275 113,00(...)".

Respecto a ello, cabe precisar que, mediante la consulta amigable del Ministerio de Economia Y
Finanzas (MEF), se comprob6 que a la Entidad se le asign6 para el financiamiento del PVL, el
importe de S/ 84 471,00 para el afio fiscal 2023 como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 1
Consulta amigable sobre PVL 2023-Municipalidad Distrital de Huaranchal
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Fuente: Consulta amigable del MEF.

Es preciso sefialar que, el numeral 15.2 del articulo 15° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.? 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, establece que: “(...) el Plan Anual de Contrataciones
que se apruebe debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el
Presupuesto Institucional de Apertura, con independencia de que se sujeten al émbito de
aplicacion de la presente norma o no, y de la fuente de financiamiento”. Asi mismo el numeral 6.1.
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Periodo de 1 de enero al 18 de setiembre de 2023.

0007



’g_\CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

Pégina 6 de 24

del articulo 6° del Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, establece
que: “El Plan Anual de Contrataciones es aprobado por el Titular de la Entidad o por el funcionario
a quien se hubiera delegado dicha facultad (...)"; ademas, el numeral 6.2 del articulo 6° del referido
Reglamento, establece que: “Luego de aprobado, el Plan Anual de Contrataciones, puede ser
modificado en cualquier momento durante el afio fiscal para incluir o excluir contrataciones”.

Respecto a ello, mediante Informe n.° 0046-2023-MDH-OA/ de 29 de marzo de 2023, la
subgerencia de Abastecimiento” (Apéndice n.® 17), de la Entidad solicité la aprobacion del Plan
Anual de Contrataciones del afio fiscal 2023; a razén a ello, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 037-2023-MDH de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 18), se dispuso en su articulo primero:
‘APROBAR el Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2023 Version 1.0 de la Municipalidad Distrital
de Huaranchal, Provincia de Otuzco, departamento de La Libertad (...)"; siendo que de la revision
a dicha resolucién, se comprobé que la Entidad incluyé en el PAC “La adquisicién de los productos
del PVL (...)", por el importe total de S/ 84 468,10 para el afio fiscal 2023 como se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 2
Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2023 MDH
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Fuente: Adjunto al Informe n.® 0046-2023-MDH-OA/ de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.” 17).

Como podra evidenciarse, de lo antes expuesto, la Entidad contaba con la disponibilidad presupuestal
necesaria para la realizacion del procedimiento de seleccién tendiente al abastecimiento del PVL,
durante el afio 2023.

3. Acciones realizadas por la gestion actual para la adquisicion de productos del PVL periodo
2023.

3.1 De la nulidad al procedimiento de seleccién y suscripciéon de contrato para la
adquisicion de productos del PVL periodo enero-diciembre 2023.

7 Mediante oficio n.° 043-2024-MDH/GM de 10 de setiembre de 2024, aclara que el Sr. Jhan Carlos Reluz Torres fue designado como jefe de
Abastecimiento, quien emitid el Informe n.° 0046-2023-MDH-OA/ de 29 de marzo de 2023.

Informe de Control Especifico N° 046-2024-2-0420-SCE
Periodo de 1 de enero al 18 de setiembre de 2023.
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En relacién a lo anteriormente mencionado, la gestién actual, a través de la Jefatura de
Abastecimiento®, emitié el informe n.” 001-2023-MDH/OA de 6 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 8), a través del cual identifico algunas observaciones al contrato suscrito con Molinera
Blanquita S.A.C. y solicité que se evallen a fin de tomar las acciones pertinentes; por su
parte el asesor juridico externo emitié el informe juridico n.” 07-2023-MD-HUARANCHAL-
AJEM/J.D.V.L de 9 de enero de 2023 (Apéndice n.® 9), en el que concluy6 por la viabilidad
de las observaciones realizadas por la Oficina de Abastecimiento.

En ese sentido, el alcalde emitio la Carta Notarial, de 27 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 10), dirigida a Molinera Blanquita S.A.C., a través de la cual notificé los informes técnico
y juridico antes citados, y otorgd cinco dias (5) habiles para que presente sus comentarios
y/o descargos que correspondan.

Al respecto, el gerente general® de Molinera Blanquita S.A.C. formulé descargo, mediante
escrito s/n de 2 de febrero de 2023 denominado “FORMULO DESCARGO” (Apéndice n.°
11), dirigido al alcalde, en el cual rechaza todos los argumentos técnicos y juridicos que
sustentan la nulidad planteada por la Entidad, y que no es oportuno una declaratoria de
nulidad por haberse suscrito el contrato, finalmente deja claro que el desabastecimiento de
los insumos del PVL es por culpa atribuible a la Entidad, debido que el 5 de enero de 2023
alintentar entregar los insumos del PVL en la Entidad, por decision unilateral del sefior Carlos
Elfer Rodriguez Rodriguez, gerente Municipal se neg a recepcionar dichos insumos.

En atencién a ello la Jefatura de Abastecimiento emitié el Informe n.° 020-2023-MDH-OA/ de
15 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 12), a través del cual expuso las respuestas dadas por
el postor y solicitd a las areas para que tomen las acciones que corresponda. Luego, el asesor
juridico externo emitié el informe juridico n.° 45-2023-MD-HUARANCHAL-AJEM/J.D.L.V. de
17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13), a través del cual recomend6 la nulidad de oficio
entre otros y adjunté el proyecto de Resolucién Municipal para dichos fines.

Finalmente, la Entidad mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 025-2023-MD-HUARA-O-
LL/AG77 de 6 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 14), declaré la Nulidad de Oficio del citado
procedimiento de seleccidn del 2022 hasta la etapa de la convocatoria y del contrato suscrito
en su oportunidad, entre otros aspectos como el deslinde de responsabilidades; ello, en razén
a los argumentos esgrimidos en los informes técnicos y juridicos.

Es de precisar, que la Resolucién de Alcaldia n.® 025-2023-MD-HUARA-O-LL/A677
(Apéndice n.° 14), invocd el literal c) del numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de la Ley n.°
30225 para declarar la nulidad de oficio, el cual presenta dos (2) supuestos: transgresion del
principio de veracidad durante el procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del
contrato. Luego, el alcalde curs6 la carta notarial de nulidad de oficio de 9 de marzo de 2023
(Apéndice n.® 15), al postor Molinera Blanquita S.A.C., notificAndose la Resolucién de
Alcaldia que declara la Nulidad de Oficio (Apéndice n.° 14), asi también, la empresa
notificada, no efectué ningun tramite adicional frente a la nulidad de oficio.

3.2 Contratacién menor a ocho (8) UIT de insumos del PVL periodo enero-marzo 2023.

8 Mediante Resolucién de Alcaldia n.® 002-2023-MDH de 3 de enero de 2023, se designo al sefior Jhan Carlos Reluz Torres, como Jefe de
Abastecimiento, quien emiti el informe n.® 001-2023-MDH/OA de 6 de enero de 2023. (Apéndice n.° 38)
9 Sefior José Walter Asto Garcia.

Informe de Control Especifico N° 046-2024-2-0420-SCE
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Posteriormente, dada la nulidad declarada por la Entidad, correspondia que la sefiora Silvia
Austreverta Gutiérrez Zavaleta, encargada de la Gerencia de Desarrollo Social®®, en su
calidad de responsable del area usuaria, formule nuevo requerimiento para llevar a cabo el
procedimiento de seleccidn necesario para la adquisicion de los insumos del PVL de enero a
diciembre 2023; sin embargo, mediante informe n.® 051-2023-MDH-GDS'" de 13 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 16), solicit6 al gerente Municipal el requerimiento para la contratacion
directa de insumos para el PVL por una situacion de emergencia en el periodo enero a marzo
de 2023 (Primer Trimestre)'?, segln el siguiente detalle:

Cuadron.® 1
Insumos del PVL periodo enero - marzo 2023
item Descripcién Unidad de medida Cantidad
1 Leche evaporada entera Lata x 400 gr. 2,643 latas

Hojuela de quinua, avena, quiwicha, maca, linaza
2 | y ajonjoli, con proteina aislada de soya omega 3 Bolsa de 540 gr. 1,427.22 kilos
fortificada con vitaminas y minerales

Fuente: Informe n.* 051-2023-MDH-GDS de 13 de marzo de 2023 (Apéndice 16).
Elaborado por: Comisién de control.

Ahora bien, con respecto al requerimiento antes citado™, se dispuso mediante la Orden de
Compra - Guia de Internamiento n.° 0000024 de 12 de abril de 2023 (Apéndice n.° 19) la
adquisicion del producto leche evaporada por un importe de S/10 836,30 y con Orden de
Compra - Guia de Internamiento n.® 0000051 de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21) por
S/ 10 275,98, totalizando S/ 21 112,28; firmadas por el sefior Carlos Elfer Rodriguez
Rodriguez como gerente Municipal; y suscritas en ambos casos por el sefior Jhan Carlos
Reluz Torres como responsable de Adquisiciones y responsable de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares'; con la conformidad del sefior Ronnie Cavero Alfaro jefe de Almacén.

De acuerdo, al cronograma de entrega, y las 6rdenes de compra - guia de internamiento de
estos insumos del PVL, se observa que, fueron entregados el 12 de abril y 4 de mayo de
2023 (leche evaporada y hojuelas precocidas de quinua avena kiwicha maca linaza y ajonjoli
con proteina aislada de soya, omega3 fortificada con vitaminas y minerales,
respectivamente); de lo cual se infiere que, dicha distribucion indicada a los beneficiarios del
PVL, seria retroactiva, como consecuencia del retraso producido por la Nulidad de Oficio
declarada por parte de la Entidad a la Adjudicacién Simplificada n.® 001-2022-MDH-11
convocado en noviembre de 2022 (gestion municipal 2019-2022).

? Conforme al Memorandum n.® 001-2023-MDH/GM de 3 de enero de 2023, que en el contenido indica: “(...) hacerfe la encargatura de la
Gerencia de Desarrollo Social a partir de la fecha (...)" y responsable del Programa de Vaso de Leche con Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 018-2023-MDH de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.®39)

! Mediante Informe n.° 115-2024-MDH-SPS de 10 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 36), la Gerente de Promocion Social, Sra. Silvia Austreverta
Gutiérrez Zavaleta, informa que hubo un error en las siglas de nombre del informe y en la cantidad de los insumos, por ello se elabord de nuevo
el Informe n.* 051-2023-MDH-GDS, con las siglas y cantidades correctas.

12 En realidad, conforme al monto de la contratacién y a la normativa aplicable (numeral 5.1 del articulo 5° del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado), estarfamos frente a una contratacién menor a ocho (8) UIT.

'3 Informe n.® 051-2023-MDH-GDS de 13 de marzo de 2023. (Apéndice n.° 16)

 Cargos indicados en la descripcion sefialada en la Orden de compra - Guia de Internamiento n.® 0000051 de 4 de mayo de 2023 los citados
cargos. (Apéndice n.° 21)

15 *Adquisicion del Suministro de productos para el Programa del Vaso de Leche (PVL) de la Municipalidad Distrital de Huaranchal para el periodo

enero-diciembre del afio fiscal 2023". (Apéndice n.® 16)

Informe de Control Especifico N° 046-2024-2-0420-SCE
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De lo antes expuesto, puede evidenciarse que la sefiora Silvia Austreverta Gutiérrez Zavaleta
encargada de la Gerencia de Desarrollo Social'é, en lugar de formular requerimiento para el
periodo abril - diciembre 2023, formul6 un requerimiento para coberturar de modo retroactivo,
los insumos necesarios para el abastecimiento del primer trimestre de 2023, retardando con
ello el requerimiento para el resto de meses de 2023, como se desarrollara en el siguiente
apartado.

3.3 Inicio del procedimiento de seleccion de la Adjudicacién Simplificada n.° 001-2023-MDH
para la adquisicion de insumos del PVL periodo abril - diciembre 2023.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se evidencia que, el 26 de
abril de 2023, la sefiora Silvia Austreverta Gutiérrez Zavaleta encargada de la Gerencia de
Desarrollo Social solicit6 la adquisicién del producto del PVL para el periodo 2023, mediante
informe n.’ 119-2023-MDH-GDS (Apéndice n.° 20), remitido al sefior Carlos Elfer Rodriguez
Rodriguez, gerente Municipal y con sello de recibido en la misma fecha; el cual fue derivado
al area de Abastecimiento y Logistica'” el 2 de mayo de 2023 conforme consta en el citado
informe.

Seguidamente, mediante informe n.° 0059-2023-MDH-OA/ de 17 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 22), la Subgerencia de Abastecimiento solicitd la aprobacion del expediente
de contrataciones y designacion del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2023-MDH/CS - PRIMERA CONVOCATORIA para la “Contratacion de la
Adquisicion de producto del Programa Vaso de Leche Abril - Diciembre, por el monto de
S/ 63 336,85.

A razén a ello, el sefior Carlos Elfer Rodriguez Rodriguez, gerente Municipal, mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 030-2023-MDH de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.°
23) , se dispuso en su articulo primero: “APROBAR el expediente de contratacion a fin de
proceder a la convocatoria a través del SEACE, del siguiente procedimiento de seleccion:
Adjudicacién Simplificada N° 001-2023-MDH/CS — PRIMERA CONVOCATORIA para la
“Contratacién de la Adquisicién de producto del Programa Vaso de Leche Abril - Diciembre,
por el monto de S/ 63 336,85 (...)": y en su articulo segundo: “DESIGNESE comité de
seleccion para llevar a cabo el procedimiento de seleccion (...)", segun el siguiente cuadro

detalle:
Titular Nombre y apellido Jhan Carlos Reluz Torres
. N° de documento de identidad 44031562
Presidente - -
Suplente Nombre y apellido Zenaida Guadalupe Calderon Barreto
N° de documento de identidad 40792869
Tt Nombre y apellido Silvia Austreverta Gutierres Zavaleta
Segundo N° de documento de identidad 17832589
miembro — Nombre y apellido Miguel Angel Marifios Geronimo
UPM® "N de documento de identidad | 70828696
Titular Nombre y apellido Daniel Angel Santos Custodio

16 Con Memorandum n.* 001-2023-MDH/GM de 3 de enero de 2023 y responsable del Programa de Vaso de Leche con Resolucién de Gerencia

Municipal n.°018-2023-MDH de 9 de marzo de 2023. (Apéndice n.° 39)

17 Mediante oficio n.® 043-2024-MDH/GM de 10 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 35), el Gerente Municipal indica que el termino Logistica, se
suele utilizar como sindnimo de Abastecimiento, 4rea que estuvo a cargo del Sr. Jhan Carlos Reluz Torres como jefe de Abastecimiento.

Informe de Control Especifico N° 046-2024-2-0420-SCE
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N° de documento de identidad 80306972
Nombre y apellido Gilmer Gonzalo de la Cruz Villalobos
N° de documento de identidad 46733781

Tercer
miembro Suplente

Cabe indicar que, el titular de la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.® 059-2023-
MDH/A de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.® 24), dispuso en su articulo primero dejar sin
efecto la designacion del jefe de Abastecimiento, el Sr. Jhan Carlos Reluz Torres'®.

A modo de conclusion, podemos evidenciar que si bien la sefiora Silvia Austreverta Gutiérrez
Zavaleta encargada de la Gerencia de Desarrollo Social de la Entidad, formuld el
requerimiento para el periodo abril - diciembre de 2023, el procedimiento de seleccion no se
llevé a cabo, debido al cese en las funciones del jefe de Abastecimiento; situacion que no fue
corregida oportunamente por Carlos Elfer Rodriguez Rodriguez, gerente Municipal, gerente
Municipal, a pesar el desabastecimiento del PVL que venia generandose en dicha Entidad.

3.4 Retardo injustificado del procedimiento de seleccion para la adquisicién de insumos
del PVL periodo abril - diciembre 2023.

Posteriormente, la sefiora Silvia Austreverta Gutiérrez Zavaleta, encargada de la Gerencia
de Desarrollo Social, a pesar de ser la responsable del PVL de la Entidad, para la atencién
de la poblacién vulnerable de este programa social en el distrito de Huaranchal, recién
mediante informe n.® 158-2023-MDH-DSS de 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 25) ,
reiter6 el requerimiento de adquisicion del producto del PVL para el periodo 2023, haciendo
referencia a su informe n.® 119-2023-MDH/GDS de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.° 20),
dirigido al sefior Carlos Elfer Rodriguez Rodriguez, gerente Municipal; es decir, mas de cuatro
(4) meses sin insistir para la compra de estos insumos para atender a la poblacion antes
mencionada.

Asi mismo, el referido funcionario pese a tener conocimiento de la no atencién del
requerimiento formulado a través del informe n.® 119-2023-MDH/GDS de 26 de abril de 2023
(Apéndice n.° 20), de la no realizacion del procedimiento de seleccién y la pérdida de
confianza del jefe de Abastecimiento; no dispuso o realizé actuacion funcional alguna desde
el mes de mayo 2023 (ello, teniendo en cuenta que el procedimiento de contratacion
aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 030-2023-MDH de 19 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 23), no se concretiz6); sino, hasta el mes de setiembre de 2023; que
emitié las siguientes acciones de manera tardia:

e Mediante la Orden de Servicio n.” 0000258 de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 26);
autoriza, la contratacién de un especialista en contrataciones para llevar a cabo el proceso
del PVL; el mismo que es designado como presidente titular del nuevo Comité de Seleccion.

e Emitié la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 076-2023-MDH de 15 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 27), a través de la cual aprobé el expediente de contratacion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 001-2023-MDH contratacién del suministro de los bienes alimenticios: “Leche
evaporada entera” y “ hojuelas kiwicha maca linaza y ajonjoli con proteina aislada de soya,
omega 3 fortificada con vitaminas y minerales” para atender a los beneficiarios del PVL de la

18 Mediante Oficio n.® 042-2024-MDH/GM de 10 de setiembre de 2024, (Apéndice n.° 34) el Gerente Municipal indica que luego que se le retira la
confianza al Sr. Jhan Carlos Reluz Torres, el proceso de seleccion ya no pudo continuar, porque este, era el Unico funcionario del 4rea de
contrataciones hasta antes de su salida de la Entidad.

Informe de Control Especifico N° 046-2024-2-0420-SCE
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Entidad, periodo abril — diciembre 2023, y segin el D.S. n.° 111-2023-EF desde julio a
diciembre 2023; en la misma Resolucion dejé sin efecto las disposiciones y/o actos juridicos
que contradigan y/o se opongan a la misma, y designé un nuevo Comité de seleccion:

Rreskaiits Titular | Ubaldo Burgos Rodriguez, con DNI N° 40468339
Suplente | Daniel Angel Santos Custodio, con DNI N° 80306972
) Titular Silvia Austreverta Gutierres Zavaleta, con DNI N° 17832589
Ll Suplente | Zenaida Guadalupe Calderon Barreto, con DNI N° 40792869
P Titular Vl{mer Lenin Rodriguez Mere_gildo, con DNI N° 74814047
Suplente | Gilmer Gonzalo de la Cruz Villalobos, con DNI N° 46733781

* A continuacién, se emitié la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 077-2023-MDH de 18 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 28), a través de la cual aprobé las bases administrativas
del expediente de contratacion de la Adjudicacién Simplificada n.® 001-2023-MDH; y ratificé
el Comité de seleccion.

Seguidamente, el 18 de setiembre de 2023 se inicié la convocatoria para el procedimiento de
seleccion de la referida convocatoria, hasta el 28 de setiembre a través del cual se otorgé la buena
pro. En este orden de ideas, de la revision de la documentacion existente podemos advertir que el
procedimiento de seleccion fue convocado el 18 de setiembre de 2023, es decir con un retraso de
més de seis (6) meses de declarada la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién inicial (6
de marzo de 2023); a continuacion, se muestra la convocatoria realizada en el SEACE:

Imagen n.° 3
Procedimiento de Seleccion AS-SM-1-2023-MDH-1

S

Nomenciaturs. ASSM-1-2023-M08- 1 Convocatorn
N' Convocaton Registro de participant

Tipo Compra © for bs Batidnd Formuiacion de

Absolucion de consuitas y observacionesiElectronica

ntegracion e ias Bases
Veesidn SEACE OFICINA DE LOGISTICA

Presentacitn de ofertas(Electronica)

2 3 2 3

Evmtuacion y eaficacyin
OFICINA DE LOGISTICA
Otorgamienta de (a Buena Fro
ntsad Comvacante: PACPATNO DISTRITAL DE MUARANCHA, OFICINA DE LOGISTICA

Dweccion Lega: R, SAN MARTIN §/1 (LA USERTAD OTURCO "uMRANC AL

Pagina Wed
Tétetono de la Enticac:
20164108539 ANCIPALIOAD DSTRITAL DE “SUARANCHAL
AOrMAcEn Pener il 3 procedimies
Objeto de Contratackin:  Biee
Descricidn del Objeto: SUMMSTRO DE L05 BIENES ALMENTIONS: SM... o

Valor Extimado / Vator
Anterencial

Mento de! Derecho de
Partxcipacion:

Fecha y Hora
Public acion

Fuente: SE@CE 3.0 - Buscador Publico (seace.gob.pe)

Consecutivamente, se firmaron los contratos de bienes n.° 52-2023-U.LOG (Apéndice n.° 29) y
n.° 5§3-2023-U.LOG de 9 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 30), en los que se definen los
siguientes plazos de ejecucion:

Informe de Control Especifico N° 046-2024-2-0420-SCE
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Cuadro n.° 2
Plazos de entrega - Insumos del PVL periodo abril - diciembre 2023
N° entrega Mes de referencia Dias Atender Fecha de entrega
Abril 30
Mayo 3
Junio 30 Hasta § dias
1era. habiles luego de
Julio 31 suscrito el contrato
Agosto 31
Setiembre 30
Octubre 31
: Hasta el 13 de
2da. Noviembre 30 octubre de 2023
Diciembre 31
Total 275
Fuente: contratos de bienes n.° 52-2023-U.LOG y n.° 53-2023-U.LOG de 9 de octubre de 2023.

Elaborado por: Comisién de control.

Finalmente, con Guias de Remisién — Remitente'® n. % 0001-003957 (Apéndice n.® 31) y 0001-
003959 (Apéndice n.° 32) se recepcionaron los productos del PVL correspondientes a la primera
entrega de los meses de abril, mayo, junio, julio, agosto y setiembre, firmado por el Sefior Ronnie
Cavero Alfaro, jefe de Aimacén, con fecha de entrega el 9 de octubre de 2023.

La situacion antes indicada, evidencia que desde abril hasta setiembre de 2023 hubo
desabastecimiento durante seis (6) meses en que se vio afectada la poblacién vulnerable del
citado programa social (PVL) por la falta de diligencia del area usuaria (Gerencia de Desarrollo
Social) y de la Gerencia Municipal para dar atencion a los 881 beneficiarios, conforme al Padron
de Beneficiarios del PVL (Apéndice n.° 33), impidiendo se cumpla la finalidad del Programa
Social; es decir atender a la poblacion vulnerable oportunamente, conforme lo establecido en la
Ley n.° 27470 y sus modificatorias.

Esta situacion, ha sido propiciada por el retardo de la sefiora Silvia Austreverta Gutiérrez Zavaleta,
encargada de la Gerencia de Desarrollo Social, al no formular y/o reiterar oportunamente el
requerimiento necesario para la adquisicién de insumos para el PVL para el segundo y tercer
trimestre de 2023; a pesar de tener conocimiento de la falta de alimentos para la poblacion
vulnerable de dicho programa social.

Asi también, por la inaccion funcional injustificada del sefior Carlos Elfer Rodriguez Rodriguez,
gerente Municipal de la referida Entidad; en relacién a no haber supervisado la implementacién
del PVL 2023 en sus fases programacion, adquisicién y distribucién oportunas, a pesar de haber
tenido conocimiento de la no atencion del requerimiento formulado a través del informe n.® 119-
2023-MDH/GDS de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.° 20), de la no realizacion del procedimiento
de seleccion y la pérdida de confianza del Jefe de Abastecimiento y por ende, del retraso en la
atencion del mencionado programa social; siendo que realizd las acciones tendientes a la
adquisicién de los insumos para el abastecimiento del PVL (abril-setiembre de 2023), de manera
tardia en el mes de setiembre de 2023.

En consecuencia, los 881 beneficiarios; conforme consta en el Padrén de Beneficiarios Programa
de Vaso de leche (Apéndice n.° 33), correspondientes a la poblacién de su circunscripcion
territorial fueron afectados, puesto que, no fueron atendidos con el citado programa del PVL por la

19 De 9 de octubre de 2023.
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Entidad durante el segundo y tercer trimestre de 2023; pese a que, el PVL debe cumplir con el
requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los nifios y nifias;
ello, debido a que no se efectué la adquisicion y por ende la distribucion de productos alimentarios
del mencionado programa social, desatendiendo a la poblacion vulnerable contenida en el padrén
de beneficiarios de abril a setiembre de 2023.

Al producirse los hechos expuestos, se ha contravenido lo previsto en la normativa que se detalla a
continuacion:

» Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27971 de 6 de mayo de 2003 y sus modificatorias,
en la que se establece

“Articulo 84°. - Programas Sociales, Defensa y Promocién de Derechos
Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocién de derechos,
ejercen las siguientes funciones:

()

2. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

2.11. Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario con
participacion de la poblacién y en concordancia con la legislacién sobre la materia.”

> Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de
Leche, Ley n.° 27470 y sus modificatorias, en la que se establece:

“Articulo 1°: Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer normas complementarias sobre la organizacion,
administracion y ejecucion de los recursos del Programa del Vaso de Leche que tienen a su cargo
los gobiernos locales, ademés de contribuir a elevar el estado nutricional de sus beneficiarios, en
concordancia con la directiva que establece los valores nutricionales minimos establecidos por el
Instituto Nacional de Salud y aprobados por el Ministerio de Salud".

“Articulo 2°: De la organizacién del Programa del Vaso de Leche

()

2.2 Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, en
coordinacién con la Organizacién del Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y ejecutan
la implementacién de dicho Programa en sus fases de seleccién de beneficiarios, programacion,
distribucion, supervisién y evaluacion.

“Articulo 4°: De la racién alimenticia

4.1(..)
El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento
obligatorio los siete dias de la semana a los nifios y nifias, salvo excepcion contemplada en el
segundo pérrafo del numeral 4.5.

(...
“Articulo 6. Beneficiarios

Las municipalidades dan cobertura a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche,
correspondiente a la poblacion de su circunscripcion territorial, seguin el siguiente orden de prelacion:

a) Nifos y nifias desde cero hasta seis afios, madres gestantes o en periodo de lactancia,
priorizando entre ellos a quienes se encuentren en situacion de pobreza, presenten un estado
de desnutricion o se encuentren afectados por tuberculosis”

Informe de Control Especifico N° 046-2024-2-0420-SCE
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» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacién de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,
para su conformidad.

8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le otorga.
Puede delegar, al siguiente nivel de decisién, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La
declaracion de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto de
delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento.

Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptblicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

Los hechos expuestos generaron el desabastecimiento de la racion alimenticia diaria durante el
segundo y tercer trimestre de 2023; consecuentemente, que la poblacion vulnerable beneficiaria del
mencionado programa social no supere la inseguridad alimentaria en la que se encuentra y por ende
no se contribuya a elevar su nivel nutricional y mejorar su calidad de vida.

Los hechos evidenciados se originaron por el retardo de la Silvia Austreverta Gutiérrez Zavaleta,
encargada de la Gerencia de Desarrollo Social, al no formular y/o reiterar oportunamente el
requerimiento necesario para la adquisicién de insumos para el PVL para el segundo y tercer trimestre
de 2023; a pesar de tener conocimiento de la falta de alimentos para la poblacion vulnerable de dicho
programa social y que la referida municipalidad contaba con el rubro recursos ordinarios con un techo
presupuestal de S/ 84 471,00, para la ejecucion del PVL 2023.

Asi también, por la inaccién funcional injustificada del sefior Carlos Elfer Rodriguez Rodriguez,
gerente Municipal de la referida Entidad; en relacion a no haber supervisado la implementacion del
PVL 2023 en sus fases programacion, adquisicion y distribucién oportunas, a pesar de haber tenido
conocimiento de la no atencién del requerimiento formulado a través del informe n.° 119-2023-
MDH/GDS de 26 de abril de 2023, de la no realizacidn del procedimiento de seleccién y la pérdida de
confianza del jefe de Abastecimiento y por ende, del retraso en la atencién del mencionado programa
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social; siendo que realizé las acciones tendientes a la adquisicion de los insumos para el
abastecimiento del PVL (abril-setiembre de 2023), de manera tardia en el mes de setiembre de 2023;
ello, a pesar que la referida municipalidad contaba el rubro recursos ordinarios con un techo
presupuestal de S/ 84 471,00, para la ejecucion del PVL 2023.

Cabe precisar que, el sefior Carlos Elfer Rodriguez Rodriguez presenté sus comentarios o
aclaraciones dentro del plazo establecido y la sefiora Silvia Austreverta Gutiérrez Zavaleta no
presentd sus comentarios o aclaraciones, pese a ser notificada mediante casilla electronica,
respectivamente, segin el procedimiento establecido en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucién de
Contraloria n.® 134 -2021-CG de 11 de junio de 2021 y su modificatoria; conforme consta en el
Apéndice n.° 40 del Informe de Control Especifico.

Acorde con ello y efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que los dos
(2) funcionarios no desvirtian los hechos notificados en los pliegos de hechos respectivos, siendo
que, las cédulas de notificacion electrénica, y la referida evaluacién de comentarios o aclaraciones,
forman parte del Apéndice n.° 40 del presente Informe de Control Especifico.

En tal sentido, considerando que no se han desvirtuado los hechos notificados, subsiste la presunta
responsabilidad respecto a la participacién de las personas comprendidas en los mismos, lo cual se
describe a continuacion:

1. Carlos Elfer Rodriguez Rodriguez, identificado con DNI n.° en su condicion de gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Huaranchal, durante el periodo de gestion del 3 de enero
de 2023 hasta 18 de setiembre de 2023%; habiéndosele notificado el Pliego de Hechos a través de
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2024-CG/0420-02-003 de 12 de setiembre de
2024, notificada y recibida el 12 de setiembre de 2024, mediante casilla electrénica n.®
(Apéndice n.® 40); present sus comentarios y aclaraciones.

Conforme a lo revelado en el marco del presente servicio de control, se ha determinado
responsabilidad al participe en el hecho observado; dado que, en su condicién de gerente Municipal
ha evidenciado una inaccién funcional injustificada, al no haber supervisado la implementacion del
PVL 2023 en sus fases programacion, adquisicion y distribucién oportunas, a pesar de haber tenido
conocimiento de la no atencién del requerimiento formulado a través del informe n.® 119-2023-
MDH/GDS de 26 de abril de 2023, de la no realizacion del procedimiento de seleccion y la pérdida
de confianza del Jefe de Abastecimiento y por ende, del retraso en la atencion del mencionado
programa social; siendo que realiz6 las acciones tendientes a la adquisicion de los insumos para el
abastecimiento del PVL (abril-setiembre de 2023), de manera tardia en el mes de setiembre de
2023; ello, a pesar que la referida municipalidad contaba el rubro recursos ordinarios con un techo
presupuestal de S/ 84 471,00, para la ejecucion del PVL 2023; conllevando, al desabastecimiento
durante el segundo y tercer trimestre del citado afio y que la poblacién vulnerable beneficiaria del
mencionado programa social no supere la inseguridad alimentaria en la que se encuentra y por ende
no se contribuya a elevar su nivel nutricional y mejorar su calidad de vida.

Dado lo antes expuesto, con su accionar como gerente Municipal, contravino lo establecido en el
item 2.11 del numeral 2 del articulo 84° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 279712 y
sus modificatorias, que regulan las funciones especificas de las municipalidades distritales en la
ejecucion del Programa de Vaso de Leche como apoyo alimentario de la poblacion vulnerable.

2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001 -2023-MDH de 3 de enero de 2023; el que continia en el cargo hasta la actualidad.

(Apéndice n.° 37).
2 Publicada el 6 de mayo de 2003.
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De la misma manera, inobservé en su actuar omisivo lo dispuesto en el articulo 1°, numeral 2.2 del
articulo 2°, numerales 4.1 y 4.5 del articulo 4° y articulo 6° de la Ley que Establece Normas
Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, Ley n.° 274702 y sus
modificatorias; que establecen el objeto de la Ley, organizacién del PVL, el abastecimiento
obligatorio de la racién alimentaria a los beneficiarios.

Asi también, se transgredio lo establecido en el paragrafo a) numeral 8.1 en concordancia con el
numeral 8.2 del articulo 8° y el numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.® 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado? referidos al ejercicio de las funciones y responsabilidades relacionadas
a las contrataciones publicas (en el presente caso por delegacién de facultades las ha asumido el
gerente Municipal, de conformidad a lo establecido en la Resolucién de Alcaldia n.® 001-2023-MDH
de 3 de enero de 2023) y las responsabilidades de los funcionarios encargados y que intervienen en
los procedimientos de contrataciones, en cuanto a actuar de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Ademés, incumplié lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico?, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que esta al servicio
de la Nacion es: “desemperiar sus funciones con (...), criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de
servicio”, asi como, en el literal a) del articulo 16° de la citada norma, que sefialan: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; en concordancia con el numeral 1.
Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que establece: “(...) El
empleado publico en el ejercicio de su funcién actiia respetando el orden legal y las potestades que
la ley sefiala”.

Lo antes indicado, implica que el participe haya actuado sin la diligencia debida en el desempefio
de sus funciones, al haber omitido supervisar la implementacioén del PVL 2023 en sus fases de
programacion y distribucion oportunas, y por ende no haber adoptado las acciones correctivas; ello,
a pesar que tenia conocimiento, no solo que se contaba en el rubro recursos ordinarios con un techo
presupuestal de S/ 84 471,00, para la ejecucion del PVL 2023, sino también de las situaciones que
generaron el retraso del abastecimiento del PVL durante el primer trimestre, situacién que se
extendié hasta el segundo y tercer trimestre del afio 2023. Por tanto, esta situacion constituye una
inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el paragrafo d) que sefala: “La negligencia en el
desempefio de sus funciones” del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil %, Ley n.* 30057.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido y la relacion de causalidad previsto en la normativa sefialada, debiendo ser comunicados
al Titular de la Entidad para el procesamiento correspondiente; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Silvia Austreverta Gutiérrez Zavaleta identificado con DNI n.° , en su condicion de
encargada de la Gerencia de Desarrollo Social?® y Responsable del Programa de Vaso de Leche?,

2 Pyblicada el 18 de mayo de 2001.

2 Aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

2 Publicada el 19 de abril del 2004.

% Publicada el 3 de julio de 2013.

% Memorandum n.® 001-2023-MDH/GM de 3 de enero de 2023 quien ejerce el cargo hasta la actualidad. (Apéndice n.° 39).
7 Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 018 -2023-MDH de 9 de marzo de 2023. (Apéndice n.° 39).
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durante el periodo de gestion del 3 de enero hasta el 16 de agosto de 2023; quien pese, a habérsele
notificado el Pliego de Hechos a través de Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000003-2024-
CG/0420-02-003 de 12 de setiembre de 2024, notificada y recibida el 12 de setiembre de 2024,
mediante casilla electronica n.® | (Apéndice n.° 40); no presentd sus comentarios y
aclaraciones.

Conforme a lo revelado en el marco del presente servicio de control se ha determinado
responsabilidad en su calidad de encargada de la Gerencia de Desarrollo Social y responsable del
Programa de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Huaranchal por su actuar omisivo de
no formular y/o reiterar oportunamente el requerimiento necesario para el abastecimiento obligatorio
de los siete dias de la semana a la poblacién beneficiaria de los insumos correspondientes al
segundo y tercer trimestre del PVL 2023; ello, a pesar que la referida municipalidad contaba con el
rubro recursos ordinarios con un techo presupuestal de S/ 84 471,00, para la ejecucién del PVL
2023; conllevando, al desabastecimiento durante el segundo y tercer trimestre del citado afio y que
la poblacién vulnerable beneficiaria del mencionado programa social no supere la inseguridad
alimentaria en la que se encuentra y por ende no se contribuya a elevar su nivel nutricional y mejorar
su calidad de vida.

Al producirse los hechos descritos se trasgredi6 lo dispuesto en el item 2.11 del numeral 2 del
articulo 84° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 279712 y sus modificatorias, que
regulan las funciones especificas de las municipalidades distritales en la ejecucién del Programa de
Vaso de Leche como apoyo alimentario de la poblacion vulnerable.

De la misma manera, se inobservé lo dispuesto en el articulo 1°, numeral 2.2 del articulo 2°,
numerales 4.1 y 4.5 del articulo 4° y articulo 6° de la Ley que Establece Normas Complementarias
para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, Ley n.° 274702 y sus modificatorias; que
establecen el objeto de la Ley, organizacion del PVL, el abastecimiento obligatorio de la racién
alimentaria a los beneficiarios.

Asi también, se transgredio lo establecido en el paragrafo b) numeral 8.1 del articulo 8° y el numeral
9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado referidos al
ejercicio de las funciones y responsabilidades relacionadas a las contrataciones publicas y las
responsabilidades de los funcionarios encargados y que intervienen en los procedimientos de
contrataciones, en cuanto a actuar de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2° del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Ademas, incumplié lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Plblico¥®, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que esta al servicio
de la Nacion es: “desempefiar sus funciones con (...), criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de
servicio”", asi como, en el literal a) del articulo 16° de la citada norma, que sefialan: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, respectivamente; en concordancia con
el numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que
establece: “(...) El empleado plblico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y
las potestades que la ley sefiala”.

2 Publicada el 6 de mayo de 2003.
2 Publicada el 18 de mayo de 2001.
% Publicada el 19 de abril del 2004.
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Lo antes indicado, implica que el participe haya actuado con negligencia en el desempefio de sus
funciones, al no formular y/o reiterar oportunamente el requerimiento necesario para el
abastecimiento obligatorio de los siete dias de la semana a la poblacién beneficiaria del Programa
de Vaso de Leche. Por tanto, esta situacién constituye una inconducta funcional, conforme a lo
dispuesto en el paragrafo d) que sefiala: “La negligencia en el desempeiio de sus funciones” del
articulo 85° de la Ley del Servicio Civil %', Ley n.® 30057,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido y la relacion de causalidad previsto en la normativa sefialada, debiendo ser comunicados
al Titular de la Entidad para el procesamiento correspondiente

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la Irregularidad “Municipalidad
Distrital de Huaranchal retardé injustificadamente la adquisicion de alimentos para el Programa del
Vaso de Leche para el periodo 2023, generando el desabastecimiento de la racion alimenticia diaria
durante el segundo y tercer trimestre del referido afio; consecuentemente, que la poblacion
vulnerable beneficiaria del mencionado programa social no supere la inseguridad alimentaria en la
que se encuentra y por ende no se contribuya a elevar su nivel nutricional y mejorar su calidad de
vida", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Municipalidad
Distrital de Huaranchal retardé injustificadamente la adquisicion de alimentos para el Programa del
Vaso de Leche para el periodo 2023, generando el desabastecimiento de la racion alimenticia diaria
durante el segundo y tercer trimestre del referido afio; consecuentemente, que la poblacion
vulnerable beneficiaria del mencionado programa social no supere la inseguridad alimentaria en la
que se encuentra y por ende no se contribuya a elevar su nivel nutricional y mejorar su calidad de
vida", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Huaranchal se formula la conclusion siguiente:

1. ElPrograma del Vaso de Leche (en adelante, PVL), es un programa social instituido mediante Ley
n.° 24059, que establece su creacidn en todos los municipios provinciales de la Republica,
destinados a la poblacion materno - infantil en sus niveles de nifios de 0 a 6 afios de edad, de
madres gestantes y en periodo de lactancia con derecho a la provision diaria por parte del
Estado a través de los municipios, sin costo alguno para ellos; asi mismo, la Ley n.° 27470,

3 Publicada el 3 de julio de 2013.
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establece normas complementarias para la organizacion, administracion y ejecucién de los
recursos del PVL que tienen a su cargo los gobiernos locales.

En ese contexto, de la revision y andlisis a la documentacioén e informacién obtenida de la
Municipalidad Distrital de Huaranchal (en adelante, la Entidad), en relacion al abastecimiento y/o
gjecucion del Programa de Vaso de Leche (en adelante, “PVL") para el ejercicio 2023 (enero-
diciembre 2023), se ha evidenciado que, la gestion saliente®, en el Gltimo trimestre realiz6 las
gestiones para el abastecimiento de los insumos del PVL para el afio fiscal 2023, para lo cual
suscribié un Acta de eleccion del producto del PVL 2023, realizé el procedimiento de seleccion de
la Adjudicacién Simplificada n.® 001-2022-MDH/CS, otorgé la buena pro y suscribié contrato con
el postor ganador. Cabe precisar que, esta gestion, en diciembre de 2022, aprueba el PIA para el
periodo 2023, lo cual se confirmé en la consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), con la asignacién de presupuesto para la adquisicion de los referidos bienes del PVL; asi
mismo, la actual gestion®, en marzo de 2023 incluye la adquisicion de estos insumos en el Plan
Anual de Contrataciones (PAC) 2023.

En relacion a lo antes indicado, la actual gestion, luego de realizado el procedimiento
correspondiente, declaré la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2022-MDH/CS, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 025-2023-MD-HUARA-
O-LL/AG77 de 6 de marzo de 2023.

A razén a ello, luego de declarada la nulidad de oficio (marzo de 2023), la Silvia Austreverta
Gutiérrez Zavaleta, encargada de la Gerencia de Desarrollo Social (érea usuaria) y responsable
del abastecimiento y/o ejecucion del PVL para atencion de la poblacién vulnerable en el distrito de
Huaranchal, solicité al sefior Carlos Elfer Rodriguez Rodriguez, gerente Municipal la contratacion
directa de los insumos del PVL para el periodo enero-marzo 2023 (realizan una compra menor a
8 UIT), dichos bienes fueron recibidos en los meses de abril y mayo de 2023. Seguidamente, a
fines de abril de 2023, realiza un nuevo requerimiento por el periodo abril-diciembre 2023; sin
embargo, respecto a dicho requerimiento se iniciaron las acciones administrativas tendientes a su
atencién, en el mes de agosto de 2023, a través del reiterativo del requerimiento, antes
mencionado; y la emision de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 076-2023-MDH de 15 de
setiembre de 2023, a través de la cual se aprob6 el expediente de contratacion de la Adjudicacion
Simplificada n.? 001-2023-MDH contratacién del suministro de los bienes alimenticios: “Leche
evaporada entera” y “ hojuelas kiwicha maca linaza y ajonjoli con proteina aislada de soya, omega
3 fortificada con vitaminas y minerales” para atender a los beneficiarios del PVL de la Entidad,
periodo abril — diciembre 2023, y se designd un nuevo Comité de seleccidn, para llevar a cabo
dicho procedimiento.

Como podra advertirse, de lo narrado en modo suscinto en el apartado anterior, se ha evidenciado
un retardo por parte del area usuaria (gerencia de Desarrollo Social) en la formulacién del
requerimiento para la adquisicion de insumos para el PVL; asi como, por parte de la Gerencia
Municipal, la cual a pesar de ser la maxima autoridad administrativa de la Entidad, dispuso las
acciones tendientes a la adquisicién de dichos insumos, en el mes de setiembre de 2023, es decir
luego de transcurridos mas de cinco (5) meses, desde la formulacion del requerimiento.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en el numeral 2.11 del articulo 84 ° de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley n. ° 27972, referido a la ejecucion del PVL como una funcién
especifica y exclusiva de las municipalidades distritales; asi también, el articulo 1°, el numeral 2.2
del articulo 2°, el numeral 4.1 del articulo 4 ° y el articulo 6° de la Ley n.° 27470, Ley que establece

% Gestién municipal periodo 2019-2022.
33 Gestion municipal periodo 2023-2026.
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normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche y sus modificatorias,
en cuanto a la organizacion, programacion y distribucion del PVL; asi como, los articulos 8° y 9°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, en cuanto a las responsabilidades de los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion de la Entidad.

La situacion expuesta generd el desabastecimiento de la racién alimenticia diaria durante el
segundo y tercer trimestre de 2023; consecuentemente, que la poblacién vulnerable beneficiaria
del mencionado programa social no supere la inseguridad alimentaria en la que se encuentra y
por ende no se contribuya a elevar su nivel nutricional y mejorar su calidad de vida.

Los hechos antes sefialados, han sido generados por el retardo de la Silvia Austreverta Gutiérrez
Zavaleta, encargada de la Gerencia de Desarrollo Social de la Entidad, al no formular y/o reiterar
oportunamente el requerimiento necesario para la adquisicién de insumos para el PVL; a pesar,
de tener conocimiento de la falta de alimentos para la poblacion vulnerable de dicho programa
social.

Asi también, por la inaccion funcional injustificada del sefior Carlos Elfer Rodriguez Rodriguez,
gerente Municipal de la referida Entidad; en relacién a no haber supervisado la implementacién
del PVL 2023 en sus fases programacion, adquisicion y distribucién oportunas, a pesar de haber
tenido conocimiento del requerimiento formulado por la Gerencia de Desarrollo Social, siendo que
realiz6 las acciones tendientes a la adquisicion de los insumos para el abastecimiento del PVL
(abril-setiembre de 2023), de manera tardia en el mes de setiembre de 2023.

(Irregularidad tnica)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la entidad:

1.

Realizar las acciones tendientes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Huaranchal comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializado en Delitos de Corrupcion:

1.

Iniciar la accién penal contra el funcionario comprendido en los hechos de la irregularidad con
sefialamiento de presunta responsabilidad penal del Informe de Control Especifico con la finalidad
que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacidn de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
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Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:
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Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia simple de la Resolucion Ministerial n.° 063-2022-MIDIS de 21 de abril
de 2022

Fotocopia fedateada del Acta de eleccion del producto del PVL 2023 de 13 de
octubre de 2022.

Fotocopia fedateada del Contrato A.S. n.° 002-2022-MDH/SGA de 20 de
diciembre de 2022.

Fotocopias fedateadas de la Resolucién de Alcaldia n.® 275-2022-MDH de 29 de
diciembre de 2022.

Fotocopias fedateadas del informe n.® 001-2023-MDH/OA de 6 de enero de 2023.

Fotocopias fedateadas del informe juridico n.° 07-2023-MD-HUARANCHAL-
AJEM/J.D.L.V. de 9 de enero de 2023.

Apéndice n.° 10: Fotocopias fedateadas de la Carta Notarial de 27 de enero de 2023.

Apéndice n.° 11: Fotocopias fedateadas del escrito s/n de 02 de febrero de 2023 denominado
“FORMULO DESCARGO”".

Apéndice n.° 12: Fotocopias fedateadas del informe n.® 020-2023-MDH-OA/ de 15 de febrero de

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

2023.

Fotocopias fedateadas del Informe Juridico n.® 45-2023-MD-HUARANCHAL-
AJEM/J.D.L.V. de 17 de febrero de 2023.

Fotocopias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 025-2023-MD-HUARA-
O-LL/A677 de 6 de marzo de 2023.

Fotocopias fedateadas de la Carta Notarial Nulidad de Oficio de 9 de marzo de
2023.

Fotocopias fedateadas del Informe n.° 051-2023-MDH-GDS de 13 de marzo del
2023.
Adjunta:

Informe de Control Especifico N° 046-2024-2-0420-SCE
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Fotocopias fedateadas del documento:

- Suministro de los Bienes Alimenticios para atender a los Beneficiarios del
Programa de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Huaranchal,
Periodo enero-marzo 2023.

Apéndice n.° 17:  Fotocopias fedateadas del informe n.® 0046-2023-MDH-OA/ de 29 de marzo del
2023.

Apéndice n.° 18:  Fotocopias fedateadas de la Resolucién de Alcaldia n.® 037- 2023-MDH de 29
de marzo del 2023.

Apéndice n.° 19:  Fotocopia fedateada de la Orden de Compra-Guia de Internamiento n.° 0000024
de 12 de abril del 2023.

Apéndice n.° 20:  Fotocopias fedateadas del Informe n.° 119-2023-MDH-GDS de 26 de abril de
2023.
Adjunta fotocopias fedateadas de los documentos:

- Suministro de los Bienes Alimenticios para atender a los Beneficiarios del
Programa de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Huaranchal,
Periodo abril-diciembre 2023,

- Acta de Eleccion del Producto del PVL 2023 de 13 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia fedateada de la Orden de Compra-Guia de Internamiento n.® 0000051
de 4 de mayo del 2023.

Apéndice n.° 22:  Fotocopias fedateadas del informe n.® 0059-2023-MDH-OA/ de 17 de mayo de
2023.

Apéndice n.° 23: Fotocopias fedateadas de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 030-2023-
MDH de 19 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 24:  Fotocopias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.” 059-2023-MDH/A de 9
de junio del 2023.

Apéndice n.° 25:  Fotocopias fedateadas del informe n.°158-2023-MDH-DSS de 16 de agosto de
2023.
Adjunta fotocopia fedateada del documento:
- Informe n.° 119-2023-MDH-GDS de 26 de abril de 2023.

Informe de Control Especifico N° 046-2024-2-0420-SCE
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Apéndice n.° 26: Fotocopia fedateada de la Orden de Servicio n.” 0000258 de 7 de setiembre de
2023.

Apéndice n.° 27:  Fotocopias fedateadas de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 076-2023-
MDH de 15 de setiembre del 2023.

Apéndice n.° 28: Fotocopias fedateadas de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 077-2023-
MDH de 18 de setiembre del 2023.

Apéndice n.° 29: Fotocopias fedateadas del Contrato de Bienes n.° 52-2023-U.LOG de 9 de
octubre de 2023.

Apéndice n.° 30: Fotocopias fedateadas del Contrato de Bienes n.° 53-2023-U.LOG de 9 de
octubre de 2023.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia fedateada de la Guia de Remision-Remitente 0001- n.® 003957 de 9
de octubre de 2023.

Apéndice n.° 32:  Fotocopia fedateada de la Guia de Remisién-Remitente 0001- n.® 003959 de 9
de octubre de 2023.

Apéndice n.° 33:  Copias simples visadas del Padrén de Beneficiarios Programa de Vaso de Leche.

Apéndice n.° 34:  Copia simple del oficio n.® 042-2024-MDH/GM de 10 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 35:  Copia simple del oficio n.® 043-2024-MDH/GM de 10 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 36: Copia simple del informe n.® 115-2024-MDH/SPS de 10 de setiembre de 2024.

2\ Apéndice n.® 37:  Fotocopias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-MDH de 3 de
enero de 2023.

Apéndice n.° 38: Fotocopias fedateadas de la Resolucién de Alcaldia n.® 002-2023-MDH de 3 de
enero de 2023.

Apéndice n.° 39:  Fotocopias fedateadas del Memorandum n.® 001-2023-MDH/GM de 3 de enero
de 2023 y la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 018-2023-MDH de 9 de marzo
de 2023.

Informe de Control Especifico N° 046-2024-2-0420-SCE
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Cédulas de Notificacidn Electrénica, cargos de Notificacion Electrénica, Pliego de
Apéndice n.° 40: hechos, los comentarios y/o aclaraciones y la evaluacién de comentarios o
aclaraciones por la Comision de Control por cada uno de los involucrados.

S g

_Jestrs Victoria Lazaro Burgos Amado Fernando Vasquez Vega
Supervisor de la Comisién de Control efe de la Comisién de Control

Otuzco, 27 de setiembre de 2024.

Freddy Augusto Villalobos Castafieda
Abogado de la Comisién de Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE OTUZCO

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Otuzco, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Otuzco, 27 de setiembre de 2024.

Dany Dantef Bricefio Toriblo
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Otuzco

Informe de Control Especifico N° 046-2024-2-0420-SCE
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000393-2024-0C0420

EMISOR : AMADO FERNANDO VASQUEZ VEGA - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARCO ANTONIO CASTANEDA PAREDES

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUARANCHAL

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 046-2024-2-0420-SCE,

denominado "Abastecimiento de Programa del Vaso de Leche", periodo de 1 de enero de 2023 al 18
de setiembre de 2023, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario a los funcionarios publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.
Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20164108539:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000110-2024-CG/0420

2. Parte 3_Informe SCE 046-2024[F]

3. Parte 4_Informe SCE 046-2024[F]

4. Parte 2_Informe SCE 046-2024[F]

5. Parte 1_Informe SCE 046-2024[F]

6. OFICIO-000393-2024-OC0420[F]

NOTIFICADOR : AMADO FERNANDO VASQUEZ VEGA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
77RAWAS
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000110-2024-CG/0420

DOCUMENTO : OFICIO N° 000393-2024-0C0420

EMISOR : AMADO FERNANDO VASQUEZ VEGA - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARCO ANTONIO CASTANEDA PAREDES

ENTIDAD SUJETAA .\ )NICIPALIDAD DISTRITAL DE HUARANCHAL

CONTROL

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20164108539

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O * EspeCIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 407

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 046-2024-2-0420-SCE,
denominado "Abastecimiento de Programa del Vaso de Leche", periodo de 1 de enero de 2023 al 18
de setiembre de 2023, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario a los funcionarios publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.
Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas.

Se adjunta lo siguiente:

1. Parte 3_Informe SCE 046-2024[F]
2. Parte 4_Informe SCE 046-2024[F]
3. Parte 2_Informe SCE 046-2024[F]
4. Parte 1_Informe SCE 046-2024[F]
5. OFICIO-000393-2024-OC0420[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3% BE
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 4
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
72PVLF1
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Otuzco, 30 de Setiembre de 2024
OFICIO N° 000393-2024-CG/OC0420

Sefior:

Marco Antonio Castafieda Paredes
Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Huaranchal
Jr. San Martin S/N

La Libertad/Otuzco/Huaranchal

Asunto : Remisién de Informe de Control Especifico n.° 046-2024-2-0420-SCE de 27 de
setiembre de 2024.

Referencia : a) Oficio 000334-2024-CG/OC0420, Acreditacion de la Comision de Control del
Servicio de Control de 26 de agosto de 2024.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-
2021-CG y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al Abastecimiento de productos del PVL en la Municipalidad Distrital de Huaranchal a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 046-2024-2-0420-SCE,
denominado “Abastecimiento de Programa del Vaso de Leche”, periodo de 1 de enero de 2023 al 18 de
setiembre de 2023, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a los
funcionarios publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Dany Daniel Bricefio Toribio
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Otuzco
Contraloria General de la Republica
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