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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 081-2024-2-0419-SCE

“ADQUISICION Y ABASTECIMIENTO DE BIENES ALIMENTICIOS DEL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA (PCA)”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
Sanchez Carrién, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial
Sénchez Carrion, registrado en el Sistema de Control Gubernamental -SCG con la orden de servicio
n.° 2-0419-2024-007, comunicando el inicio, mediante oficio n.® 000979-2024-CG/OC0419 de 16 de
setiembre de 2024, en marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucion de Contraloria N° 043-2022-CG de
24 de febrero de 2022, Resolucion de Contralorfa N° 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucion
de Contraloria N° 239-2023-CG de 16 de junio de 2023.

2. Obijetivos

Objetivo general:

Determinar si las contrataciones de bienes alimenticios para abastecer el Programa de
Complementacion Alimentaria, periodo 2023, a cargo de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion,
se efectud conforme a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales, asi como si el
abastecimiento por parte de la Entidad a los comedores populares se efectud conforme a la normativa
aplicable.

Objetivos especificos:

»  Determinar si el requerimiento de bienes alimenticios, procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electronica N.° 002-2023-MPSC -~ Primera Convocatoria, perfeccionamiento y ejecucion del confrato
derivado de! mismo, se dieron conforme a lo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

= Deferminar si el perfeccionamiento del contrato de la Adjudicacion Simplificada N° 003-2023-MPSC
PRIMERA CONVOCATORIA, se dio conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

e Determinar sila distribucion de los bienes alimenticios a los comedores populares en el marco del Programa
de Complementacion Alimentaria (PCA)se efectud conforme a la normativa aplicable.

Informe de Control Especifico N° 081-2024-2.0419-SCE
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3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control comprende las presuntas imegularidades en el requerimiento de los bienes para
el Programa de Complementacion Alimentaria (PCA), pues la Enfidad incorporé requisitos de
habitacion no acorde a lo dispuesto en las Bases Estandar que forman parte de la Directiva N° 001-
2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de
Seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225™, los cuales fueron incluidos en las Bases del
Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa FElectronica N° 002-2023-MPSC  Primera
Convocatoria, adicionales a los establecidos en la normativa correspondiente, transgrediendo la
misma, lo que conilevé a que posteriommente se declare la nulidad del procedimiento y se retrotraiga
a la etapa de convocatoria, lo que conlievo a que no se cuente con los bienes oportunamente;
asimismo comprende irregularidades en {a ejecucion contractual al otorgar una ampliacion de plazo,
sin haber sido acreditada, de modo objetivamente sustentado, para la tercera entrega de los productos
afin de abastecer el Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) lo que conllevé a fa inaplicacion
de penalidades por el monto de S/ 25 328,67.

Los precitados hechos conllevaron al desabastecimiento del PCA durante el afio 2023, afectando la
finalidad pablica del programa, y perjuicio econdmico a la entidad por la inaplicacion de penalidades
ascendentes A S/ 25 328,67, respectivamente. Cabe sefialar que, la materia de control se encuentra
inmersa el numeral 4 del Capitulo I del Titulo | del Reglamento de modalidades del PCA aprobado
mediante Resolucion Ministerial N.° 041-2022-MIDIS, establece que el PCA, es un programa
descentralizado a los Gobiemos Locales, distritales en Lima Mefropolitana y provinciales en el resto
del pais, que suscriben un Convenio de Gestion con el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, cuyo
fin es brindar un complemento alimentario a sus usuarios a través de fos Centros de Atencion,
asimismo se indica que la Finalidad del Programa es brindar complemento alimentario, mediante Ia
entrega de alimentos en especie u oiras formas de enfrega, a la poblacién usuaria def programa en
situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Alcance

8 ||E! alcance del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad comprende el
2,/ periodo del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, y abarca la revision y analisis de la
documentacion relacionada a los hechos con evidencias de presunta irregutaridad.

4. De la entidad o dependencia

3 Na Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion, se encuentra comprendida en el nivel de gobiemo
"‘2., “i0cal en la jurisdiccion de la provincia Sanchez Camion, region La Libertad, tiene personeria juridica de
" £] 8drecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
rige de acuerdo a la Ley Organica de Municipafidades Ley N 27972 promuigada el 27 de mayo de

o.c._/L A003. A continuacion, se muestra el Organigrama Estructural de la Municipalidad Distrital de Sanchez
Lianancr,” Carrion, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 213-MPSC de 23 de octubre de 2012, vigente

durante el alcance del presente servicio de control posterior, el mismo que se muestran a continuacion:

1 Aprobada con ia Resolucion N° 013-2019-OSCEPRE, publicada el 3 de abil de 2019 y modificatorias,

M
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 213-MPSC de 23 de ociubre de 2012, que apiieba la nusva Esiuciura Organica de la Municipalidad Provincial
de Sanchez Camidn,
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacidn del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, y la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM-45 “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucién de Confraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus modificatorias
aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucion
de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, Resolucion de Contraloria
n.° 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucion de Contraloria n.° 239-2023-CG de 16 de junio
de 2023, asi como al marco normativo que regula la nofificacion electrénica emita por la Contraloria
General de la Repiiblica se cumplié con e! procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta iregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

]
Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD INCORPORG REQUISITOS DE HABILITACION EN EL REQUERIMIENTO DE LOS BIENES
PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA (PCA), LOS CUALES FUERON
INCLUIDOS EN LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA N° 002-2023-MPSC PRIMERA CONVOCATORIA, ADICIONALES A LOS
= ~-._ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA CORRESPONDIENTE, TRANSGREDIENDO LA MISMA;
for” "‘)NADEMAS, LA ENTIDAD APROBO UNA AMPLIACION DE PLAZO, SIN HABER SIDO ACREDITADA, DE

/¢ \MODO OBJETIVAMENTE SUSTENTADQO; HECHOS QUE CONLLEVARON AL DESABASTECIMIENTO

£59" |DEL PCA DURANTE EL ANO 2023, AFECTANDO LA FINALIDAD PUBLICA DEL PROGRAMA, Y

. PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR LA INAPLICACION DE PENALIDADES ASCENDENTES
A S1 25 328,67, RESPECTIVAMENTE.

El Programa de Complementacién Alimentaria (en adelante, “PCA”) es un programa social, creado para
ofrecer una racion diaria de alimentacion a una poblacion considerada vuinerable, que brinda apoyo

alimentario a sus usuarios a través de los centros de atencion agrupados en sus diversas modatidades,
;:{\ o objetivo es otorgar un complemento alimentario a la poblacion en situacion de pobreza o extrema
R/adlbreza y con alto indice de desnutricion cronica, de mayor vulnerabilidad: nifas, nifios, adolescentes,

3 ultos mayores y personas con discapacidad, abandono, victimas de violencia.

El PCA se ejecuta a nivel nacional, a través de los gobiernos locales a los cuales se les haya transferido el
Programa; los cuales suscriben un convenio de gestion con el MIDIS, a fin de brindar apoyo alimentario a
sus usuarios a través de los centros de atencion.

—. Asi pues, en el presente caso, el 17 de enero de 2020, la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion (en
“admlante, la “Municipalidad”) y el Ministerio de Inclusion Social (en adelante, MIDIS), suscribieron un
X ~ nio para la Gestion del PCA (Apéndice n.° 5), con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023.

§ arco de dicho convenio, la Municipalidad se comprometio, entre otros, a asegurar la provision
sfiina de alimentos a los Centros de Atencion del PCA y por su parte el MIDIS, se comprometio, entre
36, a monitorear y evaluar el cumplimiento det gobiemo local respecto a la gestion del referido programa,

2l mismo que se encuentra compuesto por un conjunto de modalidades de atencion (comedores populares,

Irforme ot Comtral Especiios W l-20246-24875-30F
Periodo de 1 de enerc de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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hogares — albergues, personas en riesgo, trabajo comunal y programa de alimentacion y nutricion para
pacientes con fuberculosis y familia - PANTBC), segiin lo establecido por la Resolucion Ministerial n.° 041-
2022-MIDIS de 7 de marzo de 2022, que tiene como objefo oforgar un complemento alimentario a la
poblacién en condicion de pobreza y pobreza extrema.

Cabe precisar que, mediante informe N° 049-2022-MPSC-GM-GDS/PP.SS/PCA/JERMR. de 20 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6), el técnico especializado en PCA de la Municipalidad informé al
responsable de la Unidad de Programas Sociales de la Municipalidad, que el dia 12 de diciembre del 2022
se realizd la reunion del Comité de Gestion Local (CGL), con el fin de elegir la Canasta Alimentaria
correspondiente al afio 2023, quedando elegidos por unanimidad los siguientes productos:

»  Cereales: Arroz Superior, Trigo Seco Entero y Morén de Cebada.

*  Menestras: [enteja Serrana, Arveja Seca Entera y Haba Seca Entera.

+  Grasas: Aceite Vegetal 100%.

+  Producto de Origen Animal: Conserva de Anchoveta en salsa de Tomate.

Sobre el particular, de la revision a la documentacion relacionada al PCA, se evidenci6 que la Municipalidad
incorpord Requisitos de Habilitacion en las Bases del procedimiento de seleccidon Subasta Inversa
Electronica N° 002-2023-MPSC Primera Convocatoria que no estuvieron acorde a o dispuesto en las Bases
Estandar que forman parte de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de
nterés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225, lo que
panilevd a que se declare la nulidad del procedimiento y se retrotraiga a la etapa de convocatoria, lo que
sapilevé a que no se cuente con los bienes oportunamente, con el consiguiente desabastecimiento del PCA
dp;rante el afio 2023, afectando la finalidad publica del programa.

Ad:monalmente, la Municipalidad aprobo una ampliacion de plazo al contratista Tito Mestas Salinas para la

tercera entrega de los productos para abastecer el PCA, sin haber sido debidamente acreditada, de modo

objehvamente sustentado, lo que conlievé a la inaplicacion de penalidades por el atraso realmente
justificado de dicha entrega.

urrir los hechos expuestos, se vulnerd lo establecide en los numerales 1.4.y 2.11. del articulo 84 de la
N° 27972 Ley Qrganica de Municipalidades y sus modificatorias, asimismo se vulnero lo establecido en
-Js numerales 16.1. y 162, del articulo 162 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” (082-2019-EF, ademés se vulnerd io
establecido en los numerales 29.1, 29.8., 29.10. y 29.11. del articulo 29°, el literal b} del numeral 158.1 del
articulo 158, los numerales 162.1, 162. 2 y 162.5 del articulo 162° del Reglamento de la Ley N° 30225,
robado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, de igual maneral se vulner6 lo establecido en el sub
qao""*lnu Qral 5.1 del numeral 5 del Capitulo Il y el numeral 3 de! literal ¢) del sub numeral 9.2, del numeral 9 del
O e GRRIN IV de la Resolucion Ministerial N° 041-2022-MIDIS, de 7 de marzo de 2022, publicado el 8 de marzo
62024, que aprobo el reglamento de las Modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria —

& Pb igual forma, se vulnerd lo dispuesto en el Capitulo IV requisitos de Habilitacion de las Bases
JAAr que forman parte de la Directiva N° 001-2019-O8CE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de
183 Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 302257,
apfobada con la Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019, también lo dispuesto
en el DOCUMENTO DE INFORMACION COMPLEMENTARIA APROBADO, publicado por PERU

2 Aprobada con la Resokicion N* 013-2019-OSCE/PRE, publicada el 3 de abil de 2019 y modificatorias.

m
informe de Conrol Especiico W BT JE2S-2J873-5CE
Periodo de 1 de enero de 2023 2} 31 de diciembre de 2023
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COMPRAS en razon a los Requisitos Documentarios Minimos respecto a los productos: Haba entera seca
calidad primera, Lenteja calidad 2 — superior, Aceife vegetal comestible, Aoz pilado superior y Entero de
Sardina peruana o anchoveta en saisa de tomate calidad a; de igual modo se vulnerd b establecido en el
sub numeral 3.6.1. del numeral 3.6. de! Capitulo Il de las Bases del procedimiento de Subasta Inversa
Electronica N° 002-2023-MPSC-Primera Convocatoria, aprobadas mediante Resolucion de Gerencia
Municipal N° 068-2023-MPSC, de 26 de mayo de 2023 y publicadas en la misma fecha; como también lo
dispuesto en la clausula décima cuarta: penalidades del Contrato de Bienes N° 07-2023 - MPSC/SG-LOG,
Adquisicion de Productos para el Programa de Complementacion Alimentaria periodo 2023 de la
Municipalidad Provincial Sanchez Camion, Subasta Inversa Electonica N° 02-2023-MPSC-PRIMERA
CONVOCATORIA, suscrita el 10 de julio del 2023. Por iltimo, se vulnerd lo dispuesto en los literales b) y g)
del numeral 5.2. de la Clausula Quinta: de las Obligaciones de las Partes del CONVENIO DE GESTION
ENTRE EL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL Y LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SANCHEZ CARRION PARA LA GESTION DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA
(PCA), suscrito el 17 de enero de 2020.

Los hechos expuestos conllevaron al desabastecimiento de productos para la atencion de los usuarios de
los comedores populares del PCA, durante el afio 2023, afectando la finalidad publica del programa, ademas
se ocasiond un perjuicio econdmico a la Municipalidad por la inaplicacién de penalidades por el monto de
S/ 25 328,67 (Veinticinco mil trescientos veintiocho con 67/100 soles),

Los hechos antes detallados fueron ocasionados por el accionar del gerente de Desarrolio Social, al no
dirigir, coordinar ni supervisar adecuadamente el funcionamiento del Programa de Complementacion, quien
tramit6 el requerimiento formulado por e responsable de Ja Unidad de Programas Sociales, personal a su
e\¢argo, el cual contenia requisites de habilitacion adicionales, que no estuvieron establecidos en el
X< Pocumento de Informacion Complementaria de Peri Compras; ademas, remitio el informe técnico emitido

/ . @ /gaor el responsable de fa Unidad de Programas Sociales, personal a su cargo, en el cual se indico que es

viable fa ampliacion de plazo solicitada, sin advertir que dicha ampliacion no se encontraba objetivamente
-« sustentada; asimismo por no haber efectuado las acciones necesarias a fin de cautelar que et PCA, enla
" modalidad de atencion de comedores populares, no quedara desabastecido durante el afio 2023; quien
ademas dio visto bueno a la Resolucién de Gerencia Municipal con la cual se aprobé la ampliacion de plazo,
la que no se encontraba objefivamente sustentada.

mbién, fueron ocasionados por el accionar del responsable de la Unidad de Programas Sociales, quien
ulo el requerimiento con requisitos de habilitacion adicionales, que no estuvieron establecidos en el

umento de Informacion Complementaria de Peri Compras; ademas, quien emitié informe técnico

. jdicando que es viable la ampliacién de plazo solicitada, sin advertir que dicha ampliacién no se encontraba
objetivamente sustentado; asimismo por no haber efectuado las acciones necesarias a fin que ef PCA, en
la modalidad de atencion de comedores populares, no quedara desabastecido durante el afio 2023.

Asimismo, los hechos expuestos fueron ocasionados por el accionar de subgerente de Logistica, quien
~iqcorpord todos los requisitos de habilitacion del requerimiento a las bases del procedimiento de seleccion
e, SUbasta Inversa Electronica N° 002-2023-MPSC Primera Convocatoria, publicadas el 21 de febrero de
*¢3 \fecha de la convocatoria), sin advertir que contenia requisitos de habilitacion adicionales, que no
5 Q ron establecidos en el Documento de Informacion Complementaria de Peri Compras, a los que se
Bpcs (pferencia en las Bases Estandar que forman parte de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y
QiCiud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccién a convocar en el marco
a Ley N° 30225". Asimismo, cabe indicar que, este hecho le fue puesto de conocimiento durante el

“’%
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desarrollo del precitado procedimiento de seleccion; no obstante, no efectu¢ acciones a fin de corregir lo
observado, sino hasta la notificacion del Tribunal de Contratacionss de! Estado.

También, los hechos fueron ocasionados por el accionar del gerente de Asesoria Juridica, durante el periodo
del 1 de marzo de 2023 al 31 de agosto de 2023, quien suscribié informe legal dirigido al gerente Municipal,
en el cual indics que podria decidir declarando procedente fa solicitud de ampliacion de plazo y adjunto el
proyecto de acto resolutivo (proyecto de Resolucion de Gerencia Municipal), en el cual en su articulo 1°
sefiald se resuelve declarar procedente la solicitud de ampliacion de plazo de ejecucion contractual del
Contrato de Bienes; asimismo, quien dio visto bueno a la Resolucion de Gerencia Municipal con la cualf se
aprob¢ la ampliacion de plazo, la que no se encontraba objetivamente sustentada.

Por iitimo, los hechos fueron ocasionados por el accionar de! gerente Municipal, durante e} periodo de! 1
de setiembre de 2023 al 23 de noviembre de 2023, quien mediante Resolucion de Gerencia Municipal
resolvié declarar procedente la solicitud de ampliacién de plazo de la ejecucion contractual del Contrato de
Bienes, la que no se encontraba objetivamente sustentada.

1. Del Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica N° 002-2023-MPSC — Primera
Convocatoria, y de la ampliacién de plazo otorgada durante la ejecucion contractual.

1.1. De la incorporacion de requisitos de habilitacion en el requerimiento de ios bienes para el
PCA afio 2023 formulado por el area usuaria e incluidos en el capitulo Requisitos de
Habilitacion de las bases del procedimiento de seleccion, que no estuvieron acordes a lo
establecido en el Documento de Informacion Complementaria {DIC) de Perid Compras, al que
se hace referencia en las bases estdndar que forman parte de la Directiva N° 001-2019-
OSCE/CD, lo que conllevd a que se declare la nulidad del procedimiento y se retrotraiga a la
etapa de convocatoria, a que no se cuente con los bienes oportunamente, con el consiguiente
desabastecimiento del PCA durante el afio 2023, afectando la finalidad publica del programa.

Mediante informe N° 016-2023-MPSC-GM-GDS/PP.SS., recibido el 24 de enero de 2023
{Apéndice n.° 7), el sefior Sanfos Ignacio Amador Femandez, responsable de la Unidad de
Programas Sociales, alcanz6 requerimiento al sefior Cristian Vizconde Garcia, gerente de Desarolio
Social, con especificaciones técnicas para la adquisicion de los productos para el PCA - aiio fiscal
2023, ademds, indico en el mismo que el 12 de diciembre del afio 2022 se realizo fa reunién del
Comité de Gestion Local, con la finalidad de elegir la canasta alimentaria; documento proveido a
Gerencia de Administracion el 25 de enero de 2023.

Es de caso precisar que, en el requerimiento alcanzado adjunto al informe N° 016-2023-MPSC-GM-
GDS/PP.SS., recibido el 24 de enero de 2023 (Apéndice n.° ?3 en el punto Il. REQUISITOS DE
we0VINC1e “\CALIFICACION, en ef literal A.1. REQUISITOS DE HABILITACION, se establecié lo siguiente:

—B

res

)
ARROZ PILADO SUPERIOR — CORTO Y ACEITE VEGETAL COMESTIBLE
(

&
» En el caso de que el postor sea comercializador del producto ofertado y presente

documertacion de ofras empresas (fabricantes y/o productor), deberd adjunfar una

Tnlomee de Comtroil Especiics W 8429042947550
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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declaracion jurada y/o carta por el fabricante o portor dirigido a la entidad convocante
para el uso exclusivo de documentos en el presente proceso (No se aceptaran
propuestas con los mismos documentos de ofro postor en el presente proceso.).

CONSERVA DE ANCHOVETA EN SALSA DE TOMATE
()

> En el caso de que el postor sea comercializador del producto ofertado y presente
documentacion de otras empresas (fabricantes), deberd adjuntar una carfa de
autorizacion legalizada por el fabricante dirigido a la entidad convocante para el uso
exclusivo de documentos en el presente proceso (No se aceptaran propuestas con los
mismos documentos de otro postor en el presente proceso.).

LENTEJA CALIDAD 2 - SUPERIOR Y HABA SECA ENTERA CALIDAD PRIMERA

()

> En el caso de que el postor sea comercializador de producto ofertado y presente
documentacion de otras empresas (fabricantes y/o productor), deberé adjuntar una carta
de autorizacion legalizada por el fabricante dirigido a la entidad convocante para el uso
exclusive de documentos en el presente proceso (No se aceptarén propuestas con los
mismos doctmentos de otro postor en el presente proceso.)

i

Al respecto, con oficio N° 0107-2023-MPSC-GM/GDS, recibido el 24 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 8), el sefior Cristian Vizconde Garcia, gerenfe de Desarrollo Social, alcanzo al gerente de
Administracion, €l precitado informe N° 016-2023-MPSC-GM-GDS/PP.SS. de 24 de enero de 2023
(Apéndice n.° 7); oficio que fue proveido a la Subgerencia de Logistica el 26 de enero de 2023.

En respuesta, con informe N° 0241-2023-MPSC/S.G.LOG, recibido el 8 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 9), el subgerente de Logistica solicito al gerente de Administracion, fa certificacion
presupuestal para el procedimiento de seleccion subasta inversa electronica para la adquisicion de
alimentos para el PCA para el afio fiscal 2023 por un monto de S/ 1 119 813,48 (Un miltion ciento
diecinueve ochocientos trece con 48/100 soles).

En tal sentido, mediante memorando N° 256-2023-MPSC/GADM-G, recibido el 9 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 10), el gerente de Administracion solicito la certificacion presupuestal a la
gerente de Presupuesto, Desarrollo y Planificacion Institucional; en respuesta a ello, emitio la
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA N° 0000000220 (Apéndice n.° 11) con
fecha de aprobacion 9 de febrero de 2023 para el procedimiento de seleccion de subasta inversa
electronica para la adquisicion de alimentos det PCA afio 2023 por el monto de S/ 1119 813,48.

Ante ello, con informe N° 251-2023-MPSC/S.G.LOG, recibido el 9 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 12), el subgerente de Logistica solicito al gerente de Administracion, la aprobacion del expediente
de contratacion y designacion del 6rgano encargado de las contrataciones (OEC) de la Municipalidad
Yara que proceda a la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion para la
ddquisicion de los productos para el PCA, correspondiente al afio fiscal 2023, por el monto de 8/ 1
19 813,48; documento proveido el 9 de febrero de 2023 a la Gerencia Municipal, recibido en la
misma fecha por la precitada Gerencia y proveido a la Gerencia de Asesoria Juridica en la misma
fecha para “emision de informe legal; y, proyeccion de acto resolutivo”, recibido por esta ulima el 10

Informe de Control Especifico N° 081-2024-2-0419-SCE
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de febrero de 2023.

Asi pues, con informe N° 178-2023-MPSC/GAJ, recibido el 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.°
13), el gerente de Asesoria Juridica remitié proyecto de acto resolutivo al gerente Municipal; y, con
Resolucion de Gerencia Municipai N° 018-2023-MPSC, de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.°
14), se aprobé ¢l expediente de contratacion y se dispuso que 1a Subgerencia de Logistica actie
como organo encargado de fa contrataciones a cargo del procedimiento de seleccion de subasta
inversa electronica para la adquisicion de afimentos del PCA afio 2023, tal como se indica a
continuacion:

...
SE RESUELVE:

Articulo 1°: APROBAR el Expediente de Confratacion del procese de seleccion de la
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 002-2023-MPSC PRIMERA
CONVOCATORIA para fa “ADQUISICION DE LOS PRODUCTOS DEL
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION  ALIMENTARIA  (PCA)
CORRESPONDIENTE AL ANO FISCAL 2023, DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL SANCHEZ CARRION, DISTRITO DE HUAMACHUCO,
PROVINCIA DE SANCHEZ CARRION — DEPARTAMENTO LA LIBERTAD”
por el valor Estimado de S/ 1119,813.48 (...)

Articulo 2°: DISPONER que la Sub Gerencia de Logistica actie como organe encargado
de flas contrataciones debiendo de preparar, conducir y realizar el
procedimiento de seleccion de Ja SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N°
002-2023-MPSC PRIMERA CONVOCATORIA.

()

Con oficio N° 097-2023-MOSC-GM, recibido el 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 15), el
gerente Municipal devolvid el expediente de contratacion al sefior Llin Eyner Vallgjos Yopan,
subgerente de Logistica, haciendo llegar la precitada Resolucion de Gerencla Municipal N° 018-
2023*-MPSC, de 17 de febrero de 2023 {Apéndice n.° 10), con la que se aprobo dicho expediente
de coniratacion, para que continiie con el framite respectivo.

Acto seguido, con informe N° 0325-2023-MPSC/S.G.LOG, recibido el 20 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 16), el sefior Llin Eyner Vallejos Yopan, subgerente de Logistica, solicité al gerente
Municipal emitir acto administrativo intero para la aprobacion de! Proyecto de Bases de la Subasta
Inversa Electrnica N° 002-2023-MPSC | convocatoria para [a contratacion de bienes adquisicion de
los productos para el PCA correspondiente al afio fiscal 2023, e indicd lo siguiente: (...) En mi calidad
de Organo Encargado de Conirataciones (OFC), remito el proyecto de bases y solicito que se defive

Adijunto al informe mencionado en el parrafo anterior, se remitié el proyecto de Ias bases de ia
Subasta Inversa Electrénica N° 002-2023-MPSC | Convocatoria (Apéndice n.° 16), en las cuales

3 En e documento sefiala afio 2022, siendo un error malesial.

informe de Control Espeoics W T 20042087550
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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en el Capitulo IV REQUISITOS DE HABILITACION de la Seccion Especifica — Condiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccitn de {as mismas, se sefialan lo siguiente:

“.)

CAPITULO IV
REQUISITOS DE HABIITACION

4.1 Requisitos de habilitacion segun los documentos de informacién complementaria

ARROZ PILADO SUPERIOR ~ CORTO Y ACEITE VEGETAL COMESTIBLE

()

»

En ef caso de que el postor sea comercializador del producfo oferfado y presente
documentacion de otras empresas {fabricantes y/o productor), debera adjuntar una
declaracion jurada y/o carta por el fabricante o portor dirigido a la entidad convocante
para el uso exclusivo de documentos en el presente proceso (No se acepfaran
propuestas con los mismos documentos de otro postor en el presente proceso.).

CONSERVA DE ANCHOVETA EN SALSA DE TOMATE

>

()

En ef caso de que el postor sea comercializador del producto ofertado y presente
documentacion de otras empresas (fabricantes), debera adjuntar una carta de
autorizacion legalizada por el fabricante dirigido a ia entidad convocante para el uso
exciusivo de documentos en el presente proceso (No se aceplaran propuestas con 08
mismos documentos de ofro postor en el presente proceso.).

LENTEJA CALIDAD 2 — SUPERIOR Y HABA SECA ENTERA CALIDAD PRIMERA

“,

()
>

(.).

Las precitadas bases fueron aprobadas con Resclucion de Gerencia Municipal N° 020-2023-
MPSC, de 21 de febrero de 2023 {Apéndice n.° 17), en la que se indico lo siguiente:

En el caso de que el postor sea comercializador del producto ofertado y presente
documentacion de ofras empresas (fabricantes y/o productor}, debera adjuntar una carta
de autorizacion legalizada por el fabricante dirigido a la entidad convocante para el uso
exclusivo de documentos en el presente proceso (No se acepiaran propuestas con los
mismas documentos de ofro postor en el presente proceso.).

)
SE RESUELVE:
Articulo 1°: APROBAR las Bases del proceso de seleccion de la Subasta inversa

Elecirénica N° 002-2023-MPSC ] Convocatoria para la contratacion de Bienes
Adquisicion de los productos del Programa de Complementacion Alimentaria
(PCA) comespondiente al aio fiscal 2023, de la municipalidad provincial
Sanchez Camion, distrifo de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion —~
departamento La Libertad” por ef valor Estimado de s/ 1 119,813.48(...)

infigmne de Cosipet “spectio: W W-2104-2-06 +S5TE
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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Articulo 2°: DISPONER que la Sub Gerencia de Logistica contintie con las acciones que
corresponden en el marco del procedimiento de la seleccion de fa SUBASTA
INVERSA  ELECTRONICA  N°  002-2023-MPSC  PRIMERA
CONVOCATQRIA.

()

Luego, en la misma fecha, el 21 de febrero de 2023, la Municipalidad publicé en el SEACE la
convocatoria del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica N° 002-2023-MPSC
I convocatoria {Apéndice n.° 18).

Como resultade del precitado procedimiento de seleccion, tal como consta en Acta de Apertura de
Ofertas, Periodo de Lances y Otorgamiento de Ia Buena Pro, Procedimiento de Seleccion
Subasta Inversa Electronica - SIE-2-2023-MPSC-1, de 9 de marzo de 2023 {Apéndice n.° 19), el
sefior Llin Eyner Vallejos Yopan, representante del Organo Encargado de las Contrataciones?, otorgd
la buena pro al postor Corporacién Dakri E.LR.L., con RUC 20604300585, por el valor de
S/1119 377,28.

Sobre el particular, es de indicar que, con carta N° 03-2023-JGSYMPSACS, recibida el 1 de marzo
de 2023° (Apéndice n.° 20), el sefior Willian Manuel Blas Villacorta, representante legal de la
empresa Inversiones Generales S y M del Peri S.A.C.7 hizo de conocimiento a la Municipalidad de
vicios de nulidad en el Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica N° 02-2023-
MPSC-Primera Convocatoria para la adquisicion de los productos para el PCA; en la precitada carta
sefialé que “(...) De fa revision de lo registrado por la Entidad en el SEACE, se aprecia que en ef
“‘Capitulo IV -Requisitos de Habilitacion™ pagina 51y 52 de las Bases, se requirio, adicionalmente a
los documentos de habilitacion minimos previstos en el Documento de Informacion Complementaria
{DIC) aprobado por Peni Compras, los siguientes documentos {...)"

Cabe precisar que, los documentos a los que se hacen referencia en la parte final del parrafo anterior,
en lacarta N° 03-2023-JGSYMPSAC, recibida el 1 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 20) se muestran
en una imagen, encerrados en recuadros, cuya franscripcién se muestra a continuacion:

“4.1 Requisitos de habilitacion segiin los documentos de informacién complementaria

ARROZ PILADO SUPERIOR - CORTO Y ACEITE VEGETAL COMESTIBLE
(.}
> En ¢l caso de que el postor sea comercializador del producto ofertado y presente
documentacion de otras empresas (fabricantes y/o productor), debera adjuntar una
declaracion jurada y/o carta por el fabricante o portor dirigido a la entidad convocante
para el uso exclusivo de documentos en el presente praceso (No se aceptaran
propuestas con los mismos documentos de ofro postor en el presente proceso.).

&aYe Logislica.

vecibido el 1 de marzo de 2023 por Secretaria — Gesencia Municipal, proveido a ia Subgerencia de Logistica en la misma fecha y
G asid el 2 de marzo de 2023.
tado a través de mesa de partes, con N° de expediente 2811, dirigido al seftor Santos Ruiz Guerra, alcalde de la Municipalidad,
etaria - Gerencia Municipal en fa misma fecha el 1 de marzo de 2023, segan sello de recepcion que consta en el mismo.
r que, la empresa Inversiones Generales S y M def Penit SA.C. no se registrd como parficipante del procedimiento de seleccion de Subasta
Electronica N° 02-2023-MPSC-Primera Convocatoria; nio obstanie, hizo de conocimianio a la Municipalidad sobre vicios de nulidad en el dicho
procedenienin.

*__“

informe de Comrl Expexifios W 1 -2I04-10475-5CE
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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CONSERVA DE ANCHOVETA EN SALSA DE TOMATE
{.)
> En ef caso de que el postor sea comercializador del producio ofertado y presente
documentacion de ofras empresas (fabricantes), deberd adjuntar una carta de
autorizacion legalizada por ef fabricante dirigido a fa entidad convocante para e uso
exclusivo de documentos en el presente proceso (No se aceptaran propuestas con los
mismos documentos de otro postor en e/ presente proceso. )

LENTEJA CALIDAD 2~ SUPERIOR Y HABA SECA ENTERA CALIDAD PRIMERA
{)
» En el caso de que el postor sea comercializador del producto ofertado y presente

documentacion de olras empresas (fabricantes y/o productor), debera adjuntar una carta
de autonizacion legalizada por el fabricante dirigido a Ia entidad convocante para el uso
exclusivo de documentos en el presente proceso (No se aceptarén propuestas con los
mismos documentos de otro postor en el presente proceso. )

La precitada carta (Apéndice n.® 20) fue derivada a la Subgerencia de Logistica mediante proveido
de Gerencia Municipal de 1 de marzo de 2023 y recibida por la precitada Subgerencia el 2 de marzo
de 2023.

En respuesta, con carta N° 0066-2023-MPSC/S.G.LOG., de 13 de marzo de 20238 {Apéndice n.°
21), dirigida a la empresa Inversiones Generales Sy M del Perii S.A.C., el sefior Liin Eyner Vallejos
Yopan, subgerente de Logistica, sefiald lo siguiente: «(...) e/ ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES, le pone de conocimiento (...) que no existe ningiin tipo de perjuicio a su
representada en donde Ja entidad tan solo ha garantizado la aplicacion nommativa garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos y en atencion a que se debe tener presente el
principio de competencia por el cual las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen (..."

21|De ofra parte, con carta N° 03-2023-CDHSAC?, recibida el 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.°
] 22), el sefior Jorge Junior Carbajal Tiburcio, representante legal de la empresa Comercializadora
Don Hilario 8.A.C."¢, solicitd al sefior Llin Eyner Vallejos Yopan, representante del Organo Encargado
de las Contrataciones (OEC)", la oferta del postor ganador de la buena pro, asi como también de
los postores que participaron en el procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica N°
02-2023-MPSC-Primera Convocatoria con motivo de inferponer recurso de apelacién.

NG simismo, con carta N° 06-2023-CDHSAC™2, recibida el 15 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 23),
2\ ®\sefor Jorge Junior Carbajal Tiburcio, representante legal de la empresa Comercializadora Don
5| Hilario S.A.C., reiter6 al sefior Liin Eyner Vallejos Yopan, representante del Organo Encargado de
Contrataciones (OEC), su solicitud de Ia oferta de! postor ganador de la buena pro, asi como

emitida en la misma focha el 13 de marzo ds 2023 al cormeo electronico jorge_adm 10@hotmait.com,
9 Documento presentado a través de mesa de partes, con N* de expediente 3332, recibido por la Subgerencia de Logistica el 13 de marzo de 2023.

10 Cabe indicer que, la empresa Comescializadora Don Hiario SAC, se fegistrb como parBiipante y presentd su oferta de forma elecironica para el
procedimiento de sefeccion de Subasta Inversa Electronica N° 02-2023-MPSC.Primera Convocatoria, la cual fue descalificada,

11 Subgerencia de Logistica.
2 Documento presentatio a través de mesa de partes, con N° de expediente 3559 recibido por fa Subgerencia de Logistica ef 15 de marzo de 2023,

irforme de Ceatel Sspecros W U106 I9W-SCE
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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también de los postores que participaron en el precitado procedimiento de seleccion, e indicd con
motivo de interponer recurso de apelacion, considerando los plazos establecidos en la normativa de
contrataciones, bajo apercibimiento de fomar acciones legales.

En respuesta, mediante carta N° 0077-2023-MPSC/S.G.LOG., de 21 de marzo de 2023%
(Apéndice n.° 24), dirigida a la empresa Comercializadora Don Hilario S.A.C., el sefior Liin Eyner
Vallejos Yopan, subgerente de Logistica, comunico respuesta a pedido de informacion, e indico lo
siguiente: “...) su Pedido de Informacion deviene en No Atendible e Improcedente, por atentar
contra, el PRINCIPIO DE INTEGRIDAD, regulado en la Ley de conlrataciones Art..2°, {...)"

Por otra parte, en la misma fecha, con oficio N° 000204-2023-CG/OC0419%, recibido el 21 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 25), el jefe (e) del Organo de Control Institucional (OCH) de la
Municipalidad, solicitd: 4...) el sustento técnico de los requisitos de habilitaciones adicionales a los
previstos en los documentos de informacion complementariay fichas técnicas de fos bienes a adquirir
mediante la Subasta Inversa Electronica N. ° 002-2023-MPSC:; detaliando la base legal y su fecha de
publicacion” .

En respuesta, mediante informe N° 0651-2023-MPSC/S.G.LOG, recibido el 24 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 26), el sefior Llin Eyner Vallejos Yopan, subgerente de Logistica, remitio informacion
al jefe {e) de OCI de la Municipalidad, indicando io siguiente:

“(...) se debe dejar en claro que, fas bases exigieron dicha documentacion (dectaracion
jurada y/o carta) adjunta al requisito de habilitacion, sin embargo, ninguno de los postores
fueron materia de descalificacion por tal documento, solo basandose para fa descalificacion
en el Documento y Requisito de Habilitacion, garantizando en todo extremo los principios
de libertad de concurrencia y competencia, previstos en los literales a)18 y )19 del articulo
2 de la Ley; el numeral 6.2 de la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD; las Bases Estandar de
Subasta Inversa Elecironica para la contratacion de bienes o suministros de bienes,
contenidas en Ia Directiva N° 001-2019-OSCE/CD; asi como, el Documento de Informacion
Complementaria def rubro de Alimentos, bebidas y productos de tabaco del Listado de
Bienes y Servicios Comunes — LBSC, aprobado por PERU COMPRAS.

()

Con el precitado documento de respuesta no se evidencia el sustento técnico legal al amparo de!
cual Ia Entidad incluy6 en las bases dei procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica
N.° 002-2023-MPSC tales requisitos de habilitaciones adicionales a los previstos en los documentos
de informacion complementaria'.

Sobre el particular, es de indicar que mediante Decreto N° 500864 de 28 de marzo de 2023 16 -
pediente N° 05065-2023-TCE (Apéndice n.° 27), emitido por el Tribunal de Contrataciones del
o (TCE) del Organo Supervisor de las Contrataciones def Estado (OSCE), se comunico a la

"Documento presentado a través de mesa de partes, con n.” de expediente 3912, recbido ef 21 de marzo de 2023 por la Secretaria -~ Gerencia
Municipal.

15 hins: iwww.perucompras.gob.pefuserfiles/misc/documento-orientacion-aprobado-001-2016.pdf

% Notficat & & Wanopitiat doumen g i & o epedenis S CRTEEnmy 6 porsdnwes g seecon de Schast hwersa Hlectronica
N.° 002-2023-MPSC.
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Municipalidad lo siguiente;

()

Mediante escrito s/n, con registro N° 08683, subsanado con escrite s/n, con registro N°
09349, presentados el 21.03.2023 y 23.03.2023, respectivamente, ante la Mesa de Partes
del Tribunal de Conirataciones del Estado, 'a empresa COMERCIALIZADORA DON
HILARIO S.A.C. presenté su recurso de apelacion cumpliendo con los requisitos de
admisibilidad; en tal sentido;

1. Se admite a trémite el recurso de apelacion respecto al procedimiento de seleccion
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 002-2023-MPSC - PRIMERA
CONVOCATORIA, efectuado por la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANCHEZ
CARRION — HUAMACHUCO, {...); en consecuencia, suspéndase el procedimiento de
seleccion respecto impugnado.

2. {...) Ia MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANCHEZ CARRION — HUAMACHUCO,
quien debera regisirar en el SEACE el informe fécnico legal en el cual se indigue
expresamente la posicion de la Entidad respecto de los fundamentos del recurso
interpuesto; {...)”

Ante elio, mediante informe N° 0752.2023-MPSCIS.G.LOGY, recibido el 3 de abril de 2023
{Apéndice n.° 28), el sefior Liin Eyner Vallejos Yopan, subgerente de Logistica, remitié al gerente
Municipal, el informe técnico respecto al recurso de apelacion al procedimiento de seleccion de
Subasta Inversa Electronica N° 002-2023-MPSC-Primera Convocatoria, en el cual indicd lo siguiente:

“1.)
1. La Resolucion de Presidencia N° 210-2022-OSCE/PRE, del 26 de octubre de 2022,
determina Formalizar la aprobacion de la modificacion de la Directiva N° 001-2019-
OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225
(...)

5. De esa forma se debe dejar en claro que, fas bases exigieron dicha documentacion
(declaracion jurada y/o carta) adjunfa al requisito de habilitacién, sin embargo,
ninguno de los postores fueron materia de descalificacion por tal documento, solo
basandose para la descalificacion en el Documento y Requisito de Habilitacion,
garantizando en todo extremo los principios de liberfad de concumrencia y
competencia, previstos en los literales a)18 y )19 del artictdo 2 de la Ley; como fa
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de interés estandar
para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225”;
asi como, el Documento de Informacion Complementaria del rubro de Alimentos,
bebidas y productos de tabaco del Listado de Bienes y Servicios Comunes — LBSC,
aprobado por PERU COMPRAS.

{.)

7. Sin embargo, tal circunstancia, de exigir documentacion {declaracion jurada y/o

carta) adjunta el requisito de habifitacion, formulado por area usuaria, de algin modo,

informe de Contrai Eypeciics W UIT-2I28-29813-SCE
Periodo de 1 de enero de 2023 21 31 de diciembre de 2023
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ha podido restringir o atentar confra fa libre concumencia, competencia_y

transparencia.
()

El precitado informe (Apéndice n.° 28) mediante proveido de Gerencia Municipal de la misma fecha,
3 de abril de 2023, fue derivado a Secretaria de Gerencia para notificar al asesor legal de la
Municipalidad, quien recibi el documento el 3 de abril de 2023, segin consta en el reverso del
mismo.

Al respecto, con informe legal N° 001-2023-HPTHD/ALCE?®, recibido el 4 de abril de 2023
(Apéndice n.” 29), el asesor Legal de la Municipalidad alcanzo al gerente Municipal, el informe legal
en relacion al recurso de apetacion al procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica N°
002-2023-MPSC-Primera Convocatoria, en el gue concluy6 b siguiente: 4 ... el vicio en el que se ha
incurmido afecta sustancialmente su validez, por lo que el Titular de fa Entidad se encuentra facuftado
para declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion, retrotrayéndolo a la efapa de
convocatoria, previa modificacion del requerimiento y reformulacion de las bases, a fin de que se
comja el vicio advertido, {...)".

Asi pues, el 4 de abril de 2023, la Municipalidad registrd en el Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado (SEACE) el informe legal N° 001-2023-HPTHD/ALCE (Apéndice n.° 29) y ¢! informe
N° 0752-2023-MPSC/S.G.LOG (Apéndice n.° 28), a través de los cuales eXpuso su posicién con
respecto a los argumentos de! recurso de apefacion.

Posteriommente, mediante Resolucion N° 2052-2023-TCE-S4, de 3 de mayo de 2023 (Apéndice

n.® 30), el Tribunal de Contrataciones de! Estado resolvié sobre el recurso de apelacion interpuesto

por COMERCIALIZADORA DON HILARIO S.A.C., en el marco de la Subasta Inversa Electronica N°

5| 002-2023-MPSC-Primera Convocatoria, e indicd en la FUNDAMENTACION, numeral 25 de la misma
! (Apéndice n.” 30}, lo siguiente:

“25. (...) Siendo asi, se aprecia que la Entidad, a través de su organo encargado de las
contrataciones ha vulnerado las reglas previstas en las bases estandar aprobadas con
la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, asi como, las disposiciones de la Directiva N°
006-2019-OSCE/CD, y los principios de transparencia y competencial establecidos en
los literales c) y e} del articulo 2 de iaiey.”

pERVISOR/2 |} Asimismo, tal como consta en la Resolucién N° 2052-2023-TCE-S4, de 3 de mayo de 2023
‘ {Apéndice n.° 30), el Tribunal de Contrataciones de! Estado resolvié io siguiente:
S ; ‘ ‘.' -

“.)
LA SALA RESUELVE:

1. Declarar de oficio fa NULIDAD de la Subasta Inversa Electronica N° 002-2023-
MPSC-Primera Convacatoria, convocada por la Municipalidad Provincial de Sanchez
Carrién — Huamachuco, para la “Adquisicién de los productos para el programa de
complementacion alimentaria (PCA) correspondiente al afio fiscal 2023 )

SECHId0 por Secrelaria - Gerencia Municipal, el cual e proveido para conocimients y fines a la Subgerencia de Logistica y recibido por
v fecha el 4 de abri de 2023

informe de Controi Espeofico W I§1-2E4- 230530
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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retrotraerio hasta la etapa de convocatoria (...).

1.1. Revocar la buena pro de la Subasta Inversa Electronica N° 002-2023-MPSC-
Primera Convocatoria, otorgada al postor CORPORACION DARKIELR.L.
()

En tal sentido, considerando lo antes descrito, se evidencia que en las bases del procedimiento de
seleccion de Subasta Inversa Electronica N° 002-2023-MPSC-Primera Convocatoria se
consideraron requisitos de habilitaciones adicionales’ a los previstos en los Documentos de
Informacion Complementaria?® de Per( Compras a los que se hace referencia en las Bases Estandar
que forman parte de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés
Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225",
vulnerado las reglas previstas en las bases estandar de fa precitada Directiva N° 001-2019-
OSCE/CD, asi como, las disposiciones de la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD, y los principios de
transparencia y competencial establecidos en los literales ¢) y e) del articulo 2 de la Ley, lo que
conllevo a que se declare de oficio la nulidad de dicho procedimiento de seleccion y se retrotraiga el
mismo hasta la etapa de convocatoria, por lo cual la Municipalidad no pudo contar de manera
oportuna con los productos para atender el PCA a partir de marzo de 2023”', quedando
desabastecido el PCA, no cumpliéndose en tal sentido la finalidad piblica.

Sobre el particular, es de indicar que, paralelamente a los hechos antes descritos, la Municipalidad
a partir del 16 de marzo de 2023, realiz6 tramifes para la contratacion directa por causal de
desabastecimiento inminente, en tanto el procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electrénica
N° 002-2023-MPSC-Primera Convocatoria se culminaba o resolvia, y, consecuentemente, el 8 de
mayo de 2023, la Entidad suscribié con la empresa Contratistas Generales ZASOVAAR E.LR.L. el
Contrato de Bienes N° 006-2023 - MPSC/SG-LOG, “Adquisicion de Productos para el
Programa de Complementacion Alimentaria primer entregable, por causal de
desabastecimiento inminente”, Contratacion Directa N°® 001-2023-MPSC (Apéndice n.° 32), por
el importe de §/279,953.37 (Doscientos setenta y nueve mil novecientos cincuenta y tres con 37/100
soles); no obstante, el proveedor no cumplié con la entrega de la totalidad de los productos que
conforman el paquete (amoz pilado, haba seca, lenteja, aceite vegetal y conserva de anchoveta)
sefialados en el precitado contrato, y solo efectud la entrega de un (1) producto “Aceite vegetal
comestible”, por lo que la Municipalidad aplicé la penalidad maxima por mora del 10% (S/ 27 995,34),

P} hienes “amoz pilado Superior” y “aceite vegetal comestible”, en las bases administrativas del procedimiento de seleccion, se requiric
icioncAmente declaracion jurada ylo carta por el fabricante o postor dirigido 2 la entidad convocante para el uso exclusivo de documentos en ef

Saa7%da por ef fabricante dirigido a la entidad convocante para el uso exclusivo de documentos en el procedimiento de seleccion, en ef caso de que ef
postor sea comercializador de! producto ofertado y presente documentacion de ofras empresas (fabricantes), cuando este requisito de habilitacién no fue
previsto en los documentos de informacion complementaria aprobados por Peni Compras.

Para ef bien “lenteja calidad 2- superior y haba seca entera calidad primaria’, en las bases administrativas del procedimiento de seleccion, se requini
adicionatmente carta de avlonzacion legalizada por el fabricante dirigido a la entidad convocante para el uso exclusiva de documentos en el procedimiento
de seleccion, en el caso de que of postor sea comertializador del producto olertado y presente documentacion de ofras empresas (fabricantes yio
productor), cuando esle requisito de habiitacion no fue prevssto en los documentos de mformacion complementaria aprobados por Peri Compras.

2 pins:/fwww perucompras.gob.pefuserfiles/misc/documento-orientacion-aprobado-001-2016 pdf

2 Cabe previes que, sepin = relae e & nfome B (AP SPSC SR GOSFP.SS. de S de enens de 2503 (Apladice " 31), ks Monicipaliiad
a tai fecha contaba con stock de alimentos del afio 2022, para i reparto de los productos del PCA, para abastecer fos meses de enero y febrero (I
bimestre) del afio 2023.

inlorcwe g Conrsl Especfice W 8- 2I04-23475-5CE
Periotdo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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y continué el desabastecimiento del PCA.

De ofra parte, en referencia a Ia precitada Resolucion N° 2052-2023-TCE-84, de 3 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 30), mediante informe N° 1066-2023-MPSC/S.G.LOG, recibido el 8 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 33), el sefior Llin Eyner Vallejos Yopan, subgerente de Logistica, solicité al
gerente de Administracion, se reformule las especificaciones técnicas det procedimiento de seleccion
de Subasta inversa Electronica N° 002-2023-MPSC — Primera Convocatoria para continuar con el
tramite correspondiente; informe que mediante proveido de Gerencia de Administracion de la misma
fecha fue derivado a la Gerencia de Desarollo Social para reformulacién de especificaciones
técnicas del procedimiento de seleccion antes indicado, recibido por esta Gitima en la misma fechay
proveido a Programas Sociales para atencion urgente.

Con informe N° 158-2023-MPSC-GM-GDS/PP.SS., recibide el 12 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 34), el sefior Santos Ignacio Amador Feméandez, responsable de fa Unidad de Programas
Sociales, alcanzé al sefior Cristian Edilberto Vizconde Garcia, gerente de Desarrolio Social, €l
requerimiento reformulado. Luego con oficio N.° 1030-2023-MPSC-GM/IGDS?, recibido el 15 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 35), al sefior Cristian Edilberto Vizconde Garcia, gerente de Desarrolio
Social, remitio al gerente Municipal, el precitado requerimiento reformulado?,

Luego, se continud el tramite para la adquisicion, y el 26 de mayo de 2023, la Municipalidad publico
en el SEACE la convocatoria del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica N°
002-2023-MPSC | convocatoria (Apéndice n.° 36); y, tal como consta en Acta de Evaluacion
Calificacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de ia Subasta Inversa Electrénica
N.° 02-2023-MPSC-Primera Convocatoria, de 8 de junio de 2023 (Apéndice n.° 37), el sefior
Llin Eyner Vallejos Yopan, representante del Organo Encargado de las Contrataciones®, otorgd la
buena pro al postor Mestas Salinas Tito, con RUC 10329786671.

En consecuencia, el 10 de julio de 2023, la Entidad suscribié el Contrato de Bienes N° 07-2023
- MPSC/SG-LOG, Adquisicion de Productos para el Programa de Complementacion
Alimentaria perioda 2023 de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién, Subasta Inversa
Electronica N° 02-2023-MPSC-Primera Convocatoria (Apéndice n.° 38), por el importe de S/759
860,00 (Setecientos cincuenta y nueve mil ochocientos sesenta con 00/100 soles), estableciéndose
el plazo de ejecucion siguiente:

)

T 3 FREGUENCIA
NDE| NDE | i L
m’mﬁu il DISTRIBUCION
1 PRIMERA | Es un plazo de 05 dias calendarios después -
2 | SEGUNDA | defimado ef contrato o notificada la O/C. TRAL
| 3 | TERCERA |  Emisiin de OC 11082023 TRIMESTRAL

3 1o recibido el 15 de mayo de 2023 por Gerencia Municipal, proveldo la misma fecha a la Subgerencia de Logistica, el cual fue recibido el 16
de mayo de 2023.

23 En el cual soko se inckiyeron los requisitos de habilitacion previstos en los Documentos de Informacion Complementatia de Peri Compras a los que
se hace referencia en ks Bases Estandar que forman pane de b Direcliva N° 001-2019-0SCE/CD “Bases y Socitud de Expresion de Interés Estandar
para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco de ta Ley N° 30225, yano se incluyeron requisites adicionales como ocumid anteriommente.
24 pyblicada en ef SEACE el 9 de junio de 2023.

25 Subgerencia de Logistica.

Kafoeme ¢z Comtui Sspecfics W I-IIE I IS SUE
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PA’gﬁ‘é’El{ neenReaa | CAVTIDAD | o 4o0 pE ENTREGA
ARROz |PRUMERA ENTREGA | En un plazo de 05 dias

67200 | calendarios después de fimado ef

PILADO | SEGUNDA ENTREGA | ! mdmma,c e

| SUPERIOR | TERCERA ENTREGA | 33600 |  Emidnde O/C 110072023
TEM |

_paguere | YoENWESA | UL | PLAZODEENTREGA
HABA | PRIMERA ENTREGA | | Enwnplazode O5dias
ENTERA | 3360 | colendarios después de firmado el
SECA me ; | conratoolaOC
PRMERA | EFCERAENTREGA | 160 | Emsinde OC 11092023
ITEM " cANTDAD |

N ENTREGA PLAZO DE ENTREGA

PAQUETE | kg | P
LenTEs | PRMERA ENTREGA | Enunplazode G5 s

CAUE‘“MD’E‘;!- SEGUNDA ENTREGA * 8,720 erendams desgz:)e’s;ggmadoel

SUPERIOR | TERCERAENTREGA | 1380 | [Emisinde OC 11092023
ITEM | caNnTDAD |
| N°ENTREGA PLAZO DE ENTREGA

_ PAQUETE o euh
ACHTE | PRIMERA ENTREGA l { En un plaro de 05 dias
VEGETAL 6,720 calendarios después de firmado el

comesne, | SEOMDABNTREGA | O | STl

E | TERCERAENTREGA | 3360 | Emisionde O/C 11/092023
pame | Neewmeea | TOAC | prazo pe ENTREGA
SARDINA | priMERA ENTREGA | | Enunpiazode G5 dias

PERUANAOD 1 31,584 calendanios después de fimadc ef

ANCHOVETA | SEGUNDA ENTREGA j conirato o fa O/C

ENTERA EN | |
U tmm 15,792 Emision de O/C 110972023

| caupapa | J

(.

1.2. Del otorgamiento de ampliacion de plazo, sin haber sido acreditada, de modo objetivamente
sustentado, generando petjuicio econémico a la Municipalidad por la inaplicacion de
penalidades por mora ascendentes a S/ 25 328,67.

Antecedentes

De la Primera y Segunda Entrega

Posterior a la suscripcion del Contrato de Bienes N° 07-2023 — MPSC/SG-LOG, Adquisicion de
Productos para el Programa de Complementacion Alimentaria periodo 2023 de la
Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, Subasta Inversa Electronica N° 02-2023-MPSC-
PRIMERA CONVOCATORIA, de 10 de julio de 2023 {Apéndice n.® 38), la Municipalidad emitio fa

informe de Contvel Especlios W° §85-200-2-94583-5CE
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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Orden de Compra Guia de Intemamiento N° 887 de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 39), al
proveedor Tito Mestas Salinas por el monto de Sf 506 573,34 (Quinientos seis mil quinientos setenta
y fres soles), sefiafando los siguientes productos:

Cuadro N°® 4

Productos Alimenticios detallados en la Orden de Compra Guia de Internamiento con N° 887

s s ; ' 4 ;

| ok | Cme | eemm TEM PAQUETE e P““S‘T

N . O R 1 ., Ui otal

1222311 | G200 | Nogawo Aoz pRad superion 380 255 360,00

222311 33000 | Kdogramo | Haha entera seca calidad primera 7.00 23 520,00

22.23.11 | 672000 . Kiogramo | Lenlefa calitiad 2-superior 8,00 53 760,00

22.23.1% | 872000 | Liko | Azeite vegetal comestible 11,00 7392000
) . F: [ " Sarsna perrs o anchowelaemena

232311 | 3158400 Lata stk ciddA | 316 100 013,34

- a— = NS [ — i —
Fuente: Orden de Compra Guia de Infemamiento con N.*
Etaborado por: Comision del Servicio de Control

887 {Apéndice n.° 39).

Luego, mediante informe N° 25-2023 MPSCH/PP.SS.ALM., de 31 de agosto de 2023 (Apéndice
n. 40), el responsable de Almacén de Programas Sociales informé al encargado de Almacén
Central, lo siguiente:

Cuadro N° 2
Pmumdemp:mgwmwmmo

Arvoz pilado superior | 30000 kg. 04/08/2023
Arroz pilado superior T 30000 kg, 07/08/2023
Aoz pilado superdor 7204y 12/08/2023
| Haba entera seca calidad primera . L3360k | 12/08/2023 |
Lenieja cakidad 2-supenor + 6720 kg 1200872023 |
(Aceilevegelaicomesible =~~~ 02020000 | §7M0IL 12/08/2023
Sardina pervana 0 anchoveta etera en saisa de tormate calidad

la | 31586 latas | 200082023

Fuente: informe N* 25- 2023-MPSC/PP.SS ALM. de 31 de agosio de 2023 [Apéndice n.® 40)
Elaborado por: Comsitn del Senvicio de Conirol

Seguidamente, con informe N° 276-2023-MPSC-GM-GDS/PP.SS., de 1 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 41), el sefior Santos Ignacio Amador Femandez, responsable de la Unidad de
Programas Sociales, informé al sefior Cristian Edilberfo Vizconde Garcia, gerente de Desarolio
Social, la conformidad de productos ingresados al almacén en su totalidad el dia 29 de agosto del
2023, e indict lo siguiente:

...} el contratista viene incurriendo en un retraso injustificado de 43 (cuarenta y tres) dias
calendarios, afo cual hay que aclarar que, si bien est4 haciendo entregas parciafes, segin
el contrato respectivo la entrega tiene que ser tolal, en tal sentido se solicita aplicar la
penalidad correspondiente segiin los dias de atraso, e) cual llega a sobre pasar el monto

Imlowme de Control Especiics W 0512008 4TS 5CF
Periodo de 1 de enero de 2023 a} 31 de diciembre de 2023
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maximo equivalente al 10% mismo que asciende al monto de 50,657.334 sofes.

Finalmente, hay que informar que los bienes provenientes de la Empresa “MESTAS
SALINAS TITQ cuentan con sus cedificados de calidad comrespondiente, mismos gue
garantizan la calidad de los productos. Por lo que se le da la conformidad def producto y

se aplique la penalidad correspondiente (...)".

Asimismo, con FORMATO N° 05-.OG: CONFORMIDAD DE ADQUISICION DEL BIEN, de 1 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 42), el sefior Sanfos Amador Femandez, responsabie de la
Unidad de Programas Sociales, sefialo que el Proveedor cumplié con los requerimientos técnicos o
TDR requeridos; sin embargo, no cumplié con los plazos establecidos por lo que corresponde realizar
la aplicacion de penalidad de S/ 50 657,33,

Dentro de los documentos presentados por el proveedor Tito Mestas Salinas, se consigné como
certificado de calidad del producto de Entero de Anchoveta en Salsa de Tomate el Informe de
Ensayo con Valor Oficial N° 20230814-004 de 17 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 43}, en e}

cual se indica lo siguiente:
Imagen N° 2

—

ANFORNE DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL i 20730814.004 P12

SOUCITADO POR T MESTA SAL RS,
DIRECCION Owetce
UPIS Collomia Me. A Lot 17 M
HOMERE, DEL CONTACTO B, CLENTE NOMPLICA
PRODUCTO ! e :
kM“BC‘P«: mﬂmﬂﬂmmmﬁmﬁmVInﬂ)

. mmmmﬂm-m“mxum

LUGAR DE MUESTRED
NOAPLICA,
NOARUICA,
NC AFUCA
SOAPUCA
‘S 1ates.
* Enage g Moplaty 1 Lia Tl

B <1721
B iret KT
1
{shorioso Fitico Semsadia
OGO COLECH P

ENEAYO: FSI0 CRGAMILEPICO

Fuents: Ensayo con Valor Oficial N* 20230814-004 de 17 de agoste de 2023 {Apéndice n.° 43).

De la imagen anterior se advierte que la fecha de inicio del Informe de Ensayo con Valor Oficial
N° 20230814-004 de 17 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 43) (ensayo fisico organoléptico) fue
el 14 de agosto de 2023 y Ia fecha de término fue el 15 de agosto de 2023, por tanto a partir de eilo,
se evidencia que ia realizacion de tal ensayo demor6 un (1) dia; documento que fue presentado por
el proveedor Tito Mestas Safinas a la Municipalidad como certificado de calidad del producto de
Entero de Anchoveta en Salsa de Tomate para la primera y segunda entrega del mismo, en atencion

%&—

informe de Contred Espeaiios W° I8 1-2008 2045505
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a lo establecido en las bases del procedimiento de seleccion.

Posteriormente, con oficio N° 2141-2023-MPSC-GM/GDS?, de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 44), el sefior Cristian Edilberto Vizconde Garcia, gerente de Desamolio Social, alcanz6 al gerente
de Administracion, la conformidad de bienes de la orden de compra N° 887 para la adquisicion de
productos segin informe de referencia y la aplicacion de la penalidad respectiva, y en atencién a
ello, la Municipalidad aplico la penalidad por mora respecto a la primera y segunda entrega.

De la ampliacién de plazo solicitada y otorgada respecto a la Tercera Entrega

Con carta N° 23-2023-TMS de 11 de setiembre de 20237 (Apéndice n.® 45), ingresada por mesa
de partes de la Municipalidad, expediente N° 13232, el sefior Tito Mestas Salinas, Titular -Gerente,
solicité ampliacion de plazo, segiin indico en la precitada carta para la segunda® entrega del contrato
de bienes?, y preciso lo siguiente:

°(...) resufta imposible que mi representada cumpla con el plazo establecido
correspondiente ala segunda entrega para el bien entero de anchoveta en salsa de fomate
calidad A lata 425 gramos. considerando que, a pesar del hecho generador del retraso por
lo descrito anteriormente, se pudo realizar la produccion del bien a contratar el 05 de
sefiembre del 2023 y que a fa fecha se encuentra en vias de certificacion por un laboratorio
acreditado ante INACAL, conforme los establece fas especificaciones técnicas descritas
en las bases. Para la enirega del producto. (ANEXO CARTA LABORATORIO S/N
COLECBISA.C)

6° por lo expuesto, mi representada solicita la ampliacion de plazo de hasta 30 dias
calendarios a fin de realizar la segunda entrega de los bienes materia de cuestionamiento
siendo esta el plazo maximo el dia martes 10 de octubre del 2023, {...)

(.)

De lo citado en la carta N° 23-2023-TMS de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 45), se advierte
que el proveedor sefiald que a pesar de lo indicado respecto a la reduccién de la materia prima de
la especie anchoveta, el 5 de setiembre de 2023 se realizé la produccion del bien entero de
anchoveta en salsa de tomate calidad A lata 425 gramos (bien a confratar) y que a la fecha de emision
de su carta (11 de setiembre de 2023) se encontraba en vias de certificacion por un laboratorio; por
tanto se tiene que de lo sefialado por el proveedor en su misma carta, el motivo de la reduccion de
la materia prima fue superado en tal extremo, pues pudo realizar la produccion del precitado bien,
antes de la fecha en que le correspondia la emision de la orden de compra (11 de setiembre de 2023
{in contrato); no obstante, lo que refiere que le limita a efectuar dicha entrega es que se encuentra

bre el particular, es de seiialar que, dentro de los documentos adjuntos a la carta mencionada en
| parrafo anterior, se anexa, entre otros, la constancia de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°
45) emitida por el sefior Angel Gustavo Vargas Ramos, gerente de Laboratorios de Corporacion de

28 Documento recibido el 4 de setiembre de 2023 por Gerencia de Administracion y proveido el 05 de setiembre de 2023 a la Subgerencia de Logistica.
27 Documento recibido por la Subgerencia de Logistica el 11 de sefiembre de 2023.

28 Ng obstante, debio indicar tercera entrega.

23 Contrato de Bienes N.* 0007-2023-MPSCISG-LOG de 10 de julic de 2023 {Apéndice n.” 38].

Informe de Cortrol Sspeafos W 08T-2004-2- 450
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Laboratorios de Ensayos Clinicos, Biologicos e industriales S.A.C.—- COLECBISAC.yenlaque se
sefialé lo siguiente:

“EL QUE SUSCRIBE GERENTE DE LABORATORIOS COLECBI S.A.C. OTORGA LA
PRESENTE:

CONSTANCIA:

A laempresa persona natural: TITO MESTAS SALINAS, (...), quienes el 07 de septiembre
del 2023 hemos recibido muestras def producto ENTERO DE ANCHOVETA EN SALSA
DE TOMATE NTEET1 P050923 V050927 envase de hojalata x 425 gramos 1 libra tall
declarado como destino la municipalidad provincial de Sanchez Canion - Huamachuco.

A la fecha se le esta realizando de control de esterilidad. El informe de ensayo se estara
emitiendo a partir del 10 de octubre def afio en curso

()

En la precitada constancia se refiere que COLECBI S.A.C. el 7 de sefiembre de 2023, ha recibido
muestras del producto ENTERO DE ANCHOVETA EN SALSA DE TOMATE NTEET1 P050923
V050927 envase de hojalata x 425 gramos precisando como destino la Municipalidad Provincial de
Sanchez Carrion — Huamachuco y que se esia realizando control de esterilidad, cuyo informe de
ensayo se estaria emitiendo a partir del 10 de octubre de 2023; fecha hasta la cual el proveedor Tito
Mestas Salinas solicito su ampliacion de plazo.

Luego con carta N° 1153-2023-MPSC/S.G.LOG., de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 46),
la subgerente de Logistica, solicito al gerente Municipal un informe técnico de! area usuaria referido
a lo solicitado por el proveedor Tito Mestas Salinas; es asi que el documento fue proveido y recibido
en la misma fecha por Gerencia de Desarrollo Social para informe técnico, y proveido por esta el 13
de setiembre de 2023 a Programa Sociales para *Evaluar”.

Mediante correo electrénico de 15 de setiembre de 2023 {Apéndice n.° 47), el sefior Santos
ignacio Amador Ferandez, responsable de ia Unidad de Programa Sociales, solicitd at Laboratorio
COLECBI S.A.C. confirmar sobre la veracidad y autenticidad de la constancia emitida por su
representada con respecte al producto Entero de Anchoveta en Salsa de Tomate. En respuesta,
mediante correo electrénico de 16 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 47), Laboratorio COLECBI
S.A.C. comunicé que el documento enviado si ha sido emitido por este.

Posteriormente, con informe N° 295-2023-MPSC-GM-GDS/PP.SS., de 18 de setiembre de 2023
{Apéndice n.° 48), el sefior Santos Ilgnacio Amador Feméndez, responsable de la Unidad de
Programa Sociales, alcanzo el informe técnico al sefior Cristian Edilberto Vizconde Garcia, gerente
de Desarmollo Social, e indico {o siguiente:

)

CONCLUSION

Por o expuesto, se recomienda declarar procedente Ia soficitud de ampliacion de plazo
para la entrega de bienes correspondientes a la tercera entrega, pedido por Ei Contratista TITO
MESTAS SALINAS, por las siguientes causales:

Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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|

2. El Contretista ha acreditado mediante documentacion emitida por un Laboratorio
Acreditado Ante INACAL, la demora en la emision del informe de ensayo, debido a que
este esta realizando el controf de calidad. Con respecto al producto Sardina peruana o
anchoveta enfera en salsa de tomate calidad A, el cual el documento ha sido
corroborado al hacer la consulta al laboratorio.

3. Esrazonable el plazo de 30 dias calendarios solicitado por el Contratista, esto debido a
que, a la actualidad, se cuenta con la disposicion de productos para ser distribuidos a
los comedores para los meses de octubre, noviembre y diciembre del presente afio.

4. El Contratista esta realizando el sustento con respecto al bien Sardina peruana o
anchoveta enfera en salsa de fomate calidad A, que, si bien podria hacer Ia entrega de
los demas bienes, pero teniendo en cuenta el contrato respectivo la entrega tiene que
ser total, en tal sentido es viable la ampliacion def plazo solicitado.

()

Acto siguiente, con oficio N° 2314-2023-MPSC-GM/GDS™ de 19 de setiembre de 2023 {Apéndice
n.® 49), ef sefior Cristian Edilberto Vizconde Garcia, gerente de Desarrolio Social, remitio al gerente
Municipal, el informe técnico indicado en el parrafo anterior; documento proveido en la misma fecha
a la Gerencia de Asesoria Juridica para informe y acto resolutivo, el cual fue recibido el 20 de
setiembre de 2023.

En respuesta, con informe legal N°® 426-2023-MPSC/GAJ de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 50), el abogado William Orlando Caceres Alvarado, gerente de Asesoria Juridica, emitié su
informe legal, en el cual sefialo que:

1)
En atencion al analisis efectuado, esta Gerencia es de la opinion que, conforme al articulo 34
de la Ley, y el articulo 158 def reglamento, un contrato puede modificarse ampliando el plazo
de ejecucion contractual, a solicitud del contratista, para lo que corresponderé seguir el
procedimiento previsto en el mismo articulo. No obstante, atendiendo a la solicitud formulada
por el Contratista de que se ampiie el plazo de jecucion contractual por fa causal prevista en
el literal b} del articulo 158 del Reglamento, a través del Informe N° 295-2023-MPSC-GM-
/INC GDS/PP.SS. y Oficio N° 2314-2023-MPSC-GM/GDS de fechas 18 y 19 de septiembre de 2023,
: la Gerencia de Desarrollo Social ha sustentado que se configura tal causal y se ha seguido el
procedimiento. Por tanto, el Titular de la MPSC - o quien tuviere delegada Ia facultad — podria
decidir declarando procedente la solicitud. {...)

(.).

Es necesario precisar que, remitio adjunto al precitado informe legal N° 426-2023-MPSC/GAJ de
25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 50), el proyecto de la Resolucion de Gerencia Municipal,
en el cual en su articulo 1° sefialo se resuelve declarar procedente la solicitud de ampliacion de plazo
de ejecucion contractual del Contrato de Bienes N° 007-2023-MPSC/$G-LOG de 10 de julio de 2023.

% Documento recibido el 19 de setiembre de 2023 por Gerencia Municipal

s —
informe de Control Especifico N° 081-2024-2-0419-SCE
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Asi pues, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 164-2023-MPSC*' de 25 de sefiembre
de 2023 (Apéndice n.° 51), se resolvi6 DECLARAR PROCEDENTE, la solicitud de ampliacion de
plazo de ejecucion contractual del Contrato de Bienes N° 007-2023-MPSC/SG-LOG (Apéndice n.°
44), por treinta (30) dias calendarios, sefialando en atencion al criterio de Eficacia y Eficiencia, al
haberse configurado la causal prevista en el literal b) del numeral 158.1 del articulo 158 del
Regiamento, la cual se encuentra suscrita por el sefior Hildejardes Piero Tomes Honores Delgado,
gerente Municipal; la que ademas cuenta con el visto bueno de la Gerencia de Desarrollo Social y
de la Gerencia de Asesoria Juridica.

Como consecuencia, se suscribio la Adenda N° 1 al Contrato de Bienes N° 07-2023 - MPSC/SG-
LOG, Adquisicion de Productos para el Programa de Complementacion Alimentaria periodo
2023 de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, Subasta Inversa Electronica N° 02-2023-
MPSC-PRIMERA CONVOCATORIA, de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 52), ampliando e!
plazo contractual por freinta (30) dias calendario,

Posteriormente, 1a Municipalidad emitia la Orden de Compra Guia de Internamiente N° 1319 de
10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 56), al proveedor Tito Mestas Salinas, por ef monto de
S/ 253 286,66 (Doscientos cincuenta y fres mil doscientos ochenta y seis con 66/100 soles),
correspondiente a los productos de la tercera entrega, tal como se muestra a confinuacion:

Cuadro N° 3

Productos Alimenticios detallados en la Orden de Compra Guia de Infermamiento con N° 1319
. ) : ) (Apéndice w.” 55)
| ok | cme | Ued I ITEM PAQUETE Precio S¢
| | | Med | P. Usitario Total
| 22.23 11 | :3con00 ?lﬁmm Somr pilade Supsy 380 127 680,00
22.23.11} 168000 m}mmep—ﬁm 7,00 11 760,00
22.23.11 ! 3.360,00 vﬂbgrzmimmeia:aﬁaGZ Supernior 800 26 880,00

) 1 ~ ) |
22.23.11 l 336000 ' Lirp +ﬁm‘emm 11.00 36 560,00

| Sardina penana 0 aachoveta endera en

222311 lasmm: Loka !Wa&m@ A 316 50006,66_]

Fuente: Orden de Compra Guia de Intemamiento con N° 1319 (Apéndice n. 56).
Elaborado por: Comision del Servicio de Control.

31 Documento recibido el 25 de setiembre de 2023 por Gerencia Municipal,

iormente, con carfa N° 27-2023-TMS, de 3 de noviembre de 2023 {Apéndice n.° 53), ¢l proveedor Mestas Safinas Tito, seftalo que por emor

yiNario se consigno para la ampliacion de plazo para la segunda entrega, siendo lo comecto tercera entrega. Asi pues, mediante Resolucidn de
cOcky Municipal N° 239-2023-MPSC de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.” 54), se resolvio en su aiticuto 1° Rectificar con efecto

30D, el error material incurrido en los pémafos 5, 14 y 16 de la parte considerativa de la Resolucion de Gerencia Municipat N° 164-2023-MPSC

etiembre de 2023, y se preciso que debi6 ser la correcta redaccion det mismo, lo siguiente:

ponsecuencia, se suscribid la Adenda N° 2 al Contrafo de Bienes N° 07-2023 - MPSC/SG-LOG, Adquisicion de Productos para el Programa
de Complementacion Alimentaria periodo 2023de la Municipalidad Provincial Sinchez, Subasta Inversa Electrénica N® 02-2023-MPSC-
PRIMERA CONVOCATORIA, de 14 de noviembre de 2023 {Apéndice n.° 55), en cuya déusula fercera, def objelo de fa adenda, se sefiala lo
siquiente: “Como consecuencia de los documentos anles mencionados, ias parles acuerdan con eforio refroactive ampliar el Piazo de Ejecucion
Coriractual por treinia (30) dias calendan para la fercera entrega, (...}

m

informe de Comtrol Especfico W 0811156 2083
Periodo de 1 de enero de 2023 a} 31 de diciembre de 2023
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Seguidamente, con informe N° 33-2023 MPSCH/PP.SS.ALM., de 10 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 57), el responsable de Almacén de Programas Sociales informo al encargado de
Almacén Central, lo siguiente: (...} hacer de su conocimiento que el dia 10 de octubre del 2023, se
ha recepcionado de Mestas Salinas Tito. la cantidad de 33,600 kilos de Arroz pilado superior, 1,680
kilos de Haba entera seca, 3,360 lenteja calidad 2 — superior, 3,360 Litros de Aceite vegetal
comestible y 15,792 latas x 0.425 kg. de Enfero de Anchoveta en salsa de tomate segiin {...) y O/C
N°1319 correspondiente a la tercera entrega (3°) (...)".

Luego, con informe N° 333-2023-MPSC-GM-GDS/PP.SS., de 17 octubre de 2023 {Apéndice n.°
58), el sefior Santos Ignacio Amador Fernandez, responsable de la Unidad de Programas Sociales,
remitié al sefior Cristian Edilberto Vizconde Garcia, gerente de Desarrallo Social, la conformidad de
los productos ingresados al almacén el dia 10 de octubre del 2023, e indico en su informe Jo siguiente:

T

Finalmente, hay que informar que los bienes provenientes de la Empresa “MESTAS
SALINAS TITO” cuentan con sus certificados de calidad correspondiente, mismos que
garantizan la calidad de los productos. Por lo que se le da Ja conformidad del prodtucto

()"

Dentro de los documentos presentados por el proveedor Tito Mestas Salinas, se evidencia que este
presentd para Ia tercera entrega como certificado de calidad del producto Entero de Anchoveta en
Salsa de Tomate, el Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 20231005-024 de 9 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 58), en el cual se indica la informacion siguiente:

Imagen N° 3
= —r o 2 La ']
INFORSE O COM Vi N
SOUCITADO POR - RTDWESTA SALIMAS.
DIRECCION UPTS Calikerss M A Looe 77 Skoswo Chmicte.
rrrrr NOATLCA —
e e TV PATORR) VATONT)
B EXTERD DE ABCWOVETA BN SALSA O TOMATE. (FEEA

PRODUCTO (DECLARADO POR EL LLIENTE) B . ~ Py
LUGAR DE MUESTREC RO APLICA. '

METODO DE WIESTRED + N0 APLICA,

PLAN DE WUESTRED : MO APLICA.

ACTATE MUESTRED 1D APLICA
| CONDIOIOMES AMBIENTALES DURANTE EL WMUESTREQ - HO ARLICA

FECHA D MUESTRED NOAPLICA

CANTIDAD DE MUESTRA ‘96 istas.

PRESENTACKIN DE LA MUESTEA : Eavame de Hopaleta 1 Libea Tall

L LOMDCCSDF LAMUESTEA £ husn estada,

TECUA OF OECEDN N 20310485

FECHA DE INICID DE ENSAYD 20731008

L_SRCied OF TERMMOIE ENSAYD, : 2025-40-06

%\ EHSATOS REALIZADOS EX + Laborsiono Fer Sensonst

A 0 COLECS! . S8 300

Ly

D YO FISICO ORGANOLEFTICO - B

nte: Ensayo con Valor Oficial N° 20231005-024 de 9 de octubre de 2023 {Apéndice n.” 59).

De la2 imagen anterior se advierte que la fecha de inicio de! Informe de Ensayo con Valor Oficial
N° 20231005-024 de 9 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 59) (ensayo fisico organoléptico) fue

informe de Contral Espeoiics & W20 2089508
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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el 5 de octubre de 2023 y la fecha de término fue el 6 de octubre de 2023, por fante a partir de elia,
se evidencia que la realizacion de tal ensayo demoré un (1) dia; documento que fue presentado por
el proveedor Tito Mestas Salinas a la Municipakidad como certificado de calidad del producto de
Entero de Anchoveta en Salsa de Tomate para la tercera entrega del mismo, en atencién a io
establecido en las bases de! procedimiento de seleccion.

Con oficio N° 2680-2023-MPSC-GM/GDS®, de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 60), el sefior
Cristian Edilberto Vizconde Garcia, gerente de Desarrolio Social, alcanzd al gerenfe de
Administracion, la conformidad de bienes de fa tercera entrega - orden de compra N° 1319.

Asi pues, se continué con el tramite, y con comprobante de pago N° 08890, de 25 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 61), se realizo el pago al proveedor Mestas Salinas Tito, comespondiente a fa
tercera entrega - Orden de Compra N° 1319 (Apéndice n.° 56), por el monto de S/ 125 765,00
(Ciento veinticinco mil setecientos sesenta y cinco con 33/100 soles).

Sobre el particutar, con oficio N° 00907-2024-CG/OC0419, de 4 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 62), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carion, solicito
al Laboratorio COLECBI S.AC. lo siguiente:

e Confirme si la Constancia de 11 de setiembre de 2023 {Apéndice n.° 45) es veraz y fue
emitido por su representada Corporacion de Laboratorios de Ensayos Clinicos, Biologicos
¢ Industriales S.A.C. - COLECBI S.A.C.; y proporcione la documentacion que sustenta la
solicitud realizada por Tito Mestas Salinas a su representada relacionada a las muestras
del productoc ENTERO DE ANCHOVETA EN SALSA DE TOMATE NTEET1 P050923
V050927 envase de hojalata x 425 gramos declarado como destino la Municipalidad
Provincial de Sanchez Camion — Huamachuco, y el informe de ensayo resultante emitido
por su representada en atencion a dicha solicitud.

Considerando lo indicado en la Constancia de 11 de setiembre de 2023 {Apéndice n.° 45),
que el 7 de setiembre de 2023 recibieron muestras del producto ENTERO DE ANCHOVETA
EN SALSA DE TOMATE NTEET1 P050923 V050927 envase de hojalata x 425 gramos
declarado como destino la Municipalidad Provincial de Sanchez Carridn — Huamachuco, y
que recién a partir del 10 de octubre de 2023, se estaria emitiendo el informe de ensayo,
més de un mes después, informe de manera docurnentada el motivo de la demora en fa
emision de tal informe de ensayo {copias legalizadas de los documentos), considerando
que previamente su representada, emitio el informe de Ensayo con Valor Oficial N°
20230814-004 de 17 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 43), en atencion a solicitud realizada
por el mismo Contratista, y segln se indica en el documento, 1a fecha de recepcion fue el
14 de agosto de 2023, la fecha de inicio de ensayo el mismo dia y la fecha de término de
ensayo fue el 15 de agosto de 2023, demorando un (1) dia el proceso de ensayo.

Confirme si el Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 20231005-024 de 9 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 59), es veraz y fue emitido por su representada Corporacion de
Laboratorios de Ensayos Clinicos, Biologicos e Industriales S.A.C. - COLECBI SA.C., y

33 Documento recibido ef 18 de octubre de 2023 por Secretaria de Gerencia de Administracion, el cual mediante proveido de 19 de octubre de 2023 fue
derivado a la Subgerencia de Logistica para "Atencitn a la conformidad™,

informe de Comra Especios N° I -2I04-0889-5CE
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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proporcione la documentacion que sustenta la solicitud realizada por TITO MESTAS
SALINAS a su representada para el producto: Entero de Anchoveta en Salsa de Tomate.
(PEEATT P:070923 V: 070927) Municipalidad Provincial Sanchez Carrion — Huamachuco
710 cajas x 24 unidades, considerando que indica fecha de recepcion el 5 de octubre de
2023, fecha de inicio de ensayo el 5 de octubre de 2023 y fecha de término de ensayo el 6
de octubre de 2023, demorando también un (1) dia el proceso de ensayo.

En respuesta, con carta N° 031-2024 /COLECBI SAC, de 9 de setiembre de 2024 (Apéendice n.°
63), la sefiora Blanca Vargas Ramos, gerente General de Laboratorioc COLECBI S.A.C., sefalo lo
siguiente:

“...) le informamos lo siguiente:
1. Documentos emitidos

b) Constancia del 11 de setiembre del 2023
¢} Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 20230814-004 de 17 de agosto de 2023
d) Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 20231005-024 de 9 de octubre 2023

Hemos verificado, en nuestra base de dalos, que los documentos, copia de la
cual ustedes nos han enviado, Si son auténticos y han sido emitidos por nuestro
Laboratorio.

Cabe indicar que los informes de ensayo indicados en ¢) y d) corresponden a
ensayos fisico sensoriales, cuya realizacion, en relacion a la duracion (tiempo) del
ensayo, se cifie a los lineamientos indicados en fa nomma técnica peruana NTP
204.007:2021. En estos casos de un dia para ofro considerando la canfidad de
muestra (06 latas por codigo).

2. Demora en la emision del informe de Ensayos para el control de esterilidad
de Conservas de pescado en envases herméticos.

Cabe indicar que el ensayo para el control de esterilidad de conservas de producios
de la pesca en envases herméticos. Control de esterlidad NTP 204.009:1986
(Revisada el 2020) demora minimo 20 dias. La efaboracion def informe de ensayo
hasta su emision, dependiendo de la carga de frabajo en e¢f laboratorio, puede
demorar hasta siete 0 mas dias.

()

Adicionalmente, remitié adjunto a la precitada carta N° 031-2024 /COLECB! SAC, de 9 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 63), enire otros documentos, copia legalizada de la Solicitud de
Servicios N° 230814-4, de 14 de agosto de 2023, de Solicitud de Servicios N° 231005-10, de 5 de

Seguidamente, con oficio N° 0001-2024-CG/OC0419-SCE07, recibido el 23 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 65), el jefe de la Comision de! Servicio de Control solicitd ai Laboratorio COLECBI
S.A.C. indicar si su representada durante el periodo de 2023, recibi6 solicitudes de ensayos por parte

inforene de Conirol Especilico W* 051-2004-7-0119-5CE
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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del Contratista® adicionales a las solicitudes alcanzadas con carta N° 031-2024 /COLECBI SAC,
de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 63).

Come respuesta, mediante carta N° 033-2024 /COLECB! SAC, de 24 de setiembre de 2024
{Apéndice n.° 64), la sefiora Blanca Vargas Ramos, gerente General de Laboratoric COLECBI
S.A.C., seifiald lo siguiente:

.

Hemos revisado nuestra base de datos en relacion a los servicios realizados durante el
afio 2023, verificando que nuestro laboratorio no a tenido ninguna soficifud de servicios de
ensayos requeridos por la empresa MESTAS SALINAS TITO, distintos a los precitados

()

En tal sentido, se evidencia que el ensayo fisico organoléptico demora un (1) dia, y el ensayo para
el control de esterilidad demora minimo 20 dias; siendo del caso precisar que, como ya se indico
anteriormente, la primera y segunda entrega, asi como a tercera entrega el proveedor fo realizd
presentando como certificado de calidad los ensayos fisicos organolépticos dei producto Entero de
Anchoveta en Salsa de Tomate, no se evidencia que haya presentado el ensayo para el control de
esterilidad como certificado de calidad; no obstante, fundamenté su ampliacion de plazo en la demora
de dicho ensayo de control de esterilidad, por lo que la ampliacion de plazo no comespondio ser
otorgada.

Del motivo indicado para la ampliacién de plazo y la presentacién del certificado de calidad
para |a tercera enfrega.

En la seccién especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las Bases del
Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica N° 02-2023-MPSC Primera
Convocatoria, en el Capitulo Il Especificaciones Técnicas, en el numeral 5.4 Forma de Pago, se
establecié lo siguiente:

Bl
APITULO Il )
ESPECIFICACIONES TECNICAS

REQUERIMIENTO

(--)

5. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LOS BIENES A CONTRATAR
()

3.4. FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en
PAGOS PERIODICOS DE ACUERDO A LA ENTREGA.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad

34 Tito Mestas Safinas.
35 Ingresa por mesa de paries vitual de Ja COR con N.* de Expediente 0820240650243,

_-__'_'——-—-———————_—_,_'_-_=la—-“______—
infiorme de Comtral Espeofico W° 18- 2E04-2-9873-5CF
Perioto de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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debe contar con la siguiente documentacion:

> ()

> Certificado de calidad y/o conformidad de los productos a entregar emitidos por un
laboratoric acreditado ante INACAL, en original.

> ()
(.)

Asimismo, en el precitado Capifulo Il Especificaciones Técnicas, en el numeral 5.1. Caracteristicas
técnicas y condiciones, se incorpord la Ficha Técnica aprobada del bien Sardina Peruana o
Anchoveta entera en salsa de tomate calfidad A, en la cual se precisa como referencia la Norma

Técnica Peruana -

NTP 204.054.2011 (revisada el 2016) CONSERVAS DE PRODUCTOS

PEQUEROS. Anchoveta o Sardina Peruana en conserva. Requisitos 2° Edicion; norma que indica

lo siguiente:

()

“CONSERVAS DE PRODUCTOS PESQUEROS. Anchoveta o Sardina Peruana en
conserva. Reguisitos

()
8. EXAMEN SENSORIAL Y FiSICO
8.1. Examen sensorial

Examinar el envase externamente.

Remover el pescado del envase a la bandeja de evaluacion.

Examinar el interior de los envases para presencia de malerias extrafias,
ennegrecimiento por sutfuro, corrosion u otros defectos.

Examinar las superficies de los pescados y el liquido de gobiemo para
determinar presencia de ennegrecimiento por sulfuros o materias extraias.
Abrir el pescado a lo largo de la columna vertebral. Examinar la dureza de la
columna (debera facilmente deshacerse a la presion de los dedos). Observar
el color del muscido especialmente presencia de colores anormales a lo largo
de la columna. Evaluar fextura. Examinar presencia de confenido estomacal.
Evaluar el olor y mediante degustacion, el sabor y Ia textura.

Registrar los defectos de fa unidad examinada en un formato apropiado.

8.2, Determinacion del peso neto
El peso nefo de todas las unidades de muestra se determinard mediante el
procedimiento que se indica a continuacion:

i) Pesar el envase sin abnr;
ii} abrir el envase y quitar el contenido;
ifi} pesar el envase vacio (con inclusion de Ia tapa) después de haber eliminado el

exceso de liguido y la camne adherida;

iv} restar el peso del envase vacio del peso del envase sin abrir. El resultado sera

el contenido nefo.

De otra parte, en las bases estandar de Subasta Inversa Electronica, que forman parte de la Directiva
N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos

m
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() CONTRALORIA

de Seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225”, en el capitulo [V Requisitos de Habilitacion,
numeral 4.1 Requisitos de habilitacion segun los Documentos de Informacion Complementaria se
hace referencia a los documentos de informacion complementaria® de Peni Compras segin el rubro
al que pertenece el bien objeto de la contratacion, asi pues respecto al producto Sardina Peruana o
Anchoveta entera en salsa de tomate calidad A, en su numeral 2.3 Método de Ensayo o prueba,
establece lo siguiente:

“€.)
DOCUMENTO DE INFORMACION COMPLEMENTARIA
APROBADO

RUBRO: Alimentos, bebidas y productos de tabaco

2.2 METODO DE
N 2.1 BEN HUESTREO 2.3 ENSAYOS O PRUEBAS

411. | Entero de Sardina Peruana o | Segin Jo ndicado en o | Segin  los  mélodos ¥
anchoveta en aceite vegetal | numeral 16 de ia NTP | procedimientos indicados en
calidad A, en envase de peso | 2040542011 (revisadael [ la NTP  204.054:2011
netode 90g | 2016) CONSERVAS DE | (revisada el 2016)
. [ () PRODUCTOS CONSERVAS DE
419, | Entero de Sardina Penmna o | PESQUEROS. Anchoveta | PRODUCTOS
anchoveta en aceite vegetal | 0 Sardina Pervana en | PESQUEROS. Anchoveta o
calidad A, en envase de pesp | conserva. Requistos 2° | Sardina  Peruana  en
nefode 4259 Edicion. conserva.  Requisifos. 22
Edicion. Para fa
caracterisica Presencia de
parasitos wisibles, utilizar la
NTP 204.007:2021
PESCADOS, MARISCOS Y
PRODUCTOS BERIVADOS.
Conservas de productos de
ta pesca en emvases de
hojalata. Métodos de ensayo
fisicos y sensoridles. 4°
Edicion

{:5)

Es de precisar que, en la Norma Técnica Peruana - NTP 204.007:2021 PESCADOS, MARISCOS Y
PRODUCTOS DERIVADOS. Conservas de productos de la pesca en envases de hojalata. Métodos
de ensayo fisicos y sensoriales. 4° Edicion., se establece lo siguiente:

)
4. Métodos de ensayo
4.1 Ensayos fisicos y sensonales
411  Aspeclo del envase
(-]

4.1.2  Determinacion de las medidas del cierre

3 hips://www.perucompras. qob.pefuserfiles/misc/documento-onentacion-aprobado-001-2016.pdf

I — Tt I M T T e S S s e ——— U
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) g:\CONTRALORI'A

{.)

413  Vacio o presion interior
()

4,14  Espscio fibre neto
{-)

4.1.5  Determinacion de pesos
()

4.1.6  Presentacion del confenido

(--)
4.1.7  Condicién de fiquido de gobiemo

()
4.1.8 Olor
()
419 Color
()
4110 Sabor
{.-)
41.11 Textura
(...)
4.1.12 Observaciones
Gal”

N

\ para el Programa de Complementacion Alimentaria periodo 2023 de la Municipalidad

Provincial Sanchez Camion, Subasta Inversa Electronica N° 02-2023-MPSC-Primera
Convocatoria de 10 de julio de 2023 (Apéndice n.° 38), en su clausula quinta: Forma de Pago, se
Y establecié lo siguiente:

T Asimismo, en el Contrato de Bienes N° 07-2023 - MPSC/SG-LOG, Adquisicion de Productos

Q
3

3
-
~

S——

P;r.a efectos del pago de las confraprestaciones ejecutadas por EL. CONTRATITA, LA
ENTIDAD debe de contas con la siguiente documentacion:

{«d

- Certificado de calidad y/o conformidad de los productos a entregar emitidos por un
laboratorio acreditado por INACAL en original.

(-

En tal sentido, los métodos de ensayos aplicables para determinar fa calidad del producto debieron
cumplir con lo establecido en las Normas técnicas peruanas: NTP 204.054.2011 (revisada el 2016)
y NTP 204.007:2021.

- \En virtud a ello, se evidencia que el proveedor Tito Metas Salinas present ante la Municipalidad los
£\ ‘{g nsayos fisicos organoléptico: Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 20230814-004 (Apéndice

o §.° 63) para la primera y segunda enfrega, y e! Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 20231005-
DEIIN (Apéndice n.° 59) para la tercera entrega; como certificados de calidad, o que se condice con
lo manifestado por el sefior Santos Ignacio Amador Femandez, responsable de la Unidad de
Programas Sociales, mediante Acta de Entrevista N° 002-2024-OCUMPSC., de 20 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.” 67), en la cual consta lo siguiente:

Inforze de Conbval Eapecifics W 0020061081550
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“

()
3. Para la ficha técnica del producto de entero de Anchoveta en salsa de tomate,
que certificado de calidad o informe son obligatorios para su recepcion.

Dijo, certificados emitidos por el laboratorio, en la que indica la composicion def
producto.

4. En la primera entrega del proveedor Tito Mestas Salidas adjunta el informe de
ensayo con valor oficial N.° 20230814-004, de 17 de agosto de 2023, en un ensayo
fisico organoléptico, para que nos indique si con dicho ensayo basta para la
conformidad del producto.

Dijo que Si, porque cumple con lo establecido en las bases.

5. Para que nos indique, en ef informe de ensayo mencionado en la pregunta
anterior donde se muestra el siguiente cédigo PEEAT1 P:120823 V: 120827; en

que consiste el siguiente codigo.

Dijo que, ef codigo PEEAT1 comesponde al lote de produccion y las fechas P:120823

" V: 120827 son fecha de produccion y fecha de vencimiento respectivamente.
JEFE ¢

ON )5
O /= Ademas, menciona que, ef lote consignado en el informe de ensayo tiene que ser para
producto recibido en las entregas.

(..

De lo expussto, se concluye que fa Municipalidad recibié el producto de Entero de Anchoveta en
Salsa de Tomate con los informes de ensayos fisicos organolépticos mencionados en los parrafos
precedentes como certificados de calidad para la primera, segunda y tercera entrega, considerando
que con dicho ensayo™ se cumple con lo establecido en el Contrato y las Bases Estandar.

Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF pubticado el 31
de diciembre de 2018:

1)

162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente
aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el reiraso y en consecuencia no se
aplica penalidad, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que
el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En ese Ultimo caso, la calificacion
del retraso como jusiificado por parfe de la Entidad no da lugar al pago de gastos
generales ni costos directos de ningin tipo.

.

Sobre el particular, como se indico en parmafos precedentes, se evidencia que el proveedor Tito

37 Ensayo fisico 0myanoiéphco.

P — e T —— S S e ——— e ——————————— e S

e de Caminal “spoctio: W I-UI26I-I419-50E
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023

32 de 65



’LQCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Mestas Salinas en sus documentos de sustento para solicitar la ampliacion de plazc presenté la
Carta N° 23-2023-TMS, de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 45), y anexo la Constancia de
la misma fecha como justificacion, en fa cual se indica lo siguiente:

“...)

A la empresa persona natural: TITO MESTAS SALINAS, (...}, quienes el 07 de
septiembre del 2023 hemos recibido muesiras del producto ENTERO DE ANCHOVETA
EN SALSA DE TOMATE NTEET1 P050923 V050927 envase de hojalata x 425 gramos
1 libra tall decfarado como destino fa municipalidad provincial de Sanchez Carrion —
Huamachuco.

A la fecha se le esta realizando de control de esterilidad. E! informe de ensayo se estara
emitiendo a partir del 10 de octubre del afio en curso

(.)

Ante ello, de la revision de la documentacion alcanzada por la Municipalidad, se evidencia que, para
la tercera entrega del producto Entero de Anchoveta en Salsa de Tomate, €l proveedor Tito Mestas
Salinas present6 como certificado de calidad el Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 20231005-
024 de 9 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 59), en el que se sefiald como nimero de lote PEEAT1,
fecha de produccién: 070923 y vencimiento: 070927. Ademas de acuerdo al ACTA DE
ENTREVISTA N° 002-2024-OCUMPSC., de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 67), ¢! sefior
Santos Ignacio Amador Fernandez responsable de la Unida de Programas Sociales, indico lo
siguiente en la pregunta 5.: %(...) Ademas, menciona que, el lote consignado en el informe de ensayo
tiene que ser para producto recibido en las entregas. (...)".

De lo expuesto, se tiene que el Contratista Tito Mestas Salinas solicité una ampliacion de plazo,
justificando ta demora en la emisién de ensayo de control de esterilidad del producto ENTERO DE
ANCHOVETA EN SALSA DE TOMATE con nimero de lote NTEET1 P050923 V050927; sin
embargo, dicho ensayo no fue presentado al realizarse la fercera entrega del precitado producto a la
Municipalidad, ademés el lote que se consignd en la Constancia de 11 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 45), no es igual al lote consignade en el informe de Ensayo con Valor Oficial N°
20231005-024 de 9 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 59), que fue el documento presentado ala
Municipalidad por ei proveedor Tito Mestas Salinas como cerfificado de calidad, en ef que se sefialé
como numero de lote PEEAT1, fecha de produccion: 070923 y vencimiento: 070927.

Asimismo, de acuerdo a lo declarado por el sefior Santos Ignacic Amador Fernéndez, responsable
de ia Unidad de Programas Sociales, mediante Acta de Entrevista N° 002-2024-OCI/MPSC., de 20
de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 67}, menciond que bastaba con el ensayo fisico organoléptico
porque cumplia con lo establecido en la ficha técnica, y fue finalmente considerando tales ensayos
fisico organoléptico que se dieron las conformidades de las entregas del producto ENTERO DE

proveedor Tito Mestas Salinas, sin verificar la documentacion de sustento presentada por el mismo,
la cual se motivd en la Constancia de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 45), en la cual
Laboratorio COLECBI S.A.C. indicd que estaba realizando control de esterilidad , cuyo informe de
ensayo se estaria emiiendo a partir de! 10 de octubre de 2023 correspondiente al producto ENTERO

Informe de: Control Especifico N° 081-2024-2-0815-SCE
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DE ANCHQOVETA EN SALSA DE TOMATE con niimero de fote NTEET1 P050923 V050927, sin
advertir que para la primera y segunda enfrega del precitado producto, el proveedor presenté como
certificado de calklad el informe de ensayo organoléptico, el cual solo demora un (1) dia para su
realizacién, considerando con ello el cumplimiento de lo establecido en las bases y contrato.

Ademas, luego de haberse otorgado la ampliacion sustentada en la demora de la emision del ensayo
de esterilidad, no se evidencia qus dicho documento haya sidc presentado a la Municipalidad, toda
vez que, con informe N° 333-2023-MPSC-GM-GDS/PP.SS., de 17 octubre de 2023 (Apéndice n.°
98), se indicd fa conformidad de la tercera entrega del producto Entero de Anchoveta en Salsa de
Tomate adjuntando el Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 20231005-024% de 9 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 59), como certificado de calidad, sin presentar el informe de Control de
Esterilidad, por el cual se habia solicitado la ampliacion de plazo, ademas el lote de! producto Entero
de Anchoveta en Salsa de Tomate que ingresd a la Municipalidad fue PEEAT1 P:070923 V:070927
segun Ensayo con Valor Oficial N° 20231005-024* de 9 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 59),
y no fue el lote consignado en la Constancia de fecha 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 45);
NTEET1 P050923 V050927, que fue el sustento de la ampliacion de plazo.

De la inaplicacién de penalidades por mora ascendentes a S/ 25 328,67.

Considerando lo antes expuesto, se evidencia que la Municipalidad otorgd la ampliacion de plazo
solicitada por el proveedor Tito Mestas Salinas, sin que esta se encuentre debidamente sustentada,
conlievando a fa no aplicacion de la penalidad por mora, por el monto de S/ 25 328,67.

La penalidad por mora no cobrada, a consecuencia de la ampliacion de plazo otorgada por fa
Municipalidad sin que se encuentre debidamente justificada, se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 4
Célculo de penalidad que debi6 aplicarse
Y ? i | Callculo de pesalidad efectuado por | Penalidad
Ent | s, —— . Cosalpor | Wde | lacomisiin de control | 10% por el
i | pemaed | s | L plicad | Resdiadoen | montoa
B | L »

| | Leudl A sjecutarse

) | Amoz piado supenor, haba | 010x25328666 |

erﬁaase:a:amm ' At | [ 0.50x58
Torcera | LeWcpcldadZacele | oy | o5 | | 3166083 | 2532867
1 vegetat comesiible y sarding | i | | 10917529 | g )
peniana o anchoweta entier | o e =
| ensalsade lomate calidadA |

2532867

spigZigNyme N° 33-2023 MPSCHIPP.SS.ALM., de 10 de octubre de 2023 {Apéndice n.° 57) y la orden de compra N* 1318 (Apéndice n.° 56).
Doty for: Comision del Sevicio de Control.

En tal sentido, las penalidades por mora no cobradas asciende a S/ 25 511,37, siendo el caso
precisar que, la Municipalidad realiz el pago del monto contractua! establecido en el Contrato de
Bienes N° 07-2023 - MPSC/SG-LOG, Adquisicion de Productos para el Programa de

38 Ensayo fisico omganoiéptico.
39 Ensayo fisico organoléptico.

M
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Complementacion Alimentaria periode 2023 de la Municipalidad Provincial Sanchez Carridn,
Subasta inversa Electronica N° 02-2023-MPSC-Primera Convocatoria (Apéndice n.° 38), de 10
de julio de 2023, habiendo efectuado solo la aplicacion de penalidad por mora respecto a la primera
y segunda entrega de los productos, sin efectuarse el cobro de penalidades por mora respecto a la
tercera entrega, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro K° §
Pagos realizados incluido penalidades aplicadas al proveedor Tito Mestas Salinas - Contrato de Bienes

N° 07-2023 - MPSCISG-LOG {Apéndice n.° 38)

| Nde | |
l Concepto Compeobantz | Fecha | Monto
b, & w5 M (N
| Pago 06843 200002023 124 886,67
i 06850 2000902023 | 3830,00
DAY SRR 5 T T SR
Ipe’ﬁa",‘,’?df",’r oS S0itaca fespecto @ ia 06852 2010912023 50 657,33
| primera y segunda entrega | |
| Pago _ 06853 20090023 7612100
Detmcion | 06854 2009223 1159,00
Pago 06855 ' 200092023 168 715,34
| Refencion | 06856 L 290972023 3] 521800
| Pago 080 ZEN0NZ3| 125 765,00
Defraccion 7 | 08891  25M0/2023 1915,00
Pago L _t)_aggz_y 1611112023 38 060,00
Detraccion | 08893 | 161172023 580,00
Pago ‘ 06894 161112023 84 357,66
o | |
|Devohwion de garantia (9n08| Znw023| 7598600
. Totad | 759860,00( |

Fuente: Copias fedateadas de comprobantes de pago {Apéndice n.° 61) proporcionades mediante acta de entreqa de
informacion documentada de 19 de julio de 2024.

Elaborado por: Comision del Sexvicio de: Control.

Nota:

(") El monto pagado al provesdor fue el monto establecido en el contrako S/ 759 860,00 menos el monto de penaiidad por
mora apiicada respecio a la primera y segunda entrega S/ 50 657 33 que fue SV 709 202,67,

2. Desabastecimiento del PCA durante el 2023 - De la distribucion de los productos del PCA a los
Comedores Populares durante el afio 2023.

e acuerdo a lo indicado en el informe N° 002-2023-MPSC-GM-GDS/PP.SS. de 9 de enero de 2023
éndice n.® 31), la Municipalidad a tal fecha contaba con stock de alimentos del afio 2022, para el

rto de los productos del PCA, para abastecer los meses de enero y febrero (I bimestre) del afio
3.

steriomente, conforme a los hechos antes descritos la Municipalidad no contd con los productos
para abastecer el PCA a partir del mes de marzo de 2023, pues como resultado de las ejecuciones

Talowme e Comrnl Especfics 8 WL 2034 23450
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contractuales derivadas de los procedimientos de seleccion Subasta inversa Electronica N° 002-2023-
MPSC - Primera Convocatoria (paquete integrado por aroz pilado superior, haba entera seca calidad
primera, lenteja calidad 2-superior, aceite vegetal comestible y sardina peruana o anchoveta entera en
salsa de tomate calidad A y Adjudicacion Simplificada N° 003-2023-MPSC Primera Convocatoria
(paquete integrado por trigo entero seco, morén de cebada y arveja seca entera)¥, recién contd con
los productos que integran la racion a parir de fines de agosto de 2023.

Asi pues, se evidencia que en el mes de enero, segin Pedidos - Comprobantes de Salida
(PECOSAS) n.os del 0001 al 0112 del Programa de Complementacion Alimentaria, de fecha de
recepcion del 16 de enero al 30 de enero de 2023% (Apéndice n.° 69), fueron entregados los
productos para atender raciones de los meses de enero y febrero de 2023 a los representantes de los
Comedores Populares, seguin {o detallado en el Cuadro n.° 1 denominado “Distribucion de Productos
de! PCA - entrega correspondiente a los meses de enero y febrero de 2023 segiin PECOSAS” del
Apéndice n.° 70.

Posteriormente, recién en el mes de sefiembre, segiin Pedidos - Comprobantes de Salida
(PECOSAS) n.o= del 0113 al 0226 de! Programa de Complementacién Alimentaria, de fecha de
recepcion del 1 de setiembre al 20 de setiembre de 2023% (Apéndice n.° 71), fueron entregados
los productos para atender raciones de los meses de julio, agosto y seliembre de 2023 a los
representantes de los Comedores Populares, seglin lo detallado en el Cuadro n.° 2 denominado
“Distribucion de Productos del PCA - entregas correspondientes a los meses de julio a diciembre de
2023 segln PECOSAS” del Apéndice n.° 70.

' Luego, mediante Pedidos - Comprobantes de Salida (PECOSAS) n.os del 0227 al 0351 del
Programa de Complementacion Alimentaria, de fecha de recepcion del 28 de setiembre al 13 de
octubre de 2023* (Apéndice n.° 72), fueron entregados los productos para atender raciones
correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2023 a los representantes de los
Comedores Populares, segin lo detaltado en el Cuadro n.° 2 denominado “Distribucion de Productos
del PCA —entregas comespondientes a los meses de julio a diciembre de 2023 segin PECOSAS” del
Apéndice n.° 70.

De las PECOSAS, se advierte que, el responsable de la Unidad de Programas Sociales realiz
entregas tardias de los productos del PCA para atender enero 2023, pues fueron recibidas por los
Comedores Populares del 16 de enero al 30 de enero de 2023 (segiin fechas de recepcion); asimismo,

“0 110 de julio de 2023, fa Entidad suscriié el Contrato de Bienes N° 07-2023 MPSC/SG-LOG, Adquisicion de Productos para el Programa de
Complementacion Alimentaria periodo 2023de fa Municipalidad Provincial Sanchez, Subasta inversa Electronica N° 02-2023-MPSC-PRIMERA
CONVOCATORIA {Apéndice n.° 38), por el importe de S/ 759 860,00 (Setecientos cincuenta y nueve mit ochocientos sesenta con 00/100 soles).

41 E129 de marzo de 2023, fa Entidad suscribié el Contrato de Bienes N° 004-2023 —MPSC/SG-LOG, “Adquisicién de Productos Alimenticios para
la Atencién de Beneficiarios del Programa de Compiementacion Alimentaria (PCA) en fa modalidad de Comedores Populares (Trigo, Moron y
@;?‘ de la Municipalidad Provincial Sinchez Carrién, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion, departamento La Libertad”,
dlidieadion Simplificada N° 003-2023-MPSC PRIMERA CONVOCATORIA (Apéndice n.° 68), por elimporte de S/ 337 344,00 (trescientos treinta y

o tosyentos cuarenta y cuatro con 00/100 soles).
J_ RSOk en los que consta el nombre del Comedor Popular y de su representante, y se encuentran suscritos ylo constan sus huellas, en recibi
Jomp E;y ctos entregados para 40 dias.
pesip en los que consta el nombre del Comedor Popular y de su representante, y se encuentran suscritos ylo constan sus huellas, en recibi
\* OMREING !ante,esmario'mica'we,exishenPECOSAS,enlaswalesnosehaoonsignadoied!adereoepdm {ver detalle en cuadro n. 2
“ i '@‘- e .° 70. Productos entregados para 60 dias.
ecimentos en los que consta &l nombre del Comedor Popular y de s representants, y se encuentran suscritos y/o constan sus huellas, en recibi
conforme; no obstante, es necesario indicar que, existen PECOSAS, en las cuales no se ha consignado fecha de recepcion {ver detalle en el cuadro
n.” del Apéndice n.” 70. Productos entregados para 60 dias.

M
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no se realizaron entregas de productos para atender los meses de marzo, abri, mayo v junio de 2023,
por lo que, los Comedores Populares del PCA quedaron desabastecidos. Ademas, recién delf 1 de
setiembre al 20 de setiembre de 2023 (segin fechas de recepcion), se realizaron las entregas de
productos del PCA, indicando en las PECOSAS julio, agosto y setiembre de 2023, pero fueron
recibidos por los representantes de los Comedores Populares del PCA en setiembre de 2023, por
consiguiente, los Comedores Populares de! PCA también se encontraron desabastecidos en los meses
de julio y agosto de 2023,

Al ocurrir fos hechos expuestos se transgredio fa normativa siguiente:

= Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus
modificatorias, la cual establece:

L)

“Articulo 84. - Programas sociales, defensa y promocion de derechos

Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocidn de derechos,
gjercen las siquientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.4. Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario con
participacion de la poblacion y en concordancia con la legislacion sobre la matena, cuando
la municipalidad distrital no pueda asumir dicha funcion.

2. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

2F(...)

2.11 Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario con

participacién de fa poblacion y en concordancia con la legislacion sobre la materia.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, y modificatorias vigentes,

“Articulo 16.- Requerimiento

()

16.1. El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a coniratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, térmminos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica
de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumpfimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria; alfemativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de Ias contrataciones y aprobados por ef &rea usuaria. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de confratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion
de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las
excepciones previstas en el reglamento, en el requenmiento no se hace referencia a una
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fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a
los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, o
a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar cierfos
proveedores o ciertos productos.

()

* Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decrefo
Supremo N° 344-2018-EF publicado e! 31 de diciembre de 2018, y modificatorias, establece:

48,

Articulo 29.- Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de Jas caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como fa georreferenciacion, en
obras y consulforias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesaros.

{i)

29.8. £l area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
tecnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

()

29.10. Antes de formular e requenimiento, el drea usuaria en coordinacion con el érgano
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de
homologacion, en el listado de bienes y servicios comunes, o en el Catélogo Electronico de
Acuerdo Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya
definidas.

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y ef expediente técnico de obra, asi como
los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion,
bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria.

o
Articulo 158. Ampliacién del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

()
b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

()
Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de Ia prestacion
162.1. En caso de retraso injustificade del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto

del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
alraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siquiente formula:
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Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iquales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,

consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

b.2) Para obras: F= 0.15
162.2. Tanto ef monto como e plazo se refieren, segun comesponda, al monto vigente del
contrato o ftem que debié ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de
ejecucion periodica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.
()
162.5. El refraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente
aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el refraso y en consecuencia no se aplica
penalidad, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que e/ mayor
tiempo transcurrido no le resulta imputable. En ese Glfimo caso, la calificacion del retraso como
justificado por parte de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de
ningan tipo.

(..)

w  Resolucién Ministerial N° 041-2022-MIDIS, de 7 de marzo de 2022, publicado el 8 de marzo de 2022,
&\ que aprob6 el reglamento de las Modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA,

#,

TiTuLo1
DISPOSICIONES GENERALES

()

CAPITULO NI

CARACTERISTICAS Y MODALIDADES DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA - PCA

{-)
5 MODALIDADES DE ATENCION DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION

ALIMENTARIA

Las modalidades de atencion del PCA son las siguientes:

5.1 Comedores: Organizaciones Sociales de Base — OSB conformadas por personas en
situacién de pobreza o vulnerabilidad, que tienen como actividad principal la
preparacion de alimentos y el apoyo social. Pueden ser Comedor Popular, Comedor
Club de Madres, Comedor Parroquial y otros afines. Las OSB deben ser reconocidas
como tales por los Gobiernos Locales de acuerdo a sus leyes especificas, como Ja Ley
N© 25307, Ia Ley N° 27731 y sus Reglamentos, entre ofra normativa aplicable. En tal
sentido, son usuarias de esta modalidad las personas socias y no socias de la OSB.
En esta modalidad, la cantidad de raciones a programar es para 20 dias de atencion al
mes.
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()
CAPITULO IV
FUNCIONES

9. FUNCIONES DE LAS INSTANCIAS Y ORGANIZACION DEL PROGRAMA

Las instancias del gobiemo nacional, Gobiemo Local y organizaciones que participan en la
gestion del PCA son:

(-)

9.2 Gobiernos Locales

La ejecucion del PCA es realizada por las municipalidades provinciales del interior del pais y
por fas municipalidades distritales de Lima Metropolitana. Sus funciones son:

()

c) Suscribir y cumplir el Convenio de Gestion de acuerdo a modelo aprobado por e MIDIS,
compromeliéndose a:

()

3. Asegurar la provision oportuna a alimentos a los Centros de Atencion del PCA {(...)"

= Bases Estandar que forman parte de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de
Expresién de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco de
la Ley N° 30225”, aprobada con la Resolucién N° 013-2019-OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de
2019 y modificatorias, que establecen:

1.

CAPITULO IV

REQUISITOS DE HABILITACION

4.1 Requisitos de habilitacion segin Jos documentos de informacion complementaria
[INCLUIR LOS REQUBSITOS DE HABEITACION Y LOS DOCUMENTOS QUE DEBERA
PRESENTAR E. POSTOR PARA ACREDITAR SU HABLITACION LEGAL PARA
LLEVAR A CABO LA ACTIVIDAD ECONGMICA MATERIA DE LA CONTRATACION,
SEGUN LA REGLAMENTACION APLICABLE EN EL TERRITORIO NACIONAL, QUE
HAN SIDO PREVISTOS EN 10S DOCUMENTOS DE INFORMACION
COMPLEMENTARSA APROBADOS POR PERU COMPRAS]

Para acceder a los documentos de informacion complementaria ingresar segin el rubro al que
pertenece el bien objeto de la contratacion:
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® Documento de Informacién Complementaria aprobado y publicado por Perd Compras®, que

establece:
[OF
Ne | pEmEs | REQUISITOS DOCUMENTARIOS MINIMOS
* ALIMENTOS DE PROCESAMIENTO PRIMARIO
ALIMENTOS DE ORIGEN VEGETAL
() )
Habaemers | COPia simple ded Cerdicado de Auforizacin Saniiania de

l
!Es!a’:bm jenio wigente, oforgado por e Servicio Nacional de
pimera | Sanidad Agraria — SENASA, segun indica el arficulo 33 del
d | Reglamanto de Inocuidad Agroalimentania, aprobado mediante
) | () | Decreto Supremo N°0GE 2011-AG. y sus modifcatorias.
|

Wota
| Para efecios ded cumplimients def presente requisito, bastars
|que en o Certificado de Adorizaciin Sanitaia de
Lenteja calidad 2 | E5iablecimiento indigue: Nomibre comin (nombre cieniifico) def

67 :
— superior

: | bien comespondiente a conralar, segin lo establecido por el
| SENASA
| La documentariin solciada debers mankenerse vigente incluso
|haaalammmwmattegasdelmuoadqujﬁdofs
responsabilidad exclusive def proveedor tramitar oportunamente
. lhwwmm
B 2 R S
| mwwm
() 9

, |Copia simple del Registro Sankaio vigente del bien

00 | Aceilevegela) | comespondiente. expedido par la Direccion General de Salud

comestie | Ambiental e inocuidad Alimentaria - DIGESA, segrin io indicado

(’) - () ]mmamwzyiwdemeg‘amsobmwyﬂmciay

e Corttrol Sanitario de Almentos y Bebidas. aprobado mediante
| Decreto Supremo N° 007-98-SA, y sus modificatorias.

?mmﬁawmm@m

| Valdacion Tecnica Ofiial al Plan HACCP, emiida por fa

Anoz pado | Direcoion General de Salud Ambiental e inocuidad Amentaria -
304 suypesior | DIGESA. segin Resolucitn Ministerial N° 449-2006MINSA,
iﬁmhm&mmbmdgsma

| HACCP en fa Fabricacin de Alimentos y Bebidas. £l Plan
| HACCP deberé apiicarse a la linea de produccion del bien objeto
| de confratacion o a una linea de produccion dentro de la cual
| este inmerso of bien requerido, en razdn del articulo 4 de la

< |

“wmmmsmmrm1wmmms&mm
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' ‘ | norma sanitarnia aprobadsa por = Resokaion Ministerial N° 449
2006/MINSA.
Nota:
Los requisifos documentarios antes sefiafados estéan vigentes en
{ianfo se emita la reglamentacion que comesponda, segin lo
‘establecido por la pimera y  segunda  Disposicion
Complementania Final y la primera y segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legistative N° 1290,
Decrefo Legislativo que forfalece fa inocuidad de Jos alimentos
mdustnalizados y productos pesqueros y acuicolas.
La documentacion solicitada debera mantenerse vigenfe inclusc
hasta fa culminacion de las entregas de! producto adquirido. Es
responsabilidad exclusiva def proveedor framitar oportunamente
L |larenovacion de dichas documentos.
(--o) (--o)
N PRODUCTOS PESQUEROS Y ACUICOLAS
PRODUCTOS PESQUEROS ENLATADOS
2 I N
Entero de Para producto nacional:
Sardina peruana
oanchovela | Copia Simple del Profocolo Técrico para Registro Sanitario de
401 en salsa de Mpmgmymmmwdwmo
" | fomate calidad a, | Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES, para cada bien a
enenvase | coniralar.
de peso nefo de
. 125g | Copia simple del Protocolo Técnico de Habilitacion Sanitaria de
planta de procesamientp iwiusirial, oforgado por e Organismo
onal de Sanidad Pesquera — SANIPES, para cada bien a
{.) {--) conlratar.
En el caso de que los bienes hayan sido almacenados
o | previamente a Su comerciaizacion:
Copia simple del Protocolo Técnico de Habilitacion Sanitaria de
 almacén de producios pesqueros y acuicolas, oforgado por ef
Enfero de Organismo Nacional de Sanidad Pesguera — SANIPES.
Sardina peruana
0 anchoveta en | Para productos importados:
408. | salsa de tomale
calidad a, en | Copia Simple del Profocolo Técnico para Registro Sanitario de
envase de peso | Producios pesquencs y acuicolas, oforgado por el Organismo
neto de 425 g | Naconal de Sanidad Pesquera — SANIPES, para cada bien a
coriratar.
[ D | Copia simple del Profocolo Técnico de Habilitacion sanitaria de
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alnacen de producios pesqueros y acuicolas, olorgada por ef
Organismo Nacional de Sanidad Pesquera - SANIPES.

{.) ()

(..)

= Convenio de Gestién entre el Ministerio de Desarmrollo e Inclusion Social y la Municipalidad
Provincial de Sénchez Carrién para la gestion del Programa de Complementacién Alimentaria
(PCA), suscrito el 17 de enero de 2020, con vencimiento al 31 de diciembre de 2023, e} cual
establece:

()

CLAUSULA QUINTA: DE LAS OBLIGACIONES DE [ AS PARTES
)

5.2. LA MUNICIPALIDAD se compromete a:

En relacion al cumplimiento de la normativa y fines del PCA:

{.)

b) Garantizar el cumplimiento de los objetivos y fas fases operativas del PCA.
()

En relacién a los centros de Atencién:

()
9) Asegurar Ia provision completa y oportuna de alimentos a los CA del PCA, segun la normativa

vigente, bajo responsabilidad. (...)".

= Contrato de Bienes N° 07-2023 - MPSC/SG-LOG, Adquisicion de Productos para el Programa de

Complementacion Alimentaria periodo 2023 de Ia Municipalidad Provincial Sanchez Carrion,

/g—\‘sm:asta Inversa Electronica N° 02-2023-MPSC-Primera Convocatoria, suscrito el 10 de julio dei
\2023, en el que se establece:

“

)
CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en fa ejecucion de fas prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada
dia de atraso, de acuerdo a Ia siguiente formula.

Penalidad Diaria: 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.40 para plazos menores o iquales a sesenta (60) dias

El refraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,

_ﬁ—m_—n_—_*_
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cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resufta imputable {...)

)

» Bases del procedimiento de Subasta Inversa Electronica N° 002-2023-MPSC-Primera
Convocatoria, aprobadas mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 068-2023-MPSC, de 26
de mayo de 2023 y publicadas en la misma fecha, que establecen:

)

CAPITULO il
DEL CONTRATO

3.6. PENALIDADES

3.6.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso injustificado def contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, fa Entidad fe aplica aufomaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de conformidad con en el articulo 162 del Reglamento.

(..

Los hechos expuestos conlievaron al desabastecimiento de productos para la atencién de los usuarios de
s comedores populares del PCA, durante el afio 2023, afectando la finalidad publica del programa, ademas
56 ocasiond un perjuicio econdmico a la Municipalidad por la inaplicacién de penalidades por el monto de
&4 25 328,67 (Veinticinco mil trescientos veintiocho con 67/100 soles).

="'\ 0s hechos antes detallados fueron ocasionados por el accionar del gerente de Desamrollo Social, durante
el periodo del 2 de enero de 2023 a! 31 de diciembre de 2023, al no dirigir, coordinar ni supervisar
adecuadamente el funcionamiento del Programa de Complementacion, quien framito el requerimiento
ormulado por el responsable de la Unidad de Programas Sociales, personal a su cargo, ef cual contenia
quisitos de habilitacion adicionales, que no estuvieron establecidos en el Documento de Informacion

mplementaria de Peri Compras; ademéas, remitio e} informe técnico emitido por el responsable de la
hidad de Programas Sociales, personal a su cargo, en €l cual se indico que es viable la ampliacion de
plazo solicitada, sin advertir que dicha ampliacién no se encontraba objetivamente sustentada; asimismo
por no haber efectuado las acciones necesarias a fin de cautelar que el PCA, en la modalidad de atencion
de comedores populares, no quedara desabastecido durante el afio 2023; quien ademas dio visto bueno a
la Resolucion de Gerencia Municipal N° 164-2023-MPSC de 25 de setiembre de 2023 con la cual se aprobd
la ampliacidn de plazo, la que no se encontraba objetivamente sustentada.

Farobién, fueron ocasionados por el accionar del responsable de fa Unidad de Programas Sociales, durante

| periodo del 3 de enero de 2023 hasta la actualidad, quien formuld el requerimiento con requisitos de
3 Pa ' alllfacion adicionales, que no estuvieron establecidos en el Documento de Informacion Complementaria
s GLY dePér Compras; ademas, quien emiti6 informe técnico indicando que es viable la ampliacion de plazo
o.c.i. _Agligitada, sin advertir que dicha ampliacion no se encontraba objetivamente sustentado; asimismo por no
er efectuado las acciones necesarias a fin que el PCA, en la modalidad de atencion de comedores
populares, no quedara desabastecido durante €l afio 2023.

w
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Asimismo, los hechos expuestos fueron ocasionados por el accionar del subgerente de Logistica, durante
el periodo del 2 de enero de 2023 al 31 de agosto de 2023, quien incorpor6 fodos los requisitos de
habifitacion del requerimiento a ias bases de! procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica
N° 002-2023-MPSC Primera Convocatoria, publicadas e} 21 de febrero de 2023 (fecha de la convocatoria),
sin advertir que contenia requisitos de habilitacion adicionales, que no estuvieron establecidos en el
Documento de Informacién Complementaria de Periz Compras, 2 los que se hacen referencia en las Bases
Estandar que forman parte de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Basss y Solicitud de Expresion de
Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccién a convocar en el marco de la Ley N° 30225".
Asimismo, cabe indicar que, este hecho le fue puesto de conocimiento durante el desarrolio del precitado
procedimiento de seleccion; no obstante, no efectu6 acciones a fin de comegir lo observado, sino hasta ia
notificacion del Decreto N° 500964 de 28 de marzo de 2023 - expediente N° 05065-2023-TCE.

También, los hechos fueron ocasionados por el accionar del gerente de Asesoria Juridica, durante el periodo
del 1 de setiembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023, quien suscribid informe legal dirigido al gerente
Municipal, en el cual indict que podria decidir declarando procedente la solicitud de ampliacion de plazo y
adjunt6 el proyecto del acto resolutivo (proyecio de Resolucidn de Gerencia Municipal), en el cual en su
articulo 1° sefald se resuelve declarar procedente la solicitud de ampliacion de plazo de ejecucion
contractual del Contrato de Bienes N° 007-2023-MPSC/SG-LOG de 10 de julio de 2023; asimismo, guien
dio visto bueno a la Resolucion de Gerencia Municipal N® 164-2023-MPSC de 25 de sefiembre de 2023 con
la cual se aprobé la ampliacion de plazo, 1a gue no se enconiraba objetivamente sustentada.

8 or Oltimo, los hechos fueron ocasionados por el accionar del gerente Municipal, durante el periodo del 1
7o setiembre de 2023 al 23 de noviembre de 2023, quien mediante Resolucion de Gerencia Municipal N°
16-2023-MPSC de 25 de sefiembre de 2023 resolvio declarar procedente la solicitud de ampliacion de
piazo de [a ejecucion contractual def Contrato de Bienes N° 007-2023-MPSC/SG-LOG de 10 de julio de

w 023 fa que no se encontraba objetivamente sustentada.

aclaraciones, las cuales lo hicieron dentro del plazo y adjuntaron documentacion, conforme al Apéndice
4 BY] 73 del informe de Conirol Especifico. De ofra parte, es de precisar que, los sefiores Cristian Edilberto

¥tconde Garcia, Llin Eyner Vallejos Yopan y William Orlando Caceres Alvarado, quienes también estan
4 b mprendidos en el hecho especifico presuntamente iregular, pese a habérseles notificado el Pliego de
Hechos no presentaron sus comentarios o aclaraciones al respecto, por lo que se concluye que no se

desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos.

De la evaluacion efectuada de los comentarios o aclaraciones presentados se concluye que no desvirtian

tdas de noftificacion electronica y cargos forman parte del Apéndice n.° 73 del presente Informe de
itrél Especifico.

= Cristian Edilberto Vizconde Garcfa, identificado con DNI 9. gerente de Desarmolio Social
de 1a Municipalidad Provincial de Sanchez Camién, periodo de gestion del 2 de enero de 2023 al 31 de
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diciembre de 2023%, a quien se le nofific el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 01-2024-CG/OC0419-SCE7-MPSC de 23 de octubre de 2024, comunicada a su casilla electronica
n enerandose la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2024-CG/0419-02-007
de 23 de octubre de 2024 y su respectivo cargo de notificacion (Apéndice n.” 73).

Al respecto e sefior Cristian Editberto Vizconde Garcia no presemo sus comentarios o aclaraciones, por
lo que no se desvirtiia su participacion en los hechos nofificados, en tanto que:

En su calidad de gerente de Desarrollo Social, no dirigio, coording ni supervisd adecuadamente el
funcionamiento del Programa de Complementacion Alimentaria, quien mediante oficio N° 0107-2023-
MPSC-GM/GDS, recibido el 24 de enero de 2023, tramitd el requerimiento formulado por el
responsable de la Unidad de Programas Sociales, personal a su cargo, el cual contenia requisitos de
habilitacién adicionales, que no estuvieron establecidos en el Documento de Informacion
Complementaria de Per Compras; ademas, mediante oficio N° 2314-2023-MPSC-GM/GDS de 19 de
setiembre de 20234 remitio al gerente Municipal, ef informe N° 295-2023-MPSC-GM-GDS/PP.SS., de
18 de setiembre de 2023 emitido por el responsable de la Unidad de Programas Sociales, personal a
su cargo, en el cual se indico que es viable |a ampliacion de plazo solicitada, sin advertir que dicha
ampliacion no se encontraba objetivamente sustentada; la cual fue requerida por ei Conratista Tito
Mestas Salinas; de igual forma, otorgd el visto bueno a la Resolucion de Gerencia Municipal N° 164-
2023-MPSC de 25 de setiembre de 2023 con la cual se aprobd dicha ampliacion de plazo, fa que no se
encontraba objetivamente sustentada. Asimismo, por no haber efectuado las acciones necesarias a fin
de cauteler que ef PCA, en la modalidad de atencion de comedores populares, no quedara
desabastecido durante el afio 2023.

\ Con su accionar contribuyé al desabastecimiento del PCA, en la modalidad de atencion de comedores
# || populares, durante el afio 2023, afectando la finalidad pilblica del programa; de ofra parte, con su
accionar contribuy® en la inaplicacion y no cobro de las penalidades, ocasionando perjuicio economico
a la Municipalidad de S/ 25 328,67 (Veinticinco mil trescientos veintiocho con 67/100 soles).

Con su accionar vulnerd lo dispuesto los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16 de la Ley n.® 30225, Ley
»Nde Conrataciones det Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF publicado el 13
e marzo de 2019, y modificatorias vigentes, relacionado con las especificaciones del requerimiento y fo
falado en los numerales 29.1, 29.8, 29.10y 29.11 del articulo 29, el numeral 158.1 del articulo 158 y
62.5 del articuio 162 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado
mediante Degreto Supremo n.” 344-2018-EF publicadoe el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias,
relacionado a las especificaciones del requerimiento, a la ampliacion del plazo contractual y a la
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion respectivamente.

simismo, incumplio con lo establecido en la Resolucion Ministerial n.° 041-2022-MIDIS, de 7 de marzo
2022, publicado el 8 de marzo de 2022, que aprobd el reglamento de las Modalidades de} Programa

2 &e mplementacion Alimentaria — PCA, que establece en su capitulo IV en cuanto a las funciones de
45| instancias y organizacion del programa establecidas en el numeral 9.2. indica lo siguiente: 3.
urar la provision oportuna a alimentos a los Centros de Atencion del PCA (...)". De igual manera,
Inerd lo establecido en la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo

45 Mediante Resolucion de Alcaldia N° 008-2023-MPSC de 2 de enero de 2023, se designé al Licenciado Cristian Ediberto Vizconde Garcia a partir del
2 de enero 2023 al 31 de diciembre de 2023 {Apéndice n.° 74).
46 Documents recibido ef 19 de setiemibye de 2023 por Gerencia Municipal
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de 2003 y sus modificatorias, referido a los programas sociales, defensa y promocion de derechos en su
articulo 84, numeral 1 las funciones especificas de las municipalidades provinciales. Ademas, incumplié
¢l CONVENIO DE GESTION ENTRE EL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL Y LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANCHEZ CARRION PARA LA GESTION DEL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA (PCA), suscrito el 17 de enero de 2020; con vencimiento al 31
de diciembre de 2023, el cual establece en su clausula quinta en el numeral 5.2. en e} literal b) garantizar
el cumplimiento de los objetivos y las fases operativas del PCA.

Del mismo modo se vuinerd lo establecido en las Bases de! procedimiento de Subasta inversa
Electronica N° 002-2023-MPSC-Primera Convocatoria, aprobadas mediante Resolucion de Gerencia
Municipal N° 068-2023-MPSC, de 26 de mayo de 2023 y publicadas en la misma fecha, referente al
numeral 3.6.1 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION y lo establecido en
el Contrato de Bienes N° 07-2023 - MPSC/SG-LOG, Adquisicion de Productos para el Programa de
Complementacion Alimentaria periodo 2023 de la Municipalidad Provincial Sanchez Camion, Subasta
Inversa Electronica N° 02-2023-MPSC-PRIMERA CONVOCATORIA, suscrito el 10 de julio det 2023, en
la CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES. Por (itimo, transgredit lo sefialado en las Bases
Estandar que forman parte de [a Directiva N° 001-2019-OSCE/CD "Bases y Solicitud de Expresion de
Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225",
aprobada con la Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2018 y modificatorias,
que establecen en el capitulo IV los requisitos de habilitacion segin los documentos de informacion
complementaria; también lo dispuesto en ef DOCUMENTO DE INFORMACION COMPLEMENTARIA
APROBADO, publicado por PERU COMPRAS en razon a los Requisitos Documentarios Minimos
Nyespecto a los productos: Haba entera seca calidad primera, Lenteja calidad 2 — superior, Aceite vegetal
~dbmestible, Arroz pilado superior y Entero de Sardina peruana o anchoveta en salsa de tomate calidad

Ademas, incumplio sus funciones inherentes al cargo de gerente de Desarrollo Social de la
Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién, establecidas en los numerales 4) y 10) del articulo 109°
dei Reglamento de Qrganizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion,
probado mediante Ordenanza Municipal N° 214-MPSC de 23 de octubre de 2012, que indican que le
rresponde: “Planificar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, evaluar, las actividades de participacion
dadana, organizaciones civiles asi como de los Comités de Gestion”y “Planificar, organizar, dingir,
Wrdman gjecutar actividades y acciones en los Programas de apoyo alimentario, como el Vaso de

o _Aleche, Comedores, Programa articulado nutricional”, respectivamente. Asimismo, las establecidas en
los numerales 1), 4), 13)y 17) de las actividades tipicas del numeral 105 gerente de Desarrollo Social,
del numerat 3.13.3 de las funciones por cargos, del Manual de Organizacidn y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal N° 215-MPSC de 23 de octubre de 2012, en los que se seftalan que le
corresponde “Gerenciar las actividades de Educacion, Culfura, Salud, Programas Sociales, Participacion
Vecinal, DEMUNA, OMAPED, en el campo de competencia municipal’, “Emitir opinion técnica sobre las
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De igual manera, transgredié el literal a) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco de! Empleo
Publico, vigente de 1 de enero de 2005, que sefiala: *(...) Todo empleado esta sujefo a fas siguientes
obligaciones: a) Cumplir parsonal y difigentemente los deberes que impone ef servicio publico”,

Finalmente, inobservo lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada con Ley n.” 27444, de! 10 de
abril de 2001, aprobado con Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS, el cual establece que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucion, la ley y &l derecho, dentro de las
faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

= Santos ignacio Amador Femandez, identificado con DN n. @ encargado de ias funciones
de responsable de la Unidad de Programas Sociales de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion,
periodo de gestion del 3 de enero del 2023%7 hasta la actualidad, a quien se le notifico el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Notificacién n.® OZWCOMQ-SCET-MPSC de 23 de octubre de
2024, comunicada a su casilla electronica n. generandose la Cédula de Notificacion
Electronica n.” 00000003-2024-CG/0419-02-007 de 23 de octubre de 2024 y su respectivo cargo de
notificacion, quien presenté sus aclaraciones y comentarios, mediante Documento s/n presentado el 30
de octubre de 2024 y documentos adjuntos en un total de 24 (veinticuatro) folios, recibido el 30 de octubre
de 2024 (Apéndice n.° 73), los cuales fueron evaluados; siendo preciso sefalar que ia referida
evaluacion, fa cédula de nofificacion, la cédula de nofificacion electronica y el cargo forman parte del
Apéndice n.° 73.

Asimismo, es debido indicar que producto de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y
documentos presentados, se concluye que no desvirtiian su participacion en los hechos nofificados en
Pliego de Hechos, en tanto que:

En su calidad de responsable de la Unidad de Programas Sociales, periodo de gestidn de 3 de enero
de 2023 hasta la actualidad, mediante informe N° 016-2023-MPSC-GM-GDS/PP.SS., recibido el 24
de enero de 2023, alcanzd el requerimiento al sefior Cristian Vizconde Garcia, gerente de Desatollo
Social, con especificaciones téonicas para la adquisicién de los productos para el PCA - aiio fiscal 2023,
quien formuld dicho requerimiento con requisitos de habilitacion adicionales que no estuvieron
stablecidos en el Documento de Informacion Complementaria de Perit Compras; ademas quien emitio
| informe N° 295-2023-MPSC-GM-GDS/PP.SS., de 18 de setiembre de 2023; en ¢l cual no evalud
manera adecuada la solicitud de ampliacion de plazo para la enfrega del producto entero de
nchoveta en salsa de fomate requerida por el Contratista Tito Mestas Salinas, pues en dicho informe
tacnico indico que es viable la ampliacion de plazo solicitada, sin advertir que dicha ampliacion no se
enconiraba objetivamente sustentada, otorgandose un plazo adicional de 30 dias. Asimismo, por no
haber efectuado las acciones necesarias a fin que el PCA, en la modalidad de atencion de comedores
populares, no quedara desabastecido durante el afio 2023.

47 Mediante Memorando N” 080-2023-MPSC-SGRRHH de 11 de enero de 2023, se encargd al sefior Santos ignacio Amador Femandez en las
funciones de responsable de Programas Sociales desde ef 03 de enero de 2023 {Apéndice n.° 74).
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En consecuencia, con su accionar vulnerd lo dispuesto los numerales 16.1y 16.2 del arficulo 16 de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-
EF publicado el 13 de marzo de 2019, y modificatorias vigentes, relacionado con las especificaciones
del requerimiento y lo sefialado en los numerales 29.1, 29.8, 29.10 y 29.11 del articulo 29, el numeral
158.1 del articulo 158 y 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018, y modificatorias, relacionado a las especificaciones del requerimiento, a la ampliacion
del plazo contractual y a la penaiidad por mora en la ejecucion de la prestacion respectivamente.

Asimismo, incumplié con lo establecido en 1a Resolucion Ministerial n.° 041-2022-MIDIS, de 7 de marzo
de 2022, publicado el 8 de marzo de 2022, que aprobo el reglamento de las Modalidades del Programa
de Complementacién Alimentaria — PCA, que establece en su capitulo IV en cuanto a las funciones de
fas instancias y organizacion del programa establecidas en el numeral 9.2. indica lo siguiente: 3.
Asegurar la provision oportuna a alimentos a los Centros de Atencion del PCA (...)". De igual manera,
vulnerd lo establecido en la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo
de 2003 y sus modificatorias, referido a los programas sociales, defensa y promocion de derechos en su
articulo 84, numeral 1 las funciones especificas de las municipalidades provinciales. Ademas, incumpli6
el CONVENIO DE GESTION ENTRE EL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL Y LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANCHEZ CARRION PARA LA GESTION DEL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA (PCA), suscrito el 17 de enero de 2020; con vencimiento al 31
de diciembre de 2023, el cual establece en su clausula quinta en el numeral 5.2. en el literal b) garantizar
el cumplimiento de los objetivos y las fases operativas de! PCA.

Del mismo modo se vulnero lo establecido en las Bases del procedimiento de Subasta Inversa
Electronica N° 002-2023-MPSC-Primera Convocatoria, aprobadas mediante Resolucion de Gerencia
Municipal N° 068-2023-MPSC, de 26 de mayo de 2023 y publicadas en la misma fecha, referente al
numeral 3.6.1 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION y lo establecido en
¢l Contrato de Bienes N° 07-2023 — MPSC/SG-LOG, Adquisicion de Productos para el Programa de
Complementacion Alimentaria periodo 2023 de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, Subasta
Inversa Electronica N° 02-2023-MPSC-PRIMERA CONVOCATORIA, suscrito el 10 de julio del 2023, en
CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES. Por (lfimo, transgredié lo sefialado en las Bases
standar que forman parte de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de
Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225,
aprobada con la Resolucién N° 013-2019-OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 y modificatorias,
que establecen en el capitulo IV los requisitos de habilitacion segin los documentos de informacion
complementaria; también lo dispuesto en el DOCUMENTO DE INFORMACION COMPLEMENTARIA
APROBADO, publicado por PERU COMPRAS en razon a los Requisitos Documentarios Minimos
respecto a los productos: Haba entera seca calidad primera, Lenteja calidad 2 — superior, Aceite vegetal
mestible, Arroz pilado superior y Entero de Sardina peruana o anchoveta en salsa de tomate calidad

s, incumplio sus funciones inherentes al cargo de responsable de la Unidad de Programas
es de la Municipalidad Provincial de Sanchez Camién, establecidas en los numerales 1) 8) y 11)
jculo 121° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de
chez Carrion, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 214-MPSC de 23 de octubre de 2012,
que indican que le corresponde: “Planificar, Programar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades y
funciones asignadas a su cargo y elaborar los informes comrespondientes sobre su desempeiio a su
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inmediato superior y a los organismos que indica fa nommativa’, “Realizar el monitoreo y seguimiento de
Ja distribucion de alimentos®, y * Coordinar con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones vulnerables —
MIMP, y &l Ministerio de Desarrolle e Inclusion Social, y/o el Onganismo de nivel nacional responsable
de los aspectos técnico nomativo de los programas sociales”, respectivamente. Asimismo, las
establecidas en los numerales 1), 4} y 11) de las actividades tipicas det numeral 113 Especialista
Administrativo Il Programas Sociales, del numeral 3.13.3 de las funciones por cargos, del Manual de
Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 215-MPSC de 23 de octubre de
2012, en los que se sefialan que le comesponde “Programar, dirigir, controla, evaluar, la ejecucion de
los programas sociales, de acusrdo a como fo dispone la normatividad vigente: Programa del Vaso de
Leche, Comedores”, “Supervisary evaluar la distribucién de fas raciones alimenticias”,y “Ofras funciones
afines al Cargo que le asigne el Gerente de Desarrolio Social’, respectivamente. (Apéndice n.° 75).

De igual manera, transgredio el literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Pilblico, vigente de 1 de enero de 2005, que sefiala: “(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones; a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico”.

Finalmente, inobservé lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada con Ley n.* 27444, del 10 de
abril de 2001, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, el cual establece que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respefo a fa constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

»® Uin Eyner Valiejos Yopan, identificado con DNI n. subgerente de Logistica de la
~\ Municipalidad Provincial de Sanchez Carion, periodo del 2 de enero de 2023* ai 31 de agosto de 2023%,
-\ & quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion n 03-2024-CG/OC0419-
* SCE7-MPSC de 23 de octubre de 2024, comunicada a su casilla electronica n. (EEN generéndose
la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000004-2024-CG/0419-02-007 de 23 de octubre de 2024 y
su respectivo cargo de nofificacién (Apéndice n.” 73).

Al respecto el sefior Llin Eyner Valiejos Yopan no presentd sus comentarios o aclaraciones, por lo que
no se desvirtia su participacion en los hechos notificados, en tanto que:

En calidad de subgerente de Logistica, incorporé todos los requisitos de habilitacion del requerimiento
/| alas bases del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica N* 002-2023-MPSC Primera
/' Convocatoria, publicadas el 21 de febrero de 2023 (fecha de la convocatoria), sin advertir que contenian
requisitos de habifitacion adicionales, que no estuvieron establecidos en el Documento de Informacion
Complementaria de Peri Compras, a los que se hacen referencia en las Bases Estandar que forman
parte de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para
“vne~os Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco de fa Ley N° 30225". Asimismo, cabe indicar

e, este hecho le fue puesto de conocimiento mediante oficio N° 000204-2023-CG/OC0419%, recibido
1 21 de marzo de 2023, durante el desarrollo del precitado procedimiento de seleccion; no obstante,

esolucion de Alcaldia N° 013-2023-MPSC de 2 de enero de 2023, se designo a partir def 02 de enero de 2023 como subgerente de
sefior Llin Eyner Vallejos Yopan (Apéndice n.° 74).
: Resokicion de Alcaidia N° 492-2023-MPSC, DE 29 de agosto de 2023, se aceptd la renuncia y se dio por concluida la designacion al sefior
Liin Eyner Vallejos Yopan en el cargo de confianza como subgerente de Logistica {Apéndice n.° 74).
50 Documento presentado a través de mesa de parfes, con n.” de expediente 3912, recibido el 21 de marzo de 2023 por {a Secretaria — Gerencia
Municipal,
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no efectud acciones a fin de corregir lo observado, sino hasta la notificacion del Decreto N° 500364 de
28 de marzo de 2023 - expediente N° 05065-2023-TCE.

Con su accionar contribuyd al desabastecimiento de! PCA, en la modalidad de atencion de comedores
populares, durante el afio 2023, afectando ia finalidad piblica del programa.

En consecuencia, con su accionar vulnerd lo dispuesto los numerales 29.10 y 29.11 del articulo 29;
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias, relacionado a las
especificaciones del requerimiento. Ademas, se incumplio el CONVENIO DE GESTION ENTRE EL
MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL Y LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SANCHEZ CARRION PARA LA GESTION DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA
(PCA), suscrito el 17 de enero de 2020; con vencimiento al 31 de diciembre de 2023, el cual establece
en su clausula quinta en el numeral 5.2. en el literal b) garantizar el cumplimiento de los objetivos y las
fases operativas del PCA.

Asimismo, incumplio con lo establecido en la Resolucion Ministerial n.® 041-2022-MIDIS, de 7 de marzo

de 2022, publicado e! 8 de marzo de 2022, que aprobd el reglamento de las Modalidades del Programa

de Complementacion Alimentaria — PCA, que establece en su capitulo IV en cuanto a las funciones de

las instancias y organizacion del programa establecidas en el numeral 9.2. indica lo siguiente: 3.
-\ Asegurar la provision oportuna a alimentos a los Centros de Atencién del PCA (. ..)". Adicionalmente, se
* ) transgredi6 lo sefialado en las Bases Estandar que forman parte de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD
“Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar
en el marco de la Ley N° 30225", aprobada con la Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE, publicada e! 3
de abril de 2019 y modificatorias, que establecen en el capitulo IV los requisitos de habilitacion segin
los documentos de informacién complementaria; también lo dispuesto en el DOCUMENTO DE
INFORMACION COMPLEMENTARIA APROBADO, publicado por PERU COMPRAS en razon a los
Requisitos Documentarios Minimos respecto a los productos: Haba entera seca calidad primera, Lenteja
calidad 2 — superior, Aceite vegetal comestible, Arroz pilado superior y Entefo de Sardina peruana o
anchoveta en salsa de lomate calidad A.
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Ademés, incumplio las funciones inherentes a la Subgerencia de Logistica de la Municipalidad
Provincial de Sanchez Carrion, establecidas en los numerales 1) y 3) det articulo 71° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion, aprobado mediante
Ordenanza Municipal N° 214-MPSC de 23 de octubre de 2012, que indican que le comesponde:
“Programar, coordinar y ejecutar las adquisiciones de bienes, servicios y obras, segiin ef Plan Anual de
nirataciones, conforme lo establece la Ley de Contrataciones y adquisiciones”, y “Elaborar el
p diente de contrataciones, y Mlevar ef requerimiento hasta la culminacién del contrato’,
Penectivamente. Asimismo, las establecidas en los numerales 1) y 9) de las actividades tipicas del
élal 50 Subgerente de Logistica, del numeral 3.8.3 de las funciones por cargos, del Manual de

izacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 215-MPSC de 23 de octubre de
P O.Ct_4912, en los que se sefialan que le corresponde “Programar, coordinar, dirigir y supervisar las

e artividades del Sistema de Abastecimiento en la Municipalidad”, y “Ejecutar el control concurrente previo
a la evaluacion de las adquisiciones, aplicando las normas vigentes”, respectivamente. (Apéndice n.°
75).
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De igual manera, transgredio el literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Pablico, vigente de 1 de enero de 2005, que sefiala: °{...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligenfemente los deberes que impone el servicio piiblico”.

Finalmente, inobservé lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV de! Titulo
Preliminar de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada con Ley n.° 27444, del 10 de
abril de 2001, aprobado con Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS, el cual establece que! “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucion, (a ley y &l derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

=  William Orlando Caceres Alvarado, identificado con DNJ n.- gerente de Asesoria Juridica
de la Municipatidad Provincial de Sanchez Camion, periodo del 1 de sefiembre de 2023 al 31 de
diciembre de 202352, a quien se le notificé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.” 04-
2024-CG/OC0419-SCE7-MPSCde 23 de octubre de 2024, comunicada a su casilla elecfronica n.°

generandose la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2024-CG/0419-02-007 de
23 de octubre de 2024 y su respectivo cargo de nofificacion (Apéndice n.® 73).

Al respecto el sefior William Orlando Caceres Alvarado no presenté sus comentarios o aclaraciones, por
lo que no se desvirtia su participacion en los hechos notificados, en tanto que:

En calidad de gerente de Asesoria Juridica, suscribi6 el informe legal N° 426-2023-MPSC/GAJ de
= 25 de setiembre de 2023 dirigido al gerente Municipal, en el cual indico que podria decidir declarando
7 \ procedente la solicitud de ampliacion de plazo y adjunto el proyecto del acto resolutivo (proyecto de
A Fes# \© | Resolucion de Gerencia Municipal), en el cual en su articulo 1° sefialé se resuelve declarar procedente
: ")/ la solicitud de ampliacién de plazo de ejecucion contractual del Contrato de Bienes N° 007-2023-
, W MPSC/SG-LOG de 10 de jufio de 2023; asimismo, quien dio visto bueno a la Resolucion de Gerencia
Municipal N° 164-2023-MPSC de 25 de sefiembre de 2023 con la cual se aprobd [a ampliacién de plazo,
la que no se enconfraba objetivamente sustentada.

Asimismo, con la emisién de su informe juridico mencionado en el parrafo anterior conlievo a la
inaplicacion de penalidades, lo cual generd un perjuicio economico a la Municipalidad de $/ 25 328,67
(Veinticinco mil trescientos veintiocho con 67/100 soles).

En consecuencia, con su accionar vulnerd lo establecido en el numeral 158.1 del articule 168 y 162.5
del articulo 162 del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Confrataciones dei Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias,
— relacionado & la ampliacion del plazo contractual y a fa penalidad por mora en la ejecucion de la
o) prestacion respectivamente. Del mismo modo se vulneré lo establecido en las Bases del procedimiento
’:} Subasta Inversa Electronica N° 002-2023-MPSC-Primera Convocatoria, aprobadas mediante
solucién de Gerencia Municipal N° 068-2023-MPSC, de 26 de mayo de 2023 y publicadas en la
isma fecha, referente al numeral 3.6.1 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA
RESTACION y lo establecido en el Contrato de Bienes N° 07-2023 — MPSC/SG-LOG, Adquisicion de
*/ Productos para el Programa de Complementacion Alimentaria periodo 2023 de la Municipalidad

51 Mediante Resolucion de Alcaldia N° 496-2023-MPSC de 1 de septiembre de 2023, se designé a partir del 01 de setiembre de 2023, en el cargo de
confianza al sefior Wilkam Orando Céceres Alvarado como gerente de Asesoria Juridica {Apéndice n.° 74},

52 Segiin Contrato Administrativo de Servicios N° 053-2023-MPSC/SG.RR HH, suscrita el 5 de junio de 2023, con un plazo confractual a partir de 1 de
setiembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023 {Apéndice n.° 74).

— . . ___ .. _ _ _..__.__..__]
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Provincial Sanchez Camion, Subasta Inversa Electronica N°  02-2023-MPSG-PRIMERA
CONVOCATORIA, suscrito el 10 de julic del 2023, en la CLAUSULA DECIMA CUARTA:
PENALIDADES.

Ademas, incumplié las funciones inherentes al cargo de gerente de Asesoria Juridica de ia
Municipalidad Provinciat de Sinchez Canidn, establecidas en los numerales 1), 2) y 13) del articulo
41° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Sanchez Canin,
aprobado mediante Ordenanza Municipai N° 214-MPSC de 23 de octubre de 2012, que indican que le
corresponde: “Dinigir, coordinar, ajecutar acciones de asesoramiento téchico legal a las unidades
organicas de la Municipalidad, emitiendo opinion legal especializada concluyente’”, "Asesorar, opinar y
absolver consultas que formulen el Concejo, la alfa direccion y cualquier ofra dependencia de la
Municipalidact, en materia de derecha relacionada con las actividades propias de la municipalidad y fos
asuntos juridicos-adminisirativos”, y “Revisar, proponer, elaborar y visar, segin corresponda, los
documentos que sean sometidos a su consideracion”, respectivamente. Asimismo, las establecidas en
los numerales 1), 2) y 9) de las actividades tipicas del numeral 12 Gerente de Asesoria Juridica, del
numeral 3.5.3 de las funciones por cargos, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Municipal N° 215-MPSC de 23 de octubre de 2012, en los que se sefialan que le corresponde
“Asesorar a la Alcaldia, al Concejo Municipal y a las dependencias de la Municipalidad en Ia
interpretacion y la aplicacion de las normas juridicas y de los dispositivos municipales”, “Absolver fas
X\ consultas juridicas de caracter administrativo, judicial y tributario de los 6rganos estructurados de la
X .\ Municipalidad, emitiendo los dictamenes, e informes correspondientes’, y “Absolver las consultas
?i\; relacionadas con los procesos de contrataciones, procedimientos administrativos, administracion de
")’ recursos, y procesos administrativos disciplinarios”, respectivamente. (Apéndice n.° 75).

De igual manera, fransgredio el fiferal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, vigente de 1 de enero de 2005, que sefiala: “(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef servicio pliblico”

A\ Finalmente, inobservd lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articuio IV del Titulo
/5 [Preliminar de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada con Ley n.” 27444, del 10 de
Zfabril de 2001, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2018-JUS, el cual establece que: ‘Las
./ autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucion, a ley y al derecho, dentro de fas
facultades que le estén atnbuidas y de acuerdo con fos fines para los que les fueron confendas”.

= Hildejardes Piero Torres Honores Delgado, identificado con DNI n.ﬁerente Municipal de

la Munigipalidad Provincial de Sanchez Carrion, periodo del 1 de septiembre de 2023% al 23 de
viembre del 2023%, a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacién n.® 05-
0R4-CG/OC0419-SCE7-MPSC de 23 de octubre de 2024, comunicada a su casilla electronica n.®
iy generandose la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000006-2024-CG/0419-02-007 de
2 g 03 He octubre de 2024 y su respectivo cargo de nofificacion, quien presento sus aclaraciones y
Wentados, madiante documento s/n, recibido por correo electronico el 30 de octubre de 2024, con

M Adocumentos adjuntos, en un total de 40 (cuarenta) folios (Apéndice n.° 73), los cuales fueron evaluados;

53 Mediante Resolcion de Alcaldia N* 495-2023-MPSC de 31 de agosto de 2023, se designo al sefior Hildejardes Piero Torres Honores Delgado
desde el 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 74).

54 Segin Resolucion de alcaldia N° 627-2023-MPSC, de 22 de noviembre de 2023 se aceptd la disposicion del cargo del gerente Municipal y se da por
concluida la designacion al 23 de noviembre de 2023del sefior Hidejardes Piero Torres Honores Dedgado (Apéndice n.° 74),
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siendo pregiso sefialar que la referida evaluacion, la cédula de notificacion, la cédula de nofificacion
electronica y el cargo forman parte def Apéndice n.° 73.

Asimismo, es debido indicar que producto de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones
presentados, se concluye que no desvirtian su participacion en los hechos nofificados en Pliego de
Hechos, en tanto que:

En calidad de gerente Municipal, suscribio la Resolucion de Gerencia Municipal N° 164-2023-MPSC
de 25 de setiembre de 2023 que resolvié declarar procedente la solicitud de ampliacion de plazo de la
ejecucion contractual dei Conitrato de Bienes N° 007-2023-MPSC/SG-LOG de 10 de julio de 2023, Ia
que no se encontraba objetivamente sustentada.

Asimismo, con la emision de dicha resolucion conllevé a la inaplicacion de penalidades, lo cual generd
un perjuicio econdmico a la Municipalidad de S/ 25 328,67 (Veinticinco mil trescientos veintiocho con
67/100 soles).

En consecuencia, con su accionar vulnerd lo establecido en el numeral 158.1 del articulo 158 y 162.5
del articulo 162 del Reglamento de fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias,
relacionado a la ampliacion del plazo contractual y a la penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion respectivamente. Del mismo modo se vulnerd lo establecido en las Bases del procedimiento
de Subasta Inversa Electronica N° 002-2023-MPSC-Primera Convocatoria, aprobadas mediante
Resolucion de Gerencia Municipal N° 068-2023-MPSC, de 26 de mayo de 2023 y publicadas en la
misma fecha, referente al numeral 3.6.1 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA
PRESTACION y lo establecido en el Contrato de Bienes N° 07-2023 — MPSC/SG-LOG, Adquisicion de
Productos para el Programa de Complementacion Alimentaria periodo 2023 de la Municipalidad
/ Provincial  Sanchez ~Camion, Subasta Inversa Electronica N° 02-2023-MPSC-PRIMERA
7" CONVOCATORIA, suscrito el 10 de julio del 2023, en la CLAUSULA DECIMA CUARTA:
PENALIDADES.

Ademas, incumpli6 las funciones inherentes al cargo de gerente Municipal de la Municipal Provincial
de Sanchez Carrion, establecidas en los numerales 3) y 16) del articuio 15° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién, aprobado mediante
Ordenanza Municipal N° 214-MPSC de 23 de octubre de 2012, que indican que fe comesponde:
“Coordina, supervisa y evaliia el trabajo de las Gerencias, Sub Gerencias, Areas y unidades de la
/ Municipalidad”, y “Supervisar Ia ejecucion de las actividades Y servicios municipales”, respectivamente.
Asimismo, las establecidas en los numerales 3) y 4) de las actividades tipicas del numeral 4 Gerente
Municipal, del numeral 3.2.3 de Ias funciones por cargos, del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 215-MPSC de 23 de octubre de 2012, en los que se sefialan
que le comesponde “Evaluar y monitorear la ejecucion de fos proyectos, aclividades y servicios”, y
“Coordinar con todas las unidades orgénicas la ejecucion de los proyectos, actividades y servicios”,
respectivamente. (Apéndice n.° 75).

\gual manera, transgredié el literal a) del articulo 16 de la Ley n.? 28175, Ley Marco del Empleo
iblico, vigente de 1 de enero de 2005, que sefiala: “(...) Todo empleado esta sujeto a las siquientes
aciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.
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Finalmente, inobservé lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada con Ley n.° 27444, del 10 de
abril de 2001, aprobade con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, el cual establece que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucion, la fey y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’

Ill.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabifidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La Entidad incorpord Requisitos de Habilitacion en el
Requerimiento de los Bienes para el Programa de Complementacién Alimentaria (PCA), los cuales fueron
incluidos en las Bases del Procedimiento de Seleccion de la Subasta Inversa Electrnica N° 002-2023-
MPSC Primera Convocatoria, adicionales a los establecidos en la normativa correspondiente,
transgrediendo la misma; ademas, la Entidad aprobd una Ampliacion de Plazo, sin haber sido acreditada,
de modo objetivamente sustentado; hechos que conllevaron al desabastecimiento del PCA durante el afio
2023, afectando la finalidad piblica del Programa, y perjuicio economico a la Entidad por la inaplicacion de
Penalidades ascendentes a S/ 25 328,67, respectivamente” estan desarrollados en e} Apéndice N° 2 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
_ -sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La Entidad incorpor6 Requisitos de Habilitacion en el
" 7. Requerimiento de los Bienes para el Programa de Complementacion Alimentaria (PCA), los cuales fueron
# \ncluidos en las Bases del Procedimiento de Seleccion de la Subasta Inversa Electronica N° 002-2023-
O MPSC Primera Convocatoria, adicionales a los establecidos en la normativa correspondiente,
(. & Wansgrediendo la misma; ademas, fa Entidad aprobé una Ampliacion de Plazo, sin haber sido acreditada,
S e modo objetivamente sustentado; hechos que conllevaron al desabastecimiento del PCA durante el afio
2023, afectando Ia finalidad publica del Programa, y perjuicio econdmico a la Entidad por la inaplicacién de
Penalidades ascendentes a S/ 25 328,67, respectivamente” estan desarrollados en ef Apéndice N° 3 del
Informe de Control Especifico.

0s argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Iregularidad “La Entidad incorpord
equisitos de Habilitacion en el Requerimiento de los Bienes para el Programa de Complementacion
limentaria (PCA), los cuales fueron incluidos en las Bases def Procedimiento de Seleccion de la Subasta
inversa Electrénica N° 002-2023-MPSC Primera Convocatoria, adicionales a los establecidos en la
normativa correspondiente, transgrediendo la misma; ademas, la Entidad aprobé una Ampliacion de Plazo,
sin haber sido acreditada, de modo objetivamente sustentado; hechos que conllevaron al desabastecimiento
det PCA durante el afio 2023, afectando la finalidad piblica del Programa, ¥ perjuicio econdmico ala Entidad
a inaplicacion de Penalidades ascendentes a S/ 25 328,67, respectivamente” estan desarroliados en el
ice N° 4 del Informe de Control Especifico.

ICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

nac., d de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
N attaorn e de Control Especifico, los responsables por los hechos imegulares estan identificados en el
Apéndicen® 1.

%
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de lrregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion, se formulan fa conclusion siguiente:

1. La Municipalidad incorpord Requisitos de Habititacion en las Bases del procedimiento de seleccion
Subasta Inversa Electronica N° 002-2023-MPSC Primera Convocatoria que no estuvieron acorde a lo
dispuesto en las Bases Estandar que forman parte de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y
Soficitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el
marco de la Ley N° 30225” , lo que conllevd a que se declare la nulidad del procedimiento y se
retrotraiga a la etapa de convocatoria, lo que conllevd a que no se cuente con los bienes
oportunamente, con el consiguiente desabastecimiento del PCA durante el afio 2023, afectando la
finalidad publica de! programa. Adicionalmente, la Municipalidad aprobd una ampliacion de plazo al
contratista Tito Mestas Salinas para la tercera entrega de los productos para abastecer el PCA, sin
haber sido debidamente acreditada, de modo objetivamente sustentado, lo que conllevo a la
inaplicacion de penalidades por e atraso realmente injustificado de dicha entrega.

Al ocurrir los hechos expuestos, se vulnerd lo establecido en los numerales 1.4. y 2.11. Del articulo 84
X de la ley N.° 27972 Ley Organica de Municipaiidades y sus modificatorias, asimismo se vulnero Io
>\establecido en los numerales 16.1. y 16.2. del articulo 162 del Texto Unico Ordenado de la Leyn.°

%0225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
demds se vulnero lo establecido en los numerales 29.1, 29.8., 29.10. y 29.11. del articulo 29°, el literal
ﬁ) del numeral 158.1 del articulo 158, los numerales 1621 1622 y 162 5 del articulo 162° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, de igual
maneral se vulnerd lo establecido en el sub numeral 5.1 del numeral 5. Del Capitulo Il y et numeral 3
del literal ¢) del sub numeral 9.2, del numeral 9 del capitulo IV de la Resolucion Ministerial n.° 041-
2022-MIDIS, de 7 de marzo de 2022, publicado el 8 de marzo de 2022, que aprobo el reglamento de
las Modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA. De igual forma, se vulner$ lo
dispuesto en el Capitulo IV requisitos de Habilitacidn de las Bases Estandar que forman parte de la
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de interés Estandar para los
Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225", aprobada con la Resolucién
N° 013-2019-OSCE/PRE, publicada ef 3 de abril de 2019, también lo dispuesto en el DOCUMENTO
DE INFORMACION COMPLEMENTARIA APROBADO, publicado por PERU COMPRAS en razon a
) los Requisitos Documentarios Minimos respecto a los productos: Haba entera seca calidad primera,
Lenteja calidad 2 — superior, Aceite vegetal comestible, Arroz pilado superior y Entero de Sardina

peruana o anchoveta en salsa de tomate calidad A; de igual modo se vulnerd lo establecido en ef sub
numeral 3.6.1. del numeral 3.6. del Capitulo Il de las Bases del procedimiento de Subasta Inversa
!ectfénica N° 002-2023-MPSC-Primera Convocatoria, aprobadas mediante Resolucion de Gerencia
mcipal N° 068-2023-MPSC, de 26 de mayo de 2023 y publicadas en fa misma fecha; como también
lspuesto en la clausula décima cuarta: penalidades del Contrato de Bienes N° 07-2023 -
SC/SG-LOG, Adquisicion de Productos para el Programa de Complementacion Alimentaria periodo
og 3 de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién, Subasta Inversa Electronica N° 02-2023-MPSC-
RIMERA CONVOCATORIA, suscrita el 10 de julio del 2023. Por {iitimo, se vuinerd lo dispuesto en
los literales b} y g) del numeral 5.2. de la Clausula Quinta: de las Obligaciones de las Partes del
CONVENIO DE GESTION ENTRE EL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL Y LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANCHEZ CARRION PARA LA GESTION DEL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA (PCA), suscrito el 17 de enero de 2020.
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Los hechos expuestos conllevaron al desabastecimiento de productos para la atencion de los usuarios
de los comedores populares del PCA, durante el afio 2023, afectando la finalidad plblica del programa,
ademas se ocasion un perjuicio econémico a la Municipalidad por la inaplicacion de penafidades por
el monto de S/ 25 328,67 (Veinticinco mil trescientos veintiocho con 67/100 soles).

Los hechos antes detallados fueron ocasionados por el accionar del gerente de Desarrolio Social, al
no dirigr, coordinar ni supervisar adecuadamente el funcionamiento de! Programa de
Complementacion, quien tramitd el requerimiento formulado por el responsable de la Unidad de
Programas Sociales, personal a su cargo, el cual contenia requisitos de habifitacion adicionales, que
no estuvieron establecidos en el Documento de Informacion Complementaria de Peri Compras;
ademas, remiti6 el informe técnico emitido por el responsable de 1a Unidad de Programas Sociales,
personal a su cargo, en el cual se indich que es viable la ampliacion de plazo solicitada, sin advertir
que dicha ampliacion no se encontraba objetivamente sustentada; asimismo por no haber efectuado
las acciones necesarias a fin de cautelar que ef PCA, en la modalidad de atencién de comedores
populares, no quedara desabastecido durante el afio 2023; quien ademas dio visto bueno a la
Resolucién de Gerencia Municipal con la cual se aprob6 la ampliacion de plazo, la que no se
encontraba objetivamente sustentada.

También, fueron ocasionados por el accionar del responsable de la Unidad de Programas Sociales,
quien formuld el requerimiento con requisitos de habilitacion adicionales, que no estuvieron
establecidos en el Documento de Informacion Complementaria de Peri Compras; ademas, quien
emitié informe técnico indicando que es viable la ampliacion de plazo solicitada, sin advertir que dicha
ampliacion no se encontraba objetivamente sustentado; asimismo por no haber efectuado fas acciones

| necesarias a fin que el PCA, en la modalidad de atencién de comedores populares, no quedara
desabastecido durante el afio 2023.

Asimismo, los hechos expuestos fueron ocasionados por el accionar del subgerente de Logistica, quien
incorpord todos los requisitos de habilitacion de! requerimiento a las bases del procedimiento de
seleccion de Subasta Inversa Electronica N° 002-2023-MPSC Primera Convocatoria, publicadas el 21
de febrero de 2023 (fecha de la convocatoria), sin advertir que contenia requisitos de habilitacion
adicionales, que no estuvieron establecidos en el Documento de Informacion Complementaria de Perl

ompras, a los que se hace referencia en las Bases Estandar que forman parte de la Directiva N° 001-
2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Inferés Estandar para los Procedimientos de
Seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225", Asimismo, cabe indicar que, este hecho le fue
puesto de conocimiento durante el desarrollo del precitado procedimiento de seleccion; no obstante,
no efectud acciones a fin de corregir lo cbservado, sino hasta ia nofificacion del Tribunal de
Contrataciones del Estado.

También, los hechos fueron ocasionados por el accionar del gerente de Asesoria Juridica, durante el
riodo del 1 de marzo de 2023 al 31 de agosto de 2023, quien suscribié informe legal dirigido al
ente Municipal, en el cual indico que podria decidir declarando procedente la solicitud de ampliacién
plazo y adjunt6 el proyecto del acto resolutivo {proyecto de Resolucion de Gerencia Municipal), en
ual en su articulo 1° sefialo se resuelve declarar procedente la solicitud de ampliacion de plazo de
iscucion contractual del Contrato de Bienes; asimismo, quien dio visto bueno a la Resolucion de
rencia Municipal con la cual se aprobd la ampliacion de plazo, la que no se enconiraba
objetivamente sustentada.

_— == M
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Por ditimo, los hechos fueron ocasionados por el accionar del gerente Municipal, durante el periodo
del 1 de sefiembre de 2023 al 23 de noviembre de 2023, quien mediante Resolucién de Gerencia

Municipal resolvié dectarar procedente ia soficitd de ampliacion de plazo de Ia ejecucion contractual
dei Contrato de Bienes, la que no se encontraba objetivamente sustentada.

(hrregularidad Unica)
VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Provincial de Sanchez Camion:
1. Realizar las acciones tendentes a fin que el Organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piiblicos% de la Municipalidad

Provincial de Sanchez Carridn, comprendidos en los hechos observados. det presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan fa materia.

(Conclusion énica)

Al Organe Instructor:

~or% Realizar el procesamiento de los funcionarios y sesvidores piiblicos de la Municipalidad Provincial de
: \Sanchez Carrion comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico,
i (ﬁa acuerdo a Su competentia,

/(Conclusion anica)

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Comupcion:

niciar las acciones legales por responsabilidad penal contra los funcionarios y servidores piblicos
omprendidos en el (inico hecho iregular del presente informe de Confrol Especifico con la finalidad que

“Wse deferninen las responsabilidades que comespondan.
) {Conclusidn tnica)
VIi. APENDICES

Apéndicen.®1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de fa Confraloria.

Argumentos jsidicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria

55 Argumentos juridicos por presunia responsabiidad adminisraiva ndional no suieta aka polsiar sancionadora de b Conlralona (Apéndice n.° 2).

M
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Apéndice n.°4  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°5  Copia simple de la Converio de Gestion entre el Ministerio de Desanclio e Inclusion Social y
la Municipalidad Provincial de Sanchez Camion para la Gestion del Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA).

Apéndicen.°6  Copia autenticada del Informe N° 049-2022-MPSC-GM-GDS/PP.SS/PCA/ERMR. de 20 de
diciembre de 2022 y copia simple de su documento adjunto.

Apéndicen.>7  Copia autenticada del Informe N° 016-2023-MPSC-GM-GDS/PP.SS. recibido €l 24 de enero
de 2023 y copia autenticada del documento adjunto.

Apéndicen.°8  Copia autenticada del oficio N.° 0167-2023-MPSC-GM/GDS, recibido e! 24 de enero de 2023.

Apéndicen.°9  Copia autenticada del informe N.° 0241-2023-MPSCIS.G.LOG, recibido el 08 de febrero de
2023

Copia autenticada del memorando No. 256-2023-MPSC/GADM-G, de 08 de febrero de 2023.

Copia autenticada del CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA®
0000000220, de 09 de febreso de 2023.

Copia autenticada del informe N.° 251-2023-MPSC/S.G.L.OG, de 09 de febrero de 2023.
Copia autenticada del informe N° 178-2023-MPSC/GAJ, de 17 de febrero de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 018-2023-MPSC, de 17 de
febrero de 2023.

Copia autenticada del oficio N° 097-2023-MOSC-GM, de 17 de febrero de 2023.

Copia autenticada del informe N.° 0325-2023-MPSC/S.G.LOG, recibido ef 20 de febrero de
2023 y copia autenticada dei documento adjunto.

Copia autenticada de Ia Resolucion de Gerencia Municipal N.” 020-2023-MPSC, de 21 de
fetweso de 2023,

Copia visada de {a Convocatoria de fecha 21 de febrero de2023.
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Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Copia visada y autenticada del Acta de Apertura de Oferias, Periodo de Lances y
Otorgamiento de fa Buena Pro, de 09 de marzo de 2023.

Copia visada y autenticada de la carta N° 03-2023-JGSYMPSAC, recibido el 01 de marzo de
2023 y copia visada de los documentos adjuntos.

Copia visada y autenticada de la carta N.° 0066-2023-MPSC/S.G.LOG., de 13 de marzo de
2023 y documento adjunto visada.

Copia visada y autenticada de la carta N° 03-2023-CGHSAC, recibido el 13 de marzo de
2023.

Copia visada y autenticada de fa carta N° 06-2023-CDHSAC, recibido el 15 de marzo de 2023.

Copia autenticada de la carta N° 0077-2023-MPSC/8.G.LOG., de 21 de marzo de 2023 y
copia autenticada y visada de los documentos adjuntos.

Copia visada del oficic N° 000204-2023-CG/OC0419, recibido el 21 de marzo de 2023.

Impresion del informe N.° 0651-2023-MPSC/S.G.LOG, de 24 de marzo de 2023.

Copia visada del Decreto N” 500964, 28 de marzo de 2023,

Copia autenticada del informe N.° 0752-2023-MPSC/S.G.LOG, de 03 de abril de 2023.
Copia autenticado y visado def informe legal N° 001-2023-HPTHID/ALCE, de 03 de abril de
2023,

Copia visada de la Resolucion N° 2052-2023-TCE-54, de 03 de mayo de 2023,

Copia autenticada del informe N° 002-2023-MPSC-GM-GDS/PP.SS. de 9 de enero de 2023.

Copias visadas del Contrato de Bienes N° 006-2023 — MPSC/SG-LOG, 8 de mayo de 2023.

Copia autenticada del informe N.° 1066-2023-MPSC/S.G.LOG, de 08 de mayo de 2023.
Copia autenticada del informe N° 158-2023-MPSC-GM-GDS/PP.SS., de 12 de mayo de 2023

Y copia autenticada de documento adjunto

e — e
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Apéndice n.° 35
Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Ro0 N

SN

" Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48

Copia autenticada del oficio N.° 1030-2023-MPSC-GM/GDS, de 15 de mayo de 2023.
Copia visada de ka Convocalia de fecha 26 de mayo de2023.

Copia visada y autenticada def Acta de Evaluacion Calificacion de las Ofertas y Otorgamiento
de la Buena Pro de la Subasta Inversa Electronica N.° 02-2023-MPSC-Primera Convocatoria,
de 08 de jurio de 2023.

Copia autenticada del Contrato de Bienes N° 07-2023 - MPSC/SG-LOG, de 10 de julio de
2023.

Copia autenticada de la Orden de Compra Guia de Intemamiento con N.° 887, de 13 de julio
de 2023.

Copia autenticada del informe N° 26-2023 MPSCH/PP.SS.ALM., de 31 de agosto de 2023.

Copia autenticada del informe N 276-2023-MPSC-GM-GDSPP SS., de 01 de setiembre de
2023,

Copia autenticada del FORMATO N” 05-LOG: CONFORMIDAD DE ADQUISICION DEL
BIEN, de 1 de setiembre de 2023.

Copia simpie del lrforme de Ensayo con Valor Oficial N° 202308 14-004 de fecha 17 de agosto
de 2023.

Copia autenticada de} oficio N* 2141-2023-MPSC-GM GDS, del 4 de setiembre de 2023.

Copia autenticada de la carta N° 23-2023-TMS de 11 de sefiembre de 2023, y documentos
adjundos en copias simples.

Copia autenticada de la carta N° 1153-2023-MPSC/S.G.LOG., 12 de setiembre de 2023.
Copia simple del comeo electronico de 15 de setiembre de 2023.

Copia autenticada del informe N° 295-2023-MPSC-GM-GDS/PP.SS., 18 de setiembre de
2023.

Copia autenticada de! oficio N° 2314-2023-MPSC-GM/GDS, de 19 de setiembre de 2023.

Copia autenticada del informe legal N° 426-2023-MPSCIGAJ, 25 de setiembre de 2023 y
documento adjurmo en copia simple.
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Apéndicen.>51 Copia autenticada de fa Resolucion de Gerencia Municipal N° 164-2023-MPSC, 25 de
setiembre de 2023.

Apéndicen.° 52 Copia autenticada de ta Adenda N° 1 al Contrato de Bienes N° 07-2023 - MPSC/SG-LOG,
de 28 de setiembxe de 2023

Apéndice n.°53 Copia autenticada de la carta N° 27-2023-TMS, de 3 de noviembre de 2023 y documento
adjunto en copia simple.

Apéndicen.° 54 Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 239-2023-MPSC, 13 de

novieinbre de 2023.

Copia autenticada de ia Adenda N° 2 al Contrato de Bienes N° 07-2023 - MPSC/SG-LOG,
de 14 de noviermbre de 2023.

Copia autenticada de la Orden de Compra Guia de Intemarmiento N° 1319 de 10 de octubre
de 2023.

Copia autenticada del informe N° 33-2023 MPSCH/PP.SS.ALM. de 10 de octubre de 2023.

Copia autenticada del informe N° 333-2023-MPSC-GM-GDS/PP.SS,, de 17 de octubre de
2023.

Copia simpie del liforme de Ensayo con Valor Oficial N* 20231005-024, de 9 de octubre de
2023.

Copia auterticada del oficio N° 2680-2023-MPSC-GMGDS, de 17 de octubre de 2023.

- Copias autenticadas de los Comprobantes de pago 06849 y 06850, ambas del 20 de
sefiembre de 2023 y documento adjunto en copia simple.

- Copia autenticada del Comprobante de pago 06852, de 20 de seliembre de 2023 y
documento adjunto en copia simple.

- Copias autenticadas de los Comprobantes de pago 06853 y 06854, ambas de 20 de
sefiembre de 2023 y documentocs adjunios en copia simple respectivamente.

- Copias autenticadas de los Comprobantes de pago 06855 y 06856, ambas de 20 de
sefiembre de 2023 y documentos adjuntos en copia simple respectivamente.

- Copias autenticadas de Jos Comprobantes de pago 08850 y 08891, ambas de 25 de
octubre de 2023 y documento adjunto en copia simple.

- Copias autenticadas de los Comprobantes de pago 08892 y 08893, ambas de 16 de
noviembre de 2023 y documentos adjuntos en copia simpie respectivamente.

- Copias autenticadas de los Comprobantes de pago 08894 y 08895, ambas de 16 de
noviembre de 2023 y documentos adjuntos en copia simple respectivamente.

- Copia autenticada del Comprobante de pago 09108, de 23 de noviembre de 2023.
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Apéndice n.° 62
Apéndice n.° 83
Apéndice n.° 64

Apéndice n.° 65

Apéndice n.° 68

Apéndice n.° 67

~%
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£
»/Apéndice n.° 68

Copia simple del oficio N° 000907-2024-CG/OC0419, de 4 de setiembre de 2024.
Impresion de fa carta N° 031-2024 /COLECEI! SAC, de 11 de sefiembre de 2024,
Copia simple de informe de Ensayo N° 20230907-010, de 2 de octubre de 2023.

Copia simple del oficio N° 0001-2024-CG/OC0419-SCED7, recibido el 23 de setiembre de
2024.

tmpresion de ta carta N° 033-2024 /COLECBI SAC, de 24 de setiembre de 2024.

Copia autenticada del Acta de Entrevista N° 002-2024-OCUMPSC., de 20 de setiembre de
2024

Copia autenticada del Contrato de Bienes N° 004-2023 ~ MPSC/SG-LOG, de 29 de marzo de
2023.

Copias autenticadas de los Pedidos - Comprobantes de Salida (PECOSAS) N= del 0001 al
0112

Impresion del cuadro n.° 1 comespondiente a la entrega de los meses de enero y febrero de
2023 y cuadro n. 2 correspondiente a la entrega de los meses de julio a diciembre de 2023,
que contienen la distribucion de productos del PCA ambas segin PECOSAS.

Copias autenticadas de los Pedidos - Comprobantes de Salida (PECOSAS) N del 0113 al
0226.

Copias autenticadas de los Pedidos - Comprobantes de Salida (PECOSAS) Ne= del 0227 al
0351.

Impresion de cargos de notificacion de las cédulas de notificacion electronica de las cédulas
de nofificacion, firmados digitalmente, asi como comentarios o aclaraciones de los
involucrados (en copia simple}, ¥ la evaluacion de los Comentarios elaborados por la Comision
de Control de carda uno de fos fnvolucrados.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 008-2023-MPSC de 2 de enero de
2023.

- Copia autenticada del Memorando N° 080-2023-MPSC-SGRR.HH de 11 de enero de
2023.

w
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- Copia autenficada de la Resolucion de Alcaldia N° 013-2023-MPSC de 2 de enero de
2023 y copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 492-2023-MPSC, DE 29 de
agosto de 2023.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N* 496-2023-MPSC de 1 de septiembre
de 2023 y copia fedateada de! Contrato Administrativo de Servicios N° 053-2023-
MPSC/SG.RR HH, suscrita el & de junio de 2023

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 495-2023-MPSC de 31 de agosto de

2023 y copia autenticada de fa Resolucién de alcaldia N° 627-2023-MPSC, de 22 de

noviembre de 2023.

Copia autenticada de fa Ordenanza Municipal N° 213-MPSC de 23 de octubre de 2012,

que aprueba la nueva Estructura Orgénica y el cuadro de asignacion de personal de la
- Provincial de Sanchez Canmié

- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal N° 214-MPSC, de 23 de octubre de 2012,
que aprueba el nuevo Reglamento de Organizacion y funciones (ROF), y copias
autenticadas de ia parie pertinente del ROF.

- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal N° 215-MPSC, de 23 de octubre de 2012,
ordenanza que aprueba ¢! nuevo Manual de Organizacion y funciones (MOF) y copias

autenticadas de Ia paste pertinente.

Apéndice n.°75

Huamachuco, 11 de noviembre de 2024.

JEFEDE
COMISION /&

rd »
Martha inés Rodriguez Yupanqui
Supervisor de la Comision
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EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SANCHEZ CARRION HUAMACHUCO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace

Suyo, procediendo a su aprobacion.
Huamacinico, 11 de noviembre de 2024.

Hugo Martin Padilla Estela
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Sanchez Carridn

M
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CONTRA LORI’A CERRAL DR LA RSTOMAC X Fecha: 13-11-2024 08:19:09 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Huamachuco, 13 de Noviembre de 2024

OFICIO N° 001157-2024-CG/OC0419

Sefior:

Santos Melquiadez Ruiz Guerra

Alcalde

Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion
Jr. Ramén Castilla 564

Huamachucol/Sanchez Carrion /La Libertad

Asunto . Remite Informe de Control Especifico.

Referencia : a) Oficio N° 000979-2024-CG/OC0419 de 16 de setiembre de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias aprobadas mediante
Resoluciones de Contraloria N°s 140-2021-CG, 043-2022-CG y 159-2023-CG,
publicadas el 26 de junio de 2021, 26 de febrero de 2022 y 12 de mayo de 2023,
respectivamente.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
‘Adquisicion y Abastecimiento de Bienes Alimenticios del Programa de Complementaciéon Alimentaria
(PCA)" a la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 081-2024-2-0419-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 081-2024-2-0419-SCE, el cual
ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de
los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
Hugo Martin Padilla Estela
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion
Contraloria General de la Replblica

(HPE/cal)
Nro. Emision: 02341 (0419 - 2024) Elab:(U20612 - 0419)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la s

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¥

/% Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de

Afos verificacion: CXPQQTD
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2024-CG/0419-02-007

DOCUMENTO . OFICIO N° N° 001157-2024-CG/OC0419

EMISOR : HUGO MARTIN PADILLA ESTELA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL SANCHEZ CARRION - CONTRALORIA GENERAL DE
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CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SANCHEZ CARRION

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20141897935

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS o 1151

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
"Adquisicion y Abastecimiento de Bienes Alimenticios del Programa de Complementacién
Alimentaria (PCA)" a la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 081-2024-2-0419-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001157-2024-0C0419
2. TOMO| parte 1[F]
3. TOMO Il parte 2[F]
4. TOMO| parte 2[F]
5. TOMO | parte 3[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente £
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion: 3
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7. TOMO Il parte 3[F]
8. TOMO Il parte 1[F]
9. TOMO Il parte 2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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DOCUMENTO - OFICIO N° N° 001157-2024-CG/OC0419

EMISOR : HUGO MARTIN PADILLA ESTELA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL SANCHEZ CARRION - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

DESTINATARIO - SANTOS MELQUIADEZ RUIZ GUERRA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SANCHEZ CARRION

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la "Adquisicién y
Abastecimiento de Bienes Alimenticios del Programa de Complementacién Alimentaria (PCA)" a la
Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 081-2024-2-0419-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20141897935:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000013-2024-CG/0419-02-007
. OFICIO-001157-2024-0C0419

. TOMO | parte 1[F]

. TOMO Il parte 2[F]

. TOMO | parte 2[F]

. TOMO | parte 3[F]

. TOMO Il parte 1[F]

. TOMO Il parte 3[F]

. TOMO Il parte 1[F]
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria s
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =3%:
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥4
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10. TOMO |Il parte 2[F]

NOTIFICADOR : CARLOS EDUARDO ALVA LINARES - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANCHEZ CARRION - HUAMACHUCO -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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