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ZNCiag |. ANTECEDENTES
L
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Chanchamayo, en adelante “Entidad”, corresponde a un Servicio de Control Posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional a cargo del servicio, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con orden de servicio n.° 2-041 7-2024-005, iniciado
mediante oficio n.” 541-2024-MPCH/OCI de 26 de abril de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Establecer si los actos preparatorios, procedimientos de seleccion y ejecucion de la Adjudicacion
Simplificadas n.® 38-2023-CS/MPCH DU-032-2023 | Convocatoria, para la ejecucion del servicio de
“Limpieza y descolmatacion del rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro, provincia de Chanchamayo,
departamento de Junin”, se efectuaron de acuerdo con la normativa de contrataciones y otras
disposiciones aplicables

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a las fases de actos preparatorios, seleccion y

ejecucion del servicio “Limpieza y descolmatacion del rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro,
provincia de Chanchamayo, departamento Junin”.

Alcance

El alcance del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad comprende la
revision y analisis de la documentacion de los hechos acontecidos entre el periodo del 13 de octubre
del 2023 al 27 de febrero de 2024, los cuales obran en los archivos de la Municipalidad Provincial
de Chanchamayo; sin perjuicio de efectuar la revision de documentacién emitida con anterioridad
y/o posterioridad a dicho periodo.

4. Dela Entidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

'Municipalidad Provincial de Chanchamayo, ubicado en Calle Callao n.° 245 Centro Civico - La Merced.
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IMAGEN N° 1
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Fuente: Ordenanza municipal n.° 003-2013-MPCH de 18 de enero de 2013,

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de

Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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ILARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

AREA USUARIA CONSIGNO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA CRITERIOS RESTRICTIVOS EN
RELACION AL PERSONAL CLAVE, OMITIO LA PARTICIPACION DEL RESPONSABLE EN
TOPOGRAFIA Y CONSIGNO CRITERIO ERRADO EN RELACION A LA RECEPCION Y LIQUIDACION
DEL SERVICIO, TALES CRITERIOS FUERON CONSIDERADOS POR EL COMITE DE SELECCION
EN LAS BASES INTEGRADAS; ASIMISMO, AREA USUARIA OTORGO CONFORMIDAD A
VALORIZACIONES Y VIABILIZO EL PAGO, CON PARTIDAS PARCIALMENTE EJECUTADAS Y NO
EJECUTADAS; ASIMISMO, INAPLICO PENALIDAD POR DUPLICIDAD DE FUNCIONES EN OTROS
PROYECTOS DEL RESPONSABLE TECNICO Y PRESENTACION DE DOCUMENTACION
INCOMPLETA; ADEMAS, SE CONFORMO COMITE DE RECEPCION PARA EL “SERVICIO”, QUE
INADVIRTIO LA APLICACION DE PENALIDAD POR RETRASO INJUSTIFICADO, SITUACION QUE
OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 127.701,05, LO QUE CONSTITUYE
PERJUICIO A LOS INTERESES DEL ESTADO.

De la revision del Expediente de Contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 38-2023-CS/MPCH DU-032-2023 | Convocatoria para la contratacion del servicio de ‘Limpieza y
descolmatacion del Rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro, provincia de Chanchamayo, departamento
Junin”, en adelante “El servicio”, a cargo de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo, en adelante la
“Entidad”, se advierte lo siguiente:

En la fase de actos preparatorios, el 4rea usuaria representado por el Arquitecto Leonel Cesar Astulla
Cano, subgerente de Ejecucion de Obras y Liquidaciones (e), elabord los Términos de Referencia
direccionados a favorecer del CONSORIO CHANCHAMAYO, toda vez que considerd que el plantel
profesional debia estar conformado por un “especialista en Hidrologia”, con formacion académica de
Ingeniero Gedlogo y experiencia efectiva de un afio como especialista en hidrogeologia, restringiendo la
concurrencia y pluralidad de postores; ya que segiin lo indicado por la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), ninguna universidad pblica ni privada oferta la carrera
profesional de “Ingenieria Hidrogeologica” a nivel nacional, y segun la verificacion realizada por esta
institucion, se advierte que en el PERU no existen titulos profesionales con la denominacion de “Ingeniero
Hidrogedlogo™; ademas, a pesar de tener conocimiento que la descolmatacion del rio era la ejecucién de
'servicio’, consigno criterio errado en relacion a la recepcion y liquidacion del servicio, situacion que
conllevo a la inaplicacion de penalidad por retraso injustificado a favor del CONSORCIO
CHANCHAMAYO; asimismo, omitié regular en los Términos de Referencia la participacion del
responsable en topografia, a pesar de tener conocimiento que, dicho personal fue considerada en el
Expediente Técnico del estudio de la actividad por la naturaleza de los trabajos que se debian efectuarse
en la ejecucion del servicio.

Asimismo, en la fase de seleccion, los miembros del Comité de Seleccion, conformado por el Arquitecto
Leonel Cesar Astulla Cano, gerente de Obras Publicas(presidente), el CPC. Edison Bonifacio Urpe
Peceros, sub gerente de Logistica (primer miembro) y el Arquitecto Henry Quispe Ticse, sub gerente de
Estudios y Proyectos (segundo miembro), no advirtieron que los Términos de Referencia contenian
criterios restrictivos no limitaban la concurrencia de postores, inclusive a pesar de tener conocimiento
que los participantes formularon consultas y observaciones que indicaban direccionamiento y restringian
la participacion de pluralidad de postores efectuaron el proceso de seleccion: es decir, los miembros del
comité tomaron conocimiento de la orientacion y/o direccionamiento a favorecer a un determinado postor
en relacion a la participacion del “especialista en hidrologia”, habiendo procedido en acoger parcialmente
la consulta formula por participante al proceso, y variando la formacion académica de ingeniero
hidrogedlogo a ingeniero gedlogo, y en relacion a la experiencia continuaron regulando que debia ser
experiencia efectiva minima de un afio como especialista en hidrogeologia en la ejecucion de servicios;
aspectos que debieron ser advertidos por los miembros del Comité de Seleccion, contrariamente
continuaron con el procedimiento de seleccion y adjudicaron la buena pro al CONSORCIO
CHANCHAMAYO que oferta al especialista en hidrogeologia obtenidos en Bulgaria.
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De igual forma, en la etapa de seleccion no se aplicé penalidad al CONSORCIO CHANCHAMAYO por
duplicidad de actividades a cargo del responsable técnico, pues se advirtio que ejecuto6 de forma paralela
en dos servicios de descolmataciones adicional al de rio seco, en la descolmatacion del rio Coviriali en
el distrito de Coviriali, provincia Satipo y la descolmatacion del rio Pichanaqui en el distrito Pichanaqui,
provincia Chanchamayo, situacion que no fue advertida por el supervisor y los servidores de la Entidad,
trasgrediendo la clausula undécima de otras penalidades de su Contrato de Servicio n.°52-2023-MPCH
de 17 de noviembre de 2023, ademas no advirtieron la penalidad por documentacion incompleta, toda
vez que las valorizaciones no contenian el acta de declaracion jurada legalizada donde se deja
constancia que se han cuantificado los metrados reales del mes de ejecucion.

También, el Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, subgerente de Ejecucion de Obras y Liquidaciones
(e) y gerente de Obras Publicas y el supervisor de la actividad, otorgaron conformidad y autorizaron el
pago de valorizaciones n.° 1y 2 a favor CONSORCIO CHANCHAMAYO, a pesar de existir la actividad
04.02.01 conformacion de talud con material propio de rio parcialmente ejecutada y la actividad 04.03.01
eliminacion de material excedente no ejecutado, conforme lo advirtié el comité de recepcion de la
actividad, mediante “Acta de Observaciones de recepcion de la actividad” de 22 de enero de 2024.

Asimismo, el Arquitecto Henry Quispe Ticse, subgerente de Ejecucion de Obras y Liquidaciones (e) y
gerente de Obras Publicas, solicitd conformar la recepcion de obra en amparo al articulo 208° del RLCE,
es asi, que el Mag. Rudy Rafael Matencio Gerénimo, en condicion de gerente Municipal designo a los
miembros del Comité de Recepcion conformados por el Arquitecto Henry Quispe Ticse, presidente titular,
Arquitecto Benny Jerss Nieto Bravo, primer miembro, Licenciado en administracion Milton Fernando
Pantoja Pantoja, segundo miembro e Ingeniero Angel Hugo Salcedo Zuasnabar, asesor técnico, cuya
designacion fue conforme a lo regulado en el articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, normativa contraria a la naturaleza del proceso de seleccién, cuando correspondia la
aplicacion del articulo 168 del RLCE situacion que conllevé a la inaplicacion de penalidad por retraso
injustificado; ya que del “Acta de Observaciones de recepcion de la actividad” se advierte que el servicio
no se ejecuto al 100% al 20 de diciembre de 2023, contrariamente el Comité de Recepcion otorgé plazo
para subsanar las observaciones trasgrediendo el Contrato de Servicio n.°52-2023-MPCH de 17 de

noviembre de 2023, aspectos que generaron a la Entidad un perjuicio econémico total de S/ 127.701,05,
tal como se muestra en la imagen:

CUADRO N° 1
PERJUICIO ECONOMICO TOTAL

N° Descripcion Monto S/.| Sub Total SI.

Penalidades no aplicadas

1 | Penalidad por duplicidad de funciones del responsable técnico, en otro proyecto

59 789,25
Penalidad por presentacion incompleta (*)
2 |Penalidad por mora por no levantar observaciones 22 562,00
Sub Total 82.351,25

Perjuicio Econémico
3 Partida parcialmente ejecutado - 04.02.01 Conformacion de talud con material propio de

s 36.349,80

4 |Partida no ejecutado - 04.03.01 Eliminacion de material excedente 9000.00
Sub Total 45.349,80
Perjuicio Econémico Total I. 121.701,00

Elaborado por: Comision de Control.

(*) La penalidad por presentacion incompleta y la penalidad por duplicidad de funciones del responsable técnico, ambas suoeran el 10% del
monto del contrato, sin embargo, otras penalidades no deben superar el 10% del monto vigente del contrato.

Los hechos antes expuestos, se desarrollan a continuacion:
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1. FASE DE ACTUACIONES PREPARATORIAS

1.1 AREA USUARIA CONSIGNO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA CRITERIOS RESTRICTIVOS
RESPECTO AL ESPECIALISTA EN HIDROLOGIA, LIMITANDO LA CONCURRENCIA Y
PLURALIDAD DE POSTORES.

Mediante Requerimiento de Servicio n.°0134-2023/SGEOL/GOP/MPCH de 13 de octubre de 2023
(Apéndice n.°04), el Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, subgerente de Ejecucion de obras y
Liquidaciones (e), solicitd la contratacion del servicio de “Limpieza y descolmatacion del rio Seco,
distrito de San Luis de Shuaro, provincia Chanchamayo, departamento Junin’, adjunté al
requerimiento remitiendo los “Términos de Referencia™ (Apéndice n.°04) visados por el citado
subgerente en sefial de conformidad al contenido regulado en dicho documento, advirtiendo los
siguientes hechos, que a continuacion se detallan:

En relacién al plantel profesional - Especialista en Hidrolégica

En el numeral 17 literal a) del Plantel Profesional de los Términos de Referencia, el Arquitecto Leonel
Cesar Astulla Cano, subgerente de Ejecucion de Obras y Liquidaciones (e), consigno para el cargo
de Especialista en Hidrologia un profesional con formacion académica un “ingeniero
hidrogedlogo”, conforme se visualiza en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 2
PLANTEL PROFESIONAL
17. OTRAS CONSIDERACIONES
Del equipamiento ; R
ITEM CANTIDAD | DESCRIPCION DEL EQUIPO / MAQUINARIA
oo 1 01 RGADOR SOBRE LLANTAS DE 125-135 HP 3 YD3 |
)”5% 2 | 01 CAVADORA SOBRE ORUGA 170 — 250 HP, 1.1 — 2.76 Y3
2 g 3 02 ICAMION VOLQUETE DE 15 m3 .
&£

Las maquinarias deberdn encontrarse operativas

/' Cabe mencionar que solo el equipamiento clasificado como esfratégico, debe ser incluido
como requisito de calificacion

&y / a) Del plantel profesional
L' 2 “/ )i ;} El plante! profesional estara a cargo del responsable técnico de actividad

W E

9\ + Se debe consignar el plantel profesional clave para la ejecucion de la actividad,

L esto es, aqueél que resulta esencial para la ejecucion de la prestacién, como es el
caso del responsable técnico

Plantel Profesional Clave
Cargo | Formacién | Experiencia
| Académica |
Experiencia efectiva minima de dos (02) aflos como

Responsable Ingeniero responsable técnico o ingeniero residente ylo

2 | & supervisor de servicios, actividades similares u obras
Técnico Civi que involucren movimiento de tierra con maquinaria

| pesada.
E ialista Ingen Experiencia efectiva minima de un (01) afio como

\ L especialista en Hidrogeologia en la ejecucion de
Snithc fa | Hidrogesiogo servicios, actividades u obras en general.

L

suscripcion del contrato, situacion que sera aprobado por el area usuaria previa opinién

El personal propuesto para la ejecucion de la actividad no podra ser sustituido, salvo
los casos de fuerza mayor debidamente comprobadas que se susciten después de la
del Supervisor y/o Inspector segin corresponda. El profesional sustituide, debera

Fuente: Términos de Referencia adjunto al Requerimiento de Servicio n° 0134-2023/SGEOL/GOP/MPCH de 13 de octubre de 2023
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme lo expuesto, el Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, subgerente de Ejecucion de Obras
y liquidaciones (e), regulé como criterio de obligatoriedad en los Términos de Referencia que, el
plantel profesional debia estar conformado por un especialista en hidrologia, de formacion
profesional “ingeniero Hidrogeélogo”, y con experiencia efectiva minima de un afio como
‘especialista en hidrogeologia” para la ejecucion el servicio de descolmatacion del rio seco, al
respecto, sefiala el articulo 16° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado? y el articulo 29° de

? Segun el Art 16.2 Requerimiento del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que: Las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria (...)

* Aprobado mediante Decreto Supremo n.°082-2019-EF publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.
Articulo 16. Requerimiento

Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-0417-SCE 0 0 0 0 0 7
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 27 de febrero de 2024 Pégina 7 de 108 !



i ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

RLCE* que, “el drea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, Términos de
Referencia o expediente técnico, respectivamente, las que deben formularse de forma objetiva y precisa,
proporcionando acceso al proceso de contratacién en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la

creacion de obstéculos ni direccionamientos que perjudiquen la competencia en el mismo; ademas al
definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionales al objeto de la contratacion ,

irrazonables e innecesarias a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la

concurrencia de los mismos u orignten la contratacion hacia uno de ellos.” (El resaltado y subrayado es
nuestro).

Se evallo el Expediente Técnico del estudio de la actividad “Limpieza y descolmatacion del Rio
Seco, distrito de San Luis de Shuaro, Provincia de Chanchamayo, departamento de Junin”, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 390-2023-MPCH de 24 de agosto de 2023
(Apéndice n.°07), advirtiendo que los items que conforman el presupuesto del Expediente Técnico
del estudio de la actividad (Apéndice n.°07), no son complejas o que requieran profesionales con
especialidades en particular, pues entre las actividades a desarrollar son trabajos provisionales,
preliminares, movimientos de tierra, seguridad y flete terrestre, conforme se detalla:

()

01 Obras provisionales y trabajos preliminares

01.01 Obras provisionales

01.01.01 Cartel de identificacion de obra

01.01.02 Alquiler de caseta de guardiania y almacén de obra,
02 Trabajos Preliminares

02.01 Trazos, replanteo y marcacion

02.01.01 Trazos, replanteo y marcacion del terreno
02.01.02 Limpieza y desbroce de vegetacion

02.02 Habilitacion de caminos y accesos

02.02.01 Habilitacion de caminos y accesos

03 movilizacion y desmovilizacion de equipos

03.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipos

03.01.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipos

04 Movimiento de tierras

04.01 Descolmatacion de cauce del rio con maquinaria
04.01.01 Descolmatacion de cauce del rio con maquinaria
04.02 Conformacién de talud con material del rio
04.02.01Conformacion de talud con material propio del rio
04.03 Eliminacion de material excedente

04.03.01 Eliminacion de material excedente D=2.81 KM
05 Seguridad en obra

05.01 Actividad de prevencion de riesgos

05.01.01 Equipo de proteccion individual

05.01.02 Equipo de proteccion colectiva

$)
(‘“m ROY u,

< 3

»

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacién: ademas de justificar la finalidad publica de la
contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria;
alternativamente pueden ser formulados por el drgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en
el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 @ un origen 0 a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.°344-2018- EF publicado en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios.

29.2. Para la contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacion y asignacion de riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion,
asi como las acciones y planes de intervencion para reducirlos o mitigarlos, conforme a los formatos que apruebe el OSCE. El anlisis de riesgos
implica clasificarlos por niveles en funcion a: i) su probabilidad de ocurrencia y i) suimpacto en la ejecucion de la obra.

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas
a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos

=
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A razén de ello, no resulta objetivo y necesario haber incluido como parte del plantel profesional la
participacion de un profesional universitario (cinco afios de estudios académicos) un ingeniero
hidrogeélogo mas aun con experiencia efectiva de un afio como “especialista en hidrogeologia”
para la ejecucion del servicio de descolmatacion; pese a ello, el Arquitecto Leonel Cesar Astulla
Cano, subgerente de Ejecucion de Obras y Liquidaciones (e) requirid un especialista en
hidrogeologia.

Mediante Oficio n.® 168-2024-MPCH/OCI de 5 de febrero de 2024, la Comisién de Control solicitd
informacion a la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU),
respecto a la cantidad de profesionales en el mercado laboral de ingeniero hidrogedlogo; con
Memorando n°® 00097-2024-SUNEDU-DS-DIGRAT-UDIU de 12 de febrero de 2024 (Apéndice
n.°08), el sefior Rolando Ruiz Llatance, Ejecutivo (e) de Unidad de Documentacion e Informacion
Universitaria de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU),
adjunto la Carta n.® 00219-2024-SUNEDU-SG-OA-UACTD-AIP de 13 de febrero de 2024 (Apéndice
n.°08), en la cual sefiala:

‘(...) La Unidad de Documentacién e Informacién Universitaria, en el marco de sus funciones,
administra el Sistema de Informacioén Universitaria (SIU), en el cual se registra informacion de oferta
academica universitaria. (...) se realizé la busqueda del programa “Ingenieria Hidrogeolégica” en la
base de oferta académica del SIU, a la fecha y se encontré lo siguiente:

1. No_existe oferta de programa de “Ingenieria_Hidrogeol6gica” en el nivel académico de
pregrado (Carrera Profesional).

2. Ninguna universidad publica ni privada oferta el programa de “Ingenieria Hidrogeolégica”
en el nivel académico de pregrado (carrera profesional)

3. Finalmente, para conocimiento, cabe indicar que se ha verificado el registro de un (1) programa
de “Ingenieria Hidrogeologica” en el nivel académico de Segunda Especialidad, el cual es ofertado
tnicamente por la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa’.

Asimismo, segun Memorando n.® 000198-2024-SUNEDU-DS-DIGRAT-URGT de 13 de febrero de
2024(Apéndice n.°09), el sefior Rolando Ruiz Llatance, Ejecutivo () de Unidad de Documentacion
e Informacion Universitaria de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
(SUNEDU), adjunto a la Carta n.” 00224-2024-SUNEDU-SG-OA-UACTD-AIP de 14 de febrero de
2024, indico:

“ ( . )

5. En consecuencia, en atencion a lo solicitado, se informa que, de la verificacion realizada en la Base
de datos del RNGT, se advierte que, a la fecha, no obran inscritos titulos profesionales con la
denominacién de “Ingeniero Hidrogedlogo”: por lo que, no resulta posible remitirle informacion
al respecto”.

Adicional a ello, a la consulta del portal oficial del Colegio de Ingenieros del Peru, se advierte que,
no existe capitulo en hidrogeologia, como carrera profesional como un capitulo diferenciado y
especifico en ninguna de sus sedes o consejos departamentales a nivel nacional y a nivel de sedes
provinciales hasta el 31 de mayo de 2024 que se efectu la consulta, como se aprecia en la imagen:

(Ver imagen en la siguiente pagina)
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IMAGEN N° 3
CAPITULOS EXISTENTES RECONOCIDOS EN EL COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU
Del 01/01/1962 al 31/05/2024
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Fuente: https://www.cip.org.pe/estadisticas-de-colegiados/el Colegio de Ingenieros del Perii - Estadistica de Colegio de Ingenieros del Pert
laborado por: Comision de Control.

La carrera profesional de Ingenieria Hidrogeoldgica, no figura como un capitulo acreditado en
ninguna de las sedes o consejos departamentales del Colegio de Ingenieros del Per; a pesar de
ello, el Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, subgerente de Ejecucion de Obras y Liquidaciones (e),
consigno en los Términos de Referencia la participacion de un “especialista en hidrogeologia”,
considerando que, no existe en el Per( dicha carrera profesional como tal.

Cabe precisar que, el postor adjudicado CONSORCIO CHANCHAMAY 05 oferté como “especialista
en hidrologia” a la sefiora Doris Elizabeth Alvarado y Linares, quien curso sus estudios en el Instituto
Superior de Minas y Geologia de la Repiblica Popular de BULGARIA en el afio 1980, habiendo
tramitado ante el Colegio de Ingenieros del Per(i en el afio 1984, su registro y reconocimiento, en
consecuencia consiguio su reconocimiento como ‘INGENIERO GEOLOGO-HIDROGEOLOGO”, tal
como se muestra en las siguientes imagenes.

¢ Conformado por las empresas MABET CONTRATISTAS GENERALES EIRL con una participacion del 60% y PECARJ SAC con una
participacion del 40%.
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IMAGEN N° 4
REGISTRO DE GRADOS Y TITULOS DE PROFESIONALES

Aplicativo Guia

REGISTRO NACIONAL DE
GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

131 eXISte GIgUNa ODEErVacion 8N tu NomMore © Lne (1Gz CIC Ogug

Resultado

N L S A R T
SO e A

—

TITULO DE INGENIERO GEGLOGO HIDROGEOLOGO
Fecha de Diploma: 04/04/1880
T/, .'

(=}
ALVARADO Y LINARES DORIS INSTITUTO SUPERIOR DE MINAS Y
ELISABETH :‘;‘é’;‘:\:;:::ﬁ::.c’;’s’}::hgm GEOLOGIA, SOFIA
DNI 22411777 5

BULGARIA
Modatidad de estudios:

Duracién de estudios:

Fuente: Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales en el portal web de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria - SUNEDU
Elaborado por: Comisién de Control,

IMAGEN N° 5
DIPLOMA DE GRADO UNIVERSITARIO DE REPUBLICA DE BULGARIA

EVUELICA POVELAR DE BULGAKIA -
DIiPLOMA

TRADD UNIVERSITARY

N 090139
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Fuente: Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales en el portal web de la Superintendencia Nacional de Educacion

Superior Universitaria - SUNEDU y Oferta CONSORCIO CHANCHAMAYO.
Elaborado por: Comision de Control.
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Adicional a ello, mediante Oficio n.°01254-2024-SUNEDU-DS-DIGRAT-URGT de 26 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 10), el Superintendente Nacional de Educacion Superior Universitaria
SUNEDUE, senalé textualmente “De la verificacion efectuada la base de datos del Registro Nacional
de Grados y Titulos (RNGT), se constata que a la fecha obran un total de tres (3) registros de titulos
profesionales con la denominacion de “ingeniero hidrogedlogo” y afines los cuales han sido inscritos
en el RNGT en merito a un procedimiento de reconocimiento”, ya que estudiaron en el extranjero y
efectuaron el tramite y revalidaron sus titulos en SUNEDU, entre ellos la sefiora Doris Elizabeth
Alvarado Linares, tal como se detalla:

IMAGEN N° 6
‘%’72 REGISTRO NACIONAL DE GRADOS Y TITULOS - INGENIEROS HIDROGEOLOGOS
SO ‘ MODALIDA
3 5 D R TPO_ | NUMERO. b GRADO_ | DENOMINACION FECHA_ : FECHA_ | NOMBRE
S RECONOCIMIENTO DOCUMENTO | DOCUMENTO ACADENICO | _GRADO DIPLOMA i RESOLUCION | INSTITUCION
ACADEMIA
TITULO OE | RO DE MINAS
5984 HUAMANI HUACCAN ALFREDO MATAS DNI 9983434 |MASCULINO| TituioProfesiona CE0LOG 1987-06-24 202 2
32078 ALVARADO Y LINARES DORIS ELISABETH DN 26171 | FEMENINO | TitdoProfesional . 19R0-L4-04 1984-04-25
HDROGEOLOGO
TTULO F%O‘—EE ONAL DE
LICENCIADO EN CEENCIAS
98190 CASAVECHA NICOLA CE 5228200 {MASCULNO| Laurea 2004-07-30 | Presencia 20231123
BACHILLER Y TITULOF

Fuente: Oficio n.°01254-2024-SUNEDU-DS-DIGRAT-URGT de 26 de marzo de 2024.
Elaborado por: Comision de Control.

En ese contexto, cabe anotar que el Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, subgerente de Ejecucién
de Obras y Liquidaciones (e), al consignar la participacion como especialista en hidrologia a un
“Ingeniero Hidrogedlogo” como parte del plantel profesional en los Términos de Referencia no es
objetivo, habiendo creado obstaculos y direccionamiento a un determinado postor, perjudicando la
competencia en igual de condiciones en el procedimiento de seleccidn.

Ahora, teniendo en consideracion que el Estado a través del Decreto de Urgencia n.°032-2024,
establecio medidas en materia de contrataciones del estado para la ejecucion de acciones de
prevencion debido al peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023 - 2024)
y otros eventos asociados a la posible ocurrencia del fenémeno el nifio, beneficié mediante
transferencias presupuestales a los gobiernos locales provinciales y distritales para la ejecucion de
servicios de descolmatacion, advirtiéndose del, portal del SEACE en seis (6) procesos las entidades,
elegidos aleatoriamente que, no solicitaron un Ingeniero Hidrogeélogo para los servicios de
limpieza y descolmatacion, solicitando como “especialista” a ingenieros de medio ambiente, agricola,
civil, de seguridad, agronomos y técnicos en topografia, como se detallan en el cuadro siguiente:

(Ver cuadro en la siguiente pagina)

¢ Rolando Ruiz Llatance, responsable de la Unida de Registro de Grados y Titulos SUNEDU.
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Fuente: Pagina Web SEACE
Elaborado por: Comision de Control.

CUADRO N° 2
CUADRO COMPARATIVO DE REQUERIMIENTO DE ESPECIALISTAS DE OTRAS ENTIDADES
SEGUN EL DU N° 032-2023
LIMPIEZA
; LIMPIEZA,
DESCOLMATACION | | \ 107y DESCOLMATACION LA, SERVICIO DE
E INSTALACION DEL DESCOLMATACION
DESCOLMATACI 5 Y CONFORMACION ENCAUZAMIENTO Y
SISTEMA DE LIMPIEZA Y Y CONFORMACION
ON DEL CAUCE DE DIQUES CON DESCOLMATACION
PROTECCION CON DESCOLMATACION DE DIQUES CON
DE MATERIAL PROPIO (A TODO COSTO)
DIQUE ENROCADO DEL CAUCE DE LA MATERIAL PROPIO
EN LA MARGEN DEL RIO KIMPIRI EN
EN LA MARGEN QUEBRADA RIO Y ENROCADO DE LA
LA QUEBRADA IZQUIERDA DEL RIO EL SECTOR PLAYA
DERECHA DEL RIO SECO, SECTOR QUEBRADA
DEL RIO SECO, SANTA, SECTOR DE ORO DEL
CHAUPIHUARANGA VILLACURI 1, MALECON SOLIVIN -
DISTRITO DE CERRO BLANCO - CENTRO POBLADO
EN EL SECTOR DISTRITO DE PUENTE SAN
HUANCHACO, SUB SECTOR LA DE NUEVO
MISCA, DISTRITO SALAS, PROVINCIA JACINTO, DISTRITO
PROVINCIA DE PLAYA, DISTRITO PROGRESO EN EL
DE CHACA VAN, DE ICA - DE NEPENA,
TRUJILLO, DE CHIMBOTE, DISTRITO DE
PROVINCIA DE DEPARTAMENTO PROVINCIA DEL
DEPARTAMENT A PROVINCIA DEL PICHARI - LA
DANIEL ALCIDES DE ICA”. SANTA,
ODELA SANTA, CONVENCION -
CABIIOR, LIBERTAD DEPARTAMENTQ | DEPARTAMENTO CUSCO
DEPARTAMENTO DE y ANCASH ANCASH '
PASCO
Longitud (mts) 616 1672,5 680 780 814 1620
Monto 601 698,17 700 000,00 624 368,88 574 398,96 519 207,87 545 987,95
Personal
Clave
Jefe de : s . s . o
Servicio - Ingeniero Civil, Ingenle’ro Civifo Ingeniero agricola '"99"'9.'° Ehil:o Ingeniero Civil o lngemgro Gl
: : Agricola, e : Arquitecto. . : Agrénomo
Residente ylo Colegiado y Colegiado y ylo Civil, Colegiado y Colegiado y Arquitecto Colegiado Colegiado y
Responsable Habilitado Habilitado Habilitado Habilitado y Habilitado Habilitado
Técnico
Seguridad y salud y | En Topografia: Eni Topoarallé: Seguridad y Salud:
medio Ambiente: Técnico en i nig(r)g A rié:ola Seguridad y Salud: | Ing. de Seguridad o | En Capacitacion:
Especialista | Ingeniero Ambiental | Topografia/a con Ingeniero Cigvil o " | Ing. de Seguridad o | Ing. Civil Ing. Agrénomo o
Colggladg y titulo a no_rp:re Thetiico Topdoralo Ing. Civil Medio Ambiente

Aspecto relevante que, la Municipalidad Provincial de Chanchamayo en los ocho (8) procedimientos
de seleccion bajo el amparo al Decreto Urgencia n.° 032-2023, en los Términos de Referencias
consigno la participacion de un “especialista en hidrologia” con formacion académica “Ingeniero
Hidrogedlogo” como parte del plantel profesional, siendo el Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano,
subgerente de Ejecucion de Obras y Liquidaciones (e), el area usuaria que formuld los Términos de
Referencias donde consigné la participacion de “especialista en hidrologia” con formacion

académica “Ingeniero Hidrogedlogo” como parte del plantel profesional, en los servicios que se

detallan:

(Ver cuadro en la siguiente pagina)
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CUADRO N° 3
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION EN TORNO A DECRETO DE URGENCIA N° 032-2023 CONVOCADOS
POR LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO

Valor
Nomenclatura Descripcion de Objeto Referencial /

Valor Estimado
AS-DU-032- | CONTRATACION DE SERVICIO DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO

2023-SM-38- | SECO, DISTRITO DE SAN LUIS DE SHUARO, PROVINCIA DE

2023 | CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN Wi
CSIMPCH-1
27%32'35_3[’&’_533_ CONTRATACION DE SERVICIO DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO
S0z |SHUARO, DISTRITO DE SAN LUIS DE SHUARO, PROVINCIA DE| 353,951.12
CSMbors | CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN.
PPONBZ | CONTRATACION DE SERVICIO DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RI0
5073 | HUATZIROQUI EN LA LOCALIDAD DE PERENE, DISTRITO DE PERENE, | 45210397
CSMpoH.1 | PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN.
S DU0%2- | CONTRATACION DE SERVICIO DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO
>07. | CHANCHAMAYO EN EL SECTOR PUENTE HERRERIA, DISTRITO DE| 96475625
CSMPGH.1 | CHANCHAMAYO, PROVINCIA CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN
% -
o poasiee | CONTRATACION DE SERVICIO DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE
F 073, | QUEBRADA LA FLORIDA EN EL CENTRO POBLADO LA FLORIDA, DISTRITO | 339,246.35
CShMoei.1 | DE PERENE, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN
rrasa | CONTRATACION DE SERVICIO DE "LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO
505, | YURINAKI EN EL CENTRO POBLADO ALTO YURINAKI, DISTRITO DE PERENE, |  234,490.74

CS/MPCH-1 PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN'

AS.DU.032. | CONTRATACION DE SERVICIO DE LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
2023.5M.4. | CONFORMACION DE DIQUE CON MATERIAL PROPIO EN AMBAS MARGENES

2023- DEL RIO MARACHARI EN EL CENTRO POBLADO LOS ANGELES DE UBIRIKI, | 276,214.65
DISTRITO DE PERENE, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO
CS/MPCH-1 i
DE JUNIN
AS-DU-032- o 7A o LR
2023-SM-45- CONTRATACION DE SERVICIO DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO
2023- PERENE EN EL SECTOR LA OLADA, DISTRITO DE PERENE, PROVINCIA DE |  917,691.13

CSIMPCH-1 CHANCHAMAYOQ, DEPARTAMENTO DE JUNIN.

Fuente: https://prod2.seace gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml
Elaborado por: Comision de Control.

De igual forma, se advierte que, el Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, subgerente de Ejecucion
de Obras y Liquidaciones (e), omitié regular en los Términos de Referencia la participacion del
responsable en topografia, a pesar que en el Expediente Técnico del estudio de la actividad
‘Limpieza y descolmatacion del Rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro, Provincia de
Chanchamayo, departamento de Junin”, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal

n® 390-2023-MPCH de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.°07), si considerd la intervencion del
citado profesional, con una incidencia de 2.5% durante la ejecucion del servicio; situacion que era
del conocimiento del Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, subgerente de Ejecucion de Obras y
Liquidaciones (e), pues conforme se advierte de la resolucion de aprobacion del Expediente Técnico,
emitio opinion favorable a la modificacion del Expediente Tecnico mediante Informe n.°1339-
2023/GOP/IMPCH de 20 de julio de 2023 e inclusive otorgd conformidad al pago del proyectista:
aspectos que conllevaron a tener conocimiento pleno sobre los parametros y aspectos que se debia
cumplir el proveedor para la ejecucion del servicio; sin embargo, el Arquitecto Leonel Cesar Astulla
Cano, subgerente de Ejecucion de Obras y Liquidaciones (e), no consigné su participacion del
responsable en topografia; profesional que es necesario para la ejecucién de las actividades
(trazo, replanteo, marcacion del terreno y conformacion de talud era necesario su participacion);
pese a ello, no lo considero.

Inclusive, el Expediente Técnico del estudio de la actividad, en el apartado de las Especificaciones
Técnicas Generales, en el numeral 1.06 Residente de Obra, considerd la participacion de un
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Arquitecto y/o ingeniero como encargado de ejecutar el servicio; no obstante, el Arquitecto Leonel
Cesar Astulla Cano, subgerente de Ejecucion de Obras y Liquidaciones (e) consignd la participacion
exclusiva de un ingeniero civil como responsable técnico para la ejecucion del servicio.

Bajo los hechos expuestos, el Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, subgerente de Ejecucion de
Obras y Liquidaciones (e) al haber regulado la participacion de un especialista en hidrologia con
formacion académica de ‘ingeniero hidrogedlogo”, omitir la participacion del responsable en
topografia y al haber consignado que el responsable técnico solo debia ser un ingeniero civil,
conllevan a advertir que, no formulé los Términos de Referencia de forma objetiva y precisa, no
habiendo propiciado el acceso masivo de participantes al procedimiento de seleccion, en
condiciones de igualdad pues direccion6 a un determinado postor, al haber consignado criterios o
exigencias desproporcionales al objeto de la contratacion, inexactas e innecesarias.

Hechos efectuados por el Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, sub gerente de Ejecucion de Obras
y Liquidaciones (e), area usuaria del procedimiento de seleccion A.S.038-2023-CS/MPCH |
Convocatoria, habiendo restringido, direccionado y limitado la participacion de posibles postores,
trasgrediendo los literales a)’, b)?, c)°, d)°y €)' del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n°30225 Ley de Contrataciones del Estado; asi mismo, contravino el numeral 16.2 articulo 16°del
TUO de la Ley de Contrataciones del Estado'? y el numeral 29.3 del articulo 29° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado?.

Al respecto, la opinién n.° 0112-2021/DTN del OSCE de 29 de noviembre de 2021 sefiala en la
conclusion lo siguiente ‘La normativa de contrataciones del Estado ha establecido las funciones y
competencias que la dependencia de la Entidad ejerce en el marco de un proceso de contratacion en el cual

q@()\l‘\:%fl PN se constituye como “area usuaria” de la contratacion. Asi, se constituye como “4rea usuaria” aquella
s o
& 2\C N)gx)f 7 a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que

realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o
afecten la libre concurrencia de proveedores.

& b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la
existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente
con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva.

¢ ¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean

comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de

trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico

0 d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia
efectiva, facilitando la supervision y el control de las contrataciones.

' e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener
la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés piblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.

'z Aprobado mediante Decreto Supremo n.°082-2019-EF publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la
contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria;
alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el &rea usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en
el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

13 Aprobado mediante Decreto Supremo n.°344-2018- EF publicado en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pblica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademés, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios.

29.2. Para la contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacion y asignacion de riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion,
asi como las acciones y planes de intervencion para reducirlos o mitigarlos, conforme a los formatos que apruebe el OSCE. El analisis de riesgos
implica clasificarlos por niveles en funcion a: i) su probabilidad de ocurrencia y ii) su impacto en la ejecucion de la obra.

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacién, irazonables e innecesarias referidas
a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos
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dependencia que tiene la necesidad que requiere ser satisfecha o aquella que canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, debiendo precisarse que, para ambos casos, la
dependencia que se constituye como 4rea usuaria asume todas las funciones y responsabilidades
previstas por la Ley y el Reglamento” (el resaltado es nuestro).

1.2 AREA USUARIA CONSIGNO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA CRITERIO INEXACTO
SOBRE EL PAGO, RECEPCION, LIQUIDACION DEL SERVICIO, VULNERANDO LAS BASES
ESTANDAR DE ADJUDICACIONES SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS
EN GENERAL EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA N°032-2023", SITUACION QUE
CONLLEVO A BENEFICIAR AL CONSORCIO CHANCHAMAYO POR LA INAPLICACION DE
PENALIDAD POR RETRASO INJUSTIFICADO.

Mediante el Requerimiento de Servicio n.°0134-2023/SGEOL/GOP/MPCH de 13 de octubre de 2023
(Apéndice n.°04), el Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, subgerente de Ejecucion de Obras y
Liquidaciones (e) solicitd la contratacion del servicio de “Limpieza y descolmatacion del rio Seco,
distrito de San Luis de Shuaro, provincia Chanchamayo, departamento Junin” adjuntando los
Terminos de Referencia, en la cual consigné en el numeral 9), sobre forma de pago que se
enmarcaria en el articulo 194°1 del RLCE para efecto del pago de las valorizaciones segun se indica
en la imagen siguiente:

, IMAGEN N.° 7
TERMINOS DE REFERENCIA - FORMA DE PAGO

. FORMA DE PAGO
La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en Pagos
parciales (mensuales) segin lo valorizado.

O\I\NCIAL

El periodo de valorizacion sera Mensual.
@ IR 5 O
SN

Deber} ser aprobadas y remitidas en un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir
del primer dia habill del mes siguiente al de la valorizacion respectiva en tres (03) juegos
originales

oo
N

Acompafnados segln el caso por los cOGmputos métricos resultantes de las mediciones de
los trabajos ejecutados hasta ia fecha de verificados por el Supervisor de la Actividad. El

GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS - SUB GERENCIA DE EJECUCION DE
OBRAS Y LIQUIDACIONES

XY
Ty

plazo de pago de la valorizacion se regira por lo dispuesto en el sexto parrafo del articulo
194 del Reglamento.

De acuerdo con los parrafos quinto y sexto del articulo 194 del Reglamento para efectos
del pago de las valorizaciones la Entidad debe contar con la valorizacién del periodo
correspondiente debidamente aprobada por el Supervisor de la Actividad, Sub Gerente de
Ejecucién de Obras y Liquidaciones de la Entidad y el Gerente de Obras Publicas de Ja
entidad, a la que se debe adjuntar el comprobante de pago respectivo.

El contenido minimo que debe contar ia valorizacién sera remitido por la Sub Gerencia de
Ejecucién de Obras y Liquidaciones de la Municipalidad.

Nota: El Supervisor de la Actividad v el Responsable Técnico presentar&n un acta de
declaracién jurada legalizada donde se deie constancia que se ha cuantificadc de metrados
sefalando claramente. que ha sido revisado los mismos en conjunto y son los metrados
reales del mes de ejecucidon. No se aceptaran metrados o valorizaciones proyectadas.

Fuente: Términos de Referencia adjunto al Requerimiento de Servicio n°® 0134-2023/SGEOL/GOP/MPCH de 13 de octubre de 2023
Elaborado por: Comision de Control.

* Directiva n.°003-2023-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucién n.°D000188-2023-OSCE-PRE de 22 de agosto de 2023.

15 Articulo 194. Valorizaciones y metrados

(..)
194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados realmente ejecutados, mientras que
en el caso de las obras bajo el sistema de suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.
194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el inspector o supervisor, y son presentados
a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el
contratista, este la efectia. El inspector o supervisor revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.
194.6. El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su remision a la Entidad para periodos mensuales
es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, y es cancelada por la Entidad en
fecha no posterior al dltimo dia de tal mes. Cuando las valorizaciones se refi eran a periodos distintos a los previstos en este numeral, las bases
establecen el tratamiento correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo.
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Sobre el particular, es necesario acotar que la Entidad elabord las Bases Estandar segun el capitulo
V proforma de contrato de las Bases Estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de
servicios en general en el marco del Decreto de Urgencia n.° 032-2023 cuando el valor estimado
corresponde a un monto igual o mayor a S/ 480,000.00 soles; aprobado en la Directiva n.° 003-2023-
OSCE/D de 22 de agosto de 2023 indicando que la Entidad se obliga a pagar la contraprestacion al
contratista, segin lo establecido en el articulo 171°, cuyo articulo aplica a servicio, tal como se
verifica en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 8
CAPITULO V PROFORMA DEL CONTRATO - BASES ESTANDAR DECRETO URGENCIA N° 032-2023

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO*?
LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en [INDICAR MONEDA],
en [INDICAR S| SE TRATA DE PAGO UNICO, PAGOS PARCIALES O PAGOS PERIODICOS],

luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo establecido
en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un
plazo que no excedera de los siete (7) dias de producida la recepcién, salvo que se requiera
efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligaciéon, en cuyo caso la

conformidad se emite en un plazo maximo de quince (15) dias. bajo responsabilidad de dicho
funcionario.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago de las contraprestaciones pactadas a favor del CONTRATISTA
dentro de los diez (10) dias calendaric siguientes de otorgada la conformidad de los servicios,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello. bajo

47 En cada caso concreto, dependiendo de la naturaleza del contrato, podra adicionarse la informacion que resulte

pertinente a efectos de generar el pago

()

Fuente: Términos de Referencia adjunto al Requerimiento de Servicio n° 0134-2023/SGEOL/GOP/MPCH de 13 de octubre de 2023
Elaborado por: Comision de Control.

De igual modo, consigné en el numeral 18 que la recepcién de actividad se sujetaria a las
disposiciones previstas en el articulo 208'¢ del RLCE, y en el numeral 19 Liquidacion del contrato

de actividad, consigné que se debia efectuar conforme lo regulado en los articulos 209 y 21017 del
RLCE.

(Ver imagen en la siguiente pagina)

16 Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras y solicita la recepcion de la misma. El
inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido
en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuademo de obra y emite el certificado de conformidad
técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones
aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en el cuademo de obra
dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

(.

17 Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra
209.1. El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta
(60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de
la recepcion de la obra, de consentida la resolucion del contrato de obra o de que la tltima controversia haya sido resuelta y consentida. Dentro
de los sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el
dia siguiente de la recepcion de la obra o de consentida la resolucién del contrato de obra, el inspector o supervisor presenta a la Entidad sus
propios calculos, excluyendo aquellos que se encuentran sometidos a un medio de solucién de controversias.”

A“r't.iculo 210. Efectos de la liquidacion

210.1. Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina definitivamente el contrato y se cierra el expediente
respectivo. 210.2. Las discrepancias en relacion a defectos o vicios ocultos, son sometidas a conciliacion y/o arbitraje. En dicho caso el plazo de
caducidad se computa a partir de la recepcion de la obra por la Entidad hasta treinta (30) dias habiles.
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IMAGEN N° 9
TERMINOS DE REFERENCIA
¢) De la experiencia en la especialidad del p

El pastor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ EL

VALOR ESTIMADO, por la contratacién de servicios, actividades u obras iguales o

_ similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha

7‘ de la presentacién de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o
‘kmisién del comprobante de pago. segin coresponda.

/’/ r'ée consideran servicios similares a los siguientes: EJECUCION DE SERVICIOS DE

3 ACTIVIDADES DE DEFENSAS RIBERENAS Y/O ENCAUSAMIENTO Y/O

=Gk DESCOLMATACION Y/U OBRAS DE PROTECCION COMO: DEFENSAS
/ RIBERENAS Y/O ENCAUSAMIENTO Y/O DESCOLMATACION

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i)
contratos u oOrdenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de
prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacién se acredite documental y
fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de
cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que
acredite el abono o mediante cancelacién en el mismo comprobante de pago ,
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

d) Condiciones de los consorcios
De conformidad con el numeral 49 5 del articulo 49 del Reglamento, el area usuaria
puede incluir lo siguiente:

El nimero maximo de consorciados es de 2

8. RECEPCION DE ACTIVIDAD
» La recepcion de la actividad se sujeta a las disposiciones previstas en el articulo 208 del
reglamento No habré recepcion parcial de la actividad.

19. LIQUIDACION DEL CONTRATO DE ACTIVIDAD

GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS - SUB GERENCIA DE EJECUCION DE
OBRAS Y LIQUIDACIONES i

El procedimiento para la liquidacién del contrato de Servicio para la Actividad no debe
observase es el que se encuentra descrito en el articulo 209 DEL Reglamento, no procede
liquidacion mientras existan controversias pendientes de resolver

Luego de consentida la liquidacién y efectuado el pago que corresponda, culmina
definitivamente el contrato de servicio de actividad y se cierra el expediente respectivo.
Toda discrepancia respecto a la liquidacién, incluso las controversias relativas a su
consentimiento o al incumplimiento de los pagos que resulten de la misma, se resuelven
segun disposiciones previstas en el articulo 45.2 del articulo 45 de la Ley y en el articulo
209 y 210 del Reglamento sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida.

Fuente: Términos de Referencia adjunto al Requerimiento de Servicio n° 0134-2023/SGEOL/GOP/MPCH de 13 de octubre de 2023
Elaborado por: Comision de Control.

A pesar de tener conocimiento que, la contratacion tenia naturaleza de “Servicio”, ya que, el
financiamiento para la ejecucion del servicio fue al amparo del Decreto de Urgencia n.°032-2023,
publicado el 10 de agosto de 2023, que establecia medidas de materia de contrataciones del estado
para la ejecucion de acciones de prevencion debido al peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales (periodo 2023 -2024) y otros eventos asociados a la posible ocurrencia del
fenomeno El Nifio, para su ejecucion del OSCE como ente rector del Sistema de Abastecimiento,
regulé mediante Directiva n.°003-2023-OSCE/CD del 23 de agosto de 2023, las Bases Estandares
para la contratacion de los servicios de descolmataciones de rios a nivel nacional.

Por lo tanto, correspondia que los gobiemos locales favorecidos con el financiamiento para la
ejecucion de los servicios, entre ellos la Municipalidad Provincial de Chanchamayo, efectiien los
actos administrativos necesarios en amparo a las normas especiales dictaminadas por el OSCE y la
normativa de contrataciones del Estado; entonces, si la naturaleza del requerimiento era la
contratacion del servicio de limpieza y descolmatacion de rios, entonces correspondia regular en los
Términos de Referencia que, la recepcion del servicio era al amparo del articulo 168° del RLCE, en
cumplimiento a la Directiva n.°003-2023-OSCE/CD'8, Bases estandar de adjudicacion simplificada
para la contratacion de servicios en general en el marco del Decreto de Urgencia n.°032-2023, tal
como se muestra a continuacion:

'8 Aprobado mediante Resolucion n.°D000188-2023-OSCE-PRE de 22 de agosto de 2023.
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IMAGEN N° 10
BASES ESTANDAR DECRETO URGENCIA N° 032-2023

procedera la soficitud

LA ENTIDAD debe entregar el monto solicitado dentro de [CONSIGNAR EL PLAZO] siguientes a ia
pre facion de la solicitud del contraticta.”

] 2 las bases

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
de la L« de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por

MWRW amwomomotﬁmonGAMumm_ en el

plazo maximo de [CONSIGNAR SIETE (7) DIAS O MAXIMO QUINCE (15) DIAS, EN CASO SE

REQUIERA EFECTUAR PRUEBAS QUE PERMITAN VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA

OBLIGACION] dias de producida la recepcion.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas o&agénddeunplazoparasmnmarmmemrdedos&)nimayordeocmw)
dias_ Dependiendo de la compisjidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo para
subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado,
EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al
CONTRATISTA periodos adicionales para las comrecciones pertinentes. En este supuesto
corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar

Este procedimiento no resuita aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que comresponda
por cada dia de atraso

AUSULA UNDECIMA: DEC SN JI A DEL CONTRA
EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las cbligaciones

Fuente: Directiva n.°003-2023-OSCE/CD - Bases Estandar cuando el valor estimado es mayor o igual a S/ 480 000.00
Elaborado por: Comision de Control.

Adicional a ello, se advierte que, el Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, sub gerente de Ejecucion
de Obras y Liquidaciones (e), como area usuaria solicitd la consultoria para la elaboracion de estudio
de la actividad “Limpieza y descolmatacion del rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro, provincia
Chanchamayo, departamento Junin”, habiendo autorizado la conformidad de pago, mediante el
Informe n.®196-2023/GOP/MPCH de 03 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 05) e Informe n.°0426-
2023/GOP/MPCH de 05 de abril de 2023 (Apéndice n.° 06); pese a ello, consigno en los Términos
de Referencia que el pago, recepcion y liquidacion del contrato sea al amparo de los articulos 194°,
208°, 209° y 210° del RLCE aplicables para la ejecucion de obras y no servicios.

Asimismo, precisamos que, el Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, dio su conformidad para el
pago de las valorizaciones n.>s 01" y 022° correspondientes a los meses de noviembre y diciembre
y conform6 el Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion AS 038-2023-CS/MPCH en
condicion de presidente titular, habiendo elaborado conjuntamente con los demas miembros las
Bases Integradas y adjudicaron la buena pro, el 03 de noviembre de 2023, al CONSORCIO
CHANCHAMAYO conforme se advierte del “Acta de apertura, evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion la Adjudicacion Simplificada n.°38-
2023-CS/MPCH DU-032-2023 | Convocatoria (Apéndice n.° 04), para la ejecucion de servicio de
limpieza de rio; aspectos que advierten el conocimiento previo del citado subgerente de Ejecucion
de Obras y Liquidaciones (e), sobre las normativas aplicables para la ejecucion del servicio.

Haber regulado criterio errado, conllevé a que, al CONSORCIO CHANCHAMAYO se le pague
partidas parcialmente ejecutadas y no ejecutadas, asimismo, beneficie en culminar el servicio fuera
del plazo establecido, pues mediante Carta n°® 006-2023/INGEODINAMICA-RIOSECO de 26 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 11) el representa comin?' solicitd la conformacion del Comité de
Recepcion de obra al amparo del articulo 208° del RLCE, propiciando que, mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.*13-2024-GEMU/MPCH de 05 de enero de 2024, el gerente Municipal, designd
a los miembros del Comité de Recepcion de Obra, quienes el 22 de enero de 2024, formularon
observaciones a la ejecucion del servicio conforme consta en el “Acta de Observaciones de

' El Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, gerente de obras publicas, mediante Informe n.®2846-2023/GOP/MPCH de 21 de diciembre de 2023
remite al Licenciado Milton Fernando Pantoja Pantoja otorgando conformidad a la valorizacion n.° 01 por el monto de S/ 130 078,93.

# El Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, gerente de obras publicas, mediante Informe n.°2923-2023/GOP/MPCH de 27 de diciembre de 2023
remite al Licenciado Milton Fernando Pantoja Pantoja otorgando conformidad a la valorizacion n.° 02 por el monto de S/ 356 845,55,

21 Sefior Pedro Mellersh Hinostroza Carhuallanqui, representante Comuin.
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Recepcion de Actividad"2 (Apéndice n.° 12), y otorgaron el plazo para subsanar las observaciones
conforme el articulo 208.7 del RLCE ( 1/10 de plazo de ejecucion de la obra o 45 dias calendarios);
transgrediendo con ello, la Directiva n.°003-2023-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucién
n.°D000188-2023-0OSCE-PRE de 22 de agosto de 2023, Contrato de Servicios n.°52-2023-MPCH
de 17 de noviembre de 2023 y articulo 168° RLCE.

Continuando con el procedimiento de seleccion, el CPC Edison Bonifacio Urpe Peceros, subgerente
de Logistica, continuando en el desarrollo del Procedimiento de Seleccion, pues mediante el Informe
n.® 4734-2023-SGL-GA/MPCH de 16 de octubre de 2023, solicitd al Licenciado Milton Fernando
Pantoja Pantoja, gerente de Administracion, la autorizacion de la certificacion presupuestal por el
monto de S/641 383,45; y, con Memorandum n.®5317-2023-G:ADM/MPCH de 16 de octubre de 2023
al CPC. Fermin Aylas Feliciano, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Programacion de
Inversiones, asigné presupuesto para su ejecucion segun certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000004103 de 16 de octubre de 2023, en consecuencia el 17 de octubre de 2023; se advierte
que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n°492-2023-GEMU/MPCH de 17 de octubre de
2023, el gerente Municipal design6 a los miembros del Comité de Seleccion?® encargados de
conducir el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n°38-2023-CS/MPCH
Contratacion de servicio de “Limpieza y descolmatacion del Rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro,
Provincia Chanchamayo, departamento Junin’; y mediante Formato n.° 02 “solicitud y aprobacion

de Expediente de Contratacion” el 17 de octubre de 2023, aprobé el Expediente de Contratacion del
servicio.

Este hecho contravino el numeral 29.1 del articulo 29 del Decreto Supremo n.° 082-2029-EF, Sobre
el particular. la opinion n.® 035-2022/DTN del OSCE del 17 de mayo de 2022 sefiala en la conclusion
numeral 3.2 textualmente lo siguiente “Conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley concordado con
el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento, al elaborar los términos de referencia de un servicio la
Entidad debe establecer de forma clara y precisa, entre otros aspectos técnicos, las condiciones bajo las
cuales debera ejecutarse dicha prestacion, incluyendo la forma y plazo de ejecucién contractual, entre
otras que correspondan segun el objeto de la contratacion” (el resaltado es nuestro).

2. FASE PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.1 COMITE DE SELECCION NO ADVIRTIERON QUE LA CALIFICACION DEL PERSONAL CLAVE
RESPECTO AL ESPECIALISTA EN HIDROLOGIA CONTENIAN CRITERIOS RESTRICTIVOS.

Mediante Formato n°® 8 - “Acta para disponer la Convocatoria” de 19 de octubre de 2023, el Comité
de Seleccion conformado por el Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, presidente, el CPC. Edison
Bonifacio Urpe Peceros, primer miembro y el Arquitecto Henry Quispe Ticse, segundo miembro, por
unanimidad acordaron efectuar la convocatoria del presente procedimiento de seleccion, mediante
la publicacion de las bases en el SEACE.

2 Segun Informe n.°0298-2024/GOP/MPCH de 27 de febrero de 2024, el Arquitecto Henry Quispe Ticse, gerente de Obras Publicas, informo las
acciones  efectuadas a la fecha, advirtiendo que a la fecha el servicio no tiene recepcion.
% Comité de Seleccion

COMITE DE SELECCION
i [ Nombres y Apellidos [ CARGO
Miembros Titulares
1 Arg. Leonel Cesar Astulla Cano Presidente Gerente de Obras Publicas
2 CPC. Edison Bonifacio Urpe Peceros 1° Miembro Subgerente de Logistica
3 Arq. Henry Quispe Ticse 2° Miembro Sub Gerente de Estudios y Proyectos
Miembros Suplentes
1 Arquitecto Fredy Santos Alegre Presidente Gerente de Desarrollo Urbano y Rural
2 Bach/Adm. Orson Job Mendoza Araujo | 1° Miembro Especialista en Contrataciones
3 Ingeniero. Ricardo Rafael Diaz Jora 2° Miembro Gerente de Servicios Publicos

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 492-2023-EMU/MPCH e 17 de octubre de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.
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IMAGEN N° 11
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION A.S. N° 38-2023-CS/MPCH DU-032-2023
Cronograma
Etapa Fecha inicio Fecha Fin
Convocatonia 19/10/2023 19/10/2023
Registro de participantes(Electronica) 20/10/2023 00:01 30/10/2023 23:59
Formulacion de consultas y observaciones{Electronica) 20/10/2023 00:01 23/10/2023 23:59
Absolucién de consultas y observaciones(Electronica) 26/10/2023 26/10/2023
e e 26/10/2023 2671012023
d\% Presentacion de propuestas(Electronica) 31/10/2023 00:01 31/10/2023 23:59
d § o Calificacion y Evaluacion de propuestas
’ 33 S ey S 02/1112023 03/11/2023
)
X AL or :
y 2 AT Dl 03/11/2023 08:30 03/11/2023
Fuente: Buscador Publico SEACE, en el siguiente enlace: https:/prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-

pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi?ptoRetorno=LOCAL_HIST_CONTRAT

ETAPA DE ADMISION

Asimismo, segun consta en el “Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento
de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion la Adjudicacion Simplificada n.° 38-2023-CS/MPCH
DU-032-2023 de 3 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 04), se registraron dieciséis (16)
participantes a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, segun se
muestra a continuacion:

IMAGEN N° 12
STRO DE PARTICIPANTES A.S. N° 38-2023-CSIMPCH DU-032-2023

-~
S/
&)

REGI

b

v
¥

RGN,
PHONYY

W T Rk

1 20402512432 YCENBERG EXCAVACIONES EIRL

2 20447720354 CCRPORACION CRUNA S.R.L.

3 20477495142 INMOBILIARIA CASABELLA S.R.L.

4 20489580285 PROVEEDOR CENTRAL SCRL

5 20489643627 MINING & CIVIL S.A.C

6 20511866481 MAQUINARIAS DEL CENTRO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
7 20542513439 CRISAMYR SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

8 20573078897 MABET CONTRATISTAS GENERALES EIRL

9 20573209401 , CC AMAZONAS S.A.C

10 20601187605 , J.H.P SERVICIOS GENERALES E INVERSIONES S.A.C.
11 20603473940 . CONS & CONS S.A.C.

12 20604759227 | CONSTRUCTORA & CONSULTORA INGARACH EIRL

13 20607203777 | INGENIERIA Y CONSULTORIA M&C S.A.C.

14 20608505572 | GRUPO TECEDI PERU S.A.C.

15 20608581066 | CORPORACIONES J&N INGENIEROS S.A.C.

16 20610691022 ; HIDAMAC S.A.C.

Fuente: “Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion la
Adjudicacion Simplificada n.® 38-2023-CS/MPCH DU-032-2023 | Convocatoria.
Elaborado por: Comision de Control.

Tal es asi, que mediante Informe n.® 04899-2023-SGL-MPCH de 24 de octubre de 2023 (Apéndice
n.°04), el CPC Edison B. Urpe Peceros, primer miembro solicitd al representante del &rea usuaria,
Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, gerente de Obras Publicas, absuelva las consultas y
observaciones, que efectuaron los participantes, entre ellas la consulta relacionada con la formacion
academica del especialista en Hidrologia, en su atencion el citado gerente de Obras Publicas, con
Informe n.® 1378-2023/SGEOL/GOP/MPCH de 26 de octubre de 2023 absolvié las consultas, segun
se muestra en |a siguiente imagen.

000021

Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-0417-SCE

Periodo de 13 de octubre de 2023 al 27 de febrero de 2024 Pagina 21 de 108



”U' ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IMAGEN N° 13
OBSERVACION CON RESPECTO A LA FORMACION ACADEMICA DEL ESPECIALISTA EN HIDROLOGIA
0'::1:'1 Fidg eniye o Rm‘ Too " Seccién | Numeral | Literal PtgrmJ Consulta u Observacién Articulo y norma que se vuiners{en ol caso de observaciones)
(Oden) o | Soclal |Formulacién| "~ | ¥ SSep e
| | SE OBSERVA QUE EN CONDICIONES DE CONSORCIO EL El numeral 43.5 del articulo 49 del Reglamento, establecs que's! ea
NUMERO MAXIMO DE CONSORCIADOS SEA 2 POR LO QUE CON  {usuaria iene i potestad de establocer el nimero maximo de
| LA FINALIDAD DE TENER MAYOR CONCURRENCIA DE POSTORES @ porcentaje minimo 08 particpacitn de cada
odaosaaga WG & CVIL | on | o & ¥ DAR OPORTUNIDAD MYPES SOLICITO DE AMPLLA 3 LA o Que & Integrante del consarcio que acredte mayor
1 |2048964362 gAC EObservzsmﬁn ;Ew‘_‘f_‘"’t_ requesime |17 2 CANTIOAD DE CONSORCIADOS " 32 cumpla €00 un g poroeniie ds patciactn

i Por ko que este comith ds seaccion ha deciddo NO ACOGER
| presente cuestonamianto, Méxime si exstina pluralided de
,,,,,}______;,_ - | e eedores con idad de cumplic ¢on el rimienin

|

1

| SE OBSERVA QUE DENTRO DE EXPERIENCIA DE POSTOR SE El numeral 46.5 del articulo 4 del Reglaments, esiablecs qus el 663
| | SOLICITE EL MONTO DE 641,383.45 SOLICITANDO AL DIGNO ususria tiene 18 potestad de establecer &l valor referencial segun ef
2 {MINING & CVIL Observacion [Especlico|3.2 8 4 [COMITE SE CONBIDERE A LA MICRO Y PEQUENAS EMPREBAS 'ab,eiode contretacién. Por lo que este comié de seleceion he deciddo
SAC g PARA EJECUTAR TAL SERVICIO POR LO QUE SOLICITAMOS SE  |ACOGER PARCIALMENTE el presente cuestionamiento, asl mismo 56
o@ REDUSCA DICHO REQUERIMIENTQ A 60% |reduce @ 0.6 veces o valor referencial como experiencia del poster.
S » —
%2 | [FORMACION ACADEMICA' (ESPECIALISTA EN HIDROLOGIA) El numersl 49.5 del articulo 49 del Reglamento, establece que ¢ &2
g 3 | £l Ing. hidrogediogo st Bmitando en ke parficipacion de ofros usuana tiens la polestad de establecer ef equipo téenico
s ):f 1 9 i ampliacion de } on ing. v |corespondients de tal manere garantizer & cafidad del serviclo as!
2 |hasarmnacd CORPORACION ala 7 agricola o similares de esta manera serd e I8 concurrencia y mismo garaniizar i mayor concuencia y participacidn. Pot lo que este
A ‘-§§ ‘ o el CRUNASRL Observachin (Expeciica 32 nak pariicipackin de kos provesdores al proceso de seleccién comité de selsccion ha decidido ACOGER PARCLALMENTE of
0 presente cuestonamiento. quedando como FORMACION ACADEMCA
i DEL ESPECIALISTA EN HIDROLOGIA & Ingenier Geologo
‘ £ las bases administrativas so eeta solickando LA En referencia af numaral 49,1 del articulo 49 del Reglamento, estabece
| INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA, solickamos que considere la | que “La Enfidad verifica lu calficasion de los poslores confonme a ks
| anulacion de dicho requerimiento ya que indipe que los postores requisitos que se indiquen en ks documentos de! procedimionto de
| fpodamos participar, en ese sentido, con ! fin de no contravenir al ssleccidn, @ fin de determinar que estos cuantan con las capacidades
| principio de libertad de concumencia daterminado &1 el itarsl 8} necesarias para sjscutar el contralo. Por lo que este comilé ce
| articlo 2 de |a Lay de Contratationss con ef Estade donde s preciss: |saleccion ha decidido NO ACOGER ef presents cuesionarmiento
| CONS & CONS ’ ; | tas Entidades promueven el ibre acceso y participacion de proveedores
4 12%030739455 AC Observacin (Esgockinls 2 e n los plocesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
v yh wosiosas e i Asl como fambién
| 6l principio te iguaidad de rato determinado en 6! eral b), articuio 2
| de ia LCE donda se precisa: todos los proveedotes deden disponer de
| ias mismas oportunidades pars formuter sus ofertas, encontrandose
i prohibida la exislencia de priviegios o vertajas y, en consecusncia, el
s il o decimoaloro menfiesooenaiento |

Fuente: Absolucion de observacion y consultas adjunto al Informe n° 1378-2023/SGEOL/GOP/MPCH de 25 de octubre 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

En efecto, la empresa CORPORACION CRUNA S.R.L, realiz la observacion indicando que: ‘el
Ingeniero Hidrogedlogo esta limitando la participacion de otros ingenieros, solicitamos ampliacion de
profesionales en Ing. Civil agricola o similares de esta manera seré libre la concurrencia y participacion de los
proveedores al proceso de seleccion”, en consecuencia, el Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano,
gerente de Obras Publicas, representante del area usuaria, decidle ACOGER PARCIALMENTE el
cuestionamiento y quedando como formacion académica del ‘especialista en hidrologia”, y

cambiando la formacién académica de ingeniero hidrogeélogo a INGENIERO GEOLOGO como se
detalla en la imagen:

IMAGEN N° 14
BASES INTEGRADAS - CAMBIO DE FORMACION ACADEMICA DE HIDROGEOLOGO A GEOLOGO

B.3 | CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
B.3.1 | FORMACION ACADEMICA

Requisitos:

eeoeatie Tacneq | Profesional Tiulado, Colegiado y Habiltado ingeniero
Responsable Técnico P_rqfles»ona tula legiado y g

enacialicta an Hidraloa(a ||PTOfeSiONl Titulado, Colegiado y Habilitado' Ingeniero

Especialista en Hidrologia

ol

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion AS-DU-032-2023-SM-2-2023-CS/MDP-2
Elaborado por: Comision de Control.

0

Al respecto, como se aprecia la formacion académica fue cuestionada por uno de los participantes;
sin embargo, se acogio parcialmente, lo cual, evidencia la posicién del area usuaria de continuar
restringiendo los requisitos a fin de direccionar los resultados hacia un determinado postor, toda vez
que, estos aspectos limitan la mayor concurrencia de postores; asimismo, si bien se cambié la
formacion académica a INGENIERO GEOLOGO; sin embargo, no cambio la experiencia se continuo
requiriendo una experiencia efectiva minima de un (1) afio como ESPECIALISTA EN
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HIDROGEOLOGIA; lo cual, continuo restringiendo, toda vez que este solo cumpliria el ingeniero
Hidrogedlogo, tal como se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 15
BASES INTEGRADAS - CAMBIO DE FORMACION ACADEMICA DE HIDROGEOLOGO A GEOLOGO
B4 | EXPERIENCIADELPERSONALCLAVE - |
| Requisitos:

| Experiencia efectiva minima de dos (02) 'Eﬁbgfo?rfd “r‘é"épbnsati.lé i
Responsable técnico o ingeniero residente y/o supervisor de servicios, actlwqadgs ||

Técnico similares u obras que involucren movimiento de tierra con maquinaria ‘
sada. 1
TEspecialista en Ex eriencia ereciva minima ag un l__U'U 75__ﬁ_ 5_ m Tansta e J!

Hidrologia Hidrogeologiajen la ejecucion de servicios, actividades u obras en

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion AS-BU-032-2023-SM-2-2023-CS/MDP-2
Elaborado por: Comision de Control.

Como se aprecia en la imagen precedente, el Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, gerente de
Obras Publicas, representante del area usuaria, regulo la participacion de un especialista en
hidrologia?, con formacion académica Ingeniero Geélogo? y con experiencia efectiva minima
de un (1) afio como especialista en_hidrogeologia? lo cual era innecesario, no objetivo y
desproporcional, pues la ejecucion de las actividades que comprendian el servicio de limpieza y
descolmatacion del rio Seco, ya estaban definidos, lo cual era innecesario solicitar un profesional
altamente especializado para el servicio de descolmatacion, ya que no requeria efectuar calculos
hidrologicos dado que ello se efectud en la elaboracion del expediente técnico, ademas, la presencia
del especialista en hidrologia en la ejecucion del servicio era solo el 0.2%, quiere decir
aproximadamente 11 dias calendarios del total de 53 dias de ejecucion del servicio.

Posteriormente, mediante Memorando n° 1522-2023-CS-MPCH de 26 de octubre de 2023
(Apéndice n.°04), el Mag. Rudy Rafael Matencio Geronimo, gerente Municipal, aprobo las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 38-2023-CS/MPCH DU-
032-2023 | Convocatoria para la para la contratacion del servicio de “Limpieza y descolmatacion del
Rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro, provincia de Chanchamayo, departamento Junin’.

Es asi, que posterior a la Integracion de las Bases del mencionado proceso, seglin documento de
presentacion de ofertas y expresion de interés, de 01 de noviembre de 2023, presentaron su oferta
de forma electronica el 31 de octubre de 2023 el CONSORCIO CHANCHAMAYO con RUC:
20573078897, representado por el Sefior David Camilo Machuca Visag como representante coman
y la empresa HIDAMAC S.A.C con RUC: 20610691022, representado por la Sra. Nilda Zelmira
Machuca Huaman como representante legal, tal como se muestra en la siguiente imagen.

24 Hidrologia: es la ciencia geogréfica que se dedica al estudio de la distribucion, espacial y temporal, y las propiedades del agua presente en
la atmésfera y en la corteza terrestre. Esto incluye las precipitaciones, la escorrentia, la humedad del suelo, la evapotranspiracion y el equilibrio
de las masas glaciares - (Fuente: manual de hidrologia, hidraulica y drenaje del Ministerio de transporte y comunicaciones publicado en el
diario el peruano el 3 de enero del 2012, Pg. 13).

25 Ingeniero gedlogo: es un profesional con el conocimiento y la capacidad para participar en la exploracion, evaluacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos energéticos, minerales e hidrologicos. Lo que le permite desempefiar un papel importante en la solucion de
problemas de riesgos naturales: terremotos, inundaciones, volcanes- (Link, https://www.euroinnova.pe/blog/que-es-un-ingeniero-geologo)

26 Hidrogeologia: es la ciencia que estudia el origen y la formacion de las aguas subterréneas, asi como su movimiento y caracteristicas fisicas,
quimicas y biologicas. Entre otros &mbitos, también estudia las formas de yacimiento, difusion, movimiento, régimen y reservas, interaccion
con los suelos y rocas, su estado (liquido, sélido y gaseoso) y las condiciones que determinan las medidas de su aprovechamiento, regulacion
y evacuacion. Tambien, desde el ambito de la hidrogeologia, se estudia el funcionamiento de los acuiferos al paso de las aguas subterraneas.
(link, https://www.iagua.es/respuestas/que-es-hidrogeologia)
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IMAGEN N° 16
DETALLE DE OFERTAS REGISTRAS Y PRESENTADAS

Presentacion de ofertas/expresion de interés

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO

Nomenclatura : AS-DU-032-2023-84-33-2023-CSMPCH. 1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE SERVICIO DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO SECO, DISTRITO DE SAN LUIS DE
SHUARO, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN

RUC / Codigo Nombre o Razon Social Fecha P ion | Hora Pi 0 Forma de presentacion

1 RIO SECO
20573078897 | CONSORCIO CHANCHAMAYO 3111072023 21:55:13 Electronico
20610691022 | HIDAMAC SAC. 3111012023 23:2529 Electronico

Fuente: Presentacion de Ofertas/expresion de interés del Procedimiento de Seleccion AS-DU-032-2023-SM-2-2023-CS/MDP-2.
Elaborado por: Comision de Control.

Requisitos de Calificacion

Se advierte que, el Comité de Seleccion descalifico la oferta de la Empresa HIDAMAC S.A.C., debido
a que no acredito la experiencia del especialista en Hidrologia, pues debia acreditar “experiencia
efectiva en ejecucion de servicios, actividades u obras en general”, y el postor citado presento
experiencia en “estudio integral de agua subterranea”; asimismo, no cumplio en acreditar el
“equipamiento estrategico e infraestructura estratégica”, ya que solo presenté “declaracion jurada
de compromiso de compra venta’; sefialando que los miembros del Comité de Seleccion, no
validan las declaraciones juradas.

En relacion a la Oferta del CONSORCIO CHANCHAMAYO, la Comision de Control sefiala que, de
la revision de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion, se advierte de las Bases
Integradas - Especificaciones Técnicas en el literal B.3.1 y B.4 la Formacion Académica del
“Especialista en Hidrologia", lo cual debia acreditarse a un profesional con el titulo de Ingeniero
Gedlogo? y una experiencia minima efectiva de un (1) afio como especialista en hidrogeologia,
tal como se muestra a continuacion.

IMAGEN N° 17

REQUISITOS DE ESPECIALISTA EN HIDROLOGIA, SEGUN BASES INTEGRADAS

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 38-2023-CS/MPCH DU-032-2023 - BASES INTEGRADAS

00076

R
||
| - |

'FORMACION ACADEMICA
| Requisitos:

EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos

‘ | Experiencia efectiva minima de dos (02) afos como Responsable Técnico o
| Responsable Técnico | Ingeniero Residente y/o Supervisor de servicios, actividades similares u obras que

B.4
saxelucenmeuinicnio de iena con maguinaiia pesada
Especialista en Experiencia efectiva minima de un (01) afio como Especialista en Hidrogeologia

Hidrologia en la ejecucion de servicios, actividades u ‘cbras en general.

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccién AS-DU-032-2023-SM-2-2023-CS/MDP-2.
Elaborado por: Comision de Control.

27 Modificado por observacion de un participante, inicialmente la formacion académica era Ingeniero Hidrogedlogo
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La oferta del CONSORCIO CHANCHAMAYO, oferté como “Especialista en Hidrologia” a la sefiora
Doris Elizabeth Alvarado y Linares, adjuntando diploma del Instituto Superior de Minas y
Geologia de la Republica Popular de BULGARIA del afio 1980, con la denominacién de
‘INGENIERO GEOLOGO-HIDROGEOLOGO”, tal como se expuso anteriormente en la Imagen
n.° 5.

Asimismo, se advierte del portal web de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria - SUNEDU, que la Ingeniera Doris Elisabeth Alvarado y Linares la SUNEDU reconocié
su titulo del extranjero con el Grado o Titulo Profesional con la denominacion de “Ingeniero
Gedlogo Hidrogedlogo”, como se puede ver en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 18
REGISTRO DE GRADOS Y TITULOS DE PROFESIONALES

REGISTRO NACIONAL DE
GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

L7 )S1 OXIN1E QIGUNG ODSOrVaCcION 8N (U NOMBIe © LN L2 CIE O/

Resultado

TITULO DE INGENIERO GEGLOGO HIDROGEOLOGO
Fecha de Diploma: 04/04/1980

T1PO.

* RECONOCIMIENTO

ALVARADO ¥ LINARES DORIS Fochd de Pamiacton g = INSTITUTO SUPERIOR DE MINAS ¥
ELISABETH b e o gee GEOLOGIA, SOFIA

cimi 1l 1
DNI 22411777 Reconocimien o: 26/04/1984 BULGARIA

Modalidad de estudios:
Duracién de estudios

Fuente: Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales en el portal web de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria - SUNEDU
Elaborado por: Comision de Control.

En tal sentido, segiin “Acta de apertura de sobres, evaluacion, calificacion de las ofertas y
otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 38-2023-
CS/MPCH DU-32-2023 | Convocatoria” de 03 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°04), el Comité
de Seleccion conformado por el Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, presidente; el CPC. Edison
Bonifacio Urpe Peceros, primer miembro; y el Arquitecto Henry Quispe Ticse, segundo miembro;
acreditaron el cumplimiento de los Términos de Referencia consignados en las Bases Integras
(Apéndice n.°04), por el CONSORCIO CHANCHAMAYO, adjudicando la buena pro del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 38-2023-CS/MPCH DU-032-2023 |
Convocatoria, para la Contratacion de Servicio de Limpieza y Descolmatacion del Rio Seco, distrito

de San Luis de Shuaro, Provincia de Chanchamayo, departamento de Junin, por el monto de
S/597,892.47.

Al respecto, cabe resaltar, que el mismo Comité de Seleccion adjudico la buena pro a ocho (8)
servicios con iguales condiciones entre ellos el servicio materia de estudio como se aprecia en el
cuadro siguiente:

CUADRO N° 4
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION EN TORNO A DECRETO DE URGENCIA N.° 032-2023
CONVOCADOS POR LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO

Valor
ltem | Nomenclatura Descripcion de Objeto Referencial /

Valor Estimado

v
AS-DU-032-2023- | pe 601 MATACION DEL RIO SECO, DISTRITO DE SAN LUIS
1| swasams |DE

641,383.45
CS/MPCH-1 SHUARO, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO,

DEPARTAMENTO DE JUNIN
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ASDU032.2025. | CONTRATACION DE ~ SERVICIO DE  LIMPEZA Y
SM39.2023. | DESCOLMATACION DEL RIO SHUARO, DISTRITO DE SAN | er oc: o
CShPels  |LUIS DE SHUARO, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO,| 359

DEPARTAVENTO DE JUNIX
CONTRATACION DE SERVICIO DE LINPIEZA Y

A a2 2023 | DESCOLMATACION DEL RIO HUATZROQUI EN LA o~

CShPerey | LOCALIDAD DE PERENE, DISTRITO DE PERENE, PROVINGIA | 452103
DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN.
CONTRATACION DE SERVICIO DE LIMPEZA ¥

ASDU-032-2023- | DESCOLMATACION DEL RIO CHANCHAMAYO EN EL

4 | SM412023- |SECTOR PUENTE HERRERIA,  DISTRTO  DE| 964758.25
CSIMPCH-1  [CHANCHAMAYO,  PROVINCIA  CHANCHAMAYO,
DEPARTAMENTO DE JUNIN
¢ AS.DU032.2025 | CONTRATACION DE  SERVICIO DE  LIMPEZA ¥
2% 5 | SMdzg00s | DESCOLMATACION DE QUEBRADA LA FLORDA EN EL| oo ..
o CSMPGH.1 | CENTRO POBLADO LA FLORIDA, DISTRITO DE PERENE, | 339246
PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN
CONTRATACION DE SERVICIO DE 'LIMPIEZA Y
AS-DU-032-2023- | DESCOLMATACION DEL RIO YURINAKI EN EL CENTRO
6 | SM43202- [POBLADO ALTO YURINAKI, DISTRITO DE PERENE,| 23449074
CSIMPCH-1  [PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE
JUNIN®
CONTRATACION DE _ SERVICIO DE  LIMPEZA
AS.DU.032.2023. | DESCOLMATACION Y CONFORMACION DE DIQUE CON
7 | “SMddz00s | MATERAL PROPIO EN AMBAS WARGENES DEL ROO| .. oo
CSMPory | MARACHARI EN EL CENTRO POBLADO LOS ANGELES DE| 275
UBIRIKI, DISTRTO DE PERENE, PROVINCIA DE
CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN
AS.DU0322073. | CONTRATACION DE  SERVICIO DE LIMPIEZA ¥
5 | SM4s20z3 | DESCOLMATACION DEL RIO PERENE EN EL SECTOR LA| ¢ o .
cShporrs |OLADA DISTRITO DE PERENE, PROVINCIA DE| 917691
CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN,

Fuente: https://prod2 seace.gob. pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml
Elaborado por: Comision de Control.

Situacion que debieron advertir los miembros del Comité de Seleccion, el direccionamiento de los
Términos de Referencia a favor del consorcio adjudicado, mas aun teniendo en consideracion que,
los participantes efectuaron consultas y/o en relacion al direccionamiento en la formacion académica
del especialista en hidrologia, numero de consorciados, experiencia del postor en consideracion a la
participacion de las micro y pequefias empresas y en relacion a la infraestructura estratégica, no
obstante los miembros del Comité de Seleccion solo acogieron parcialmente la consulta sobre la
formacion académica del especialista en hidrologia, aspectos que debieron conllevar a evaluar,
modificar o suprimir dichos criterios a fin de no limitar la concurrencia de posibles postores en el
procedimiento de seleccion, aspectos consignados en el Capitulo |1l Requerimiento (personal clave
(formacion profesional) y experiencia del personal clave), trasgrediendo el articulo 16° del TUO y
articulo 29° del RLCE.

Pese a lo antes advertido, los miembros del Comité de Seleccion conformado por el area usuaria,
Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, CPC. Edison Urpe Peseros, Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC), y el Arquitecto Henry Quispe Ticse, sin advertir de lo sucedido, adjudicaron
la buena pro al CONSORCIO CHANCHAMAYO.

Asimismo, vulneraron el numeral 46.5 del articulo 46 del RLCE? que sefiala “Los integrantes del Comité
de Seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones , debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier confiicto de intereses y
de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcion publica del que tuvieron
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad” (el resaltado y subrayado es nuestro);
asimismo, contravino el articulo 9° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado®, que sefiala “Los funcionarios y
servidores que intervienen en el proceso de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.°344-2018-EF.
% Aprobado mediante Decreto Supremo n.°082-2019-EF.

000026
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regimen juridico que los vincula a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de seleccion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines pblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2". (el resaltado es nuestro).

2.2 COMITE DE SELECCION INOBSERVO QUE LOS TERMINOS DE REFERENCIA CONTENIAN
CRITERIOS INEXACTOS EN RELACION EL PAGO, RECEPCION Y CONFORMIDAD DEL
SERVICIO

Mediante el Informe n.® 4810-2023-SGL-MPCH de 18 de octubre de 2023, (Apéndice n.°04) el CPC.
Edison Bonifacio Urpe Peceros, subgerente de Logistica, remite el Expediente de Contratacién al
Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, presidente titular del Comité de Seleccion y, mediante el
Formato n.° 5 - “Acta de Instalacion del Comité de Seleccién” con numero de acta 01-2023 de 19 de
febrero de 2023, los miembros conformantes, instalaron el Comité de Seleccion; y mediante el
Formato n.° 6 - “Acta de Conformidad de Proyecto de Bases” con numero de acta 01-2023 de 19 de
febrero de 2023, en el numeral 4. Sobre el acuerdo de aprobacion, los miembros del Comité de
Seleccion, precisan expresamente lo siguiente:

()
“Los miembros del Comité de Seleccién manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de bases, y que
este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda

por unanimidad aprobar el mencionado proyecto. a fin de que sea elevado al funcionario competente para su
aprobacion final y con ello poder convocar al procedimiento de seleccién”. (el resaltado y subrayado es nuestro).

Al respecto, cabe resaltar que los miembros del Comité de Seleccion tenian pleno conocimiento del
contenido del Proyecto de Bases en virtud a ello refrendan el Acta de Conformidad de Proyecto de
Bases sin ninguna observacion.

NWNCiq,
QONIROL O

Asi también, mediante Formato n° 8 - “Acta para disponer la Convocatoria” de 19 de octubre de
2023, el Comité de Seleccion, por unanimidad acordaron efectuar la convocatoria del presente
procedimiento de seleccion, mediante la publicacion de las Bases en el SEACE; cabe precisar que,
el OSCE através de Directiva n.°003-2023-OSCE/CD, Bases estandar de adjudicacion simplificada
aprobado con Resolucion N° D000188-2023-OSCE-PRE de 22 de agosto de 2023 para convocar en
el marco del Decreto de Urgencia N° 032-2023 el cual establecia medidas en materia de contratacion
del estado para la ejecucion de acciones de prevencion debido al peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales, regulé procedimiento que debia aplicarse para la convocatoria de los
servicios de descolmatacion de rios bajo el ambito del D.U. 032-2023; por ello, el servicio de
‘Limpieza y descolmatacion del Rio Seco, distito de San Luis de Shuaro, provincia de
Chanchamayo, departamento Junin” estaba enmarcado en las bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion de servicios en general en el marco del Decreto de Urgencia
n.® 032-2023 cuando el valor estimado corresponde a un monto igual o mayor a S/ 480,000.00 soles:
bajo dicho lineamiento, la Entidad elaboré las Bases Estandar segun las bases aprobadas en la
Directiva n.® 003-2023-OSCE/D de 22 de agosto de 2023, conforme se ilustra en la imagen:

(La imagen en la siguiente pagina)
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IMAGEN N° 19
BASES ESTANDAR QUE REGULAN LA CONTRATACION DE SERVICIO EN GENERAL EN EL MARCO
DEL DECRETO DE URGENCIA N° 032-2023

000> / WUNCIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO I L 4 &
293 | f ADJUDICACION SIMPLEICADA N 38 2073-COMPCH DUI22-202 - BASES INTEGRADAS
{

[ |1 BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA
‘ { PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN GENERAL
{ EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA N°032-2023
DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EN
MATERIA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO PARA LA
EJECUCION DE ACCIONES DE PREVENCION DEBIDO AL
PELIGRO INMINENTE ANTE INTENSAS PRECIPITACIONES
PLUVIALES (PERIODO 2023 - 2024) Y OTROS EVENTOS
ASOCIADOS A LA POSISLE OCURRENCIA DEL

Organismo * :
| supontcr s FENOMENO EL NIRO*
| Contrataciones
| el Estads BASES INTEGRADAS

— el
BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION ’ Q E
SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE ‘ ‘.
SERVICIOS EN GENERAL EN EL MARCO DEL &‘Q i
DECRETO DE URGENCIA N°032-2023 ’ Y
Cuando el valor estimado corresponda a un monto igual -
©mayor 5/ 480 000,00 (Cuatrocientos ochenta mil y ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 38-2023-CS/MPCH
00/100 Soles) 3 DU-032-2023
Directiva N*003-2023-05CE/CD
. | CONVOCATORIA
W Vaate [T T ——— o ov emiven |
U ek o oo | o ‘ CONTRATACION DE SERVICIO DE “LIMPIEZA Y

DESCOLMATACION DEL RIO SECO, DISTRITO DE SAN
LUIS DE SHUARO, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO,

DEPARTAMENTO DE JUNIN"

? , 1

D cantaman con o amou 2 9 Decreto 0o Umancis N'032-2000. wets teses ts ulkesn iy Entdade

@0 ks IS Wales de GODRMG A fatar LONiRtIOme DOMS s eMCUCKin de scchres te praeenciin on le

2 Zonas ceclaradas on Edaon Oe Emepeccas como mowcunon del pepIO NMNeme e ineraad

o / (pertodo 2021 - 2024) y ciron everton mockecos 8 i postie ~

AN, 4 Foncmans 5 N Oichas e v pravanert Comrenidin 4 in Uikt eibeds

VRN s mediarts Resob,on cal . e o praeadioients de Adudicaciin Simgicaca

] _,g,/, / ( ™ :m-:;r:a.,&z .\:.Mumt-\ndw‘mummunm

b b od )] ) s arvag
\ ¢ / El -t / 1/ E A’

— e 4 - -%,\. V7 .

Fuente: Expedienté de Contratacion para la Adjudicacion Simplificada n.° 38-2023-CS/MPCH DU~32-2023 | Convocatoria.

Por consiguiente, el Comité de Seleccion aprob¢ las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada
n® 38-2023-CS/MPCH - DU 032-2023 Contratacion de servicio de “Limpieza y descolmatacion del
Rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro, provincia de Chanchamayo, departamento Junin” y
posteriormente fueron aprobadas las Bases Integradas; sin embargo, regularon criterios que
restringian la participacion de postores y estaban orientados a favorecer a determinado postor,
adicional a ello, consignaban criterio errados en relacion a la forma de pago, recepcion y conformidad
del servicio, respectivamente.

Del analisis efectuado a las Bases Estandar y Bases Integradas del procedimiento de seleccion de
la Adjudicacion Simplificada n° 38-2023-CS/MPCH - DU 032-2023 (Apéndice n.° 04), elaborado
por el Comité de Seleccion, conformado por el Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, presidente, el
CPC. Edison Bonifacio Urpe Peceros, primer miembro y el Arquitecto Henry Quispe Ticse, segundo
miembro, se advierte que consignaron en el numeral 2.6 forma de pago de las Bases Estandar, que
los pagos parciales o periédicos que la Entidad debia precisar el porcentaje aplicable a cada uno de ellos en
funcion del monto del contrato original; asimismo, en el numeral 2.5 forma de pago de las bases integradas se
establecio que la Entidad realizaré el pago a favor del contratista en pagos parciales (mensuales), segun lo
valorizado, tal como se muestra en la siguiente imagen:

(La imagen en la siguiente pagina)
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IMAGEN N° 20
COMPARATIVO DE LO ESTABLECIDO EN LAS BASES ESTANDAR QUE REGULAN LA CONTRATACION
DE SERVICIO EN GENERAL EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA N° 032-2023 Y LAS BASES
INTEGRADAS DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°38-2023-CSIMPCH - DU 032-2023

BASES ESTANDAR QUE REGULAN LA CONTRATACION BASES INTEGRADAS
DE SERVICIO EN GENERAL EN EL MARCO DEL DECRETO ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°38-2023-CS/MPCH -
DE URGENCIA N° 032-2023 DU 032-2023
SECCION ESPECIFICA SECCION ESPECIFICA
CAPITULO I CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
i contratsta dsbe solictarlos adeiantos dentro de [CONSIGNAR EL PLAZO Y OPORTUNIDAD PARA | b v TP N T ————
LA'SOUICITUD] adjuntando & su solictud la garantia por adelantos' mediante cana fianza o polza de
ucian acompaiieds del comprobante de pago comespondiente. Vencido dicho plazo no proceds la
. ; . En e caso de procedimientos de select po relacinde fems, 58 puede percionar el conray
;;m’mm;mm@m o 0o FREIRRRREEENR siowes 2 o con la uscripoidn del documento o con ia recepcion de ne orden de Senviios, cuando & monty

d valor estimado del itam no Supere Jos doscientos mi Soles ($/ 200,000.00]
Incorporar a las bases o efiminar, segin corresponda.

25, FORMADE PAGO
26. | FORMA DE PAGO : , ,,
u&mdadudmﬂmaehmmmmdaamdﬂmmenws
La Entided reaiizeré ¢l pago de la contraprestacién pactada a favor del conratista en [CONSIGNAR partiaes (mensuales) segun b valorzado
S| SE TRATA DE PAGO UNICO, PAGOS PARCIALES O PAGOS PERIODICOS, DE TRATARSE
DE PAGOS PARCIALES O PAGOS PERIODICOS PRECISAR EL PORCENTAJE APLICABLE A Par s de pagode s contapretacnes sicuades g o coni b Eniad ete
CADA UNO DE ELLOS EN FUNCION AL MONTO DEL CONTRATO ORIGINAL], it s coonacit
P del de las staciones e | tista. la Entided ; .
s - ome 4 feconao egorsabe de I S G e i 6 Chs |
Liquidaciones, emitindo la conformidad de la prestacion electuada
Informe del funcionario responsable del [REGISTRAR LA DENOMINACION DEL ARE] - Comprobante de pago
RESPONSABLE DE OTORGAR LA CONFORMIDAD] emitiendo la conformidad de
ion efectuada

: : ocumentac se deb presentr e Mesa Manicpaicad Provoci de
- [CONSIGNAR OTRA DOCUMENTACION NECESARIA A SER PRESENTADA PARA EL mm mc‘: é’:&n» 2451;; uﬁm%%? s
PAGO UNICO 0 LOS PAGOS PARCIALES O PERIODICOS, SEGUN CORRESPONDA] 1 ® e

Dicha documentacion s¢ debe presentar en [CONSIGNAR MESA DE PARTES O LA
DEPENDENCIA ESPECIFICA DE LA ENTIDAD DONDE SE DEBE PRESENTAR LA
DOCUMENTACION], sto en [CONSIGNAR LA DIRECCION EXACTA]

Seqin b prewsto en la Opinvin NU- 20160TN

. 0

Fuente: Expediente de Contratacion para la Adjudicacion Simplificada n.> 38-2023-CS/MPCH DU-32-2023 | Convocatoria.

En tal sentido, los miembros del Comité de Seleccion, pudieron advertir que las Bases Estandar
regulaban la contratacion de un servicio, sin embargo, consideraron en los Términos de Referencia
criterios inexactos referente a la forma de pago, toda vez que el plazo de pago de la valorizacién se
regia por lo dispuesto en el sexto parrafo del articulo 194°% del reglamento, inobservando que dicho

articulo corresponde al procedimiento de pago para la ejecucion de una obra, conforme se advierte
de la siguiente imagen:

(La imagen en la siguiente pagina)

* Articulo 194. Valorizaciones y metrados

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados realmente ejecutados, mientras que
en el caso de las obras bajo el sistema de suma alzada se valoriza hasta el fotal de los metrados del presupuesto de obra.

194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el inspector o supervisor, y son presentados
a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el
contratista, este la efectia. El inspector o supervisor revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

194.6. El plazo méximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones Yy su remision a la Entidad para periodos mensuales
es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, y es cancelada por la Entidad en
fecha no posterior al Gltimo dia de tal mes. Cuando las valorizaciones se refieran a periodos distintos a los previstos en este numeral, las bases
establecen el tratamiento correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo.

L)
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IMAGEN N° 21
TERMINOS DE REFERENCIA CONSIDERADOS EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS Y BASES
INTEGRADAS

9. | FORMA DE PAGO

La Entidad realizaré el pago de la contraprestacién pactada a favor del contratista en Pagos
parciales (mensuales) segun lo valorizado.

El periodo de valorizacion sera Mensual.

Deben ser aprobadas y remitidas en un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir

del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacién respectiva en tres (03) juegos
originales.

Acompafiados seglin el caso por los computos métricos resultantes de las mediciones de
los trabajos ejecutados hasta la fecha de verificados por el Supervisor de la Actividad. El

GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS - SUB GERENCIA DE EJECUCION DE
OBRAS Y LIQUIDACIONES

i A

plazo de pago de la valorizacion se regira por lo dispuesto en el sexto parrafo del articulo
194 del Reglamento. '

De acuerdo con los parrafos quinto y sexto del articulo 194 del Reglamento para efectos
del pago de las valorizaciones la Entidad debe contar con la valorizacién del periodo
correspondiente debidamente aprobada por el Supervisor de la Actividad, Sub Gerente de
Ejecucién de Obras y Liquidaciones de la Entidad y el Gerente de Obras Publicas de la
entidad, a la que se debe adjuntar el comprobante de pago respectivo.

El contenido minimo que debe contar la valorizacién sera remitido por la Sub Gerencia de
Ejecucion de Obras y Liquidaciones de la Municipalidad.

Nota: E! Supervisor de la Actividad y_el Responsable Técnico presentaran un acta de
declaracién jurada legalizada donde se deje constancia que se ha cuantificado de metrados
sefialando claramente, que ha sido revisado los mismos en conjunto y son los metrados
reales del mes de ejecucién. No se aceptardn metrados o valorizaciones proyectadas.

Fuente: Expediente de Contratacion para la Adjudicacion Simplificada n.° 38-2023-CS/MPCH DU-32-2023 | Convocatoria.

No obstante, el Comité de Seleccion no advirtié que la forma de pago correspondia a valorizaciones
y metrados durante la ejecucion de una obra, pese a que en el Capitulo V de las “Bases Estandar
de adjudicacion simplificada para la contratacion de servicios en general en el marco del Decreto de
Urgencia n.° 032-2023", para el valor estimado correspondiente a un monto igual o mayor a S/
480,000.00, aprobado con la Directiva n.° 003-2023-OSCE/D de 22 de agosto de 2023, sefialaba la
proforma del contrato en la clausula cuarta, el procedimiento para el pago del servicio, conforme a
lo estipulado en el articulo 171°3' del RLCE, como se observa en la imagen:

(La imagen en la siguiente pagina)

3 Articulo 171. Del pago
171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

171.2. En caso de retraso en el pago, el contratista tiene derecho al pago de intereses legales, los que se computan desde la oportunidad en
que el pago debio efectuarse.
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IMAGEN N° 22
PROFORMA DE CONTRATO ESTABLECIDO EN LAS BASES ESTANDAR QUE REGULAN LA CONTRATACION
DE SERVICIO EN GENERAL EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA N° 032-2023

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO™

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en [INDICAR MONEDA],
en [INDICAR St SE TRATA DE PAGO UNICO. PAGOS PARCIALES O PAGOS PERIODICOS]),
luego de la racepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo establecido
en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacién deberd hacerlo en un
plazo que no excedera de los siete (7) dias de producida la recepcion, salve que se requiera
efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de Ia obligacién, en cuyo caso la
conformidad se emite en un plazo maximo de quince (15) dias, bajo responsabilidad de dicho
funcionario.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago de las contraprestaciones pactadas a favor del CONTRATISTA
dentro de los diez (10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los servicios,
siempre que se verifiqugnﬂ' }B;s condiciones-_establecidas en el contrato para ello bajo
£ AR 9N ¥
\ 7
[ Wralcza defl contrato, podra adiclonarse e informacién que resulte pertinente

En cada caso cancreto, depgiiif
a efactos de generar el pago||s

Fuente: Expediente de Contratacion para la Adjudicacién Simplificada n.° 38-2023-CS/MPCH DU-32-2023 | Convocatoria.

Por tanto, los miembros del Comité de Seleccion, pese a conocer que la contratacion correspondia
a un servicio, consideraron en los Términos de Referencia criterios inexactos referente a la
recepcion y liquidacion, conforme se advierte de la siguiente imagen:

IMAGEN N° 23
TERMINOS DE REFERENCIA CONSIDERADOS EN LAS BASES ESTANDAR PARA LA A.S. N° 38-2023-
CS/MPCH DU 032-2023 | CONVOCATORIA

Puede Inctuir 1o spuiente:

8. OM DE A p
La recepcion d.eu:mm-!“-. suiets & las IBPOSICIONSS PraviStas en af articulo 208 del
NG habra de o act: %
19, LIQUIDACION DEL CONTRATO DE ACTIVIDAD

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 38-2023-CS/MPCH DU-032-2023 C OO 1 4 5

i GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS - SUB GERENCIA DE EJECUCION DE

L
1 ;“‘t ! OBRAS Y LIQUIDACIONES
—

© ey

amente &' contrat

< a0 respacto a fa <
I incumplimiento ue resulten de la misma se ¢
% nes previstas en el aticulo ol articulo 45 de la Ley y en el arlcuk
206 y 210 def Reglamento sin peruicio del cobro de 1a parte no controvertida

20. DOMICLIO PARA NOTIFICACION EN EJECUCION CONTRACTUA
El postor ganador de la buena pro, consgnara un correo electronico. a

Fuente: Expediente de Contratacion para la Adjudicacién Simplificada n.® 38-2023-CS/MPCH DU-32-2023 | Convocatoria.

se le notificara

Ademas, en el Capitulo V de las “Bases Estandar de Adjudicacién Simplificada para la contratacién
de servicios en general en el marco del Decreto de Urgencia n.° 032-2023”, para el valor estimado
correspondiente a un monto igual o mayor a S/480,000.00, aprobado con la Directiva n.° 003-2023-
OSCE/D de 22 de agosto de 2023 indicaba al respecto en la clausula decima conformidad de la
prestacion del servicio se regulaba por lo dispuesto en 168° del reglamento de la ley de
contrataciones del estado. Tal como se muestra en la siguiente imagen:
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IMAGEN N° 24
PROFORMA DE CONTRATO ESTABLECIDO EN LAS BASES ESTANDAR QUE REGULAN LA
CONTRATACION DE SERVICIO EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA N° 032-2023

( MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO ) \
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N” 44-2023.CS/MPCH DU-032-2023 UL]{]] 32
polize de coucion a lada del comgpr de pago correspondiente. Vencido dicho plazo no

procederd (o solicitud

LA ENTIDAD debe entregar ol monto solicitado dentro de [CONSIGNAR EL PLAZO] siguientes a la
Presentacion de la soiicitud del contratista. *

a laz bases o segan

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por 1o dispuesto en el articuio 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera olorgada por
[CONSIGNAR EL AREA O UNIDAD ORGANICA QUE OTORGARA LA CONFORMIDAD) en el
piazo maximo de [CONSIGNAR SIETE (7) DIAS O MAXIMO QUINCE (15) DIAS, EN CASO SE
REQUIERA EFECTUAR PRUEBAS QUE PERMITAN VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION) dias de producida la recepcion

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandoie un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8)
dias. Depend de la compl © sofist Y de las subsanaciones a realizar el plazo para
subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (1 5) dias. Si pese al plazo otorgado,
EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion. LA ENTIDAD puede otorgar al
CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En esle supuesto
corresponde aplicar Ia penalidad por mora desde el vencimiento de! plazo para subsanar

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacién, aplicandose |a penalidad que corresponda
por cada dia de atraso

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derwadas del presente contrato bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con ef Estado
en caso de incumplimiento.

CLAUSULA DUODECIMA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

La conformidad del servicio por parte de LA ENTIDAD no enerva su derecho a reclamar
posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley
de Contrataciones del Estado y 173 de su Reglamento

El plazo ma de bilidad del contratista es de [CONSIGNAR TIEMPO EN ANOS, NO
MENOR DE UN (1) ANO] afio(s) contado a partir de la conformidad otorgada por LA ENTIDAD

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

SiEL ATISTA incurre en retraso inqjustficado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica avtomaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo a la siguiente féemula

i 0.10 x monto vigente
Penalidad Diaria F x plazo vigente en dias

Donde:

F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para p! oig a (60) dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor vempo

por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gasios generales ni costos directos de ningan
tipo, conforme el numoral_!ef_ 5 det gaiwb 162 del Reglamento de_l\a Ley de Contrataciones de!
Estado N e AN - ~

% IR g 3
Y.

Fuente: Expediente de Contratacion para la Adjudicacién Simplificada n.® 44-2023-CS/MPCH DU-32-2023 | Convocatoria.

Por otro lado, durante la etapa de evaluacion de ofertas, el comité de seleccion, otorgd 08 puntos a
la oferta realizada por el CONSORCIO CHANCHAMAYO por el factor de evaluacion: “H. Mejoras a
los Términos de referencia”, cuya propuesta consistia en la ‘presentacién de una propuesta de
manual y el compromiso de entrega de manual definitivo al culminar la prestacion del servicio”,
acreditado mediante el “Compromiso de entrega de manual definitivo al culminar la prestacion del
servicio” de 30 de octubre de 2023, tal como se muestra en la imagen:

(La imagen en la siguiente pagina)

Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-0417-SCE 0 0 0 0 3 2
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 27 de febrero de 2024 Pégina 32 de 108



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- &ICONTRALOM’A

IMAGEN N° 25
COMPROMISO DE ENTREGA DE MANUAL DEFINITIVO AL CULMINAR LA PRESTACION DEL
SERVICIO, PRESENTADO POR EL CONSORCIO CHANCHAMAYO

000311

COMPROMISO DE ENTREGA DE MANUAL DEFINITIVO AL CULMINAR | A PRESTACION
DEL SERVICIO

Seflores
COMITE DE SELECCION

CONCURSO PUBLICO N* 038-2023-CS/MPCH-PRIMERA CONVOCATORIA
Presente.-

Mediante el presente el suscrito, DAVID CAMILO MACHUCA VISAG , identificado con DNI N*
47311209, Representante Comiin de! CONSORCIO CHANCHAMAYO Con N° R.U.C. 20611762535,
DECLARO BAIO JURAMENTO mi compromiso de ENTREGA DE MANUAL DE MEDIDAS
PREVENTIVAS PARA LA PROTECCION DE LA POBLACION Y EVACUACION ANTE POSIBLES
DESBORDES E INUNDACIONES, AL CULMINAR LA PRESTACION DE SERVICIO.

Asimismo, comprometo en entregar los certificados o constancias del personal capacitado al
final de la capacitacién.

Chanchamayo 30 de Octubre del 2023

Fuente: Propuesta presentada por el CONSORCIO CHANCHAMAYO.
Elaborado por: Comision de control

No obstante, se advirtieron de las conformidades otorgadas a las valorizaciones n° 1 y 2
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de 2023, por el Arquitecto Leonel César
Astulla Cano, que cumplia doble funcién como subgerente (e) de Ejecucion de Obras y Liquidaciones
y gerente de Obras Publicas, inobservo la presentacion del indicado Manual de medidas preventivas
para la proteccién de la poblacién y evacuacion ante posibles desbordes e inundaciones, que el
CONSORCIO CHANCHAMAYO se comprometio a entregar al culminar la prestacion del servicio,
asimismo, no se halld evidencias de la capacitacion efectuada por el CONSORCIO
CHANCHAMAYO, tal como sefialaba el mencionado compromiso de entrega, al respecto se solicito
ala Entidad informacion referente al mencionado manual con oficio n.° 29-2024-MPCH/OCI-CS-005
de 8 de julio de 2024 remitiéndonos el 12 de julio el informe n.® 1334-2024/GOP/MPCH (Apéndice
n.° 33), adjuntando el informe n.® 1306-2024/SGEOL/GOP/MPCH de 10 de julio de 2024, sefialando
en el inciso “a” numeral 2.1 (...) de Ia revisién de dicha documentacién no se ha encontrado e/ manual de
medidas preventivas para la proteccion de la poblacién y evaluacion ante posible desborde e inundaciones

()"

Finalmente, los miembros de comité de seleccion, por unanimidad otorgaron la buena pro al
CONSORCIO CHANCHAMAYO integrado por la empresa MABET CONTRATISTAS GENERALES
EIRL, con RUC 20573078897 y la empresa PECARJ SAC con RUC 20489746191, para la ejecucion
del servicio “Limpieza y descolmatacion del rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro, provincia de
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Chanchamayo, departamento de Junin”, por el monto de S/597 892,47, en un plazo de 53 dias
calendarios.

En conclusion. se advierte que los miembros del Comité de Seleccion conformado por el Arquitecto
Leonel Cesar Astulla Cano, presidente, el CPC. Edison Bonifacio Urpe Peceros, primer miembro y
el Arquitecto Henry Quispe Ticse, segundo miembro, consideraron en los Términos de Referencia
criterios que establecian que la recepcion y liquidacion del contrato se efectien amparados en los
articulos 194°, 208°, 209° y 210° del RLCE aplicables para la ejecucion de obras y no de servicios,
contraviniendo lo establecido en el capitulo V de las “Bases Estindar de adjudicacion
simplificada para la contratacién de servicios en general en el marco del Decreto de Urgencia
n.° 032-2023', para el valor estimado correspondiente a un monto menor a S/ 480,000.0
(Cuatrocientos ochenta mil y 00/100 soles), aprobado con la Directiva n.° 003-2023-OSCE/D de 22
de agosto de 2023 y lo establecido en el articulo 168° del RLCE, que establece el procedimiento
para la recepcion y conformidad de bienes y servicios.

Vulnerando con ello, el articulo 9° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado®, que sefala
“Los funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincula a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
seleccién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”. (el resaltado y subrayado es nuestro).

Al respecto la Opinion n.° 057-2021/DTN del OSCE de 26 de mayo de 2021 sefiala ‘en caso el Organo
Encargado de las Contrataciones, en el marco de /a realizacion de las indagaciones de mercado, hubiese
advertido un error en la formulacion del requerimiento, corresponderia que comunique dicha situacién
al érea usuaria, a fin de que esta (tras el correspondiente anélisis) modifique o mantenga los términos
de referencia formulados, puesto que esta seria la conducta que se ajustaria al parametro de actuacioén
contemplado en el articulo 9 de la Ley” (el resaltado es nuestro).

3. FASE EJECUCION CONTRACTUAL

El Organo Encargado de Contrataciones, representado por CPC Edison Urpe Bonifacio Peceros, subgerente
de Logistica, propicié y/o viabilizé la suscribié el Contrato de Servicios n.°52-2023-MPCH de 17 de noviembre
de 2023, con el CONSORCIO CHANCHAMAYO (Apéndice n.°04)3,

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.°082-2019-EF,

* Es importante precisar que, el representante comun del CONSORCIO CHANCHAMAYQO, oferté como responsable técnico a la Ingeniera Nadya
Gertha Pérez Suarez, por lo cual, para acreditar su experiencia, presentd el certificado de trabajo de la empresa GIENAP S.A.C (Apéndice
n.°04), suscrito por el sefior Bastidas Gomez Michael, gerente general, asi mismo, este certificado sefiala que, la citada Ingeniera laboro como
residente de la obra: “Proteccion del puente Chimao-Margen Izquierdo- Derecha, Muros de Contencion, Enrocado en la progresiva 20 +900 al
214650 del acceso principal a la hidroeléctrica Chaglla y obras civiles en la ventana 4- central Hidroeléctrica Chaglla-Huanuco” por el periodo de
01 de abril de 2022 hasta el 31 de mayo de 2023, acumulando la cantidad de 1 afio y 30 dias.

Al respecto, el CPC Edison Urpe Bonifacio Peceros, sub gerente de Logistica, al realizar la fiscalizacion posterior de la documentacion, solicit
alaempresa GIENAP S.A.C. confirme su veracidad, sin embargo, consigno en el documento de requerimiento de informacion direccion inexacta;
a pesar de tener conocimiento los datos correctos para su comunicacion; es decir, mediante el Oficio n° 251-2023-AGL-MPCH de 22 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.°04), el CPC. Edison Urpe Peceros, sub gerente de Logistica, en una aparente fiscalizacion, solicito al gerente
de la Empresa GIENAP S.A.C., confirme si el certificado de trabajo a favor de la Ingeniera Nadya Gertha Pérez Suarez como residente, fue
emitida por su representada, sin embargo, este documento fue devuelto por OLVA COURIER mediante nota de devolucion de 28 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.°04), sefialando textualmente “(.. ) Faltan datos (se llego a la direccion y no tiene nimero de domicilio y no tiene nimero
de celular se pregunté por el consignado y nadie lo conoce) (...)".

En ese contexto, el CPC. Edison Urpe Bonifacio Peceros, sub gerente de Logistica, (OEC), consigné en el Oficio n°® 251-2023-AGL-MPCH de
22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°04), la direccion: PJ. ITALIA N° SN (Espaldas de Grifo PECSA) JUNIN HUANCAYO SAN AGUSTIN, y
debido a la falta de datos OLVA COURIER lo devolvid sin notificarlo, a pesar que el CPC. Edison Urpe Peseros, sub gerente de Logistica, tenia
conocimiento que, en el documento presentado en la oferta del postor sefialaba otra direccién,

La Comision de Control, mediante Oficio n°055-2024-MPCH/OCI de 19 de enero de 2024, consulto al sefior Michael Mihail Bastidas Gomez,
gerente General de la Empresa GIENAP S.A.C., la veracidad del certificado de trabajo de la Ingeniera Nadya Gertha Pérez Suarez; quien
mediante Carta n® 0015-2024-GIENAP S.A.C de 09 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13), el gerente General de la Empresa GIENAP SA.C.,
rechazo cualquier vinculo laboral con la Sra. Nadya Gertha Pérez Suarez asi como la emision del certificado de trabajo; sin embargo,
mediante Carta n°® 042-2024-GIENAP S.A.C recepcionado el 19 de junio de 2024, el indicado representante legal, retracté su version inicial e
informé que la Sra. Nadya Gertha Pérez Suarez si presté servicios a su representada, en condicién de residente en la Obra “Proteccién

del puente Chimao margen izquierda, derecha, muro de contencién, enrocado en la progresiva 20+900 al 214650 del acceso principal

de la hidroeléctrica Chaglla- Huanuco”, para lo cual remite copia legalizada del “Contrato Privado de Prestaciones de Servicio 0011-2022; sin
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Qg % Relacion de empresas y/o consorcios que han ejecutado los servicios de limpieza y descolmatacion en el afio 2023 en las provincias de Satipo,
33 150RA & & Chanchamayo, Oxapampa y Huanuco
% & Contratista adjudicado Personal clave
% Especialista Consultor
! Denominacion Consorcio/ Fecha | Resposable s Monto | supervisor |
4 :' Repres. comin Empresas asociadas Repres. legal oconleato R Hidrologia Adjudicado expediente
g — [Midrogeolog técnico
ia/Suelos
: ) MABET CONTRATISTAS | Wifredo Davia Ing. Nadya Ing. Doris ing Angel | Ing. Kethny
Contratacion de senvico da impieza y descokmetanién | cousopcio | pavia Gamio GENERALES E LRL Espinoza Gertha Elisabeth Hugo Justino
del rio Seco, dstrito de San Luis de Shuaro, provincia CHANCHAMAYO \ Vi - 1711123 Pé 597 892,47 Sal e
da Cha departamento de Junin, Machuca Visag PECARJSAC Silvia Elisa érez Arv.a:adoy alcedo Malpartida
X Cabrera Jump Suarez Linares Zuasnabar Pino
Contratacion de servicio de limpieza y descoimalacion MABET CONTRATISTAS Wilfredo Davila Ing. Edwin Ing. Donis Ing. Kethny
del rio Chanchamayo en el sector puente Hereria CONSORCIO David Camilo GENERALESEJRL Espinoza 171123 Manuel Elisabath 899 249 60 Justino
distrito de Chanchamayo, provincia Chanchamayo, CHANCHAMAYO Machuca Vi ivia Eli Peralta Alvarado y & Malpartida
sag Siivia Elisa
departamento de Junin. PECARISAC Cabrera Vivanco Linares Pino
Contratacion de servicio de limpieza descolmalacion y MABET CONTRATISTAS Wilfredo Davila
conformacién de dique con material propio en ambas GENERALESEIRL Espinoza Ing. Marcio Ing. Doris Ing. Angel Ing. Kethny
mérgenes del rio Marachari en el centro pablado Los CONSCRCIO Marcio Alberto 1713 Alberto Elisabeth 257.488.00 Francesco Justino
de Ubirii, distrto de P provindia de MARACHARI Mejia Gomez — o Mejia Alvarado y i Pomalaza Malpartida
Chanchamayo, departamento de Junin. SERCONS M&S ELRL Mejia Gomez Gémez Linares Guillermo Pino
SOLUCIONES DE Cesar Rony
ASN° 43 contratacion de servicio de fimpieza y descolmatacion SEGURIDAD SATELITAL Barrenechea . Ing. Doris Ing. Kethny
2023 | del rio Yuinaki en of centro poblado Allo Yurinak, | CONSORcio | Cesar Rony DEL PERUBAC L wions | Vo | Bl | oy e
CSMPCH distrito de Pe 3 incia de Chanchamayo IRINAKI g % o Malpartida
Blctaages, | TR e P A TRH Castro QUISPE INGENIEROS Y | Cider Deyvid Nitez [ Aversdoy il
CONSTRUCCIONES SAC Martel Quispe
CONSTRUCTORA Y :
Jasmin Yanina
AS - DU- 032 | Contratacion dosenvicio de Tnpieza y descoimatacicn | oo y CONSULTORIAJANALL - |-\ e e Ing. Nadia |~ Ing. Dorls Ing. Aberto
. 5 10 Jasmin Yanina EIRL Gertha Elisabeth 12141210 i
N° 6-2023- del rio Coviriali en el sector Ricardo Paima, distrito de POZUZO Noblejas Rojas FROMOTORA DE 231123 Pérez Alvarado y 0 Falconi
MDC- CS-1 Covirial, provincia Satipo, departamento Junin' TRABAJOS PERU Frei.c‘}:(i ?:;:m Suarez Linares Tapia
SCRL
CONSTRUCTORA Y ;
ASN'O13. | Contralacion do serviio ds limpieza y descolmatacitn CONSULTORIA JANALU m’:;’“"‘: Ing Edwin |  Ing. Doris
2023-MPO - | del o Churuchumaz, en el centro poblado san Juan de CONSORCIO Jasmin Yanina EIRL e 21723 Manuel Elisabeth 699,806.72
Convocatoria Cacazu; dstrito de villa rica, provincia de Oxapampa, POZUZO Noblejas Rojas Ing. Kethny Peralta Alvarado y et
departamento de Pasco GRUPOALBIEIRL Justino Vivanco Linares
Pino
CONSTRUCTORA Y it e
ASN® 012- Contratacion de servicio de limpieza y descolmatacion CONSULTORIA JANALU as Rojes Ing. Marcio Ing. Doris
2023-MPO- | del rio Chivis, en el centro poblado san juan de Cacazy; CONSORCIO Jasmin Yanina ELRL % 281123 Alberto Elisabeth 537,464 52
Convocaioria dstito de vila rica, provincia de Oxapampa, POZUZO Noblejas Rojas Ing. Kethny Mejia Alvarade y
departamento de Pasco GRUPO ALBIEIRL Justino Gomez Linares
Pino

NWNCla,
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3.1 INAPLICACION DE PENALIDAD POR DUPLICIDAD DE FUNCIONES DEL RESPONSABLE
TECNICO POR S/ 59 789,25.

Del analisis y evaluacion efectuada al expediente de contratacion y documentacion remitida por la
Municipalidad distrital de Chanchamayo referente a la ejecucion del servicio ‘Limpieza y
descolmatacion del Rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro, provincia de Chanchamayo,
departamento Junin’, advirtiendo que, se ejecutd en un plazo de 28 dias calendarios, desde el 23
de noviembre al 20 diciembre de 2023; estando la ingeniera Nadya Gertha Pérez Suarez como
responsable técnico a cargo de la direccion de la ejecucion del servicio quien fue ofertado por el
CONSORCIO CHANCHAMAYO* conforme se advierte del Contrato de Servicio n.°52-2023-MPCH
(Apéndice n.°04), suscrito entre la Entidad y el CONSORCIO CHANCHAMAYO por un plazo de
ejecucion de 53 dias calendarios y por un importe de S/ 597 892,47 servicio que se inicio, el 23 de
noviembre de 2023 segun el “Acta de Inicio de Servicio”.®

Sin embargo, la Comision de Control advierte que, la Ingeniera Nadya Gertha Pérez Suarez,
responsable técnico del CONSORCIO CHANCHAMAYO% efectué actividades simultaneamente en

embargo, cabe indicar que, mediante oficio n.° 25-2024-MPCH/OCI-CS-005 de 04 de julio de 2024, la comision de control consulté a la
Hidroeléctrica Huallaga S.A. si la empresa GIENAP S.A.C., ejecuto la obra “Proteccion del puente Chimao margen izquierda, derecha, muro de
contencion, enrocado en la progresiva 20+900 al 21+650 del acceso principal de la hidroeléctrica Chaglla- Huanuco” al respecto, mediante
Carta n.” EGH-080-2024 recepcionado el 22 de julio de 2024 (Apéndice n.° 14) precisa que no ha mantenido vinculo contractual con la empresa
GIENAP.

% CONSORCIO CHANCHAMAYO que adjudict la buena pro y ejecutd el servicio de ‘Limpieza y descolmatacion del Rio Seco, distrito de San Luis
de Shuaro, provincia de Chanchamayo, departamento Junin”, servicio que es objeto de la presente investigacion

* Acta de Inicio de Servicio, suscrita por los representantes de la Entidad representado por el Arquitecto Leonel C. Astulla Cano, gerente de obras
publicas, el representante Comin del CONSORCIO CHANCHAMAYO representado por David Camilo Mucha Visag, Ingeniera Nadya Gertha
Pérez Suarez, responsable técnico, por parte de la supervision el sefior Pedro Mellerh Hinostroza Carhuallanqui responsable legal de la Empresa
INGEODINAMICA E.L.R.L., € Ingeniero Angel Hugo Salcedo Suasnabar, supervisor de la actividad

3 | a Comision de Control advierte que, el CONSORCIO CHANCHAMAYO, conformado con las empresas MABET CONTRATISTAS GENERALES
E.LRL con RUC 20573078897 y PECARJ SA.C CON RUC 20489746191, se adjudicaron la buena pro en consorcios, siendo de forma
recurrente la conformacion de consorcio con la empresas CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.LR.L. y GRUPO ALBI EIRL, quien
de esta ultima empresa el representante legal es el Ing. Kethny Justino Malpartida Pino. quien elaboro el expediente técnico del estudio
de la materia de control. Se detalla los procesos registrados en el SEACE detallando las empresas y consorcios junto a los profesionales que
formaron parte del plantel profesional en la ejecucion de servicios de descolmatacion y limpieza de rios entre noviembre y diciembre de 2023
convocados por las provincias de Satipo, Chanchamayo, Oxapampa y Huénuco, respectivamente.
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tres (3) servicios de los cuales en dos (2) de ellos desempeiio el cargo de responsable técnico y de
supervisor, respectivamente, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 06 ,
DUPLICIDAD DE FUNCIONES DEL RESPONSABLE TECNICO

AR Asouoizélz’%%m-s&zoza AS-DU- 032 N* 6-2023MD0.CS.1 | DU 0321.°02-2023-CSMOP i Convocatora
CONTRATACION DE SERVICIO DE LA
CONTRATACION DE SERVICIODE | CONTRATAGION DE SERVICIO DE ACTIVIDAD DE EMERGENCIA DE
LIMPIEZA Y DESCOLMATACION | LIMPIEZA Y DESCOLMATACION | MITIGAGION Y CAPACIDAD DE RESPUESTA
s e e DEL RIO SECO, DISTRITO DE SAN | DEL RIO COVIRIALI ENEL SECTOR | ‘LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO
i LUIS DE SHUARO, PROVINCIADE |  RICARDO PALMA, DISTRITO DE PICHANAQUI EN LA LOCALIDAD DE
CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO |  COVIRIALI, PROVINGIA SATIPO, | PICHANAQUI, DISTRITO DE PICHANAQUI,
DE JUNIN DEPARTAMENTO JUNIN' PROVINCIA DE CHANCHAMAYO,
DEPARTAMENTO JUNIN'
Postor ganador CONSORCIO CHANCHAMAYO CONSORCIO POZUZO SN TR TR CORSLTORA L)
- MABET PROVEEDORS ; %g?\gmgg;OIARfALALU EIRL
Consorcio Integrado por GENERALES EIRL (60%) PROMOTORA DE TRABAJOS -
- PECAR SAC (40%) =ERON
PERU SCRL
Suscripcion de contrato de ; B .
ki N° 052-2023MPCH de 17/11/2023 | N* 022-2023-MDC/GM de 23/11/2023 N* 008-2023-MDPIGM de 812/2023
Monto SI. 597.892,47 1214.121,00 504920.00
Plazo 53 89 a0
Responsable técnico a Pi | Nadya Gertha Pérez Suarez Alberto Falconi Tapia
Especialista en Hidrologia D “(gaz‘ﬁg Lineres | Doris Eisabeth Avarado y Linares Doris Elisabeth Alvarado y Linares
Suscripcion de contrato de N* 047-2023-MPCH de 17 de : .
- et N* 065-2023: MDC/GM de 30/11/2023 N* 47-2023-MPCH,de 17//11/2023
[‘Supervisién INGEODINAMICA ELRL. : :
Su Angel Hugo Salcedo Zuaznabar Alberto Falconi Tapia N P a
Fecha Acta inicio de actividad 231172023 01/12/2023 16/12/2023
FE“"‘ il °!“"“""°‘°“ 14/01/2024 30/01/2024 261212023
Longitud de Descolmatacién 860 mi 1210m 00

Fuente: Valorizaciones n.o 01 del AS-DU-032-2023-SM-38-2023-CS/MPCH-1, AS - DU- 032- N° 6-2023-MDC-CS-1
y DU 032 n.°02-2023-CS/MDP -Il Convocatoria
Elaborado: Por la Comisién de Control.

Semmxgmn'w? wcapam IZ:?WMM o ?ermzawn: CONSTRUCTORA CONSTRUCTORA Y Ing. Aberto | Ing. Dorls Ing. Nacta
. . Jasmin Yanina 7 Jasmin Yanina 4 Elisabeth Gertha
descolmatacion del rio Pichanaqui en la localidad de | Y CONSULTORIA Noblejas Rojas CONSULTORIA JANALU Noblejas Rojas 0812723 Falconi Aol 504,920.00 Pérez
Pichanaqui dstrito de Pichanacui provincia de | JANALUEIRL EIRL o Tapia st s
Ch pheed inares uarez
Servicio de limpieza y descolmatacion de cauce de o £
y reforzamiento de diques de rio, de la actividad de MABET CONTRATISTAS | Wilfiedo Dévila
mitigacion y capacidad de respuesta (item1): *servicio CONSORGIO GENERALES EIRL Espinoza Ing. Percy Ing. Doris
de limpieza y descolmatacion de cauce de rio de la BEl Jean Pietre 21123 Melmlo Dévila Elisabeth 802,497.00
activdad de mitigacion y capacidad de respuesta DURMIENTE Collazos Kono CONSTRUCTORA Y , 5 Hervers Alvarade y
“Limpieza, descolmatacion en el rio Tuumayo en el CONSULTORIA JANALU Jasmin Yanina Linares
caserio de Marona, distrito de Luyando, provincia de EIRL Noblejas Rojas
Y\ Leoncio Prado, departamento de Huanuco® %
& W¥Senvicio de limpieza y descolmatacion de cauce de rio
y reforzamiento de diques de rio, de la actividad de MABET CONTRATISTAS Wilfredo Davila Ing. Nadia Ing. Doris Ing. Melissa
mgedén y capaidnd ddereepuesta (fem2). Timieza coggo&cco o GENERALES EIRL Espinaza s e e b — g o
Ima y conformacion de dique del rio tigre L 291 ,680.
en el sector bela alla-barrios aktos, distito de mariano | DURMIENTE |  Colazos Kono CONSTRUCTORA Y e s ||| Ahaaoy ey e
Damaso Beraunprovincia de leoncio  prado- CONSULTORIA JANALY | Jasmin Yanina
departamento de Huanuco" ELRL Nobiejas Rojes
Servicio de limpieza y descolmatacion de cauce de fio
y reforzamiento de diques de rio, de la actividad de MABET CONTRATISTAS Wilfredo Davila
mitigacion y capacidad de respuesta (item3): servicio GENERALES EIRL Espinoza
de limpieza y descolmatacion y reforzamiento de CONSORCIO Ing. Marcio Ing. Doris
diques de rio, de la actividad de mitigacion y capacidad BELLA Jean Pierre 211123 Aberto Elisabeth 860,108.30
gt foapuesia lvplezs, o Yoo DURMIENTE | ColazosKomo | consrRicToRA Y : Vola | Alaradoy '
de dique con material propio del rio anda, localidad de CONSULTORIA JANALU Jasmin Yanina Gomez Linares
santo domingo ce anda, distrito de santo domingo de EIRL Noblejas Rojas
anda; provinca de Leoncio Prado, departamento de o
Huanuco"
Contratacion de servicio de limpieza y descolmatacion CONSTRUCTORA Y ¥
de cauce derio y reorzamiento de cques derio, e la | CONSORCIO Sl CONSULTORIA JANALU m;;: e ing Aberto | 18- Doris
actm@ de mitigacion y capacidad de respuesta item BELLA Collazos Kono EIRL : 29111123 Falconi Alvarado y 755,133.00
2 rio figre y item 4 -rio Huallaga, provinda Leoncio DURMIENTE MABET CONTRATISTAS Wilfredo Davila Tapia Linar
Prado, depanamo de Huanuco GENERALESEIRL Espi
Sorvnuode_lnmza y descolmatacion de cauce de rio CONSTRUCTORA Y Jasmin Vanina
y reforzamiento de diques de rio, de la actividad de CONSULTORIA JANALU os Eioids
AS-DU-032- mitigacion y capacidad de respuesta (item5): servicio EIRL UNI80 S0} Ing. Doris
2023-5M-1- de limpieza y descolmalacion y reforzamiento de CONSORCIC Joan Plerre José Manuel EJ? beth
2023 MPLP- diques de rio, de la actividad de mitigacion y capacidad BELLA Collazos Kono 211123 Hidalgo Alvarado 662,967.00
™1 de respuesta limpieza, descolmatacion y conformacion DURMIENTE MABET CONTRATISTAS Wilfredo Davila Medrano U y
de dique dal 10 topa, seclor centro poblado topa, GENERALESELRL Espinoza e
distito Daniel Alomia robles, provincia de leondio
prado, departamento de Huanuco®
: " . CONSTRUCTORA'Y ;
AS N* 006- C?!“’“’““"; del sarviclo da ejecucitn de “,f"";:";": CONSULTORIA JANALU m;’;’; Ing. César |  Ing. Doris
2023-MDC/ICS dascoimatacion del rio Huachipa, sector Huachipa, CONSORCIO RIO David Camilo EIRL 2012723 Franco Elisabeth £16.89171
- A z HUACHIPA Machuca Visag CONSTRUCTORA Y : ” Chocos Alvarado y
Convocsloria dstito de Chinchac - provincia de Huanuco- CONSULTORIA David Camilo Guemere Linares
departamento de Huanuco COCRETIVE SAC Machuca Visag
o Cwmo: e i slig ez y | CoNsTRUCTORA e CONSTRUCTORAY [ (o Ing Giuian | 4 Doris
2023-MOP/CS descolmatacion del rio Aspuzana en la localidad de | Y CONSULTORIA Nobigias Rojas CONSULTORIA JANALU Noblejas Rojas 16/11/23 Caldas Alvarado 778,350.27
Maronilla, distilo de Pucayacu - provincia leoncio | JANALUEIRL o ELRL i Saavedra it
prado - departamento de Huanuco

Fuente: Portal Web del Sistema Electronico y Contrataciones del Estado - SEAGE
Elaborado por: Comision de Control
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Mediante Oficio n.°179-2024-MPCH/OCI de 9 de febrero de 2024, se requirié informacion a la
Ingeniera Nadya Gertha Pérez Suarez sobre su participacion en los servicios citados, quien mediante
Carta n.°002-2024 de 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.°1 3), nos confirmé que, si trabajo como
supervisora en el servicio de “Limpieza y descolmatacion del rio Pichanaqui del 15 al 26 de diciembre
con contrato n.® 035-2023-MDP, asimismo, trabajo como responsable técnico en el servicio de
‘Limpieza y descolmatacion del rio Coviriali” del 01 de diciembre de 2023 al 30 de enero de 2024,
en consecuencia, la Ingeniera Nadya Gertha Pérez Suarez, responsable técnico del servicio,
confirmo su participacion en la ejecucion de otros servicios de descolmatacion simultaneamente,
situacion que generd la aplicacion de penalidades por encontrarse duplicidad de funciones en otros
proyectos, sin embargo, la Entidad pago al contratista la ejecucion del servicio sin observacién
alguna, conforme se describe:

v' SERVICIO DE DESCOLMATACION EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHANAQUI
(Apéndice n.°16)

Segun Contrato de Servicios en General n°008-2023-MDP*" de 08 de diciembre de 2023, la
Municipalidad Distrital de Pichanaqui contraté con la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA
JANALU E.LR L. la ejecucion del Servicio de “Limpieza y descolmatacion del rio Pichanaqui, en la
localidad de Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento Junin”,
advirtiendo que, la ingeniera Nadya Gertha Pérez Suarez, ejecuto el servicio en condicion de
supervisor de actividad, iniciando la ejecucién del mencionado servicio el 15 de diciembre de 2023,
tal como se puede verificar en Ia siguiente imagen.
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(Ver grafico en la siguiente péagina)

¥ Adjudicacion Simplificada DU 032 n° 02-2023-OEC/MDP.
% Con RUC 20606572752.
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IMAGEN N° 26
ACTA DE INICIO DEL SERVICIO

CIHIANRERMMN NE NRDA S0P205

N

“ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHANAQUI
w CHANCHAMAYO-JUNIN

© Ao de 1o umidad 12 paz y el desarrolio”

“UIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO PICHANAQUI EN LA LOCALIDAD DE
PICHANAQUI, DISTRITO DE PICHANAQUI, PROVINCIA CHANCHAMAYO,
DEPARTAMENTO JUNIN”

I

Siendo 2 09:30 del dia 15 de diciembre del 2023, reunidos en el terreno asignado a la
ejecucion del servicio: “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO PICHANAQUI EN LA
LOCALIDAD DE PICHANAQUI, DISTRITO DE PICHANAQUI, PROVINCIA DE
CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN®, los responsables de la Municipalidad
Distrital de Pichanaqui, representando por el Jefe de Defensa Civil y Gestion de Riesgo
de Desastres, ARQ. Niel Bastidas Salazar y la Supervisora de la Actividad, ING. Nadya
Gertha Perez Suarez con CIP N* 69777, y por otra parte la empresa encargada de la
ejecucion CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU ELRL y el ING. Alberto Falconi
Tapia con CIP N* 193284, en calidad de Responsable Técnico, reunidos en el lugar donde
se gjecutara el servicio denominada: "LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO
PICHANAQUI EN LA LOCALIDAD DE PICHANAQUI, DISTRITO DE PICHANAQUI,
PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN™

I

|

|

Llos representantes de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui, El Supervisor de la
Actividad, y los representantes de la Empresa CONSTRUCTORA ¥ CONSULTORIA

© JANALU E.LR.L, reafizaron la verificacion de las condiciones basicas para el inicio de la
ejecucion de la actividad, en virtud del numeral 176.1 del reglamento de la Ley de
contrataciones del Estado.

»)

bRy

T

0

=
/R

Dados las dondiciones necesarias de da INICIO a la ejecucion del Servicio "LIMPIEZA Y
DESCOLMATACION DEL RIO PICHANAQUI EN LA LOCALIDAD DE PICHANAQUI,
DISTRITO DE PICHANAQUI, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE
1 JUNIN®. £n senal de conformidad suscribimos Ia presente Acta en cuatro originales

[TT T LEEITT]

la

Responsable Técnico

"edd

Fuente: Acta de inicio de servicio de 15 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comisién de Control.

Es asi, que el servicio de “Limpieza y descolmatacion del rio Pichanaqui, en la localidad de
Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento Junin” se culminé el
26 de diciembre de 2023, como consta en el cuaderno de obra asiento n.° 17 suscrito por la ingeniera
Nadya Gertha Pérez Suarez, supervisora del servicio, como se verifica en la siguiente imagen:

(Ver gréafico en la siguiente pagina)
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IMAGENES NOs 27 y 28
CUADERNO DE OCURRENCIAS - ASIENTO N° 17 DEL SUPERVISOR
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Fuente: Cuademo de ocurrencias del servicio de ‘Limpieza y descolmatacion del rio Pichanaqui.
Elaborado por: Comision de Control.

En consecuencia, el servicio de “Limpieza y descolmatacion del rio Pichanaqui, en la localidad de
Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento Junin” fue
recepcionado por la Entidad el 31 de enero de 2024 en cuyo servicio trabajo simultaneamente la
ingeniera Nadya Gertha Pérez Suarez como supervisora del Servicio con el Contrato n.° 035-2023-
GM/MDP de 15 de diciembre de 2023 por un monto de S/ 12 190,51, tal como se indica en laimagen:
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IMAGEN N° 29
CUADERNO DE OCURRENCIAS - ASIENTO N° 17 DEL SUPERVISOR

g MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHANAQUI

“ARo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemaoracion
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™

ACTA DE RECEPCION DEL SERVICIO

En el Rio Pichanaqui del Distrito de Pichanaqui, Provincia de Chanchamayo,
Departamento de Junin, a los 31 dias del mes de enero del 2024, siendo las 10:25 pm,
reunidos en el lugar donde se ejecuté la Actividad de Emergencia de Mitigaciéon y
- /Capacidad de Respuesta: “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO PICHANAQUI
~ EN LA LOCALIDAD DE PICHANAQUI, DISTRITO DE PICHANAQUI, PROVINCIA DE
CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN", se suscribe la presente Acta de
ejecucion contractual de! servicio, el servicio presenta los siguientes antecedentes:

.- DATOS GENERALES
Y DESCOLMATACION DEL RIQ

"LIMPIEZA
Aclividad de Emergencia de Mitigacion y PICHANAQUI EN LA LOCALIDAD DE PICHANAQU!
Capacidad de Respuesta DISTRITO DE PICHANAQUI, PROVINCIA  DE]
CHANCHAMAYO. DEPARTAMENTO DE JUNIN'

A :\."c:/‘ UL ¢

T

Ubicacién

Oepartamento Junin

Provincia Chanchamayo

Distrito , Pichanaqui

Lugar Rio Pichanaqus
Entidad Contratante Municipafidad Distrital de Pichanaqui
DEL CONTRATISTA DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
Modalidad de ejecucion © Contrata
Siste de cor ] . Zuma Alzada
Contratista CONSTRUCTORA Y CONSUL TORIA JANALU EIR L
Contrato de actividad . N*008-2023-MDP
Fecha de Firma de Contrato 15 de diciembre del 2023
Representante Coman Jasmin Yanina Noblejas Rojas
Responsable Tecnico de la actividad Ing. Alberto Falconi Tapia.
CAP N* 193284
Monto Contratado con IGV #/.504,920.00 soles
Plazo de ejecucion 40 dias calendarios
DEL CONTRATISTA DE LA SUPERVISION:
Contrato : NP035-2023-GM/MDP
Supervisor de obra Ing. Nadya Gertha Percz Suarcz
CIP N* o 69777
Monto Contratado 12,690.51 scles
FECHAS REFERIDAS DE LA ACTIVIDAD:
Fecha de Entrega de Terreno © 15 de diciembre del 2023
Fecha de inicio de Obra 15 de diciembre del 2023
zmmf'""’m del  serviclo . 23 de enero del 2024
Fecha de suspansion de obra N°01 No se realizo
Ampliacién de Plazo N* No Corresponde
Adicional de Obra No solicitado

Fuente: Acta de recepciéndel servicio.
Elaborado por: Comisién de Control.

v SERVICIO DE DESCOLMATACION EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COVIRIALI
(APENDICE n.° 17)

Respecto, al servicio de “Limpieza, descolmatacion del rio Coviriali en el Sector Ricardo Palma,
distrito de Coviriali, Provincia de Satipo, departamento de Junin, se evidencié que el CONSORCIO
POZUZO* se adjudicé la buena pro y ejecutd el Servicio con Contrato n.° 022-2023-MDC/GM de 23
de noviembre de 2023. La ingeniera Nadya Gertha Pérez Suarez conformo el personal clave como
residente, tal como se identifica en la imagen:

39 Conformado por la PROMOTORA DE TRABAJOS PERU SCRL con el 50% de participacion y la CONSTRUCTORA Y CONSULTORA JANALU
EIRLcon el 50% de participacion, cuya representante legal es la sefiora Jasmin Yanina Noblejas Rojas con DNI N° 77565981
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IMAGEN N° 30
CONTRATO DE EJECUCION DEL SERVICIO - CLAUSULA SEXTA

T MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COVIRIAL <>

PROVINCIA DE SATIPO - REGION JUNIN w
, RUC 20146675124

| otvil

RESPONSABLE | Marcio Alberto MEJIA
DE TOPOGRAFIA | GOMEZ
|

ESPECIALISTA EN |
ALVARADO ¥
HIDROGEOLOGIA LINARES

EQUIPOS Y MAQUINARIAS

El CONTRATISTA debera contar con los sig
a continuacion:

Fuente: Contrato de Servicio n.® 022-2023-MDC/GM de 23 de noviembre de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, se advirtid la presencia de la ingeniera Nadya Gertha Pérez Suarez en el inicio de las
actividades del servicio de “Limpieza, descolmatacion del rio Coviriali en el Sector Ricardo Palma,
distrito de Coviriali, Provincia de Satipo, departamento de Junin”, tal como se detalla en la imagen:

IMAGEN N° 31
ACTA DE INICIO DE SERVICIO

ﬂ “.NI(EIPAIJDAD DISTRITAL DE COVIRIALI
‘Afo de ta Unidad, ta Paz ¥ @i Desarrolio™

A alconl Tarka
5 R e

—— g

Fuente: Acta de Inicio de Servicio de 1 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.
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De otro lado, en las hojas del cuademno de ocurrencias se observo las anotaciones efectuadas por
la ingeniera Nadya Gertha Pérez Suarez con el sello y firma, tal es asi que el 31 de diciembre en el
asiento n.® 33 sefiala que se culmind los trabajos y solicita la conformacion del comité de recepcion,
segun se observa en las imagenes: ‘

IMAGEN N° 32y 33
ANOTACION DE LA RESPONSABLE TECNICA - CULMINACION DEL SERVICIO

CUADERNO DE OBRA
Fecha Ak
Obra A

Proyucta

Programa & g
Entad erecutora o

fags =t

el } ﬂl—ﬂl-tpzq

]
| ot .pis;o - 01310 o el (] °
S

&

}
S

< Hablends blmmpash ed o | 15
\abiencl 'Q;lmma‘  los Frabgios s @{a s |

= — i

|

—veweion ) |~ wredvomne ] (o metan _",ﬁjﬂ_.'_ére?’c?ﬁﬂfJ o o) E%ﬁ »

Fuente: Valorizacion n.° 01 correspondiente al mes de diciembre de 2023,
Elaborado por: Comision de Control.

)

Por tal razén, se realiz6 el traslape de funciones de la ingeniera Nadya Gertha Pérez Suarez constatando 20
dias de traslape entre los servicios de limpieza y descolmatacion del rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro
y limpieza y descolmatacion del rio Coviriali en el sector Ricardo Palma, distrito Coviriali, provincia Satipo como
se sefala en el grafico:

(Ver gréfico en la siguiente pagina)
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GRAFICO N° 01
TRASLAPE DE FUNCIONES DE LA INGENIERA NADYA GERTHA PEREZ SUAREZ
NOVIEMBRE 2023 DICIEMBRE 2023 ENERO 2024
""‘“"27[2!2’” R EAER AR CRERERER L] ’Iﬂﬂ“ISSﬂll‘IZOZIIZHI‘ZSNI!?&I.MH 2|8 afs|ef7|afo|nfnfe|nfua|es]nlr|nfn]n]z]z 2712829 3031
: i
|
|
}
| |
| E \
| |
| |
TRABAJO COMORESPONSABLE TECNICA
"LIMPIEZAY DESCOLMATACION DEL RIOCOVIRIALI"
CONSORCIOPOZUZO

]
|
1
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I

Elaborado: Por la Comision de Control.

Bajo esta consideracion, se advirtié que el CONSORCIO CHANCHAMAYO incurrié en penalidad,
conforme se reglé en el Contrato de Ejecucion del Servicio n.° 052-2023-MPCH de 17 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.°04), que sefiala responsable técnico y personal propuesto tendria una

enalidad de un (1) UIT® por cada dia al encontrarse duplicidad de funciones en otros
proyectos, tal como se puede advertir en la imagen:

| Cuando ef personal acreditado permanece menos | UNA {1) UIT por | Segin informe Técnico, que

IMAGEN N° 34
OTRAS PENALIDADES
=
3 “GTRAS PENALIDADES:
o " Ponalidades
- N* Supuestos de aplicacién de penalidad Forma de Procedimiento
" R\ célculo
ket | | de sesenta (60) dias cesde el Inicio de su | cads dia de | se demuestre con hechos y
™ { participacién en la ejecucion del contrato o del | ausencia del | dooumentacidn  fehacientes
! | Integro cel plazo de ejecucion, si este @s menor a | personal en | del SUPERVISOR DE LA

%

{ 1 | los sesenta (60) dias, de conformidad con las | campo y por cada | ACTIVIDAD ylo Sub Gerente
| Uisposiciones estableckias en e numeral 190 2 | personal de forma | de Ejecucibn de Obras vy
; del articulo 180 del Reglamento independiente en | Liquidaciones ylo Gerenle de
| | el plazo previsto | Obras Publicas o el que
{ | hi iGn
| RESPONSABLE TECNICO Y PERSONAL [ UNA (1)  UIT | Segon informe Teécnico, que
| PROPUESTO | vigonte por cada | se demuestre con hechos y
i Por cada cla de ausencia el persona acreditade | dis y por cada | documentacidn  fahacientes
[ en campo, 0 de encontrarse duplicidad de | personal ausente | del SUPERVISOR DE LA
2 | funciones en ofro proyecto. por ejecutar sin | | ACTIVIDAD ylo Sub Gerente
| direccion técnica y autorizacidon | de Ejecucion de Otvas vy
{ Liquidaciones ylo Gerente de

| Obras Publicas o el que

LY L7} i
Shd 2o d ) ﬂﬁﬁiﬁﬁﬁ n ni‘m

Fuente: Contrato de ejecucion del servicio n.° 052-2023-MPCH de 17 de noviembre de 2023.

Siendo ello asi, se evidencié que la Ingeniera Nadya Gertha Pérez Suarez, incurrié 20 dias de
duplicidad de funciones y la penalidad por dia era un (1) UIT que en ese entonces tenia el importe
de S/4 950.00 soles, por tanto, la penalidad total calculado es de S/ 99 000,00 soles como ilustra en
el cuadro:

40 UIT: Unidad Impositiva Tributaria
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CUADRO N° 7
MONTO DE PENALIDADES POR DUPLICIDAD DE FUNCIONES
Cantidad de Dias de Penalidad (1 UIT) S/. Calculo
Duplicidad (b) (a)x(b) Total SI.
(@)
20 4950 20 x 4 950 99,000

Elaborado por: Comision de control

No obstante, la penalidad de S/ 99,000.00 excede el 10% del monto del contrato (S/ 597 892,47),
como lo sefiala el articulo 161°41 del RLCE, toda vez, que era posible la aplicacion de una penalidad
maximo del 10% del monto del contrato, siendo ello asi, la penalidad aplicada por duplicidad de
funciones por el responsable técnico en otros proyectos al CONSORCIO CHANCHAMAYO es por el
importe total de S/ 59 789,25 como se muestra en el cuadro:

CUADRON° 8
PENALIDAD MAXIMA 10% DEL MONTO CONTRACTUAL

MONTO DEL CONTRATO PENALIDAD (S/.)
(S1) 10% del monto del contrato

597 892,47 59 789,25
Elaborado por: Comision de control

Situacién que no fue advertido por el Ingeniero Angel Hugo Salcedo Zuasnabar, supervisor del
servicio de la Empresa INGEODINAMICA E.IR.L, el cual incumpli6 la clausula segunda del contrato
de consultoria en general n.® 47-2023/MPCH de 17 de noviembre de 2023 que senala entre otras
obligaciones lo siguiente:

1)

4. Ejecutar el control fisico, administrativo, econémico y contable de Ja actividad, efectuando detallada y

oportunamente la medicién y valorizacién de las cantidades de obra gjecutadas, mediante la utilizacién de
programas de computacion. Paralelamente a |a ejecucion de las actividades, e/ supervisor ira verificando y
controlando las modificaciones de metrados autorizados por la Entidad, con el fin de contar con los metrados
realmente ejecutados correspondientes a cada una de Jas partidas conformantes del presupuesto (...)
Nota: El inspector o Supervisor de la actividad y e Responsable Técnico presentaran un acta de declaracion
Jurada legalizada donde se deja constancia que se ha cuantificado los metrados sefialando claramente que ha
sido revisado los mismos en conjunto y son los metrados reales del mes de ejecucion, No se aceptaran
metrados o valorizaciones proyectadas.

()"

En efecto, la supervision transgredio el Contrato de Supervision n.° 047-2023-MPCH de 17 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.°1 8), por el cual, la Entidad contrato sus servicios profesionales
para la supervision del servicio, incumplimiento que beneficié al CONSORCIO CHANCHAMAYO,
por la no aplicacion de penalidad por la duplicidad y por la ausencia del personal técnico responsable
toda vez que era imposible trabajar en varios servicios simultaneamente e inaplicando la penalidad
por el importe de S/ 59 789,25.

Ademas, de igual modo la Especialista en Hidrologia ingeniera Doris Elisabeth Alvarado Y Linares
personal clave del CONSORCIO CHANCHAMAYO participd en 15 servicios de limpieza y
descolmatacion simultaneamente incluido el servicio en mencion, tal como se aprecia en el cuadro
siguiente:

41 Articulo 161. Penalidades
161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a
partir de la informacién brindada por el érea usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria,
161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccién la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever
otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.
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CUADRON° 9
PARTICIPACION DE LA INGENIERA DORIS ELISABETH ALVARADO Y LINARES
n.° Tipo Descripcion de Objeto Participacién P°.ﬂ°d° de Empresa contratista
ASDU-032- | Contratacion de seniclo de limpieza y 23de | CONSORCIO CHANCHAMAYO,

noviembre al | Integrado por:

1 2023-SM-38- | descolmatacion del rio seco, distrito de San Luis Especialista 20 de * MABET CONTRATISTAS

2023- de Shuaro, provincia de Chanchamayo, | en Hidrologia

CSIMPCH-1 | departamento de Junin d'c";rgg;e o ?%’;%%EESSAI(E:'RL
AS-DU-032. | CONlatacion g6 - senico de - Tmpeza Y Wm
2023-SM-41- descolmatacion del rio Chanchamayo en el Especialista noviembre al | Integrado por:
2 2023- sector  Puente  Hereria, distito  de en Hidrologia 20 de *) MABET CONTRATISTAS
) CS/MPCH-1 Chanchamayo,  provincia Chanchamayo, diciembre de | GENERALES EIRL
q‘%mm f,;’eo departamento de Junin. 2023 *) PECARJ SAC
&

20 de CONSORCIO CHANCHAMAYO,
noviembre al | Integrado por:
21de *) MABET CONTRATISTAS

AS-DU-032- | Contratacion de semvicio de limpieza y
3 2023-SM-45- | descolmatacion del rio Perene en el sector la | Especialista
2023- Olada, distrito de Perene, provincia de | en Hidrologia

A diciembre de | GENERALES EIRL
CS/MPCH-1 | Chanchamayo, departamento de Junin. 2023 *) PECARJ SAC
23de CONSORCIO PERENE,

AS-DU-032- | Contratacion de semicio de limpieza y Roviembre al integrado por:
2023-SM40- | descolmatacion del rio Huatziroqui en la | Especialista *) PROMOTORA DE TRABAJOS
4

2023- | localidad de Perene, distito de Perene, provincia | en Hidrologia & m;rgng; s | PERUSCRL
CSIMPCH-1 | de Chanchamayo, departamento de Junin. 2023 *) INGENIERIA Y
CONSULTORIA M&C S.A.C.
CONSORCIO COVIRIALI,
AS-DU-032- Contratacion de un ejecutor para la actividad integrado por:
2023-SM-7- "Limpieza, descolmatacién y conformacion de Especialista | 14al26de | *) CONSTRUCTORA E
5 2003- dique con material propio de la quebrada santa en diciembre de | INVERSIONES SULCA &
CSMDC-1 Maria en el Centro Poblado de Santa Maria, Hidrogeologia 2023 RODRIGUEZ SA.C.
distrito Coviriali -Satipo - Junin. *) INGENIERIA Y
CONSULTORIA M&C S.A.C.

Tal15de | CONSORCIO POZUZO,
diciembre de | integrado por:
2023. *) CONSTRUCTORA Y

AS-DU-032- | Contratacion del servicio de un ejecutor para la
2023-5M6- actividad: "limpieza y descolmatacién del rio Especialista

6 Coviriali en el sector Ricardo Palma, distrito de en B
2023-MDC- S finok ; ) : . | Reinicio 23 | CONSULTORA JANALU E.IR.L.
CS-1 i?r:’ilr?‘?h' provincia de Satipo, departamento de Hidrogeologia al29de | *) PROMOTORA DE TRABAJOS

enero 2024. | PERUS.CRLL.

Servicio de limpieza y descolmatacion de cauce
de rio y reforzamiento de diques de rio, de la

AS-DU-032- actividad de mitigacion y capacidad de respuesta ggga%mgg ﬁmitie!;;'-r:do r
2023-SM-1- (Item1): "Sewvicio de limpieza y descolmatacion | Especialista 1al20 de *) MABET CO’NTRATISTi\OS'
7 2023-MpLp- | d€ cauce de rio de la actividad de mitigacion y en diciembre de GENERALES
M1 capacidad de respuesta "limpieza, | Hidrogeologia 2023 *) CONSTRUGTORA Y
descolmatacion en el rio Tulumayo en el caserio CONSULTORIA JANALU EIRL

de Marona, distrito de Luyando, provincia de
leoncio prado, departamento de Huanuco”
Servicio de limpieza y descolmatacién de cauce
de rio y reforzamiento de diques de rio, de la CONSORCIO BELLA
AS-DU-032- | actividad de mitigacion y capacidad de respuesta DURMIENTE, integrado por:

Especialista 1al20de

g | 2023-SM-1- | (tem2):  ‘Limpieza,  descolmatacion y - dicembre de *) MABET CONTRATISTAS
2023-MPLP- | conformacion de dique del rio Tigre en el Sector Hidrogeologia 2023 GENERALES
™-1 Bella Alta-Barrios altos, distrito de Mariano g *) CONSTRUCTORA Y
Damaso Beraun-provincia de Leoncio Prado- CONSULTORIA JANALU EIRL
departamento de Huanuco"

Servicio de limpieza y descolmatacion de cauce
de rio y reforzamiento de diques de rio, de la
actividad de mitigacion y capacidad de respuesta

AS-DU-032- (Item3): servicio de limpieza y descolmatacion y 883,\34%?‘?&) :?EE;L": do por:
2023-SM1- reforzamiento de diques de rio, de la actividad de Especialista 1al20de *) MABET CdNTRATIST AS'
9 2023-MPLP- mitigacién y capacidad de respuesta “limpieza, en diciembre de GENERALES
™1 descolmatacion y conformacion de dique con | Hidrogeologia 2023 *) CONSTRUCTORA Y
material propio del rio anda, localidad de Santo CONSULTORIA JANALU EIRL
Domingo de anda, distrito de santo domingo de
anda provincia de Leoncio Prado, departamento
de Huénuco”
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/ e . Participacién | Periodo de ;
n.° Tipo Descripcion de Objeto St ejecucion Empresa contratista
Senvicio de limpieza y descolmatacion de cauce
de rio y reforzamiento de diques de rio, de la
actividad de mitigacion y capacidad de respuesta >
AS-DU-032- (Itemd): *Senvicio de limpieza y descolmatacion ggga?eigr'g ;ELLQ o
2023-SM-1- | Y reforzamiento de diques de rio, de la actividad Especialista 1al20de |, 2 JECACOpOL:
-1- T : Y ) MABET CONTRATISTAS
10 2023-MPLP- de mitigacion y capacidad de respuesta en diciembre de GENERALES
™1 "limpieza, descolmatacion y conformacion de Hidrogeologia 2023 *) CONSTRUCTORA Y
dique con material propio del rio Huallaga, CONSULTORIA JANALU EIRL
localidad de Cayumba, distrito de mariano
Damaso Beraun-Provincia de Leoncio Prado-
departamento de Huanuco
Servicio de limpieza y descolmatacion de cauce
de rio y reforzamiento de diques de rio, de la
actividad de mitigacion y capacidad de respuesta CONSORCIO BELLA
AS-DU-032- | (items): Servicio de limpieza y descolmatacion y Especialista 13al20 de DURMIENTE, integrado por:
1 2023-SM-1- | reforzamiento de diques de rio, de la actividad de pe:n diciembre de *) MABET CONTRATISTAS
2023-MPLP- | mitigacion y capacidad de respuesta limpieza, Hidrogeologia 2023 GENERALES
T™-1 descolmatacion y conformacion de dique del rio g *) CONSTRUCTORA Y
Topa, sector Centro Poblado Topa, distrito CONSULTORIA JANALU EIRL
Daniel Alomia Robles, provincia de Leoncio
Prado, departamento de Huanuco"
Contratacion del servicio de la actividad de
AS-DU-032- | emergencia de mitigacion y capacidad de 15 al 26 de
12 2023-SM-2- | respuesta limpieza y descolmatacion del rio Especialista dicieriibte do CONSTRUCTORA Y
2023- Pichanaqui en la localidad de Pichanaqui distrito | en Suelos 2023 CONSULTORIA JANALUE.IR.L.
CSMDP-2 | de Pichanaqui provincia de Chanchamayo
departamento de Junin.
CONSORCIO LA ESPERANZA,
Servicio de limpieza y descolmatacion del rio I'r)]tg%idsql'%.CTORAY
AS-DU-032- | San Alberto, en el Sector San Alberto y rio san Especiiists 14 al 26 de CONSULTORIA JANALU E.LR L
13 | 2023-SM-11- | Luis, en el Sector la Esperanza, del distrito de er? Suelos diciembre de *) SOLUCIONES DE e
2023-MPO-2 | Oxapampa,  provincia  de Oxapampa, 2023 SEGURIDAD SATELITAL DEL
departamento de Pasco PERU S.A.C.-S0SS PERU
SA.C.
Senvicio de limpieza y descolmatacion del rio CONSORCIO POZUZO,
AS-DU-032- i 14 al 26 de | integrado por;
Churuchumaz, en el centro poblado San Juan de Especialista s b
14 | 2023-SM-13- i : ; e diciembre de | *) GRUPO ALBI EIRL
2023-MPO-1 Cacazu; distrito de Villa Rica, provincia de | en Suelos 2023 *) CONSTRUCTORA Y
Oxapampa, departamento de Pasco CONSULTORIA JANALUE.IR L.
Servicio de limpieza y descolmatacién del rio .CONSORCIO POZUZO,
AS-DU-032- Chivi e 14 al 26 de | integrado por:
ivis, en el centro poblado San Juan de Especialista s "
15 | 2023-SM-12- c Eo 0 - i diciembre de | *) GRUPQ ALBI EIRL
acazu; distrito de Villa Rica, provincia de | en Suelos b
2023-MPO-1 2023 ) CONSTRUCTORA Y
Oxapampa, departamento de Pasoo CONSULTORIA JANALUE.IRL,

Fuente: Pagina Web SEACE
Elaborado por: Comisién de Control.

Cabe resaltar, que la participacion de la ingeniera Doris Elisabeth Alvarado Y Linares especialista
en hidrologia en el servicio en mencion fue solo el 0.2%, quiere decir aproximadamente 11 dias
calendarios del total de 53 dias de ejecucion del servicio.

3.3. LAENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD CON PARTIDAS PARCIALMENTE EJECUTADAS Y NO
EJECUTADAS, SITUACION QUE GENERO PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 45 349,80.

Mediante Contrato de Ejecucion del Servicio n.® 052-2023-MPCH de 17 de noviembre de 2023
(Apéndice n.°04), el CONSORCIO CHANCHAMAYO se comprometi¢ a ejecutar el servicio en un
plazo de 53 dias calendarios, bajo el sistema de contratacién a precios unitarios por el importe de
S/ 597.892,47; de la revision y andlisis a los documentos del Expediente Técnico del Estudio de la
Actividad aprobado con Resolucién Municipal n.° 390-2023-MPCH de 24 de agosto de 2023
(Apéndice n.°07) que ser merituados para advertir el hecho irregular, se detalla:

» CONSIDERACIONES REGULADAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO DEL ESTUDIO DE LA
ACTIVIDAD

000046
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PLANOS DEL ESTUDIO DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL ESTUDIO DE LA ACTIVIDAD.

Del plano clave y perfil del rio Seco se constaté que la longitud a descolmatar es de 660 metros
lineales, conformando en ambas margenes taludes con material propio de rio extraido de la
descolmatacion del cauce del rio Seco, asimismo, el punto de inicio estaba ubicado en la coordenada
Este: 467967 y Norte: 8793692 y el punto final en la coordenada Este: 468155.951 y Norte:
8794080.870, como se detalla en la imagen:

IMAGEN N° 35
PLANO CLAVE Y PERFIL DE RIO SECO
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Fuente: Expediente Técnico de la Actividad aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 390-2023-MPCH de 24 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comisién de Control.

Referente a los planos es necesario precisar que, segln las laminas n.os ST-01 y ST-02
correspondientes a los planos de secciones transversales indicaba expresamente que el ancho del
cauce del rio descolmatado tendria 16 metros, ademas, a los costados del cauce del rio se
conformarian diques de forma trapezoidal con un ancho de 9 metros cada uno y una altura
aproximada de 2.50 de alto medidos del terreno existente, asimismo, la descolmatacion se efectuaria
en una longitud de 660 metros lineales, tal como se muestra en la siguientes imagenes:

—000047

Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-0417-SCE
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 27 de febrero de 2024 Pégina 47 de 108



NCla
oV L
RO,
o 114«5,

K]
by, RO
QB

U

o,

ZeNING,

’&WCONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IMAGEN N° 36
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Elaborado por: Comision de Control.

IMAGEN N° 37

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 390-2023-MPCH de 24 de agosto de 2023,
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Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 390-2023-MPCH de 24 de agosto de

Elaborado por: Comision de Control.
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METRADOS:

metros clbicos de material propio
para conformacion del dique o talud con material propio como se aprecia en Ia imagen:

IMAGEN N° 38
EXPLANACIONES
PROYECTO LIMPEZA ¥ DESCOLMATACION DEL 10 SECO, UISTRITO DE SAN LURS DE SHUARO, PROVINGIA CHANCHAMAYD
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Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 390-2023-MPCH de 24 de agosto de 2023.

Elaborado por: Comision de Control.
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PRECIOS UNITARIOS:

Los precios unitarios considerados en el presupuesto los de mayor incidencia son los que se
muestran a continuacion:

IMAGEN N° 39
PRECIOS UNITARIOS

()

Parida 04.01.01 DESCOLMATACION DE CAUCE DEL RIO CON MAQUINARIA

Rendmien  maDIA  MO.5000000 EQ 5000000 Castowniaro decopor 3 74
Calige  DescrpeonRecurs Uidd  Cudile  Catdsd  PrcoS,  Pucil
Hano de Oba
000N ORICIL bh 00 o xg 008
0010005 PEON th 0o 00 fa 0¥
0%
Equipos ‘
O30I1TONOI0005  EXCAVADORA SOBRE ORUGA 1T0250HP 11.275Y3 000 400 1%
%

Partda 04.02.01 CONFORMACION DE TALUD CON MATERIAL PROPIO DE Rio

Rendmieno  m3DIA  MO.480.0000 EQ.480.0000 Costo unitano drecto por - m3 8.55
Codigo Descripeion Recurso Unidad  Cusdrila  Cantidad  Precio§!. Parcial §.
Mano de Obra
0101010003 OPERARIO th 05000 00083 %15 02
0101010005 PEON th 20000 00333 18.60 062
0.84
Equipos

0301010008 HERRAMIENTAS MANUALE %mo 30000 08 003
Q3011700010005 EXCAVADORA SOBRE ORUGA 170.250HP 11275 Y3 hm 1.0000 00167 46000 18
A}

Partds 04.03.01 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=2.61 KN

Rendmeno ~ m3DIA  MO.645.6000 EQ 45,6000 Costo uniaro directo por - m3 1268
Codigo Descripcion Recurso Unidad  Cusdiile  Cntided  Precio, Parcial I
Mano de Obra
0101010005 PEON hh 20000 00248 1860 046
04
Equipos
0301010008 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 30000 046 oot
0301160001003 CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125135 HP 3yd3 hm 1.0000 0014 3500 48
0302200040001 - CAMION VOLQUETE DE 15 m3 hm 20000 00248 30500 1%
12

|

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 390-2023-MPCH de 24 de agosto de 2023.
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ESPECIFICACIONES TECNICAS:

En ella, se describe los trabajos, método de construccién, calidad de los materiales, sistemas de
control de calidad, procedimientos constructivos, métodos de medicion y condiciones de pago
requeridas en la ejecucion del servicio como se sefiala las partidas descritas segun el detalle:

IMAGEN N° 40
ESPECIFICACIONES TECNICAS

()

04 MOVIMIENTO DE TIERRAS

04.01 DESCOLMATACION DEL CAUCE DEL RIO CON MAQUINARIA
04.01.01 DESCOLMATACION DE CAUCE DEL RIO CON MAQUINARIA

DESCRIPCION

DEFINICION DE LA PARTIDA.

Consiste en quitar el residuo acumulado en una superficie por accioén de desplazamiento de vientos, aguas superficiales o
subterréneas o masas de agua en ambiente marino o lacustre, acciones de agentes quimicos, acciones de 0rganismos vivos.

DESCRIPCION DE LA PARTIDA.

Bajo esta partida, £l proveedor efectuara todas las excavaciones necesarias de acuerdo con los planos, especificaciones e
instrucciones del Ingeniero Supervisor,

[EI Proveedor notificaré al Supervisor con suficiente anticipacion el inicio de cualquier excavacion para que puedan verificarse|
las secciones transversales. El terreno natural adyacente a las obras no debera alterarse sin permiso del Ingeniero Supervisor.
Todas las excavaciones se haran dé acuerdo con los alineamiento, pendientes y cotas indicadas en los planos o segun e
replanteo practicado por El Residente y verificado por el Ingeniero Supervisor.

Luego de culminar cada una de las excavaciones, El Residente debera comunicar este hecho al Ingeniero Supervisor, de modo
que apruebe la profundidad de la excavacion.

Debido & que las estructuras estaran sometidas a esfuerzos que luego se transmitirén al cimiento, se deberé procurar que e
fondo de la cimentacién se encuentre en terreno duro y estable, cuya consistencia deberé ser aprobada por el Ingeniero
Supervisor.

(...)

CONTROLES
El sistema de control de calidad estaré a cargo del supervisor de obra y seré el adecuado para esta partida. El supervisor esl
responsable de los reportes, protocolos de prueba y control de calidad necesarios en esta partida, bajo responsabilidad.

\ACEPTACION DE LOS TRABAJOS

Basados en el Control Técnico siempre que los materiales y la mano de obra sean de calidad y e garantia, se aceptaran los
trabajos realizados, de lo contrario sera rechazado, removido sin perjuicio de la entidad ejecutora y bajo riesgo del residente y
ysupervisor.

EQUIPOS
Para la presente partida se prevé emplear excavadora sobre orugas de 170 - 250 hp y herramientas manuales.

MODOS DE EJECUTAR LA PARTIDA

El método de construccion serd la adecuada y de acuerdo a las normas vigentes para este tipo de partidas. No habiendo una
metodologia especifica para esta partida.

\ACEPTACION DE LOS TRABAJOS
Basados en el Control Técnico siempre que los ambientes sean de calidad y e garantia, se aceptaran los trabajos realizados,
de lo contrario seran rechazado.

()

FORMA DE PAGO
El pago se haré de acuerdo al avance logrado en la ejecucion de esta partida, cuantificando mediante la unidad de medida|

antes referida, aprobado por la supervision, multiplicado por el costo unitario de la actual partida, entendiéndose que dicho pago|
constituye la compensacion por la mano de obra, materiales, equipos, herramientas e imprevistos necesarios para la ejecucion|

de la partida.

04.02 CONFORMACION DEL TALUD CON MATERIAL DE RIO

04.02.01 CONFORMACIION DE TALUD CON MATERIAL PROPIO DEL RIO
DESCRIPCION
DEFINICION DE LA PARTIDA.

Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-0417-SCE I’ 0 0 O 5 1
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 27 de febrero de 2024 Pagina 51 de 108



”g\CONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Es el efecto que consiste en colocar el material, producto de la excavacion, proveniente de una cantera de préstamo para
alcanzar los niveles del proyecto, para mejorar o sustituir material natural inestable, para ocultar y confinar cimentaciones ol
cualquier ofra excavacion que lo requiera.

DESCRIPCION DE LA PARTIDA.

Comprende excavaciones en zonas de préstamo para conformacion terraplén del material situado bajo la superficie natural de
terreno, previamente descapotado, correspondiente a las zonas de préstamo, indicadas en los planos, requerido para construir
el terraplén marginal. Las operaciones se harén de conformidad con las dimensiones y taludes mostrados en los planos.

El material de excavacion proveniente de las zonas de préstamo deberé depositarse sin compactar, para ser extendido. Previo[
a la extension de este material, deberé realizarse el retiro del material no apto mencionado en el punto anterior y la zona
correspondiente de zonas bajas que requieran rellenos seguin los planos compactandolo en el proceso de conformacién de
todos los rellenos con material de préstamo hasta alcanzar el nivel especificado en los planos.

MATERIALES A UTILIZAR EN LA PARTIDA, CONTROLES Y ACEPTACION DE LOS TRABAJOS

El proceso de excavaciones se realiza con equipo de maquinaria pesada en donde se emplean excavadoras oruga y volquetes.
Las obras de excavacion de material de préstamo deberan avanzar en forma coordinada de manera que en todo momento s
tenga material disponible para el talud. Los materiales inadecuados o excedentes de las excavaciones se desecharén en los
itos autorizados, de tal forma que no presenten ningn perjuicio a los trabajos de excavacién misma, a la visibilidad en los
sitios de trabajo de excavacion misma, ni a la estabilidad de los taludes o de terreno. Todos los materiales de desecho s
deberén extender y emparejar de tal modo que se permita una é&gil movilizacion en el transporte de materiales y equipos; a la
vez que facilite el drenaje de las aguas, sin causar estancamiento ni erosion; ademas, dichos materiales deberén conformarsel
para presentar una buena apariencia.

EQUIPOS
Para la presente partida se prevé emplear una excavadora sobre orugas de 170 - 250 hp y herramientas manuales.

MODOS DE EJECUTAR LA PARTIDA

El método de construccion seré la adecuada y de acuerdo a las normas vigentes para este tipo de partidas. No habiendo una
metodologia especifica para esta partida.

ACEPTACION DE LOS TRABAJOS
Basados en el Control Técnico siempre que los ambientes sean de calidad y € garantia, se aceptaran los trabajos realizados,
de lo contrario seré rechazado.

()

FORMA DE PAGO
El pago se hara de acuerdo al avance logrado en la ejecucion de esta partida, cuantificando mediante la unidad de medida\
antes referida, aprobado por la supervision, multiplicado por ef costo unitario de la actual partida, entendiéndose que dicho pago|
constituye la compensacion por la mano de obra, materiales, equipos, herramientas e imprevistos necesarios para la ejecucion
de la partida.

04.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE

04.03.01 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=2.81 KM
DESCRIPCION

DEFINICION DE LA PARTIDA.

Refiere al traslado del material excedente producto del movimiento de tierras hacia un punto autorizado por la entidad para su|
colocacion.

DESCRIPCION DE LA PARTIDA.

Todo el material excedente de excavaciones, cortes ¥ colocacion de materiales, deberé ser retirado de obra, por medio de|
camiones volquetes, asimismo se empleara equipo para cargar el material excedente al érea designada por la Municipalidad
correspondiente y con la aprobacion del Supervisor de obra.

Antes de almacenar en monticulos el suelo apropiado para la nivelacion final y el material excavado que sea apropiado para e
relleno de las excavaciones, en lugares separados y en ubicaciones aprobadas.

Colocar el material excavado y ofros materiales, a una distancia suficiente del borde de cualquier excavacion, para prevenir su
caida o deslizamiento dentro de la excavacién ¥ para evitar el colapso de la pared de la excavacion. Proporcionar no menos
de 60 cm. del espacio libre entre el extremo del monticulo o material y el borde de cualquier excavacion.

Para el caso del material que interfiera las vias de trénsito, este no podré estar almacenado més de 2 dias.

()
CONTROLES s‘

El sistema de control de calidad estaré a cargo del supervisor de obra y sera el adecuado para esta partida. El supervisor e
responsable de los reportes, protocolos de prueba Y control de calidad necesarios en esta partida, bajo responsabilidad.
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EQUIPOS
Para la presente partida se prevé emplear cargador sobre llantas y camion volquete.

()

FORMA DE PAGO

El pago se hara de acuerdo al avance logrado en la ejecucion de esta partida, cuantificando mediante a unidad de medida
antes referida, aprobado por la supervision, multiplicado por el costo unitario de la actual partida, entendiéndose que dicho pago|
constituye la compensacion por la mano de obra, materiales, equipos, herramientas e imprevistos necesarios para la ejecucion
de la partida.

()

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 390-2023-MPCH de 24 de agosto de 2023.

» SOBRE LOS PAGOS DE VALORIZACIONES

Segln Cuademo de Ocurrencias, asiento n.° 1 del responsable tecnico (Apéndice n.° 19), se
advierte que, se inicio la ejecucion del servicio “Limpieza y descolmatacion del Rio Seco, distrito de
San Luis de Shuaro, provincia de Chanchamayo, departamento Junin”, el 23 de noviembre de 2023,
generandose en la ejecucion del servicio dos (2) valorizaciones correspondientes a los meses de
noviembre y diciembre 2023, culminandose el servicio segun Cuadermno de Ocurrencias, asiento n.°
38 del responsable técnico el 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 20), ejecutandose el servicio
en solo 28 dias, tal como se detalla a continuacion:

VALORIZACION N.° 01 - NOVIEMBRE 2023 (desde 23 de noviembre al 30 de noviembre 2023)
(apéndice n.° 21)

La Ingeniera Nadya Gertha Pérez Suarez, responsable técnica remite la valorizacion n.° 01
correspondiente al mes de noviembre 2023 al sefior David Camilo Machuca Visag, representante
comin del CONSORCIO CHANCHAMAYO con Informe n. 004-2023-NGPS-RT de 30 de noviembre
de 2023, es asi, que el sefior David Camilo Machuca Visag, elevo dicho informe con Carta n.° 014-
2023-CCH al supervisor del servicio Angel Hugo Salcedo Zuasnabar de la empresa
INGEODINAMICA E.I.R L, recepcionandose el 5 de diciembre de 2023, luego, remite el supervisor
la conformidad de la valorizacion n.° 01 al sefior Pedro Mellersh Hinostroza Carhuallanqui,
representante legal, enviando la Carta n. 003-2023/INGEODINAMICA-RIO SECO de 5 de diciembre
de 2023 a la Entidad, poco después el Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, subgerente de
Ejecucion de Obras y Liquidacion remite el informe n.° 1691-2023/SGGEOL/GDP/MPCH de 21 de
diciembre de2023 al gerente de Obras Publicas donde el Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano
también se desempefiaba como gerente de Obras Publicas quien mediante Informe n.°2846-
2023/GOP/MPCH de 21 de diciembre de 2023 remite al licenciado Milton Fernando Pantoja Pantoja,
gerente de Administracion, otorgando la conformidad a la valorizacion n.° 01 correspondiente al mes
de noviembre con un avance fisico de 31.76% y un monto valorizado de S/ 189 868,18 soles como
se detalla:

(Ver imagen en la siguiente pagina)
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IMAGEN N° 41
VALORIZACION N° 01 - MES DE NOVIEMBRE 2023

DESCOLMATACION DE CAUCE DEL RIO SECO
01 OBRAS PROVISIONALES Y TRABAJOS PRELIMINARES
01.01 OBRAS PROVISIONALES
01.01.01 Cartel de Identificacidn de Obra de 3.60X2.40 con Gigantod und 1,00 1.367,81 100,00%
01.01.02 Alquiler de Caseta de Guardiania y Almacen de Obra mes 0,30 180,00 15,00%
02 TRABAJOS PRELIMINARES
02.01 TRAZO, REPLANTEO Y MARCACION
02.01.01 Trazo, Replanteo y Marcacion de Terreno km 0,66 2.351,55 100,00%
02.01.02 Limpieza y Desbroce de vegetacion m2 7.920,00 15.206,40 100,00%
02.02 HABILTACION DE CAMINOS Y ACCESOS
02.02.01 Habilitacién de Caminos y A ccesos km 0,33 1.581,22 100,00%
03 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS
03.01 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS
03.01.01 Movilizacion y Desmovilizacion de Equipos glb 0,50 9.740,51 50,00%
04 MOVIMIENTO DE TIERRAS
04.01 DESCOLMATACION DEL CAUCE DEL RIO CON MAQUINARIA
04.01.01 Descolmatacién de Cauce del Rio con Magquinaria m3 6.467,90 |  59.504,48 30.00%
LONFORMACION DFI TAIUD CONMATFRIAL DF RO P M
04.02.01 Conformacién de Talud con Material Propio del Rio m3 6.011,42 60.114,20 30,00%
04.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
04.03.01 Eliminacion de Material Excedente m3 - - 0,00%
05 SEGURIDAD EN OBRA
05.01 ACTIVIDADES DE PREVENCION DE RIESGOS )
05.01.01 Equipo de Proteccion Individual und 10,00 2.900,00 100,00%
05.01.02 Equipo de Proteccidn Colectiva glb 1,00 1.797.50 100,00%
05.01.03 Senalizacion Temporal de Seguridad glb 1,00 775,00 100,00%
06 FLETE TERRESTRE
06.01 Flete Terrestre glb 1,00 2.704,60 100,00%
R

Pz

' Fuente: Vabﬁzadbn n.® 01 correspondiente al mes de noviembre de 2023,
Elaborado por: Comision de Control,

Es necesario acotar que del cuadro precedente, se desprende que el CONSORCIO
CHANCHAMAYO ejecutd entre otras partidas el mes de noviembre el 30% de la partida 04.02.01
conformacion de talud con material propio de rio por un importe directo de S/ 60 114.20 soles,
asimismo, en la valorizacion n.° 01 correspondiente al mes de noviembre de 2023, no se encontrd
el acta de declaracion jurada legalizada donde se deja constancia la cuantificacion de los metrados
e indicando que han sido revisados los mismos en conjunto con el supervisor y responsable técnico
y que dichos metrados fueron reaimente ejecutados el mes de noviembre de 2023, al respecto se
solicito a la Entidad con oficio n.® 28-2024-MPCH/OCI-CS-005 de 8 de julio de 2024, respondiendo
la Entidad con Informe n.® 1338-2024/GOP/MPCH de 12 de julio de 2024 (apéndice n.° 32)
adjuntando el informe n.® 1305-2024/SGEOL/GOP/MPCH de 10 de julio de 2024 indicando en el

inciso “a” numeral 2.2 (...) se advierte que no existe declaracién Jurada legalizada donde se deja constancia
que se han cuantificado los metrados sefialados reales del mes de ejecucion.

000054
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En tal sentido, el supervisor ingeniero Angel Hugo Salcedo Zuasnabar supervisor del servicio de |a
empresa INGEODINAMICA E.|.R.L inobservo la clausula segunda del contrato de servicio de
consultoria en general n.® 47.2023/MPCH de 17 de noviembre de 2023%.

VALORIZACION N.° 02 - DICIEMBRE 2023 (desde 01 al 20 de diciembre 2023) (Apéndice n.° 22)

Al respecto, la Ingeniera Nadya Gertha Pérez Suarez, responsable técnica remite la valorizacion n.°
02 correspondiente al mes de diciembre 2023 al sefior David Camilo Machuca Visag, representante
comun del CONSORCIO CHANCHAMAYO con informe n. 005-2023-NGPS-RT de 22 de noviembre
de 2023, es asi, que el sefior David Camilo Machuca Visag, envia dicho informe con carta n.° 017-
2023-CCH de 22 de diciembre de 2023 al supervisor del servicio Angel Hugo Salcedo Zuasnabar de
la_empresa INGEODINAMICA E.I.R.L, asimismo, remite el supervisor la conformidad de la
valorizacion n.* 02 con carta n.® 007-ING.AHSZ/SA/RS de 26 de diciembre de 2023, al sefior Pedro
Mellersh Hinostroza Carhuallanqui, representante legal, luego remite con carta n.° 007-
2023/INGEODINAMICA-RIO SECO recepcionado el 27 de diciembre de 2023, al sefior
Hermenegildo Navarro Castro, alcalde de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo,
posteriormente, el arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, subgerente de Ejecucion de Obras y
Liquidacion (e) envia el informe n.® 1741-2023/SGEOL/GOP/MPCH de 27 de diciembre de 2023 a
la gerencia de Obras Publicas en cuya gerencia es el responsable el mismo arquitecto Leonel Cesar
Astulla Cano, es asi que remite el informe n.® 2923-2023/GOP/MPCH de 27 de diciembre de 2023
al licenciado Milton Fernando Pantoja Pantoja, gerente de Administracion otorgando la conformidad
del servicio a favor del CONSORCIO CHANCHAMAYO por el monto de S/ 356 845,55 soles y un
avance fisico de 31.76%, como se muestra en la imagen:

(Ver imagen en la siguiente pagina)

2 CONTRATO DE SERVICIO DE CONSULTORIA EN GENERAL N° 47-2023/MPCH de 17 de noviembre de 2023.

(...)

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO

()

Ejecutar el control fisico, administrativo, econémico y contable de la Actividad, efectuando detallada y oportunamente la medicion y valorizacion
de las cantidades de obra ejecutadas, mediante Ia utilizacion de programas de computacion. Paralelamente a la ejecucion de las actividades, el
Supervisor ir4 verificando y controlando las modificaciones de metrados autorizadas por la Entidad, con el fin de contar con los metrados
realmente ejecutados, correspondientes a cada una de las partidas conformantes del presupuesto de obra, asi como ir progresivamente
practicando la preliquidacion de obra, de tal manera de contar con metrados finales y planos de replanteo, paralelamente al avance de obras, los
mismos que seran presentados en la recepcion de la obras, firmados por el Responsable Técnico y Supervisor de la Actividad. Nota: EI Inspector
0 Supervisor de la actividad y el Responsable Técnico presentaran un acta de declaracion jurada legalizada donde se deje constancia que se

han cuantificado los metrados sefialando claramente que ha sido revisado los mismos en conjunto y son los metrados reales del mes de ejecucion.
No se aceptaran metrados o valorizaciones proyectadas.
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IMAGEN N° 42
VALORIZACION N° 02 - MES DE DICIEMBRE 2023

DESCOLMATACION DE CAUCE DEL RIO SECO

01 OBRAS PROVISIONALES Y TRABAJOS PRELIMINARES
01.01 OBRAS PROVISIONALES
01.01.01 Cartel de Identificacion de Obra de 3.60X2.40 con Gigantod und . - 0,00%
01.01.02 Alquiler de Caseta de Guardiania y Almacen de Obra mes 1,70 1.020,00 85,00%
02 TRABAJOS PRELIMINARES
02.01 TRAZO, REPLANTEQ Y MARCACION
02.01.01 Trazo, Replanteo y Marcacién de Terreno km < - 0,00%
02.01.02 Limpieza y Desbroce de vegetacion m2 . - 0,00%
02.02 HABILTACION DE CAMINOS Y ACCESOS
02.02.01 Habilitacién de Caminos y Accesos km - - 0,00%
03 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS
03.01 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS
03.01.01 Movilizacién y Desmovilizacidn de Equipos glb 0,50 9.740,51 50,00%
04 MOVIMIENTO DE TIERRAS
04.01 DESCOLMATACION DEL CAUCE DEL RIO CON MAQUINARIA
04.02 CONFORMACION DEL TALUD CON MATERIAL DE RIO

|94.02.0l Conformacion de Talud con Material Propio del Rio m3 14.026,64 140.266,40 70,00%
04.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
04.03.01 Eiminacién de Material Excedente m3 625,00 7.500,00 14.96%
05 SEGURIDAD EN OBRA
05.01 ACTIVIDADES DE PREVENCION DE RIESGOS
05.01.01 Equipo de Proteccién Individual und - - 0,00%
05.01.02 Equipo de Proteccion Colectiva glb . - 0,00%
05.01.03 Senalizacién Temporal de Seguridad glb = - 0,00%
06 FLETE TERRESTRE
06.01 Flete Terrestre glb > - 0,00%

Fuente: Valorizacion n.° 02 correspondiente al mes de diciembre de 2023,
Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, en la valorizacion n.° 02 correspondiente al mes de diciembre de 2023 el contratista
ejecuto el 70% de la partida 04.02.01 conformacion de talud con material propio de rio por un monto
directo de S/ 140 266,40 soles y sumando dicha partida lo ejecutado el mes de noviembre y
diciembre se culmind su ejecucién al 100%, también se ejecuto el 14.96% de la partida 04.03.01
eliminacién de material excedente por un monto directo de S/ 7 500, ademas, no se hallé el acta de
declaracion jurada legalizada que sustente la cuantificacion de los metrados los cuales se solicitaron
a la Entidad con oficio n.° 28-2024-MPCH/OCI-CS-005 de 8 de julio de 2024, respondiendo la
Entidad con Informe n.° 1338-2024/GOP/MPCH de 12 de julio de 2024 (Apéndice n.° 32)
adjuntando el informe n.® 1305-2024/SGEOL/GOP/MPCH de 10 de julio de 2024 indicando en el
inciso “a” numeral 2.2 “(...) se advierte que no existe declaracién Jurada legalizada donde se deja constancia
que se han cuantificado los metrados sefialados reales del mes de gjecucion’”.

En tal sentido, el CONSORCIO CHANCHAMAYOQ ejecuto todas las partidas del Expediente Técnico
del estudio de la Actividad al cien por ciento (100%) con excepcion de la partida 04.03.01 eliminacion
de material excedente que se ejecutd solo el 14,96%, ejecutandose el 91.44%, cuyo monto total
valorizado fue de S/ 546 713,73 como se aprecia en la imagen:
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CUADRO N° 10
MONTO VALORIZADO POR EL PROVEEDOR
T e e o Moptor T TR
wbicn s i Valorizado §I. | Ejecutado.
1 Valorizacion n.® 01 - noviembre de 2023 189 868,18 31,76
2 Valorizacion n.° 02 - diciembre de 2023 356 845,55 59,68

T

‘ 54671373 | 9144
Elaborado por: Comision de control

Tal es asi, que la Entidad autorizo y pagd al CONSORCIO CHANCHAMAYO la suma total de
S/ 546 713,73 del cual se desconté el 10% de garantia de fiel cumplimiento, pagando la Entidad el
importe de S/ 427 135,23, como se detalla en el cuadro:

CUADRO N° 11
MONTO PAGADO POR LA ENTIDAD
item Concepto COm’!)ar;;anr.iEe de Fecha Monto S/,
1 gggg por la Valorizacion n.® 01 — Noviembre 9107 20112/2023 130 078,93
2 |Retencion de garantia de fiel cumplimiento 9108 29/12/2023 -59789,25
3 g’ggg por la Valorizacion n.° 02 - Diciembre 9180 04/01/2024 356 845 55
Monto Total Pagado Por la Entidad 427 135,23

Fuente: Comprobantes de Pago (Apéndice Nos 23)
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, el ingeniero Angel Hugo Salcedo Zuasnabar supervisor del servicio de la empresa
INGEODINAMICA E.I.R.L dio conformidad a las valorizaciones n°s 01 Y 02 correspondiente a los
meses de noviembre y diciembre respectivamente inobservando la clausula segunda de su contrato
de consultoria en general n.® 47-2023/MPCH de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 18), que
sefiala textualmente lo siguiente:

(.)
El Inspector o Supervisor de la actividad ¥ Responsable Técnico presentaran un acta de declaracion
Jurada legalizada donde se deja constancia que se ha cuantificado de metrados sefalando claramente

que ha sido revisado los mismos en conjunto y son metrados reales del mes de ejecucion. No se
aceptaran metrados valorizados proyectadas.

(..)

Asimismo, el arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano que cumplia doble funcion como subgerente de
Ejecucién de Obras y Liquidacion y gerente de Obras Publicas otorgd la conformidad a las
valorizaciones n° 01 Y 02 inadvirtiendo partidas parcialmente ejecutadas y no ejecutadas e
inobservando la presentacion del Manual de medidas preventivas para la proteccion de la poblacion
y evacuacion ante posibles desbordes e inundaciones, que el CONSORCIO CHANCHAMAYO se
comprometio a entregar al culminar la prestacion del servicio.

> INAPLICACION DE PENALIDAD POR ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA REFERENTE A LAS
VALORIZACIONES N°s01 Y 02.

En los Términos de Referencia, adjunto al “‘Requerimiento de Servicio n.°0134-
2023/SGEOL/GOP/MPCH de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.°04), el Arq. Leonel César Astulla
Cano, subgerente de Ejecucion de Obras y Liquidaciones (e), solicitd la contratacion del servicio de
“Limpieza y descolmatacion del rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro, provincia Chanchamayo,
departamento Junin”, en el tltimo parrafo del numeral 9, sobre la forma de pago, sefialo textualmente
lo siguiente: “Nota: El Supervisor de la Actividad y el responsable técnico presentaran un acta de declaracion
lurada legalizada donde se deje constancia que se ha cuantificado de metrados sefialando claramente, que
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ha sido revisado los mismos en conjunto y son los metrados reales del mes de ejecucion. No se aceptaran
metrados o valorizaciones proyectadas.”, tal como se muestra en la imagen:

IMAGEN N° 43
TERMINOS DE REFERENCIA - FORMA DE PAGO

9. FORMA DE PAGO

La Entidad realizaré el pago de la contraprestacién pactada a favor del contratista en Pagos
parciales (mensuales) segun lo valorizado.

El periodo de valorizacién sera Mensual.

Deben ser aprobadas y remitidas en un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir
del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacién respectiva en tres (03) juegos
originales.

Acompafiados segun el caso por los computos métricos resultantes de las mediciones de
los trabajos ejecutados hasta la fecha de verificados por el Supervisor de la Actividad. El

GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS - SUB GERENCIA DE EJECUCION DE
OBRAS Y LIQUIDACIONES

plazo de pago de la valorizacién se regira por lo dispuesto en el sexto parrafo del articulo
194 del Reglamento.

De acuerdo con los parrafos quinto y sexto del articulo 194 del Reglamento para efectos
del pago de las valorizaciones la Entidad debe contar con la valorizacion del periodo
correspondiente debidamente aprobada por el Supervisor de la Actividad, Sub Gerente de
Ejecucion de Obras y Liquidaciones de la Entidad y el Gerente de Obras Publicas de la
entidad, a la que se debe adjuntar el comprobante de pago respectivo,

El contenido minimo que debe contar la valorizacién sera remitido por la Sub Gerencia de

Ejecucion de Obras y Liquidaciones de la Municipalidad.

Nota: El Supervisor de la Actividad y el Responsable Técnico presentardn un acta de
declaracion jurada legalizada donde se deje constancia que se ha cuantificado de metrados
seflalando claramente, que ha sido revisado los mismos en conjunto v son los metrados
reales del mes de ejecucion. No se aceptaran metrados o valorizaciones proyectadas.

10. SISTEMA DE CONTRATACION
PRECIOS UNITARIOS

Fuente: Expediente de Contratacién
Elaborado por: Comision de Control.

Sin embargo, de la revision de las valorizaciones del servicio, n.° 1 (Apéndice n.° 21) y n.° 2
(Apéndice n.° 22), se advierte que no se adjunt6 formato alguno de “Acta de declaracion jurada
legalizada’, en ese sentido, se solicitd a la Entidad con oficio n.® 28-2024-MPCH/OCI-CS-005 de 8
de julio de 2024, respondiendo la Entidad con Informe n.° 1338-2024/GOP/MPCH de 12 de julio de
2024 (Apéndice n.° 32) adjuntando el informe n.® 1305-2024/SGEOL/GOP/MPCH de 10 de julio de
2024 sefialando en el inciso “a" numeral 2.2 (...) se advierte que no existe declaracion jurada
legalizada donde se deja constancia que se han cuantificado los metrados sefialados reales del mes
de ejecucion.

En consecuencia, la empresa supervisora INGEODINAMICA E.I.R.L., emiti6 la conformidad de las
valorizaciones n.® 1 (Apéndice n.° 21) y n.° 2 (Apéndice n.° 22), correspondiente a los meses de
noviembre y diciembre de 2023, respectivamente; sin advertir la obligatoriedad de la presentacion
de la declaracion jurada legalizada.
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En ese mismo contexto, se evidencia que el Arg. Leonel César Astulla Cano, subgerente de
Ejecucion de Obras Piblicas y Liquidaciones®, remitio para si mismo, en condicion de gerente de
Obras Publicas, la conformidad de las valorizaciones n.°s 1 y 2 correspondiente a los meses de
noviembre y diciembre de 2023; a pesar que citado funcionario tenia conocimiento sobre la
obligatoriedad de presentar declaracion jurada legalizada, toda vez que fue el encargado de la
elaboracion de los Término de Referencia; consecuentemente, el Arg. Leonel César Astulla Cano,
en su calidad de gerente de Obras Publicas, remitio al gerente de Administracion la conformidad de
las valorizaciones n.%s 1y 2 para efectuar su pago.

Al respecto es preciso resaltar que en la clausula undécima: penalidades del Contrato de Servicio
n.? 52-2023-MPCH de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 4), se estipula la aplicacion de “Otras
penalidades” en caso se determine la entrega de informacién incompleta, como se detalla en el

cuadro:
CUADRO N° 12
= - __ OTRAS PENALIDADES: I
Penalidades
N2 Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de Calculo 1 Procedimiento
OXs '
XA 2| | () ) )
3 ENTREGA DE INFORMACION
<& INCOMPLETA Y/O cc:& ERRORES Y/0
EXTEMPORANEO iz -
Cuando el contratista entregue documentacion Se%r:r;zfet;n”r;e C(T;cg;ccc;; oiue 4
incompleta o con errores o fuera del plazo documeniactin fahacknd e: del
normativo o notificado, perjudicando el trémite 0.75 UIT por cada SUPERVISOR DE LA
3 ‘ "O'L';%g;alcoforgss% s;,{,?g,l;f,gz%nzg:igms’ hecho y cada dia de ACTIVIDAD y/o Subgerente de
prestaciones adicionales, levantamiento de Ll Lig u%g%i;g’; %%’Zf:n{ e de

observaciones del supervisor, liquidacion de

actividad, resultados de los controles de | Otvas:Pibicas o 6l que Ioisrm

calidad, certificados de habilidad de los e6a funckon
profesionales integrantes del plantel técnico,
| etc) e -
4 () | ) ()

Fuente: Contrato de Servicio n.° 52-2023-MPCH de 17 de noviembre de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se deduce que el CONSORCIO CHANCHAMAYO, no presentd la
“declaracion jurada legalizada donde se deja constancia que se ha cuantificado de metrados”
prevista en el numeral 9) de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 4), siendo causal de
aplicacion de otras penalidades del Contrato de Servicio n.° 52-2023-MPCH de 17 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 4), por el monto de S/63 112,50, (el cual supera la penalidad maxima de S/59
789,25), correspondiendo aplicar el monto de S/59 789,25, como se indica en el siguiente cuadro:

(Laimagen en la siguiente pagina)

“ El Arq. Leonel CésarAstulla Cano suscribio el citado documento como subgerente de Ejecucion de Obras Publicas y Liquidaciones.
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CUADRO N° 13
CALCULO DE PENALIDAD POR ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA
Motivo de
aplicacion de Criterio Calculo
penalidad
Entrega de | "CLAUSULA UNDECIMA: | DATOS:
;Z;‘;”n?:gg” — F’E)"AUM Monto de contrato: S/597 892,47
errores y/o | Otras Penalidades: UII = (af‘o 2023): S/4 950,00
extemporéneo Supuesto  de aplicacion de | N.” de dias: 17 i
penalidad: Férmula para el calculo de penalidad: 0.75* (1) UIT
ENTREGA DE  INFORMACION | vigente por cada dia y por cada hecho
INCOMPLETA Y/O CON ERRORES | CALCULO DE PENALIDAD
Y/0 EXTEMPORANEOQ Célculo de penalidad
Cuando el contratista entregue | = S/4 950,00*0.75 = 3712,50

documentacién  incompleta o con
errores o fuera del plazo normativo o
notificado, perjudicando el tramite
normal de los mismos (solicitud de
adelantos, valorizaciones y/o informes
mensuales, prestaciones adicionales,
levantamiento de observaciones del
supervisor, liquidacion de actividad,
resultados de los controles de calidad,
certificados de habilidad de los
profesionales integrantes del plantel
técnico, etc)

Forma de célculo:

0.75* (1) UIT vigente por cada dia y por
cada hecho.

=$8/3712.50% 17 = 63 112,50

Penalidad méaxima: S$/59 789,25

Penalidad aplicable: $/59.789,25

Comentario: Cabe precisar, que el monto calculado
como penalidad por entrega informacion incompleta,
corresponde por cada hecho y cada dia, de
corresponder, siendo el caso concreto, de las
conformidades para el pago, la empresa supervisora
presentd el primer y segundo entregable
(valorizacion), entre los dias 05 de diciembre y 22 de
diciembre de 2023, haciendo un total de 17 dias en
los que se debio subsanar la presentacion de la de
“declaracion jurada legalizada donde se deje
constancia que se ha cuantificado de metrados”

Fuente: Contrato de servicio n.° 52-2023-MPCH de 17 de noviembre de 2023.
Elaborado por: Comision de control,

No obstante, considerando lo establecido en el articulo 161° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones de Estado®, que indica que las “Otras penalidades” pueden alcanzar un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del Contrato de Servicio n.° 052-2023-MPCH
de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°04), la Entidad solo podia aplicar “Otras penalidades”
por el importe méaximo de S/. 59 789,25, correspondiente al 10% del monto maximo del contrato.

Asimismo, la Clausula Undécima: “Penalidades” del contrato de servicio n.° 52-2023-MPCH de 17
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 4), en relacién al monto maximo sefiala lo siguiente:

1)

CLAUSULA UNDECIMA: PENALIDADES

(i)

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.

()

En tal sentido, la penalidad por entrega de informacion incompleta inobservado por la empresa
supervisora INGEODINAMICA E.I.R L. y el Arquitecto Leonel César Astulla Cano, en su calidad de
gerente de Obras Publicas es el monto de S/ 59 789,25.

“ Correspondiente al afio 2023,

“ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a

probado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de

2019:

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora, asimismo, puede prever
otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item qQue debio ejecutarse.

()

000060

Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-0417-SCE

Periodo de 13 de octubre de 2023 al 27 de febrero de 2024 Péagina 60 de 108



’LQCONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Sin embargo, la Comision de Control no considero dicha penalidad, toda vez que se considero la
penalidad  por duplicidad de funciones del responsable técnico por el monto de S/59 789,25 cuyo
monto es el 10% del monto del contrato vigente de otras penalidades.

> INAPLICACION DE PENALIDAD POR RETRASO INJUSTIFICADO

Al respecto, el servicio se culmin el 20 de diciembre de 2023, seg(in consta en el Asiento n.°39 del
Cuaderno de Ocurrencias de fecha 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°24) el ingeniero Angel
Hugo salcedo Zuasnabar, supervisor sefiala: “(...) al haber verificado el trabajo ejecutado se menciona
que se encuentra conforme y por ende, se solicita la conformacion del comité de recepcion de obra como
indica el articulo 208 del RLCE", tal como se detalla en la imagen:

IMAGEN N° 44
ANOTACION DEL SUPERVISOR SENALANDO LA CULMINACION DEL

SERVICIO
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Fuente: Valorizacion n.° 02 correspondiente al mes de diciembre 2023.

En ese sentido, la culminacion del servicio de “limpieza y descolmatacion del rio Seco, distrito de
San Luis de Shuaro, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin” era de conocimiento del
arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, toda vez que el sefior Pedro Mellersh Hinostroza
Carhuallanqui, representante legal de la empresa INGEODINAMICA E.I.R.L. con carta n.° 007-
2023/INGEODINAMICA-RIO SECO recepcionado el 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°22),
remite la conformidad de la valorizacion n.° 2 correspondiente al mes de diciembre al arquitecto
Leonel Cesar Astulla Cano, subgerente de Ejecucién de Obras y Liquidacion (e), luego, envia el
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informe n.° 1741-2023/SGEOL/GOP/MPCH de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 22) ala
gerencia de Obras Publicas en cuya gerencia es el responsable el mismo arquitecto Leonel Cesar
Astulla Cano, es asi que remite el oficio n.® 2923-2023/GOP/MPCH de 27 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 22) al licenciado Milton Ferando Pantoja Pantoja, gerente de Administracion
otorgando la conformidad del servicio a favor del CONSORCIO CHANCHAMAYO por el monto de
S/ 356 845,55 soles.

Aunado a ello, el sefior Pedro Mellersh Hinostroza Carhuallanqui, representante legal de la empresa
supervisora del servicio remite la Carta n.® 006-2023-INGEODINAMICA-RIOSECO (Apéndice n.°
11) de 26 de diciembre de 2023 al sefior Hermenegildo Navarro Castro indicando la culminacién de
la actividad y solicita la conformacion del Comité de Recepcion, asimismo, emite la certificacion de
conformidad tecnica, tal como se sefiala en la imagen:

IMAGEN N° 45
CERTIFICACION DE PARTIDAS EJECUTADAS EN LA ACTIVIDAD

—_— “Bifio de la unidad, la paz y el desarrolle”

DESCRI ‘ IDA {

Se describe en resumen fas diversas partidas ejecutadas de acuerdo al expedienta 1écn' ST
actividad

CUADRO DE METAS

fTEM DESCRIPCION PARTIDA UNIDAD| METRADO |  METRADO %

DG_SQQLMATACFQN DE CAUCE DEL RIO SECO ) I ]

LI OBRAS FROVISIONALES B S e e
01.01.01 R CARTELDEDE!ITHCAGONDEOBRADE&MOOCON FEER
| GIGANTOGRAFIA . 4
&hacmmuwmmmmlewmubmmh
01.01.02 f ALQUILER DE CASETA DE GUARDIANIA Y ALMACEN DE
| oBRA

Sehacwrpidoooﬂlaaggg_ﬂr__ mcix' , dente tBcaico de (3 Actvidag
020 | TRAZO REPLANTEOYMARCACION

Se hacuvr\pswcmlsm”omncncuy diente tecmico de fa fa Actividad
02.01.02 : LIMPIEZA Y DESBROCE DE VEGETACION
Sehacmvwocmluupmmlem,mdeﬂwgw__*” PO ; B .
6202 I HABILTACION DE CAMINOS ¥ ACCESOS S 1l 1 :
02.02.01 "HABILITACION DE CAMINOS Y ACCESOS , [ KM | 033 | 033 | 100.00%
Se ha cumplido ¢ con tas espeoﬁcacm wcnus,_npem t;c:ugo de la Acumdaa

8331 1 MOVILIZACION Y DESMOVILZAGION DE EQUIPGS [ i .

030101 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS j_cus | 100 1 10000%

Senacumphdocmlasagocﬂcacmmyemmmnmdequ\ndad - ~r ) ) -

e 1 DESCOLMATACION DEL CAUCE DEL R0 COM { i RS R S
| MAQUINARIA | !

040101~ | DESCOLMATACION DE CAUCE DEL RIO CON MAQUINARIA RIA M3 | 2155868 2155868 |  16000%

| Se ha cumpato con las especificaciones tecricas y expedente bcnlco,do E] mmaac

a0 T CONFORMACION DEL TALUD CON MATERIAL OF RIQ : RN

040201 mo CONFORMACION DE TALUD CON MATERIAL PROPIO DEL I Wy | 2003806 | 2003806 | 100.00%

||

Se ha cump| 0o con las Wacvor)gs_m_cmas y expechente técnico de |2 Actvidad " - ) )
24.33 __ELYMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE I

04.0301 1 'ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE S0 w3 aa7eee | 2500 14.96%

No se llego 3 ejecuta esta patca a consecuencia que el matersi excedente de 2 descolmatacén resuito sar menor a ko proyectada en el
expediente Pefm‘o

) 90

L3

; i rnv:annsq OF | PREVEM"ION N DE RIESGOS - f i !

050101 _EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL CUND | 1000 | 1000 100.00%
Se ha cumpéds con 1as especificacones tecnicas y expedients tecnco ce 1a Actwdad R i
05.01.02 : EQUIPO DE PROTECCION COLECTIVA GLB 100 1.00 | 100.00%
Se ha cumphdo con las especificaciones fécnicas y expedients tecnico de la Ach wded ] i
05.01.03 [ SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD T TeB 100 100 | 100.00%
Se ha cumphdo con las especiicaciones tesnicas y expediente tecnico de 13 Acbvidad -

06.01 _ FLETE TERRESTRE / S o T T T T T
| ¢ ha cumoido con las especificacones ibcnlcas v expedients técnoo de la Activdad ' =
Fuente: Carta n.” 006-2023-INGEODINAMICA-RIOSECO de 27 de diciembre de 2023.
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Cabe destacar, que el arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano estaba desempefiando dos cargos
como subgerente de Ejecucion de Obras Publicas (e) y gerente de Obras Publicas, por tanto, tenia
pleno conocimiento que se culmind la ejecucion del servicio de “limpieza y descolmatacion
del rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro, provincia de Chanchamayo, departamento de
Junin”y con ello culminado el término contractual; en merito a ello la Entidad debié proceder
segun el articulo 168°4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que menciona la
clausula octava del contrato de ejecucion del servicio n.® 052-2023-MPCH de 3 de noviembre de
2023, inobservando y solicitando la conformacion de Comité de Recepcion via acto resolutivo el
Arquitecto Henry Quispe Ticse, subgerente de Ejecucion de Obras y Liquidaciones (e) mediante
Informe n.°006-2024/SGEOL/COP/MPCH de 05 de enero de 2024, (Apéndice n.° 25), al gerente
de Obras Publicas, en cuyo cargo laboraba el mismo Arquitecto Henry Quispe Ticse, es asi que
remite el Informe n.°0003-2024/GOP/MPCH de 05 de enero de 2024, (Apéndice n.° 26) al magister
Rudy Rafael Matencio Gerénimo, gerente Municipal solicitando la conformacion del Comité de
Recepcion via acto resolutivo, en amparo del numeral 208.2 del articulo 208, del RLCE; advirtiendo
que, con Resolucion de Gerencia Municipal n.°13-2024 GEMU/MPCH de 05 de enero de 2024
(Apéndice n.° 27), el gerente Municipal conformé el Comité de Recepcion de la actividad “Limpieza
y descolmatacion del rio Seco, Distrito de San Luis de Shuaro, provincia de Chanchamayo,
departamento de Junin” bajo los lineamientos del articulo 208° RLCE para ejecucion de obra, cuando
era la prestacion de un servicio; comité integrado por: Arquitecto Henry Quispe Ticse, presidente
(gerente de Obras Publicas), Arq. Benny Jerss Nieto Bravo, primer miembro (subgerente de estudios
y proyectos), y Lic. Adm. Milton Femando Pantoja Pantoja, segundo miembro (gerente de
Administracion), actos que vulneraron, el Contrato de Servicio n.°052-20023-MPCH de 17 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.°04); asimismo la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD que aprobd las
Bases estandar de adjudicaciones simplificada para la contratacion de servicios en general en el
marco del Decreto n.°032-2023 y las Bases Integradas del procedimiento de seleccion A.S. N° 38-
2023-CS/MPCH DU-032-2023.

En ese contexto, el Comité de Recepcion de la actividad el 22 de enero de 2024 suscribe el Acta de
Observaciones de Recepcion de Actividad (Apéndice n.° 12), otorgandole en dicho documento el
tiempo establecido segun el numeral 208.7 del articulo 20847 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, cuyo articulo estaba enmarcado para obras y no para servicios,
como se ilustra en la imagen

“ Articulo 168. Recepcion y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de
almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose
de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.
168.3 La conformidad se emite en un plazo méaximo de siete (7) dias de producida la recepcion, salvo que se requiera efectuar pruebas que
permitan verificar el cumplimiento de la obligacion, o si se trata de consultorias, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo méaximo de
quince (15) dias, bajo
responsabilidad del funcionario que debe emitir la conformidad. El mismo plazo resulta aplicable para que la Entidad se pronuncie sobre el
levantamiento de observaciones, seguin corresponda
168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para
subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (08) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar, o si
se trata de consultorias, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Subsanadas las observaciones
dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacion de penalidades.
168.5. Cuando la Entidad exceda el plazo legal previsto para emitir la conformidad o pronunciarse sobre el levantamiento de las observaciones,
los dias de retraso no pueden ser Imputados al contratista a efectos de la aplicacion de penalidades.

4 Articulo 208. Recepcitn de la Obra y plazos

208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la obra.
El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que resulte menor para
subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir de la fecha de suscripcion del Acta o Pliego. (...)
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IMAGEN N° 46
ACTA DE OBSERVACIONES DE RECEPCION DE ACTIVIDAD
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De la imagen precedente, se advierte del “Acta de Observaciones de Recepcion de Actividad” de 22
de enero de 2024 (Anexo n.°12), que los miembros del Comité de Recepcion, conjuntamente con
el sefior Pedro Mellersh Hinostroza Carhuallanqui, representante legal de la empresa supervisora
INGEODINAMICA E.LRL., sefior David Camilo Machaca Visag representante comin del
CONSORCIO CHANCHAMAYO, Ingeniero Angel Hugo Salcedo Zuasnabar y la Ingeniera Nadya
Gertha Pérez Suarez responsable técnica inspeccionan el servicio, sefialando observaciones a la
ejecucion del servicio, y otorgaron al citado consorcio plazo segun el numeral 208.7 articulo 208 del
RLCE para subsanar las observaciones sobre items parcialmente ejecutados y no ejecutados, es
decir, correspondia aplicar penalidad por mora o resolver el contrato por incumplimiento a cargo del
contratista, a continuacion se detalla las observaciones efectuadas por el Comité de Recepcion::

Partida: 04.01.01 Descolmatacién de cauce del rio con maquinaria

Observacion: Durante el recorrido por la actividad el comité de recepcion constato la seccion del cauce
del rio descolmatado no corresponde segun las secciones de los planos del expediente técnico ya que
se encontro en campo un ancho de 18.00 ml aprox. y segin plano deberia ser 16 ml.(...)

Partida: 04.02.01 Conformacion de talud con material propio de rio
Observacion: Durante el recorrido por la actividad, el comité de recepcion constato que en algunas
progresivas de la margen derecha del cauce del rio seco no se realizé los trabajos de conformacion

de talud de acuerdo a lo consignado en las secciones de los planos en el expediente técnico, asimismo
se evidencia que el terraplén conformado no cumple con las dimensiones y taludes mostrados en los
planos (trapezoidal). Por lado izquierdo se evidencia que el terraplén conformado no cumple no cumple
con las especificaciones técnicas del expediente técnico. (...)

Partida: 04.03.01 Eliminacién de material excedente

Observacion: EI comité de recepcion de la actividad, al recorrer el deposito o botadero de material
excedente, no logro evidenciar los trabajos que comprenden la eliminacién de material excedente de
la descolmatacion del cauce del rio seco que corresponde a 4,179,08 m3.

(...) se le otorga a | proveedor el tiempo establecido, en el numeral 208.7 del articulo 208 del
Reglamento de la ley de Contracciones del estado, para que se cumpla con el levantamiento de
observaciones indicadas en la presente acta.

()
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Seguidamente; el sefior David Camilo Machuca Visag, representante comin del CONSORCIO
CHANCHAMAYO mediante carta n.® 003-2024-CCH de 27 de enero de 2024 (Apéndice n° 28)
presenta sustento técnico y descargo a las observaciones de la recepcion de la actividad a la
empresa supervisora INGEODINAMICA E.|.R.L., recomendando realizar el deductivo al proveedor
por el monto de S/. 44 536,11 que representa el 7,45% del monto total del servicio, pese a que la
supervision autorizo la conformidad para el pago por la Entidad de las valorizaciones n.os 01 y 02
correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de 2023 respectivamente, y habiendo
sefialado que el servicio al 20 de diciembre ya habia culminado con la ejecucion al 100%.

Asimismo, mediante carta notarial 009-2024-GEMU-MPCH el 6 de febrero de 2024 (Apéndice n°
29) el Mg. Rudy R. Matencio Gerénimo, gerente Municipal remite al sefior Pedro Mellersh Hinostroza
Carhuallanqui gerente general de INGEODINAMICA E.|.R L. para que emita pronunciamiento bajo
apercibimiento de resolucion de contrato referente al porcentaje de culminacion del servicio, es asi
que el 23 de febrero de 2024 con Carta n.° 001-2024-INGEODINAMICA E | R L. (Apéndice n° 30),
manifestd precisando que la Entidad no ha definido de manera clara y precisa el objeto de la
contratacion y que corresponde a la Entidad en primer lugar determinar si las actuaciones dentro de
la fase de ejecucion contractual respecto del Contrato de Servicio n.° 052-2023/MPCH de 17 de
noviembre de 2023 (Anexo n°04), suscrito por el CONSORCIO CHANCHAMAYO, se desarrolla
bajo los alcances del objeto de contratacion de una “obra piblica” o un “servicio”, con el objetivo de
no generar actuaciones contrarias a normas y las condiciones que originan la contratacion.

0
%

;)
%

N

Por otra parte, las normas infringidas, generaron penalidad por mora, toda vez que el servicio se
culmin6 el 20 de diciembre de 2023, no obstante, el 14 de enero de 2024 culmina su plazo
contractual, es asi que el Comité de Recepcion observa el servicio el 22 de enero de 2024
otorgandole al contratista el tiempo establecido en el numeral 208.7 del articulo 208, en ese
entender, la penalidad por mora se cuenta desde el 15 de enero de 2024 hasta la fecha que la
comision de recepcion efectlia el acta de observacion de recepcion, transcurriendo 8 dias
calendarios como penalidad de mora, tal como se ilustra en la imagen siguiente:

GRAFICO N° 02
INICIO HASTA OBSERVACION DEL SERVICIO - LINEA DE TIEMPO
CONFORMIDAD DE ACTA DE
GERENCIA DE OBRAS OBSERVACIONES
PUBLICAS PARA EL PAGO DE RECEPCION

[

DESIGNACION
DE COMITE DE

L]

i 1

1 1

1 1

I 1

i SELECCION -

i i | i

i i | i

! ! Pago Pago | | .'.

! ! val. 1 Val. 2 !
i 1

MORA
8 DIAS

!

2T

SUMEL |-
ST |-
ST |-

(e ]

LPLAZO DE EJECUCION SEGUN CONTRATO 53 DIAS

Elaborado por: Comision de Servicio.

Por consiguiente, se colige que la Entidad pago casi la totalidad del servicio, sin confirmar las
condiciones establecidas en el primer parrafo de la octava clausula del contrato, que prevé: ‘La
conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del RLCE de la Ley
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de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por la sub gerencia de Ejecucion de Obras
y Liquidaciones, en el plazo méximo de quince (15) dias de producida la recepcion.”, en relacidn con lo
previsto en el articulo 168 del RLCE de la Ley n.° 30225 Ley de contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 30 de enero de 2019.

Sin embargo, hasta la fecha de la elaboracion del presente informe, no se ha efectuado la
recepcion del Servicio, pese a que a que la Entidad dio la conformidad y pagé al CONSORCIO
CHANCHAMAYO toda las valorizaciones ‘producto de la ejecucion del servicio, no obstante, se
debié proceder con la recepcion y conformidad, posteriormente con el pago del mismo; sin
embargo, los funcionarios pagaron por el servicio sin la recepcién y conformidad del mismo

generando la penalidad por mora, prevista en la clausula undécima del contrato de servicio
n.° 52-2023-MPCH.

Siendo ello asi, se debe de destacar, que la clausula undécima: penalidades sefiala “si EL
PROVEEDOR incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA
ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad de mora por cada dia de retraso de acuerdo a la
siguiente formula”:

) . 0,10 x Monto Vigente
Penalidad Diaria =

F x Plazo Vigente en Dias
F= 0,40 para plazos menores o iguales a 60 dias.

En ese entender, la penalidad diaria por mora que la Entidad debe cobrar al proveedor es de
S/2 820,25 soles como se detalla en el cuadro:

CUADRO N° 14
PENALIDAD DIARIA
0,10 x 597 892,47 59 789,247

Penalidad Diaria = = = 2.820,25
0,40 x 53 21,20

Elaborado por: Comision de control

En tal sentido, considerando los 8 dias de penalidad contados desde la conformidad de pago hasta
la observacion de recepcion de la actividad se obtuvo S/ 22 562,00 de penalidad por mora como se
muestra en el cuadro:

CUADRO N° 15
MONTO TOTAL POR PENALIDAD POR MORA
” i Monto total por
Total de dias por mora | Penalidad diaria (S/.) penalidad S/,

8 2.820,25 22 562,00
Elaborado por: Comision de control

En ese marco, la opinién n.® 005-2023/DTN del OSCE de 5 de enero de 2023 numeral 3.1 en las
conclusiones detalla lo siguiente “En el marco de lo dispuesto por la normativa de Contrataciones del
Estado, la situacién de incumplimiento contractual que configura un retraso injustificado en la
ejecucion de las prestaciones a cargo del contratista genera, a su vez, la aplicacion automética de la
penalidad por mora, conforme a lo establecido en el articulo 161 del Reglamento; hecho que supone la
evaluacion previa y determinacion correspondiente, por parte de la Entidad, respecto que el retraso es
injustificado y, en consecuencia, corresponde la aplicacién de dicha penalidad” (el resaltado es
nuestro).

»> VISITA DE INSPECCION FiSICA AL SERVICIO:

El 12 de febrero de 2024 la Comision de Control efectud la inspeccion fisica al servicio “Limpieza y
descolmatacion del Rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro, provincia de Chanchamayo,
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departamento Junin” con la presencia del representante de la municipalidad distrital de
Chanchamayo arquitecto Henry Quispe Ticse, gerente de Obras Publicas, sefior Walter Ponce Pefia,
responsable de la oficina de defensa civil, ingeniero Angel Hugo Salcedo Zuasnabar, supervisor del
servicio de la empresa INGEODINAMICA E.I.R.L., Ingiera Nadya Gertha Pérez Suarez responsable
técnica del servicio del CONSORCIO CHANCHAMAYO, como se muestra en las imagenes
siguientes:

IMAGEN N° 47 IMAGEN N° 48
2 ST 3 ‘ T ¥ R A|'l_(_\>‘?.§ %, o

e

s
S

)
YHON

®  Reunién de participantes previo a inicio a la inspeccién fisica.
Fuente: Acta de visita de inspeccion fisica n.° 001-2024-MPCH/OCI-SCE-EJMS de 12 de febrero de 2024.
Elaborado por: Comision de control

Cabe precisar, que en la visita de inspeccion al servicio se inicié en la coordenada Este: 0467697,
Norte: 8793692, punto inicial de la descolmatacion segun el Expediente Técnico, se recorri los 660
metros por el eje del rio Seco tomando datos cada 20 metros culminando en la coordenada final
Este: 0468145, Norte: 8794069, suscribiéndose al final el Acta de visita de inspeccion fisica n.° 001-
2024-MPCH/OCI-SCE-EJMS  (Apéndice n° 31), advitiéndose que EL CONSORCIO
CHANCHAMAYO ejecutd parcialmente la partida 04.02.01 conformacién de talud con material propio
del rio, toda vez, que se observé que de la progresiva 00+280 a la progresiva 00+460 aguas arriba
lado izquierdo no se ejecuté la mencionada partida o cual fue corroborado con el informe técnico n.°
004-2024-MPCH/OCI-EJMS de 20 de mayo de 2024 (Apéndice n° 34), asimismo, el talud en ese
tramo estaba conformado por roca sdlida, no obstante, la supervision pese a ello no efectud el
deductivo ya que el sistema de contrato del servicio fue a precios unitarios, advirtiéndose que la
partida 04.02.01 conformacion de talud con material propio del rio no fue culminado al cien por ciento
(100%), tal como se detalla en el siguiente cuadro:

(El cuadro en la siguiente pagina)
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CUADRO N° 16
INSPECCION DE LA DESCOLMATACION EJECUTADO POR EL PROVEEDOR
Ancho de Cause
Progresiva del Rio Coordenadas UTM Observacion
Descolmatado

00+000 E: 0467697, N: 8793692 | Inicio de la descolmatacion del rio Seco.

. " No concuerda con el plano ST-01 secciones
004020 19,00 E: 0467488, N: 8793699 HarEverRalaE

: % No concuerda con el plano ST-01 secciones
004040 21,00 E: 0467730, N: 8793692 iranoversalas

: ; Lado derecho no hay conformacién de talud ni
00+060 22,00 E:0467745, N: 8793695 dique se observa termeno natural
00+080 17,00 E: 0467766, N: 8793705 | No se observa conformacién de dique
00+100 20,30 E: 0467783, N: 8793719 | No se observa conformacion de talud ni dique
00+120 22,80 E: 0467805, N: 8793718 | No se observa conformacion de talud ni dique
00+140 22,80 E: 0467824, N: 8793723 | No se observa conformacion de talud ni dique

. . lado izquierdo no se observa conformacion de
00+160 18,70 E: 0467840, N: 8793721 talud ni dique
00+180 18,40 E: 0467863, N: 8793716 | o 2311190 o e abseiva conformacien de

‘ . lado izquierdo no se observa conformacion de
00+200 20,00 E: 0467886, N: 8793713 talud ni dique

A iy lado izquierdo no se observa conformacion de
004220 23,00 E: 0467904, N: 8793720 talud ni dique

; . Lado izquierdo no se observa talud y dique,
00+240 22,80 E: 0467919, N: 8793733 Wikl deien
00+260 16.60 E: 0467930, N: 8793750 | Lado izquierdo conformado parcialmente

. . Lado izquierdo no se observa talud y dique,
00+280 17,30 E: 0467946, N: 8793765 thikarial maoes

) . Lado izquierdo no se observa talud y dique,
00+300 18,90 E: 0467960, N: 8793775 R e

. . Lado izquierdo no se observa talud y dique,
00+320 17,80 E: 0467979, N: 8793791 misttsl reces

; : Lado izquierdo no se observa talud y dique,
00+340 19,20 E: 0467985, N: 8793866 melsrlal tocoso

3 : Lado izquierdo no se observa talud y dique,
00+360 15,80 E: 0468010, N: 8793845 ek el

; : Lado izquierdo no se observa talud y dique,
00+380 15,70 E: 0468012, N: 8793851 Hilinrl rcosn

: : Lado izquierdo no se observa talud y dique,
004400 15,80 E: 0468029, N: 8793860 R

; . Lado izquierdo no se observa talud y dique,
00+420 15,20 E: 0468030, N: 8793872 matertal ro0s0

; g Lado izquierdo no se observa talud y dique,
00+440 14,40 E: 0468025, N: 8793863 P

: y Lado izquierdo no se observa talud y dique,
00+460 16,50 E: 0468054, N:8793900 meksrial rocoss
00+480 17,40 E: 0468069, N: 8793938 | Se observa talud parcialmente conformado
00+500 18,70 E: 0468076, N: 8793952 | Se observa parcialmente conformacion de dique
00+520 19,20 E: 0468065, N: 8793937 | Conformacion parcial de talud, no hay dique
00+540 19,50 E: 0468079, N: 8793969 | Conformacion parcial de talud, no hay dique
00+560 23,50 E: 0468096, N: 8793993 | conformacion parcial de dique
004580 25,60 E: 0468102, N: 8793993 gﬁ‘;ﬁ"s‘sc“’” de talud y dique parciaimente
00+600 25,70 E: 0468110, N: 8794011 ;gg[ﬁa"ggc“’" de talud y dique parciaimente

. : Conformacion de talud y dique parcialmente
004620 23,60 E: 0468109, N: 8794016 ejecutado
00+640 20,40 E: 0468131, N: 8794044 | No existe talud ni dique
00+660 17,20 E: 0468145, N: 8794069 | Coordenada final de la descolmatacion

Elaborado por: Comision de control

Asimismo, se identifico que no ejecutaron la partida 04.03.01 eliminacién de material excedente la
misma que a continuacion se detalla:
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PARTIDAS PARCIALMENTE EJECUTADA

La Comision de Control, efectud los calculos y mediciones del eje del rio Seco cada 20 metros
iniciandose las medidas de la progresiva 0+000, cuyas coordenadas obtenidas en el servicio
coincidieron con las coordenadas del plano PB-01 del Expediente Técnico, Este:467697 y Norte:
8793692, tal como se muestra en el panel fotografico:

CON° 01

=3

PANEL OTOGFI

L.
t B O

* _Punto de inicio (E: 467697 N: 8793692 | - Km. 04000 ... /
Fuente: Acta de visita de inspeccion fisica n.> 001-2024-MPCH/OCI-SCE-EJMS de 12 de febrero de 2024,
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, in situ se constatd la ejecucion parcial de la partida 04.02.01 conformacién de talud con
material propio del rio, toda vez que el proveedor no ejecutd dicha partida de la progresiva 00+280
a la progresiva 00+460 aguas arriba lado izquierdo del rio Seco, como se indica en el panel
fotografico:
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PANEL FOTOGRAFICO N° 02

®  Se identifico una marca que indica la progresiva * Vista fotografica de |a progresiva Km. 0+280

Km. 0+275 (E: 467843 N: 8793768) (E: 467946 N: 8793765)
e Ancho aproximado de seccién: 17,30 m.

e lado izquierdo: No se observa la conformacion

de dique y presencia de material rocos como
parte del talud. )

O\J\NCMQ 5
%QQN‘ROI ,4&6‘

]

etan’os:
¢  Seidentficd una marca que indica la progresiva  ®  Vista fotografica de la progresiva Km. 0+460
Km. 0+450 (E: 468042 N: 8793901) (E: 468054 N: 8793900)

- S | _* Ancho aproximado de seccién: 16,50 m
Fuente: Acta de visita de inspeccion fisica n.° 001-2024-MPCH/OCI-SCE-EJMS de 12 de febrero de 2024,
Elaborado por: Comision de Control

Finalmente, se efectu el recorrido y mediciones hasta el punto final cuyas coordenadas obtenidas
en el servicio coincidieron con el plano PB-01 este: 468145 y norte: 8794069, como se muestra en

el panel fotografico:
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PANEL FOTOGRAFICO N° 03

S 4
V.

Comentarios: .| Comentarios:
| o Puente ubicado en ias siguientes coordenadas: - Sedentfico una marca que indica la progresiva
- (E:468146N: 8794066 Km. 0+650 (. 468150 N: 8794080)

Comertarios:
»  Vista fotogréfica de la progresiva Km. 0+660 (E: 468145 N: 8794069)
*  Ancho aproximado de seccion: 17,20 m.

Fuente: Acta de visita de inspeccion fisica n.® 001-2024-MPCH/OCI-SCE-EJMS de 12 de febrero de 2024.
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, la Comision de Control, considerando la planilla de metrados de la explanacion del
Expediente Técnico con los cuales se determind los metrados totales de la partida 04.01.01
descolmatacion de cauce del rio con maquinaria de 21 559,68 m3 de volumen de corte, asimismo,
se determind con dichos valores el material de relleno no ejecutado de la progresiva 00+280 hasta
00+460 lado izquierdo considerando como material no ejecutado la mitad del volumen, toda vez que
el volumen de material de relleno con material propio era para conformar los taludes de ambos
lados, es por ello que se considero la mitad del volumen de relleno con material propio, también a
ello se le multiplico por el factor de esponjamiento de 1.10 tan igual del Expediente Técnico, siendo
ello asi, se calculd 3 029,15 metros cubicos que el proveedor no ejecuto, tal como se detalla en el
cuadro.
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' CUADRO N° 17
CALCULO DE MATERIAL DE RELLENO NO EJECUTADO POR EL PROVEEDOR
Prog. | Dist. £ 09 bl :zlg:';: ;Iolumen de Rglleno no \E;tlelce:t:::
Km. | ml | Corte | Relleno | Corte | Relleno | (m3)Mat. ':‘I‘I:n;o(:':) Eje(c'xgdo co?: iﬂf)'::do
Suelto Sl
esponjamiento
00+000 | 0,00 | 0,00 | 0,00
00+020 | 20,00 | 37,04 | 2706 | 37039 | 27058 | 370,39 270,58
00+040 20,00 | 37,39 | 27,94 | 74428 | 54097 | 744,28 549,97
00+060 | 2000 | 34,21 | 2743 | 71598 | 55366 | 71598 553,66
00+080 | 20,00 | 3824 | 27,15 | 72451 | 54577 | 72451 545,77
00+100 2000 | 3451 | 2721 | 72747 | 54364 | 72747 543,64
00+120 | 20,00 | 3369 | 27.87 | 68191 | 550,85 | 681,91 550,85
00+140 | 20,00 | 32,95 | 2809 | 66634 | 55965 | 666,34 559,65
00+160 | 20,00 | 3386 | 2756 | 66809 | 55655 | 668,09 556,55
00+180 | 20,00 | 3135 | 2674 | 65213 | 54302 | 65213 543,02
00+200 | 2000 | 3595 | 27,71 | 67301 | 54446 | 673,01 544 46
00+220 | 20,00 | 3466 | 2747 | 70605 | 55178 | 706,05 551,78
00+240 | 20,00 | 4261 | 27,71 | 77264 | 551,85 | 77264 551,85
00+260 | 20,00 | 3085 | 2849 | 73461 | 56198 | 73461 561,98
00+280 | 20,00 | 3262 | 27,73 | 634,70 | 56218 | 634,70 562,18 281,09 309,20
00+300 | 20,00 | 3262 | 2732 | 65235 | 55050 | 65235 550,50 275,25 302,78
00+320 | 20,00 | 31,05 | 27,71 | 636,66 | 550,31 | 636,66 560,31 275,16 302,67
00+340 | 20,00 | 36,83 | 2829 | 67882 | 560,04 | 678,82 560,04 280,02 308,02
00+360 | 20,00 | 3390 | 27,86 | 70732 | 561,50 | 707,32 561,50 280,75 308,83
00+380 | 20,00 | 3560 | 2662 | 694,93 | 54474 | 694,93 544,74 272,37 299,61
00+400 | 20,00 | 3635 | 2764 | 71945 | 54250 | 719,45 542,50 271,25 298,38
00+420 | 20,00 | 36,31 | 2703 | 72662 | 54666 | 726,62 546,66 273,33 300,66
00+440 | 20,00 | 3206 | 27,28 | 68369 | 543,11 | 683,69 543,11 271,56 298,71
00+460 | 20,00 | 3580 | 27,32 | 67856 | 546,01 | 678,56 546,01 273,01 300,31
00+480 | 20,00 [ 32,89 | 30,88 | 686,88 | 582,04 | 68688 582,04
00+500 | 20,00 | 3254 | 3029 | 654,32 | 611,72 | 654,32 611,72
004520 [ 2000 | 2951 | 3066 | 62051 | 60950 | 620,51 609,50
00+540 | 20,00 | 21,10 | 3131 | 506,07 | 61967 | 506,07 619,67
00+560 | 20,00 | 31,62 | 3062 | 527,18 | 619,30 | 527,18 619,30
00+580 | 20,00 | 3399 | 3045 | 65607 | 61073 | 656,07 610,73
00+600 | 20,00 | 32,29 | 30,25 | 66279 | 607,00 | 66279 607,00
00+620 | 2000 | 3204 | 3165 | 64329 | 619,02 | 64329 619,02
00+640 | 20,00 | 3158 | 3148 | 63622 | 631,32 | 636,22 631,32
00+660 | 20,00 | 000 | 000 | 31584 | 31481 | 31584 314,81
TOTAL 2159968 | 18.216,42 | 21.55968 | 1821642 | 275378 || 302915 |

Fuente: Expediente técnico
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, se verifico las anotaciones del Cuademo de Ocurrencias del servicio, a fin de constatar si
hubo cambios en la ejecucion de la descolmatacion, toda vez que en la visita se verifico que la
colmatacion no se habia efectuado conforme los planos ST 01 y ST 02 secciones transversales, no
obstante, en las anotaciones sefialan volumenes indicados de Ia planilla de metrados de las

explanaciones del Expediente Técnico y no hubieron cambios o deductivos de algunas partidas,
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culminandose el servicio en tan solo 28 dias calendarios, tal como se puede evidenciar en el
cuademno de ocurrencias indicadas en el cuadro:

CUADRO N° 18 -
ANOTACIONES DEL CUADERNO DE OCURRENCIAS ANOTACIONES DEL CUADERNO DE OCURRENCIAS
Profesional | ASieNO | poop, Anotacién Profesional | A%t | oo Anotacién
n. n.
()
Se trabajo los siguientes metrados
L) ejecutados segun el replanteo en la
; Se insta al proveedor realizar los Responsable progresiva 0+400
Supervoor s =208 trabajos de acuerdo a las Técnico 4 022023 -Descolmatacion de cauce de rio con
especificaciones técnicas maquinaria 719,45 m3
-Conformacién de talud con material
propio de rio 601,33 m3
()
Se trabajo los siguientes metrados Se verifico los trabajos ejecutados
Responsable ejecutados en la progresiva 0+060 segn replanteo en la progresiva 0+400
pon 3 03/01/1900 | -Descolmatacion de cauce de rio con Supervisor 22 07112/2023 | -Descolmatacion de cauce de rio con
Técnico
maquinaria 715.98 m3 maquinaria 719,45 m3
-Conformacion de talud con material -Conformacion de talud con material
propio de rio 609.03 m3 propio de rio 601,33 m3
()
() ; —
Se trabajo los siguientes metrados Zic:;g:’: s':;’u: '%f'?:ﬁ:mx?nd?:
Responsable | ;| »c1023 -egsli:t:f;:t;?dr:ad: ot n".fﬁ'éﬁ Responsable | 3 | (g/qpymgpg | Progresiva 0+440
Técnico maquinaria 72451 m3 Técnico -Descolmatacion de cauce de rio con
: e . maquinaria 683,69 m3
?:"i?g:ar%bgog%éa#g con; marerial -Conformacion de talud con material
prop : propio de rio 597,42 m3
()
() Se trabajo los siguientes metrados
Se continua la descolmatacion de Responsable e{zct:eli?\?: Oii%ltj)" o replenteo en la
Supervisor 5 25/11/2023 | cauce de rio con maquinaria y s 24 09112/2023 | Pro9 : z
; Técnico -Descolmatacion de cauce de rio con
conformacién de talud. En las maquinaria 678,56 m3
progresivas 0+080 -Conformacion de talud con material
propio de rio 600,61 m3
(.. ()
Se trabajo los siguientes metrados Se verifico los trabajos ejecutados
Responsable ejecutados en la progresiva 0+100 segun replanteo en la progresiva 0+460
po 6 26/11/2023 | -Descolmatacion de cauce de rio con Supervisor 25 09/12/2023 | -Descolmatacion de cauce de rio con
Técnico
maquinaria 727,47 m3 maquinaria 678,56 m3
-Conformacion de talud con material -Conformacion de talud con material
propio de rio 598,00 m3 propio de rio 600,61 m3
() S S e g
Se trabajo los siguientes metrados Se idbelo I°S. Siguientes _metrados
; : ejecutados segun el replanteo en la
Responsabe | 7| o71112023 | Descolmatacin th caves o ecn | | Responsabl % | 11122023 | Progresiva0+480
Técnico maquinaria 681,91 m3 Técnico -Descolmatacion de cauce de rio con
iy ’ maquinaria 657,88 m3
'?:ﬁ?ggfébgogegflmug con material -Conformacion de talud con material
prop i propio de rio 640,24 m3
(--)
() Se trabajo los siguientes metrados
Se continua la descolmatacion de Responsable ejrwt:zg\?:oies%%n ol replanteo en Ia
Supervisor 8 2711112023 | cauce de rio con maquinaria y PIK 27 121122023 | P9 : ;
f Técnico -Descolmatacion de cauce de rio con
conformacion de talud. En las maquinaria 654,32 m3
prograsivas 0+100 o 0+:120 -Conformacion de talud con material
propio de rio 672,88 m3
i)
Se trabajo los siguientes metrados Se verifico los trabzjos ejecutados
Responsable ejecutados en la progresiva 0+140 segun replanteo en la progresiva 0+500
pon 9 28/11/2023 | -Descolmatacién de cauce de rio con Supervisor 28 12112/2023 | -Descolmatacién de cauce de rio con
Técnico
maquinaria 666,34 m3 maquinaria 654,32 m3
-Conformacion de talud con material -Conformacion de talud con material
propio de rio 615,62 m3 propio de rio 672,88 m3
{ic) . N
) g Se trabajo los siguientes metrados
S_e trabajo los sugmenles. metrados ejecutados segln el replanteo en la
Responsable | 15 | 5110003 | emeamearan s onuce o iy aan | | Responsabe 29 | 1322023 | Progresive 0+520
Técnico ;naquinarizas%Z 13 mgauce € fio con Técnico -Descolmatacion de cauce de rio con
e 2 maquinaria 620,51 m3
-Conformaqon de talud con materia -Conformacion de talud con material
propio de rio 538,91 m3 propio de rio 670,45 m3
) ()
Se viene realizando la Se trabajo los siguientes metrados
) descolmatacion y conformacion de Responsable ejecutados segln el replanteo en la
Sugrdsor i iz talud  con material propio de la Técnico 4 14n2/2023 progresiva 0+540
progresiva 0+140 a la progresiva -Descolmatacion de cauce de rio con
0+180. magquinaria 506,07 m3
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-Conformacion de talud con material
propio de rio 681,64 m3
() ()
Se trabajo los siguientes metrados Se verifico los trabajos ejecutados
Responsable ejecutados en la progresiva 0+200 ‘ segin replantgoen la progresivaf)+540

Técnico 12 30/11/2023 | -Descolmatacion de cauce de rio con Supervisor kil 14112/2023 -Descplmgtwén de cauce de rio con
maquinaria 516,80 m3 maquinaria 506,07 m3
-Conformacion de talud con material -Conformacion de talud con material
propio de rio 598,91 m3 propio de rio 681,64 m3
()

Se continua con la descolmatacion de (...)
cauce de rio con maquinaria en la Se trabajo los siguientes metrados
progresiva 0+200 a la progresiva ejecutados segin el replanteo en la
i 0+220. Responsable progresiva 0+560
Supervisor L 112023 Se realizo los metrados ejecutados Técnico % Lot -Descolmatacion de cauce de rio con
conjuntamente con el residente (...) maquinaria 527,18 m3
Valorizacion mensual alcanzando la -Conformacion de talud con material
valorizacion 31,76 del mes y propio de rio 681,23 m3
acumulado de 31,76%
()
! - ()
geec?t:g:s Ics>s i'g":?é;sam:gﬁo; Se verifico los trabajos ejecutados
Responsable p]rogresiva 0+92920 Responsable segin replanteoen la progresiva 0 +560

Técnico e 01/1272023 -Descolmatacion de cauce de rio con Técnico a 161212023 ﬁ:&ﬁmgg%g ?ngauce g8 fio von
maqumana'7DG.05 m3 i -Conformacion de talud con material
-Conformacion de talud con material ropio de rio 671,80 m3
propio de rio 335,53 m3 prop ]

()

Se trabajo los siguientes metrados

ejecutados segun el replanteo en la

progresiva 0+240

-Descolmatacion de cauce de rio con ()

mﬂﬂﬁ;ﬂﬁ:ﬂ cof inabaital Se verifico los trabajos ejecutados
Responsable propio de rio 607,04 m3 segun replantgo enla progresiva 0+580

Técnico 15 02/12/2023 ( ! Supervisor 34 16/12/2023 | -Descolmatacién de cauce de rio con
) " maquinaria 656,07 m3
Se trabajo los siguientes metrados -Conformacion de talud con material
ejecutados segun el replanteo en la ropio de rio 671,80 m3
progresiva 0+260 prop !

-Descolmatacion de cauce de rio con
maquinaria 734,61 m3
-Conformacion de talud con material
propio de rio 618,18 m3
()
Se verifico los trabajos seqtn la
progresiva 0+240
-Descolmatacion de cauce de rio con
maquinaria 772,64 m3 )
-Confonmapibn de talud con material (Se verifico los trabajos ejecutados
?ropno de rio 607,04 ma Responsable segun replanteo en la progresiva 0+600
Supervisor 16 02/12/2023 Se verificolos siguientes rabajos Técnico 35 18/12/2023 xjiz2§ggn7g; gauce de rio con
ejecutados de la progresiva 0+260 -Conformacién 'de talud con material
-Descolmatacion de cauce de rio con ropio de rio 66770 m3
maquinaria 734,61 m3 prop !
-Conformacion de talud con material
propio de rio 618,18 m3
(---)Con autorizacion del supervisor
de viene trabajando en doble horario
()
Se trabajo los siguientes metrados
Se trabajo los siguientes metrados :‘,zcgl:idivo:oi%gg%n ol replanteo en la
epecutaqos segin el replanteo en la -Descolmatacion de cauce de rio con
progresiva 0+?80 g maquinaria 643,29 m3
-Descolmatacion de cauce de rio con -Conformacién de talud con material
maquinaria 634,70 m3 io de rio 680,92 m3
-Conformacion de talud con material propi '
Responsable | 17 | ourar023 | peoplo de o 618.40m3 Responsable | 46 | yo4ompp | ()

Técnico p pSe bai l‘ e Técnico Se frabajo los siguientes metrados
(--.)Se trabajo los siguientes ejecutados segin el replanteo en la
metrados ejecutados segun el ¥

: progresiva 0+640 m3

Feplantao on |a progresiva 14300 -Descolmatacion de cauce de rio con

-Descolmatacion de cauce de rio con iy

maquinaria 652,35 m3 maquinaria 636,22 m3 .

A : -Conformacion de talud con material
-Coqfomnambn de talud con material propio de rio 694,45 m3
PROpICI0e o 605,55 md Con autorizacion del supervisor se
viene frabajando en doble turno.

() ()

Se trabajo los siguientes metrados Se verifico los trabajos ejecutados en la

ejecutados segun el replanteo en la progresiva 0+620
Responsable progresiva 0+320 1 -Descolmatacion de cauce de rio con

Técnico 18 Rz -Descolmatacion de cauce de rio con Supervisor & 19212023 maquinaria 643,29 m3
maquinaria 636,66 m3 -Conformacion de talud con material
-Conformacion de talud con material propio de ric 680,92 m3
propio de rio 605,34 m3 (..)Se__ trabajo los siguientes
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(..)Se trabajo los siguientes
metrados ejecutados segun el
replanteo en la progresiva 0+340
-Descolmatacion de cauce de rio con
maquinaria 678,82 m3
-Conformacion de talud con material
propio de rio 616,04 m3

metrados  ejecutados  segin el
replanteo en la progresiva 0+640
-Descolmatacion de cauce de rio con

maquinaria 636,22 m3
-Conformacion de talud con material
propio de rio 634,45 m3

(...)

Se verifico los trabajos segin la
progresiva 0+320

-Descolmatacion de cauce de rio con

()
Se trabajo los siguientes metrados
ejecutados segin el replanteo en la

(-.)Se trabajo los siguientes .
metrados ejecutados segin el
replanteo en la progresiva 0+380
-Descolmatacion de cauce de rio con
maquinaria 694,93 m3
-Conformacion de talud con material
propio de rio 599,21 m3

maquinaria 636,66 m3 progresiva 0+660
-Conformacion de talud con material -Descolmatacion de cauce de rio con
4 propio de rio 605,34 m3 Responsable maquinaria 315,84 m3
Supervisor 19 051212023 (...) Técnico % 0N22023 -Conformacion de talud con material
Se verifico los siguientes trabajos propio  de rio 34628 m3
ejecutados de la progresiva 0+b340 (..) Se culmina la ejecucion de las
-Descolmatacion de cauce de rio con partidas del servicio al 100% y se
maquinaria 678,82 m3 solicita a la supervision la recepcion de
-Conformacion de talud con material la misma
propio de rio 616,04 m3
()
Se trabajo los siguientes metrados ()
:I:)cgt::?\?:oi%%%n ol replanteo en la Se verifico los trabgjos segin la
] . progresiva 0+660
;IE):;?\Z?;I%O;;; :suce de rlo con -Descolmatacion de cauce de rio con
Sl ; maquinaria 315,84 m3
-Conformacion de talud con material ; i
R";gg:fcib‘e 20 | 06122023 | propio de rio 617,65 m3 Supervisor | 39 | 20/12/2023 | -Conformacion de talud con materiel

propio  de rio 34628 m3
(..) Se menciona que se encuentra
conforme y por ende se solicita la
conformacion del comité de recepcion
de obra como lo indica el articulo 208
de RLCE.

Fuente: Valorizacion "= 01y 02
Elaborado por: Comision de control

Fuente: Valorizacion »=01y 02
Elaborado por: Comision de control

Sobre el particular, el CONSORCIO CHANCHAMAYO ejecuté parcialmente la partida 04.02.01
conformacion de talud con material propio de rio, dado que dejo de ejecutar 3 029,15 metros clbicos
los cuales no fueron advertido por Ia supervision, pese a ello, la Entidad pago la totalidad de dicha

partida generando un perjuicio econdmico de S/ 36 349,

80 soles como se sefiala en el siguiente

cuadro:
CUADRO N° 19
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
: Parciales | Sub Totales
Item Descripcion Und. Metrados (sh) (Sl
) (...) (...) (...) (...) (...)
04 MOVIMIENTO DE TIERRAS
() () () () () ()
04,02 CONFORMACION DE TALUD CON MATERIAL DE RIO
04,0201 | CONFORMACION DE TALUD CON MATERIAL PROPIO DERIO m3 3029,15 10,00 30.291,50
COSTO DIRECTO 30.291,50
SEGUIMIENTO Y MONITOREO (10%) 3.029,15
UTILIDAD (10%) 3.029,15
MONTO S/. 36.349,80
Fuente: Valorizacion ™s 01y 02
Elaborado por: Comision de control.
PARTIDA NO EJECUTADA

En la inspeccion efectuada el 12 de febrero de 2024,

CONSORCIO CHANCHAMAYO no ejecuto la partida 04.
dado que el botadero se encontraba ubicado a unos 2.81
y cuya ubicacion de coordenadas UTM* es Este: 46944.0

" El sistema de coordenadas UTM (Universal Transverse Mercator)

pueden referenciar puntos sobre la superficie terrestre.

la Comision de Control constato que el
03.01 eliminacion de material excedente,
kilometros de la zona de descolmatacion
68 y Norte: 8794990.18 como se muestra

es un sistema de proyeccion cartografico basado en cuadriculas con el cual se
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en el plano de ubicacion del botadero del rio Seco plano PB-01 del Expediente Técnico, tal como se

indica:
IMAGEN N° 49
PLANO DE UBICACION DEL BOTADERO - PLANO PB-01
"""'i:% g

&% |l Seaos ook

c® ) i

& Z ;

S0 B

3 5 s

& ¢

ii.?,
32 %‘1.
2%
28
33
ITEM TRAMO UBICACION
UTM(X) UTM(Y)
s 4 BOTADERO | 46944.068 | 8794990.18
UBICACION (inicio) | UBICACION (final)
TR0 UTM (X) |UTM (Y) UTM (X) utM(Y)
Limpieza y

descolmatacion del Rio 467697 ‘ 8793692 | 468155.951 | 8794080.87
| Seco |

lu =
Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 390-2023-MPCH de 24 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Efectuada la precision precedente, es necesario sefialar que el CONSORCIO CHANCHAMAYO no
utilizo dicho botadero indicado en el plano PB-01, ya que en la visita se observo que el material
sobrante fue colocado a 50 metros aguas abajo de la progresiva 00+660, pese a ello, el ingeniero
Angel Hugo Salcedo Zuasnabar de la empresa INGEODINAMICA E.LR.L., aprobé la ejecucion de la
partida 04.03.01 eliminacion de material excedente incumpliendo que dicha partida no fue ejecutada,
asimismo, dicha partida no fueron sustentadas con el acta de declaracion jurada legalizada* en la

cual se deja constancia que se ha cuantificado y revisado las partidas conjuntamente el supervisor

* Mediante oficio n.® 28-2024-MPCH/OCI-CS-005 de 8 de julio de 2023 se requiri informacion a la Entidad referente al acta de declaracion jurada,
remitiendo la Entidad el informe n.° 1338-2024/GOP/MPCH (Apéndice n.° 32) recepcionado el 12 de julio de 2024, en ella adjunta el informe
n. 1305-2024/SGEOL/GOP/MPCH de 10 de julio de 2024 sefialando en el inciso “a” numeral 2.2 que de la verificacién de la opinion legal n.°

000406-2024-GAJ/MPCH de fecha 24 de abril de 2024, se advierte que no existe declaracion jurada legalizada donde se deja constancia que se
han cuantificado los metrados sefialados reales del mes de ejecucion.

600076
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y contratista y sefialando claramente que son metrados realmente ejecutados inobservando su
contrato de servicio de consultoria en general n.° 47-2023/MPCH de 17 de noviembre de 2023, sin
embargo el supervisor aprobo la valorizacion n.° 02 con carta n.° 007-ING.AHSZ/SA/RS de 26 de
diciembre de 2023, luego, el sefior Pedro Mellersh Hinostroza Carhuallanqui, representante legal
expidio la carta n.® 007-2023/INGEODINAMICA-RIO SECO recepcionado el 27 de diciembre de
2023 (Apéndice n° 22), al sefior Hermenegildo Navarro Castro, alcalde de la Municipalidad
Provincial de Chanchamayo, posteriormente, el arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, gerente de
Obras Publicas remite el informe n.° 2923-2023/GOP/MPCH de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice
n® 22), al licenciado Milton Femando Pantoja Pantoja, gerente de Administracién otorgando la
conformidad del servicio a favor del CONSORCIO CHANCHAMAYO por el monto de S/ 356 845,55,
pese a que el contratista en la presentacion de su oferta se comprometio que al culminar la ejecucion
del servicio presentaria el manual® de medidas preventivas para la proteccion de la poblacion y
evacuacion ante posibles desbordes e inundaciones y entrega de certificados o constancias del
personal capacitado.

Ademas, en la valorizacién n.° 2 indicaron que el contratista ejecuto 625 m3 de la partida 04.03.01
eliminacion de material excedente, como se ilustra en la imagen:

IMAGEN N° 50
VALORIZACION N° 02 - MES DE DICIEMBRE 2023
DESCOLMATACION DE CAUCE DEL RIO SECO
01 OBRAS PROVISIONALES Y TRABAJOS PRELIMINARES
01.01 OBRAS PROVISIONALES
01.01.01 Cartel de Identificacion de Obra de 3.60X2.40 con Gigantod und o - 0,00%
01.01.02 Alquiler de Caseta de Guardiania y Almacen de Obra mes 1,70 1.020,00 85,00%
02 TRABAJOS PRELIMINARES
02.01 TRAZO, REPLANTEQ Y MARCACION
02.01.01 Trazo, Replanteo y Marcacién de Terreno km - - 0,00%
02.01.02 Limpieza y Desbroce de vegetacion m2 - - 0.00%
02.02 HABILTACION DE CAMINOS Y ACCESOS
02.02.01 Habiltacion de Caminos y A ccesos km . - 0,00%
03 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS
03.01 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS
03.01.01 Movilizacién y Desmovilizacién de Equipos glb 0,50 9.740,51 50,00%
04 MOVIMIENTO DE TIERRAS
04.01 DESCOLMATACION DEL CAUCE DEL RIO CON MAQUINARIA
04.01.01 Descolmat acién de Cauce del Rio con Maquinaria m3 15.091,78 138.844,38 70,00%
04.02 CONFORMACION DEL TALUD CON MATERIAL DE RIO
04,0201 Conformacién de Talud con Material Propio del Rio m3 14.026,64 140.266,40 70,00%
0403 _____|_FIMINACION DF MATERIAL FEXCEDENTE
04.03.01 Eliminacion de Material Excedente m3 625,00 7.500,00 1496%
05 SEGURIDAD EN OBRA

Fuente: Valorizacion n.° 02 correspondiente al mes de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto debe destacarse, que se evaluo el Cuaderno de Ocurrencias, en ella no mencionan que
utilizaron el botadero como sefiala el Expediente Técnico, solo indican que ejecutaron la partida

% Mediante oficio n.® 29-2024-MPCH/OCI-CS-005 de 8 de julio de 2024 se requirié informacion a la Entidad referente al manual de medidas
preventivas para la proteccion de la poblacion y evaluacion ante posibles desbordes e inundaciones remitiendo la Entidad el informe n.° 1334-
2024/GOP/MPCH (Apéndice n.° 33), recepcionado el 12 de julio de 2024, en dicho informe adjuntan el informe n.° 1306-
2024/SGEOL/GOP/MPCH de 10 de julio de 2024, indicando en el inciso “a” numeral 2.1 que se cuenta con la opinion legal n.® 000406-2024-
GAJIMPCH de 24 de abril de 2024, documento en el que se encuentran los actuados relacionados a incongruencias a ejecucion de servicio de
la revision de dicha documentacion no se ha encontrado el manual de medidas preventivas para la proteccion de la poblacion y evaluacion ante
posibles desbordes e inundaciones.
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04.03.01 eliminacion de material excedente, cuyo total de volumen eliminado fue de 625 m3 de
material excedente como se indica en el cuadro:

CUADRO N° 20
ANOTACIONES DEL CUADERNO DE OCURRENCIAS
Profesional | Asienton.° | Fecha Anotacion

()

Se trabajo los siguientes metrados ejecutados

segun el replanteo en la progresiva 0+200

Responsable -Eliminacién de material excedente 105.00 m3
Theriics 14 01/12/2023 ()

Se trabajo los siguientes metrados ejecutados

seg(n el replanteo en la progresiva 0+220

~-Eliminacion de material excedente 105.00 m3

()

Se trabajo los siguientes metrados ejecutados

segun el replanteo en la progresiva 0+240

Responsable 15 02/12/2023 EEIl)mmamén de material excedente 105.00 m3

Tacnica Se trabajo los siguientes metrados ejecutados

segun el replanteo en la progresiva 0+260

--Eliminacién de material excedente 105.00 m3

()

Se verifico los trabajos ejecutados segin la

progresiva 0+240

Supervisor 16 0211212023 ;Ell)mmamon de material excedente 105.00 m3

Se verifico los trabajos ejecutados segun la

progresiva 0+260

-Eliminacién de material excedente 105.00 m3

Bl

Se trabajo los siguientes metrados ejecutados

segun el replanteo en la progresiva 0+280

17 04/12/2023 | -Eliminacion de material excedente 105.00 m3

Se trabajo los siguientes metrados ejecutados

segun el replanteo en la progresiva 0+300

~-Eliminacion de material excedente 100.00 m3

Fuente: Valorizacion n.° 02 correspondiente al mes de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Responsable
Técnico

Asimismo, cabe precisar que, el sefior Pedro Mellersh Hinostroza Carhuallanqui, representante legal
de la empresa INGEODINAMICA E.L.R L. responsable de la supervision del servicio, pese a que no
se habia ejecutado la partida 04.03.01 eliminacién de material excedente remite la Carta n.° 006-
2023-INGEODINAMICA-RIOSECO (Apéndice n.° 11) de 27 de diciembre de 2023 al sefior
Hermenegildo Navarro Castro, Alcalde provincial de Chanchamayo indicando la culminacion de la
actividad y solicitando la conformacion del Comité de Recepcién, asimismo, en dicho documento
adjunta la certificacion de conformidad técnica, indicando que el CONSORCIO CHANCHAMAYO
ejecut6 solo 625 m3 de la partida 04.03.01 eliminacion de material excedente, cuyo porcentaje es el
14.95%, tal como se muestra en la imagen:

IMAGEN N° 51
CERTIFICACION DE CONFORMIDAD - ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
CUADRO DE METAS

GO A oo
MSECUENCIA que af maten

Fuente: Carta n.° 006-2023-INGEODINAMICA-RIOSECO de 27 de diciembre de 2023.

6000738
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Por otro lado, la inejecucion de la partida 04.03.01 eliminacion de material excedente se corrobora,
toda vez que el sefior David Camilo Machuca Visag, representante comin del CONSORCIO
CHANCHAMAYO mediante carta n.° 003-2024-CCH de 27 de enero de 2024 (Apéndice n° 28)
presenta sustento técnico y descargo a las observaciones de la recepcion de la actividad a la
empresa supervisora INGEODINAMICA E.I.R L., en la cual adjunta el informe técnico de la ingeniera
Nadya Gertha Pérez Suarez, responsable técnica sefialando en la observacion textualmente lo
siguiente:

1..)
Primero precisar que de acuerdo a lo valorizado en el proyecto en la partida 04.03.01 ELIMINACION

N\NCLa,

e‘:gmﬂ“m %?o DE MATERIAL EXCEDENTE correspondia eliminar 4,179.08 m3 sin embargo, por error involuntario se
S essacl %“; valorizaron 625 m3 que representan un 14.96% del total de la partida y un 1.51% del proyecto. Esto
A ‘ﬁ 3 lleva a la necesidad de realizar un deductivo en la liquidacion (...)"

Sin embargo, el supervisor Angel Hugo Salcedo Zuasnabar de la empresa supervisora
INGEODINAMICA E.I.R L y el arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano quien cumplia doble cargo como
subgerente de Ejecucion de Obras y Liquidacién y gerente de Obras Publicas, otorgaron la
conformidad a la valorizacion n.° 02, pagando la Entidad el 4 de enero de 2024 al CONSORCIO
CHANCHAMAYO el importe de S/ 356 845,55, sin advertir la inejecucion de la partida 04.03.01
eliminacion de material excedente. ‘

oY

&)
"A-‘y TR

Ademas, en la visita de inspeccion se constaté que la partida 04.03.01 eliminacion de material
excedente no fue ejecutado lo cual fue validado por la Ingeniera Nadya Gertha Pérez Suarez, quien
trabajo como responsable técnica en el mencionado servicio, como se indica en la imagen:

IMAGEN N° 52

Elaborado por: Comision de Con

trol.

También, se le hizo la consulta al ingeniero Angel Hugo Salcedo Zuasnabar, supervisor del servicio
confirmando que el material excedente no fue eliminado en el botadero, tal como se mencioné en el acta de
visita de inspeccion n.® 001-2024-MPCH/OCI-SCE-EJMS de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 31),
como se aprecia en la imagen:
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IMAGEN N° 53
ACTA DE VISITA DE INSPECCION
Temben . $c. 0bServ®. i€, ol ratecd, cxedertc .ma. fue.. g//wmofzﬂl
cglocady e el bute /‘u Gug i1/jce @/ expedioric  feCuca,
Asmismo, se adjunta el anexo N* 01 la ilustracion folografica oblenida en fa inspeccidn fisica & servicio en mencion

Enmmmabmmmaao.hcmonmmwauwmwoummm

M«umMym«um.mhmmmuanmm
de 2024, siendo las {2, (:Bhoras.
ZNCIA, Entidad, Contratistas y Autoridades Representantes de la Comision de Cantrol
@ ROl ,«?@

]

/

2

L&d/ NI RY D

So0bgry Nedye, (cw\

deja constancie de I3 vevsaaitn y suscripevin de prasente documento, no e5 sefial de conformidad i adelanfo de NN W
+ prejurgamiento, por (3 qus, no imita & eroicio del contro pasterior a cargo dal Sisiame Nacional de Contro!

Fuente: Acta de Visita de inspeccion fisica n.° 001-2024-MPCH/OCI-SCE-EJMS de 12 de febrero de 2024.
Elaborado por: Comision de Control,

- L

.

Vi03/4

En ese contexto, se solicit6 a la Entidad con oficio n.® 28-2024-MPCH/QCI-CS-005 de 8 de julio de
2024 solicitando la existencia del informe técnico referente al deductivo de la actividad 04.03.01
Eliminacion de material excedente remitiéndonos el informe n.° 1338-2024/GOP/MPCH de 11 de
julio de 2024 (Apéndice n.° 32) adjuntando en ella, el informe n.° 1305-2024/ASGEOL/GOP/MPCH
de 10 de julio de 2024 sefialando en el numeral 2.1 inciso “b” de la revision de la opinion legal n.°
000406-2024-GAJ/MPCH de 24 de abril de 2024 se verifico que no existe informe técnico que
sustente la reduccion de la actividad 04.03.01 eliminacion de material excedente, sin embargo, la
Entidad pago la ejecucion de 625 metros clbicos de eliminacion de material excedente, generando
un perjuicio econdmico de S/ 9 000,00 soles como se detalla en el cuadro:

CUADRO N° 21
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
§okg Parciales Sub Totales
ltem Descripcion Und. | Metrados (sl) (Sl)
(..) (..) () () () (--)
04 MOVIMIENTO DE TIERRAS
o) (.-) () () (..) ()
03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
04,03,01 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 625.00 12,00 7500
COSTO DIRECTO 7500
SEGUIMIENTO Y MONITOREO (10%) 750.00
UTILIDAD (10%) 750.00
MONTO SI. 9 000.00

Elaborado por: Comision de control.

000080
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Sobre el particular, en el articulo 157°del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se estipula
que se puede disponer la reduccion de las prestaciones, previa resolucién del titular de la Entidad:

“Articulo 157. Adicionales y Reducciones

157.1 Mediante Resolucién previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de prestaciones
adicionales (...)

157.2. Igualmente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el limite del veinticinco
por ciento(25%) del monto del contrato original.”

Asimismo, en el numeral 34.1'y 34.2 del articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°30225, Ley de
Contrataciones con el Estado®", se estipula que el contrato puede ser modificado en caso de reduccion de
prestaciones y, de ser a solicitud del contratista, la modificacion debe ser aprobada por la Entidad; y
excepcionalmente, la Entidad puede ordenar la reduccién de un servicio hasta el 25%, pero previa
sustentacion por el area usuaria de la contratacion

Articulo 34. Modificacién al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de la
Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este

ultimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. (...)

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones adicionales, i)

reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley y el
reglamento.

34.3 Excepcionalmente y previa sustentacion por el drea usuaria de la contratacién, la Entidad puede ordenar y
pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios y consultorias hasta por el
veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que sean indispensables para alcanzar la
finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje.

En suma, el item 04.03.01 “Eliminacion de material excedente”, es una actividad sucesora del item 04.02.01
“Conformacion de talud con material de rio” y forma parte de la ruta critica del cronograma de ejecucion del
servicio, segun se indica en la seccion 8. Cronograma de ejecucion del “Estudio de la actividad” (Apéndice
n.°07), cuya no ejecucion repercutié en el plazo del servicio, asi como también en el monto de la garantias?,
sobre lo primero, es menester traer a colacion lo estipulado en el numeral 199.6 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, que prevé lo siguiente:

“199.6. En el supuesto que la reduccién de prestaciones incluya partidas de la ruta critica que generen la
reduccién del plazo de ejecucion contractual vigente, al estar directamente relacionados, implica la reduccion
de los gastos generales variables que correspondan a dicha reduccion, ademas de la reformulacion del Programa
de Ejecucion de Obra y sus calendarios”

Por lo expuesto, inobservaron el ingeniero Angel Hugo Salcedo Zuasnabar, supervisor del servicio
de la empresa INGEODINAMICA EIRL. y el sefior Leonel Cesar Astulla Cano gerente de Obras
Publicas de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo las partidas parcialmente ejecutadas y no
ejecutadas por el CONSORCIO CHANCHAMAYO, generando un perjuicio econémico total de
S/45 349, 80, como se sefiala en el siguiente cuadro:

(Ver el cuadro en la siguiente pagina)

5! Aprobado mediante Decreto Supremo n.°082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

% Articulo 157.3 En caso de adicionales corresponde que el contratista aumente de forma proporcional las garantias que hubiere otorgada,
debiendo entregar la actualizacion del valor de la garantia correspondiente en el plazo méximo de ocho (8) dias habiles de ordena la prestacion
adicional. En caso de reducciones puede solicitar la disminucion en la misma proporcién.”

—000081

Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-0417-SCE
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 27 de febrero de 2024 Pagina 81 de 108



‘(( Y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CUADRO N° 22
PARTIDAS PARCIALMENTE EJECUTADAS Y NO EJECUTADAS
n.° Partida Descripcion Total S/.
1 Partida parciamente ejecutada
4,02,01  |Conformaci6n de talud con material propio de rio 36 349,80
2 Partida no ejecutada
4,03,01  [Eliminacién de material excedente 9 000.00
Total de Perjuicio Econémico S/ 45 349, 80

Elaborado por: Comision de Control.

Es asi que, de los hechos expuestos, se evidencio que la Entidad no cobro al CONSORCIO
CHANCHAMAYO la penalidad por duplicidad de funciones del responsable técnico del servicio yla
penalidad por mora por no levantar el contratista las observaciones efectuadas por la Entidad,
asimismo, el contratista inobservo el Expediente Técnico ejecutando parcialmente la partida
04.02.01 Conformacion de talud con material propio de rio y no ejecutar la partida 01.02.01
Eliminacion de material excedente, ademés la empresa supervisora INGEODINAMICA E.LR.L no
advirtio lo sefialado incumpliendo su contrato de servicio de consultoria general n.® 47-2023/MPCH
de 17 de noviembre de 2023, generando a la Entidad un perjuicio econémico total de S/ 127.701,05,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 23
PERJUICIO ECONOMICO TOTAL
Ne | Descripcion [Monto S1.[ Sub Total SI.
Penalidades no aplicadas
1 | Penalidad por duplicidad de funciones del responsable técnico, en ofro proyecto
: — = 59789,25
Penalidad por presentacion incompleta (*)
2 |Penalidad por mora por no levantar observaciones 22 562,00
Sub Total 82.351,25
Perjuicio Econémico
3 g:rrtiiga parcialmente ejecutado - 04.02.01 Conformacién de talud con material propio 36.349,80
4 |Partida no ejecutado - 04.03.01 Eliminacién de material excedente 9 000.00
Sub Total 45.349,80
Perjuicio Econdmico Total S/. 127.701.05

Elaborado por: Comision de Control.

(*) La penalidad por presentacion incompleta y la penalidad por duplicidad de funciones del responsable técnico, ambas superan el 10%
del monto del contrato, sin embargo, otras penalidades no deben superar el 10% del monto vigente del contrato.

Los hechos expuestos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.°082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

(..)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacioén para la aplicacion de la presente norma y
su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.
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b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
getapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(...)".
Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacién de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las
personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan.

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través
de terceros. El hecho de que la entidad no supervise los procesos, no exime al proveedor de cumplir con
sus deberes ni de las responsabilidades que le pueda corresponder.

()

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, Términos de Referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademés de justificar la finalidad pablica de la contratacion. Los bienes, servicios
u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, Términos de Referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el &rea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo
de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, Términos de
Referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de
igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se
hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos,
0 a un origen 0 a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos
proveedores o ciertos productos.

()

Articulo 32. El Contrato

i)

32.6 El proveedor es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de
la ejecucion del contrato.

(..)

Articulo 40. Responsabilidad del proveedor

(....)

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el proveedor es responsable por la calidad ofrecida y por los
vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la conformidad otorgada por la
Entidad. El contrato puede establecer excepciones para bienes fungibles y/o perecibles, siempre que la
naturaleza de estos bienes no se adecue a este plazo.

().
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» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y sus modificatorias, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente desde el 30 de enero de 2019.

()

TiITULO IV

ACTUACIONES PREPARATORIAS
CAPITULO |

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL
EXPEDIENTE DE CONTRATACION

()

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los Términos de Referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se
ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento
espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

29.2. Para la contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacion y asignacion de riesgos
previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi como las acciones y planes de intervencion para reducirlos
o mitigarlos, conforme a los formatos que apruebe el OSCE. El anélisis de riesgos implica clasificarlos por
niveles en funcion a: i) su probabilidad de ocurrencia y ii) su impacto en la ejecucion de la obra.

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

29.4. En la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia, procedimiento
de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccion determinados, ni descripcion que oriente la
contratacion hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado el correspondiente proceso de
estandarizacion debidamente autorizado por su Titular, en cuyo caso se agregan las palabras “o
equivalente” a continuacion de dicha referencia.

()
‘CAPITULO I

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

()

46.5 Los integrantes del Comité de Seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su
encargo, bajo responsabilidad.

)

TITULOV

METODOS DE CONTRATACION

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

Articulo 75 Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacién, el Comité de Seleccién califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, segtin el orden de prelacion, verificando

que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no
cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el Comité de Seleccion
verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segln el orden de prelacion obtenido en
la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los requisitos de calificacion; salvo que
de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con tales requisitos.
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Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F = 0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segiin corresponda, al monto vigente del contrato o item
que debio ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica o entregas
parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

162.3. En caso no sea posible cuantificar el monto de la prestacion materia de retraso, la Entidad puede
establecer en los documentos del procedimiento de seleccion la penalidad a aplicarse.

()

Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacion
de penalidad, distintas al retraso 0 mora, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el
procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

()

Articulo 168. Recepcién y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion
es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de ordenes de compra o
de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

168.3. La conformidad se emite en un plazo maximo de siete (7) dias de producida la recepcion. Salvo
que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion, o si se trata de
consultorias, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo maximo de 15 dias, bajo responsabilidad
del funcionario que debe emitir la conformidad. EI mismo plazo resulta aplicable para que la Entidad se
pronuncie sobre el levantamiento de observaciones segun corresponda.

()

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre
que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

171.2. En caso de retraso en el pago, el contratista tiene derecho al pago de intereses legales, los que se
computan desde la oportunidad en que el pago debid efectuarse.

()
» Contrato de Ejecucion de Servicio n.°52-2023-MPCH de 17 de noviembre de 2023.

()
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CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles en pagos parciales,
luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo establecido en el
articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un plazo que
no excedera de los siete (7) dias de producida la recepcion, salvo que se requiera efectuar pruebas que
permitan verificar el cumplimiento de la obligacion, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo
maximo de quince (15) dias, bajo responsabilidad de dicho funcionario.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago de las contraprestaciones pactadas a favor del CONTRATISTA dentro
de los diez (10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los servicios, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario
competente.

En caso de retraso en el pago por parte de LA ENTIDAD, salvo que se deba a caso fortuito o fuerza mayor,
EL CONTRATISTA tendra derecho al pago de intereses legales conforme a lo establecido en el articulo
39 de la Ley de Contrataciones del Estado y en el articulo 171 de su Reglamento, los que se computan
desde la oportunidad en que el pago debi¢ efectuarse.

()
CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

>
)

RS
HoNYY

e

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por la sub gerencia de Ejecucion
de Obras y Liquidaciones en el plazo maximo de quince (15) dias de producida la recepcion.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido
de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias. Dependiendo
de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo para subsanar no puede ser
menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no
cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos
adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora
desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de
atraso.

{d
CLAUSULA UNDECIMA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = _0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:

F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando EL
CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le
resultaimputable. En este Gltimo caso la calificacion del retraso como justificado por parte de LA ENTIDAD
no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningtin tipo, conforme el numeral 162.5 del
articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()
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Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por
ciento ( 10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.

OTRAS PENALIDADES

n.° Supuesto de Aplicacién de Penalidad Forma de Calculo Procedimiento

) (...) (...) (..)
RESPONSABLE TECNICO Y PERSONAL Segun informe Técnico, que se
PROPUESTO: demuestre con hechos y
Por cada dia de ausencia del personal i documentacion fehacientes del

, | acreditado en campo o de encontrarse O‘i“é/a‘d(;) d‘iJa'T Do & | SUPERVISOR DE LA ACTIVIDAD
duplicidad de funciones en otro proyecto. P sond a)lljsente y/o Sub Gerente de Ejecucion de
Por ejecutar sin direccion técnica y B ' Obras y Liquidaciones y/o

autorizacion Gerente de Obras Publicas o el
que hiciera esa funcion.

ENTREGA DE INFORMACION
INCOMPLETA Y/O CON ERRORES Y/O

EXTEMPORANEO
Cuando el contratista entregue Segun informe Técnico, que se
documentacion incompleta o con errores o demuestre con hechos y
fuera del plazo normativo o notificado, 0.75 UIT por cada documentacion fehacientes del
3 perjudicando el trémite normal de los mismos he'cho ca;();;‘ At SUPERVISOR DE LA ACTIVIDAD
52 (solicitud de adelantos, valorizaciones Y70 * y y/o Sub Gerente de Ejecucion de
3 § informes mensuales, prestaciones SomeEpanGer Obras y Liquidaciones y/o
adicionales, levantamiento de observaciones Gerente de Obras Publicas o el
del supervisor, liquidacién de actividad, que hiciera esa funcion

resultados de los controles de calidad,
certificados de habilidad de los profesionales
integrantes del plantel técnico, etc)

.e:) () () (..)

» Contrato de Servicio de Consultoria en General N° 47-2023/MPCH de 17 de noviembre de
2023.

(...)

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO

Por medio del presente contrato EL CONTRATISTA se obliga a prestar sus servicios y actividades
especificas que se detallan en los Términos de Referencia adjuntos al Requerimiento de Servicio N° 0153-
2023/SGEOL/GOP/MPCH y que forman parte integrante del mismo.

()

El Supervisor suministraré totalmente los servicios necesarios para la supervision y control de la actividad.
Estos servicios comprenderan todo lo relacionado con la supervision, control técnico. contable, ambiental
y administrativo de las actividades a ejecutarse. Sin exclusion de las obligaciones como tal, entre otros, la
supervision y control de esta obra estara obligado a:

* Revisar el expediente técnico de la actividad materia de ejecucion y formular oportunamente las
recomendaciones, complementaciones y/o modificaciones.

» Ejecucion integral del control, y supervision de la actividad, verificando constante y oportunamente que
los trabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos, Especificaciones Técnicas y en general con toda la
documentacion que conforma et Expediente Técnico, cumpliendo con las Normas de Construccion,
Normas Ambientales, Normas de Seguridad y reglamentacion vigente, asi como la calidad de los
materiales que intervienen en el servicio.

» Controlar el Avance de la actividad a través de un Programa PERT-CPM y Diagrama de Barras con el
detalle suficiente de cada una de las actividades desde el inicio hasta su conclusion.

» Ejecutar el control fisico, administrativo, econémico y contable de la Actividad, efectuando detallada y
oportunamente la medicion y valorizacién de las cantidades de obra ejecutadas, mediante la utilizacion
de programas de computacion. Paralelamente a la ejecucion de las actividades, el Supervisor ira
verificando y controlando las modificaciones de metrados autorizadas por la Entidad, con el fin de contar
con los metrados realmente ejecutados, correspondientes a cada una de las partidas conformantes del

— 000087
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presupuesto de obra, asi como ir progresivamente practicando la preliquidacion de obra, de tal manera
de contar con metrados finales y planos de replanteo, paralelamente al avance de obras, los mismos
que serén presentados en la recepcion de la obras, firmados por el Responsable Técnico y Supervisor
de la Actividad. Nota: El inspector o supervisor de la actividad y el responsable técnico presentaran un
acta de declaracion jurada legalizada donde se deje constancia que se han cuantificado los metrados
sefialando claramente. Que ha sido revisado los mismos en conjunto y son los metrados reales del mes
de ejecucion. No se aceptaran metrados o valorizaciones proyectadas.

(...)

Los hechos descritos han afectado la imparcialidad, objetividad y el trato justo e igualitario a los
postores, anteponiendo intereses privados por encima del interés plblico y con ello la satisfaccion de
proteccion contra inundaciones a la poblacion con el servicio de limpieza y descolmatacion del rio
seco del distrito de san Luis de Shuaro, pagando valorizaciones con partidas parcialmente ejecutadas
y no ejecutadas los cuales no contenian la declaracion jurada legalizada en la cual se deja constancia
de los metrados realmente ejecutados, beneficiando asi al contratista con la inaplicacion de otras
penalidades por presentacion de documentacion incompleta y por duplicidad de funciones en otros
servicios a cargo del responsable técnico, asimismo, la inaplicacion de penalidad por retraso
injustificado, advirtiéndose que el Comité de Recepcion de obra observo y otorgo plazo trasgrediendo
el Contrato de Servicio n.°52-2023-MPCH de 17 de noviembre de 2023, ocasionando a la Entidad
perjuicio econdmico total por el importe de S/ 127.701,05.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, como el Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, el
Arquitecto Henry Quispe Ticse, el CPC. Edison Bonifacio Urpe Peceros, el Arquitecto Benny Jerss
Nieto Bravo, y el Lic. Adm. Milton Fernando Pantoja Pantoja, pese haber sido notificados a través de
sus Casillas Electronicas - eCasilla CGR, conforme se detalla en el Apéndice n.° 35 del Informe de
Control Especifico, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado.

Asimismo, cabe indicar que el Ing. Rudy Rafael Matencio Geronimo, fue el tnico que presentd sus
comentarios y aclaraciones al pliego de hechos comunicado, los mismos que fueron evaluados
(Apéndice n.° 36)

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
Efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no desvirtlan los hechos notificados en el Pliego de Hechos; es de precisar que, la referida

evaluacion y las cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 35 y n° 36 del Informe de
Control Especifico.

Las personas comprendidas en el hecho especifico presuntamente irregular, son las siguientes:

Arqg. Leonel Cesar Astulla Cano, identificado con DNI n.°- gerente de Obras Publicas;
designado mediante Resolucién Gerencial n.® 010-2023/MPCH de 06 de enero de 2023: presidente
titular del Comité de Seleccion designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 492-2023-GEMU/MPCH de 17 de octubre de 2023 para el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 38-2023-CS/MPCH; a quien, el 22 de julio de 2024, se le notificé el Pliego de Hechos
a su casilla electronica, mediante Cedula de Notificacién n® 019-2024-CGR/OCI-SCE-MPCH-SC-005
de 22 de julio de 2024, notificado mediante Cédula de Notificacion Electrénica n® 00000043-2024-
CG/0417-02-005 y cargo de notificacion de 22 de julio de 2024; no habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones hasta la fecha de emision del presente Informe de Control Especifico se
mantiene el hecho comunicado, evidenciando que:
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En_condiciéon de Gerente de Obras Publicas y subgerente de Ejecucién de Obras y

Liquidaciones (e)

Por haber consignado criterios restrictivos en los Términos de Referencia para la contratacion del
servicio mediante Requerimiento de Servicio n.°0134-2023/SGEOL/GOP/MPCH de 13 de octubre de
2023, pues, solicité que el plantel profesional para la ejecucion del servicio debia estar conformado por
un “especialista en hidrogeologia” con formacion académica ingeniero hidrogedlogo y experiencia
efectiva minima de un afio como especialista en hidrogeologia; criterio que no es objetivo, mas por el
contrario creo obstéculos y direccionamiento a un determinado postor, perjudicando la competencia en
igual de condiciones en el procedimiento de seleccion.

Asimismo, omiti6 en los Términos de Referencia la participacion del responsable de topografia, a pesar
que en el Expediente Técnico del estudio de la actividad “Limpieza y descolmatacion del Rio Seco,
distrito de San Luis de Shuaro, Provincia de Chanchamayo, departamento de Junin’, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n° 390-2023-MPCH de 24 de agosto de 2023, si considerd
la intervencion del citado profesional, con una incidencia de 2.5% durante la ejecucion del servicio; es
necesario enfatizar que tenia conocimiento los pormenores de la ejecucion pues, emitio opinion
favorable a la modificacion del expediente mediante Informe n.°1339-2023/GOP/MPCH e inclusive
otorg6 conformidad al pago del proyectista; aspectos que conllevaron a tener conocimiento sobre los
parametros y aspectos que se debia cumplir el proveedor para la ejecucion del servicio; sin embargo,
usted no consigno su participacion del responsable del topégrafo; profesional que es necesario parala
ejecucion de las actividades (trazo, replanteo, marcacion del terreno y conformacion de talud era
necesario su participacion); pese a ello, no lo considero.
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Tambien, consigné en el TDR la participacion de un ingeniero civil como responsable técnico para la
ejecucion del servicio, a pesar de tener conocimiento que, en el Expediente Técnico del estudio de la
actividad, en el apartado de las Especificaciones Técnicas Generales, en el numeral 1.06 Residente
de Obra, si considero la participacion de un Arquitecto y/o ingeniero como encargado de ejecutar el
servicio; no obstante, usted solo consigné la participacion exclusiva de un ingeniero civil como
responsable técnico para la ejecucion del servicio.

TR
YHONYE

by,

Bajo los hechos expuestos, el Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, sub gerente de Ejecucion de
Obras y Liquidaciones () al haber regulado la participacion de un especialista en hidrologia con
formacion academica de “ingeniero hidrogeélogo”, omitir la participacion del responsable en topografia
y al haber consignado que el responsable técnico solo debia ser un ingeniero civil, conllevan a advertir
que, no formulé los Términos de Referencia de forma objetiva y precisa, no habiendo propiciado la
participacion masiva de los participantes al procedimiento de seleccion, en condiciones de igualdad
pues direcciond a un determinado postor, al haber consignado criterios o exigencias desproporcionales
al objeto de la contratacion, inexactas e innecesarias.

Ademas, con su accionar el Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, sub gerente de Ejecucion de Obras

y Liquidaciones (e), area usuaria del procedimiento de seleccion A.S.038-2023-CS/MPCH |
Convocatoria, habiendo restringido, direccionado y limitado la participacion de posibles postores,
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trasgrediendo los literales a)%%, b)*, c)%, d)% y e) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n°30225 Ley de Contrataciones del Estado; asi mismo, contravino el numeral 16.2 articulo 16°del TUO
de la Ley de Contrataciones del Estado%® y el numeral 29.3 del articulo 29° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado®.

Por haber consignado en los TDR criterio no conforme a la naturaleza de la contratacion en relacion a
la recepcion de actividad, pues estipulo que se sujetaria a las disposiciones previstas en el articulo 208
del RLCE, y en el numeral 19 Liquidacion del contrato de actividad, consigno que se debia efectuar
conforme lo regulado en los articulos 209 y 210 del RLCE; a pesar de tener conocimiento que, la
modalidad de contratacion era “servicio” por lo tanto correspondia efectuar la recepcion y conformidad
segun el articulo 168° del RLCE y Directiva n.°003-2023-OSCE/CD1, Bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion de servicios en general en el marco del Decreto de Urgencia n.°032-
2023, habiendo conllevado que se otorgue plazo adicional para la subsanacion de observaciones a
favor del CONSORCIO CHANCHAMAYO.

Inobservando, el numeral 29.1. del articulo 29 al elaborar los términos de referencia de un servicio la
Entidad debe establecer de forma clara y precisa, entre otros aspectos técnicos, las condiciones bajo
las cuales debera ejecutarse dicha prestacion, incluyendo la forma y plazo de ejecucion contractual,
entre otras que correspondan segun el objeto de la contratacion.

Por haber otorgado conformidad al pago de las valorizaciones n.°01 y 02 mediante informe n.° 1691-
2023/SGGEOL/GDP/MPCH de 21 de diciembre de 2023 de 2023, e informe n.° 1741-
2023/SGEOL/GOP/MPCH de 27 de diciembre de 2023, en condicion de subgerente de Ejecucion de
Obras y Liquidaciones y, mediante Informe n.°2846-2023/GOP/MPCH de 21 de diciembre de 2023, e
informe n.® 2923-2023/GOP/MPCH de 27 de diciembre de 2023, en condicion de gerente de Obras

% a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que

realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o
afecten la libre concurrencia de proveedores.

% b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la
existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente
con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

% ¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean

L comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
)& 5 trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico

&/ d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusién con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia
efectiva, facilitando la supervision y el control de las contrataciones.

% e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener
la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés pliblico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.°082-2019-EF publicado en el diario oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la
contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria;
alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el 4rea usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en
el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.°344-2018- EF publicado en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. EI requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios.

29.2. Para la contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacion y asignacion de riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion,
asi como las acciones y planes de intervencion para reducirlos o mitigarlos, conforme a los formatos que apruebe el OSCE. El analisis de riesgos
implica clasificarlos por niveles en funcién a: i) su probabilidad de ocurrencia y ii) su impacto en la ejecucion de la obra.

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas
a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos
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Publicas, sin advertir que existian partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, asimismo, dichas
valorizaciones no contenian la declaracion jurada legalizada donde se deja constancia de los metrados
realmente ejecutados, inobservando la inaplicacién de otras penalidades por presentar el contratista
documentacion incompleta, habiendo beneficiado al CONSORCIO CHANCHAMAYO; adicional ello, no
advirtio penalidad por duplicidad de funciones, toda vez que la ingeniera Nadya Gertha Lopez Suarez,
trabajo simultaneamente en dos servicios mas los cuales fueron “Limpieza y descolmatacion del rio
Coviriali, distrito de Coviriali, Provincia Satipo, departamento Junin” y “Limpieza y descolmatacion del
rio Pichanaqui, en la localidad de Pichanaqui, distrito Pichanaqui, Provincia Chanchamayo,
departamento Junin, ocasionando un perjuicio econoémico a la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo de S/ 59 789,25.

Asimismo, por haber otorgado conformidad al pago de las valorizaciones n.°01 y 02, los cuales no
contenian las actas de declaracion jurada legalizada en la cual se deja constancia de los metrados
realmente ejecutados inaplicando otras penalidades al CONSORCIO CHANCHAMAYO por entrega de
informacion incompleta, ademas, inobservo la presentacion del manual de medidas preventivas para
la proteccion de la poblacion y evacuacion ante posibles desbordes e inundaciones, que el
CONSORCIO CHANCHAMAYO se comprometi6 a entregar al culminar la prestacion del servicio,
asimismo, no se hallé evidencias de la capacitacion efectuada por el CONSORCIO CHANCHAMAYO,
tal como sefalaba el mencionado compromiso de entrega presentado por el indicado consorcio
mediante “Compromiso de entrega de manual definitivo al culminar la prestacion” de 30 de octubre de
2023 y, sin advertir que la partida 04.02.01 conformacion de talud con material propio no se habia
ejecutado al cien por ciento, asimismo la partida 04.03.01 eliminacion de material excedente no fue
ejecutado conforme el expediente técnico, el mismo que no fue materia de modificacion o reduccion,
generéandose un perjuicio econémico de S/ 45 349,80.

Por haber otorgado conformidad al pago de la valorizacion n.° 2 correspondiente al mes de diciembre
del 2023, cuya conformidad se realizo mediante el Informe n.°1720-2023/SGEOL/GOP/MPCH e
Informe n.°2869-2023/GOP/MPCH de 22 de diciembre de 2002, sin advertir que la reduccion de 7.91%
no cuenta con aprobacion del titular de la Entidad y de la subgerencia de Obras Publicas y
Liquidaciones, a pesar de tener conocimiento que la valorizacion n.° 2 fue la Gltima valorizacion del
servicio y que en los asientos del cuaderno de obra n.%s 38 y 39, ambas de 18 de diciembre de 2023,
el responsable técnico y el supervisor del servicio, respectivamente, informaron la culminacion del
servicio y se solicitd la recepcion de la misma, por lo que, para considerar concluida la ejecucion del
servicio se debe culminar con la ejecucion del objeto del contrato: sin embargo, inadvirtio la
modificacion del contrato, debido a la reduccion de la misma, conforme a lo previsto en el articulo 157°,
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, en concordancia con el numeral 34.1 y34.2
del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones con el Estado®'.

En condicion de presidente titular del Comité de Seleccién

Por no haber acogido las consultas y/o observaciones de los participantes quienes advirtieron criterios
restrictivos y direccionados en los Términos de Referencia, favoreciendo al CONSORCIO
CHANCHAMAYQ, con la adjudicacion de la buena pro segun “Acta de apertura, evaluacion, calificacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion la adjudicacion simplificada
n.°38-2023-CS/MPCH DU-032- 2023 | Convocatoria, pues el profesional propuesto como “Especialista
en Hidrologia”, Ing. Doris Elizabeth Alvarado y Linares, acreditd con diploma del Instituto Superior de
Minas y Geologia de la Republica Popular de BULGARIA del afio 1980, con la denominacién de
“INGENIERO GEOLOGO - HIDROGEOLOGO" quien tiene experiencia como especialista en
hidrogeologia en la ejecucion de servicios, actividades u obras en general y a pesar de tener
conocimiento que, en el Capitulo Il “Requerimiento” de las Bases Integradas, en relacion al
“Especialista en Hidrologia” contenian criterios restrictivos orientados a favorecer a un determinado

60 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de
2019.

61 Aprobado mediante Decreto Supremo n.°082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.
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postor; ademas, en atingencia al pago, recepcion y liquidacion consignaron criterios que contradicen
la naturaleza de la contratacion, pues regularon e‘ectuar los procedimientos bajo la ejecucion de
“obra”, cuando la naturaleza de la prestacion era la prestacion de “servicio”, la misma que estaba
regulada por la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD Bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de servicios en general en el marco del Decreto de Urgencia n.°032-2023 (Cuando el
valor estimado corresponda a un monto igual o mayor a S$/480 000,00). En ese sentido, los miembros
del Comité de Seleccion elaboraron las bases administrativas, aprobaron su integracion y definieron el
documento con el cual se regulo y condujo el procedimiento de seleccion; transgrediendo con ello, el
articulo 9° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 46.5 del articulo 46 del RLCE.

NWNGlay
< ”'ff g Ental, sentido, ocasioné un efecto adverso a los intereses del Estado, puesto que con intencién afecto
la legalidad y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica, pues valiéndose de su cargo
de subgerente de Ejecucién de Obras y Liquidaciones (e), gerente de Obras Publicas y
presidente titular del Comité de Seleccién, de la situacion privilegiada que dicha designacion
posiciona para contribuir en la toma de decisiones, especificamente durante la ejecucion del servicio
‘Limpieza y descolmatacion del rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro, Provincia Chanchamayo,
departamento Junin”, conllevé a que se aprueben actos administrativos en contra de los intereses de
la Entidad.

El accionar del mencionado administrado, contravine lo establecido en los articulos 2°, 9° y 16° del
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; articulos 29, 46°, 168°, 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018: de
igual forma, la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD Bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de servicios en general en el marco del Decreto de Urgencia n.°032-2023 (Cuando el
valor estimado corresponda a un monto igual 0 mayor a S/ 480 000,00), el Contrato de servicio n.° 52-
2023-MPCH de 17 de noviembre de 2023; asimismo, las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.°38-2023-CS/MPCH DU-032-2023 - | convocatoria.

Los hechos mencionados evidencian el incumplimiento de sus funciones, en el cargo de gerente de
Obras Publicas, previstas en el Manual de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.°003-2013-MPCH de 18 de enero de 2013 literal e) que sefiala: “Hacer el sequimiento mediante
la Sub Gerencia de Obras y Liquidaciones con respecto a la ejecucion de las obras. La ejecucion de la Obras debe enmarcarse
en los contenidos de los expedientes técnicos, con los cuales fueron aprobados su ejecucion”; asimismo, las funciones
previstas para el cargo de subgerente de Ejecucion de Obras y Liquidaciones en el literal d) donde

sefala: *Supervisar la ejecucion de los proyectos aprobados, velando por el estricto cumplimiento de los expedientes
técnicos y las condiciones dispuestas para su ejecucion.”

Aunado a lo sefialado, vulnero el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.°27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de
la Ley n.®28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6°- Principios de la Funcion Publica. £/
servidor piblico acttia de acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Acttia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona’; €l numeral 6 del articulo 7° que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcién Piblica. El servidor publico
tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad yen
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. £nte situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean as estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten” y el numeral 2 del articulo 8°
de esta Ultima normativa, el cual dispone que el servidor pblico esta prohibido de : “Obtener o procurar

beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante €l uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia”.

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley n.®28175, Ley Marco del Empleo Pblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone lo

siguiente: “Los empleados puiblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.
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Finalmente, vulnerd el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del articulo IV de la

Ley n.°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: “En ef procedimiento, la autoridad administrativa
competente deberé verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por ey, |(...)"

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se determiné
que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran la
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Arg. Henry Quispe Ticse, identificado con DNI n.° _ segundo miembro del Comité de
Seleccion con Resolucion Gerencial n.° 492-2023-GEMU/MPCH de 17 octubre de 2023 para el
procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.° 38-2023-CS/MPCH: Gerente de Obras Publicas
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 04-2024/MPCH de 02 de enero 2024 y cesado el 22
de marzo de 2024 con Resolucion de Alcaldia n.® 075-2023-MPCH:; asimismo, presidente del Comité
de Recepcion de la Actividad, designado mediante Resolucion de Gerencial n.® 13-2024 GEMU/MPCH
de 05 de enero de 2024; a quien, el 22 de julio de 2024, se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla
electronica mediante Cedula de Notificacion n° 020-2024-CGR/OCI-SCE-MPCH-SC-005 de 22 de julio
de 2024, notificado mediante Cédula de Nofificacion Electronica n® 00000044-2024-CG/0417-02-005
y cargo de notificacion de 22 de julio de 2024; no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones
hasta la fecha de emision del presente Informe de Control Especifico se mantiene el hecho
comunicado, evidenciando que:

En condicién de gerente de Obras Publicas

Por haber solicitado la conformacion del comité de recepcion de obra con Informe n.°0003-
2024/GOP/MPCH de 05 de enero de 2024, en amparo del articulo 208° del RLCE, cuando
correspondia efectuar la recepcion y conformidad bajo los lineamientos del articulo 168° del RLCE,
situacion que era de conocimiento, ya que conformé el comité de seleccion para la contratacion del
servicio de “Limpieza y descolmatacion del rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro, provincia de
Chanchamayo, departamento Junin”, procedimiento de seleccién conducido por la Directiva n.°003-
2023-OSCE/CD del 23 de agosto de 2023.

Asimismo, los plazos estipulados para la conformacion del comité de recepcion ampliaron el plazo de
ejecucion, pues el CONSORCIO CHANCHAMAYO ejecuto el servicio en 28 dias calendario, de los 53
dias calendario que tenia programado para su ejecucion; y desde la anotacion del supervisor de
actividad y responsable técnico sefialando que el 20 de diciembre de 2023 se culmind con la ejecucion
del servicio, no obstante, el 14 de enero de 2024 culmina su plazo contractual, es asi que el Comité
de Recepcion observa el servicio el 22 de enero de 2024 otorgandole al contratista el tiempo
establecido segun el numeral 208.7 del articulo 208 y generando una penalidad por mora contado
desde el 15 de enero de 2024 hasta la fecha que la comision de recepcion efectlia el acta de
observacion de recepcion, transcurriendo 8 dias calendarios como penalidad por retraso injustificado
ascendente a $/22 562,00.

Cabe precisar que, el citado arquitecto, tenia conocimiento de las obligaciones que debia cumplir el
CONSORCIO CHANCHAMAYO pues en condicién de segundo miembro del Comité de Seleccion,
elabord las bases integradas que detallaban los aspectos de obligatoriedad que asumen los postores
adjudicados, extinguiéndose la posibilidad de invocar un desconocimiento sobre su actuar.

En condicién de segundo miembro titular del Comité de Seleccién
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Por no haber acogido las consultas y/o observaciones de los participantes quienes advirtieron criterios
restrictivos y direccionados en los Términos de Referencia, favoreciendo al CONSORCIO
CHANCHAMAYO, con la adjudicacion de la buena pro segiin “Acta de apertura, evaluacion, calificacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion la adjudicacion simplificada
n.®38-2023-CS/MPCH DU-032- 2023 | Convocatoria, pues el profesional propuesto como “Especialista
en Hidrologia", Ing. Doris Elizabeth Alvarado y Linares, acreditd con diploma del Instituto Superior de
Minas y Geologia de la Republica Popular de BULGARIA del aiio 1980, con la denominacion de
“INGENIERO GEOLOGO - HIDROGEOLOGO" quien tiene experiencia como especialista en
hidrogeologia en la ejecucion de servicios, actividades u obras en general y a pesar de tener
conocimiento que, en el Capitulo Il “Requerimiento” de las Bases Integradas, en relacion al
“Especialista en Hidrologia” contenian criterios restrictivos orientados a favorecer a un determinado
postor; ademas, en atingencia al pago, recepcion y liquidacion consignaron criterios que contradicen
la naturaleza de la contratacion, pues regularon efectuar los procedimientos bajo la ejecucion de obra,
cuando la naturaleza de la prestacion era la prestacion de servicio, la misma que estaba regulada por
la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion
de servicios en general en el marco del Decreto de Urgencia n.°032-2023 (Cuando el valor estimado
corresponda a un monto igual o mayor a S/480 000,00). En ese sentido, los miembros del Comité de
Seleccion elaboraron las bases administrativas, aprobaron su integracion y definieron el documento
con el cual se regulo y condujo el procedimiento de seleccion; transgrediendo con ello, el articulo 9°
del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 46.5 del articulo 46 del RLCE.

En condicion de presidente titular del Comité de Recepcion de la actividad

Por haber efectuado el acto de recepcion del servicio al amparo del articulo 208° RLCE cuando
correspondia efectuar el procedimiento bajo los lineamientos establecidos para la contratacion de un
servicio; asimismo por haber otorgado plazo para subsanar las observaciones efectuadas a la
ejecucion del servicio mediante “Acta de Observaciones de Recepcion de Actividad” de 22 de enero
de 2024 de conformidad con el articulo 208 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
cuando correspondia advertir aplicacion de penalidad por mora, pues las observaciones eran por no
ejecutar y ejecutar parcialmente items de la actividad; ademas, correspondia resolver el contrato por
el incumplimiento del CONSORCIO CHANCHAMAYO, contrariamente otorgd plazo adicional para
culminar con el servicio, ocasionando perjuicio a los intereses al Estado por
S/ 22 562,00 soles.

En ese sentido, ocasiont un efecto adverso a los intereses del Estado, puesto que con intencion afecto
la legalidad y el correcto desenvolvimiento de la administracion pUblica, pues valiéndose de su cargo
de Segundo miembro titular del Comité de Seleccion, gerente de Obras Publicas y presidente titular
del Comité de Recepcion de la Actividad, de la situacion privilegiada que dicha designacion posiciona
para contribuir en la toma de decisiones, especificamente durante la ejecucion del servicio de ‘Limpieza
y descolmatacion def rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro, Provincia Chanchamayo, departamento
Junin”, conllevé a que se aprueben actos administrativos en contra de los intereses de la Entidad.

El accionar del mencionado administrado, contravino lo establecido en el articulo 9° Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; articulos 46°, 168°, 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.°344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018: de igual forma, la Directiva
n.* 003-2023-OSCE/CD Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de servicios
en general en el marco del Decreto de Urgencia n.°032-2023 (Cuando el valor estimado corresponda
a un monto igual o mayor a S/ 480 000,00), el Contrato de servicio n.® 52-2023-MPCH de 17 de
noviembre de 2023; asimismo, las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.°38-2023-CS/MPCH DU-032-2023 - | convocatoria.

Los hechos mencionados evidencian el incumplimiento de sus funciones, en el cargo de gerente de
Obras Publicas, previstas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
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Municipal n.°003-2013-MPCH de 18 de enero de 2013 literal €) que sefiala: ‘Hacer el seguimiento mediante
la Sub Gerencia de Obras y Liquidaciones con respecto a la ejecucion de las obras. La ejecucién de la Obras debe enmarcarse
en los contenidos de los expedientes técnicos, con los cuales fueron aprobados su ejecucion’,

Aunado a lo sefialado, vulnerd el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.°27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de
la Ley n.®28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: *Articulo 6°- Principios de la Funcion Pablica. El

servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita

persona’; el numeral 6 del articulo 7° que establece: “Articulo 7 - Deberes de la Funcion Piblica. El servidor pablico
tiene los siguientes deberes: |...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad yen

forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor piblico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas

resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten” y el numeral 2 del articulo 8°

de esta Gltima normativa, el cual dispone que el servidor piblico esta prohibido de : “Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia’.

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley n.°28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone lo

siguiente: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Finalmente, vulneré el principio de verdad material senalado en el numeral 1.1 del articulo IV de Ia

Ley n.°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas porley, (...)".

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se determing
que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran la
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

CPC. Edison Bonifacio Urpe Peceros, identificado con DNI N°-, Sub Gerente de Logistica
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal N°07-2023/MPCH de 05 de enero de 2023;
Primer miembro titular del Comité de Seleccién designado mediante Resolucién Municipal N°492-
2023-GEMU/MPCH de 17 de octubre de 2023 para el procedimiento de Adjudicacion simplificada
N°38-2023-CS/MPCH:; a quien, el 22 de julio de 2024, se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla
electronica, mediante Cedula de Notificacion n° 021 -2024-CGR/OCI-SCE-MPCH-SC-005 de 22 de julio
de 2024, notificado mediante Cédula de Notificacion Electronica n® 00000046-2024-CG/0417-02-005
y cargo de notificacion de 22 de julio de 2024: no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones
hasta la fecha de emisién del presente Informe de Control Especifico se mantiene el hecho
comunicado, evidenciando que:

En condicién de primer miembro titular del Comité de Seleccion

Por no haber acogido las consultas ylo observaciones de los participantes quienes advirtieron criterios
restrictivos y direccionados en los Términos de Referencia, favoreciendo al CONSORCIO
CHANCHAMAYO, con la adjudicacién de la buena pro seguin “Acta de apertura, evaluacion, calificacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion la adjudicacion simplificada
n.°38-2023-CS/MPCH DU-032- 2023 | Convocatoria, pues el profesional propuesto como “Especialista
en Hidrologia”, Ing. Doris Elizabeth Alvarado y Linares, acreditd con diploma del Instituto Superior de
Minas y Geologia de la Republica Popular de BULGARIA del afio 1980, con la denominacion de
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“INGENIERO GEOLOGO - HIDROGEOLOGO" quien tiene experiencia como especialista en
hidrogeologia en la ejecucién de servicios, actividades u obras en general y a pesar de tener
conocimiento que, en el Capitulo Il “Requerimiento” de las Bases Integradas, en relacion al
“Especialista en Hidrologia” contenian criterios restrictivos orientados a favorecer a un determinado
postor; ademas, en atingencia al pago, recepcion y liquidacion consignaron criterios que contradicen
la naturaleza de la contratacion, pues regularon efectuar los procedimientos bajo la ejecucion de obra,
cuando la naturaleza de la prestacion era la prestacion de servicio, la misma que estaba regulada por
la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD Bases estandar de adjudicacién simplificada para la contratacion
de servicios en general en el marco del Decreto de Urgencia n.°032-2023 (Cuando el valor estimado
corresponda a un monto igual o mayor a $/480 000,00).

Q‘J\NC'AL )
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En ese sentido, los miembros del Comité de Seleccion elaboraron las bases administrativas, aprobaron
su integracion y definieron el documento con el cual se regulé y condujo el procedimiento de seleccion:
transgrediendo con ello, el articulo 9° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral
46.5 del articulo 46 del RLCE.

En ese sentido, ocasioné un efecto adverso a los intereses del Estado, puesto que con intencion afecto
la legalidad y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica, pues valiéndose de su cargo
de primer miembro titular del Comité de Seleccion, de la situacion privilegiada que dicha designacion
posiciona para contribuir en la toma de decisiones, especificamente durante la ejecucion del servicio
de ‘Limpieza y descolmatacion del rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro, provincia de
Chanchamayo, departamento Junin”, conllevé a que se aprueben actos administrativos en contra de
los intereses de la Entidad. Asimismo, sefialar que el administrado tenia el cargo de subgerente de
Logistica (Organo Encargado de Contrataciones-OEC) y en cumplimiento a sus funciones previstos en
el MOF de la Entidad®, literal h) que sefiala: “Cumplir estrictamente las disposiciones legales del
Sistema Nacional de Abastecimiento, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y otras
disposiciones vigentes”, sin embargo el actuar del administrado evidencia el incumplimiento de dicha
funcion al no haber advertido que los TDR, contenia criterios restrictivos y criterios contradictorios a la
naturaleza del servicio.

El accionar del mencionado administrado, contravino lo establecido el articulo 9° del Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.°344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018; de igual forma, la Directiva n.° 003-
2023-OSCE/CD Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de servicios en
general en el marco del Decreto de Urgencia n.°032-2023 (Cuando el valor estimado corresponda a
un monto igual o mayor a S/ 480 000,00); asimismo, las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.°38-2023-CS/MPCH DU-032-2023 - | convocatoria.

Aunado a lo sefialado, vulnerd el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.°27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de
la Ley n.°28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6°- Principios de la Funcién Pablica. EI
servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actta con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona’; €l numeral 6 del articulo 7° que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcién Piblica. Ef servidor piblico
tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad yen
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pliblica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten” y el numeral 2 del articulo 8°
de esta ultima normativa, el cual dispone que el servidor pablico esta prohibido de : “Obtener o procurar

beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia’.

82 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°003-2013-MPCH de 18 de enero de 2013.
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Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley n.°28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone lo

siguiente: “Los empleados pblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”.

Finalmente, vulner¢ el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del articulo IV de la

Ley n.°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente deberé verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas porley, (...)".

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones, se determind
que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran la
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Benny Jerss Nieto Bravo, identificado con DNI N9 , Subgerente de Estudios y Proyectos;
designado mediante Resolucion de Gerencial Municipal N°10-2024-GEMU/MPCH de 05 de enero de
2024, cesando su funcién con Resolucion de Gerencial Municipal N°148-2024/MPCH de 22 de marzo
de 2024, en condicion primer miembro del Comité de Recepcion de la actividad “Limpieza y
Descolmatacion del Rio Seco, Distrito de Shuaro, Provincia de Chanchamayo, Departamento de
Junin”, designado mediante Resolucion de Gerencial N°13-2024 GEMU/MPCH de 05 de enero de
2024, respectivamente; a quien, el 22 de julio de 2024, se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla
electronica, mediante Cedula de Notificacion n° 022-2024-CGR/OCI-SCE-MPCH-SC-005 de 22 de julio
de 2024, notificado mediante Cédula de Notificacién Electrénica n° 00000045-2024-CG/0417-02-005
y cargo de notificacion de 22 de julio de 2024: no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones
hasta la fecha de emision del presente Informe de Control Especifico se mantiene el hecho
comunicado, evidenciando que:

En condicion de primer miembro titular de Comité de Recepcidn del Servicio.

Por haber efectuado el acto de recepcion del servicio ‘Limpieza y descolmatacién del rio Seco, distrito
de San Luis de Shuaro, Provincia Chanchamayo, departamento Junin’, mediante “Acta de
Observaciones de Recepcion de Actividad” de 22 de enero de 2024, bajo el procedimiento establecido
en el articulo 208° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, cuando correspondia
advertir que, se trataba de la prestacion de un servicio: sin embargo, no efectud observacion alguna y
prosiguio a efectuar el proceso de recepcion bajo el criterio de obra, cuando se trataba de la prestacion
de un servicio, la misma que estaba regulada por la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD Bases estandar
de adjudicacion simplificada para la contratacion de servicios en general en el marco del Decreto de
Urgencia n.°032-2023 (Cuando el valor estimado corresponda a un monto igual 0 mayor a S/480
000,00).

Por haber otorgado plazo para subsanar las observaciones efectuadas a la ejecucion del servicio de
‘Limpieza y descolmatacion del rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro, Provincia Chanchamayo,
departamento Junin”, mediante “Acta de Observaciones de Recepcion de Actividad” de 22 de enero
de 2024, de conformidad con el articulo 208 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
cuando correspondia advertir aplicacion de penalidad por mora, pues las observaciones eran por no
ejecutar y ejecutar parcialmente items de la actividad; ademas, correspondia resolver el contrato por
el incumplimiento del CONSORCIO CHANCHAMAYO, contrariamente otorgo plazo adicional para
culminar con el servicio, ocasionando perjuicio a los intereses al Estado por S/ 22 562,00 soles.

En ese sentido, ocasiond un efecto adverso a los intereses del Estado, puesto que con intencién
afect6 la legalidad y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica, pues valiéndose de su
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cargo de primer miembro titular del Comité de Recepcién de la Actividad, de la situacién
privilegiada que dicha designacion posiciona para contribuir en la toma de decisiones, especificamente
durante la ejecucion del servicio de “Limpieza y descolmatacion del rio Seco, distrito de San Luis de
Shuaro, Provincia Chanchamayo, departamento Junin’, conllevd a que se aprueben actos
administrativos en contra de los intereses de la Entidad.

El accionar del mencionado administrado, contravino lo establecido el articulo 9° del Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; articulo 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.°344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018: de igual forma el Contrato de servicio
n.® 52-2023-MPCH de 17 de noviembre de 2023.

Aunado a lo sefialado, vulneré el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.°27815, Ley del Cddigo de Etica
de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de

la Ley n.°28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefala: “Articulo 6°- Principios de la Funcién Piblica. £
servidor publico actiia de acuerdo a los siquientes principios: 2. Probidad. Actiia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona’; el numeral 6 del articulo 7° que establece: “Arficulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. El servidor publico
tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas

resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificuttades que se enfrenten” y el numeral 2 del articulo 8°

de esta (ltima normativa, el cual dispone que el servidor plblico esta prohibido de : “Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia’.

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a o establecido en el articulo 19° de la
Ley n.°28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone lo

Sig uiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico”.

Finalmente, vulnerd el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del articulo IV de la
Ley n.°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: “En e/ procedimiento, la autoridad administrativa

competente deberé verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, ()

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se determind
que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran la
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Milton Fernando Pantoja Pantoja, identificado con DNI N°- Gerente de Administracion,
designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 021-2023/MPCH de 16 de enero de 2023, concluyendo
con Resolucion de Alcaldia N° 106-2024-MPCH de 23 de abril de 2024: segundo miembro del Comité
de Recepcion del servicio mediante Resolucion de Gerencial N°13-2024 GEMU/MPCH de 05 de enero
de 2024; a quien, el 22 de julio de 2024, se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla electronica,
mediante Cedula de Nofificacion n® 023-2024-CGR/OCI-SCE-MPCH-SC-005 de 22 de julio de 2024,
notificado mediante Cédula de Notificacion Electronica n°® 00000047-2024-CG/0417-02-005 y cargo de
notificacion de 22 de julio de 2024; no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones hasta la
fecha de emision del presente Informe de Control Especifico se mantiene el hecho comunicado,
evidenciando que:

En condicién de sequndo miembro titular del Comité de Recepcién del Servicio.
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Por haber efectuado el acto de recepcion del servicio “Limpieza y descolmatacion del rio Seco, distrito
de San Luis de Shuaro, Provincia Chanchamayo, departamento Junin’, mediante “Acta de
Observaciones de Recepcion de Actividad” de 22 de enero de 2024, bajo el procedimiento establecido
en el articulo 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cuando correspondia
advertir que, se trataba de la prestacion de un servicio; sin embargo, no efectué observacion alguna y
prosiguié a efectuar el proceso de recepcion bajo el criterio de obra, cuando se trataba de la prestacion
de un servicio, la misma que esta regulado por la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD Bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion de servicios en general en el marco del Decreto de
Urgencia n.* 032-2023 (cuando el valor estimado corresponda a un monto igual o mayor S/ 480 00.00).

Por haber otorgado plazo para subsanar las observaciones efectuadas a la ejecucion del servicio de
‘Limpieza y descolmatacion del rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro, Provincia Chanchamayo,
departamento Junin”, mediante “Acta de Observaciones de Recepcion de Actividad” de 22 de enero
de 2024, de conformidad con el articulo 208 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
cuando correspondia advertir aplicacion de penalidad por mora, pues las observaciones eran por no
ejecutar y ejecutar parcialmente items de la actividad; ademas, correspondia resolver el contrato por
el incumplimiento del CONSORCIO CHANCHAMAYO, contrariamente otorgé plazo adicional para
culminar con el servicio, ocasionando perjuicio a los intereses al Estado por S/ 22 562,00 soles.

En ese sentido, ocasiond un efecto adverso a los intereses del Estado, puesto que con intencién
afecto la legalidad y el correcto desenvolvimiento de la administracion pablica, pues valiéndose de su
cargo de segundo miembro titular del Comité de Recepcién de la Actividad, de la situacion
privilegiada que dicha designacion posiciona para contribuir en la toma de decisiones, especificamente
durante la ejecucion del servicio de “Limpieza y descolmatacion del rio Seco, distrito de San Luis de
Shuaro, Provincia Chanchamayo, departamento Junin”, conllevd a que se aprueben actos
administrativos en contra de los intereses de la Entidad.
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El accionar del mencionado administrado, contravino lo establecido el articulo 9° del Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; articulo 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.°344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018; de igual forma el Contrato de servicio
n.° 52-2023-MPCH de 17 de noviembre de 2023.

Aunado a lo sefialado, vulner6 el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.°27815, Ley del Cddigo de Etica
de la Funcion Pablica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicién complementaria de
la Ley n.°28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6°- Principios de la Funcion Pablica. El

servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita

persona’; €l numeral 6 del articulo 7° que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Pablica. El servidor piblico
tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad yen
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas

resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten” y €l numeral 2 del articulo 8°

de esta ultima normativa, el cual dispone que el servidor pablico esté prohibido de : “Obtener o procurar

beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia’.

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley n.°28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone lo

siguiente: “Los empleados pablicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio pliblico”.

Finalmente, vulner6 el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del articulo IV de la

Ley n.°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: *En el procedimiento, Ia autoridad administrativa
competente deberé verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)".
000099

Informe de Control Especifico n.® 034-2024-2-0417-SCE
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 27 de febrero de 2024 Pagina 99 de 108



’(‘ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se determind
que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran la
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Rudy Rafael Matencio Gerénimo, identificado con DNI N° [, Gerente Municipal, designado
mediante Resolucion de Alcaldia N°09-2023/MPCH de 06 de enero de 2023 concluyendo su cargo con
Resolucion de Alcaldia N° 103-2024-MPCH de 18 de abril de 2024, a quien, el 22 de julio de 2024, se
le notifico el Pliego de Hechos a su casilla electronica, mediante Cedula de Notificacion n° 024-2024-
CGR/OCI-SCE-MPCH-SC-005 de 22 de julio de 2024, notificado mediante Cédula de Notificacion
Electronica n® 00000048-2024-CG/0417-02-005 y cargo de notificacion de 22 de julio de 2024, en
atencion a ello; presentd sus comentarios mediante “Carta n.° 010-2024-RRMG” de 30 de julio de
2024, (Anexo n°® 37); como resultado de la evaluacion de los comentarios del funcionario, se ha
determinado que no desvirtian los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos
siguientes:

En condicién de Gerente Municipal

Por haber emitido acto resolutivo, Resolucion de Gerencia Municipal n.®13-2024 GEMU/MPCH de 05
de enero de 2024, mediante el cual designé a los miembros de Comité de Recepcion de Actividad del
servicio de “Limpieza y descolmatacion del Rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro, provincia de
Chanchamayo, departamento Junin” bajo los lineamientos establecidos por el articulo 208°
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; a pesar de tener conocimiento, que la contratacion
era para la ejecucion de servicio y correspondia conducir la conformidad del servicio bajo lo establecido
en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, pues, participo desde los
actos preparatorias del procedimiento de seleccion aprobando el expediente de contratacion mediante
“Formato n.°02 Solicitud y aprobacion de Expediente de Contratacion” de 17 de octubre de 2023,
ademas en la fase de ejecucion contractual suscribié el Contrato de servicio n.°52-2023-MPCH de 17
de noviembre de 2023 para la contratacion del servicio de Limpieza y descolmatacion del Rio Seco,
distrito de San Luis de Shuaro, provincia de Chanchamayo, departamento Junin, donde expresamente
se reguld que la conformidad y recepcion en amparo al articulo 168° Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, situacion que ocasioné perjuicio a los intereses al Estado por S/ 22 562,00
soles.

En ese sentido, ocasiond un efecto adverso a los intereses del Estado, puesto que con intencion afecto
la legalidad y el correcto desenvolvimiento de la administracion piblica, pues valiéndose de su cargo
de Gerente Municipal, de la situacion privilegiada que dicha designacion posiciona para contribuir en
latoma de decisiones, especificamente durante la ejecucion del servicio de “Limpieza y descolmatacion
del Rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro, provincia de Chanchamayo, departamento Junin’,
conllevo a que se aprueben actos administrativos en contra de los intereses de la Entidad. Asimismo,
sefialar que el administrado tenia el deber en el cumplimiento a sus funciones previstos en el Manual
de Organizacion de Funciones (MOF) de la Entidad, en cuyo literal p) sefala; “Celebrar los actos,
contratos y convenios que por delegacién sean de su competencia y supervisar el cumplimiento de los
mismo.” (Negreado y subrayado es agregado).

El accionar del mencionado administrado, contravino lo establecido el articulo 9° del Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.°344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018; de igual forma, la Directiva n.° 003-
2023-0OSCE/CD Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de servicios en
general en el marco del Decreto de Urgencia n.°032-2023 (Cuando el valor estimado corresponda a
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un monto igual o mayor a S/ 480 000,00); asimismo, las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 38-2023-CS/MPCH DU-032-2023 - | convocatoria.

Aunado a lo sefialado, vulnerd el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.°27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de
la Ley n.°28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefala: “Articulo 6°- Principios de la Funcién Pablica. El

servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actiia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita

persona”; €l numeral 6 del articulo 7° que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcién Pablica. El servidor pablico
tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas

resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten” y el numeral 2 del articulo 8°

de esta ultima normativa, el cual dispone que el servidor plblico esté prohibido de : *Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia”.

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley n.°28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone lo

siguiente: “Los empleados ptiblicos son responsables civil, penal 0 administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio pliblico”.

Finalmente, vulner6 el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del articulo IV de la

Ley n.°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)".

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se determind
que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran la
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

/ILARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a potestad
sancionadora de la Contraloria de la Irregularidad “Area usuaria consigné en los términos de referencia criterios
restrictivos en relacion al personal clave, omitié la participacion del responsable en topografia y consigné criterio
errado en relacion a la recepcion y liquidacion del servicio, tales criterios fueron considerados por el comité de
seleccion en las bases integradas; asimismo, érea usuaria otorgé conformidad a valorizaciones y viabiliz el pago,
con partidas parcialmente ejecutadas y no ejecutadas; asimismo, inaplico penalidad por duplicidad de funciones en
otros proyectos del responsable técnico y presentacion de documentacion incompleta; ademas, se conformé comité
de recepcion para el “servicio”, que inadvirtié la aplicacion de penalidad por retraso injustificado, situacién que
ocasiond perjuicio econémico a la entidad por S/ 127.701,05, lo que constituye perjuicio a los intereses del estado”,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la iregularidad “Area usuaria consigné en
los terminos de referencia criterios restrictivos en relacion al personal clave, omitié la participacion del responsable
en topografia y consigné criterio errado en relacion a la recepcion y liquidacion del servicio, tales criterios fueron
considerados por el comité de seleccion en las bases integradas; asimismo, area usuaria otorgd conformidad a
valorizaciones y viabilizé el pago, con partidas parcialmente ejecutadas y no ejecutadas; asimismo, inaplico
penalidad por duplicidad de funciones en otros proyectos del responsable técnico y presentacion de documentacion
incompleta; ademas, se conformé comité de recepcion para el “servicio”, que inadvirtié la aplicacién de penalidad
por retraso injustificado, situacion que ocasiond perjuicio econémico a la entidad por S/ 127.701,05, lo que
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constituye perjuicio a los intereses del estado’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.

IVIDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Es preciso mencionar que, en calidad de terceros participes se advierte de los hechos especificos
presuntamente irregulares, tuvo participacion:

> David Camilo Machuca Visag, identificado con DNI N° [ representante comun del CONSORCIO
CHANCHAMAYO, por haber sido favorecido con la adjudicacion de la buena pro, mediante Acta de Apertura,
Evaluacion, Calificacion de ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 38-2023-CS/MPCH-DU-032-2023 | Convocatoria de 03 de noviembre de 2023, al
haber ofertado al “especialista en hidrologia” con criterio restrictivo que fue consignado en los Términos de
referencia, consecuentemente, suscribio contrato de servicio n.® 052-2023-MPCH de 17 de noviembre de 2023,
para la ejecucion del servicio denominado: ‘Limpieza y descolmatacion del rio Seco, distrito de San Luis de
Shuaro, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin”, por el monto de S/597,892,47, en un plazo de 53
dias calendario.

No realizd la prestacion del servicio conforme lo contratado mediante el Contrato de Servicio
n.* 52-2023-MPCH de 17 de noviembre de 2023, toda vez que no culminé con la ejecucion del item
02.02.02. conformacion de talud con material propio de rio; asimismo, efectué la reduccién no
aprobada del item 04.03.01, eliminacion de material excedente, a pesar que la persona acreditada
como responsable técnico trabajo paralelamente en dos servicios mas, pese a ello, se beneficio con
la contraprestacion por el monto de S/486 924,48, quedando pendiente solo el monto de la garantia
de fiel cumplimiento $/59,789,25.

Asimismo, omitié presentar la documentacion para el pago conforme los lineamientos establecidos en el numeral
9 de los TDR, toda vez que, de la revision de los documentos que sustentan el pago de la Valorizacion n.® 01,
presentado mediante Carta n,® 014-2023-CCH de 5 de diciembre de 2023 y de la Valorizacion n.°02, presentado
mediante Carta n,° 017-2023-CHH de 22 de diciembre de 2023; se advierte que el CONSORCIO
CHANCHAMAYO no adjunt el formato de “Acta de Declaracién Jurada Legalizada” que debia ser suscrito entre
el responsable técnico y el supervisor del servicio, lo cual generé una inaplicacion de penalidad (otras
penalidades).

Por otro lado, no efectu¢ la entrega del “MANUAL DE MEDIDAS PREVENTIVAS PARA LA PROTECCION DE
LA POBLACION Y EVACUACION ANTE POSIBLES DESBORDES E INUNDACIONES’, aspecto que forma
parte de la oferta adjudicada con la buena pro, sin embargo, el indicado documento no fue presentado en las
Valorizaciones n.2s01 y 02.

Durante la ejecucion contractual, presto parcialmente el servicio, con la ausencia y/o duplicidad del Ing. Nadya
Gertha Lopez Suarez, responsable Técnico del CONSORCIO CHANCHAMAYO, quien de forma paralela con la
ejecucion del servicio materia de control”; ejecutaba el servicio de en condicién de responsable técnico a cargo
de la Municipalidad distrital de Coviriali, de la actividad denominada: “Limpieza y descolmatacion del rio Coviriali,
distrito de Coviriali, Provincia Satipo, departamento Junin" y “Limpieza y descolmatacion del rio Pichanaqui, en
la localidad de Pichanaqui, distrito Pichanaqui, Provincia Chanchamayo, departamento Junin” en condicion de
responsable tecnico, a cargo de la Municipalidad distrital de Pichanaqui, sin la aplicacion de penalidad (otras
penalidades) por ausencia ylo duplicidad de funciones del responsable Técnico y presentacion de
documentacion incompleta para el pago; el perjuicio generado asciende al monto de S/. 22,562.00.

Finalmente, realizo la presentacion de la Valorizacién n.° 02, presentado mediante Carta n.° 017-2023-CHH de
22 de diciembre de 2023, con la reduccion de 7.91% , sin que esta sea aprobada por el titular de la Entidad y
de la subgerencia de Obras Publicas y Liquidaciones, a pesar de tener conocimiento que la valorizacion n.° 2
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fue la ultima valorizacion del servicio y que en los asientos del cuaderno de obra n.% 38 y 39, ambas de 20 de
diciembre de 2023, el responsable técnico y el supervisor del servicio, respectivamente, informaron la
culminacion del servicio y se solicitd la recepcién de la misma.

» Pedro Mellersh Hinostroza Carhuallanqui, identificada con DNI N° - representante legal de la
empresa INGEODINAMICA E.LR.L. que, en condicion de SUPERVISORA del servicio denominado: “Limpieza
y descolmatacion del rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro, provincia de Chanchamayo, departamento de
Junin”, omiti6 la presentacion de documentacion conforme los lineamientos establecidos en el numeral 9 de
los TDR, toda vez que, de la revision de los documentos que sustentan el pago de la Valorizacion n.° 01,
presentado mediante Carta n.® 014-2023-CCH de 5 de diciembre de 2023 y de la Valorizacion n.°02, presentado
mediante Carta n.° 017-2023-CHH de 22 de diciembre de 2023; se advierte que el CONSORCIO
CHANCHAMAYO, no adjunté el formato de “Acta de Declaracion Jurada Legalizada” que debia ser suscrito
entre el responsable técnico y el supervisor del servicio, lo cual generd una inaplicacion de penalidad (otras
penalidades).

Inadvirti la ejecucion parcial el servicio por parte del Contratista, toda vez que la Ing. Nadya Gertha Lépez
Suarez, responsable Técnico del CONSORCIO CHANCHAMAYO, quien de forma paralela con la ejecucion del
servicio materia de control’; ejecutaba el servicio de en condicion de responsable técnico a cargo de la
Municipalidad distrital de Covirial, de la actividad denominada: “Limpieza y descolmatacion del rio Coviriali,
distrito de Coviriali, Provincia Satipo, departamento Junin” y “Limpieza y descolmatacion del rio Pichanaqui, en
la localidad de Pichanaqui, distrito Pichanaqui, Provincia Chanchamayo, departamento Junin” en condicion de
responsable técnico, a cargo de la Municipalidad distrital de Pichanaqui, sin la aplicacion de penalidad (otras
penalidades) por ausencia y/o duplicidad de funciones del responsable Técnico y presentacion de
documentacion incompleta para el pago; el perjuicio generado asciende al monto de
S/. 69,789,25.

Realiz6 la presentacion de las valorizaciones n.° 1y 2, sin advertir que correspondia efectuar la verificacion
fisica de la prestacion del servicio ejecutado por el CONSORCIO CHANCHAMAYO conforme lo contratado, ello
en amparo al articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®s y lo estipulado en la
clausula octava del contrato de servicio n.® 52-2023-MPCH de 17 de noviembre de 2023, inadvirtiendo la
aplicacion de penalidades por retraso injustificado por la no culminacién del item 02.01.02; asimismo, emitio
conformidad por la ejecucion al 100% de los items indicados, inadvirtiendo la reduccion no aprobada del item
04.03.01, generando el perjuicio que asciende al monto de S/. 22,562.00.

Finalmente, realizé la presentacion de la Valorizacion n.°02, presentado mediante Carta n,° 017-2023-CHH de
22 de diciembre de 2023, con la reduccion de 85,04%, sin que esta sea aprobada por el titular de la Entidad y
de la subgerencia de Obras Publicas y Liquidaciones, a pesar de tener conocimiento que la valorizacion n. 2
fue la tltima valorizacién del servicio y que en los asientos del cuaderno de obra n.% 38 y 39, ambas de 20 de
diciembre de 2023, el responsable técnico y el supervisor del servicio, respectivamente, informaron la
culminacién del servicio y se solicit la recepcion de la misma.

V.CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Provincial de Chanchamayo, se formula la conclusion siguiente:

En la fase de actos preparatorios, el area usuaria representado por el Arquitecto Leonel Cesar Astulla
Cano, sub gerente de ejecucion de obras y liquidaciones (e), elaboré los Términos de Referencia
direccionados a favorecer al CONSORCIO CHANCHAMAYO, considerandose que el plantel profesional
debia estar conformado por un “especialista en Hidrologia’, con formacién académica de Ingeniero
Geologo y experiencia efectiva de un afio como especialista en hidrogeologia, restringiendo la
concurrencia y pluralidad de postores; ya que segin lo indicado por la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), ninguna universidad publica ni privada oferta la carrera
profesional de “Ingenieria Hidrogeologica” a nivel nacional, y segun la verificacion realizada por esta
institucion, se advierte que en el PERU no existen titulos profesionales con la denominacion de “Ingeniero
Hidrogedlogo”; asimismo, pese a tener conocimiento que la descolmatacion del rio Seco era la ejecucion

& Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019.
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de “servicio", consigno criterio inexacto en relacion a la recepcion y liquidacion del servicio, situacion que
conllevd a la inaplicacion de penalidad por retraso injustificado a favor del CONSORCIO
CHANCHAMAYO, asimismo, omitio regular en los Términos de Referencia la participacion del
responsable en topografia, sefialados en el Expediente Técnico del estudio de la actividad.

Asimismo, en la fase de seleccion, los miembros del Comité de Seleccion, conformado por el Arquitecto
Leonel Cesar Astulla Cano, gerente de Obras Pblicas (presidente), el CPC. Edison Bonifacio Urpe
Peceros, sub gerente de Logistica (primer miembro) y el Arquitecto Henry Quispe Ticse, sub gerente de
Estudios y Proyectos (segundo miembro), no advirtieron que los Términos de Referencia contenian
criterios restrictivos; a pesar de, tener conocimiento pues los participantes formularon consultas y
observaciones que indicaban direccionamiento y restringian la participacion de pluralidad de postores; y
en relacion a la participacion del “especialista en hidrologia” acogieron parcialmente la consulta variando
la formacion académica de ingeniero hidrogedlogo a ingeniero gedlogo, y en relacion a la experiencia
continuaron regulando un afio minimo como especialista en hidrogeologia; aspectos que debieron ser
advertidos por los miembros del Comité de Seleccion, contrariamente continuaron con el procedimiento
de seleccion y adjudicaron la buena pro al CONSORCIO CHANCHAMAYO.

Por otra parte, en la fase de ejecucion, no se aplico penalidad al CONSORCIO CHANCHAMAYO por
duplicidad de actividades a cargo del responsable técnico, pues se advirti que ejecutd de forma paralela
en dos servicios de descolmataciones adicional al de rio seco, descolmatacion y limpieza del rio Coviriali,
distrito de Coviriali provincia Satipo y limpieza y descolmatacion del rio Pichanaqui, distrito de Pichanaqui
provincia Chanchamayo, situacion que no fue advertida por el supervisor y los servidores de la Entidad,
trasgrediendo la clausula undécima de otras penalidades de su Contrato de Servicio n.°52-2023-MPCH
de 17 de noviembre de 2023, ademas no advirtieron la penalidad por documentacion incompleta, toda
vez que las valorizaciones no contenian el acta de declaracion jurada legalizada donde se deja
constancia que se han cuantificado los metrados reales del mes de ejecucion.

También, el Arquitecto Leonel Cesar Astulla Cano, sub gerente de Ejecucion de Obras y Liquidaciones
(e) y gerente de Obras Publicas, otorgando conformidad y autorizé el pago de valorizaciones 1 y 2 afavor
CONSORCIO CHANCHAMAYO, a pesar de existir actividades parciamente ejecutadas y no ejecutadas,
cuyas valorizaciones no contenian la declaracion jurada legalizada donde se deja constancia de los
metrados realmente ejecutados.

Finaimente, el Arquitecto Henry Quispe Ticse, sub gerente de Ejecucion de Obras y Liquidaciones (e)y
gerente de Obras Publicas, solicitd conformar la recepcion de obra en amparo al articulo 208° del RLCE,
cuando correspondia la aplicacion del articulo 168 del RLCE, situacion que conllevé a la no aplicacion
de penalidad por retraso injustificado; ya que del “Acta de Observaciones de recepcion de la actividad”
se advierte que el servicio no se ejecut¢ al 100% al 20 de diciembre de 2023, plazo otorgado por los
miembros del Comité de Recepcion de obra que trasgrede el Contrato de Servicio n.°52-2023-MPCH de
17 de noviembre de 2023.

Por tanto, estos hechos irregulares a favor del CONSORCIO CHANCHAMAYO, habrian generado un
perjuicio econdmico total a la Municipalidad Provincial de Chanchamayo de S/ 127.701,05

VI.RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:
Realizar el procesamiento, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo comprendidos en los hechos irregulares descritos en el presente Informe de Control

Especifico, de acuerdo a su competencia.

A la procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de funcionarios
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Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad
que se determinen las responsabilidades que correspondan.

VII.APENDICES
Apéndice n.° 01: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 02: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 03: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 04: Copia autenticada oficio n.° 248-2023-SGL-MPCH de 22 de noviembre de 2023,
documentos adjuntos.

Apéndice n.° 05: Copia visada comprobante de pago n.° 0884 de 9 de marzo de 2023 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.° 06: Copia visada comprobante de pago n.° 1695 de 14 de abril de 2023 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.° 07: Copia autenticada Resolucion de Gerencia Municipal n.° 390-2023-MPCH de 24
de agosto de 2023, aprobando el Expediente Técnico del Estudio de la Actividad
denominado “Limpieza y descolmatacion del rio Seco, distrito de San Luis de
Shuaro, provincia Chanchamayo, departamento Junin”.

Apéndice n.° 08: Copia autenticada Memorando n° 00097-2024-SUNEDU-DS-DIGRAT-UDIU de
12 de febrero de  2024.

Apéndice n.° 09: Copia autenticada Memorando n° 00198-2024-SUNEDU-DS-DIGRAT-URGT de
13 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 10:  Copia autenticada oficio n.°01254-2024-SUNEDU-DS-DIGRAT-URGT de 25 de
marzo de 2024.

Apéndice n.° 11: Copia autenticada Carta n° 006-2023/INGEODINAMICA-RIOSECO de 26 de
diciembre de 2023 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 12: Copia autenticada Acta de Observaciones de Recepcion de Actividad de 22 de
enero de 2024.

Apéndice n.° 13: Copia visada Carta n° 0015-2024-GIENAP.SAC de 09 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 14: Copia de documento EGH-080-2024 de 15 de julio de 2024 y documentos
adjuntos.

Apéndice n.° 15: Copia visada Carta n.°002-2024 de 16 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 16: Copia visada Acta de recepcion del servicio de 31 de enero de 2024 y documentos
adjuntos. de la “Limpieza y descolmatacion del rio Pichanaqui, en la localidad de
Pichanaqui, distrito Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento Junin’.

Apéndice n.° 17: Copia visada Carta n.® 007-2024-ING.AFT/SUP.ACT.COVIRIALI de 5 de febrero

de 2024 y documentos adjuntos.
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Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Copia visada Contrato de servicio de consultoria en general n.® 47-2023/MPCH
de 17 de noviembre de 2023.

Copia visada de asiento n.° 1 del responsable técnico de 23 de noviembre de
2023 del cuaderno de obra (cuaderno de ocurrencias).

Copia visada del asiento n.° 38 del responsable técnico de 20 de diciembre de
2023 del cuademo de obra. (cuaderno de ocurrencias).

Copia autenticada Carta n.® 003-2023/INGEODINAMICA-RIO SECO de 5 de
diciembre de 2023 y documentos adjuntos.

Copia autenticada Carta n.® 007-2023/INGEODINAMICA-RIOSECO de 26 de
diciembre de 2023 y documentos adjuntos.

Copia autenticada de comprobantes de pago:

Comprobante de pago n.° 9107 de 29 de diciembre de 2023 y documentos
adjuntos.

Comprobante de pago n.° 9108 de 29 de diciembre de 2023 y documentos
adjuntos.

Comprobante de pago n.° 9180 de 04 de enero de 2024 y documentos adjuntos.

Copia visada del asiento n.°39 del supervisor de la actividad de fecha 20 de
diciembre de 2023 del cuaderno de obra (cuaderno de ocurrencias).

Copia visada Informe n.°0006-2024/SGEOL/GOP/MPCH de 05 de enero de 2024.
Copia visada Informe n.°0003-2024/GOP/MPCH de 05 de enero de 2024.

Copia visada de Resolucion de Gerencia Municipal n.°13-2024 GEMU/MPCH de
05 de enero de 2024 — Conformacion de Comité de Recepcion.

Copia visada Carta n.° 003-2024-CCH de 27 de enero de 2024 y documentos
adjuntos.

Copia visada Carta notarial 009-2024-GEMU-MPCH el 6 de febrero de 2024.

Copia visada Carta n.° 001-2024-INGEODINAMICA E.|.R.L. de 23 de febrero de
2024,

Copia visada Acta de visita de inspeccion fisica n.° 001-2024-MPCH/OCI-SCE-
EJMS de 12 de febrero de 2024.

Copia autenticada Informe n.® 1338-2024/GOP/MPCH de 11 de julio de 2024 y
documentos adjuntos.

Copia autenticada Informe n.° 1334-2024/GOP/MPCH de 11 de julio de 2024 y
documentos adjuntos.

Informe técnico n.® 004-2024-MPCH/OCI-EJMS de 20 de mayo de 2024
Impresiones con firma digital de los siguientes documentos:

> Leonel Cesar Astulla Cano, comunicado con Cédula de Notificacion n.® 019-
2024-CGR/OCI-SCE-MPCH-SC-005 de 22 de julio de 2024, cédula de
notificacion electronica n.® 00000043-2024-CG/0417-02-005 de 22 de julio de
2024 y cargo de notificacion.
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» Henry Quispe Ticse comunicado con Cédula de Notificacion n.° 020-2024-
CGR/OCI-SCE-MPCH-SC-005 de 22 de julio de 2024, cédula de notificacion
electronica n.® 00000044-2024-CG/0417-02-005 de 22 de julio de 2024 y
cargo de notificacion.

» Edison Bonifacio Urpe Peceros, comunicado con Cédula de Notificacion n.°
021-2024-CGR/OCI-SCE-MPCH-SC-005 de 22 de julio de 2024, cédula de
notificacion electronica n.® 00000046-2024-CG/0417-02-005 de 22 de julio de
2024 y cargo de notificacion.

» Benny Jerss Nieto Bravo, comunicado con Cédula de Notificacion n.° 022-

2024-CGR/OCI-SCE-MPCH-SC-005 de 22 de julio de 2024, cédula de

notificacion electronica n.® 00000045-2024-CG/0417-02-005 de 22 de julio de

2024 y cargo de notificacion.

Milton Fernando Pantoja Pantoja, comunicado con Cédula de Notificacion n.°

023-2024-CGR/OCI-SCE-MPCH-SC-005 de 22 de julio de 2024, cédula de

notificacion electronica n.® 00000047-2024-CG/0417-02-005 de 22 de julio de

2024 y cargo de notificacion.

» Rudy Rafael Matencio Gerénimo, comunicado con Cédula de Notificacion n.°
024-2024-CGR/OCI-SCE-MPCH-SC-005 de 22 de julio de 2024, cédula de
notificacion electronica n.® 00000048-2024-CG/0417-02-005 de 22 de julio de
2024 y cargo de notificacion.

Y

Apéndice n.° 36:  Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 37:  Copia visada de Carta n.® 010-2024-RRMG de 30 de julio de 2024 y documentos
adjuntos.

Apéndice n.° 38:  Copia visada de las resoluciones de designacion que acreditan el vinculo laboral
con la Entidad de las personas comprendidas en los hechos, tal como se detalla:

> Resolucion de Alcaldia n.® 010-2023/MPCH de 6 de enero de 2023,
designando al Arq. Leonel Cesar Astulla Cano en el cargo de confianza de
Gerente de obras Publicas.

Resolucion de Gerencia Municipapl n.® 05-2023/MPCH DE 4 de enero de

2023, designacion al Arg. Henry Quispe Ticse en el cargo de Gerente de

Estudios y Proyectos.

» Resolucién de Alcaldia n.° 04-2024/MPCH de 2 de enero de 2024,
designando al Arq. Henry Quispe Ticse en el cargo de confianza de Gerente
de Obras Publicas y Resolucion de Alcaldia n.° 075-2023-MPCH de 22 de
marzo de 2024 dando por concluida la designacion.

» Resolucion de Gerencia Municipapl n.° 07-2023/MPCH de 5 de enero de
2023, designando a CPC Edison Bonifacio Urpe Peceros en el cargo de Sub
Gerente de Logistica hasta la actualidad.

» Resolucion de Gerencia Municipal n.® 10-2024-GEMU/MPCH de 5 de enero

de 2024, designando al Arq. Benny Jerss Nieto Bravo en el cargo de Sub

Gerente de Estudios y Proyectos y Resolucion de Gerencia Municipal

n.° 148-2024/MPCH de 22 de marzo de 2024, dejando sin efecto la

designacion.

Resolucion de Alcaldia n.° 021-2023/MPCH de 16 de enero de 2023,

designando al Lic. Adm. Milton Fernando Pantoja Pantoja en el cargo de

confianza de Gerente de Administracion y Resolucion de Alcaldia n.° 106-

2024/MPCH de 23 de abril de 2024, dejando sin efecto la designacion.

Y

Y
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» Resolucion de Alcaldia n.° 09-2023/MPCH de 6 de enero de 2023,
designando al Mag. Rudy Rafael Matencio Geronimo en el cargo de confianza

de Gerente Municipal y Resolucion de Alcaldia n.® 103-2024-MPCH de 18 de
abril de 2024, dejando sin efecto la designacion.

Apéndice n.° 39: Copias visadas de los documentos de gestién de la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo siguientes:

> Ordenanza Municipal n.® 08-2023/MPCH de 27 de abril de 2023.
Reglamento de Organizacion de Funciones (ROF).

> Ordenanza Municipal n.® 003-2013-MPCH de 18 de enero de 2013.
Manual de Organizacion de Funciones.

Chanchamayo, 09 de agosto de 2024.

LA\

Ing. Erpesto Julio Mallqui Seguil
Jefe de Comision

[

Ernesto Julio Mallqui Seguil Danitza Santosa Ponce Rojas
Especialista civil Abogado

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

CHANCHAMAYO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion,

Chanchamayo, 9 de agosto de 2024.

Jefa rgano de Control Institucional
de-ta-Municipalidad Provincial de Chanchamayo

00016023
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*Afio def Bicantenario, de fa consciidacitn de nuestra Independencle. y de 12
conmemoracion de les herolcas batatlas de Junin y Ayagucho”

Chanchamayo, 16 de agosto de 2024

OFICIO N° 985-2024.OCIMPCH

Sefior:

Hermenegildo Navarro Castro

Alcalde

Municipalidad Provincial de Chanchamayo
Centro Civico de La Merced, Jirén Callac 175 ~ La Merced _
Chanchamayo/Chanchamaye/Junin EQ:QZJ

P OO,
Asunto :  Remito Informe de Contro! Especifico n.® 034-2024-2- 0417—SC /

Referencia : a) Literal d) del articulo 22 de la Ley n.° 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Control de la Contraloria General de la Replblica.
b) Directiva n.° 007-2021-CG//NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irmegularidad" aprobada mediante Resolucitn de Confralorfa n.® 134-2024-CG
de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a la Contratacion del Servicio de ‘Limpieza y destolmatacion del rio Seco,
distrito de San Luis de Shuaro, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin”, en la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo a su carge.

Al respecto, como resuitado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico n.°034-2024-2-0417-SCE, el cual ha sido remitido al Organe Instructor
de la Contralorla General de la Replblica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los
hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Provincial de Chanchamayo se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas
personas.

Asimismo, hacemos de su conocimienta que el Informe de Caontrol Especlfico ha sido remitido a la
Procuraduria Plblica Especializada en Delitos de Corupcidn para el inicio de las acciones legales por las
irreguiaridades identificadas en el referido Informe.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico n.°034-2024-2-0417-
SCE, adjunta en digital (CD), se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que correspondan, contra los
funcionarios y servidores pablicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, a fraves de los Grgancs
que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente;

\ ', i AL L
B o) L

'MNoemu Edith Romo Hilario
fe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Chanchamayo
Contraloria General de la Replblica del Peri

Dirgccitn; Calte Caflao . ° 245 Centro Civico, Chanchamayo, dunin — Teléfong: (064) 531141 - 531143 - 531144 Anexo 112
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000049-2024-CG/0417-02-005

DOCUMENTO . OFICIO N° 985-2024-OCI/MPCH

EMISOR - ERNESTO JULIO MALLQUI SEGUIL - JEFE DE COMISIQN -
COMISION DE SERVICIO DE CONTROL - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . HERMENEGILDO NAVARRO CASTRO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO

DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20146663461

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS S 4

Sumilla: Tengo el agrado de dirigirme a usted para remitir el informe de Control Especifico n.°034-
2024-2-0417-SCE del resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la Contratcion del Servicio de "Limpieza y descolmatacién del rio Seco, distrito de San
Luis de Shuaro, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin"

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 985-2024-OCIMPCHIF]
2. 0320240002391 (Tomo 01 de 03) (Comprimido)[F]
3. 0320240002391 (Tomo 02 de 03) (Comprimido)[F]
4. 0320240002391 (Tomo 03 de 03) (Comprimido)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6RYSG5E
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 985-2024-OCI/MPCH

EMISOR : ERNESTO JULIO MALLQUI SEGUIL - JEFE DE COMISIQN -
COMISION DE SERVICIO DE CONTROL - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . HERMENEGILDO NAVARRO CASTRO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO

Sumilla:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para remitir el informe de Control Especifico n.°034-2024-2-
0417-SCE del resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
Contratcion del Servicio de "Limpieza y descolmatacion del rio Seco, distrito de San Luis de Shuaro,
provincia de Chanchamayo, departamento de Junin"

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146663461:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000049-2024-CG/0417-02-005
2. Oficio N° 985-2024-OCIMPCHIF]

3. 0320240002391 (Tomo 01 de 03) (Comprimido)[F]

4. 0320240002391 (Tomo 02 de 03) (Comprimido)[F]

5. 0320240002391 (Tomo 03 de 03) (Comprimido)[F]

NOTIFICADOR : ERNESTO JULIO MALLQUI SEGUIL - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
6WIQWQE




