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CONTRATACION DEL SERVICIO DE LA ACTIVIDAD DE EMERGENCIA DE MITIGACION Y
CAPACIDAD DE RESPUESTA “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RiO PICHANAQUI EN
LA LOCALIDAD DE PICHANAQUI, DISTRITO DE PICHANAQUI, PROVINCIA DE
CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN"

ADJUDICACION SIMPLIFICADA DU 032 N°02-2023-CS/MDP -

SEGUNDA CONVOCATORIA

PERIODO: 23 DE OCTUBRE DE 2023 AL 31 DE ENERO DE 2024

I. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Pichanaqui, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Operativo 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con orden de servicio
n.® 2-0417-2024-004, iniciado mediante Oficio n.® 481-2024-MPCH/OCI de 15 de abril de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-
2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la Contratacion del Servicio de la Actividad de Emergencia de Mitigacion y
Capacidad de respuesta “Limpieza y descolmatacion del rio Pichanaqui de la localidad Pichanaqui,
distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin”, se realiz6 de acuerdo
ala normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

Contratacion del Servicio de la Actividad de Emergencia de Mitigacion y Capacidad de respuesta
‘Limpieza y descolmatacion del rio Pichanaqui de la localidad Pichanaqui, distrito de Pichanaqui,
provincia de Chanchamayo, departamento de Junin.”

Alcance

El alcance del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad comprende la
revision y analisis de la documentacion de los hechos acontecidos entre el 23 de octubre de 2023
al 31 de enero de 2024, los cuales obran en los archivos de la Municipalidad Distrital de
Pichanaqui'; sin perjuicio de efectuar la revision de documentacion emitida con anterioridad y/o
posterioridad a dicho periodo.

4. De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Pichanaqui es un érgano de gobierno local que emana de la voluntad
popular, con personeria juridica de derecho plblico con autonomia politica, econémica y

'Municipalidad Distrital de Pichanaqui, situado en Jr. Primero de Mayo, Av. Marginal n° 717, Distrito de Pichanaqui, Provincia de Chanchamayo,
Departamento de Junin
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administrativa en los asuntos de su competencia, su organizacion y funcionamiento se encuentran
normados en el capitulo XIV del titulo IV de la Constitucion Politica del Per( y por la Ley n.° 27972,
Ley Organica de Municipalidades. A continuacion, se muestra la estructura organica de la Entidad:

GRAFICON° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHANAQUI

Reglamento de Organizacién y Funciones

Consejo Municipal

L nstuooan ___"_\
Alcaldia

|7 Procmaduria Pubica J i
l_.. —Municpal

Fuente: Ordenanza Municipal n.° 08 - 2022 - MDP de 01 de septiembre del 2022

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
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de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHOS ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

AREA USUARIA CONSIGNO EN LOS “TERMINOS DE REFERENCIA” CRITERIOS
RESTRICTIVOS EN RELACION AL PLANTEL PROFESIONAL Y CONSIDERO CRITERIOS QUE
CONTRADICEN LA NATURALEZA DE LA CONTRATACION; IGUALMENTE, COTIZARON CON
EMPRESAS SIN EXPERIENCIA DEL OBJETO DE LA CONVOCATORIA; ADEMAS,
ADJUDICARON LA BUENA PRO A CONSTRUCTORA Y CONSULTORA JANALU, A PESAR DE
NO ACREDITAR EL REQUERIMIENTO DE LAS BASES INTEGRADAS; DE IGUAL FORMA, OEC
VIABILIZO LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO, CON DOCUMENTO CARENTE DE VERACIDAD;
TAMBIEN, OTORGARON CONFORMIDAD A VALORIZACION CON ITEM PARCIALMENTE
EJECUTADO Y NO EJECUTADO, TAMBIEN INAPLICARON PENALIDAD POR AUSENCIA
RESPONSABLE TECNICO Y POR TOPOGRAFO E INAPLICARON PENALIDAD POR MORA
CAUSANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 159 896,01, LO QUE CONSTITUYE PERJUICIO A
LOS INTERESES DEL ESTADO.

De la revision del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
DU 032 N° 02-2023-CS/MDP Il Convocatoria, para la contratacion del servicio de la actividad de
emergencia de mitigacion y capacidad de respuesta “Limpieza y descolmatacion del rio Pichanaqui,
distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin”, en adelante el “servicio”,
a cargo de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui, en adelante la “Entidad”, por un valor de
S/ 504 920,00, se advierte lo siguiente: J

)
]

En los actos preparatorios, el &rea usuaria representado por el Arq. Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe
de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos, restringio en los “Términos de Referencia’, al
consignar los requisitos de calificacion del personal clave, en favor de la empresa CONSTRUCTORA
Y CONSULTORIA JANALU E.LR.L? toda vez que consideré como requisito del “‘especialista de
suelos” la formacion académica de Ingeniero Hidrogeoldgico, restringiendo la concurrencia y pluralidad
de postores; ya que segun lo indicado por la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU), ninguna universidad plblica ni privada oferta la carrera profesional de
“Ingenieria Hidrogeologica™ a nivel nacional, y segin la verificacion realizada por esta institucion, se
advierte que en el PERU no existen titulos profesionales con la denominacion de “Ingeniero
Hidrogedlogo™; no obstante, la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.ILR.L esla
(nica que pudo acreditar la mencionada formacion académica, toda vez que propuso en su oferta, a
la “Ingeniera Gedloga- Hidrogedloga®, quien obtuvo “Diploma de grado Universitario por haber cursado
estudios en el Instituto Superior de Minas y Geologia en la “especialidad: Hidrogeologia e ingenieria
geoldgica”, reconocida como “Ingeniero gedlogo -hidrogeélogo”, estudios cursados en el Republica
Popular de Bulgaria. Asi mismo consigno en los “Términos de Referencia”, criterios errados sujetos a
los articulos 208 del RLCE para regular la Recepcion de Obras y el articulo 209 y 210 del RLCE para
regular las Liquidacion de Obras, a pesar que era de conocimiento suyo que este requerimiento de
contratacion tenia naturaleza de “Servicio” y por ende debia tomar en cuenta el articulo 168° del RLCE
—— de recepcion-y conformidad de servicios, es asi que, el mencionado administrado transgredi6 el
numeral 16.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el
numeral 29.3 y 29.8 del articulo 29° Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

2 CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.LR.L con RUC:20606572752, Jasmin Yanina Noblejas Rojas, representante Legal.
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Por otra parte, el subgerente de Logistica y Servicios Generales, el Bach. Cont. Levi Leumin Campos
Asursa, realiz6 el estudio de mercado en base a cotizaciones realizadas con empresas que no habian
realizado contrataciones previas de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria y del
requerimiento del area usuaria; adicionalmente formulé el Resumen Ejecutivo sin contener informacion
referida a la existencia de la pluralidad de proveedores que cumplan a cabalidad con el requerimiento
y la posibilidad de distribuir la buena pro.

Posteriormente, se advierte que los miembros del Comité de Seleccion conformado por el Arg. Niel
Edwin Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos como Presidente, el
Ing. Dany Gabriel Pelayo Mandujano, subgerente de Estudios y Proyectos Unidad Formuladora como
Primer Miembro, y el Bach. Cont. Levy Leumin Campos Asursa, subgerente de Logistica y Servicios
Generales como Segundo Miembro, en adelante el “Comité de Seleccion”, durante la etapa de
“Calificacion de ofertas” del procedimiento de seleccion; declararon que “cumple” la oferta de la
CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.L.R.L ; a pesar que, no acredito el cumplimiento de
la totalidad de requisitos respecto a la “equipamiento’; dado que no presentd el “Certificado de
Inspeccion”, “Tarjeta de propiedad” y el “SOAT" de los 3 camiones volquete; situacion que fue
inobservada por el Comité de Seleccion; y por el contrario, por unanimidad adjudicaron la buena pro a
dicha empresa.

Asi mismo, el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, representado por Bach. Cont.
Levy Leumin Campos Asursa, subgerente de Logistica y Servicios Generales, no advirtié que la oferta
del citado postor contenia documentacion carente de veracidad en relacion al topografo, al respecto,
el indicado servidor, estaba en la obligacion de verificar la inexactitud y/o veracidad de la
documentacion que conformé la oferta adjudicada.

Finalmente, el Arq. Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de
Riesgos, otorgd la conformidad al pagé de la Unica valorizacion (diciembre de 2023), cuando antes
correspondia recibir el servicio para luego otorgar conformidad segun articulo 168° RLCE;
contrariamente, otorgo conformidad y luego solicito conformacion del comité de recepcion de obra en
amparo al articulo 208° RLCE, a pesar de tener conocimiento que la naturaleza de la ejecucion era de
“servicio”; asimismo, los miembros del Comité de Recepcién de Obra, otorgaron plazo para subsanar
las partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas cuando correspondia la aplicacion de penalidad
por retraso injustificado, lo que constituye perjuicio econémico a la Entidad, asimismo, se advierte la
inaplicacion de penalidad por ausencia del personal clave en relacion al responsable de topografia, y
ausencia de funciones a cargo del responsable técnico, quien ejecuté de forma paralela adicionales
tres (03) servicios; situaciones que generaron perjuicio al Estado por el monto de S/ 159 896,01

Los hechos sefialados, trasgredieron lo establecido en la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,
vigente desde el 14 de marzo de 2019 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
344-208-EF de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias; asi como, en la directiva n.® 0)04-2019-
OSCE/CD, Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias,
publicada el 29 de enero de 2019, Contrato de Servicios en General n® 008-2023-MDP de 08 de
diciembre de 2023, los ““Téminos de Referencia™ contenidos en las bases integradas y estas bases
propiamente dichas del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 032 N° 02-2023-CS/MDP
Segunda Convocatoria, asi como el expediente de la actividad, lo que se denomina Expediente técnico
de la actividad de emergencia de mitigacion y capacidad de respuesta “Limpieza y descolmatacion del
rio Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin®,

Los hechos antes expuestos, se desarrollan a continuacion:
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1. FASE DE ACTOS PREPARATORIOS

AREA USUARIA CONSIGNO EN LOS TDR CRITERIO CONTRARIO A LA NATURALEZA DE LA
CONTRATACION EN RELACION A LA RECEPCION Y LIQUIDACION DEL SERVICIO, VULNERANDO LAS
BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN
GENERAL EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA N° 032-2023%, SITUACION QUE CONLLEVO A
BENEFICIAR A LA CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.LR.L. POR LA NO APLICACION DE
PENALIDAD POR RETRASO INJUSTIFICADO.

Al respecto, mediante Pedido de Servicio n® 001814 del 23 de octubre de 2023 (Apéndice 4),
el Arg. Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos de
Desastres, solicito la ejecucion del servicio de la actividad de emergencia, de mitigacion y capacidad
de respuesta “Limpieza y descolmatacion del rio Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, Provincia de
Chanchamayo, departamento Junin”, adjuntando los “Términos de Referencia’, en la cual consigné en

el numeral 22 Recepcion de la actividad. lo siguiente:

“No estara permitida la recepcion parcial de secciones terminadas de la Actividad de Emergencia, de

Mitigacion y Capacidad de respuesta de conformidad con el articulo 208 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n° 344-2018-EF.” (Resaltado y

Subrayado agregado)

Asi mismo, también considero en el numeral 23, Liquidacion de la Actividad lo siguiente:
)

Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina definitivamente el
contrato y se cierra la Actividad de Emergencia de Mitigacion y capacidad de Respuesta.

Toda discrepancia respecto a la liquidacion, incluso las controversias relativas a su consentimiento o al
incumplimiento de los pagos que resulten de la misma, se resuelve segtin las disposiciones previstas
en el numeral 45.2 del articulo 45 de la ley y en el articulo 209 y 210 del Reglamento sin perjuicio del
cobro de la parte no controvertida” (Resaltado y Subrayado agregado)

De esta forma, Arg. Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de
Riesgos de Desastres, consigno el articulo 208 del RLCE como criterio sujeto a la recepcion de la
actividad y el articulo 209 y 2105 del RLCE como criterio sujeto a la Liquidacion de la actividad, a pesar
que no tenia naturaleza de ser una obra, tal como se muestra en la siguiente imagen.

o irectiva n.°003-2023-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucion n. 188-2023-OSCE/PRE de 22 de agosto de 2023.

ob /A Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos
208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y solicita la recepcion de la misma. EI inspector
0 supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuademo de obra y emite el certificado de conformidad técnica,
oonaue detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por
Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en el cuademo de obra dicha circunstancia
unica a la Entidad, en el mismo plazo.
-2. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de conformidad técnica, la Entidad designa un comité de recepcion.
comité esta integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, segun comesponda a la
or/aturaleza de los trabajos.
" 208.3. El Colegio de Ingenieros, el Colegio de Arquitectos, el representante del Organo de Control Institucional de la Entidad puede participar, en
L calidad de veedor, en la recepcion de la obra, la ausencia del veedor no vicia el acto.
(-.)
5 Articulo 209. Liquidacién del Contrato de Obra
—209.1. El contratista presenta la liquidacién debidamente sustentada con la documentacion y célculos detallados, dentro de un plazo de sesenta
(60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la
recepcion de la obra, de consentida la resolucion del contrato de obra o de que la ultima controversia haya sido resuelta y consentida. Dentro de
los sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia
siguiente de la recepcion de la obra o de consentida la resolucién del contrato de obra, el inspector o supervisor presenta a la Entidad sus propios
célculos, excluyendo aquellos que se encuentran sometidos a un medio de solucion de controversias.”
209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el contratista la Entidad se pronuncia con célculos detallados,
ya sea aprobando, observando, o elaborando otra, notificando al contratista para que este se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.
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IMAGEN N° 1
RECEPCION Y LIQUIDACION DEL SERVICIO EN LOS “TERMINOS DE REFERENCIA”
@ PO o g et Lo L3 oo GO 1
Zianias “Aiio de ta Unidad, la Paz y ol esarrolis® %
’ PROCIURAMINTO DI APUCACION DE PENALDADES
TDR visado por el 3 9/ haperviens e napaeto oo s o detuchr o nsmplirond Gt Sbbgacionas Lotwes
Arg. Niel Edwin el -
Bastidas Salazar,
jefe de la Oficina
de Defensa Civil y
Gestion de
Riesgos de
Desastres

S0 secxiones berminades e s Arrvedad oo dmergrncs, de ARERCOn
dac com of srtiusio J08 et Ragiarwnto de ks Ley e Conrataciones oo

Fuente: “Términos de Referencia” adjunto al Pedido de Servicio n® 1814 de 23 de octubre de 2023 (Apéndice 4)

No obstante, es importante sefialar que, el Arq. Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de
Defensa Civil y Gestion d Riesgos de Desastres, tenia conocimiento que la contratacion tenia
naturaleza de “Servicio”, ya que en el Pedido de Servicio n® 001814 del 23 de octubre de 2023
(Apéndice 4), consigné como Unidad de Medida del requerimiento “Servicio®, tal como se muestra a
continuacion.

LA IMAGEN SE MUESTRA EN LA PAGINA SIGUIENTE

tgentro del plazo establecido.

g .5. Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la otra, ésta se pronuncia dentro de los quince (15) dias de haber recibido

> /la observacion; de no hacerlo, se considera aprobada o consentida, segin corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.

= 209.6. En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la otra, aquella lo manifiesta por escrito dentro del plazo previsto

en el numeral anterior. En tal supuesto, la parte que no acoge las observaciones solicita, dentro del plazo previsto en la Ley, el sometimiento de

esta controversia a conciliacion ylo arbitraje, vencido el plazo se considera consentida o aprobada, segin corresponda, la liquidacion con las
observaciones formuladas. 209.7. Toda discrepancia respecto a la liquidacion, incluso las controversias relativas a su consentimiento o al
incumplimiento de fos pagos que resulten de la misma, se resuelve segin las disposiciones previstas para la solucion de controversias establecidas
en la Ley y en el Reglamento, sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida.
209.8. La liquidacion de obra contratada bajo cualquier sistema de contratacion se practica con los precios unitarios, gastos generales y utilidad
ofertados y, de ser el caso, los aprobados durante la ejecucion del contrato.
209.9. No se procede a la liquidacion mientras existan controversias pendientes de resolver.
Articulo 210. Efectos de la liquidacion
210.1. Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina definitivamente el contrato y se cierra el expediente
respectivo. 210.2. Las discrepancias en relacion a defectos o vicios ocultos, son sometidas a conciliacion y/o arbitraje. En dicho caso el plazo de
caducidad se computa a partir de la recepcién de la obra por la Entidad hasta treinta (30) dias habiles
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IMAGEN N° 2

P i

et oo s 000131

Considerado
Naturaleza de
“Servicio”
desde el
requerimiento

Firma y Post B 2y Ao
firma del 24007 B0
Solicitante, el ol

Arq. Niel E.
Bastidas
Salazar, Jefe
de la Oficina
de Defensa

Fuente: Pedido de Servicio n® 001814 del 23 de octubre de 2023 (Apéndice 4)

Asi mismo, era de su conocimiento que, el financiamiento para la ejecucion del servicio fue al amparo
del Decreto de Urgencia n.® 032-2023, publicado el 10 de agosto de 2023, que establecia medidas de
materia de contrataciones del estado para la ejecucion de acciones de prevencion debido al peligro
inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023 -2024) y otros eventos asociados a la
posible ocurrencia del fenémeno El Nifio, para su ejecucion del OSCE como entre rector del Sistema
de Abastecimiento, regulé mediante Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD®, las bases estandares para la
contratacion de los servicios de descolmataciones de rios a nivel nacional.

Por lo tanto, correspondia que los gobiernos locales favorecidos con el financiamiento para la ejecucion
de los servicios, entre ellos la Municipalidad distrital de Pichanaqui, efectien los actos administrativos,
necesarios en amparo a las normas especiales dictaminadas por el OSCE y la normativa de
contrataciones del Estado; entonces, si la naturaleza del requerimiento era la contratacion del servicio
de limpieza y descolmatacién de rios, entonces correspondia regular en los TDR que, la recepcion
del servicio era al amparo del articulo 168° del RLCE, en cumplimiento a la Directiva n.° 003-2023-

OSCE/CD’ de 23 de agosto de 2023, Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion
de servicios en general en el marco del Decreto de Urgencia n.® 032-2023 , tal como se muestra a

continuacion.

LA IMAGEN SE MUESTRA EN LA PAGINA SIGUIENTE

¢ Aprobado mediante Resolucion n.* 188-2023-OSCE-PRE de 22 de agosto de 2023.
7 Aprobado mediante Resolucion n.® 188-2023-OSCE-PRE de 22 de agosto de 2023.
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IMAGEN N° 3
BASES ESTANDAR DECRETO DE URGENCIA N° 032-2023
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1080 e
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Fuente: Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de servicios en general en el marco del Decreto de Urgencia
n.” 032-2023(Cuando el valor estimado corresponda a un monto igual 0 mayor a $/480 000.00) https://www.gob.pe/institucion/osce/normas-
legales/4561983-003-2023-osce-cd

De lo descrito anteriormente, se advierte que, el Arq. Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe de la Oficina
de Defensa Civil y Gestion de Riesgos de Desastres, formuld los “Términos de Referencia”, con
criterios errados sujetos a los articulos 208 del RLCE para regular la Recepcion de Obras y el articulo
209y 210 del RLCE para regular las Liquidacion de Obras, a pesar que era de conocimiento suyo que
este requerimiento de contratacion tenia naturaleza de “Servicio” y por ende debia tomar en cuenta el
articulo 168° del RLCE de recepcion y conformidad de servicios

AREA USUARIA CONSIGNO CRITERIOS RESTRICTIVOS EN LOS “TERMINOS DE
REFERENCIA”, RESPECTO AL ESPECIALISTA DE SUELOS, LIMITANDO LA CONCURRENCIA Y
PLURALIDAD DE POSTORES A FIN DE FAVORECER A LA EMPRESA CONSTRUCTORA Y
CONSULTORIA JANALU E.l.R.L., TRASGREDIENDO LA LIBRE COMPETENCIA E IGUALDAD DE

TRATO.

Al respecto, mediante Pedido de Servicio n® 001814 del 23 de octubre de 2023, (Apéndice 4) el Arq.
Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos de Desastres,
solicito la contratacion para la ejecucion del servicio de la actividad de emergencia, de mitigacion y
capacidad de respuesta “Limpieza y descolmatacion del rio Pichanaqui, distrito de Pichanaqui,
Provincia de Chanchamayo, departamento Junin"; asi mismo, adjunto al Pedido de Servicio n° 001814
del 23 de octubre de 2023, se advierte los “Términos de Referencia’(Apéndice 4), del cual se puede
verificar que, consigné como requisito de calificacion sobre el personal clave, especialista de suelos,
a un “Ingeniero Hidrogedlogo”, tal como se muestra en la siguiente imagen:

LA IMAGEN SE MUESTRA EN LA PAGINA SIGUIENTE
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IMAGEN N° 4
REQUISITO DE FORMACION ACADEMICA DEL ESPECIALISTA DE SUELOS
= [MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHANAQUT
OFICINA DE DEFENSA CIVIL Y GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES
T “Afo de la Unidad, la Paz y ol Desarrolls” 000113

B3 CAUSCACIONTS DIL PERSONAL CLAVE

831 | FCRMACON ACADOIACA
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7 g S ve¥icado por o ¢ du seecon L - N @ 0o Gradon Acatrr ¥ Pitwon b
Gestion de Riesgos de 0 e e 1 Supaibndarci Mokt Lot S Unriact P b ot
Tk LY lrhﬂ et
Desast : :‘ u:’ o s S e’ © @0 o Regsive Mlasionat icadon, Gratos y Towlos 8 carge

EAcackn & Wivs del wpvewe ok Do/ HuEsA M miaedl S0 e, Sepie

)
1 postor debe sefialar i3 nombres y spelicos, 0Nty b o

© nntrucén enpidd ol paco © il profesional requerde.
| inchar o ehemins, uﬂ cormreonss ubawwuxu T3¢ £t 6Lh CMNCD e formacidn academica
| 50w ol i1 Que se heye previio Lo s fingue
| 18 Erided pueds verticar ios graces 0 TRUKDS IQUEMIOns 4 ks POTLIIS wd e Dectives
£ cm0 @9d0 ¢ Vivio profescns segaends RO 3 SRCVENTE PO €N ¢ referido registre, o posior debe
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MESARE DI LA ACTINIDAD:
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PUBICE o privaco, en RESIDENTL CF OBRA /0 SUPERVISOR DE DBRA /0 JEFE DL SUPEKVISION DL
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g ™o
- OQIOPED WO MUAD ARALIADO DF CONCRETO Y/O FNAOCADO ¥/O PUENTES CARRGZADLES, VO

PULNTE CORCRETO Y/O PUINTE COLGANTL. Y/0 BADCNLS, WO PONTONES YO CARRETERAS. YO
SO0NS a0,

OPEQASTA
Doce [17) meces ce expeviencia minima, como ESPLOAUISTA IN SUELOS PN LA EXCUGION DE
SERVICOS. ACTIVIDADES U OBRAS EN GENERAL

Fuente: “Términos de Referencia” adjunto al Pedldo de Servicio n® 001814 de 23 de octubre de 2023- Expediente de Contratacion
(Apéndice 4)

Al respecto, es necesario precisar que, el criterio consignado en el “Término de Referencia” sobre el
Ingeniero Hidrogedlogo, es restrictivo y/o limitado, pues segin Memorando n® 00097-2024-
SUNEDU-DS-DIGRAT-UDIU de 12 de febrero de 2024 (Apéndice 5) , emitido por el sefior Rolando
Ruiz Llatance, ejecutivo (e) de Unidad de Documentacién e Informacion Universitaria de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria '(SUNEDU), adjunto a la
Carta n® 00219-2024-SUNEDU-SG-OA-UACTD-AIP de 13 de febrero de 2024 20248 (Apéndice 5) se
indica lo siguiente:

1)
La Unidad de Documentacion e Informacion Universitaria, en el marco de sus funciones, administra el
Sistema de Informacion Universitaria (SIU), en el cual se registra informacion de oferta académica
universitaria. (...) se realiz6 la busqueda del programa “Ingenieria Hidrogeol6gica™ en la base de oferta
academica del SIU, a la fecha y se encontrd lo siguiente:

i. No existe oferta de a de “Ingenieria Hi " en el nivel académico de pregrado
_ (Carrera Profesiona).
ii. Ninguna universidac ni pri "en el

nivel académico de pregrado (carrera profes:onal)

iii. Finalmente, para conocimiento, cabe indicar que se ha verificado el registro de un (1) programa de
“Ingenieria Hidrogeologica™ en el nivel académico de Segunda Especialidad, el cual es ofertado
Unicamente por la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa (Resaltado y subrayado
agregado)

Al respecto, de la verificacion realizada en el Portal Web de la SUNEDU, se corroboro lo sefialado en
el parrafo anterior, tal como se aprecia en el cuadro siguiente:

LA IMAGEN SE MUESTRA EN LA PAGINA SIGUIENTE

¢ Requerimiento de informacion al Sr. Manuel Castillo Venegas, Superintendente de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU) mediante Oficio n® 168-2024-MPCH/OCI de 05 de febrero de 2024

Informe de Control Especifico n.® 021-2024-2-0417-SCE
Periodo 23 de octubre de 2023 al 31 de enero de 2024 Pégina 11 de 105

000:iL



/L ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CUADRON° 1
VERIFICACION DE LA PLATAFORMA DE SUNEDU

Universidades  Progromos  Estadisticas  Comporador  Basededatos  Publicaciones  Nosotros

= Buscar programas

INGenieno Hidro0e0o <o @  Universidac Naciona! de San Agurtin de A Pudlico Segunde Especiaiicad

Universidades Programas Estadisticas Comperador Base de datos Publicaciones Nosotros.

= Buscar programas

§.154 Programa’ Ingenieria Hidrogeoldgiea (Sequnda Especialidad

Datws generaies Especificaciones Datos de ubicacion y contacto
Local principsl
Nombre ended Fr—
& Sy AVENDA INDEPENDENCIA AVENDA
Universidad Nociony! de San Aguttin de Segundy Expecisidad en Ingonieria

VENEZUELA S/N
Arequine (UNSA) Midrogeoiégica

reQuipaY Ar¢Quipd

Fuente: Portal Web del Sistema de Informacion Universitaria hiips. /www.tuni.pe/

Asi mismo, segin Memorando n° 000198-2024-SUNEDU-DS-DIGRAT-URGT (Apéndice 5), de
13 de febrero de 2024, emitido por el sefior Rolando Ruiz Llatance, Ejecutivo (e) de Unidad de
Documentacion e Informacion Universitaria de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU), adjunto a la Carta n® 00224-2024-SUNEDU-SG-OA-UACTD-AIP de 14 de
febrero (Apéndice 5), indica lo siguiente:

(...)

5. En consecuencia, en atencion a lo solicitado, se informa que, de la verificacion realizada en la Base de

datos del RNGT, se advierte que, a_la_fecha, no obran inscritos titulos profesionales con la
denominacién_de “Ingeniero Hidrogedlogo™: por lo que, no resulta posible remitirle informacion al
respecto. (Resaltado y subrayado agregado)

Aunado a ello, mediante Oficio n.° 01254-2024-SUNEDU-DS-DIGRAT-URGT de 25 de marzo de 2024
(Apéndice 5), la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) en
respuesta a las consultas® realizadas en el Oficio n.® 313-2024-MPCH/OCI de 14 de marzo de 2024,
sefiala:
“(i)De la veri n efectuada en la Base de Datos del RNGT, se constata que, a la fecha, obran un total
de tres (3) registros de Titulos Profesionales con la denominacién de “ingeniero hidrogeélogo”
afines, los cuales han sido inscritos en el RNGT en mérito a un procedimiento de reconocimiento.”

De la revision a la informacion remitida por la SUNEDU, respecto a la cantidad de profesionales
registrados en mérito al procedimiento de reconocimiento se tiene la relacion siguiente:

¢ Oficio n.* 313-2024-MPCH/OCI de 14 de marzo de 2024, se remitio al Superintendente de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU) las consultas siguientes:

1)

1. Indicar el numero de profesionales a nivel nacional, acreditados y/o reconocidos a la fecha con el titulo profesional o denominacion de
“Ingeniero Geblogo Hidrogedlego” (sin considerar segundas especialidades y/o maestrias).

2. Remitir la relacion de los profesionales acreditados y/o reconacidos a la fecha con el fitulo profesional o denominacion de “lngeniero Gedlogo
Hidrogedlogo" (sin considerar segundas especialidades y/o maestrias).”

Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-0417-SCE
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CUADRON° 2
R_ELAClON DE PROFESIONALES QUE HAN SIDO RECONOCIDOS EN LA MISMA CARRERA
Apellidos y Nombres  , O%d0 Denominacién Grado Nombre de Institucion m'::,:im
Huamani Huaccan Titulo Titulo de Ingeniero de Minas - m éﬁgm S ma
Alfredo Matias Profesional Hidrogedlogo s
Alvarado y Linares Titulo Titulo de Ingeniero Gedlogo Instituto Superior de Minas y Bulgaria
Doris Elisabeth | Profesional Hidrogeslogo Geologia, Sofia.
T PrOTESTONTT 0 CICa e e
- Ciencias Geologicas con Mencion en | Universita  Degli  Studi i ;
Casavecchia Nicola Laurea Hid ogia y E del Territorio | Perugia. ltalia
(grado de bachiller y titulo profesional)
Fuente: Oficio n.® 01254-2024-SUNEDU-DS-DIGRAT-URGT de 25 de marzo de 2024,

Elaborado por: Comision de Control.

De la misma manera, mediante Carta n° 3627-2022-2024/SN-CN de 23 de abril de 20241
(Apéndice 6), el ingeniero Marco Antonio Cabrera Huaman, director Secretario Nacional del Colegio
de Ingenieros del Pert indica lo siguiente:

")
Debemos manifestar que en nuestro pais no existe la especialidad de Ingenieria Hidrogeolégica
(.}

NINGL,
: ,"Q’g-,m o &
& &

Se ha revisado nuestra base de datos y no existe registro de las especialidades de: Ingeniero
Hidrogedlogo e Ingeniero Gedlogo Hidrogeblogo
(...)" (Resaltado y subrayado agregado)

Asi mismo, esta carrera profesional no existe como un capitulo diferenciado y especifico en ninguna
de sus sedes o consejos departamentales a nivel nacional, tal como se muestra en la estadistica de
Ingenieros Colegiados por Capitulos y por sedes hasta el 30 de octubre de 2023 a continuacion:

IMAGEN N° §
CAPITULOS EXISTENTES RECONOCIDOS EN EL COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU
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Fuente: Estadistica de Colegio de Ingenieros del Perii desde 01 de enero de 1962 al 30 de octubre de 2023
https:/www.cip.org.pe/publicaciones/estadisticas/documentos/Sis2023-10.pdf

De lo descrito anteriormente, se puede determinar que, la carrera profesional de Ingenieria
Hidrogeoldgica, no figura en la oferta académica en el Per y tampoco existe como un capitulo
acreditado en ninguna de las sedes o consejos departamentales del Colegio de Ingenieros del Peru.

1010 Requerimiento de Informacién al Ingeniero Marco Antonio Cabrera Huaman, Director Secretario Nacional del Colegio de Ingenieros del Peru,
mediante el Oficio n® 314-2024-MPCH/OCI de 14 de marzo de 2024
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Aunado a ello, la Comisién de Control advierte de la evaluacion a los procesos registrados durante el
2023 segiin SEACE para la contratacion de servicios de descolmatacion y limpieza de rios convocados
por diferentes gobiernos locales a nivel nacional, establecieron que la formacion académica del
especialista en hidrogeologia podria ser_un ingeniero civil y/o ingeniero agricola, y/o ingeniero
gedlogo; permitiendo que la convocatoria proporcione el acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia del mismo, toda vez que el grado académico de un ingeniero civil y/o
ingeniero agricola, y/o ingeniero gedlogo son carreras académicas que se imparten en universidades
nacionales y privadas del Peru a diferencia de la carrera de Ingenieria Hidrogeologica.

Inclusive, la Decana de la Facultad de Geologia, Geofisica y Minas de la Universidad Nacional de San
Agustin mediante Oficio n° 204.2024-FGGFYMI-UNSA de 08 de mayo de 2024'! (Apéndice 7) seiala:

“‘En nuestro gals no existe una tlgulgggn unlvegltana como tal. Se estudla hldrogeologla en alguna
Ci Ge nieria de

civil, ingenieria agricola, etc. Puede estar facultado para realizar informe de hidrogeologia de un rio como parte
de un servicio de limpieza y descolmatacion de un rio, siempre y cuando acredite con documentos sustentatorios

de haber sido capacitado en una sequnda especialidad, maestria o doctorado en hidrologia.” (Lo resaltado y

subrayado es agregado).

CUADRON° 3
SERVICIOS DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION EN DONDE SE SOLICITA COMO PLANTEL PROFESIONAL UN
ESPECIALISTA EN HIDROGEOLOGIA

Nombre o Segun lo sealado en las Bases

Sigla de la Nomenclatura Descripcién de Objeto R 'Valord al Donmninaciﬁt?@_d“ B TS
e especialista académica
Municipalidad | AS-DU-032-2023- | Serviciode limpieza y descolmatacion del rio Huacarmayo -~ S—
Distrial de SM-1-2023 | enlalocaiidad de Hudcar, distito de Hucar, provinciade | 734,706.70 iﬁg”"":’:g;" it
Huécar MDH/CS-1 ambo, departamento de Hunuco. oge TSRO0 9
Municipalidad | AS-DU-032-2023- | Servicio de limpieza y descolmatacion del rio e : i
Distrital de SM-22023 | Chaupihuaranga en la locaiidad de Cochachinche, distrito | 449,024 40 i . ihgef“'f;': s 15
Huécar MDH/CS-1 de Huécar, provincia de ambo, departamento de Huanuco ogeolog NQRNioN a0

Ejecucion de la actividad: limpieza, descolmatacion y

unicipaldad | - ps-SM-14-2023- | conformacién de dique del o Chinobamba caserio vado, S Especialista en '“9“’"‘;'; o
MPHCO/OEC-1 distrito Churubamba, provincia Huanuco, departamento e Hidrogeologia urroRLy
Huénuco Fiokiuco. gedlogo
e 2 Servicio de limpieza, descolmatacién y conformacion de
M;::;‘::I'g:d AS'SDMLLﬁ%;gn dique con material propio en ambos margenes de la 328.935.00 Especialista en Ingeniero civil y/o
Qoqmc Huécar MDH/CS-1 quebrada Atahuayon en la localidad de Atahuayon, distrito R Hidrogeologia ingeniero agricola
OWTROL %e de Huécar, provincia de ambo, departamento de Huanuco
{ Ejecucion de la actividad: limpieza, descolmatacion y
FER unicipalidad oM. conformacion de dique con material propio en ambas hia Ingeniero civil ylo
B\ L Distrital de %Spﬁ'écl /%éog? mérgenes de la quebrada Huarampay pereneciente a la | 297,900.00 i‘g‘*"a"sm il agricola ylo
Huécar localidad de Conchumayo, distrito de santa maria del 0990109 gedlogo
oY, valle, provincia Huénuco, departamento Huanuco.
Municipalidad T Ejecucion de la actividad: limpieza y descolmatacion del o Ingeniero civil y/o
Distitade | AwSM1SZ0%% i Jancao en el centro poblado de Jancao, disrio de | 19582000 ﬁmg agricola ylo
Huécar amarilis, provincia Huanuco, departamento Huanuco. gedlogo

Fuente: Portal Web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.
Elaborado por: Comision de Control

No obstante, el Arq. Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de
Riesgos, area usuaria del procedimiento de seleccion, determiné en los “Términos de Referencia” que
el requisito para acreditar la formacién académica del especialista de suelos, es ser Ingeniero
Hidrogedlogo, a pesar que, segin lo indicado por SUNEDU, no existe en el Peru, el programa de
Ingenieria Hidrogeolégica y no se registran a nivel nacional, titulos profesionales con esta
denominacién, entonces el criterio consignado es restrictivo pues no fomenta la participacion de
postores'?; trasgrediendo con ello, el literal a) Libertad de Concurrencia del Articulo 2, del Texto Unico

"1 Seg(n requerimiento de informacion de Comision de Control con orden de servicio 2-0417-2024-001
12 Criterio que también es corroborado, en la Opinion del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -~ OSCE, especnﬁeamente enel
numeral 2.1.1 de la Opinion n° 035-2022/DTN de 17 de mayo de 2022 donde se sefiala: “(...) Sobre e/ particular, el numeral 16.2 del citado
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Ordenado de la Ley n® 30225, Ley de Contrataciones del Estado establece que: “Las entidades
promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo
evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentran prohibida la adopcidn de practicas
que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.” Igualmente, en el literal ) Competencia, donde
se indica: “Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés pablico que subyace a la

contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que restrinjan o afecten la competencia. (El
resaltado y subrayado es agregado)

De igual forma, vulner6 el numeral 16.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado establece que: ...) dichas especificaciones técnicas, “Términos de Referencia”
0 expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de iqualdad y no

tienen por efecto la creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismo” (El resaltado y subrayado es agregado); y, el numeral 29.3 del articulo 29° Reglamento de la Ley

de Contrataciones del Estado'® establece que: “Al definir el requerimiento no_se incluyen exigencias

desproporcionadas al objeto de la contratacién, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacién de
los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia

uno de ellos”. De igual forma, el numeral 29.8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece

que: “El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asequrar la

calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en
el proceso de contratacion”. (El resaltado y subrayado es agregado)

Aunado a ello, el Arq. Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de
Riesgos, area usuaria del procedimiento de seleccion, al consignar criterio restrictivo en los “Términos
de Referencia’, orientaron a favorecer a un determinado postor trasgrediendo los literales a), b) y ¢) y
j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225™ Ley de Contrataciones del Estado,
pues las contrataciones publicas deben conducirse promoviendo la participacion en igualdad de
condiciones, trato justo, transparencia e integridad en los actos que los servidores participen en
cualquier etapa.

De lo descrito lineas precedentes y de la normativa sefialada, se advierte que, el Arg. Niel Edwin
Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos (area usuaria), como
responsable de la adecuada formulacion de los “Términos de Referencia”, limito la libre concurrencia
de proveedores, toda vez que formuld en los “Términos de Referencia’, estableciendo criterio
W restrictivo, pues al establecer que de la formacion académica del especialista de suelos, sea Ingeniero

| posmvo Iegal dispone que las especificaciones técnicas, termino de referenaa (en el caso de semcros) 0 exped:ente lecn/coﬂmmm
2 uaria o por el érgano de las contraraaones previa & : : o) 0 :

s Aprobado medlante Decreto Supremo n. 344 -208-EF de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias
" Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019.
()
\ rticulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
Libertad de Concurrencia. Las entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
biendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentran prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la
) re concurrencia de proveedores. b) Igualdad de Trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
fenas encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este
,0,: principio exige que no se traten de no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
““ manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
c)Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas
por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
() '
e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la
propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia. (...)
J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna.”
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Hidrogedlogo, y este nomenclatura como titulo profesional no existe en el Pert y que solo existe en
el extranjero; conllevando a advertir direccionamiento y favorecimiento orientado a la EMPRESA
CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.LR.L., pues ofertd como profesional clave a
profesional con la misma denominacion quien realizod sus estudios en el extranjero, con ello, el Arg.
Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos de Desastres
transgredio el numeral 16.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y numeral 29.3 del articulo 29° Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES VALIDO LA INDAGACION DE MERCADO,
EN BASE A COTIZACIONES CON EMPRESAS QUE NO CUMPLIAN CON EL REQUERIMIENTO Y
NO TENIAN EXPERIENCIA EN CONTRATACIONES DE SERVICIOS IGUALES O SIMILARES AL
OBJETO DE LA CONVOCATORIA.

Se advierte que, el Bach. Cont. Levi Leumin Campos Asursa, subgerente de Logistica y Servicios
Generales's, mediante correo electronico de 30 de octubre de 2023'6 (Apéndice 4), solicito
cotizaciones de cinco (5) servicios, entre ellos, la contratacion del servicio de la actividad de
emergencia de mitigacion y capacidad de respuesta “Limpieza y descolmatacion del rio Pichanaqui en
la localidad de Pichanaqui distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin”;
adjuntando formato de cotizacion con anexos y “Términos de Referencia’, segiin se muestra en la
imagen siguiente:

i

IMAGEN N° 6
SOLICITUD DE COTIZACION
M Gmail Levi LEume u-;‘:::;m. ‘...,..m;;z,,

SOLICITUD DE COTIZACION DE SE|
3 mensares

ttvu!uu—ucn—mA-uInA gistien 1monghg Al com mm*my Pe oclubve de 2023 17 08
com

v con e

Hiygrwcrn i (T Armmings o refirm i) Gortoe,
* CONTRATAGION DEL SERVICIO DE LA ACTIVIDAD DE EMERGENCIA D MITIGACION ¥

- CAPACIDAD n!um!u'm lmzu ¥ DESCOLMATACION DEL Mo PERENE EN LA

) COCALIDAD DE PICHANAGI BISTRITO e PICHANAGUI PROVINCIA DE CHANCHAMA

ONTRATACION DEL SERVICIO DE LA ACTIVIDAD DE EMERGENCIA DE MITIGACION ¥
CAPACIDAD DE RESPUESTA "LIMPIEZA ¥ DESCOLMATACION DEL RIO PICHANAGUI EN
mmummmﬂl ITO DE PICHANAQUI PROVINGIA DE

x. iTe RE
CIDAD DF RESPUESTA “LIMPIEZA ¥ DESCOLMATACION DL RIC WIMIRIKI BN LA
LOCALIDAD DE BAJO KIMIRIX] DISTRITO DE PICHANAQUI PROVINCIA DE
HANCHAMAYO DEPARTAMENTO DE JUNIN

+ CONTRATAGION DFL SERVICIO DE LA ACTIVIDAD DE RGENCIA DE MITIGACION Y
CAPACIDAD DE RESPUESTA - aLIMPWEAY uuowAvu:tou DEL RO num:muu a
LOCALIDAD DE SAN JUAN Ci
CHANCHAMAYO mlrm:nvo BE SUNIN

+ CONTRATACION DEL RGENCIA DE MITIGACION ¥

TIVIDAD DE EME
cAllA IDAD OF RESPURSTA - L-l'!zA ¥ DESCOLMATACION DEL no CARACHARI EN LA
mTAuznvo DE Junin

Dm0 fink ng Sustcnn resmite ws coereie de nesaren & low e Adurton 8 18 Brevedad postas f syuene
o, aptetiont armen com en Un B 1o mavor & 39 hores S reeirds ol or

e adjunta
= Formain de cotizecion (y s anexes)
o Temmunon Ge rebrmicia de Cada Seneco B menctn

® sajuntos
) BOLICITUD DE COTZACION. doex
aax

=) SN 3672102004331 001
I yasek

w3 SHM_36723103004300 001
~~~~~~

S M, T S T P T I 4 B ey . 3 A D VRV Wk ki iy - L SROMTA

R TS Corast - SOLICITUD BE COTTALIN BE BERISOS
vy EMM_JE723103004160 pat
D JereR

27 S sarzava9RaTR0 pot 000133

Fuente: Correo electronico de “Solicitud de Cotizacion de Servicios” de 30 de octubre de 2023, 17:08 hrs. (Apéndice 4)

Al respecto, sobre la definicion de “Requerimiento’, el Reglamento de la Ley de contrataciones del
estado en el Anexo n® 1 “Definiciones” sefiala lo siguiente: *(...) Requerimiento: Solicitud del bien, servicio
en general, consulforia u obra formulada por el érea usuaria de la Entidad que comprende las especificaciones

15 Cabe precisar que el mencionado subgerente, se oonsagna en su post firma como jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Ganerales, a pesar
de haber sido designado mediante Resolucion de Alcaldia n® 011-2023-MDP de 02 de enero de 2023, como subgerente de Logistica y Servicios
Generales.

'8 En el correo se indica como emisor el nombre del Bach. Contabilidad Levi Leumin Campos Asursa, asi mismo Cabe indicar que el plazo para que
las empresas remitan la cotizacion era de 24 horas de recibido el correo
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icas, los “T cia” o el Expediente Técnico de Obra. respectivame i
requisitos de calificacion que corresponda sequn el objeto de la contratacién” (€l resaltado y subrayado es

agregado); cabe sefialar que, los “Términos de Referencia”, en su numeral 3.1, establecian los criterios
de calificacion correspondientes a la capacidad legal, técnica y profesional y la experiencia del postor
en la especialidad, que posteriormente fueron establecidos durante el procedimiento de seleccion.

Sin perjuicio de ello, el numeral 32.1 del articulo 32 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, establece que: “en el caso de servicios distintos a consultoria de obra, sobre la
base del requerimiento, el 6rgano encargado de las contrataciones tienen la obligacion de realizar indagaciones
en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion”, asimismo, el numeral 32.2 del
mencionado articulo sefiala que: “Al realizar la indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las
contrataciones puede recurrir a la informacion existente, (...) respecto de bienes o servicios que guarden
similitud con el requerimiento (...)" y el numeral 32.3 del mencionado articulo, sefiala que: “La indagacién
de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, (...)". (El resaltado y subrayado
es agregado)

Sobre el particular, el numeral 1y 2 de los “Términos de Referencia” del pedido de servicio n.° 001814
de 23 de octubre de 2023 (Apéndice 4), consigna lo siguiente respectivamente:

Objeto: El presente procedimiento de contratacion tiene por objeto la contratacién de la ejecucién del
Servicio de la Actividad de Emergencia, de Mitigacion y Capacidad de Respuesta: ‘Limpieza y

descolmatacion del rio Pichanaqui en la localidad de Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, provincia de
Chanchamayo, departamento de Junin”

“Finalidad Publica: Mejorar temporalmente la capacidad hidréulica del cauce del Rio Pichanaqui con el
propésito de mitigar los dafios que podrian sobrevenir, de acuerdo a los decretos supremos de urgencia
(...) que existen acciones de excepcion inmediata y necesarias pendientes de culminar, principalmente
en lo correspondiente a trabajos de descolmatacion, defensas riberefias, limpiezas de canales y drenajes,
entre otros; (..)”

En ese sentido, en base a la normativa indicada, el estudio de mercado debié considerar cotizaciones
con empresas que cumplan con el requerimiento (“Términos de Referencia) y cuenten con
contrataciones relacionadas a dicha finalidad; es decir, empresas que hayan desarrollado proyectos
en la ejecucion de servicios de limpieza y descolmatacion o servicios iguales o similares.

Al respecto, las Empresas CENTRO PERU S.R.L, CONSTRUCTORA E INVERSIONES SULCA &
RODRIGUEZ S.A.C y GRUPO ALBI E.L.R.L presentaron sus cotizaciones el dia 31 de octubre de
2023'" (Apéndice 4), adjuntando su cotizacion en el Formato n® 05, seglin se muestra en las siguientes
imagenes:

LA IMAGEN SE MUESTRA EN LA PAGINA SIGUIENTE

"7 Al dia siguiente de remitido e correo electronico del sefior Levi Leumin Campos Asursa, Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales,
las empresas remitieron sus cotizaciones de servicios
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IMAGEN N° 7 )
COTIZACION REMITIDA POR EMPRESA CENTRO PERU S.R.L

m MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHANAQUY
v SUB GERENCIA OE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES

A e e Uvidad, 1n Pad y o) Desarons”
FORMATO N° 05
caTizacion °°‘

Senares
SUB GERENCIA OL LOGISTICA ¥ SERVICIO GENERALES.

o
Referens: SOUCITUD DI COTIZACION - DISCRIFCION DE LA PRESTACION
L

Por medio del pravente. en tohdod de cferiante v Sesputs de haber sasminado y sceptade 1w lnegrdad las

. o e fetereraia por b Dutrnal ve me

@ b ehecucion de s prestacdion, cumphendo cen b integridad e Vue Tes 0 auAnHEANO
contorme atan

o
-t sascoc0 | smeesa |
o | J

160) GUAS CALENDARIOS
SEGON TERMINGS DI

e na abre g

10 w3 wblike ¢ Tiere 907 s periodo de Lreints (30} dins caberbar o, @ partle de s fncha de preseraacian de b
Prosente lerte v ve wun ba oterts pueds ser sceptade por fa MUMIKIPALOAD OMSTaRiIAL 6
PICTANAGUS €5 Colipuies Mremwto araen e e wnpire o gros o s o

Fichanaga ) de sensbes ds 3078

PERD SR

Fuente: Cotizacion de empresa CENTRO PERU S.R.L. de 31 de octubre de 2023'¢ (Apéndice 4)

IMAGEN N° 8
COTIZACION REMITIDA POR CONSTRUCTORA E INVERSIONES SULCA & RODRIGUEZ S.A.C

tﬂ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHANAQUI
SUB GERENCIA DE LOOISTICA ¥ SERVICIOS GENERALES.

WG et Uniaad, tn Par y of Dessrmolio™
FORMATO N* 05 0
COTZACION
Sehores.
»E ¥ .
o
ota

Por medio del presende, en tolided de ofertante y despuls de hobei examinado y 3ceptads S integrided les
e L por W Divirinat de me

CONTRATAGION DE
CONTRATACION B UN LIECUTOR PARA LA ACTIVIDAD
umpzA oL mo
L] 1 SERVICIO | EN LA LOCAUDAD DE PCHANAGUI, DISTRITO OF | 52119000 | 52239000
DEPARTAMENTO JUNIN",
T oTAL 2

s aferta indicada incluye 100s l9s Wituos, Wstelacidn, pructies, lmmaportes, £0itos Isborsies. confarme & b
vigente, avl coste gue puerda &

E9ta oferts e v por (30) as
prosente eferts y se conviene u OhAga AU is Oferta pueds sar Sceptada Bor I MUNICIPALIDAD DISTRITAL Df

Fuente: Cotizacion de empresa CONSTRUCTORA E INVERSIONES SULCA & RODRIGUEZ S.A.C Apéndice 4)

1% Cabe indicar que EI RUC que se consigna en el Formato n°® 5 - Cotizacion de la empresa CENTRO PERU SR.L, pertenece a la empresa
GRUPO ALBIE.LR.L
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Se advierte que, esta cotizacion se remitio el mismo dia que envio el correo electronico, el Bach. Cont.
Levi Leumin Campos Asursa, subgerente de Logistica y Servicios Generales, solicitando la cotizacion
del servicio, con fecha 30 de octubre de 2023. (Apéndice 4)

IMAGEN N° 9
COTIZACION REMITIDA POR EMPRESA GRUPO ALBI E.LR.L

257 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PIUMANAUUL
i SUB GERENCIA DE LOG! 17 £s
AN Be ls Lridad, s Pas y o Desarese’
FORMATO N* 05

COTRACION

Estimaso Sefores:
POC OG0 081 BIUMALE. 40 CHRAS G¢ Oleriants y Gespubs de heber ExamInedo ¥ Seteds tu Integridad b
e reterencis por la Dt de

teconcis).
AN para tal ehecto la HiguIente PICEEITS SCONSIICA.

£11a otocta or un peroes @ parti e la fecha de pruientacion oo b
Prevemme oleria y 38 sondene © Stigs que is ofers purds ter scepleda por ls MUMOPAUDAD BISTRITAL DE
09 (Uelauier mements sa1es de que eupice ol perieds indcado.

Fuente: Cotizacion emitida por la empresa GRUPO ALBI E.LR.L de 30 de octubre de 2023 (Apéndice 4)

Se advierte que, esta cotizacion se remitio el mismo dia que envio el correo electronico, el Bach. Cont.
Levi Leumin Campos Asursa, subgerente de Logistica y Servicios Generales, solicitando la cotizacion
del servicio, con fecha 30 de octubre de 2023 (Apéndice 4), asi mismo, se puede apreciar que el valor
del precio total cotizado supera a las otras cotizaciones.

Sin embargo, la Comision de Control, advierte de la revision a la plataforma electronica CONOSCE1¢
que, la Empresa CENTRO PERU S.R.L, no ejecuto servicios iguales o similares al requerimiento, toda
vez que era una empresa que inicio sus actividades el 11 de mayo de 2023 y segln el reporte de
CONOSCE no registra experiencia alguna en el sector publico, tal como se muestra en la siguiente
imagen y el cuadro siguiente.

IMAGEN N° 10 ,
CONTRATACIONES DE LA EMPRESA CENTRO PERU SR.L

Buenas pro obtenidas u ordenes de compra o servicios recibidos |desde el afio 2008),

1o se arconanan dae

Fuente: Buscador de proveedores adjudicados - CONOSCE Sistema electronico del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado

¢ Plataforma electrénica del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE, Buscador de proveedores adjudicados
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De igual manera, la Empresa CONSTRUCTORA E INVERSIONES SULCA & RODRIGUEZ S.A.C,
contratd con diversas municipalidades para el servicio de consultoria de elaboracion de estudios
y formulacién de expedientes, asi como la adquisicion de bienes y prestacion de otros servicios; sin
embargo, dichas contrataciones no se encuentran relacionadas a la “ejecucion de servicios de limpieza
y descolmatacion de rios” o servicios iguales o similares al requerimiento, tal como se describe en el

siguiente cuadro:
CUADRON° 4
EXPERIENCIA DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA E INVERSIONES SULCA & RODRIGUEZ S.A.C
COMENTARIO
OBJETO DESCRIPCION ENTIDAD FECHA COMISION DE CONTROL
: CONTRATOS
No se evidencia de experiencia en ejecucion de servicios iguales o simil
ORDENES
servicio de consultoria de de estudio hidrologico del proyecto- para el GOBIERNO No se lack ala ejecucié
SERVICIO | mejoramiento de los servicios de educacion de las LE.P. 61170, 64289, 64304, 64290, REGIONAL DE 04/05/2023 de servicios iguales o similares a la
64291, 64599, 61188, 64302, LORETO finalidad indicada en los TOR
GOBIERNO Nose i ala ejecucio
SERVICIO PS-307 "gervicio de instalaciones Sanitarias. REGIONAL DE JUNIN | 1110412023 | de servicios iguales o similares a Ia finalidad
SEDE CENTRAL indicada en los TDR
{ P, ) GOBIERNO No se ala ejecucion |
BIEN PC: 8 - adauisicién de oumbreras, para Ia ejecuciin del saldo de obra del proyects: | peyoNAL DE JUNIN | 071032023 | de servicios iguales o smilres a a naidad
i g SEDE CENTRAL indicada en los TDR
GOBIERNO 071032023 | Nose lacionado a la ejecucié
BIEN PC: 70 adquisicion de plancha teja andina, para la sjecucion del saldo de obra del proyecto: | REGIONAL DE JUNIN de servicios iguales o similares a la finalidad
SEDE CENTRAL indicada en los TDR
) . GOBIERNO No se ra relaci ala ejecucio
BIEN PC: 54 adauisicion de cemento portand tipo 1, para a ejscucidn del saldo do obva del | peyoNAL DE JUNIN | 0310312023 | de servicios iguales o simiires a (2 inakdad
Py SEDE CENTRAL indicada en los TDR
’ s e denominado creacion de |  MUNICIPALIDAD 6. i
SERVICIO | infr para jento y defensa riverefia en la margen derocha delrio perene |  PROVINGIALDE | 09022023 | Nose ey
sector botadero y segin TDR CHANCHAMAYO
Serviclos de consultoria para la elaboracion de estudio de la actvidad fimpieza y |  MUNICIPALIDAD Nose taclonado a la elecuctd
SERVICIO descolmatacion del rio Shuaro en la localidad del distito de san Luis de Shuaro provincia de PROVINCIAL DE 09/02/2023 ol sarvicio o
Chanchamayo departamento de Junin CHANCHAMAYO
Servicios de c fia_para la elat st dad “limpieza y MUNICIPALIDAD Noiie acionado a Ia "
SERVICIO d ién del Rm Chanch on el sawx Puan\e Hemma del distiio de | PROVINCIALDE | 09/02/2023 dol senicio
Chanchamayo departamento Junin® CHANCHAMAYO
contratacion de e de un: o
SERVICIO complementarios del provecto dn m'-én anddn d:! uMdo do M conn %{g%;:f%? No se encuentra relacionado a la ejecucion
inundaciones en el rio Huatziroki - sector juan Velasco Alvarado del distrito perene- provincia PERENE 02/03/2022 del servicio
de Chancham: artamento Junin - con codigo (inico de inversiones n°® 2435238.
iclo d ia en g MUNICIPALIDAD —— _—
SERVICIO DISTRTALDE | 28122022 | Nese pirpmeraiias
PICHANAQUI oo
contratacion del servicio de consuitoria para la elaboracién de 1)estudio topogrifico,
SERVICIO i‘m“*ﬂ:“?":mw*dr es'tmwon o m‘sgo"'y":’)'?ro Nﬂm‘: :ﬁ’;’: ?33{25’5&3 Sg boirens Aguam; oAm;:sl: . maauau
Chanchamayo (PampadeCmnwwmpqm‘osMw)mlabcaidadla 07/09/2020
merced, diskilo de Ch = de Junin* (segin |  CHANCHAMAYO indicada en los TDR
TDR)acaggdelasubgﬂwadeasmdbs!m —
) estudio de suelos 3) esﬁdno daesmauén da nesgo y 4) smao Molégm. aa la MUNICIPALIDAD No se lacionado a la ejecucié
SERVICIO | elaboracion del estudio IOARR del proyecto: ion de muro de ion; en el{la)rio |  PROVINCIALDE | 07/09/2020 | de servicios iguales o similares a la finalidad
toro en la localidad la merced, distito y provincia de Chanchamayo - Junin, con cédigo nico | CHANCHAMAYO indicada en los TOR
247986, a cargo de la SGEP
10 10 2 ente
MUNICIPALIDAD Nose ala ejecucié
CONSULTORIA | técnico: “creacion do losa do mcmaaén mul:usos en ol um sméhs Sanganl del dmnb
DEOBRA | de perene - provicia de Chanchamayo - departamenty de Juni, con CUI n* 2480226, 2 | PROWNGALDE | oaazg | de i ::"'b“’“s .. i fnaldag
cargo de la sub ia de estudios y jroyoaos
contratacion del servicio consultoris 2i6 pogréfico
2)osmdbdemb53)ewdmdoamnauﬁndomgoy4)twdohuom para la MUNICIPALIDAD No se laci 2 la ejecucio
SERVICIO elaboracion del estudio IOARR del proyecto: de muro de ion; en el(la) rio PROVINCIAL DE de servicios iguales o similares a la finalidad
Chanchamayo (sector San Carlos Batallon Ollantaytambo) en la locaidad la merced, distito |  CHANCHAMAYO | 06/07/2020 indicada en los TDR
¥ provincia Chmamm d_ogwhmonb Junin®, a ca'go de la SGEP.
proyecto: mojotunion\odolascalbs 7desebombu Iauuén lasuquidmbscoavs los MUNICIPALIDAD No se " alael i
CONSULTORIA | pinos, los robles y los akanfores en el sector Satélite-Sangani, distito de Perene- PROVINCIAL DE 10/02/2020 de os lguales o similares a la finalidad
DE OBRA Chanchamayo ~Junin®, a cargo de la sub gerencia de estudios y proyectos el plazo del CHANCHAMAYO indicada en los TDR
servicio es de 60 dias calendarios y la forma de pago es segun contrato de servicio de
consultoria n® 002-2020-GMMPCH,
écnico del proyecto: "Creacion de
infr para ymarbmﬁamelmgmdncmdolmmne MUNI PV S " "
: ICIPALIDAD No se ala of
P e o o oo o o NI s Ml st 00 | PROVINCIALDE | 4/12p201p | de servicos guaies o smiares a ks nakcad
de I .G de Estudios Y Proyectos, el plazo del servico es de 60 dias calendarios y laforma | CHANCHAMAYO Siac o o518
de pago es segun contrato de servicio .de consultoria de obra n® 092-2018-GMMPCH,
io d ) proyecto: “Creacion de
infr para ydofonsanmﬁamolmavgmdermdelrioporm S 2 s
CONSULTORIA | en Ia comunidad nativa de Pucharini del distito de perene-p de Chanch R e ophsatrreappbpruinhdpeurce)
DEOBRA | departamento Junin", acagodalaSGdeesulmymyocbs ¢l plazo del servicio 65 do CHANCHAMAYO 051212019 m'z icada en bos TOR
wdlascabndmosy la forma de pago es segin confrato de servicio de consultoria de obra
n° 096-2019-GMMPCH.
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SR
OBJETO DESCRIPCION ENTIDAD FECHA coummoe“ CONTROL
icio de consultoria para elaborar el expediente técnico del proyecto: "Creacion de
infr. para iento y defensa riberefia en el margen derecho del rio perene,
CONSULTORIA sector botadero de RR.SS. Pampa Michi-Puerto de la CC.NN. Pampa Michi, distrito de MUNICIPALIDAD No se i ala ej i
DEOBRA | Chanchamayo -provincia de Chanchamayo -departamento Junin "C.1. n° 2465434, acargo | ~ PROVINCIALDE [ 03/12/2019 | de servicios iguales o similares a la finalidad
de la $.G de estudios y proyectos, el plazo del servicio es de 60 dias calendarios y la forma CHANCHAMAYO indicada en los TDR
de pago es segin contrato de servicio de consultoria de obra
n° 092-2019-GMMPCH.
Confratacion del gervicio de consultoria de obra para elaborar expediente técnico del
proyecto: ‘renovacion de muro de contencion; en el(la) derecha en la localidad MUNICIPALIDAD N 12 e} «®
CONSULTORIA | puente capelo, distrito de San Luis de Shuaro - provincia de Ch yo-d el e
DEOBRA | Junk, con codigo inico de inversiones 2447363, acargo de a S.G. de estudios yproyectos | 1< VIICL OE | 2010612019 | de servicios iguales o siiares  la naidad
el pazo del servicio es de 60 dias calendarios y la forma de pago es segin contrato de servicio
de consultoria n® 085-2019-GMMPCH.
MUNICIPALIDAD No se i a la ejecuci
SERVICIO servicio para la glaboracion de ficha técnica PROVINCIAL DE 26/06/2019 | de servicios iguales o similares a la finalidad
CHANCHAMAYO indicada en los TOR
. e MUNICIPALIDAD No se i ala ejecucié
SERVIClo | Serviclo somo lopioralo suelo e bidrologico para a sisboracion de expediente PIOYeSt? | pROVINGIALDE | 06/0672019 | de servicios iguaes o simiares a a finaidad
fenovacion de muro de contencidn CHANCHAMAYO indicada en bos TOR
servicios de consultoria p: de_estudios basicos para el proyecto [  MUNICIPALIDAD No se lacionado a la ejecuck
SERVICIO paracion de vias y cunetas; de en la via vecinal Saipo [ DISTRITALDE | 29/05/2019 | de servicios iguales o similares a la finalidad
Agallpampa, distrito de Salpo, provincia de Otuzco, dep nto de la ibertad” SALPO indicada en los TOR
MUNICIPALIDAD No se lacionado a la ejecucié
SERVICIO | servicio de topéarafo PROVINCIALDE | oo | de servicios iguales o similares ala finaiidad
CHANCHAMAYO indicada en los TDR
MUNICIPALIDAD No se lacionado a la ejecucié
SERVICIO | setvicio de topégrafo PROVINCIAL DE 15/05/2019 | de servicios iguales o similares a la finalidad
CHANCHAMAYO indicada en los TOR
MUNICIPALIDAD No se lacionado a la ejecucié
SERVICIO | servicio de topografia PROVINCIAL DE 13/05/2019 | de servicios iguales o similares a la finalidad
CHANCHAMAYO indicada en los TDR

\ uente: Buscador de proveedores adjudicados del estado -~ CONOSCE - Sistema electronico del Organismo Supervisor de las Contrataciones del

& 2 ado - Evaluacion antes de fecha de cotizacion (30 de octubre de 2023)
Zdaborado por: Comision de Control

Inclusive a la consulta RUC de esta empresa, figura como actividad economica principal:
“Construccion de edificios” y sus actividaqes secundarias no corresponden con la ejecucion de
servicios u obras de acuerdo al requerimiento,-tal como se puede ver en la siguiente imagen.

IMAGEN N° 11
CONSULTA RUC DE EMPRESA CONSTRUCTORA E INVERSIONES SULCA & RODRIGUEZ S.A.C

Numers ae RUC 20502721942 - CONSTRUCTORA E INVERSIONES BULCA & RODISGUEZ
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

Tipo Cootrbuyene FIILLAL AN CLIHAGA
NomEem Conmicia
Fecha o inscripcion ] Facha oe ko ae ACTAGRMS S

| Extado sel Cormregentn e

| Condcan sel Contrtxryente o
Domicio Frce 33 BECW UMM $30 FENTE A UMETO MANLIC - MUANICD - MLAM

Siasena Envaion o8 v Actac Comersio Exencr
Camgrobante

Sistoma Contabiidud COUTARPA00

Actrvdac o) Economicals)

Smaoma oc Emtuion Eleoronica

ENNSOr $1CTONKO 08500
Comprobantes Bcrioos T e PO T L TN (e 1 AL

Afidado ol PLE desde

Fuente: Consulta RUC -SUNAT- Empresa Constructora e Inversiones SULCA & RODRIGUEZ S.A.C

De igual forma, se advirti6 que la Empresa GRUPO ALBI E.I.R.L, contraté con la Municipalidad
Provincial de Candarave para la ejecucion de servicio de mantenimiento, asi como con una
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municipalidad para la adquisicion de bienes y con diversas municipalidades para servicios de
suministro de agua y servicio de inspeccion y supervision de obra, no correspondiendo estos a servicios
iguales o similares al requerimiento y el objeto de la convocatoria, tal como se describe en el siguiente

cuadro:
CUADRON° 5
EXPERIENCIA DE LA EMPRESA GRUPO ALBI E.I.R.L _
OBJETO | DESCRIPCION ! ENTIDAD l FECHA | COMENTARIO
vecinales on el mno dal decreto de ugenda " 070-2020, para formulacion del | MUNICIPALIDAD No se alaej
SERVICIO | plan de rabajo, ej del ibdico y rutinario y el inventario de PROVINCIAL DE de servicios iguales o ﬂmlltu ala
condicion vial de ocho (08) caminos de la pr ia de Cand: CANDARAVE 26/11/2021 finalidad indicada en los TDR
Departamento de Tacna.
' ' ORDENES
MUNICIPALIDAD No se alaej
BIEN BIENES DISTRITAL DE 18/05/2023 de servicios iguales o llmllm ala
MONZON finalidad indicada en los TOR
Contratacion de una peraona naual o pndx:a paa eI mm MUNICIPALIDAD No se i ala i0
SERVICIO g d ity ati of DISTRITAL DE 17/05/2023 | de servicios iguales o similares a Ia finalidad
\ oum'o pobiado de Sm Cns\ébal MONZON . indicada en los TDR
Covwatm de una plrsona natural o )umca paa ol Mﬂm MUNICIPALIDAD No se ala
RVICIO i 26 DISTRITAL DE de servicios iguales o similares a la finalidad
MONZON 15/05/2023 mdlcadaen los TDR
/4 MUNICIPALIDAD No se ala
SERVICIO | Servicio de supervisién de obra. PROVINCIAL DE DOS de servicios iguales o similares a a finalidad
DEMAYO-LAUNION | 22/1272022 indicada en los TDR
] 2cién de t MUNICIPALIDAD No se alaej
SERVICIO Tanb&Sm Loten:o dsn: de pachs PROVINCIAL DE DOS de servicios iguales o similares a la finalidad
provincia de dos de Mayo-Huénuco. DEMAYO-LAUNION | 08/07/2021 indicada en los TDR
Pagoa w-n de h conkacin o MUNICIPALIDAD Nose ala
ERVICIO , 2 ” - 3 PROVINCIAL DE DOS de serviclos iguales o similares a la finalidad
:: Isoo on el dmm ds pachas - pmmqa de dos do mayo - departamento de DE MAYO - LA UNION 24/03/2021 indicada en los TOR
Paoo a de la con MUNICIPALIDAD Nose . b
SERVICIO - R oy PROVINCIAL DE DOS 241032021 | de servicios iguales o similares a la finalidad
::Isannalamdonhns pmvhdadeDosdeMayo Departamento De DE MAYO - LA UNION indicada en los TOR

: Buscador de proveedores adjudicados del estado - CONOSCE - Sistera electronico del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
R - evaluacion antes de fecha de cotizacion (30 de octubre de 2023)
Efaborado por: Comision de Control

Asimismo, de la consulta RUC de esta Empresa figura como actividad economica principal:
“Construccion de carreteras y vias de ferrocarril” y sus actividades secundarias no corresponden con
ejecucion de servicios u obras, tal como se puede ver en la siguiente imagen.

IMAGEN N° 12
CONSULTA RUC DE EMPRESA GRUPO ALBI E.LR.L

Namero de RUC 20806136502 - GRUPO ALBI ERL

Tipo Contribuyente M SA MOMIOUR 06
Nombre Comercial
Fecha de Inscripole evorm Fecha do inio de Activicades sora0m

Estada del Contbuyerds ATVO

Condieitn del Conrn
Domicio Fiscal AR CENTRAL KW 38 CPUE JANCAD (€05 1ADO 04
Suwma Emadn oe [T,
Corpracer

Sistema Contabidad MAMLALCOMA TARZACOD

Comprobantes de Pago caut de impresdn (F 806 v
816

Acidadies) Economicas)

Swmtema de Emisicn Elctronica

Emmor electiorico desde
Compeobartes Eiectonicos

ASilado al PLE cesde

Padiones

Fuente: Consulta RUC -SUNAT- Empresa Grupo Albi E.LR.L
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Por lo tanto, el Bach. Cont. Levi Leumin Campos Asursa, subgerente de Logistica y Servicios
Generales, valido el estudio de mercado en base a cotizaciones con empresas que no habian realizado
contrataciones por servicios iguales o similares al requerimiento y el objeto de la convocatoria como

muestra el resumen del siguiente cuadro.

CUADRON°® 6
RESUMEN DE EMPRESAS CON LAS QUE COTIZO LA ENTIDAD
iTEM EMPRESA RUC COMENTARIO COMISION DE CONTROL
‘ No se evidencia
1 CENTRO PERUS.RL 206109329429 experiencia siguna
CONSTRUCTORAE i R
2 | INVERSIONESSULCA& | 20602121942 | Nose S O el
RODRIGUEZ SA.C
No se encuentra relacionado a la ejecucion
3 GRUPO ALBIE.LR.L 20606136502 de servicios iguales o similares a la
finalidad indicada en los TDR

Elaborado por: Comision de Control

requerimiento?.
IMAGEN N° 13
CUADRO COMPARATIVO PARA DETERMINAR EL VALOR ESTIMADO
FORMATO DE CUANRO COMPARATIVO (SERVICIOS! 73
(1o oF PROCESO DE StLECOON: — |
[DENOMINACION DE LA CONTRATAGION: Limpieza y descolmatacion del rio Pichanaqui en 13 localidad de Pichanaqui, distrito de Pichanaqul, [
- w—— re—— s
comracro RSN MU AN MITA (DN AT el TTE
- B - s [ritsomo e miromo. oy oo L == R
[ | e | | e | S| e
e parainsey s rutman ks o tas )
e e | v oo Hawoe |y L s | v oo | tha 2o 3/, £20,7%0.00
| i
V. .00 00 I azwem V. Saa0m 00

Es decir, el Bach. Cont. Levi Leumin Campos Asursa, subgerente de Logistica y Servicios Generales,
visé el cuadro comparativo de cotizaciones, donde se indico que los proveedores “SI” se dedican al
objeto de la contratacion; sin embargo, segun lo determinado anteriormente, ninguna de las empresas
han ejecutado servicios de acuerdo al objeto de la contratacion, asi mismo este cuadro, también indica
que estos proveedores “CUMPLEN" con los RTM o las contrataciones igual o similar al requerimiento,
a pesar que, como se ha descrito anteriormente, ninguna de las tres (3) empresas con las cuales se
cotizo, han ejecutado servicios de limpiezas y descolmatacion o servicios iguales o similares al

] i a G

ol o TeA sy |
-

W

Cuadro comparativo
VISADO por el Bach.
Contabilidad Levi
Leumin Campos
Asursa, Jefe de la
Unidad de Logistica
y Servicios
Generales

1

Fuente: Formato de Cuadro Comparativo (Servicios) de cotizaciones para determinar el valor estimado de la contratacion “Limpieza y
descolmatacion del rio Pichanaqui en la localidad de Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento de

Junin® (Apéndice 4)

% Cabe indicar, que el periodo de verificacion es anterior a la fecha de cotizacion, es decir anterior al 30 de octubre de 2023,

Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-0417-SCE
Periodo 23 de octubre de 2023 al 31 de enero de 2024

Pagina 23 de 105

00023




’Q_CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Asi mismo cabe indicar que, el “valor estimado” calculado en base al promedio de las 3 cotizaciones
realizadas en la indagacion de mercado, estuvo errado, pues el subgerente de Logistica y Servicios
Generales valido el cuadro comparativo de cotizaciones, a pesar que el precio cotizado de la Empresa
GRUPO ALBI E.I.R.L indicaba un valor erroneo de S/ 510,000.00, toda vez, que en la cotizacion de
esta empresa remitida a la entidad, se consigné el valor de S/ 960,150.20, valor diferente al valor
registrado en el cuadro comparativo, por lo que en consecuencia, el valor estimado calculado en base
al promedio de las 3 cotizaciones seria S/ 670,780.10 diferente al indicado en el cuadro comparativo
de cotizaciones, tal como se muestra a continuacion.

CUADRON®° 7
CALCULO CORRECTO DEL VALOR ESTIMADO
PROVEEDORES COTIZACIONREMITIOA | o\, DICEER sl
CONSULTADOS FORMATO N° 05
DE COTIZACIONES CONTROL
CENTRO PERU SRL $/530,000.00 $/530,000.00 CORRECTO
SULCA & RODRIGUEZ SA.C $/522,190.00 $/522,190.00 CORRECTO
GRUPO ALBI ELRL $/960,150.20 $/510,000.00 INCORRECTO
Calculo VALOR ESTIMADO
ol §1670,780.10 §1520,730.00

m

Iz CONTAD & Fuente: Cotizaciones remitidas por empresas cotizadas

Elaborado por: Comision de Control

Es importante sefialar que, seguidamente el Bach. Cont. Levi Leumin Campos Asursa, subgerente de
Logistica y Servicios Generales, realizé la Solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario Nro
CCMN:003203 el 31 de octubre de 2023 (Apéndice 4) al jefe de la Oficina de Administracion y
Finanzas, por el valor estimado de S/ 520,730.00 soles, valor que se calculé erroneamente.

Ahora bien, las disposiciones especificas de la Directiva n.° 004-2019-OSCE/CD, “Disposiciones
sobre el contenido del resumen ejecutivo de las activld:ies preparatorias”?!, establecen que, el

resumen ejecutivo debe contener mformac:én refenda a, entre ofros info
mercado referida a la existencia de la

caso de servicios en general; Sin embargo, de Ia revision del formato "Resumen e;ecutlvo de Ias actuacnones
preparatorias (Servicios) de 02 de noviembre de 2023 (Apéndice 4), suscrito y visado por el Bach.
Cont. Levi Leumin Campos Asursa, subgerente de Logistica y Servicios Generales, se advierte que,
dicho documento indica que Sl existe pluralidad de proveedores que cumplan con el requerimiento, a
pesar que las 3 empresas con las que se realizd las cotizaciones en la indagacion de mercado NO
cumplen con el objeto de contratacion y no cumplen con la ejecucion de servicios gue guarden
similitud con el requerimiento, no existiendo pluralidad de proveedores y realizando la indagacion
de mercado en base a empresas que no cumplian con lo indicado en la normativa.

cion relevante sobre /as /ndagac;ones en el

Por lo tanto, el Bach. Cont. Levi Leumin Campos Asursa, subgerente de Logistica y Servicios
Generales (Organo Encargado de las Contrataciones OEC), realiz6 la indagacion de mercado en base
a cotizaciones de proveedores que no habian desarrollado servicios iguales o similares con el
requerimiento, pretendiendo aparentar haber realizado un procedimiento conforme las formalidades
establecidas, dando lugar a que, la iinica que cumpla con los “Términos de Referencia’ sea la empresa
adjudicada; transgrediendo con ello, el numeral 32.1 del articulo 32 del Reglamento de la Ley
n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado y la Directiva n.® 004-2019-OSCE/CD, “Disposiciones
sobre el contenido del resumen ejecutivo de las actividades preparatorias”.

LA IMAGEN SE MUESTRA EN LA PAGINA SIGUIENTE

1 Aprobada mediante Resolucion n.* 016-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019
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IMAGEN N° 14
RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS
[ FORNATO
RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS
(SERVICIOS) i
S (AR | = 5  ESER, BRI B '”&lﬂ
Conigner ng soves’s d las rvspuestus 4 las COsenvacones

210 |AJUSTES QUE SE REALZARON AL REQUERMIENTO
".-l Apustes realizados ¥ requerimiento
o ,

.1 FECHA DE MICIO DE LAS INDAGACIONES FECWADE DELAS E—
EN EL MERCADO | 0V | NoAGACIONES EX EL MERCADO Woas
PLURALIDAD DE PROVEEOORES OUE CUMPLEN CON EL d i =
[REQUERMENTD ‘

(L3 POSEIIDAD DE DISTRIBUIR LA BUENA PRO (EX CASO DE o x
el W T

(4 [SOBRE LA IFORMACION UE PUEDA UT.ZARSE PARA LA l
| DETERMINACION DE LOS FACTORES DE EVALUACION 8 X |

Do s shrmaten 5 resovests Getalar ls mbrmacise Qo s oizarse pars (8 Sueractn ot 04 bctres 3o evslacin
5 |SOBRE OTROS ASPECTOS NECESARIOS QUE TENGAN | x |
INCIDENCIA EN LA EFICIENCIA DE LA CONTRATACION | |
AT B4 o

Ou wwr alimaten b wspuests dunler. o~
12,24 o

L]
r - Firma y Post
i Firma del
C/f'u {/ ) >§ Bach. Cont. ;
o ,!] i Levi Campos L]
mmymmmwn{mml |

rr_gﬂmmym‘mmlanw.mmpmrpﬂyvm«m f

Fuente: Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (Servicios) de 02 de noviembre de 2023. (Apéndice 4).

Sin advertir de lo sucedido, el Mag. Econ. Merardo A. Osorio Canturin, Gerente Municipal, mediante
Memorando n® 0439-2023-GM/MDP de 02 de noviembre de 2023(Apéndice 4), aprobd &l expediente
de contratacion del Procedimiento de Seleccion: Adjudicacion Simplificada D.U. N° 032-2023 n°.002-
CS/MDP-2: Ejecucion del Servicio de la actividad de emergencia, de mitigacién y capacidad de
respuesta “Limpieza y descolmatacion del rio Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, provincia de
Chanchamayo, departamento de Junin”, considerando como valor estimado $/520,730.00, siendo este
valor errado.

FASE DE SELECCION

COMITE DE SELECCION ADMITIO, CALIFICO, EVALUO Y ADJUDICO LA BUENA PRO A LA
EMPRESA CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.R.L, A PESAR DE NO HABER
ACREDITADO EL CUMPLIMIENTO DEL REQUERIMIENTO DE LAS BASES INTEGRADAS.

Al respecto, mediante Resolucion Gerencial Municipal n® 142-2023-GM /MDP2 de 02 de noviembre
de 2023 (Apéndice 4), se designé a los miembros del Comité¢ de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada D.U. n°® 032-2023 n°002-2023-CS/MDP-1, conformado por el Arq. Niel Edwin Bastidas
Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos como Presidente, el Ing. Dany Gabriel
Pelayo Mandujano, subgerente de Estudios, Proyectos y Unidad Formuladora como Primer Miembro,
y el Bach Cont.. Levy Leumin Campos Asursa,, subgerente de Logistica y Servicios Generales como
Segundo Miembro, se detalla:

2 En este documento, se indica S/ 518,092.00, diferente al valor determinado en las indagaciones de mercado de S/ 520,730.00
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CUADRON° 8
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION
MIEMBROS TITULARES
N° Cargo Nombres y Apellidos Cargo en la Entidad
i . : jefe de la Oficina de Defensa Civil y
1 Presidente Arq. Niel Edwin Bastidas Salazar Gestion de Riesaos
) 1° Miembro Ing. Dany Gabriel Pelayo Mandujano subgerente de Catastro
. . i subgerente de Logistica y Servicios
3 2° Miembro Bach/Cont. Levi Leumin Campos Asursa Canerales
MIEMBROS SUPLENTES
N° Cargo Nombres y Apellidos Cargo en la Entidad
1 Presidente Ing. Jaime Aclla Pardo Especialista en Liquidacién de Obras
2 1* Miembro Arq. Hugo Torres Romero Sub. Gerente de Catastro
3 2° Miembro Bach/Econ. Albert Keny Ramirez Canales Especialista en Contrataciones

Fuente: Resolucion Gerencial Municipal n® 142-2023-GM /MDP de 02 de noviembre de 2023 (Apéndice 4)
Elaborado por: Comision de Control.

Es importante sefialar que, de acuerdo al articulo 46.5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado? establece lo siguiente:

“Los integrantes del Comité de Seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto
de corrupcion de la funcién pablica del que tuvieran conocimiento durante el desempeiio de su encargo,
bajo responsabilidad.”

Es necesario precisar que, mediante el Informe n° 01040-2023-SGLySG-GAF/MDP de 21 de
noviembre de 2023, (Apéndice 4) se declaré Desierto el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada D.U. n® 032-2023 n°002-2023-CS/MDP - PRIMERA CONVOCATORIA, y luego mediante
Informe n® 365-2023-ODCyGRD/MDP de 21 de noviembre de 2023(Apéndice 4), el Arg. Niel Edwin
Bastidas Salazar, persistio en la necesidad de la contratacion del servicio de la actividad de emergencia
de Mitigacion y Capacidad de Respuesta “Limpieza y Descolmatacion del Rio Pichanaqui en la
localidad de Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, provincia Chanchamayo, departamento Junin”, por lo
cual se procedid a realizar la Segunda Convocatoria del proceso de seleccién en mencién.

Asimismo, del Portal Web del “Sistema Electronico de Contrataciones del Estado’, en adelante
“SEACE", se verifica que, la Segunda Convocatoria fue publicada el 21 de noviembre de 2023, segin
se detalla a continuacion.

IMAGEN N° 15
CRONOGRAMA DE PROCESO DE SELECCION - SEGUNDA CONVOCATORIA
Cromograma
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 217112023 1200
Registra de participantes(Electronica) 22/11/2023 00:01 29/11/2023 23:59
6n de consultas y 2211112023 00:01 23/11/2023 23:59
Absolucion de consultas y ebservaciones(Electronica) 24/11/2023 271172023
oD O€ LO0SCA Y SERVICIOS GENERALES S naen
én de 3071172023 00:01 30/11/2023 23:5%
Calificacién y on de 27 , 2
UNIDAD DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES NIRLNC ReT/ T
S o oum
Entidad Entratante
N* Ruc Entidad Contratante
20146540843 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHANAKI

Fuente: Portal Web del “Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado”, en adelante “SEACE"
https://prod?.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmI?ptoRetorno=L OCAL

 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-208-EF de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias

Informe de Control Especifico n.® 021-2024-2-0417-SCE
Periodo 23 de octubre de 2023 al 31 de enero de 2024 Pégina 26 de 105

00026



’g\CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Admision de Oferta

Al respecto, segun consta en el “Acta de Apertura de sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion:
Servicios en General' de 04 de diciembre de 2023 (Apéndice 4), se advierte que, se registraron tres
(3) participantes a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE; pero solo
presento oferta el postor CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.LR.L con RUC:
20606572752; oferta presentada de manera electronica a través del SEACE, el dia 30 de noviembre
de 2023, a las 20:05 hr, es necesario enfatizar que, los participantes no formularon observaciones ni
consultas, conforme consta del Acta de NO Formulacion de Consultas y Observaciones, generado el

24 de noviembre de 2023 (Apéndice 4).

IMAGEN N° 16
REGISTRO DE PARTICIPANTES Y POSTOR
# — ~ FORMATO N33
ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION DE LAS OFERTAS ¥ CALIFICAGION:
FARA CUYA PRESENTACK ‘";w&-um-nmmmr

[T NOMERO DEACTA
~ 0 DE ACTA Josr-aorrcamon.as oo >

2 [SOBRE LA INFORMACION GENERAL g
En ol diniric Gv Troneneau. » ke 57 3Gy O mes 3n STerirs T BA0 #0723, W T ToT e TS Uriaad v Tmpebea v Serviion]
s v : Ao

e E
[N 342202 5-CM/MON 56 Tacha D2 tu rmicmbne 06 J000. enosrmate o6 18
2 - X

actecoiin de DU 022 W' 022023 COMIOR - Bagurie Comeacatons e S0 Sorvosatnn
- ACION DEL SEAVICIO DL LA oE & oo V% AD T e ST
TLMIMILZA ¥ DESCOLMATACKN DEl RIC MOHANAGUL &N LA LOCALIDAD D 1MICHANAQUL DISTRITO D8 MICHANAGU |
NN .h-m.mklumum&mwnm
P LA v oAU o~ Dreeson
3 |SOERE EL QUORUM Y LOS MIEMBROS PARTICIPANTES DE LA SFIDN (DE CORRESPONDER]
‘?Mﬁ.mon-mmn—m—n?um.nmmh—mnnm-(f
ARG NIEL EOWN Ve X TH ¥ K v e T
Erercants o o . Gom v e sTON SE
ING DANY GARRIEL Twaar X o TR
T -, ey i 5um cormenre DE CATARTRG
LEVI L = . S RS
ey LG IICA Y SERVICIO8.

o/ |DETALLE D 108 PARTICIPANTES
memmmlmwmmu&;-w-"nnwm“‘mmﬁ“—i

rveadoes:
w Newrtire o razon soclal del pariciponto
5 ) e VIR PR SANT AGTONRS VR E L
¥ COMS TRUCTOMRA S0R F 2 SAE.
3 CONBTAUGTINA ¥ CONBULTORMA Al L 1

£0 01 616 y Trorane ssAaido «n (53 baues, s SRy SORISEE s s Yos Genns

Focha de Hora @0

~ Nombre o raran social de! postor
- TRUG TORA V CONBUL TORMA JANALY ELRL. = T a Ml
0] . e Prncace con 10 108 ROUTE QUE CONRRAAS I lo-ton T8 167 MANGIOMSH0E DORBILE. y 1 . )
revinitn dn 1ne misnas. & fin de verhcar M "‘— e b" -h:ﬂ.’o“h "
‘IA ¥ 1ob Tominus do Felommncin previsies e o hases
|7 [oeTALE D 1as orenvas Ut NG rusmon ADwITIDAs —
Oo acusran con INCIURGA, lae SACMGN iaRes 110 Be BTN, Por 10 Gue o w0 B Aoloand 108 Taciors ]
- .
- NOMEBre n rerim socie: @8l POster Convioner las rasence pers s no adminion
T — R— — - e
s mmuwwnnﬁtmmﬁwv"muAimwm
PONAIT0 S La FEVISIEn Chcluedn. fee SRIIRRIGS SR Teeron AATEIGAs por k5 GuS S8 PIOERARAR Con Bu STekmERTT
| B __Numbre o raren soviel del postor Homiu) & 1om que postuln
L3 | CONSTRUCTGRA ¥ CONSULIORIA JANML U EXTIL 1 4 Usca
v | ACION DE LAS OFERTAS | R W, 8] |
‘%‘ 1 ce s

Fuente: Formato n°® 13 - Acta de Otorgamiento de buena Pro. (Apéndice 4)

IMAGEN N° 17
DETALLE DE OFERTAS REGISTRADAS Y PRESENTADAS

Presentacion de ofertasiexpresion e interés

Entitas comvocante . WGP AUDAD DISTRITAL DE PICRARAK

S EJECUCION DEL 4-':.'."_ v".”.r B OERTETIRCACH LAY =
J ar N R CECPACIN SN LA LOCALIDAS OF AN D R ", LANAQUL PROVINCIA DE CHANCHAMAYD
* I[ 2606572752 [ CONSTRUCTORA ¥ CONSULTORA SARALUE IRL. [ wiian | %ex | Cedowe
Fuente: Presentacion de ofertas/expresion de interés (Apéndice 4)

Segun “Acta de Apertura de sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Servicios en General” de
4 de diciembre de 2023, se evidencia que los miembros del Comité de Seleccién admitieron la oferta
presentada por la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.I.R L, al haber advertido
la presentacion obligatoria de los requisitos de admision regulados en las Bases Integradas.
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Sin embargo, la Comisioén de Control advierte previa evaluacion a la oferta presentada que, la oferta
del postor CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.IR.L, (Apéndice 4) advirtio que, no
cumplié con lo regulado en el numeral 1.6 del Capitulo | de la Seccion General de las Bases Integradas

(Apéndice 4) donde se indica: “(..) Las ofertas se presentan foliadas’. (El subrayado es agregado),
pues /a oferta presentada no se encuentra “Foliada en su totalidad”.

En tal sentido, las Bases Integradas establecian de manera clara y expresa la obligatoriedad del postor
en presentar su oferta debidamente foliada por el representante legal, pese a ello, el postor no folio
ninguna de las hojas de su oferta, no obstante, el Comité de Seleccion conformado por el Arg. Niel
Edwin Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos como Presidente del
Comité de Seleccion, el Ing. Dany Gabriel Pelayo Mandujano, subgerente de Catastro como Primer
Miembro y el Bach/Cont. Levi Leumin Campos Asursa subgerente de Logistica y Servicios Generales
como Segundo Miembro, quienes admitieron la oferta, a pesar que en su TOTALIDAD carecia del
foliado, requisito indispensable para su admision; se muestra un extracto aleatoria de la oferta carente
de foliacion.

CUADRON°9
EXTRACTO DE ALGUNAS PAGINAS, DE TODA LA OFERTA SIN FOLIAR PRESENTADA POR
EMPRESA CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.LR.L

& 0

DECLARACION JURADA DE DATOS DEL BOSTOR ¥ ——

Beroiws
COMITE DF BE) 800K
ADIRIDICAGION SIMPISICADA DU €33 ¥ 3-723-C SMOP-SEGUNDA CONVOCATORM REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS

Foveame LIBRO DE EMPRESAS INDMVIDUALE S DE REBPONSABILIDAD LIMITADA

CERTIEICADRO DE VIGENCIA

L T ———
O N 77560881 oo pater veede wn
A0 BECLARD BAJD AMAMENTO

CreTnGA b
RUC N* 20606572

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR ¥ CONTRATISTA

CONSTRUCTORA ¥ CONSULTORIA JANALU E.1.R.1.

TILE WAD. 376 PAMBA DL CARNMEN (ANTES UPLA)
O (300N Inbormat 6 decharinle on in ST

e In presrsae Yo MAROLD FELIX ESTACIO GARIBAY,
‘b Caverae O 1a Gonpievs. DRRACD EARL., oo
I CIAAR VALLESO MIA K LOTE % 7.3 BAN LuiS
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v DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINGS DE REFERENCIA
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES PARA LA
APLICACION DF LA EXONE DEL IGY

Berores
o COMITE DE 361 ECCION
o PORAN ADJUDICACION SBAPLIFICAOA OU $32 N° 22023 C/MOP SEGUNDA COMVOCATORIA
ADJUDICACZION SIMPLIFICADA DU 032 N* 02-2023-CS/MOP-SEGUNDA CONVOCATORIA

Madmnie cf presonts of waserko JASMIN VANINA NOBLEIAS ROJAE postor 1o Hegrasentants Logsl s
e CONSTRUCTORA ¥ CONSULTORMWA JANALL €1 RL, deciarn hajo juramento oo §ars

bereicoo de i excrioracion del 1GV prev o af la Ley N°27037, Luy do Promocie e
1n Amaronia 430 Gue QLG GO law CONGCRIS b ten

- <o dn
SLIMPIEZA ¥ DESCOLMATACION DEL RIO PICHANAGUL EN LA LOCALIDAD DE PICHANAGUN

DISTHITO DF PICHANAGUN PROVINGIA DF CHANCHAMAYO DEPARTAMENTO DI SN <o

1 Oan v domicito fscal de b e

4+ Que s @mpress 10 prew)a worwenos fuors de I Amazeris

Importante
CUBnD 30 FOMY G0 CONMINTDS, 5820 Seckrwcin prede Sem [restatads por &
. graees G/ CONBFCI, St con s

90 Uobo 56 SuECrE o o g ko aicwr 30 oo
CONMMDATT 3855 IS y w runrrare, e FUG e/ couscr ks

£y

ANEXO W8
PRECIO OF LA OFERTA

Secren

COMITE BE BELECCION

AONDICACION SMPLUFICADA DU 832 W' €1 3035 CHMOP-SEBUNDA CONVOCATORM
Preaara

Craancrama

Fuente: Oferta presentada por empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.|R L, a través de la plataforma electronica SEACE

Es preciso sefalar que, el criterio regulado sobre la foliacion como requisito de admisibilidad, pudo ser
subsanable conforme lo regula el literal b) del articulo 60.2 Reglamento de la Ley de Contrataciones
n.°30225 establece que: “Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: b) La
nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su representante”, asi
mismo, en el numeral 60.5 de la mencionada normativa indica: “Cuando se requiera subsanacion, la oferta
continua vigente para todo efecto, ndicién de la efectiva subsanacion dentro del plaz el

gue no puede exceder de tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del
SEACE". (El resaltado y subrayado es agregado); sin embargo, los miembros del Comité de Seleccion

no sefialaron la omision ni otorgaron plazo para su subsanacion, admitieron sin observacion alguna la
oferta de la Empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.I.R.L.

Al respecto, conforme lo expuesto se advierte que, el Comité de Seleccion contravino el articulo 73°
del Reglamento de la Ley N° 30225%, pues debieron haber verificado que la oferta presentada se
encontraba acorde con lo estipulado en las Bases Integradas y normativa de contrataciones, pese a
ello, admitieron la oferta beneficiando al unico postor con la adjudicacién de la buena pro en el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada D.U. n® 032-2023 002-2023-CS/MDP - Segunda

2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-20198-EF de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias
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Convocatoria, segin “Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Servicios
en General” de 04 de diciembre de 2023, lo que constituye beneficio irregularmente al citado postor.

Evaluacion de Ofertas

A pesar que, la oferta del postor CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.I.R.L, no debi6 ser
admitida por que no cumplio con los requisitos de admision, los miembros del Comité de Seleccion,
evaluaron y otorgaron un puntaje total de 100 puntos, favoreciendo en proseguir con la siguiente etapa.

Calificacion de Ofertas

Al respecto de la revision de las bases integradas del procedimiento de seleccion? (Apéndice 4), se
verifico que en el literal B.1 los Requisitos de Calificacion del Equipamiento Estratégico, entre otros, se

detalla la totalidad de requisitos que se deberia cumplir para los 3 camiones volquete, tal como se
muestra en la siguiente imagen.

IMAGEN N° 18 ]
REQUISITOS DE EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO SEGUN BASES INTEGRADAS
B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL ]
B | EQUIPAMENTO ESTRATEGICO 1
Regurshos
| [RELACION DR E0UIF0 MINIMO R S
T | squire % :l(ummno {m DS | TARJITA BX wmllmu
.. Usd | Nerccion | CONDUCTOR | FROPIEDAD
1 |ESTAUONTOTAL 1 O
l— e = ?/\lAN’T 1 -
3 Dot | -
¢ o o T L . %

N

Acredtacion

Copla de que la la posesion, ¢l COMMOMISO de COMPra venta o
wlouler u oo documento que dol requenido
Importante

En ol caso que ol postor los o 00 #Ste rEqUISID pUEder

esler @ nombre del consorcio © de UNo de sus integrantes

B.3 | CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
B.3.1 | FORMACION ACADEMICA _, o ]
Raguishos
Jefe responsable de la actividad: Visado por
»  Prolesional Tituledo en Ingenieria Civil, Colegiado y tener habiltacion wigente p
mercer la profesion miembros del
comité de
» 01 espacialista de Suelos. Ingeniero Hidrogetioge seleccion
7
Jele de Topografia;{ S o ﬁ
¢ s v

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion AS-DU-032-2023-SM-2-2023-CS/MDP-2 (Apéndice 4)

Segun la imagen anterior se puede verificar que, para los tres (3) Camiones Volquete de 15 m3, se
requeria acreditar, cuatro (4) documentos para cada volquete, los cuales son: Certificado de
Inspeccion, Licencia de Conductor, Tarjeta de Propiedad, y SOAT

" il Sin embargo, de la revision de la oferta del postor CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU; se
advierte que se presentd, el Compromiso de Venta de 29 de noviembre de 2023%(Apéndice 4),

% Bases integradas Publicadas el 27 de noviembre de 2023

* Cabe indicar que segin Oficio n® 000181-2024-SUNAT/7N0900 de 09 de febrero de 2024 remitido por la SUNAT, la empresa YGCM -
Construction and Materials con RUC:20601449791 se encuentra en estado de SUSPENSION TEMPORAL desde el 31/12/2019 hasta la fecha de
remision de documento, y conforme al inciso ) del articulo 1 de la Resolucion de Superintendencia N° 210-2004/SUNAT, la suspension temporal

de actividades implica que el contribuyente no realizo ningun acto que involucre la generacion de ingresos gravados o no con el impuesto a la renta,
ni la adquisicion de bienes y/o servicios relacionados con la actividad. (Apéndice 8)
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suscrito por la Empresa YGCM ~ CONSTRUCTION AND MATERIALS?, y la documentacion
incompleta requerida para los camiones volquetes, presentando solo tres (3) Licencias de Conducir,
tal como se describe en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 10
CUADRO COMPARATIVO ENTRE LOS REQUISITOS DEL CAMION VOLQUETE REQUERIDOS EN LAS BASES
INTEGRADAS Y LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL POSTOR EN SU OFERTA

DOCUMENTOS DOCUMENTOS MEDIANTE EL CUAL EL POSTOR ACREDITO EL
EQUIPAMIENTO |  REQUERIDOS CUMPLIMIENTO EN SU OFERTA
STRA COMENTARIO
ESTRATEGICO | ENLASBASES - o
ITEOOE CAMION CAMION CAMI
VOLQUETE N 1 VOLQUETE N°2 VOLQUETE N° 3
CERTIFICADO DE
INSPECCION o i s O NCREA
TICENCIA DE__ LICENCIA DE LICENCIA OE
CONDUCIR CATEGORIA CONDUCIR CONDUCIR
B ocdi bty 3C DE: CATEGORIA 3C DE: | CATEGORIA3CDE: | §1ACREDITA
VOLQUETE “GUSTAVOVALDIVIA | °ELVIS YONATANDE |  *CRISTOBAL
DE 15M3 VILCAS LACRUZVILCAS | GERONIMO SERNA
TARIETA DE
PROPIEDAD _— - 1 B ACHEONA
SOAT — pas - NO ACREDITA

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion AS-DU-032-2023-SM-2-2023-CSIMDPy oferta presentada por la CONSTRUCTORA Y
CONSULTORIA JANALU (Apéndice 4)
Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, la Comision de Control, advierte que, el postor CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA
JANALU, no cumpli6 con acreditar la totalidad de documentos requeridos en las bases integradas para
los tres (3) camiones Volquete, faltando por acreditar 3 de los 4 requisitos por cada vehiculo.

Al respecto, en el “Formato n°13: Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion:
servicios en general’ de 04 de diciembre de 2023(Apéndice 4), el Comité de Seleccion conformado
por: el Arg. Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos como
presidente del Comité de Seleccion, el Ing. Dany Gabriel Pelayo Mandujano, subgerente de Estudios
y Proyectos como Primer Miembro y el Bach/Cont. Levi Leumin Campos Asursa, subgerente de
Logistica y Servicios Generales como Segundo Miembro, consignaron que la oferta del postor
CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU cumplié con el requisito de equipamiento estratégico y
consignaron el resultado como “Cumple”.

En relacién al Plantel Profesional “Ingeniero Hidrogeélogo”

Al respecto, de la verificacion del numeral 3.2 de las bases integradas del procedimiento de seleccion
(Apéndice 4), se verific en el literal B.3.1 Formacion académica del Personal clave, que, en efecto,
se debia cumplir con la acreditacion de 01 “especialista de suelos’, Ingeniero Hidrogedlogo, tal como
se muestra en la siguiente imagen.

LA IMAGEN SE MUESTRA EN LA PAGINA SIGUIENTE

% Cabe sefialar que segin Carta n® 006-2024-YGAS/GG de 23 de febrero de 2024 remitido por el Sefior Yuri Gladimir Alves Saavedra, Gerente
General de la empresa YGCM ~ CONSTRUCTION AND MATERIALS, indico haber suscrito el compromiso de venta para la empresa contratista
CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU, sin embargo, no efectivizo el compromiso de venta en ninglin momento para la ejecucion del
servicio. Indicando (...)"no realice ningun contrato de venta ni alquiler de ningin tipo con la empresa contratista’ (Apéndice 8)
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IMAGEN N° 19
REQUISITOS DE CALIFICACION DE LA FORMACION ACADEMICA DEL ESPECIALISTA DE SUELOS

'B.3 | CAUFICACIONESDELPERSONALCLAVE - f—{

- —

XX Fomucn‘)u ACADEMICA

1 | Reauisitos
Jefe responsable de la actividad:
» Profesional Titulado en Ingenieria Civi, Colegiado y tener habilitacion vigente para
ejercer la profesion
I Bases Integradas,
Especialista: VISADAS por
» 01 especiakista de Suelos; Ingeniero Hidrogediogo miembros del comité
Jefe de Topo;r:h‘r( ( / de seleccion
N~ £ i )

[

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion AS-DU-032-2023-SM-2-2023-CS/MDP- SEGUNDA
CONVOCATORIA (Apéndice 4)

Al respecto, este requisito sobre la formacion académica del especialista de suelos, donde se debia
acreditar el titulo de Ingeniero Hidrogedlogo, es restrictivo; sin embargo, los miembros del comité de
seleccion no advirtieron que los requisitos de calificacion con respecto a la formacion académica del
especialista de suelos, mas aun que los miembros del comité de seleccion del procedimiento de la
segunda convocatoria, eran los mismos integrantes del procedimiento de Adjudicacion Simplificada DU
032 N°02-2023-CS/MDP Primera convocatoria®®, y en aquel entonces, en la etapa de consultas y
observaciones, presentaron los participantes Consultas y Observaciones, advirtiendo una consulta y
observacion en relacion al especialista en suelos®, sin  embargo, segln
Informe n® 343 - 2023 ~ODCyGRD/MDP de 09 de noviembre de 2023 (Apéndice 4), el responsable
del area usuaria el Arg. Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de
Riesgos de Desastres y a su vez, presidente del Comité de Seleccion, sin tener un sustento que
respalde su anélisis no acogid la consulta y observacion indicando: (...) Asi, las Bases esténdar objeto
de la presente contratacion, establecen, entre otros el requisito de calificacion Formacion académica del personal

clave Especialista en suelos, el cual deberé ser acreditado con la formacion académica de INGENIERO
HIDROGEOLOGO". (El subrayado y resaltado es agregado).
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En ese sentido, se advierte que, desde la PRIMERA CONVOCATORIA, los miembros del comité de
seleccion tenian conocimiento de este requisito restrictivo, respecto de la formacion académica del
especialista de suelos, y para la SEGUNDA CONVOCATORIA, mantuvieron estos los requisitos en las
bases integradas, adoptando exigencias que limitan y afectan la libre concurrencia y competencia de
proveedores en este proceso de seleccion, tal como lo advirtieron los participantes en la Primera
Convocatoria.

Los miembros del comité de seleccion del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada DU 032 N°02-2023-CS/MDP Primera
vocatoria fueron designados mediante Resolucion Gerencial Municipal n® 142-2023-GM/MDP de 02 de noviembre de 2023 (Apéndice 4), y se
ntuvieron los mismos Integrantes en la Segunda Convocatoria

MIEMBROS TITULARES
Cargo Nombres y Apellidos Cargo en la Entidad
. Arq. Niel Edwin Bastidas | Jefe de la Oficina de Defensa
Fraddanky Salazar Civly Gestidn de Riesgos
1* Membro ing. Dany Gebriel Polayo | o, oy orie do Catacro
pemp BachiCont Levi Leumin | Jefe dé 1a Unidad de Logisica y
Campos Asursa Servicios Generales

a29q. )JMMWMMMMMMWMMWM*WMWTMIO dwersas
pmhmspwdonbvaacdomnpoa‘zm{) : : B! )n de obstac

(Elswnyadoymsaladonmgado) y'EncMndthchwwlﬂanmdeombs (... ) con el fin de ampliar la
participacion de postores se solicita al comité de seleccion que se acepte Ingeniero Agricola, y/o Ingeniero Gedlogo, ya que dicho profesional realiza
actividades de Hidrologia y drenaje”
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Al respecto, es importante sefialar que, de la revision de la UNICA oferta del postor CONSTRUCTORA
Y CONSULTORIA JANALU acredité documentacion correspondiente a la formacion académica, de la
sefiora Doris Elisabeth Alvarado y Linares, profesional propuesto como “Especialista de Suelos”,
adjuntando un diploma extranjero de INGENIERO GEOLOGO-HIDROGEOLOGO del Instituto

Superior de Minas y Geologia Sofia de la Republica Popular de BULGARIA del afio 1980, tal como
se muestra en la siguiente imagen.

IMAGEN N° 20
DIPLOMA DE GRADO DE REPUBLICA DE BULGARIA DE INGENIERA DORIS ALVARADO Y LINARES

Jrgeniero 9epiogo - e
g(?(‘."oo% e

A (i >
S -
9y —r

Fuente: Oferta presentada por la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU EIR L. - Primera y Segunda Convocatoria
(Apéndice 4)

Asi mismo, presento el certificado de la incorporacion al COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU del
29 de abril de 1986, sin embargo, este colegio profesional la reconoce para ejercer la profesion de
INGENIERO GEOLOGO, por no temer un capitulo y especialidad de INGENIERIA
HIDROGEOLOGICA¥, este certificado se muestra en la siguiente imagen.

IMAGEN N° 21 ,
INCORPORACION AL COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU DE
ING. DORIS ELISABETH ALVARADO Y LINARES

COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU

EL DECANO DEL coL GIO DE INGENIEROS DEL
POR (Il'ANTP

) [Pt 5 2
AT / 5 = 43 ? =
- . / e / =, "’//'2?.1(42(.':'4 ,,}'..4(;“/:& PO
Ingenicro . S ol 2. F l b

FA SIDO INCORPORADO COMO  FMicmbro ©Orbinario
DE JUNTA DIRECTIVA DE ¥Fye ln,f;“(f../.,:’*? - 55L& INSCRITO co
. £ "9 ) 0N

FOR TANTO, s

PERU

DE LA ORDEN EN SESION
EGISTRO N 57 &2 o

st P
EXPIDE LL FRESENTE DIFLOMA PARA QUE ¥ LE RECONOICA COMO TAL, ESTANDO

AUTORIZADO CONFORME A LEY, PARA FJERCER LA PROFESION DE INGENIERD.

DABO Y FIRNADD KN LNA 1L el i I3
e e a b iy - b

03 ANl e e

Fuente: Oferta presentada por la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.IR.L.- Primera y Segunda Convocatoria
(Apéndice 4)

% Segun Carta n® 3627-2022-2024/SN-CN de 23 de abril de 2024 del ingeniero Marco Antonio Cabrera Huaman, Director Secretario Nacional del
Colegio de Ingenieros del Peri (Apéndice 6)
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Asi mismo, se consulto en la web en el link del Colegio Profesional de Ingenieros del Peru, sobre el
grado registrado del profesional propuesto, sefiora Doris Alvarado Y Linares, en el Registro de Grados
Académicos y Titulos Profesionales, advirtiendo su reconocimiento como Ingeniero Gedlogo
Hidrogeologo, tal como se verifica en la imagen siguiente.

IMAGEN N° 22
REGISTRO DE GRADOS Y TITULOS DE PROFESIONALES

REGISTRO NACIONAL DE
GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

o LT

Resultado

@raduado @rado o Titule inetituclén

IO oE
Forha e Diplama: 04/04/1980
Rl ad

+ RECONOCRIENTO
ALYARADO Y LINARES, DO INETITUTO SURLINON DE MINAS ¥
ELIBABETH PRGNS 65 Wrasneinn de ©1010GIA, 5O 1A

Pronpopuotitd Recanocimiento 25/04/1a64

Modahdod de eshudos:
uracion de osnidios:

Fuente: Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales en el portal web de- SUNEDU

En ese sentido, el hecho que el postor CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU, sea el UNICO
postor que haya presentado su oferta en este proceso de seleccion y presentado un diploma del
extranjero de la formacion académica del especialista de suelos con la denominacion de “Ingeniero
Gedlogo Hidrogedlogo”, igual al desproporcionado en los “Términos de Referencia” adscritos en las
bases integradas “Ingeniero Hidroge6logo”, advierte de parte Arq. Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe
de Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos, responsable del area usuaria, a su vez presidente
del comité de seleccion y los otros miembros del comité de seleccion el favorecimiento para beneficiar
al mencionado postor, toda vez que el grado profesional no es ofertado en las universidades de nuestro
pais.

Vulnerando con ello, el numeral 46.5 del articulo 46 del RLCE® que sefala “Los integrantes del comité
de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones , debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto
de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién
publica del que tuvieron conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”
(Resaltado y subrayado agregado); asimismo, contravino el articulo 9° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado®, que sefala “Los funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincula a esta, son

responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y

conducir el proceso de seleccion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién. de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines

publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2". (Resaltado y subrayado
agregado)

No obstante, seguidamente los miembros del comité de seleccion procedieron a dejar constancia de
los resultados de la calificacién, tal como se verifica en la siguiente imagen:

1 Aprobado mediante Decreto Supremo n.°344-2018-EF.
% Aprobado mediante Decreto Supremo n.*082-2019-EF.
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IMAGEN N° 23
CALIFICACION DE EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

TO W 3
ACTA DF APERTURA DE SOBRES. FVALUAGION DE LAS OFERTAS ¥ CALIFICAGHN
BERICION BN GENERAL
PARA PROCEDNSE 5T OB CUY A SR CHON 6 GFRAT AR BE REALIEZA EN AGTO FRIVADO)

FORMATO N 75
ACTA DE APERTURA DE SOBRES. EVALUACION DE LAS OFERTAS ¥ CALIFICACHKON
SERVICION BN GENERAL
PARA PROCEDIMIENTOR CUYA FRESENTACION DE OFERTAS SE REALIZA B8 ACTD SRAVADG)

CONTRATACIONSS

Fuente: Acta de Apertura de sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Servicios en General” Apéndice 4)

En consecuencia, los miembros del Comité de Seleccion, mediante Acta de Otorgamiento de la Buena
Pro, de 04 de diciembre de 2023, otorgaron la buena pro a la empresa CONSTRUCTORA Y
CONSULTORIA JANALU E.IR.L, indicando en el numeral 6 Acuerdo Adoptado: “Los integrantes del

Comité de Seleccién, por UNANIMIDAD, otorgan la buena pro al postor mencionado en el numeral 4.

(CONSTRUCTORA Y CONSULTORA JANALU EIRL, monto adjudicado S/ 504,920.00 soles). Encarguese a
quien corresponda comunicar el resultado del presente proceso al SEACE para su publicacion.” (Resaltado y
subrayado agregado)

IMAGEN N° 24
ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

o :.J‘t-d‘n Simphificada DU 832 N° 02-2023-CSMDP -
L TACION DEL SERVICIO D LA ACTIVIOAD DF EMERGENCIA DE STIGACION Y CAPACIOAD DE RESAUESTA “LINre.
¥ ORACOLMATACION O6L RIO PICHANAGUL 8 LA LOCALIOAD DE MCRANAGUL DISTRITO DE FCHARAGUL PROVICI.
CHANCHAMATO. DN PARTAMENTO Jnan-

¥ [SOBRE FL GUORUM ¥ LOS WIEMBAGS PAR CIPANTES DE LA S8 (DF CORRBAPGNDE N
1 [ S ~ecosire e wge 1 reion e G wstaciis i Boisck o= S 50m s presmras 2o s

1 mnercien: -
batenn
T '.”';
| = —— O
. e T LA Tser
Cancn ammaa [ g} | Sl
*'mm_vlomu Dutma o
(O S G e 3 8 S G, o S G e o b o
" hee o fare el e pavier geaade I BT
. CONSTRUCTORA ¥ COMBUL TORA JANALU i v 6483080 |
o o — - ==
AL 76 0t Pudararti @ & Ly e CHmacines fe Geats Dwinds & Sl swweivs o e 5 i svs o
B N s i G 9

[ WONBRES ¥ Fiax % Ow i SGRANTES GEL COMTI BE SELECEION O DEL SRGANG FNCARGAGT BE A8
AT ACICNES

Fuente: Acta de otorgamiento de la buena pro de 04 de diciembre de 2023(Apéndice 4).
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En ese sentido, los miembros del Comité de Seleccion adjudicaron la buena pro, a la empresa
CONSTRUCTORA'Y CONSULTORIA JANALU por UNANIMIDAD, sin realizar observaciones, a pesar
que, era factible de observar el incumplimiento de los requisitos de calificacion correspondiente a los
Volquetes de 15 m3 que forman parte el equipamiento estratégico, ya que era la UNICA oferta
presentada, y los requisitos estaban establecido en las bases integradas que ellos mismos elaboraron,
asi mismo, contravinieron, el articulo 75.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones donde se,
establece que: “Luego de culminada la evaluacion, el Comité de Seleccién califica a los postores que
obtuvieron el primer y sequndo lugar, segtin el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos

de calificacién especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada” (E! resaltado y subrayado es agregado)

Entonces considerando que la oferta de la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU,
no cumplia con los requisitos de calificacion establecidos, su oferta debié ser descalificada, pero
contrariamente, los miembros del Comité de Seleccion, adjudicaron la buena pro del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada D.U. n® 032-2023 n° 002-2023-CS/MDP - Segunda Convocatoria,
transgrediendo con ello, el articulo 46° del RLCE, pues su actuar, favorecié a la mencionada empresa
con la adjudicacion de la buena pro a la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU33,

% Cabe precisar que, la Comision de Control advierte de los procesos registrados en el SEACE y del aplicativo informativo CONOSCE que, la
Empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.LR.L se adjudico la buena pro en consorcio o individual en otros servicios de limpieza
descolmatacién de rios en las provincias de Oxapampa, Satipo, Leoncio Prado y Chanchamayo, servicios ejecutados entre noviembre a diciembre
de 2023, siendo recurrente la conformacion de consorcio con la Empresa Grupo ALBI, quien su representante legal, es el Ing. Kethny Justino
pipartida Pino, quien fue responsable de la elaboracion del Expediente Técnico de la actividad de limpieza y descolmatacion del Rio Pichanaqui;
93 mismo los profesionales que conforman el plantel clave y alternan su participacion en condicion de responsable técnico y especialista
idrogedloga, y supervision de los servicios son Ing. Nadya Gertha Pérez Suarez, Alberto Falconi Tapia e Ing. Doris Elisabetth Alvarado y
o/ Linares, respectivamente, inclusive en relacion a la profesional en hidrogeologia obtuvo su convalidacion de grado en Perii con mencion particular,
arazon de ello, se concluye que los profesionales que participaron se conocian por las labores que realizaron en los servicios de descolmataciones,
se detalla los procesos adjudicados a favor de la citada empresa.

TABLAN® 1
SERVICIOS DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE RIOS ADJUDICADOS EN LA SELVA CENTRAL
PERIODO NOVIEMBRE - DICIEMBRE 2023

RED DE DESCOLMATACION DE RIOS - CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.LR.L

CONTRATISTA ADJUDICADO PERSONAL CLAVE
PROCESO FECHA MONTO
DENOMINACION SUPERVISOR
SELECCION CONSORCIO/ | REPRESTANTE. |  EMPRESAS | REPRESENTANTE | CONTRATO | o o\ = | especiausta | CONTRATO
EMPRESA COMON | CONSORCIADAS LEGAL HIDROGEOLOGIA
LE TECNICO
CONTRATACION DEL SERVICIO DE
LA ACTIVIDAD DE EMERGENCIA DE
aspuoize | MIRGRCION ¥ %".:22.‘” DE ING. NADYA
ST, Y ING NG DORI GERTHA
022023CSMOP | DESCOLMATACION DEL  Rio | GONSTRUCTORA | JASMIN YANIA | CONSTRUCTORA |, c\in vanma ALBERTO SUAREZ
- YCONSULTORIA | ~ NOBLEJAS | Y CONSULTORIA 08/1212023 550492000
PICHANAQUIEN LA LOCALIDAD DE NOBLEJAS ROJAS FALCON
seGupa | PICHANAGUIENLALOGAUDADDE | jaNALUEIRL ROJAS ANALUE IR oy
CONVOCATORIA
PICHANAQUI PROVINCIA  DE
CHANCHAMAYO DEPARTAVENTO
DE JUNIN'
CONTRATACION DE SERVICIO DE
UMPIEZA Y DESCOLMATACION % JASMIN YANINA _
AS-DU-032- N | DEL RIO COVIRIALIEN EL SECTOR suinvanna | “ERACUEIEL | NORLEMSROMS ING NADYA | 16 DoRis ING. ALBERTO
RICARDO PALMA, DISTRITO DE | CONSORCIO GERTHA El FALCONI TAPIA
6-2023- NOBLEJAS w1202 /121412100
MDC- 0S4 COVIRIALI, PROVINCIA SATIPO, POZUZO ROJAS PROMOTORA DE PEREZ
DEPARTAMENTO JUNIN' s FREDY GALINDO SUAREZ
m PERU HUAMAN
SCRL
CONTRATAGION DE SERVICIO DE
SERVICIO DE LMPEZA Y ING. FREDY
DESCOLMATACION DEL RIO SAN % JASMIN YANINA RICHARD
ASN' 0112023 | ALBERTO, EN EL SECTOR SAN NOBLEJAS ROJAS MERCADO
. MPO ALBERTO Y RIO SANLUS, EN EL | CONSORCIOLA | (CESARRONY AL g | TORRES E——
SEGUNDA | SECTOR LA ESPERANZA DEL | ESPERANZA pebvinal . :
CONVOCATORIA | DISTRITO DE SOLUCIONES DE | CESAR RONY NG
OXAPAMPA  PROVINCIA  DE SEGURIDAD | BARRENECHEA ALBERTO
OXAPAMPA, SATELMALDEL | CASTRO FALCONI
DEPARTAMENTO DE PASCO PERU SAC TAPIA
CONTRATACION DE SERVICIO BE
LIMPEZA Y DESCOLMATACION % JASMIN YANINA
DEL RIO CHURUCHUMAZ, EN EL ING EDWIN
AS K013 . NOBLEJAS ROJAS 3
o | WPo- PrieRA | CENTRO POBLADO san Jua oe | - cONSORGID A NOBLERS iy | MANEL ELISAEETH | o) 699 806,72
CONVOCATORIA | CACAZU DISTRTODE VILLARICA, | POZUZO o PERALTA |  ALVARADO S :
PROVINCIA DE  OXAPAMPA. PR NO | VIVANCO
DEPARTAMENTO DE PASCO et | DA
ORTRATACIO) -
T ACION DE
s | No.pdzs | servicio OF  UMPEZA Y | CONSORCIO J‘m&m’“ WW SMINYANNA | oo | NG RGO |G oris | o
CONVOCATORIA | DESCOLMATACION  DEL  RIO POZUzZO ROUAS ANALUEIRL NOBLEJAS ROJAS ALBERTO ELISABETH
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Por otro lado, es importante sefialar que, segln literal d) del numeral 2.3 Reglas especiales del Decreto
de Urgencia n® 032-2023*, que rige esta contratacion, establece que: “(...) en caso se haya presentado
una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la notificacion de su otorgamiento,

el consentimiento del otorgamiento de la buena pro se publica en el SEACE al dia siguiente de producido”

En ese sentido, el consentimiento de la bueno pro se otorgd el 04 de diciembre de 2023 mediante “Acta
de Otorgamiento de la buena pro” (Apéndice 4), sin embargo, se advierte que, el 6rgano de
contrataciones del estado, debié publicar el consentimiento de la buena pro en el SEACE, el dia 05 de
diciembre de 2023, por el contrario, seguin se evidencia en la consulta web del sistema electronico de
contrataciones del estado SEACE, esta publicacion se realizo el dia 28 de diciembre de 2023, es decir
2 dias después de culminado el servicio (26 de diciembre de 2023), tal como se verifica en la siguiente

imagen.
LA IMAGEN SE MUESTRA EN LA PAGINA SIGUIENTE
CHIVIS, EN EL CENTRO POBLADO v MEJIA ALVARADO Y
SAN JUAN DE CACAZU; DISTRITO Fire GOMEZ LINARES
DE VILLA RICA, PROVINCIA DE e
OXAPAMPA, DEPARTAMENTO DE &
PASCO e
CONTRATACION DEL SERVICIO DE STRUCT ’
EJECUCION DE ACTIVIDAD DE S oo
ssieaeazs. | HIESICEN ¥ Cnooad 8 oaviD camLo | ARALUEIRE sl
MDC/CS - : CONSORCIORIO FRANCO
PAweas | DESCOLMATACION DL Rio | CONSORCIOF MACHUCA s | FRANCO 593511883
CONVOCATORIA | HUACHIPA, SECTOR HUACHIPA, VISAG CONSTRUCTORA | - avio camiLo GUERRERO
DISTRITO DE  CHINCHAO - Y CONSULTORIA | 14 oLiicA VISAG
PROVINCIA DE  HUANUCO- COCRETIVE SAC
DEPARTAMENTO DE HUANUCO
CONTRATACION DE SERVICIO DE TR
LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE CONSTRUCTORA | it vaNiA
ASDUN" 032 | CAUCE DERIO Y REFORZAMIENTO Y CONSULTORIA | | S s'WH VAR el
2z W | OE DUES DE RO, DE LA | povercno | eanmerre | JAWALUEIRL e
Wias | ACTMOAD LE MIGACION Y BELLA COLLAZOS 21112023 /363139030
MPLPTM | CAPACIDAD DE RESPUESTA ITEM | o BELLA xLAZ e e :
PRIMERA | 2 RIO TIGRE Y ITEM 4 RIO conmert s | wirReDo PR
CONVOCATORIA | HUALLAGA , PROVINCIA LEONCIO pecalidly DAVILA otk
PRADO, DEPARTAMENTO DE sty ESPINOZA i
HUANUCO
Qp\l“*c“‘l CONTRATAGION DE SERVICIO DE
QC MR 4, S EECUCION DE ACTIVIDAD E
Q ADIDICAGION | MTIGACION 'Y CAPACIDAD. D€
o9 SIMPLIFICADA CONSTRUCTORA | JASMIN YANINA | CONSTRUCTORA Loy
5 JE I b) S g Y‘gu%“‘;m Y CONSULTORIA | ~ NOBLEJAS | Y CONSULTORIA N‘o";?;‘s'm‘s iz | SELBNNO /902 82456
005-2023- JANALUEIRL ROJAS JANALUE IR L
2 o NOPICS LOCALIDAD  DE  MARONILLA, SAAVEDRA
) DISTRTO DE PUCAYACU -
o+ PROVINCIA LEONCIO PRADO -
.2 DEPARTAMENTO DE HUANUCO
— CONTRATACION DE (3
UMPIEZA Y DESCOLMATACION sm JASMIN YANINA
DEL RIO HUACARMAYO EN LA aLoe ay | NosLEMS RS EWLER
i m? LOCALIDAD DE HUACAR, DISTRITO | coNsorcio ING. TONY GUSTAVO
-2023- DE HUACAR, PROVINCIA AMBO, HUACARMAYO 7 111272023 EDY LLANOS SO.ANO BETETA /73470667
MDHCS DEPARTAMENTO HUANUCO GRUPOALEI VILLAREAL 4

Fuente: Consulta Sistema Electronico de Contrataciones del Estado- SEACE plataforma CONOSCE
https://bi.seace.qob.pe/pentaho/api/repos/:public: ANTECEDENTES PROVEEDORES:ANTECEDENTES PROVEEDOQRES.wedf/generatedContent?userid=
ssword=key

Elaborado por: Comision de Control

# Decreto de Urgencia n° 032-2023, Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de contrataciones del estado para la ejecucion de
acciones de prevencion debido al peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y otros eventos asociados a la
posible ocurrencia del fenémeno el nifio, publicada 10 de agosto de 2023
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IMAGEN N° 25
INCUMPLIMIENTO DE FECHA DE PUBLICACION DE CONSENTIMIENT O DE BUENA PRO - SEACE

W R R e S T T TR A R EY Y m;:-—ra' <
B seace =

1 Adjudicado 04/12/2023 19:03:00
3 Consentir buena pro manual WAV 16:18:15

Fuente: Consulta Web de Sistema Electronico de Conlralaciones del Estado ~SEAGE

EJECUCION CONTRACTUAL

ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES, PROPICIO LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO DE SERVICIOS EN GENERAL N° 008-2023-MDP, A PESAR QUE UNO DE LOS
DOCUMENTOS DE LA OFERTA DE POSTOR GANADOR, CAREC[A DE VERACIDAD Y ADEMAS
OMITIO CONSIDERAR OTRAS PENALIDADES.

De la Suscripcion de contrato

Al respecto de la evaluacion documental, se advierte que el Contrato de Servicios en General
n® 008-2023-MDP, se suscribio con fecha 08 de diciembre de 2023 (Apéndice 9), tal como se ve en
la siguiente imagen.

IMAGEN N° 26
CONTRATO DE SERVICIOS EN GENERAL N° 008-2023-MDP,
SUSCRITO EL 08 DE DICIEMBRE DE 2023
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DOMICLIO DEL coumnsu AV DE FRAY DIONISIO ORTIZ N° 178 PAMPA DEL CARMEN
CHANCHAMA YO
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Fuente: Contrato de Servicios en General n° 008-2023-MDP (Apéndice 9)
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Sin embargo, la Comision de Control advierte que, la fecha consignada en el contrato, 8 de diciembre
de 2023, carece de veracidad pues no es congruente con el tramite documentario que realizo la
Entidad; pues mediante Oficio n°025-2024-OGTH-GM/MDP de 08 de mayo de 2024,%
(Apendlce 10) el Bach/lng Alvaro Manuel Esplnoza Qmspe jefe dela Of cnna de Gestlén de Talento

SOfNa € d a e B ] d able
tenlendo en con3|derac:|on que eI postor adjudlcado medlante Carta n° 001 2023 JYNR/CCJ de 07 de
diciembre de 2023(Apéndice 4), recibido por la Entidad a través de Mesa de Partes a horas 05:22%
segUn sello consignado en el mismo documento, remiti los requisitos para la suscripcion del contrato
ante la Entidad, documentacion que fue derivada a la Unidad de Logistica el 11 de diciembre de 2023,
conforme se acredita de la recepcion consignada en el mismo documento, tal como se ve en el

siguiente cuadro.
CUADRON° 11
FLUJO ADMINISTRATIVO DE LOS DOCUMENTOS DE PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO
w’/n/.v: on995e ~ T
; .fremmfoﬂ
smormanuien | Leenir Sanres l
EAL —— A or e ' 1 {12 o o1
0| gl |
20N .‘.'.li"l,.\'. Casasens w o] Documento
OV kR0 PICAANAGH recibido el 07 ‘
e "1 de diciembre Los documentos para el
de 2024 a Perfeccionamiento  de
ACIONES ACCRRO pocos minutos Contrato, fueron recibidos
A wawre wora| - de culminar el oor la Unidad de Logistica
g AT horario laboral (e y Senvicios Generales.
oo ) “ recién el 11 de diciembre
| i ] de 2024
- w2,

N DURANTY (o Lo 30 hem S

A;n u'-cﬁx o

~:~."£I."'

Fuente: Perfeccionamiento de Contrato (Apéndice 4)

Entonces, carece de veracidad e incongruencia que, el contrato se haya firmado el 08 de diciembre
de 2023, cuando tres dias después la documentacion necesaria sea recibida por el responsable de la
unidad de Logistica y Servicios Generales, responsable de la formalizar y/o viabilizar los actos
necesarios para la suscripcion del contrato, segun numeral 64.5 del articulo 64 del RLCE.

Ahoraen relaCIon alo estlpulado por el articulo 141 del RLCE, senala: “(...) Enun Qlazo gue no exced

teniendo en con3|derac1<5n que tenemos fecha cierta de la recepcnon de Ios documentos presentado

% En respuesta al requerimiento de informacion con caracter de Urgente, de la Comision de Control, a través del Oficio n®005-2024-MPCH/OCI-
CS-004 de 30 de abril de 2024

% De acuerdo al articulo 6 del Decreto Legislativo 713- Ley de Descansos Remunerados, modificado por Ley 31381, donde se indica que el viemes
8 de diciembre de todos los afios es feriado por ser Dia de la Inmaculada Concepcién

37 Seguin informacién vertida por la Entidad el horario laboral establecido es de horas 8:00 a 17:30.
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por el postor adjudicado es el 11 de diciembre de 2023, la fecha de suscripcion del contrato sin
observaciones a la documentacién presentada, debia ser el 13 de diciembre de 2023, contrariamente,
el contrato fue suscrito el 8 de diciembre de 2023, pero inici6 con la ejecucion del servicio el 15 de
diciembre de 2023 segun “Acta de inici6 del Servicio”.

Sobre informacion carente de veracidad en relacion al responsable de topografia.

Al respecto, de la evaluacién documental de la oferta del postor ganador de la buena pro, la empresa
CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU (Apéndice 4), representado por la sefiora Jasmin
Yanina Noblejas Rojas, quien considerd como parte del plantel clave al sefior LUIS FERNANDO
SOCON URIOL para ejecutar el servicio de “Limpieza y Descolmatacion del Rio Pichanaqui en la
localidad de Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, provincia Chanchamayo, departamento Junin®, en
condicién de jefe de Topografia, y a fin de acreditar la formacion académica, presenté el certificado
como “Profesional Técnico en Topografia” a nombre de la Escuela Superior Técnica SENCICO de 29
de noviembre de 2013.

IMAGEN N° 27
CERTIFICADO PRESENTADO POR EMPRESA CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.LR.L
|
Firma y Post Firma de la » o ) -
representante legal de la &f
empresa adjudicada SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION
PARA LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
T i A NOMBRE DE LA NACION
@ WA

_ Profesional Técnico en Topografia
4 Don: Luis Fexnande Secdn Uniel

Por Tomie:
Se expide ¢ presente Tirwte para que ve le recomatea come sl
Dadeen Ve whos 3 diax del mves e Novewiee de wu

~

) ' _/‘«'3"" -%
o TS T r—— '
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" n
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Fuente: Oferta de la empresa Constructora y Consultoria Janalu E.|.R.L(Apéndice 4).

Al respecto, la Comision de Control advierte que, el citado documento carece de veracidad, pues
mediante Oficio n°0005-2024-30.00/SENCICO % de 10 de enero de 2024(Apéndice 11), el Sefior
Oscar Segundo Herrera Pimpincos, Director de Escuela Superior Técnica (e) = SENCICO, sefiala: «...)
“Informarie que el titulo de Profesional Técnico en Topografia enviado en copia en favor del Sr. Luis Femando Socon Uriol,

no se encuentra en nuestro libro registro de titulos; y que a nuestra solicitud el Gerente Zonal de SENCICO Trujillo informa
que el serior Luis Fernando Socén Uriol estudié en dicha sede la carrera técnica de Topografia, siendo su condicién

académica_de EGRESADO, e/ Sr. Socon inicio el tramite de titulacion pero no lo culminé, ademés de advertir
lnconsistenclas en_el documento remitido: el trtulo enwado en copia ng msggg gmggggbn y
e c é 2 de dos 0Si0

gn ngggraﬁ a como se muestm en Io imagen {Rosakado y subrayado agregado); ¥, con el OﬁCIO n° 00023 2024
30.00/SENCICO?* de 06 de marzo de 2024(Apéndice 11) sefiald: *(...) Informo que el Sefor Socon Uriol
Luis Fernando, es egresado de la Escuela Superior Técnica Filial Trujillo, en la carrera técnica de topografia, no habiendo

concluido el proceso de titulacién, segun lo informado por los funcionarios de dicha sede, por lo que el titulo que adjunta
en copla no ha sid udi

3 En respuesta a la solicitud de informacién mediante correo enviado el 04 de enero de 2024
% Respuesta al oficio n°245-2024-MPCH/OCI de 01 de marzo de 2024
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El articulo 64.6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones sefial: *(...) Consentido el Otorgamiento de /a
buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o el Organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién
realiza la verificacid a oferta presentada por el r ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud
o falsedad en las declaraciones, informacion documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la

buena pro o del contrato (...)*** (subrayado y resaltado agregado); es decir, el Bach/Cont. Levi Leumin Campos
Asursa, subgerente de Logistica y Servicios Generales, estaba en la obligacion de verificar la
inexactitud y/o veracidad de la documentacion que conformé la oferta adjudicada, sin embargo no
realiz6 la verificacion propiciando la suscripcion del Contrato de Servicios en General n°® 008-2023-
MDP de 08 de diciembre de 2024 (Apéndice 9), con documentacion carente de veracidad, debiendo
haber acarreado declarar la nulidad del contrato.

De la Omision de Otras Penalidades

Es preciso sefialar que, en el numeral 20. de los “Términos de Referencia” adscritos a las Bases
Integradas del procedimiento de seleccién, se establecia la regulacion de OTRAS PENALIDADES, sin
mbargo el Bach/Cont. Levi Leumin Campos Asursa, subgerente de Logistica y Servicios Generales,
omiti6 considerar OTRAS PENALIDADES distintas a las por mora, en la Clausula Décima Tercera del
Contrato de Servicios en General n° 008-2023-MDP de 08 de diciembre de 2024 (Apéndice 9), cabe
indicar, que esta situacion era de conocimiento del mencionado servidor, toda vez que también formo
parte del comité de seleccion, como segundo miembro; sin embargo, propicié la suscripcion del
2, contrato con laempresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU, consignado visto bueno V°B®
\ en el contrato en sefial de conformidad.

//.;-":- =
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ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD Y EFECTUO EL PAGO DE LA TOTALIDAD DE LA
EJECUCION DEL SERVICIO, A PESAR QUE EXISTIA ITEMs NO EJECUTADOS Y
PARCIALMENTE EJECUTADOS; ASi MISMO, NO APLICARON PENALIDAD POR AUSENCIA DE
RESPONSABLE TECNICO, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 159 896,01.

Al respecto, segun Contrato de Servicios en General n° 008-2023-MDP" (Apéndice 9), de 08 de
diciembre de 2023, la empresa CONTRATISTA Y CONSULTORIA JANALU E.ILR.L, se obligd a
ejecutar el servicio “Limpieza y descolmatacion del Rio Pichanaqui, provincia de Chanchamayo,
departamento de Junin® por un monto de S/ 504 920,00 en un plazo de 40 dias calendarios, por
sistema de contrataciones a ZUMA ALZADA, asi mismo, seglin consta en el Acta de Inicio del Servicio,
se dio inicio a la ejecucion del servicio el 15 de diciembre de 2023 y culminé el 26 de diciembre de
2023, conforme lo indicado en los asientos 15 y 17 suscritos por el Ing. Alberto Falconi Tapia,
Responsable Técnico y la Ing. Nadya Gertha Perez Suarez, Supervisora, respectivamente, es decir la
empresa CONTRATISTA Y CONSULTORIA JANALU E.IR.L, ejecutd el servicio en 12 dias
calendarios.

En relacién a la Conformidad del servicio

Mediante Informe n° 004-2023-AFT- RT de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice 12), el Ing. Alberto
Falconi Tapia, Responsable Técnico, presento el informe de valorizacion de Servicio n° 01 - diciembre
2023 a la representante legal de la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.I.R.J#
posteriormente mediante Carta n°005-2023-YNR/CCJ de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice 12), la
representante legal presentd a la supervisora Ing. Nadya Gertha Perez Suarez, el informe de
valorizacion n® 1.- diciembre 2023, seguidamente en el mismo dia, mediante Carta n° 004-2023-

4 OPINION N° 042-2022/DTN. De conformidad con el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento, una vez consentida la buena pro, la Entidad a
través del drgano competente realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor adjudicatario, con la finalidad de determinar queno se ha
transgredido el principio de presuncion de veracidad. Siendo asi, se desprende que, en todo procedimiento de seleccion, toda la documentacion
que conforma la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro debe ser sometida a la referida verificacion.

“1 Sefiora Jasmin Yanina Noblejas Rojas
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ING.AFT/SUP.ACT.PICHANAQUI (Apéndice 12), la Ing. Nadya Gertha Perez Suarez, Supervisora®?
de la ejecucion del servicio, remitid Informe n.° 004-2023-NGPS/SUP.ACT denominado
CONFORMIDAD A LA VALORIZACION DE SERVICIO N° 01 -DICIEMBRE 2023 (Apéndice 12) al
sefior Eliseo Pariona Galindo, Alcalde Distrital de Pichanaqui, con atencion al Arg. Niel E. Bastidas
Salazar, jefe de Defensa Civil y Gestion de Riesgos de Desastres.

Es preciso sefialar que, mediante “Informe n.° 426-2023-ODCyGRD/MDP”, de 29 de diciembre de 2023
(Apéndice 12) , el Arq. Niel E. Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de
Riesgos de Desastres, otorg6 la conformidad de la valorizacién n.° 1 correspondiente a diciembre
de 2023; (UNICA VALORIZACION) a favor de la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA
JANALU E.I.R L, situacion que dio lugar que la Entidad los Comprobantes de Pago n.® 5829 y n.® 5830,
(Apéndice 13), ambos de 30 de diciembre de 20234, pague el monto de S/454,428.00 a favor de
contratista CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.IR.L, sin aplicaciones de penalidad por
ningun concepto.

Al respecto, los numerales 1,2 y 3 del articulo 168 Recepcion y Conformidad del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del estado, establece que La recepcién y conformidad es responsabilidad del

drea usuaria y a conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien

verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Traténdose de 6rdenes

de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento. La conformidad se emite en un
plazo méximo de siete (7) dias de producida la recepcion, salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan

verificar el cumplimiento de la obligacion {...), bajo_responsabilidad del funcionario (...)" (Resaltado y

subrayado agregado).

La Clausula Décima del “Contrato de Servicios en General n° 008-2023-MDP, sefala que la
Conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado donde se indica: (...) La conformidad de Ia prestacién del servicio
se regula’por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad
sera otorgada por el jefe de la Oficin. ivil y Gestion de Riesgos, en el plazo maximo de si t

méximo quince (15) dias, en caso se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la

obligacién. Y, de existir observaciones, la ENTIDAD comunica al CONTRATISTA indicando claramente
el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayo de ocho (8)
dias.

Es decir, no_resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD NO otorga la conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda
por cada dia de atraso. Por lo tanto, segin norma y clausula descrita la conformidad y recepcion del
servicio debe ser otorgada por el area usuaria, este debio verificar que la prestacion del servicio se
haya ejecutado conforme lo estipulado en el contrato; siendo el Arq. Niel E. Bastidas Salazar, jefe de
la Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos de Desastres, que en aras de custodiar los intereses
de la Entidad, antes de proceder a la conformidad del pago, debi6 verificar y constatar que el servicio
se haya cumplido conforme las condiciones pactadas, teniendo en consideracion que el plazo real en
el que ejecutd el servicio el contratista, fue en 12 dias calendarios; contrariamente otorgé la
conformidad y autorizé y viabilizé el pago, en condicion de jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion
de Riesgos de Desastres, a pesar de existir items no ejecutados y parcialmente ejecutadas, conforme

“ Contratacion del Servicio para la Supervision de la Ejecucion de la Actividad de Emergencia de Mitigacion y Capacidad de Respuesta: “Limpieza
y descolmatacion del Rio Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin" , mediante Contrato de Servicio en General n® 035-
2023-MDP de 15 de diciembre de 2024 Supervisora de servicio (Apéndice 14),

# Cabe indicar que mediante CP 5828 de 30 de diciembre de 2023, por un monto de S/ 50 492.00, se realizé la retencion del 10% de garantia de
fiel cumplimiento(Apéndice 13),

44 Cabe indicar que el 03 de enero de 2024, se realizo la transferencia Interbancaria a la cuenta de la CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA
JANALU E.IRL. por el valor de S/454,428.00, en relacion a la Factura E001-10
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advirtieron los miembros del “Comité de Recepcion del Servicio™5, dejando constancia en el “Acta de
Observaciones a la Recepcion del Servicio” del 18 de enero de 2024(Apéndice 15).

Por lo tanto, el Arq. Niel E. Bastidas Salazar, en condicion jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion
de Riesgos de Desastres, beneficid irregularmente a la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA
JANALU E.LR.L, al otorgar conformidad del servicio, mediante el Informe n.° 426-2023-
ODCyGRD/MDP" (Apéndice 12) de 29 de diciembre de 2023, sin antes, verificar el cumplimiento del
servicio contratado, transgrediendo lo estipulado en el “Contrato de Servicios en General n® 008-2023-
MDP (Apéndice 9) y documentos que formaron parte del mismo.

En relacién al pago de items parcialmente ejecutados y no ejecutados

Al respecto, en el apartado “10.0 Trabajos a realizar de la seccion “1. Memoria descriptiva” del
Expediente Técnico*de la Actividad(Apéndice 16) denominado: “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION
DEL RIO PICHANAQUI EN LA LOCALIDAD DE PICHANAQUI, DISTRITO DE PICHANAQUI,
PROVINCIA DE CHANCHAMAYO DEPARTAMENTO DE JUNIN"# se precisa que €l servicio se
compone de “partidas”; sobre esto Gltimo cabe precisar que segun la seccion Anexo N° 1- Definiciones,
del reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con decreto Supremo
N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, el termino Partida se entiende como: “Cada una
de las partes que conforman el presupuesto de una obra y precio unitario”. En ese sentido, dado que la
materia en evaluacion corresponde a un servicio, en adelante se utilizara el término “item” para
referimos a las actividades contempladas en el servicio, tal como se consigna en la seccion 5.
Presupuesto y desagregado.

Conforme se sefiala en el Informe n°® 004-2023-NGPS/SUP.ACT* (Apéndice 12) mediante el cual, la
Ingeniera Nadya Gertha Perez Suarez, supervisora del servicio, otorgd conformidad a la Valorizacion
de servicio n° 01- diciembre 2023, y de la verificacion del cuadro de valorizacion, se advierte que, se
realizo la ejecucion al 100%, de los items 04.02 Conformacion del Talud con Material Propio del Rio,
y 04.03 Eliminacion de Material Excedente, y por lo cuales se realizé el pago por el monto de
S/149 606,38 y S/ 56 869,13 respectivamente, segun se muestra en el siguiente cuadro.

EL CUADRO SE MUESTRA EN LA PAGINA SIGUIENTE

“ Cabe indicar que el Comité de Recepcion del Servicio fue designado a través de la Resolucion Gerencial n.° 0562-2023-MDP de 29 de diciembre
de 2023, (Apéndice 17), el mismo que estuvo conformado por:

QQO"‘?"““ 3\ [[MEWBROS TITULAR ()
59 2 PRESIDENTE Arq. Niel Edwin Bastidas Salazar ()
JE 6% Jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos de Desastres
3 I )E ¥ /[ "MEMBRO T C.P.C. Julio Michael Roca Rodriguez {.)
B _§’ Jefe de la Unidad de Contabilidad
/ o*/ MIEMBRO ASESOR Ing. Nadya Gertha Pérez Suarez (...)
« 2 Supervisor de la actividad
= RESPONSABLE DE LA | CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU EIR.L
ENTREGA
REPRESENTANTE COMUN JASMIN YANINA NOBLEJAS ROJAS, REPRESENTANTE LEGAL.

“ Expediente técnico de la actividad, que fue parte de los documentos entregados por el sefior Eliseo Pariona Galindo, Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Pichanaqui, al “Fondo para Intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales - FONDES , para solicitar el financiamiento,
mediante Oficio n® 158-2023-ALC/MDP de 10 de marzo de 2023(Apéndice 18) Cabe indicar que este Expediente técnico fue proporcionado por la
entidad al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo, mediante Oficio n°® 035-2024 ALC/MDP de 19 de enero
de 2024

‘7 Cabe indicar que mediante Informe Técnico n° 019-2023-SGEPUF/GIDUR/MDP de 10 de octubre de 2023, (Apéndice 19) el Ing. Dany Pelayo
Mandujando , Sub Gerente de Estudios, Proyectos y Unidad Formuladora, otorg la aprobacion técnica de entre otras actividades, a la actividad
“Limpieza y descolmatacion del rio Pichanaqui en la localidad de Pichanaqui , provincia Chanchamayo, departamento de Junin®

“ adjunto a la Carta n® 004-2023-ING AFT/SUP.ACT.PICHANAQUI de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice 12)
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CUADRO N° 12
VALORIZACION DEL SERVICIO N° 01 - DICIEMBRE 2023

CONFORMACION DEL TALUD CON MATERIAL DE RO
Conlormacidn de Talud con Matedal Proplo del Rio
EUMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE 1
pe03 01 Eininaciin e Matedal Excedente s e 374138 | 56869.13 | '0000% 374139 56,3491 | 100.00%

Fuente: Informe n® 004-2023-NGPS/SUP.ACT, adjunto a la Carta n° 004-2023-ING.AFT/SUP.ACT.PICHANAQUI de 27 de d ciembre de 2023
(Apéndice 12)

Es preciso sefialar que, los items descritos anteriormente, no se ejecutaron conforme lo estipulado en
el expediente técnico de la actividad, conforme advirtieron los miembros del “Comité de Recepcion del
Servicio”, en el “Acta de Observaciones a la Recepcion del Servicio” (Apéndice 15) del 18 de enero de
2024 donde indicaron que se realizo la respectiva evaluacion fisica a las partidas (items) de acuerdo
al expediente de la actividad, dejando constancia de las observaciones halladas, observaciones que
fueron corroboradas por la Comision de Servicio del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Chanchamayo, en la visita de inspeccion fisica realizada el 13 de febrero de 2024 al lugar
donde se ejecutd el servicio, el cual se dejo constancia en el “Acta de visita de inspeccion fisica
n.° 001-2024-MDP/OCI-RI" (Apéndice 20) y fue suscrita por el Arg. Niel Edwin Bastidas Salazar, area
usuaria, jefe de la oficina de defensa civil, la Ing. Nadya Gertha Pérez Suarez, supervisora del servicio,
y el ingeniero Alberto Falconi Tapia, responsable técnico del servicio.

ITEM PARCIALMENTE EJECUTADO
De la evaluacion realizada por el especialista civil*® de la comision de control, y segun el

“Informe Técnico n°® 001-2024-MPCH/OCI-EJMS" de 20 de mayo de 2024 (Apéndice 21) a la ejecucion
del servicio, se advierte lo siguiente:

item 04.02.01 Conformacién de Talud con material propio de Rio parcialmente ejecutado

De la revision de la seccion 2. Especificaciones técnicas, del expediente técnico de la actividad®
(Apéndice 16), conforme al item 04.02.01 Conformacion del talud con material propio del rio, se indica.

4 Ingeniero Emesto Julio Mallqui Seguil con CIP: 91665, especialista civil, integrante de la comision de control

% Es necesario precisar que, el Arq. Niel Edwin Bastidas Salazar, en condicion de subgerente de Estudios y Proyectos, solicito la contratacion de
la elaboracion del expediente técnico de la actividad de descolmatacion y limpieza del Rio Pichanaqui, mediante Requerimiento n.°038-2020 de 13
de noviembre de 2020, habiendo la Entidad contratado al Ing. Kethny Justino Malpartida Pino mediante Contrato de Consultoria en General n.°0033-
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“04.02 CONFORMACION DEL TALUD CON MATERIAL DE RIO )
04.02.01 CONFORMACION DEL TALUD CON MATERIAL PROPIO DEL RiO

DESCRIPCION

DEFINICION DE LA PARTIDA.

Es el efecto que consiste en colocar el material, producto de la excavacion, (...) para alcanzar los niveles del proyecto,
para mejorar o sustituir matenal natural inestable, (...).

DESCRIPCION DE LA PARTIDA.
Comprende excavaciones en zonas de préstamo para conformacion de terraplén del material situado bajo la superficie
natural del terreno, previamente descapotado, correspondiente a las zonas de préstamo, indicadas en los planos,

requerido para construir el terraplén marginal. Las operaciones se hardn de conformidad con las dimensiones y
taludes mostrados en los planos.

El material de excavacion proveniente de las zonas de préstamo deberé depositarse sin compactar, para ser extendido.
Previo a la extension de este material, deberé realizar el retiro del material no apto mencionado en el punto anterior y la
zona correspondiente de zonas bajas que requieran rellenos segun los planos compacténdolo en el proceso de
conformacion de todos los rellenos con material de préstamo hasta alcanzar el nivel especificado en los planos.

()
ACEPTACION DE LOS TRABAJOS

Basados en el Control Técnico siempre que los ambientes sean de calidad y de garantia, se aceptarén los trabajos
realizado, de lo contrario sera rechazado.

FORMA DE PAGO
El pago se haré de acuerdo al avance logrado en la ejecucion de esta partida, (...) aprobado por la supervision.

()

De lo descrito se advierte que, la conformacion del talud con material propio del rio se realizaria de
conformidad con las dimensiones y taludes mostrados en los planos; segin laminas ST-01 y
ST-02(Apéndice 16), correspondientes a los planos de “Secciones transversales” que forman parte del
expediente técnico de la actividad, establecen que la conformacion del talud se ejecutaria en ambos
margenes del rio Pichanaqui con una altura de entre dos (2) y tres (3) metros de altura, tal como se
muestra en las siguientes imagenes.

LA IMAGEN SE MUESTRA EN LA PAGINA SIGUIENTE

2020-GM/MDP de 14 de diciembre de 2022; advirtiendo la Comisién de Control que el servicio de limpieza fue ejecutado por la Empresa
CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.LR.L. (Apéndice 22)
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IMAGEN N° 28
SECCIONES TRANSVERSALES DEL TRAMO KM. 0+000 AL KM. 0+280
»ucAc.louz»s TRANSVERSALES : E;] ;’..TJ?;‘Z‘L.:;; @

IMAGEN N° 29
SECCIONES TRANSVERSALES DEL TRAMO KM. 0+280 AL KM. 0+500
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Fuente: Plano Seccion Transversal, Lamina ST 02 adjunto al Expediente Técnico de la actividad (Apéndice 16)

Asi mismo, en el numeral 6 de los “Términos de Referencia™ incluidos en las bases integradas
(Apéndice 4) del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 032 N° 02-2023-CS/MDP
SEGUNDA CONVOCATORIA, establece las metas de la actividad, que se consigna lo siguiente:
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METAS DE LA ACTIVIDAD
(...) Tomando como antecedente esta demanda se proyecta la descolmatacion del rio teniendo una seccién
trapezoidal variable.

En base a lo descrito parrafo arriba se pretende descolmatar una longitud de 0.500 km de rio, (...) generandose un
volumen de (...) conformacion de talud de 15,748.04 m3 (Apéndice 4)

()

Al respecto, se verifico que, mediante la Valorizacion n° 01 correspondiente a diciembre
(Apéndice 12) (Unica Valorizacion), se realizo el pago del 100% del item 04.02 Conformacién de
Talud con material propio de Rio, por la totalidad de 15,748.04 m3, conforme lo estipulado en el
expediente técnico de la actividad(Apéndice 16); mediante Carta n°004-2023-
ING.AFT/SUP.ACT.PICHANAQUI de 27 de diciembre de 2023(Apéndice 12) la Ing. Nadya Gertha
Perez Suarez, supervisora del servicio otorgd conformidad a la valorizacion y posteriormente mediante
‘Informe  n.° 426-2023-ODCyGRD/MDP" de 29 de diciembre de 2023(Apéndice 12)
el Arq. Niel E. Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos de Desastres,
otorgd la conformidad de la valorizacién n.° 1 ((nica valorizacion) y ademas autorizo y viabilizo el
pago a favor de la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.I.R.L.

Sin embargo, se advierte que, este item no fue ejecutado conforme lo estipulado en el expediente
técnico de la actividad, toda vez que, en el “Acta de Observaciones de Recepcion de Servicio” de 18
de enero de 2024, el Comité de Recepcion, consignd observaciones respecto al item mencionado, lo
cual fue corroborado por la comision de control, mediante el
‘Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.° 001-2024-MDP/OCI-RI de 13 de febrero de 2024
(Apéndice 20), donde se advirtio la NO EJECUCION de la Conformacion de Talud en el margen
derecho de la progresiva 0+00 al 0+120, tal como se aprecia en el panel fotogréfico:

PANEL FOTOGRAFICO N° 1
FALTA DE CONFORMACION DE TALUD MARGEN DERECHO DEL RIO PICHANAQUI
a7 - e

mentarios:
Se identifica que, en el lado derecho del rio, desde el punto de inicio indicado por el contratista hasta el inicio de una
construccion de un local deportivo, no se ejecuté la conformacion del talud.

Fuente: Acta de visita de inspeccion fisica n.® 001-2024-MDP/OCI-RI de 13 de febrero de 2024. (Apéndice 20)
Elaborado por: Comision de Control
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De igual forma, se verifico la NO EJECUCION de la Conformacién de Talud en ambos margenes de la
progresiva 0+400 al 0+420, lugar donde se ubican los estribos del puente Pichanaqui, en ambos
margenes del rio Pichanaqui, tal como se muestra en el siguiente panel fotografico:

PANEL FOTOGRAFICO N° 2
VISTA DE LOS ESTRIBOS DEL PUE

Comentarios:
Se verifica que debajo del puente, en la zona de estribos, no se realizo la conformacion de talud
Fuente: Acta de visita de inspeccion fisica n.° 001-2024-MDP/OCI-RI de 13 de febrero de 2024. (Apéndice 20)
Elaborado por: Comision de Control

Ahora bien, es preciso sefialar que, las observaciones indicadas por el Comité de Recepcion de
Servicio, debieron levantarse como maximo el 22 de enero de 20245'; sin embargo, después de 2 dias
de vencido el plazo, el Ing. Alberto Falconi Tapia, responsable técnico mediante INFORME N° 001-
2023-AFT-RT de 24 de enero de 2024(Apéndice 23), presento la subsanacion de observaciones a la
recepcion del servicio, a la sefiora Jasmin Yanina Noblejas Rojas, responsable legal de la empresa
contratista, quien a su vez con Carta n.° 001-2024-JYNR/CCJ de 24 de enero de 2024(Apéndice 23),
traslado dichas subsanaciones a la Ingeniera Nadya Gertha Perez Suarez, Supervisora del servicio,
quien finalmente remiti6 estas subsanaciones mediante la Carta n° 001-2024
ING.AFT/SUP.ACT.PICHANAQUI de 26 de enero de 2024(Apéndice 23), al sefior Eliseo Pariona
Galindo, Alcalde Distrital de Pichanaqui, con atencion al Arg. Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe de
Defensa Civil y Gestion de Riesgos de Desastres.

De la evaluacion a la subsanaciones a cargo del contratista, y los planos adjuntos de replanteo, se
advierte que no se subsano las observaciones en la zona de intervencion, sino por el contrario
presentaron la lamina ST-01, denominada “Plano secciones transversales’, donde se corrobora el
incumplimiento de lo establecido en el expediente técnico de la actividad; toda vez que, se consigna
desde la progresiva Km. 0+000 al Km. 0+120, la NO EJECUCION de la conformacién del talud en
el margen derecho del rio, tal como se muestra en la siguiente imagen

LA IMAGEN SE MUESTRA EN LA PAGINA SIGUIENTE

5 Segun plazo de cuatro (4) dias otorgado por el Comité de Recepcion del servicio, registrado en el “Acta de observaciones a la recepcion del
servicio" de 18 de enero de 2024 (Apéndice 12)
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IMAGEN N° 30
PLANO SECCIONES TRANSVERSALES DEL CONTRATISTA
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Fuente: Plano ST-01 de Secciones Transversales, adjunto al Informe n° 001-2023-AFT-RT de 24 de enero de 2024 - Subsanacion de
Observaciones. (Apéndice 23)

Asi mismo, en la lamina ST-03, denominada “Plano secciones transversales’, se corobora el
incumplimiento de lo establecido en el expediente técnico; toda vez que, consigna que desde la
progresiva Km. 0+400 al Km. 0+420, NO SE EJECUTO la_conformacién del talud en ambos
margenes del rio, tal como se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 31
PLANO SECCIONES TRANSVERSALES DEL CONTRATISTA

e —_— —

m—T1
|
5
il
|
|
i |
i
"

FITETTT

— e e N

(T
[
G 1
TRTeTTigs FTReTevTatss STOO00TTT
LU
4
{
{
{
1
{
4
3
o
]
|

. e
Il 2 E 3 e k
= ZE . H 2

bRl ik 2, s =
Jw.v.w — e —
P — T Y =
gﬂ- e et - e . it
gty .

RIO PICHANAKI

Fuente: Plano ST-03 de Secciones Transversales, adjunto al Informe n® 001-2023-AFT-RT de 24 de enero de 2024 - Subsanacion de
Observaciones. (Apéndice 23)
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Al respecto, de la verificacion a la subsanacion de observaciones a la recepcion del servicio y de los
planos ST-01 y ST-03 (Apéndice 23) de secciones transversales adjuntos, se advierte que, el
contratista NO EJECUTO la conformacion de talud desde la progresiva Km. 0+000 al Km. 0+120 en
el margen derecho del rio y la progresiva Km. 0+400 al Km. 0+420 en ambos margenes, conforme
lo indicaba los planos de secciones transversales ST-01 y ST-02 del expediente técnico de la actividad,
(Apéndice 16) asi mismo, bajo el sistema de contratacion de SUMA ALZADA, el contratista
CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.LR.L debio de ejecutar el servicio conforme el
requerimiento® y lo estipulado en las obligaciones del contratista; no obstante, el ingeniero Alberto
Falconi Tapia, responsable técnico del servicio, establecio en los asientos 3, 4,12,13 y 15 del cuaderno
de actividades, de fecha 18 y 23 de diciembre de 2023 respectivamente, que se habia ejecutado el
volumen total de la conformacion de talud, correspondiente a ambos margenes del rio, conforme
lo estipulado en el expediente técnico de la actividad 3, contrariamente lejos de advertir esta situacion,
la Ingeniera Nadya Gertha Perez Suarez, supervisora del servicio, otorgd conformidad a lo establecido
por el ingeniero Alberto Falconi Tapia, responsable técnico, dejando constancia de esto, en los
asientos 5, 14 y 17 del cuaderno de la actividad.

Ahora bien, es preciso sefialar que, mediante la Carta n° 001-2024-MPCH/OCI-CS-004 de 29 de abril
de 2024, la Comision de Control, realizé la consulta al Arg. Niel Edwin Bastidas Salazar jefe de la
Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos de Desastres, si en su condicion de area usuaria habria
autorizado al contratista y a la supervision, la modificacion del expediente técnico de la actividad,
respecto a la conformacion de talud con material propio; quien en atencion al requerimiento de
informacion, mediante Carta n°® 021-2024-ODCyGRD/MDP de 06 de mayo 2024(Apéndice 24),
sefiald: “(...) No_se autorizé la modificacion del expediente técnico de la actividad con respecto
a la formacion de talud en ambas margenes indicadas en los planos del expediente técnico de la
actividad.” (Resaltado y subrayado agregado)

Asi mismo, tampoco se evidencia en los,asientos del cuaderno de actividades, anotaciones de
registros por parte del responsable técnicQ-ni de la supervisora, o indicacion alguna respecto a
inconvenientes para ejecutar el servicio conforme los términos contractuales y conforme se indicaba
en el expediente técnico de la actividad; por el contrario, la Ingeniera Nadya Gertha Perez Suarez
supervisora del servicio en el numeral 2.5 Evaluacion de la Ejecucion del Servicio de la seccion 3, del
Informe n® 004-2023-NGPS/SUP.ACT (Apéndice 12), conformidad a la Valorizacién de servicio n°® 01,

sefiala: “Consultas Referidas al Proyecto: Informe de Revision del Expediente Técnico (Informe de Compatibilidad)- A
la_fecha que se viene ejecutando no hay consultas, referidas a la ejecucion del servicio™*, (Resaltado y subrayado

agregado); asi mismo, cabe indicar que, no se advierte en su informe de conformldad algln reporte
técnico que amerite la modificacion del expediente técnico.

Es preciso sefialar que, de la verificacion de la seccion “planilla de metrados a detalle”, del cuadro de
“Explanaciones’, que forma parte de la Valorizacion n° 01 - diciembre de 2023(Apéndice 12), (Unica
Valorizacion) presentado y suscrito por el ingeniero Alberto Falconi Tapia, responsable técnico y
suscrito en sefial de conformidad por la ingeniera Nadya Gertha Perez Suarez, supervisora del servicio;
donde se advierte que, se ejecutd el volumen total de conformacion de talud en ambos margenes del
rio Pichanaqui, respecto a la progresiva 0+00 al 0+120 y la progresiva 0+400 al 0+420, y por el cual la
entidad realizo el pago por la valorizacion, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

52 Segun sefiala el literal a) del articulo 35° del Reglamento dela Ley de Contratauorm del Estado estabtece que en una contratacion bajo el
sistema a suma alzada: “A suma alzada, aplicable 0 antida agnitudes ades de la prestacion estén definidas en las
especificaciones técnicas, en los términos de referoncia 0 en caso de obras en los phnos espectﬁceuones técmws memoria descriptiva y
presupuesto de obra. {...). El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucién, para cumplir con
el requerimiento”.

5 Segun Explanaciones del expediente técnico de la actividad (Apéndice 16)

% Cabe indicar que mediante Carta n® 005-2024-MPCH/OCI-CS-004 de 03 de mayo de 2024, la comision de control realizo la consulta a la ingeniera
Nadya Gertha Perez Suarez, si solicito la modificacion del expediente técnico, respecto la conformacion de talud, quien en atencién a los solicitado
mediante, Carta n® 003-2024-NGPS-RT de 17 de mayo de 2024(Apéndice 25), indico que solo coordino con el responsable técnico.
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IMAGEN N° 32
EXPLANACIONES SEGUN VALORIZACION N° 1
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Fuente: Informe n.® 004-2023-AFT-RT de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice 12)

Sin embargo, de la verificacion de los planos de replanteo ST-01 y ST-03, denominados “Planos de
secciones transversales” (Apéndice 23), se advierte que el volumen NO EJECUTADO por el
contratista, respecto a la conformacién de talud con material propio, es de 3 175,77 m3, tal como se

muestra a continuacion.
CUADRO N° 13
VOLUMEN DEL TRABAJO NO EJECUTADO
VOLUMENDE | PORCENTAJENO | VOLUMEN TOTAL
PROGRESIVA (KM) |  RELLENO M3 EJECUTADO | NO EJECUTADO M3
(A) (B) (C) = AxB

0000 0

0020 547,97 323,98
0040 661,21 330,60
0060 652,84 326,40
0+080 567,62 0.5% 333,81
0+100 559,67 329,83
0+120 639,25 319,62
0+400 597.3 597.30
0+420 514,21 100% 814,21

TOTAL DE VOLUMEN NO EJECUTADO 317577 m3

Fuente: Valorizacion n° 1 cormespondiente a diciembre de 2023 (Apéndice 12)
Elaborado por: Comision de Control

En sintesis, se advierte que, la Ingeniera Nadya Gertha Perez Suarez supervisora del servicio, otorgd
conformidad a la UNICA Valorizacién y a la culminacion de la ejecucién del servicio, mediante
Carta n°003-2023-ING.AFT/SUP.ACT.PICHANAQUI de 27 de diciembre(Apéndice 17), a pesar que
se habia ejecutado parcialmente el item 04.02.01 Conformacion de Talud con material propio, asi
mismo, por su parte, el Arq. Niel E. Bastidas Salazar, en condicion de jefe de la Oficina de Defensa

% Considerado 0.5 por el volumen no ejecutado, solo en el margen derecho del rio, (la mitad de volumen total)
% Considerado 1 por el volumen no ejecutado, en ambos margenes del rio
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Civil y Gestion de Riesgos de Desastres, beneficio irregularmente a la empresa CONSTRUCTORA Y
CONSULTORIA JANALU E.ILR.L, al otorgar conformidad del servicio, mediante el “Informe n.° 426-
2023-ODCyGRD/MDP” de 29 de diciembre de 2023(Apéndice 12), sin antes, verificar el cumplimiento
del servicio contratado, transgrediendo lo estipulado en el “Contrato de Servicios en General n® 008-
2023-MDP" y documentos que formaron parte del mismo, asi mismo, ademés de otorgar conformidad
a la Unica Valorizacion n°® 1, autorizd y viabilizd el pago total, en favor del contratista
CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU, generando perjuicio a la entidad por el monto de
S/ 36,807.18, conforme se detalla a continuacion.

CUADRO N° 14
PERJUICIO A LA ENTIDAD - ITEM PARCIALMENTE EJECUTADO
e Parciales
Descripcion Und. Metrados (s1) Sub Totales (S/.)
() () () () (..)
MOVIMIENTO DE TIERRAS
) (.) () €.} (i)
CONFORMACION DE TALUD CON MATERIAL DE RIO
CONFORMACION DE TALUD CON MATERIAL PROPIO DE RIO m3 3175,77 9.50 30 169,82
COSTO DIRECTO 30 169,82
SEGUIMIENTO Y MONITOREO (12%) 3620, 38
UTILIDAD (10%) 3016, 98
MONTO S/. ; S/ 36 807,18

Elaborado por: Comision de Control

v’ NO EJECUCION DE ITEM “ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE”

De la evaluacion realizada por el especialista civil® de la comision de control y segun el
“Informe Técnico n°® 001-2024-MPCH/OCI-EJMS” de 20 de mayo de 2024 (Apéndice 21) a la ejecucion
del servicio, se advierte lo siguiente:

item 04.03.01 Eliminacién de material excedente

De la revision de la seccion 2. Especificaciones técnicas, del expediente técnico de la actividad
(Apéndice 16), conforme al item 04.03.01 Eliminacion de material excedente, se indica:

“04.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
04.03.01 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE

DESCRIPCION
DEFINICION DE LA PARTIDA.
Refiere al traslado del material excedente producto del movimiento de tierras hacia un punto autorizado por la

entidad para su colocacion.

DESCRIPCION DE LA PARTIDA.
Todo el material excedente de excavac/ones cortes y colocac;on de matenales, ggberé ser remgo de gm, ggg
medio de camiones volquetes, a 0 se empleara equipo para cargar el material excedente al ar g

por la Municipalidad conaspond:onfe y con la aprobacion del supervisor de obm (...

()
ACEPTACION DE LOS TRABAJOS
Basados en el Control Técnico siempre que los ambientes sean de calidad y de garantia, se aceptarén los trabajos

realizado, de lo contrario seré rechazado.
(...)

57 10% de retencion por garantia de fiel cumplimiento
% Ingeniero Emesto Julio Mallqui Seguil con CIP: 91665, especialista civil, integrante de la comision de control
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FORMA DE PAGO
El pago se hara de acuerdo al avance logrado en la ejecucion de esta partida, (...) aprobado por la supervisién.

()
De lo descrito se advierte que, la eliminacion del material excedente, producto del movimiento de

tierras, se trasladaria hacia un punto autorizado por la entidad; y, de la verificacion de la
Lamina PB-01(Apéndice 16), correspondiente al Plano de Botadero, que forma parte del expediente
técnico de la actividad establece que, el botadero para la eliminacion del material excedente se
encuentra a 2.41 km de la zona de intervencion del servicio, cuya ubicacion se encuentra en las
coordenadas UTM® (X) 514965.42 y (Y) 8791987.52, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRON° 15
PLANO DE UBICACION DEL BOTADERO SEGUN EXPEDIENTE TECNICO DE LA ACTIVIDAD

¥ , .‘,‘1

Q:S:‘:?"%Tfo (o -!,'1 o b BA/,
B pab x
°sun 8 E 5% ”."‘rr{'i o s tHEM TRAMO UBCACION
% P s A | UTVI) UTMY)
¥ P At 1| BOTADCRO | 51486542 | 879198752
| o | gl.{’: # :
Qp\m‘c“‘ T ) : G — - . pr—r
L ?o (gt Susmsimtasu nnur}nﬂur- cm'xw:.:lm o =::—:—=-:- b
5 Jeed 23| oezieaacn =il I Y0 o —_1 =1
(A 3 Fuente: Plano PB-01, Plano de Botadero adjunto al Expediente tecnico de la actividad (Apéndice 16)
54

Asi mismo, en el numeral 6 de los ““Términos de Referencia™ incluidos en las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 032 N° 02-2023-CS/MDP SEGUNDA
CONVOCATORIA, establece las metas de la actividad, y se consigna lo siguiente:

METAS DE LA ACTIVIDAD
()

% FElsistema de coordenadas UTM (Universal Transverse Mercalor) es un sistema de proyeccion cartografico basado en cuadriculas con el cual
se pueden referenciar puntos sobre la superficie terrestre.

Informe de Control Especifico n.® 021-2024-2-0417-SCE
Periodo 23 de octubre de 2023 al 31 de enero de 2024 Pégina 53 de 105

00053



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"‘QCONTRALORiA

En base a lo descrito parrafo arriba se pretende descolmatar una longitud de 0.500 km de rio, generandose un
volumen de (...) la eliminacién de material excedente de 3,741.39 m3
()

Al respecto, se verifica que, mediante la Valorizacion n° 01 correspondiente a diciembre (Unica
Valorizacion), se realizé el pago del 100% del item 04.03 Eliminacion material excedente por la
totalidad de 3,741.39 m3, conforme lo estipulado en el expediente técnico de la actividad
(Apéndice 16); asimismo, mediante “Carta n°004-2023-ING.AFT/SUP.ACT.PICHANAQUI" de 27 de
diciembre de 2023 (Apéndice 12) la Ing. Nadya Gertha Perez Suarez supervisora del servicio otorgd
conformidad a esta valorizacion y posteriormente mediante “Informe n.° 426-2023-ODCyGRD/MDP”
de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice 12) el Arq. Niel E. Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de
Defensa Civil y Gestion de Riesgos de Desastres, otorgo la conformidad de la valorizacién n.° 1y
ademas autorizo y viabilizé el pago a favor de la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA
JANALU E.IR.L.

La Comision de Control a fin de verificar el cumplimiento de la partida en mencion, efectu6 visita de
inspeccion conforme consta del “Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.° 001-2024-MDP/QOCI-RI de 13
de febrero de 2024 (Apéndice 20), en la que participaron el Arg. Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe de
la Oficina de Defensa Civil, Ing. Alberto Falconi Tapia, responsable Técnico e Ing. Nadya Gertha Pérez
Suarez, supervisora, y los miembros de la Comision de Control, advirtiendo que el items no se efectud
conforme lo estipulado en el Expediente Técnico de la Actividad y Planos de ubicacion; sefialaron:

WINCLg
oomum f,

G

Respecto al botadero segun expediente técnico el responsable técnico, en el plano PB-01 Lamina revisado indica
las siguientes coordinadas: x 514965.42 y en 8691987.52, al apersonarnos a la coordenadas indicadas se
observa la_existencia de una laguna donde no se evidencia acumulacién de materiales: asi mismo el
responsable indica que no se ub el material en el lugar ue no en dicion icas, situacion
que no fue redactada en el cuademo de ocurrencias y tampoco se solicitd el cambio con documentacion, la
coordinacion verbal.

Al respecto, la comision revisa que en el documento “Resumen de la intervencion” se considerd como botadero al
siguiente punto: UTMX 514383950 y UTMY 8792809520 el cual difiere de las coordinadas indicado por el responsable
técnico en el cual no se efectud la eliminacion del material acorde segun indica el responsable técnico.

En el punto, 05614172 8792795, el responsable técnico indica que se ha realizado la eliminacion del material
excedente siendo el botadero n.°01, con un volumen de eliminacion aproximado del 90%.

Asimismo, indica que habia coordinado con la supervisora y el responsable de defensa civil de la Entidad, Arq. Niel
Bastidas Salazar con

No existe acta de autorizacion del primer botadero segtin menciona el arquitecto responsable del area usuaria, Arq.
Niel. (...)

El jefe del area de defensa civil indica que se realizaron coordinaciones intemas y verbales con el responsable técnico
y la supervisora, asimismo menciona el (arquitecto Niel) que el lugar del botadero no tenia conocimiento si pertenecia
a la Entidad y no hubo autorizacion del érea competente.

(.)

El responsable técnico indica que el material excedente se habria dejado en el terreno ubicado en la coordinada
referencial N°055168 E8791649 en un volumen aproximado del 60%.

Durante la inspeccion fisica se observa que en el terreno descrito precedentemente, no existe cumulo alguno de
matenial excedente producto del servicio de descolmatacion del rio Pichanaqui; asimismo, la supervisora indico que
no verificé la eliminacion del material en dicho luger (...), el jefe de defensa civil de la Municipalidad realizo una visita
al lugar donde lo recepcion del servicio y no identificé la eliminacion del matenial excedente, sin embargo, no dejo
constancia de la mencionada en alguin documento no en el acta de observacion del servicio.

EL PANEL FOTOGRAFICO SE MUESTRA EN LA PAGINA SIGUIENTE
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PANEL FOTOGRAFICO N° 3

Red 13 feb 2024 14°08:92 PET 4 Red:13 fen. 202¢ 14:46:34 PET
Locali1) feb. 2024 14:08:12 PET ) Locak18 feb, 2024 14.15.34 PET
180 214500 8791976 f i 160 514805 3791876

Vory Peru

Daparamento de Junin y 3 Departamento de Junin

Red. 13 feb. 2024 14:38.23.PF
Local:13 feh. 202 30:2) PE
1BL. 5153 aT9164

Pet

Departamento de Jun
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2t ° mm Qe borado por: Comision de Control
> &,

’°%

(\?;;‘% ; Es preciso sefalar que, segun “Acta de visita de inspeccion fisica n.® 001-2024-MDP/OCI-RI” de 13 de
< febrero de 2024, (Apéndice 20) con la participacion del responsable técnico, supervisora y area

usuaria que, el Contratista no ejecutd el items “Eliminacion de material excedente” en el

botadero establecido conforme la ubicacién del Expediente Técnico de la Actividad; asimismo,
se dejo constancia que, en los lugares donde el responsable Técnico y supervisora sefialaron que

realizaron la eliminacion de material excedente segln Planel Fotografico 3 y 4, tampoco se evidencia
cumulos de material excedente que, debia existir producto de la descolmatacion; asimismo,
consignaron que, no se efectu6 cambio y/o modificacion de la ubicacion del botadero bajo un
procedimiento regular y/o documentado.

Ahora bien, es preciso sefialar que, mediante Carta n® 001-2024-MPCH/OCI-CS-004 de 29 de abril
de 2024, la Comision de Control, realizo la consulta al Arg. Niel Edwin Bastidas Salazar jefe de la
Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos de Desastres, si en su condicion de area usuaria habria
autorizado al contratista y a la supervision, la modificacion del expediente técnico de la actividad,
respecto al cambio de botadero; quien en atencion al requerimiento de informacion, mediante
Carta n° 021-2024-ODCyGRD/MDP (Apéndice 24) de 06 de mayo 2024, sefiald: “ {(...)
No se autorizé la modificacién del expediente técnico de la actividad con respecto al cambio de botadero,
para la eliminacion del material excedente, indicado en los planos del expediente técnico de la actividad.”

(Resaltado y subrayado agregado)

En sintesis, se advierte que, la Ing. Nadya Gertha Pérez Suarez, supervisora del servicio, otorgd
conformidad a la UNICA Valorizacién, mediante Carta n°004-2023-ING.AFT/SUP.ACT.PICHANAQUI
de 27 de diciembre de 2023%, (Apéndice 12) a pesar de tener conocimiento que, NO SE EJECUTO el
item (partida) 04.03.01 eliminacion de material excedente, conforme el expediente técnico de la
actividad y tampoco se acredita haberlo realizo en otro lugar; asi mismo, por su parte, el Arg. Niel
Edwin Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos de Desastres, con
Informe n.°426-2023-ODCyGRD/MDP de 28 de diciembre de 2023(Apéndice 12), sefala que el
contratista no incurrié en penalidad y otorga conformidad a la valorizacion en mencion, situacion que
motivo el pago a favor del contratista®" mediante Comprobante de Pago n.°5829 y 5830(Apéndice 13)
ambos de 30 de diciembre de 2023 por el importe total S/ 400 000,00 y S/ 54 428,00, respectivamente.

# Es preciso sefialar que, de la verificacion de seccion 4. “Valorizacién de Avance *, del cuadro de “Valorizacion de servicion® 01", que forma parte
del Informe n° 004-2023-NGPS/SUP.ACT, Conformidad a la Valorizacion n® 01 - diciembre de 2023 (Apéndice 12), (Unica Valorizacion)
presentado y suscrito por la Ing. Nadya Gertha Perez Suarez, supervisora del servicio, donde se advierte haber sido ejecutado el volumen total de
la eliminacién de material excedente (3,741.39 m3) conforme se indicaba en el expediente técnico de la actividad y por el cual la entidad realizé el
pago de $/56,869.13 al contratista.

©1 Es necesario precisar que, mediante Comprobante de Pago n.°5828 de 30 de diciembre de 2023(Apéndice 13), la entidad efectut la retencion
del 10% como garantia de Fiel Cumplimiento por S/ 50 492,00.
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Perjuicio econdémico ocasionado por el pago de item no ejecutado de por el monto de S/ 69,380.34, a
favor de Empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU, se detalla:

CUADRO N° 16
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD- ITEM NO EJECUTADO
Item Descripcion Und. Metrados | Parciales (S/.) | Sub Totales (S/.)
fiss) ) () L) [} {.)
04 MOVIMIENTO DE TIERRAS
() () () () () (.-)
04,03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
04,03,01 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 374139 15,20 56 869,13
COSTO DIRECTO 56 869,13
SEGUIMIENTO Y MONITOREO (12%) 6824,30
UTILIDAD (10%) 5 686,91
MONTO S, S/ 69 380,34

Elaborado por: Comision de Control

Incumplimiento de entrega del “Manual definitivo” ofertado _por CONSTRUCTORA vy
CONSULTORIA JANALU

Segun la Clausula Sexta: Partes Integrantes del Contrato de Servicios en General n° 008-2023-MDP
de 08 de diciembre de 2023, establece que: “El presente contrato esté conformado por las bases integradas,
la_oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes” (Resaltado y subrayado agregado)

En ese sentido, de la revision de la oferta(Apéndice 4) que forma parte integrante del contrato, se
advierte que, en la seccion H) Mejoras a los “Términos de Referencia”, la sefiora Jasmin Yanina
Noblejas Rojas, representante legal de la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU
E.L.R.L, suscribio el 29 de noviembre de 2023, el “Compromiso de Entrega de Manual Definitivo al
culminar la prestacion del Servicio”, en el cual declaro bajo juramento y se comprometio con la entrega
del “MANUAL DEFINITIVO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LAS QUEBRADAS, AL
CULMINAR LA PRESTACION DEL SERVICIO, al culminar la prestacion de servicio”, y asi mismo se
comprometio a entregar los certificados o constancias del personal capacitado al final de la
capacitacion, tal como se aprecia en la imagen.

IMAGEN N° 33
COMPROMISO DE ENTREGA DE MANUAL DEFINITIVO AL CULMINAR
LA PRESTACION DEL SERVICIO

o)

or AL CULMINAR LA

DE MANUAL
PRESTACION DFL SERVICIO

ASTINTIO W0 COMpIOmetc & SrIreGa o6 CITICAO08 O onmtncies del porsonal CaoRc gt o Sl
o la copachacion

Patins 79 do o col 2623

mpes Majrs
ORI JARALL LKL
oemENTE

Fuente: Oferta presentada por la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU, -SEACE
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Al respecto, adjunto al Informe n° 003-2023-NGPS/SUP.ACT. CONFORMIDAD DE LA CULMINACION
DEL SERVICIO®2(Apéndice 17), remitido a la entidad por la Ing. Nadya Gertha Perez, supervisora del
servicio, se verifica que el 26 de diciembre de 2023, en sefial de conformidad suscribieron el “Acta de
Culminacién de Servicio" (Apéndice 17), la Ing. Nadya Gertha Perez Suarez , supervisora del
servicio, el Ing. Alberto Falconi Tapia, Responsable Técnico y la sefiora Jasmin Yanina Noblejas Rojas,
representante Legal; sin embargo de la revision de los documentos que sustentan el pago de la (inica
valorizacion, no se evidencia ningiin documento que sustente la entrega del manual definitivo.

Mediante Carta n°001-2024-MPCH/OCI-CS-004 de 29 de abril de 2024 la Comision de Control realizo
el requerimiento de informacion documental al area usuaria, al Arg. Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe
de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgo de Desastres, quien en atencion al requerimiento
de informacion, mediante Carta n°® 021-2024-ODCyGRD/MDP de 06 de mayo de 2024 (Apéndice 24)
sefialo que: “La Contratista CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.LR.L, no_presentd al
despacho_el Manual Definitivo_de mantenimiento_preventivo de las quebradas (...)" (Resaltado y
subrayado agregado); asi mismo es importante indicar que de igual manera, la Comisién de Control
consulto al contratista al respecto, y a la fecha del cierre del informe, no se encontré respuesta.

En sintesis, el contratista incumplié el compromiso de la entrega del manual definitivo al culminar la
prestacion del servicio, no obstante, esta situacion pudo ser advertida por la Ing. Nadya Gertha Perez,
supervisora del servicio y mas aln por el rea usuaria el Arg. Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe de la
Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgo de Desastres, toda vez que tenia conocimiento de este
compromiso por parte del contratista ya que en condicion de presidente de comité de seleccion, le
otorgd un puntaje adicional en la calificacion para adjudicar la buena pro; sin embargo lejos de advertir
esta situacion, dio conformidad y viabilizo el pago al contratista, a pesar de haber incumplido el contrato
respecto a las partes que lo componen, (la oferta).

Sobre la ausencia del personal clave
En relacion a la participacion del responsable Técnico

De la evaluacion efectuada al expediente de contratacion y documentacion alcanzada por la
Municipalidad distrital de Pichanaqui, en relacion a la ejecucion del servicio “Limpieza y descolmatacion
del rio Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin’,
advirtiendo que, se ejecuté en un plazo de 12 dias calendarios, desde el 15 de diciembre al 26 de
diciembre de 2023; siendo el Ing. Alberto Falconi Tapia, responsable técnico a cargo de la direccion
de la ejecucion del servicio, personal ofertado por la Empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA
JANALU E.I.R.L% conforme se advierte del Contrato de Servicio en General n.°008-2023-MDP de
8 de diciembre de 2023(Apéndice 9).

La Comision de Control advierte de la evaluacion documental remitida por otras Entidades que
ejecutaron servicios de descolmatacion entre los meses de noviembre y diciembre; y del registro en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado- SEACE que, el Ing. Alberto Falconi Tapia,
responsable técnico del servicio, participd en otros servicios de descolmatacion de forma paralela a la
ejecucion del servicio en Pichanaqui (15 de diciembre al 26 de diciembre de 2023), situacion que
conlleva a la aplicacién de penalidades por ausencia del personal clave, sin embargo, pagaron la
~ ejecucion del servicio sin observacion de ningin tipo, conforme se describe

62 Remitido mediante Carta n°003-2023-ING.AFT/SUP.ACT.PICHANAQUI de 27 de diciembre de 2023(Apéndice 17)

& Adjunto al Informe n® 003-2023-NGPS/SUP.ACT. CONFORMIDAD DE LA CULMINACION DEL SERVICIO, remitido a la entidad, mediante Carta
n°003-2023-ING.AFT/SUP.ACT.PICHANAQUI de 27 de diciembre de 2023 por la Ing. Nadya Gertha Perez, supervisora del servicio (Apéndice 17)
84 Empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU - RUC 20606572752, empresa que adjudico la buena pro y ejecutt el servicio de
Limpieza y descolmatacion del Rio Pichanaqui, distrito Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin,” servicio que es objeto de
la presente investigacion
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Servicio de descolmatacion en la Municipalidad Provincial de Oxapampa

Segn Contrato de Servicios en General n°003-2023-MPO de 12 de diciembre de 2023%
(Apéndice 26), la Municipalidad Provincial de Oxapampa contrato con el CONSORCIO ESPERANZAS®
la ejecucion del Servicio de Limpieza y descolmatacion del Rio San Alberto, en el Sector San Alberto
y Rio San Luis, en el sector la Esperanza, del distrito de Oxapampa, provincia de Oxapampa,
departamento de Pasco, advirtiendo que, Ing. Alberto Falconi Tapia, ejecuto el servicio en condicion
de responsable técnico, tal como se puede verificar en |a siguiente imagen.

IMAGEN N° 34
PLANTEL CLAVE CONSORCIO ESPERANZA (RESPONSABLE TECNICO)

GXAPAMPA

PERSONAL CLAVE:

- SERVICIO DE LIMPIEZA Y DESCOLMATAGION DEL RIO SAN ALBERTO. EN EL
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SERVICIO DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RID SAN LUIS, EN EL SECTOR
LA . DISTRITO DE A DE QXAPAMPA.
DEPARTAMENTO DE PASCO
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Fuente: Contrato de Servicios en General n°® 003-2023-MPO de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice 26)

El inicio del servicio se dio el 14 de diciembre de 2023, segun Acta de Inicio de Ejecucion de Actividad,
acta suscrita por el Ing. Alberto Falconi Tapia, en condicion de responsable técnico; y de las
anotaciones del Cuaderno de actividades (Apéndice 26) se advierte las actividades ejecutadas desde
el 14 de diciembre al 26 de diciembre de 2023, cabe precisar que, los asientos que se registraron,
fueron firmados y visados con el sello consignado del citado responsable técnico, segiin se muestra
de las siguientes imagenes:

LA IMAGEN SE MUESTRA EN LA PAGINA SIGUIENTE

& Adjudicacion Simplificada n® 011-2023-CS/MPO-Segunda Convocatoria.

% Empresas Soluciones de Sequridad Satelital del Peris S.A.C, RUC 20538391264 y la Empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU
E.LR.L - Empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU RUC 20606572752, cabe precisar que, la citada empresa se adjudico la buena
pro y ejecuto el servicio de Limpieza en el distrito de Pichanaqui.
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IMAGEN N° 35
ACTA DE INICIO DE EJECUCION DE ACTIVIDAD

FIRSABARIPA <51

ACTA REINICIO DE EJECUCION DF ACTIOAD

ACTIVIDAD

SER VI OF Lmreza v O#scC
"

URIC AC KN DE LA ACTIVIDAD

PECHA OF NCIO
MODALIDAD EH0C UCTION
ENTIDAD BICUTORA

PLAIO DFf BIECUCIIN OF ACTIVIDAD - 45 O

RESIDENTE DF ACTIVIDAD

TANG OF OX AP AMPA. PRCVICS
OF PASCO™ 0 Dt de i fecha emyerora e PR
< Intedeaes

Fuente: Acta de Inicio de Ejecucion de Actividad de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice 26).

CUADRO N° 17
REGISTRO DE ACTIVIDADES

Asiento n° Fecha Comentario

Asienton® 1 14/12/2023 (...) El dia de hoy se inician las actividades del servicio (...)

(...) Se continiian los trabajos de trazo, replanteo y marcacion sobre el terreno, delimitacion de areas de corte y relleno sobre
canono( )

)DQMalllnlpﬂ:dénddlnmdlIrbl i ck con la supervision, se ha
Asienton® 5 1 16/12/2023 mMmhmm:Mmmdmwm( )(rasaladoouvegado)

Asienton® 3

b

16/12/2023

(...) Se Gan el frazo, repk y i6n sobre el ramo para delimitacion del &rea de corte y relleno sobre cauce de rio,
Asienton® 7 171272023 pmmhdcm variaciones en la seccion, mmmhmmubblmeM( .) Se vienen
las por el sup (X s agregado)

(...) Continiian el ¥azo, repk y ion sobre el ramo para delimitacion del area de corte y relleno sobre cauce de rio,
Asienton® 9 18/1212023 presenténdose variaciones en la seccién, previa autorizacion de la supervision se iniciaron ks trabajos. (...)
Dowohua!aeibndemduriomnwﬁwhinmmhmzq .). (resaltado es agregado)

{...) Ci uan en el razo, rep| y i0 m.lrmmmukndomyvmwoamam
pmemhdouvarhdonumhmcbn.( .) Se rabaja los Hn de cauce de rio
con maquinaria 164.28 m3 de la progresiva 0+420 (...)

{...) Continian en el trazo, repk y sobre el Yamo para delimi Hhad-w-ynhnulncmdono
Asiento n° presenténdose variaciones en la seccion, (...) Se frabaja los siguientes dos ej descolmatacidn de cauce de rio
0= 1 ans con maquinaria 189.01 m3 de la progresiva 0+520 (...)

(...) Continan en el frazo, mmymwmd'mnlmuinbwiyvﬁndnmtm
presenténdose variaciones en la seccion, (...) Se trabaja los sigui ) Imatacion de cauce de rio
mmmlhlnlzmduuw'an( )

Asiento n® 15 211272023 Se viene obser por el sup entre las progresivas de 0+520 al 540 en la
Imatacio donoy ! 6n de talud con propio (...). (resaltado es agregado)

Asiento n® 11 19/12/2023

(...) Continiian el frazo rep! y i0 m.ltmmmum«myrm-mm«m
pmumtndouvuhclommlluedén( .) Se rabaja los sig ) ion de cauce de rio
con maquinaria 178.72 m3 de progresiva 0+720 (...). (resaltado es agregado)

Asiento n® 17 2211212023

(-..) Se trabaja los siguiente j Descolmatacion de cauce de rio con maquinaria 183.73 m3 de la progresiva
. . M( )s"hm o Iuw... f por el supervisor entre las progresivas de 0+710 al 780 en la
Asiento n°® 19 2311212023 Imatacién de rio y confo on de talud con material (...) (resaltado es )

(.)€ on el razo, replanteo y mdtmmmﬂmtwﬁyuﬁnm”hm
Asiento n° 21 2411212023 prnom.indnnv-hdovmmhuccbn( .JSe rabaja los siguientes d itn de cauce de rio
con magquinaria 214,78 m3 de progresiva 0+960 (... )(resaltado es agregado)

{...) Se presenta al supervisor los d utad niractuales del mes de diciembre, para su revision y aprobacion
correspondients.. )umnmhmahm( .) De acuerdo a lo indicado los trabajos de
Asiento n® 23 26/12/2023 excavacién del servicio de limpieza y d Iminado por lo que solicita a la supervision la recepcion de
hmhml,aslcomohwmulmwﬂmwahmmbnmbwmmdowmb
(resaltado es agregado) _—
Fuente: Cuademo de actividades del servicio “Servicio de Limpieza y descolmatacion de Rio San Luis, en el Sector La Esperanza, distrito
de Oxapampa, provincia de Oxapampa, departamento Pasco’. (Apéndice 26).

Elaborado por: Comision de Control
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CUADRON° 18

CUADERNO DE ACTIVIDADES SUSCRITOS POR EL ING. ALBERTO FALCONI TAPIA
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de Oxapampa, provincia de Oxapampa, departamento Pasco” (Apéndice 26).

IMAGEN N° 36

LIDAD
ACTA DE INICIO DE PLAZD DE LA ACTIVIDAD

..... - Srerte

Fuente: Acta de inicio de plazo de la actividad de 20 noviembre 2023 (Apéndice 27)

 Ruc: 20611428791

A “ ‘, - ——
SUPERVISOR

DE CHANCHAMAYO

[ -

Fuente: Cuademo de actividades del servicio “Servicio de Limpieza y descolmatacion de Rio San Luis, en el Sector La Esperanza, distrito

Del Servicio de Municipalidad Provincial de Chanchamayo- Puente Herreria

Mediante Contrato de Servicios de Consultoria en General n°® 45-2023/MPCH de 17 de noviembre de
2023(Apéndice 27), la Municipalidad Provincial de Chanchamayo suscribi6 contrato con la Empresa
ITEZA J & M CONSTRUCTORES S.A.C para la supervision de la actividad: “Limpieza y
descolmatacion del Rio Chanchamayo en el sector Puente Herreria, distrito de Chanchamayo”;
habiendo oferta al Ing. Alberto Falconi Tapia en condicion de ingeniero supervisor seglin evaluacion
de la oferta adjudicada, el servicio se inici6 el 20 de noviembre de 2023 segun “Acta de Inicio de Plazo
de la Actividad”, advirtiendo que, el Ing. Alberto Falconi Tapia, participd en el inicio y suscribio el
citado acta en condicion de supervisor de la actividad, conforme se visualiza:

ACTA DE INICIO DE PLAZO DE LA ACTIVIDAD
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De igual forma, se advierte del registro consignado en el Cuaderno de Actividades, desde el 20 de
noviembre al 20 de diciembre de 2023(Apéndice 27) que el Ing. Alberto Falconi Tapia, registro las
actividades realizadas en condicion de supervisor de la actividad, y de la evaluacion documental que
advierte el desarrollo, el citado ingeniero genero la solicitud de pagos, conformidades y culminacion
del servicio.

Del Servicio de Municipalidad Provincial de Leoncio Prado - Huanuco

Mediante Contrato n° 046-2023-MPLP-TM de 06 de diciembre de 2023% (Apéndice 28) la
Municipalidad Provincial de Leoncio Prado (Departamento de Huanuco), suscribidé contrato el
CONSORCIO BELLA DURMIENTE® para ejecucion del servicio "Limpieza y descolmatacion y
reforzamiento de diques de rio, de la actividad de mitigacion y capacidad de respuesta “Limpieza,
descolmatacién y conformacién de dique con material propio del rio Huallaga, localidad de Cayumba,
distrito de Mariano Damaso Beraun, Provincia de Leoncio Prado, Departamento de Huanuco™, quien
ofertd y ejecutd el servicio con la participacion del Ing. Alberto Falconi Tapia, en condicion de
responsable Técnico; servicio que inicio el 06 de diciembre de 2023 segiin “Acta de Inicio del Servicio”
(Apéndice 28) , habiendo el Ing. Alberto Falconi Tapia, suscrito en condicion de responsable técnico;
quien registro en el “Cuademo de Actividades” (Apéndice 28) las actividades ejecutadas desde el
06 de diciembre al 22 de diciembre de 2023, conforme se advierte su firma y sello consignado; quien
en ejercicio de sus funciones, viabilizo las valorizaciones, informo su culminacion y solicito la
conformacion del Comité de Recepcion del servicio, segun informacion documental que conforman las
valorizaciones del servicio.

IMAGEN N° 37
CONTRATO N° 046-2023-MPLP-TM

omino:
MONta de! CONEMO GNEInel. 18 MINTA qua debo Mantonerse vigonte hasta a
TOTIIGEd 06 18 recepcion de 1 Prestacdn

dicho plare no p

LA ENTIOAD debe entreger of

con n e
of vencumiento del piazo pars subsanar.

E:»o:r codimiento no results nr-r-:vewawum;m: manfestaments 1o cumplan
wrivtcas ,(/w jones ofrecidas. en cuyo caso LA ENTIDAD no olorge in

Fuenla Contrato n° 046 2023 MPLP TM de 06 de doembre de 2023 (Apéndloe 28) .

& Procedimiento Adjudicacion Simplificada - DU 032-2023 n® 001-2023 -MPLP-TM-1

& Conformado por la empresa MABET CONTRATISTAS GENERALES E.LRL RUC 20573078897 y la empresa CONSTRUCTORA Y
CONSULTORIA JANALU E.LR.L, responsable de la ejecucion del servicio de Limpieza y descolmatacion del Rio Pichanaqui, distrito Pichanaqui,
provincia de Chanchamayo, departamento de Junin.
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IMAGEN N° 38
ACTA DE INICIO DE SERVICIO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO
. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE 3
e LEONCIO PRADO -Z 7

ACTA DEINICIO DEL SERVICIO,

aemncio SLIMPIEIA ¥ DEACOLMATACION ¥ REFORTAMENTO b DIQUES DE RIO. DE LA ACTIVIDAD
on v o LarnA. rON T

DIGUE CON MATERIAL PROFIO BEL RIO WUALLAGA, LUCALIBAD B CAYUMNA, DINTAITG D
MAREANG BAMABO BENAUN - PROVINCIA B LEONCI) PRADO - BEPARTANENTO DE WUANGTO™,

e -

: 10, DR or
LIMPIEZA FACION ¥ REFORZAMIENTO DE DIQUES
MITIGACION ¥ CAPACIDAD D RESIUESTA LIMPIEZA, DESCOLMATACION T CONTORMACION Bt

FROFIO DEL RIO JUALL

Fuente: Acta de Inicio del Servicio de 06 de diciembre de 2023 (Apéndice 28)

CUADRON° 19
REGISTRO DE CUADERNO DE ACTIVIDADES

Asiento n°® Fecha Comentario

(...)

() (.) El dia de hoy se continian con los trabajos de impieza y descolmatacion del rio Huallaga, conformacion
Asiento n® 19 15/12/2023 de dique con material propio, de material Se informa al inspector que se viene
tr: en doble horario y doble turno. (resaltado es

El dia de hoy se continiian con los trabajos de impieza y descolmatacion del rio Huallaga, conformacion
Asiento n® 21 16/12/2023 de dique con material propio, eliminacion de material Se informa al insp que se viene
traba en horario extendido a doble turno. (resakado es agregado)

El dia de hoy se continian con los trabajos de limpieza y descolmatacion del rio Huallaga, conformacion
Asiento n°® 23 1711212023 de dique con material propio, eiminacion de material excedente, Se informa al inspector que se viene
trabajando en doble horario a doble turno. (resatado es agregado)

El dia de hoy se continian con los trabajos de limpieza y descolmatacion del rio Huallaga, conformacion

Asiento n® 25 18/12/2023 de dique con material propio, eliminacion de material asi mismo se informa que se continua
con los en doble horario, con tres frentes de . (resaltado es ado)
El dia de hoy se continian con los trabajos de limpieza y descolmatacion del rio Huallaga, conformacion
Asiento n® 27 19/12/2023 de dique con material propio, eliminacion de material f ali que se viene

realizando los trabajos en los tramos finales del ambito de intervencién. (resattado es
EIdhdnhoy,neu\Wmmnbssigmut;tq'osz limpieza y descolmatacion del rio Huallaga,

Asiento n® 29 20/12/2023 conformacion de dique con material propio, elimi de material i p
que se viene do en horario dido, doble turno. ©s agregado)
El dia de hoy, se realizan los trabajos: limpieza y descolmatacion del rio Huallaga, conformacion de dique
Asiento n° 31 211121203 con material propio, eiminacion de material excedente, se informa el dia de hoy se continua los trabajos

finales de las cuadrillas. (resaltado es agregado)
El dia de hoy, se realizan los trabajos: limpieza y descolmatacion del rio Huallaga al 100%, confarmacion
ién de :

de dique con material propio al 100%, elimi al 100%, culminando de esta
Asiento n°® 33 221122023 manera con a ejecucion de la actividad para lo cual se informa al inspector, asi mismo se p

la valorizacién diciembre 2023 para su revisién y aprobacién. Posteri los tramites

para la recepcion formal del servicio.(resaltado es

Fuente: Cuademo de actividades del servicio “Limpieza y descolmatacion y reforzamiento de diques de rio, de la actividad de mitigacion y
capacidad de respuesta Limpieza, descolmatacion y conformacion de dique con material propio del rio Huallaga, localidad de Cayumba,
distrito de Mariano Damaso Beraun, provincia de Leoncio Prado, departamento de Huénuco - item 4" (Apéndice 28),

Elaborado por: Comision de Control

En consecuencia, se advierte que, la Empresa CONTRATISTA Y CONSULTORIA
JANALU E.LR.L, contratista responsable de la ejecucion del servicio “Limpieza y descolmatacion del Rio
Pichanaqui, del sector Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin’,
ejecuto con la participacion del Ing. Alberto Falconi Tapia, responsable técnico™; de manera paralela

""La Comision de Control advierte que, el Ing. Alberto Falconi Tapia formé parte del plantel profesional de la Empresa CONTRATISTA Y
CONSULTORIA JANALU E.IR L en otros servicios de descolmatacién de rios de forma paralela, conforme se detalla en la Tabla n.°01.
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en otros tres servicios de descolmatacion en condicion de responsable técnico y supervisor de
actividad, donde la citada empresa en consorcio se adjudicé la buena pro, y ofert6 la participacion del
citado ingeniero, la Comision de Control a través del siguiente grafico advierte los plazos en que
paralelamente se ejecutaron los servicios con la participacion del citado ingeniero.

GRAFICO N° 2
EJECUCION DE SERVICIOS A CARGO DEL ING. ALBERTO FALCONI TAPIA™!

SERVICIO RIO HUALLAGA - DEPARTAMENTO DE HUANUCO
RESPON:

: 8DIAS
:
SERVICIO RIO SAN LUIS, EN EL SECTOR LA ESPERANZA, PROVINCIA OXAPAMPA

RESPONSABLE TECNICO

01122023

8DIAS | m'nm | [ 22100 |

SERVICIO RIO CHANCHAMAYO, DISTRITO DE CHANCHAMAYO
SUPERVISOR

SERVICIO RIO COVIRIALL, PROVINCIA SATIPO
SUPERVISOR

Elaborado por: Comision de Control

Concluye la Comision de Control que, la documentacion que, se generé en el desarrollo del servicio
donde se deja constancia la participacion del Ing. Alberto Falconi Tapia, responsable técnico del
servicio de Pichanaqui, carece de veracidad, pues resulta imposible juridicamente que, el citado
ingeniero ejecute de forma paralela cuatro (04) servicios simultaneamente; mas aun, cuando los
lugares donde se ejecutaron los servicios de descolmatacion tiene un tiempo de viaje no menor a 2
horas entre ellos, pues participo en el distrito de Oxapampa (provincia de Oxapampa, departamento
Pasco), distrito de Pichanaqui (Provincia de Chanchamayo, departamento de Junin), distrito de
Chanchamayo (Provincia de Chanchamayo, departamento de Junin) y distrito de Leoncio Prado
(Provincia de Leoncio Prado, departamento de Huanuco), conforme se visualiza en el siguiente cuadro.

EL CUADRO SE MUESTRA EN LA PAGINA SIGUIENTE

"t Cabe indicar que el Ing. Alberto Falconi Tapia, también participo en el servicio de descolmatacion del rio Coviriali en Satipo en condicion de
supervisor, el cual se suspendio el 15 de diciembre de 2023

72 Cabe precisar que, mediante Oficio n° 160-2024-MPCH/OCI de 02 de febrero de 2024, la Comisién de Control, solicito al Ing. Alberto Falconi
Tapia, confirme o desestime su participacion en los servicios citados, quién en atencion al requerimiento de informacion, m
2024-AFT de 15 de febrero de 2024(Apéndice 29), afirmé haber ejecutado en condicion de resj e Técnico y supervisor los se
plazos descritos.

Informe de Control Especifico n.® 021-2024-2-0417-SCE
Periodo 23 de octubre de 2023 al 31 de enero de 2024 Pagina 65 de 105

00065



’kQCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

a e
Adity, 3

g
G
QRGA

=

%
)

= A N
/\)“\c\v LIL)4 N

onoAYg O

CUADRO N° 20
DISTANCIA Y TIEMPO DE LLEGADA A LOS SERVICIOS DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION

Pichanaqui a Provincia de Oxapampa (Departamento de Pasco)

© La Esperanza

@ Puente Pichanaki

Pichanaqui - Leoncio Prado (Departamento de Huanuco)

o) Cayumba

. = = & Puente Pichanaki

Hus

Google,

% elPuente Pichanaki

O Puente Herreria
o &
Fuente: Consulta Google Maps

Es preciso sefalar que esta situacion debiod ser advertida por la Ing. Nadya Gertha Pérez Suarez,
supervisora del servicio, quien contrariamente, otorgd conformidad a la Unica valorizacion mediante
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Carta n.°004-2003-ING.AFT/SUP.ACT.PICHANAQUI de 27 de diciembre de 2023(Apéndice 12),
adjunto el Informe n.°004-2023-NGPS/SUP.ACT. = CONFORMIDAD A LA VALORIZACION 01 -
DICIEMBRE 2023(Apéndice 12), al servicio ejecutado por la contratista Empresa CONTRATISTA Y
CONSULTORIA JANALU E.L.R.L.

Inclusive, se advierte que, la Ing. Nadya Gertha Pérez Suarez, supervisora del servicio, ejecutd
actividades en otros servicios de descolmatacion en forma_paralela y simulténea a la de Pichanaqui,
informacion que fue corroborada con el registro de los procedimientos de seleccion del SEACE; la
Comision de Control describe los servicios donde participo la citada ingeniera en el Cuadro siguiente;
es mas, el Ing. Alberto Falconi Tapia e Ing. Nadya Gertha Pérez Suarez, ejecutaron el servicio de
descolmatacion de “Limpieza y descolmatacion del Rio Coviriali en el sector Ricardo Palma, distrito de
Coviriali, provincia Satipo, departamento de Junin” en condicion de supervisor’ y responsable técnico,
respectivamente, segun “Acta de Inicio de Servicio” de 01 de diciembre de 2023(Apéndice 30), servicio
ejecutado por CONSORCIO POZUZO conformado por la Empresa PROMOTORA DE TRABAJOS
PERU SCRL, y la Empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.LR.L., donde la
Ing. Nadya Gertha Pérez Suarez, ejecuto el servicio en condicion de responsable técnico

CUADRO N° 21
PARTICIPACION EN SERVICIO DE DESCOLMATACION DE LA ING. NADYA GERTHA PEREZ SUAREZ
Fecha de Fecha de
Unidad Cargo Inicio Fin ;
Ejecutora Servicio Desempefiado Ejecucién Ejecucién Relacién Vinculo Laboral Con:
Efectiva Efectiva
Adjudicacion  Simplificada 02-2023-CSMDP  Segunda
Municipalidad Convocatoria “Limpieza y Descolmatacion del Rio MUNICIPALIDAD DISTRITAL
Distrital Pich i en la localidad de Pichanaqui, distrito de Supervisor de 15112/2023 26/12/2023 PICHANAQUI
Pichanaqui Pi i, provincia de Chanch departamento de Servicio
Junin”
M;udn:acson Simplificada 38-2023-CSMPCH DU-032-2023 CONSORCIO CHANCHAMAYO
Municipalidad Primera C “Limpieza y L del Rio (EMPRESA MABET
Provincial de Seco, distrito do San Luis de Shuaro, provincia de 231112023 2011212023 CONTRATISTAS GENERALES
Chanchamay Ch. yo dep. de Junin” (Apéndice 31) Responsable EIR.LY PECARJS.AC)
Técnico
Adudcacbn Sumpliﬁcada 06-2023-CSMDC ~ Primera CONSORCIO POZUZO
Municipali “Li L del Rio Coviriali en (EMPRESA PROMOTORA DE
Distrital de slselec!do Paima, dtmbdsCovhal incia Satipo, Responsabl 01/12/2023 30/01/2024 TRABAJOS PERU SCRLY
Coviriali ep de Junin” (Apéndice 30) Técnico CONSTRUCTORAY
CONSULTORIA JANALU EIR.L.
Adjudicacion  Simplificada 01-2023-MPLPITM - Primera CONSORCIO BELLA
C: atoria “Lit descolmatacion y confo de DURMIENTE
Municipalidad dique del Rio Tigre en el sector Bella Alta- Barrios Altos, Responsable (EMPRESA MABET
Provincial de distrito de Mariano Damaso Beraun — Provincia de Leoncio Técnico™ 01/12/2023 19/12/2023 CONTRATISTAS GENERALES
Leoncio Prado Prado, dep de Huanuco” (Apéndice 32) ELRLY CONSTRUCTORAY
CONSULTORIA JANALU ELR.L

Fuente: Servicios de limpieza y descolmatacion de rios - SEACE
Elaborado por: Comision de Control

Por lo tanto, correspondia la aplicacion de penalidad por ausencia de responsable técnico del
contratista, Empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.LR.L., Ing. Alberto Falconi
Tapia, durante la ejecucion del servicio, es decir por los doce (12) dias calendarios; situacion que
correspondia advertir a la supervisora del servicio, Ing. Nadya Gertha Pérez Suarez, pese a ello,
otorgo conformidad a la Gnica valorizacion, ademas, la citada supervisora también ejecutaba de forma
paralela otro servicio de descolmatacion, situacion que debi ser advertida por el area usuaria por tener

7 Segiin Contrato de Servicio de Consultoria n.°065-2023-MD/GM de 30 de noviembre de 2023(Apéndice 30)
™ Es preciso sefialar que, mediante Oficio n® 179-MPCH/OCI de 09 de febrero de 2024 la Comision de Control requirié informacion a la Ing. Nadya
Gertha Pérez Suarez, supervisora del servicio, sobre su participacion en otros servicios de limpieza y descolmatacion de rios; en atencion al
requerimiento de informacion Carta n°002-2024 de 16 de febrero de 2024 (Apéndice 33), confirmé haber participado en los servicios de limpieza
y descolmatacion del rio Pichanaqui (Pichanaqui, Chanchamayo), Rio Seco (San Luis de Shuam Chanchamayo) y Rio Covinall (Covirlali
Satipo) servicios ejecutados de brma paralela sm embargo senalo no habe er e 12 -

en el sector Be i aso Be i ' ;io Pra epartame e Hué ‘alrespecto,cabe
precisar que la COITIISlOﬂ de Control rembo doeumentaabn que se genero en Ia qecucwn de la obra que que se eneuemm bajo custodia de la
Entidad (Municipalidad Provincial Leoncio Prado) (Apéndice 32); asimismo de los portales oficiales de acceso piblico SEACE y CONOSCE donde
advierten la participacion de la ingeniera en mencion; adicional a ello, conforme la descripcion de los datos en la Tabla n.°01 se detalla las
adjudicaciones a favor de la Empresa Constructora y Consultoria Janalu E.|.R L., donde la citada ingeniera formo parte del plantel profesional de
forma recurrente y continua.
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la responsabilidad de otorgar conformidad a la correcta ejecucion del servicio por la funcion delegada
en su persona como servidor del Estado, quien en su representacion prima los interés publicos.

GRAFICON° 3
LINEA DE TIEMPO DE LOS SERVICIOS EJECUTADOS POR LA
INGENIERA NADYA GERTHA PEREZ SUAREZ EN SIMULTANEO

AS N° 01-2023-MPLP/TM - | Convocatoria
Y DESCOLMATACION Y CONFORMACION DE DIQUE DEL RIO TIGRE
EN EL SECTOR BELLA ALTA DISTRITO DAMASO BERAUN, PROVINCIA DE
LEONCIO PRADO, DEPARTAMENTO HUANUCO

RESPONSABLE TECNICO

AS N° 06-2023-CS/MDC - | Convocatoria
LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO COVIRIALIL EN EL SECTOR RICARDO ’m DISTRITO COVIRIALL, PROVINCIA SATIPO, DEPARTAMENTO JUNIN

[}

1

]

; 4 : .

] = '

1 AS DU N* 032 N* 02-2023-CS/MDP-Segunda Convocatoria S

1 “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO PICHANAQUI DISTRITO DE N

. PICHANAQUI" :

I ; SUPERVISORA '

] . z :
011212023 | TRASLAPE 12 DIAS '

23112023 ] 2011212023 3070172024

AS-N“38-2023.CS/MPCH DU-032-2023 - | Convocatoria
“LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO SECO, DISTRITO SAN LUIS DE SHUARQ, PROVINCIA
DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN®

RESPONSABLE TECNICO

Fuente: Registros de servicios de limpieza y descolmatacion de rios segun SEACE - CONOSCE
laborado por: Comision de Control

En este punto, es preciso sefialar que la “Especialista de suelos”, la Ing. Doris Elisabeth Alvarado y
Linares, personal acreditado por la CONSTRUCTORA Y CONSULTOR[A JANALU, como parte del
plantel profesional, se encontraba prestando sus servicios profesionales de manera simultanea en
varios servicios de limpieza y descolmatacion de rios en condicion de Especialista en Hidrogeologia
ylo Suelos, en el periodo de tiempo en el que se ejecutd el servicio materia de control, ello fue
corroborado mediante Carta n.® 008-2024/DEAL-M.Sc.IGH de 17 de mayo de 202375 (Apéndice 34),
en la cual sefiala: “En ese sentido manifiesto: Mi persona si presté sus servicios profesionales como especialista
en hidrogeologia y/o suelos , en las actividades que a continuacion se detallan y para la empresa que se indica
por cada prestacion (...)", es decir la profesional citada presto sus servicios en un total de quince (15)
servicios de limpieza y descolmatacion de rios, los cuales se detallan:

CUADRO N° 22
SERVICIOS EN LOS QUE PARTICIPO LA INGENIERA HIDROGEOLOGA
& Participacion Periodo de Empresa
N | Nomenclatura Descripcion de Objeto o e g
{ | A8-DU-032.2023-SM- | Conirataciin de servici ds mpiezay descomatacién delrio seco, iskito e San Luis | Especialstaen | 25 % "oiemire & | consorcio
38-2023-CSMPCH-1 | de Shuaro, provincia de Chanch p de Junin Hidrologla S CHANCHAMAYO
5 | AsDU0322023.5m. | Convataciin de TR s Dy dtesutniackin: o o Chmamt 0 | e ity o e | SomoRen
41-2023-CSMPCH-1 J . Y Hidrologia Gcisnitye PERENE
departamento de Junin. 2023
) 20 de noviembre al
3 AS-DU-032-2023-SM- | Contratacion de servicio de limpieza y descolmatacion del rio Perene en el sector la | Especialista en 21 de diciembre de CONSORCIO
45-2023-CSMPCH-1 | Olada, distito de Perene, provincia de Chanch p de Junin. Hidrologia 202“"'3“" CHANCHAMAYO
A AS-DU-032-2023-SM- Contmegup:eua:vm de“imma y dosooina\nubn del rio Huatzioqun en: Especialista en fg:::uvbmhr:dael CONSORCIO
40-2023-CSMPCH-1 mein diskito de Perene, P Hidrologia oy CHANCHAMAYO
5 | ASDUCI2023.5m. | Corfvatackn de Xl sl il g et m Especiaista en 428 de CONSORCIO
ra0s0sMoc | sty e iy bl oy Hidrogeologia |  diciembre de 2023 COVIRIALI
Comméndelmmdammeubrpanla i “limpieza y descol . 1 al 15 de diciembre
o | ASDU0322023.SM- | o\ Coviiak en el sector Ricardo Paima, distito de Coviiali provincia de Saipo Especialstaen | 053 Reinicio23 |  CONSORCIO
6-2023-MDC- CS-1 Jofhatey Hidrogeologia | 4¢ 2023 Relnico 2 POZUZO

75 Segun requerimiento de informacion de Comision de Control con orden de servicio 2-0417-2024-001
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Servicio de Imphzaydesmmmwndocmdemyrmunwmdodmesde
AS-DU-032-2023-5M- | 10 de 12 s Y de respuesta (fomi): ‘Servico de | £ ipis o | 1 6120 o dicombrs |  CONSORCIO
7 1-2023-MPLP-TM1 limpieza y dmh\aadén de cauce de rio de la de y Hidrogeologia de 2023 BELLA
de “impieza, imatacié enelnoTukmayoonelcawiodaVama DURMIENTE
dlsl'ho de Luyando, provincia de leoncio prado, departamento de Huanuco®
Servicio de impieza ydewoinmdén decamdomyrmzmdo diques de
rio, de la actividad de de respuesta (ltem2). "Limpieza, : o CONSORCIO
8 | A e ttes M | escomatacion y conformacien do diase o o Tige en el Seckr Bola Ala-Barios mﬁz‘ I iy BELLA
altos, distrito de Mariano Damaso Beraun-provincla de Leoncio Prado-dep DURMIENTE
de Huanuco"
Sav&dodelnpbuydnscoﬁnmdéndemdubywmmdemsde
rio, de la activid: y capacidad de resp (tem3): servicio de limpieza CONSORCIO
9 AS-DU-032-2023-SM- ydowoinahuﬁnyrafwzzmnbdodqmsdomdsla ividad de miigacion y | Especialistaen | 1 al 20 de diciembre BELLA
1-2023-MPLP-TM-1 idad de “Smpieza, nformacion de dique con | Hidrogeologia de 2023 DURMENTE
mahnalpropbds!mmda localidad de Santo Domingo de anda, distrito de santo
domingo de anda provincia de Leoncio Prado, departamento de Huanuco”
Servicio de impieza y descolmatacion de cauce de rio y reforzamiento de diques de
fio, de la actividad de y idad de (itema): “Servicio de CONSORCIO
10 AS-DU-032-2023-SM- | limpieza y descoimatacion y reforzamiento de diques de rio, de la actividad de | Especialistaen | 1 al 20 de diciembre BELLA
1-2023-MPLP-TM-1 itigacion y capacidad de resp “limpieza, { ion y conf ion de | Hidrogeologi de 2023 DURMIENTE
dique con material propio del rio Huallaga, localidad de Cayumba, distrito de mariano
Damaso Beraun-Provincia de Leoncio Pr: de Huanuco
S«wuodehwaydoswmmdamdemymmdedqmsde
rio, de la actividad de y idad de resp (kems): Servicio de impieza CONSORCIO
11 AS-DU-032-2023-SM- ydmmaawnyrefarzamnmdodiqmsdeno de la actividad de mitigacion y | Especialistaen | 1 al 20 de diciembre BELLA
1-2023-MPLP-TM-1 de limpieza, ion y conformacion de dique del rio | Hidrogeologia de 2023 DURMIENTE
Topa, sector CmoPoblado Topa distrito Daniel Alomia Robles, provincia de Leoncio
Prado, departamento de Huanuco®
. - dga ” _— sigot CONSTRUCTORA
12 | ASDU03220235M- c”"“’“":;':;’? 00 RN o M g 7 s & | Expeliea 15 21 26 de Y CONSULTORIA
2-2023-CSMDP-2 R et Ratanedy ity " 2 Suelos diciembre de 2023 JANALUE.IR.L. -
distrito de P pr de Ch yo dep. de Junin.”™ 20606572752
Servicio de limpieza y descolmatacion del rio San Alberto, en el Sector San Alberto y
AS-DU-032-2023-SM- | © i %3 Sy Especialista en 14 al 26 de CONSORCIO LA
13 11-2023-MPO-2 gox san L:s, en el Som“hpis::rm del distrito de Oxapampa, provincia de Suelos diciembre de 2023 ESPERANZA
apampa, departamento de Pasco
14 | AS-DU-032-2023-SM- | Servicio de fimpieza y d i6n del fio Churuch en el centro poblado San | Especialista en 14 al 26 de CONSORCIO
13-2023-MPO-1 Juan de Cacazu; distrito de Villa Rica, provincia de Oxapampa, departamento de Pasco Suelos diciembre de 2023 POZUZO
15 AS-DU-032-2023-SM- | Servicio de limpieza y descolmatacion del rio Chivis, en el centro poblado San Juande | Especialista en 14 al 26 de CONSORCIO
12-2023-MPO-1 Cacazu; distrito de Villa Rica, provincia de Oxapampa, departamento de Pasco Suelos diciembre de 2023 POZUZO

Fuente: Carta n.® 008-2024/DEAL-M.Sc.IGH de 17 de mayo de 2024 (Apéndice 34)
Elaboracién por: Comision de Control

Sobre la participacion del jefe de Topografia

No obstante, mediante “Carta n® 009-2024-MPCH/OCI-CS-004" de 07 de mayo de 2024, la Comision
de Control, realizé el requerimiento de informaciéon documental al Sefor Luis Fernando Socon Uriol,
personal topdgrafo propuesto por la Empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.IR.L
para la ejecucion del servicio; quien en atencién al requerimiento de informacion, mediante
Oficio n°002-2024-LFSU de 15 de mayo de 2024(Apéndice 35), sefialo que, no participd en el
procedimiento de seleccidn ni en la ejecucién, y advierte que a la fecha de ejecucion del servicio
mantenia vinculo contractual con la Autoridad Nacional del Agua’” como topégrafo, habiendo adjuntado
la Orden de Servicio n.°2025 de 26 de setiembre de 2023, a fin de acreditar lo citado; ademas, la
contratista no efectué reemplazo del personal propuesto, segin informacion recabada por el Arg. Niel
Edwin. Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos de Desastres,
mediante Carta n® 021-2024-ODCyGRD/MDP de 06 de mayo de 2024.

Ahora bien, en el numeral 20. OTRAS PENALIDADES?® de los “Términos de Referencia” que forman
parte del Contrato de Servicios en General n° 008-2023-MDP de 08 de diciembre de 2023, se estipuld
la aplicacion de penalidad conforme se detalla:

EL CUADRO SE MUESTRA EN LA PAGINA SIGUIENTE

76 Es importante indicar que, el ingeniero Alberto Falconi Tapia responsable técnico del servicio y la ingeniera Nadya Gertha Pérez Suarez,
supervisora del servicio, dejaron constancia en el Acta de Visita de Inspeccion n° 001-2024-MDP/OCI-RI de 13 de febrero de 2024, (Apéndice
20), que no conocian a la ingeniera gedloga - hidrogedloga. Doris Elisabeth Alvarado y Linares, “especialista de suelos” del servicio objeto de
investigacion.

77 Unidad Ejecutora 002-Moderizacion de la Gestion de Recursos Hidricos

78 Cabe indicar que no se consideré “Otras penalidades” en el Contrato de servicios en General n° 008-2023-MDP de 08 de diciembre de 2023, a

pesar que en el numeral 20. de los términos de referencia y en las Bases Integradas si estaba establecido
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CUADRO N° 23
_EXTRACTO DE PENALIDADES

Oftras Penalidades

N° Supuestos de aplicacion de penalidad
| Cuando el personal acreditado permanece menos de freinta (30)

treinta (30) dias, de conformidad con las disposiciones

_ (el resaltado es agregado)

2 la prestacion con el personal acreditado o debidamente
sustituido. (el resaltado es agregado)

=¥

dias desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato |
1 o del integro del plazo de ejecucion, si este es menor a los |

establecidas en el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento. |

En caso el contratista incumpla con su obligacion de efecutar |

I Forma de Calculo

Procedimiento

25% de UNA (1) U.LT por cada dia de ausencia
del personal en la actividad en el plazo
previsto.

(El resaltado es agregado)

25% de UNA (1) U.LT por cada dia de ausencia
del personal en la actividad. (EI resaltado es
| agregado)

o)

()

resaltado es agregado)

Segun informe del supervisor de la
actividad y/o monitor de la actividad
y/o el drea usuaria. (El resaltado
es agregado)

Segan informe del supervisor de la
actividad y/o monitor de la
actividad y/o el érea usuaria. (E/

(]

Elaborado por: Comision de Control

Fuente: “Términos de Referencia” de las bases integradas, adjunto al Pedido de Servicio n°001814 de 23 de octubre de 2023 (Apéndice 4)

Bajo ese contexto, segiin lo descrito anteriormente, corresponderia aplicar el calculo de otras
penalidades por ausencia del personal en la actividad, y por incumplimiento del contratista de no
ejecutar la prestacion con el personal acreditado, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 24
CALCULO DE OTRAS PENALIDADES - AUSENCIA DE PERSONAL EN LA ACTIVIDAD
Dias de
Personal ausencia del 25% UIT Monto 8/,
Penalidad Clave Fecha personal en fa Penalidad ®) (AXB)
actividad (A)
. Cuando el personal acreditado permanece menos de treinta 0,
(30) dias desde el inicio de su participacion en la ejecucion del vgrﬁ EU::" ng:ia
contrato o del integro del plazo de ejecucién, sieste ssmenor | RESPONSAB Del T por coces | 25%.(4 950%)
& Jos bonla. (0. e, 08 conifee o LETECNICO | 15122023 17 = S/13612,50
establecidas en el numeral 190.2 del articulo 190 del 26/12/2023 personal en la 12375
Regiamento. (el resaltado es agregado) actividad en el plazo g
previsto.
25% UNA (1) UIT
. En caso el contratista incumpla con su obligacion Del vigente por cada dia 25%.(4 950)
de ejecutar la prestacién con el personal JEFEDE 151212023 190 de ausencia del gl /14 850,00
acreditado o debidamente sustituido. (el resaltado es | TOPOGRAFI 2611212023 personal en la 12375 '
agregado) A actividad en el plazo ’
previsto
MONTO TOTAL S/ 28 462,50

Elaborado por: Comision de Control

“4. CONCLUSIONES:

CONSULTORIA JANALU E.I.R.L" (resaltado y subrayado agregado)

Sin embargo, mediante Informe n°® 426-2023-ODCyGRD/MDP del 28 de diciembre de 2023
(Apéndice 12), el Arg. Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de
Riesgos de Desastres, emiti® la CONFORMIDAD DE LA VALORIZACION N° 01,
CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DE 2023(Apéndice 12), sefialando:

Por lo cual, visto que el contratista no incurre en penalidad y amparado en los documentos precedentes,
La Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos de Desastres, otorga conformidad a la valorizacién

n°® 01 - diciembre del 2023 de la ejecucion de la actividad de emergencia de mitigacion y capacidad de
respuesta (...), con un monto a facturar de S/ 504,920.00 a favor de la empresa CONSTRUCTORA Y

En sintesis, el Arq. Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de
Riesgos de Desastres, como responsable de &rea usuaria, no advirtio la aplicacion de la penalidad por
ausencia del responsable técnico y topografo, por lo contrario, otorgd conformidad a la Unica

7 11 dias de ausencia por desempefiar funciones en 4 servicios de descolmatacion en paralelo del 16 de diciembre 2023 al 26 de diciembre de

2023

& Valor de la Unidad Impositiva Tributaria durante el afio 2023, Aprobado mediante Decreto Supremo n® 309-2022- EF
¢ Total, de dias que el contratista incumpli6 en ejecutar el servicio sin el personal acreditado.
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valorizacion correspondiente a Diciembre, de este modo propicié el pago al contratista con los
Comprobante de Pago n° 5829 y Comprobante de Pago n° 5830 de 30 de diciembre de 2023, por
S/400 000,00 soles y Comprobante de Pago n° 5828 de 30 de diciembre de 2023(Apéndice 13), por
un total de S/ 54 428,00, sin advertir el cobro por penalidad por ausencia en la actividad del personal
clave.

En relacion a la Recepcion del Servicio

Mediante Informe n°® 430-2023-ODCyGRD/MDP de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice 17) |, el
Arg. Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos de
Desastres, como responsable de area usuaria, en mérito de la Carta n° 003-2023-
ING.AFT/SUP.ACT.PICHANAQUI de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice 17) presentada por la Ing.
Nadya Gertha Perez Suarez, solicita la conformacion del Comité de Recepcion de Servicio. Ejecucion
de la actividad de Emergencia de Mitigacion y capacidad de Respuesta: “Limpieza y descolmatacion del
rio Pichanaqui en la localidad de Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento
de Junin”; cabe indicar que ese mismo dia el 29 de diciembre de 2023, el sefior Eliseo Pariona Galindo,
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui, emitio la Resolucion de Alcaldia n° 0562-2023-
MDP de 29 de diciembre de 2023, (Apéndice 17) mediante el cual se designo a los miembros del
“Comité de Recepcion del Servicio”, tal como se detalla en el cuadro:

IMAGEN N° 39
MIEMBROS DEL COMITE DE RECEPCION DEL SERVICIO
r MIEMBROS TITULAR l suv:.:nu_ o
T [ara, wEL F:Dv-u BASTIDAS - ki |
—— S Y AT e e, uzch oo -

CPC JULID MICMAEL ROCA 3
MBRO 1 RODRIGUEZ - . C.P.C JOSE CRUZ HER! REQUELME
JEFE DE UNIDAD DE
o ) CONTABILIDAD = JEFE DE LA UNIDAD DE TESORERIA
MIEMBRO ASESOR ING. Nadys Gherta Pére: Suarer. B
- i Supervisor do ls Actividad. 7
RESPONSABLE DE LA ENTREGA m,“ ¥ CONSULTORIA
,{; A PRESENTANTE COMON Lun-u YANINA NOBLEJAS no.usJ

=g,

Fuente: Resolucion de Alcaldia n° 0562-2023-MDP de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice 17)

Seguidamente, el 18 de enero de 2024, el Comité de Recepcion del Servicio, se constituyeron al lugar
de la Actividad, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los ltems del Servicio, e indicaron que
habiendo realizado la respectiva evaluacion fisica de las partidas (items), de acuerdo al expediente
de la actividad (Apéndice 16), advirtieron observaciones; encontrandose varias de estas estas
relacionadas al ltem 04.02.01 CONFORMACION DE TALUD CON MATERIAL PROPIO DE RIO, y el
item 04.03.01 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE, las que fueron registradas en el “Acta de
Observaciones a la Recepcion del Servicio” (Apéndice 15) del 18 de enero de 2024, tal como se
muestra en la siguiente imagen

IMAGEN N° 40
OBSERVACIONES REGISTRADAS POR EL COMITE DE RECEPCION DEL SERVICIO
" LRIMERO Do te wiehe Gonde e ajacito ol senicio fare & ecepckin. e BUOs (ecete

Firmay
post firma

MUNICIFPALIDAD DISTRITAL DE PICHANAOQU
entenanic <100 de Auasire Independencls, ¥ de in o

usuang o Al bt A SASery o6 W bk i A {’
o s ﬁﬂth

Fuente: Acta de Observaciones a la Recepcion del Servicio” del 18 de enero de 2024 (Apéndice 15)
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Ahora bien, es importante indicar que, segun lo indicado por el comité de recepcion del servicio, el
contratista CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU, debio levantar las observaciones en 4 dias
calendarios, no obstante, después de 2 dias de vencido el plazo, la sefiora Jasmin Yanina Noblejas
Rojas, responsable legal de la empresa contratista, presenté a la Ingeniera Nadya Gertha Perez
Suarez, Supervisora del servicio, el Informe n® 001-2023-AFT-RT (Apéndice 23); que correspondia a
la subsanacion de observaciones a la recepcion del servicio®sin embargo, no se indica, el
levantamiento de la observaciones en el campo, sino por el contrario, presentan planos de replanteos3
donde se corrobora el incumplimiento y la NO CULMINACION del item 04.02.01 Conformacion del
talud con material propio del rio, respecto a la margen derecha de la progresiva. Km 0+000 al Km.
0+120 y ambos margenes de la progresiva Km. 0+400 al Km. 0+420, asi mismo, sobre el item 04.03.01
Eliminacion de Material Excedente tampoco se sefiala, el sustento técnico por no haber realizado la
eliminacion del material excedente en el botadero establecido en el expediente técnico de la actividad;
lo cual se advierte que el contratista no levanto estas observaciones en el campo, lo cual evidenciaria
la existencia de items parcialmente ejecutados y no ejecutados en el servicio.

Se advierte del “Acta de recepcion del servicio” de 31 de enero de 2024 (Apéndice 36), los miembros
por unanimidad dieron por RECEPCIONADA la actividad de Emergencia de Mitigacion y Capacidad
de Respuesta: “Limpieza y descolmatacion del rio Pichanaqui en la localidad de Pichanaqui, distrito de
Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin®, a pesar que las observaciones no
fueron levantadas por el contratista para ejecutar el servicio segun los términos contractuales y de
acuerdo a lo establecido en el expediente técnico de la actividad.

Es preciso sealar que, estas observaciones, fueron corroboradas en la visita de inspeccion fisica al
servicio, por parte de los representantes del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital
de Chanchamayo, de la Contraloria General de la Republica del Per(, en compafiia del Arg. Niel Edwin
Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos de Desastres, la Ing. Nadya
Gertha Perez Suarez, supervisora del servicio, y el Ing. Alberto Falconi Tapia, responsable técnico del
servicio, los mismos que suscribieron el “Acta de Visita de Inspeccion Fisica n® 001-2024-MDP/OCI-
RI" de 13 de febrero de 2024 (Apéndice 20), en la cual se dejo constancia que no se realizo la
conformacion de Talud, en el margen derecho del rio, asi como la conformacion de talud debajo del
puente en la zona de los estribos.

Asimismo, también se dejo constancia que no se utilizo el botadero estipulado en el expediente técnico
de la actividad para la eliminacion de material excedente, por condiciones técnicas, situacion que no
fue consignado en el cuadero de actividad y tampoco se solicitd e informo el cambio y la autorizacion
de manera formal mediante documento, asi mismo, al verificar otro lugar consignado por el
Responsable Técnico como el que habria sido usado como botadero, se consigna que en dicho terreno
no existe cumulo alguno de material excedente producto de la descolmatacion del rio Pichanaqui; al
respecto, la supervisora indico que no verificd la eliminacion del material en dicho lugar, y por su parte
Arq. Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos de Desastre,
indico que realizo la visita al lugar y tampoco habia identificado la eliminacion del material excedente,
sin embargo ambos no dejaron constancia de lo mencionado en algiin documento ni en el acta de
observaciones a la recepcion del servicio.

Al respecto, el &rea usuaria representado por el Arg. Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de
Defensa Civil y Gestion de Riesgos de Desastre, formul6 en los “Términos de Referencia” en el numeral
22 Recepcion de la Actividad, donde indica que la recepcion de la actividad, deberia estar regulada
por el articulo 208 del RLCE®, normativa que es regulada para obras, a pesar que es de su
conocimiento y a pedido de su requerimiento, esta contratacion era de naturaleza “servicios™; sin

£ Remitido mediante carta n.® 001-2024-JYNR/CCJ de 24 de enero de 2024 (Apéndice 23)
® Plano ST-01 de Secciones Transversales, Plano ST-03 de Secciones Transversales (Apéndice 23)
# Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto supremo n° 344-2018-EF
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embargo en este numeral de los TDR, sefiala: “No estard permitida la recepcién parcial de secciones
terminadas de la actividad de emergencia, de mitigacion y capacidad de respuesta de conformidad con el articulo
208 del RLCE (...)" (resaltado y subrayado agregado)

En ese sentido, el numeral 208.14 del articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, estipula el procedimiento a seguir en caso el comité de recepcion advierta que la “obra” no se
encuentra culminada, y este consiste en disponer que el supervisor anote el cuaderno de obra tal
hecho, a efectos que el contratista culmine la ejecucion y se le aplique penalidad por retraso,
asimismo se penalice al supervisor.

“Articulo 208. Recepcién de Obra y plazos
(=)

208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento y operatividad de la infraestructura culminada

(...), advierte que la obra_no se encuentra culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en
el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la obra, aplicandoles penalidad por

retraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto del
contrato de supervision.”

Sin embargo, por su lado los miembros del Comité de Recepcion del Servicio declararon observado
este, a pesar que tenian conocimiento de la no culminacion del item 04.02.01 Conformacion del talud
con material propio del rio, y el item 04.03.01 Eliminacién de Material Excedente por ende, no
correspondia la observacion de la recepcion, sino advertir la no culminacion del servicio, disponiendo
que el supervisor anote en el cuaderno de obra (cuaderno de la actividad) tal hecho, a efectos que el
contratista culmine con la prestacion total del servicio y conforme a los términos contractuales, se le
aplique la penalidad por retraso y se penalice al supervisor de la actividad.

En este punto, es preciso sefialar que, el plazo de ejecucion contractual del servicio fue de cuarenta
(40) dias calendario; asimismo, la ejecucion del servicio inicio el 15 de diciembre de 2023 y el plazo
contractual de culminacion programado fue el 23 de enero de 2024; sin embargo, la culminacion real
del servicio fue el 26 de diciembre de 2023; es decir la ejecucion real del servicio fue de doce (12)
dias® calendarios. Seguidamente, el 29 de diciembre de 2024 se designé al Comité de Recepcion del
servicio (Apéndice 17); posteriormente, el 18 de enero de 2024 el Comité de Recepcion del servicio
suscribe el “Acta de Observaciones de Recepcion del servicio” (Apéndice 15), asi mismo, a pesar de
no haber sido levantadas las observaciones en la zona de intervencion, por el contratista, el 31 de
enero de 2024, el Comité de Recepcion del Servicio, dio por RECEPCIONADO el servicio, s asi que
hasta esa fecha ya habian transcurrido treinta y seis dias calendario (36) desde que se indico Ia
culminacion real del servicio. Es decir, que el proceso de recepcion durd mas tiempo de lo que durd la
ejecucion propia del servicio; a continuacion, se puede apreciar los hechos relatados en la siguiente
linea de tiempo.

EL GRAFICO SE MUESTRA EN LA PAGINA SIGUIENTE

#Cabe precisar que, mediante reiterativo Oficio n° 234-2024-MPCH/OCI de 27 de febrero de 2024 y Oficio n°® 009-2024-MPCH/OCI-CS-004 de 06
de mayo de 2024, la comision de control realizo el requerimiento de informacion a la sefiora Jasmin Yanina Noblejas Rojas, representante Legal
CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU, respecto entre otros puntos, sobre la capacidad de equipos y maquinarias utilizados para ejecutar
el servicio en 12 dias, sin embargo a la presentacion de este informe no se recibi6 respuesta.
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Al respecto, se advierte que la Comision de Recepcion del Servicio, inadvirtio la aplicacion de
penalidades al contratista por el retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, por el monto de $/25,246.00, tomando en consideracién desde el termino de plazo vigente
para la prestacion del servicio , es decir 23 de enero de 20248, hasta que el comité de recepcion de
servicio, da por recepcionada la actividad, es decir el 31 de enero de 2024%"; al respecto, a
continuacion, se muestra el calculo del valor de la penalidad, segin Clausula Décima Tercera:
Penalidades del Contrato de Servicios en General n°® 008-2023-MDP de 08 de diciembre de
2023(Apéndice 9)

CUADRO N° 25
CALCULO DE PENALIDAD POR RETRASO INJUSTIFICADO
Motivo de
aplicacién de Criterio Célculo
penalidad g
“CLAUSULA DECIWA TERCERA: DATOS:
Retraso injustificado | PENALIDADES

en la ejecucion de las Monto de Contrato Vigente: $/504,920.00

prestaciones  objeto
del contrato.

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso
injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objefo del contrato, LA
ENTIDAD le aplica autométicamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso,

= Fecha de inicio: 15 de diciembre de 2023

= Plazo: 40 dias calendario.

= Fecha de vencimiento de plazo: 23 de enero de 2024.

* Fecha de inspeccion por parte del Comité de Recepcion del servicio: 18 de enero
de 2024

de acuerdo a la siguiente formula: = Formula para el calculo de penalidad:

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

dad diarla

0.10 x monto vigente

Fenalicad diaria:= F x plazo vigente en dias

Donde:

CALCULO DE PENALIDAD

()
F=0.40 para plazos menores o iguales a

sesenta (60) dias. = Calculo de penalidad diaria

() 0.10 x S/ 504,920 =
Estos dos (2) tipos de penalidad pueden Penalidad diaria = _(M(:T =5/3 155,75

alcanzar cada una un monto maximo R

equivalente al diez por ciento (10%) del

monto del contrato vigente, (...)" = Dias de atraso

= Desde Fecha de vencimiento de plazo hasta la Fecha de
suscripcion acta de recepcion del servicio -

= Del 23/01/2024 al 31/01/2024

=8 dias

= Calculo de penalidad total
=8/3155,75*8
= §/25 246,00

Fuente: Contrato de Servicios en General n° 008-2023-MDP de 08 de diciembre de 2023 (Apéndice 9)
Elaborado por: Comision de Control

De los hechos descritos anteriormente, se advierte que se inaplico el cobro de penalidad a favor de la
CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU, situacion que debio ser advertida por el Arq. Niel
Edwin Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa de Defensa Civil y Gestion de Riesgos de
Desastres, responsable del area usuaria, contrariamente, en el Informe n°® 426-2023-ODCyGRD/MDP
de 28 de diciembre de 2023(Apéndice 12), indico en el numeral 4. Conclusiones, lo siguiente: 4...)
Visto que el contratista no incurre en penalidad y amparado en los documentos precedentes la oficina de
Defensa Civil y Gestién de Riesgos de Desastres, otorga conformidad a la Valorizacién n°® 01 - diciembre

de 2023 (...)” (Resaltado y subrayado agregado) a pesar que el responsable técnico se encontraba
duplicando funciones en cuatro (4) servicios a la vez y no advirtio la aplicacion de penalidades por
ausencia, asi mismo por incumplir con fa obligacion de ejecutar el servicio con el personal acreditado
(Topdgrafo) por un monto de S/ 28 462,50; aunado a ello, luego de la culminacion de la ejecucion del
servicio, el comité de recepcion®, procedid con efectuar el procedimiento de la recepcion del servicio

# Seguin terminos contractuales el plazo vigente del servicio era de 40 dias, es decir la fecha de término de plazo para terminar el servicio era hasta
el 23 de enero de 2024
87 Cabe indicar que, la Comision de Control, consulté al Arq. Niel Bastidas Salazar, mediante Carta n°® 002-2024-MPCH/OCI-CS004 de 30 de abril
de 2024, sobre la situacion actual de la contratacion del servicio, quien, en atencion, mediante Carta n® 022-2024-ODCyGRD/MDP de 07 de mayo
de 2024 (Apéndice 37), indico que, el servicio se encuentra observado en etapa de liquidacion, es preciso sefialar que a la fecha del presente
informe, el contratista todavia no ha levantado las observaciones en la zona de intervencion del servicio.
& Comité de recepcion, conformado por: Arg. Niel Edwin Bastidas Salazar, Jefe de la Oficina de Defensa de Defensa Civil y Gestion de Riesgos de
Desastres, CPC. Julio Michael Roca Rodriguez, Jefe de Unidad de Contabilidad, Ing. Nadya Gherta Perez Suarez, supervisora de la actividad,
suscribieron el “Acta de Observaciones de Recepcion del servicio” de 18 de enero de 2024,
r.
00075
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como si fuera una obra, lo que conllevo a la inaplicacion de retraso injustificado por mora por el valor
de S/ 25 246,00; en ese sentido, la inaplicacion de las penalidades advertidas, generando un perjuicio
a la Entidad por un monto de S/ 53 708,50, tal como se detalla:

CUADRO N° 26
PENALIDADES INAPLICADAS AL CONTRATISTA CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU

Origen de la Determinacion de la Penalidades no aplicada
pen::Id:d Motivo Dias Demora Monto Diario Penalidad Subtotal
(a) (b) (axb)
Ausencia del personal
en la actividad 1189 12375 13612,50 S/13612,50
(Responsable Técnico)
pen(;:i?:des Incumplimiento de
ejecutar el servicio con
el personal acreditado 120 12375 14 850,00 S/14 850,00
(Topografo)
Retraso Retraso injustificado
injustificado por Mora 81 282565 3 155,75 S/ 25 246,00
TOTAL | S/53 708,50

Elaborado por: Comision de Control

 PERJUICIO ECONOMICO TOTAL

En conclusion, la Comision de Control determiné un perjuicio econoémico total de S/159 896,01 soles
como se sefala en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 27
PERJUICIO ECONOMICO TOTAL POR ITEM PARCIALMENTE EJECUTADO Y NO EJECUTADO
N° Partida i Descripcion Total SI.
1 | Partida parciamente ej@'utada
04.0201 | Conformacion de talud con material propio de o §/36 807,17
2 |Partida no ejecutada
04.02.01 I Eliminacion de material excedente S/ 69 380,34
3 | Penalidades inaplicadas S/ 53 708,50
Total de Perjuicio Econémico S/ S/ 159 896,01

Elaborado por: Comision de Control.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y sus
modificatorias.

TITULO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

(...)

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de Concurrencia. Las entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentran prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

# 11 dias de ausencia por desempefiar funciones en 4 servicios de descolmatacion en paralelo del 16 de diciembre 2023 al 26 de diciembre de

2023

% Total, de dias que el contratista incumplio en ejecutar el servicio sin el personal acreditado.

¢ Dias de retraso injustificado, desde fecha de vencimiento de plazo vigente hasta la Fecha de suscripcion acta de recepcion del servicio
23/01/2024 al 31/01/2024=8 dias
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b) Igualdad de Trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

(...)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan
o afecten la competencia.

(...)

Articulo 16. Requerimiento

(ass)

16.2 Las especificaciones técnicas, “Términos de Referencia” o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el drgano
a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
“Términos de Referencia” o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion
en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstéculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el
requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un
procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor
determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen 0 a una produccion determinados con la
finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

(...)

CAPITULO IV

EL CONTRATO Y SU EJECUCION

Articulo 32.- Contrato

{..:)

32.6. El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas
de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos
publicos previstos.

(i)

Articulo 34.- Modificaciones al Contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de la
Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En

este Ultimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el

equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario, la_parte beneficiada debe compensar
economicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencién al principio de equidad.
34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: (...) y (iv) otros contemplados en la Ley y el
reglamento.

(...)

34.10 Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden acordar otras
modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas

que no sean imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportunz y eficiente, y
no cambien los elementos determinantes del objeto. (...). (El subrayado es agregado)

()

Articulo 39.- Pago

39.1. El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, (...).

()

Articulo 40.- Responsabilidad del contratista

40.1. El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato., (...).

(..
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»Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-208-EF de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

(...)

TITULO IV

ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO |

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

()

Articulo 29. Requerimiento

()

29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la

contratacién, irrazonables g innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores
que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia uno de ellos. (El

resaltado y subrayado agregado)

(...)

29.8 El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo
asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. (El resaltado y subrayado agregado)

()

Articulo 32. Valor estimado

32.1 En el caso de bienes y servicios distintos a consultoria de obra, sobre la base del requerimiento,
el organo encargado de las contrataciones tienen la obligacion de realizar indagaciones en el
mercado para determinar el valor estimado de la contratacion. (El resaltado y subrayado agregado)
32.2 Al realizar la indagacion de mercado, el érgano encargado de las contrataciones puede recurrir a
la informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado,
respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. (...) (El resaltado y
subrayado agregado)

32.3 Laindagacion de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas y postores,
asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro, (...) (El resaltado y subrayado agregado)

)

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

a) A suma Alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
definidas en las especificaciones técnicas en los “Términos de Referencia”, (...). El postor
formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para
cumplir con el requerimiento”. (El resaltado y subrayado agregado)

Articulo 46.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

£
46.5 Los integrantes del Comité de Seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo
informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar
a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que
tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad
(..)
Articulo 49.- Requisitos de calificacion
49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de
seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de
acreditar su calificacion.

)

Articulo 60.- Subsanacion de las ofertas
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(-..)
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
(...
b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su
representante;

(...)
TiTULO VI

EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULO |

DEL CONTRATO

(...)
Articulo 139.- Requisitos para perfeccionar el contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, e postor ganador de la buena pro presenta, ademés de lo previsto
en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

i) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado (Incluir solo en caso de la contratacion bajo el
sistema a suma alzada)

(...)

Articulo 141.- Plazos y Procedimiento para el Perfeccionamiento del Contrato

a) (...) la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segun corresponda,
u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias
habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como
maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

(...)

¢) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde automéaticamente
la buena pro.

(--)
Articulo 160.- Modificaciones al contrato ~
160.1. Las ndodificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los siguientes
requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con la finalidad del
contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elementos esenciales del objeto de la
contratacion y iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas
que no son imputables a las partes.

b) En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, corresponde contar con la opinién favorable del
supervisor.
c) E: suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por el OSCE.

()

Articulo 168.- Recepcion y conformidad

168.1. La recepcién y conformidad es responsabilidad del area usuaria. (...)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. (...)

168.3. La conformidad se emite en un plazo maximo de siete (7) dias de producida la recepcion,

R

168.7. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad
no efectia la recepcion o no otorga la conformidad, segin corresponda, debiendo considerarse como
no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de retraso.

(...)

Articulo 171.- Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez (10)
dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y consultoria,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad
del funcionario competente.

()
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» Contrato de servicios en general n.° 008-2023-MDP de 8 de diciembre de 2023.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

La ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en PAGOS
MENSUALES, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segin
lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un plazo
que no excedera los siete (7) dias de producida la recepcion, (...).

LA ENTIDAD debe efectuar el pago de las contraprestaciones pactadas a favor del CONTRATISTA
(...), siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo
responsabilidad del funcionario.

(...)

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

()

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por el jefe de la
Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos, en el plazo maximo de siete (7) dias 0 méximo quince
(15) dias (...) de producida la recepcion.

De existir observaciones, la ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayo de ocho (8) dias.
(-..). Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA
ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes.

()

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga conformidad, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, (...).

()

“Términos de Referencia” contenidas en las bases integradas del AS-DU-032-2023-SM-2-
2023-CS/MDP Segunda Convocatoria.

()

2.Finalidad Publica

Mejorar temporalmente la capacidad hidraulica del cauce del Rio Pichanaqui con el propésito de mitigar
los dafios que podrian sobrevenir, de acuerdo a los decretos supremos de urgencia y sus prorrogas
que declara el Estado de Emergencia en varios distritos, por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenémeno El Nifio. Que existen acciones de
excepcion inmediata y necesarias pendientes de culminar, principalmente en lo correspondiente a
trabajos de descolmatacion, defensas riberefias, limpieza de canales y drenajes, entre otros; se hace
necesario continuar con la ejecucion de medidas y acciones de excepcion inmediata y necesaria la
reduccion de riesgos de inundaciones, por la ocurrencia de eventos hidro climéaticos extremos

(-..)

6. Metas De La Actividad

Teniendo en cuenta la demanda del proyecto que consiste en brindar seguridad ante inminente
desbordes e inundaciones a la zona afectada es decir la poblacion asentada cerca y dentro del area
de influencia del tramo a intervenir, encontrandose viviendas aledafias al rio en mencién. Tomando
como antecedente esta demanda se proyecta la descolmatacion del rio teniendo esta una seccion
trapezoidal variable.
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(...)

9. Sistema De Contratacion

El presente procedimiento se rige por el sistema de SUMA ALZADA, de acuerdo con lo establecido en
el documento de la Actividad de Emergencia / Actividad De Mitigacion Y Capacidad De Respuesta.
(...)

20. Otras Penalidades

()

Asimismo, la Entidad ha considera la aplicacion de otras penalidades segun lo establece el Articulo
163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Las penalidades se describen en la
siguiente tabla:

| Otras penalidades

}
'

Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo [ Procedimiento

|
1
| Beidne E s di ausencia
ejecutar estacion ol personal acreditado o |
| dot  penonat e
1 Jebidamente sustituidk e
1

(-..)
22. Recepcion De La Actividad
No estara permitida la recepcion parcial de secciones terminadas de la Actividad de Emergencia, de
Mitigacion y Capacidad de Respuesta, de conformidad con el articulo 208 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
(--.)
24. Pago
LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en periodos de
valorizacion MENSUALES, previa conformidad del supervisor y/o inspector de la actividad,
conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases. (...)
(--.)
29. Obligaciones Del Contratista
Sin exclusion de las obligaciones que corresponden al Contratista, conforme a los dispositivos
legales vigentes y que son inherentes como tal, entre otros, para la ejecucion de la actividad se
obliga a:
v'Ejecutar la actividad de emergencia, de mitigacion y capacidad de respuesta de manera integral de
acuerdo a los Planos, metrados y en general a toda la documentacion que conforma actividad, las
Bases, su oferta y de conformidad con las Normas de Construccion, Normas Técnicas Peruanas,
Normas Ambientales, Normas y Reglamentos para la Prevencion de Riesgo (Seguridad), Medio
Ambiente y otras Normas aplicables, asi como la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
(o).
(--.)
v'Efectuar detallada y oportunamente la medicién y valorizacion de las cantidades de la actividad
ejecutada, mediante la utilizacion de programas informéticos, con el fin de contar con los metrados
realmente ejecutados, correspondientes a cada una de las partidas conformantes del presupuesto
de Actividad de Emergencia, de Mitigacion y Capacidad de Respuesta. Tanto el Supervisor como la
Entidad podran verificar en cualquier etapa las mediciones y valorizaciones reportadas, efectuando
los descuentos correspondientes en caso de detectarse menores cantidades que las reportadas por
el Contratista.
(...)
ERRORES O CONTRADICCIONES
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v'El Contratista debe hacer notar a la ENTIDAD cualquier error o contradiccion en los documentos,
poniéndolo de inmediato en conocimiento del Supervisor, proponiendo la salida técnica que
considere més conveniente, la cual podra ser tomada en cuenta o no por el Supervisor y/o Entidad
al momento de absolver la consulta.

30. Obligaciones Del Contratista

El proyecto consta de los siguientes trabajos, que se resumen en las siguientes partidas: Dentro de
la programacion proyectual se prioriza realizar las siguientes actividades:
(.-)
Q Conformacion del talud con material propio del rio
Q Eliminacion de material excedente

(--.)
34. Obligaciones De Termino De Obra
El Contratista al término de la ACTIVIDAD DE EMERGENCIA / ACTIVIDAD DE MITIGACION Y
CAPACIDAD DE RESPUESTA y maximo cinco (5) dias calendario luego que la Entidad les
comunique la conformacion del Comité de Recepcion de ACTIVIDAD DE EMERGENCIA /
ACTIVIDAD DE MITIGACION Y CAPACIDAD DE RESPUESTA, debera presentar al Supervisor de
la ACTIVIDAD DE EMERGENCIA / ACTIVIDAD DE MITIGACION Y CAPACIDAD DE RESPUESTA
los siguientes documentos para su revision, verificacion y conformidad, y para facilitar la verificacion
de la culminacion de los trabajos en la Recepcion de la actividad y/o encargado de la actividad, esto
sin perjuicio de su obligacion de presentarlo nuevamente en la Liquidacion de la ACTIVIDAD DE
EMERGENCIA / ACTIVIDAD DE MITIGACION Y CAPACIDAD DE RESPUESTA:
Protocolos de prueba de todos los sistemas que conforman la actividad (si corresponde)
Planos de replanteo donde se hayan incorporado todas las modificaciones autorizadas a la
ACTIVIDAD DE EMERGENCIA / ACTIVIDAD DE MITIGACION Y CAPACIDAD DE RESPUESTA
para efectos que pueda ser verificado por el Comité de Recepcién de la actividad.
()
35. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

(--)

RELACION DE EQUIPO MINIMO
nE | [ CANT. CERTIFICADO
EQUIPO [uma |OF )
INSPECCION

|
| LICENGIA DE | TARJETA DE ‘;
| coNDUCTOR | PROPIEDAD | CALIBRAR | SOAT

N
;A}MIO VOLQUETE |DE 15 3 ¥ { X X T

(...)
» Bases integradas del AS-DU-032-2023-SM-2-2023-CS/MDP Segunda Convocatoria.
[

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

B.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:

RELACION DE EQUIPO MINIMO

TE | pouro Ioe LICENCIA DE | TARIETA DE | () mRAR |50AT
Mo Usd | D orccion | CONDUCTOR | PROPIEDAD |

I CAMION VOLQUETE [E 15 |
|4 M3 J
L )

£}

>  Expediente Técnico de la Actividad de Emergencia: “Limpieza y descolmatacién del Rio
Pichanaqui en la localidad de Pichanaqui distrito de Pichanaqui provincia de Chanchamayo
departamento de Junin”

T .
3 | X x[xl | x

2. Especificaciones Técnicas
04.02 CONFORMACION DEL TALUD CON MATERIAL PROPIO DE RIO
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04.02.01 CONFORMACION DEL TALUD CON MATERIAL PROPIO DEL RiO

DESCRIPCION

DEFINICION DE LA PARTIDA.

Es el efecto que consiste en colocar el material, producto de la excavacion, (...) para alcanzar los niveles del
proyecto, para mejorar o sustituir material natural inestable, (...).

DESCRIPCION DE LA PARTIDA.

Comprende excavaciones en zonas de préstamo para conformacion de terraplén del material situado bajo la
superficie natural del terreno, previamente descapotado, correspondiente a las zonas de préstamo, indicadas
en los planos, requerido para construir el terraplén marginal. Las operaciones se haran de conformidad con
las dimensiones y taludes mostrados en los planos.

El material de excavacion proveniente de las zonas de préstamo debera depositarse sin compactar, para ser
extendido. Previo a la extension de este material, debera realizar el retiro del material no apto mencionado en
el punto anterior y la zona correspondiente de zonas bajas que requieran rellenos segin los planos
compactandolo en el proceso de conformacion de todos los rellenos con material de préstamo hasta alcanzar
el nivel especificado en los planos.

(...)

04.02.01 CONFORMACION DEL TALUD CON MATERIAL PROPIO DEL RiO

DESCRIPCION

DEFINICION DE LA PARTIDA.

Refiere al traslado del material excedente producto del movimiento de tierras hacia un punto autorizado por la
entidad para su colocacion.

DESCRIPCION DE LA PARTIDA.

Todo el material excedente de excavaciones. cortes y colocacion de materiales, deberé ser retirado de obra,

por medio de camiones volquetes, asimismo se empleara equipo para cargar el material excedente al area

designada por la Municipalidad correspondiente y con la aprobacion del Supervisor de obra.

(...)

CONTROLES

El sistema de control de calidad estara a cargo del supervisor de obra y sera el adecuado para esta partida. El
upervisor es responsable de los report rotocolos de prueba y control de calidad necesarios en esta
artida, bajo responsabilidad. (...)

(..)

Planilla De Metrados
(sl

s e e
STRIP S
Sima ] taen |

f

~~~~~

()

1-1- Planos
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Los hechos irregulares antes descritos generaron un perjuicio economico al estado de $/159 896,01

Comentarios de las personas comprendidas en los shechos especificos presuntamente
Irregulares

— Las personas comprendidas en los hechos, pese haber sid& notificados a través de sus Casillas
Electronicas - eCasilla CGR, conforme se detalla en el Apéndice 41 del Informe de Control Especifico,
el inico que presentd sus comentarios fue el Arq. Niel Edwin Bastidas Salazar, (Apéndice 40)

Evaluacion de los Comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

La evaluacion de comentarios o aclaraciones forman parte del Apéndice 39, y cedula de notificacion
forman parte del Apéndice 41 del presente Informe de Control Especifico, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismo, conforme se describe a continuacion:

Arq. Niel Edwin Bastidas Salazar, identificado con | N | @l J<fe de la Oficina de Defensa
civii y Gestion de Riesgos de Desastres, designado mediante Memorando n° 050-2023-

SGGTH/GAF/MDP de 10 de febrero de 2023; Presidente Titular del Comité de Seleccion, designado
mediante Resolucién Gerencial Municipal n® 142-2023-GM/MDP de 02 de noviembre de 2023; y,
presidente titular del Comité de Recepcion de Servicio designado mediante Resolucion de Alcaldia
n°® 0562-2023-MDP de 29 de diciembre de 2023, quien se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.®00000003-2024-CG/0417-02-04 de 30 de mayo de 2024
(Cédula de Notificacion n.°001-2024-CGR/OCI-SCE-MPCH-CS-004 de 30 de mayo de 2024), siendo
su plazo maximo para que efectuara sus comentarios y/o aclaraciones del hecho imputado el 06 de
junio de 2024, sin embargo habiéndose consultado al responsable de tramite documentario del Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo, quien informé que, el 06 de
junio de 2024, el sefior Niel Edwin Bastidas Salazar presenté la Carta n°028-2024-ODCyGRD/MDP,
solicitando ampliacién de plazo para presentar sus comentarios; sin embargo, pese a que su solicitud
fue presentada de manera extemporanea®, y que el plazo de solicitud de ampliacion vencié el 03 de

92 Toda vez que el literal ) del numeral 7.1.2.3 la Directiva n. 007-2021-CG/NORM, aprobada por Resolucion de Contraloria n.® 134-2021- CG
publicada el 12 de junio de 2021, sefiala que, “(...) la persona notificada con el Pliego de Hechos puede solicitar por tinica vez ampliacion de plazo
para presentar sus comentarios , dentro de plazo méximo de dos (2) dias habiles siguientes de efectuada la notificacion electronica, (...)",
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junio de 2024, la Comision de Control, mediante Carta n°13-2024-MPH/OCI-CS-004 de 06 de junio de
2024, con Cedula de Notificacion Electronica n°00000008-2024-CG/0417-02-004 de 06 de junio de
2024, le concedio excepcionalmente una ampliacion de plazo de un (1) dia habil, siendo plazo maximo
de presentacion de comentarios y/o aclaraciones el 10 de junio de 2024, sin embargo de manera
extemporanea, el 11 de junio de 2024, el mencionado administrado, presenté a la Comision de Control
los comentarios sobre el pliego de hechos mediante Carta n°® 030-2024-ODCyGRD/MDP; como
resultado de la evaluacion de los comentarios del funcionario Apéndice 39, se ha determinado que no
desvirtuan los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

En condicién de jefe de la Oficina de Defensa civil y Gestion de Riesgos de Desastres

Por haber consignado en los “Términos de Referencia” adjuntos al Pedido de Servicio n® 001814 del
23 de octubre de 2023, en condicion de area usuaria del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada DU 032 N° 02-2023-CS/MDP Il Convocatoria, para la contratacion del servicio de la
actividad de emergencia de mitigacion y capacidad de respuesta “Limpieza y descolmatacion del rio
Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin”; criterios
restrictivos, pues reguld como requisitos de calificacion del personal clave, que el “especialista de
suelos” debia tener como formacién académica de Ingeniero Hidrogeoldgico, restringiendo la
concurrencia y pluralidad de postores; ya que segln lo indicado por la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), ninguna universidad publica ni privada oferta la carrera
profesional de “Ingenieria Hidrogeologica™ a nivel nacional, y segun la verificacion realizada por esta
institucion, se advierte que en el PERU no existen titulos profesionales con la denominacion de
“Ingeniero Hidrogedlogo™; es asi que, el mencionado administrado transgredié el numeral 16.2 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 29.3 y 29.8
del articulo 29° Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por haber consignado en los “Términos de Referencia”, criterios errados sujetos a los articulos 208
del RLCE para regular la Recepcion de Obras y el articulo 209 y 210 del RLCE para regular las
Liquidacion de Obras, a pesar que era de conocimiento suyo que este requerimiento de contratacion
tenia naturaleza de “Servicio” y por ende debia tomar en cuenta el articulo 168° del RLCE de recepcion
y conformidad de servicios, es asi que, el mencionado administrado transgredio el numeral 16.2 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 29.3y 29.8
del articulo 29° Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Por haber otorgado conformidad a la valorizacion n.°01 (Unica valorizacion) correspondiente a
diciembre de 2023, mediante “Informe n.° 426-2023-ODCyGRD/MDP" de 29 de diciembre de 2023; a
favor de laempresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.I.R.L.; no obstante, correspondia
efectuar lo regulado por el articulo 168° RLCE, dado que, la naturaleza de la prestacion era la de
“Servicio”, pues antes de la conformidad debia verificarse la prestacion conforme las pautas
contratadas, mas aun teniendo en consideracion que el contratista, habia ejecutado en plazo menor al
adjudicado, conllevando a verificar su cumplimiento; acto que conllevo a la Entidad efectué mediante
los Comprobantes de Pagos n..s 5829 y 5830 ambos de 30 de diciembre de 2023, |a cancelacion de
S/454 428,00, a favor del contratista CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.LR.L, sin
aplicaciones de penalidad por ninglin concepto; a pesar que, existia items no ejecutados y
parcialmente ejecutados conforme advirtieron los miembros del Comité de recepcion de la actividad;
ocasionado perjuicio economico por S/106 187,51 por items no ejecutados y parcialmente ejecutados
y pagados por la Entidad.

Por haber solicitado la conformidad del Comité de Recepcion de la Actividad, mediante Informe n° 430-
2023-ODCyGRD/MDP de 29 de diciembre de 2023, dando lugar a que, ese mismo dia, 29 de diciembre
de 2023, el sefor Eliseo Pariona Galindo, alcalde de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui, emitiera
la Resolucion de Alcaldia n® 0562-2023-MDP, por el cual, designé a los miembros del “Comité de
Recepcion del Servicio”, bajo el amparo del articulo 208 RLCE cuando no era la ejecucion de obra sino
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de prestacion de servicio, cuando correspondia aplicar mora ya que el contratista no habia ejecutado
el servicio en el plazo estipulado.

De esta forma, el mencionado administrado transgredio el literal b) del articulo 8 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como el articulo 168° RLCE, el
Contrato de Servicios en General n° 008-2023-MDP de 08 de diciembre de 2023, asi como las Bases
estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de servicios en general en el marco del
Decreto de Urgencia n.® 032-2023 regulador por la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD% de 23 de agosto
de 2023, los términos de referencia y lo establecido en el expediente técnico de la actividad de
emergencia de mitigacion y capacidad de respuesta “Limpieza y descolmatacion del ric Pichanaqui,
distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin”.

En condicién de presidente del Comité de Seleccién

Por haber admitido en condicién de presidente del comité de seleccion, la oferta de la empresa
CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.IR.L, a pesar que en su TOTALIDAD carecia del
foliado, requisito indispensable para su admision, transgrediendo el numeral 1.6 del Capitulo | de la
Seccion General de las Bases Integradas del proceso de seleccion, donde se indica que Las ofertas
se presentan foliadas”, sin embargo, la oferta presentada por el mencionado postor, no estaba “Foliada
en su totalidad”.

Por haber adjudicado la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 032
N° 02-2023-CS/MDP Il Convocatoria, a la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU
E.LR.L, segun *Acta de Otorgamiento de la Buena Pro” de 04 de diciembre de 2023; a pesar que, las
Bases Integradas consignaban criterios restrictivos que limitaban la participacion de posibles postores,
pues consignaron que la formacion académica del “Especialista de suelos” debia ser un “Ingeniero

- Hidrogedlogo”, restringiendo la concurrencia y pluralidad de postores; ya que segiin lo indicado por
la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), ninguna universidad
publica ni privada oferta la carrera profesional de “Ingenieria Hidrogeolégica”, asimismo, por no haber
advertido que los criterios consignados eran contrarios a la naturaleza de la prestacion del servicio,
estableciendo que la forma de pago, recepcion y liquidacion para el servicio se sujete a los criterios
que propiamente corresponden a la ejecucion de una obra, cuando la naturaleza de la contratacion
era de Servicio, aspectos que beneficiaron al contratista cuando correspondia aplicacién de penalidad
por mora, items no ejecutados y ampliacion de plazo para subsanar las observaciones cuando
correspondia resolver el contrato por el incumplimiento del Contratista. En ese sentido, los miembros
del Comité de Seleccion elaboraron las bases administrativas, aprobaron su integracion y definieron el
documento con el cual se regulé y condujo el procedimiento de seleccion; transgrediendo con ello, el
articulo 9° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado% y el numeral 46.5 del articulo 46 del
RLCE®,

Por su actuar parcializado, beneficiando a la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU
E.LR.L, con la adjudicacion de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
DU 032 N° 02-2023-CS/MDP Il Convocatoria, , segun “Acta de Apertura de sobres, Evaluacion de las
Ofertas y Calificacion: Servicios en General’ de 04 de diciembre de 2023, sin realizar observaciones,
a pesar que, su oferta no cumplié en acreditar los requisitos estipulado en las Bases Integradas, y era
factible de observar el incumplimiento de los requisitos de calificacion correspondiente a los Volquetes
de 15 m3 que forman parte el “Equipamiento Estratégico’, ya que era la UNICA oferta presentada, y
los requisitos estaban establecido en las bases integradas que los miembros del comité de seleccion
elaboraron; su accionar parcializado beneficio a la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA
JANALU E.LR.L con la adjudicacion de la buena pro, que acarreo la suscripcion del Contrato de

93 Aprobado mediante Resolucion n.® 188-2023-OSCE-PRE de 22 de agosto de 2023.
94 Aprobado mediante Decreto Supremo n.°082-2019-EF.
95 Aprobado mediante Decreto Supremo n.°344-2018-EF.

Informe de Control Especifico n.® 021-2024-2-0417-SCE
Periodo 23 de octubre de 2023 al 31 de enero de 2024 O 0 O 8 8 Péagina 86 de 105



- LQCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Servicios en General n® 008-2023-MDP de 08 de diciembre de 2023 por $/504 920,00; es asi que, su
accionar contravino el articulo 9° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, y trasgredié numeral
46.5 del articulo 46 y el numeral 75.1 del articulo 75, del Reglamento de la Ley de Contrataciones el
del Estado, asi como las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
DU 032 N° 02-2023-CS/MDP Il Convocatoria.

En condicion de Presidente del Comité de Recepcidn de Servicio

Por haber otorgado plazo para subsanar las observaciones efectuadas mediante “Acta de
Observaciones a la Recepcion del Servicio” del 18 de enero de 2024, cuando correspondia aplicar
penalidad por mora, toda vez, que el contratista no habia ejecutado item y ejecutado item parcialmente,
situacion que debia ser advertida por su posicion de garante, inclusive las observaciones debieron
acarrear la resolucion del contrato por incumplimiento de su prestacion; contrariamente, otorgé plazo
para subsanar las observaciones que a la fecha de inspeccion a cargo de la Comision de Control seglin
Acta de Visita de Inspeccion Fisica n® 001-2024-MDP/OCI-RI de 13 de febrero de 2024, persistian;
correspondiendo la aplicacion de penalidad por retraso injustificado por $/25 246.00.

Por haber recepcionado sin observaciones la ejecucion del servicio mediante “Acta de recepcion del
servicio” de 31 de enero de 2024, donde junto a los demas miembros por unanimidac, dieron por
RECEPCIONADA la actividad de Emergencia de Mitigacion y Capacidad de Respuesta: “Limpieza y
descolmatacion del rio Pichanaqui en la localidad de Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, provincia de
Chanchamayo, departamento de Junin”, a pesar que, las observaciones no fueron levantadas por el
contratista, lo que fue corroborado por la comision de control el 13 de febrero de 2024, segiin Acta de
Visita de Inspeccion Fisica n°001-2024-MDP/OCI-RI, en el cual también participo.

En ese sentido, ocasiond un efecto adverso a los intereses del Estado, puesto que con intencién
afect la legalidad y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica, pues valiéndose de su
cargo de jefe de la oficina de defensa civil y gestion de riesgos de Desastres, presidente del
Comité de Seleccion y presidente del Comité de Recepcidn de Servicio de la situacion privilegiada
que dicha designacién posiciona para la contribuir en la toma de decisiones, especificamente durante
la ejecucion de la actividad de Emergencia de Mitigacion y Capacidad de Respuesta: “Limpieza y
descolmatacion del rio Pichanaqui en la localidad de Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, provincia de
Chanchamayo, departamento de Junin”, conllevo a que se generen actos administrativos en contra de los
intereses de la Entidad.

El accionar del mencionado administrado, contravino el articulo 9° del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado, asi como el Contrato de Servicios en General n® 008-2023-MDP de 08 de diciembre de
2023, las Bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de servicios en general en
el marco del Decreto de Urgencia n.° 032-2023 regulador por la Directiva n.° 003-2023-0OSCE/CD de
23 de agosto de 2023, los términos de referencia y lo establecido en el expediente técnico de la
actividad de emergencia de mitigacion y capacidad de respuesta “Limpieza y descolmatacion del rio
Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin”, asi también
las bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 032 N° 02-2023-CS/MDP
Il Convocatoria, y los términos de referencia

Los hechos mencionados evidencian el incumplimiento de las responsabilidades y funciones
especificas asignadas al jefe de Defensa Civil y Gestion de Riesgos y Desastres de la Municipalidad
Distrital de Pichanaqui establecidas en el articulo 118° numeral 20 del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal N°08-2022-MDP de 01 de setiembre de
2022, que establece lo siguiente: *ARTICULO 118. numeral 9. Ejecutar el planeamiento, coordinacién y supervisién
de obras de prevencion en general, en el distrito”, asi como, el numeral 20{...) Disponer eficiente y eficazmente de los
recursos presupuestales, econdémicos, financieros, materiales y equipos asignados en el cumplimiento de sus funciones’,
(Resaltado y subrayado agregado), concordante con el numeral 18 del cargo de jefe de Defensa Civil y
Gestion de Riesgos y Desastres del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado mediante
Ordenanza Municipal N°24-2020-MDP de 24 de setiembre de 2020 que establece: Elaborar, planificar,
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organizar, ejecutar una gestion prospectiva, correctiva, reactiva que evite y reduzca las vulnerabilidades del Distrito de
Pichanaqui, asi como el numeral 22 que sefiala: Otras Funciones propias de su competencia que les sean asignadas
por el despacho de Alcaldia.

En tal sentido, en su condicion de servidor publico incumplié sus obligaciones establecidas en los
literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que refieren:
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “b) Salvaguardar
los intereses del Estado (...)"; normativa concordante con los articulos 127° y 129° del Reglamento de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del sector Piblico - Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de 1990, que sefalan: “Los funcionarios y servidores se
conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desemperio de
los cargos asignados (...)" y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justicia al
realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del
Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Aunado a lo sefialado, vulnerd el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica
de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de
la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6°.- Principios de la Funcion
Pablica. El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actiua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
0 ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; y el numeral 6 del articulo 7° que
establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor
publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente
inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las
dificultades que se enfrenten’”.

Igualmente, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone lo
siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Finalmente, vulnerd el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del articulo IV de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley,

(.J.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se determiné que los hechos con
evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa y penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

2. Bach. Cont. Levi Leumin Campos Asursa, identificado con _ en condicion de
Subgerente de Logistica y Servicios Generales, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.°011-
2023-MDP de 02 de enero de 2023 y segundo Miembro titular del Comité de Seleccion, designado
mediante Resolucién Gerencial Municipal n°® 142-2023-GM/MDP de 02 de noviembre de 2023,
respectivamente; quien se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla electrénica mediante Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000004-2024-CG/0417-02-004 siendo su plazo méximo para que
efectuara sus comentarios y/o aclaraciones del hecho imputado el 06 de junio de 2024. Habiéndose
consultado al responsable de tramite documentario del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chanchamayo, quien informé que sefior Levi Leumin Campos Asursa no
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presento solicitud de ampliacion de plazo o sus comentarios y/o aclaraciones; por tanto, no se tiene
nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion en los hechos observados. Se identificd su
participacion:

En condicién subgerente de Logistica y Servicios Generales

Por haber realizado la indagacion de mercado en base a cotizaciones de proveedores que no habian
desarrollado servicios iguales o similares con el requerimiento, transgrediendo con ello, el numeral 32.1
del articulo 32 del Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado y las
disposiciones especificas de la Directiva n.°004-2019-OSCE/CD, “Disposiciones sobre el contenido
del resumen ejecutivo de las actividades preparatorias, y con la finalidad de simular la pluralidad de
postores que pueden brindar el servicio bajo el cumplimiento de los términos de referencia, visd en
sefal de conformidad el “Cuadro Comparativo de Cotizaciones”, sefialando que las empresas
cotizadas si cumplen y se dedican al objeto de la contratacion; a pesar que, ninguna de las empresas
cotizadas habian ejecutado servicios de acuerdo al objeto de la contratacion.

Por haber propiciado o viabilizado la suscripcion del Contrato de Servicios en General n® 008-2023-
MDP de 08 de diciembre de 2023 con la Empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU
E.LR.L; a pesar que, la oferta del citado postor contenia documentacion carente de veracidad en
relacion al topografo, situacion que debid acarrear la declaratoria de nulidad del contrato; situacion que
debio ser advertida por el mencionado administrado ya que segUn articulo 64°de RLCE, estaba en la
obligacion de verificar la inexactitud y/o veracidad de la documentacion que conformé la oferta
adjudicada, sin embargo no realizé la verificacion propiciando la suscripcion con documentacion
carente de veracidad.

Por haber omitido regular en el Contrato de Servicios en General n° 008-2023-MDP de 08 de diciembre
de 2023, la ag'lcacién de otras penalidades, que la Entidad debia aplicar al incumplimiento del
contratista; a pesar de, en el numeral 20. “Términos de Referencia” estaban adscritos y/o consignados;
criterio que fue regulado en las Bases Integradas, en “ofras penalidades”; sin embargo, omitid
considerar “otras penalidades” distintas a la por mora; generando que la Entidad se limite a la aplicacion
solo por mora; es asi que su accionar contravino el articulo 9° del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado.

En condicion de sequndo miembro del Comité de Seleccién

Por haber admitido en condicién de segundo miembro del comité de seleccion, la oferta de la empresa
CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.IR.L, a pesar que en su TOTALIDAD carecia del
foliado, requisito indispensable para su admision, transgrediendo el numeral 1.6 del Capitulo | de la
Seccion General de las Bases Integradas del proceso de seleccion, donde se indica que Las ofertas
se presentan foliadas”, sin embargo, la oferta presentada por el mencionado postor, no estaba ‘Foliada
en su totalidad”.

Por haber adjudicado la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 032
N° 02-2023-CS/MDP I Convocatoria, a la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU
E.L.R.L, segun “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro” de 04 de diciembre de 2023; a pesar que, las
Bases Integradas consignaban criterios restrictivos que limitaban la participacion de posibles postores,
pues consignaron que la formacion académica del “Especialista de suelos” debia ser un “Ingeniero
Hidrogedlogo”, restringiendo la concurrencia y pluralidad de postores; ya que segin lo indicado por
la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), ninguna universidad
publica ni privada oferta la carrera profesional de “Ingenieria Hidrogeologica”, asimismo, por no haber
advertido que los criterios consignados eran contrarios a la naturaleza de la prestacion del servicio,
estableciendo que la forma de pago, recepcion y liquidacion para el servicio se sujete a los criterios
que propiamente corresponden a la ejecucion de una obra, cuando la naturaleza de la contratacion
era de Servicio, aspectos que beneficiaron al contratista cuando correspondia aplicacion de penalidad
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por mora, items no ejecutados y ampliacién de plazo para subsanar las observaciones cuando
correspondia resolver el contrato por el incumplimiento del Contratista. En ese sentido, los miembros
del Comité de Seleccion elaboraron las bases administrativas, aprobaron su integracion y definieron el
documento con el cual se regulé y condujo el procedimiento de seleccion; transgrediendo con ello, el
articulo 9° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado® y el numeral 46.5 del articulo 46 del
RLCE?,

Por su actuar parcializado, beneficiando a la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU
E.LR.L, con la adjudicacion de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
DU 032 N° 02-2023-CS/MDP Il Convocatoria, , segun “Acta de Apertura de sobres, Evaluacion de las
Ofertas y Calificacion: Servicios en General” de 04 de diciembre de 2023, sin realizar observaciones,
a pesar que, su oferta no cumplié en acreditar los requisitos estipulado en las Bases Integradas, y era
factible de observar el incumplimiento de los requisitos de calificacion correspondiente a los Volquetes
de 15 m3 que forman parte el “Equipamiento Estratégico’, ya que era la UNICA oferta presentada, y
los requisitos estaban establecido en las bases integradas que los miembros del comité de seleccion
elaboraron; su accionar parcializado beneficio a la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA
JANALU E.ILR.L con la adjudicacion de la buena pro, que acarreo la suscripcion del Contrato de
Servicios en General n® 008-2023-MDP de 08 de diciembre de 2023 por S/504 920,00; es asi que, su
accionar contravino el articulo 9° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, y trasgredié numeral
46.5 del articulo 46 y el numeral 75.1 del articulo 75, del Reglamento de la Ley de Contrataciones el
del Estado, asi como las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
DU 032 N° 02-2023-CS/MDP Il Convocatoria.

En ese sentido, ocasion6 un efecto adverso a los intereses del Estado, puesto que con intencién
afecto la legalidad y el correcto desenvolvimiento de la administracion piblica, pues valiéndose de su

cargo de subgerente de Logistica y Servicios Generales y gestion de riesgos de Desastres y

segundo miembro del Comité de Seleccion de la situacion privilegiada que dicha designacion
posiciona para la contribuir en la toma de decisiones, especificamente durante la ejecucion de la
actividad de Emergencia de Mitigacion y Capacidad de Respuesta: “Limpieza y descolmatacion del rio
Pichanaqui en la localidad de Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento de
Junin®, conllevé a que se generen actos administrativos en contra de los intereses de la Entidad.

Los hechos mencionados evidencian el incumplimiento de las responsabilidades y funciones
especificas asignadas al jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales de la Municipalidad
Distrital de Pichanaqui establecidas en el articulo 55 numeral 1) del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal N°08-2022-MDP de 01 de setiembre de

2022, que establece lo siguiente: “ARTICULO 55. numeral 1(...) Gestionar la ejecucion de los procesos
vinculados a la Cadena de Abastecimiento Publico, en el marco de lo dispuesto en la normativa del Sistema Nacional de

Abastecimiento”, asi mismo el numeral 4, donde sefiala: Coordinar, consolidar y elaborar transparentemente los
procesos de obtencion de bienes, servicios y obras requeridos por la entidad; esto concordante con el numeral 2 a
cargo de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) aprobado mediante Ordenanza Municipal N°24-2020-MDP de 24 de setiembre de 2020 que
establece lo siguiente: Aplicacion correcta de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Ley N°30225 y
modificado por Decrefo Legislativo N°1444 y su Reglamento, aprobado por D.S N°344-2018-EF; a Su vez con

el numeral 3 que establece lo siguiente: Supervisa, conduce el proceso de contratar y/o adquirir los bienes, servicios,
consultorias y obras, que requieran las reas usuarias para el cumplimiento normativo.

En tal sentido, en su condicion de servidor publico incumplio sus obligaciones establecidas en los
literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, publicado el 6 de marzo de 1984, que refieren:
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “b) Salvaguardar
los intereses del Estado (...)"; normativa concordante con los articulos 127° y 129° del Reglamento de

9 Aprobado mediante Decreto Supremo n.082-2019-EF. O 0 O (_} O
97 Aprobado mediante Decreto Supremo n.°344-2018-EF. L
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la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del sector Publico - Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de 1990, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se
conduciran con honestidad, respeto al piblico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desemperio de
los cargos asignados (...)" y “Los funcionarios y servidores deberén actuar con correccion y justeza al
realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del
Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Aunado a lo sefialado, vulnero el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de
la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6°.- Principios de la Funcion
Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
0 ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona”; y el numeral 6 del articulo 7° que
establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor
publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente
inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las
dificultades que se enfrenten’”.

R

Igualmente, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone lo
siguiente: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pblico”,
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Finaimente, vulneré el principio de verdad material seialado en el numeral 1.11 del articulo IV de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad
administrativa competente deberéa verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley,

(.).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se determiné que los hechos con
evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa y penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo funcional y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Ing. Dany Gabriel Pelayo Mandujano, identificado con || N | EEEE Sub Gerente de Estudios
y Proyectos y Unidad Formuladora de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui, designado mediante

Resolucion de Alcaldia n® 084-2023-MDP de 14 de febrero de 2023 y primer miembro titular del Comité
de Seleccion, designado mediante Resolucion Gerencial Municipal n® 142-2023-GM/MDP de 02 de
noviembre de 2023; quien se le comunicé aa su casilla electronica el pliego de hechos
mediante la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000005-2024-CG/0417-02-004 siendo su plazo
maximo para que efectuara sus comentarios y/o aclaraciones del hecho imputado el
06 de junio de 2024. Habiéndose consultado al responsable de tramite documentario del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo, quien informé que sefior Dany
Gabriel Pelayo Mandujano no present6 solicitud de ampliacion de plazo o sus comentarios y/o
aclaraciones; por tanto, no se tiene nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion en los
hechos observados. Se identificd su participacion:

En condicion de Primer miembro del comité de seleccion:

Por haber admitido en condicion de primer miembro del comité de seleccion, la oferta de la empresa
CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.LR.L, a pesar que en su TOTALIDAD carecia del
foliado, requisito indispensable para su admision, transgrediendo el numeral 1.6 del Capitulo | de la
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Seccion General de las Bases Integradas del proceso de seleccion, donde se indica que Las ofertas
se presentan foliadas’, sin embargo, la oferta presentada por el mencionado postor, no estaba “Foliada
en su totalidad”.

Por haber adjudicado la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 032
N° 02-2023-CS/MDP Il Convocatoria, a la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU
E.LR.L, segun “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro” de 04 de diciembre de 2023; a pesar que, las
Bases Integradas consignaban criterios restrictivos que limitaban la participacion de posibles postores,
pues consignaron que la formacion académica del “Especialista de suelos” debia ser un “Ingeniero
Hidrogeélogo”, restringiendo la concurrencia y pluralidad de postores; ya que segun lo indicado por
la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), ninguna universidad
publica ni privada oferta la carrera profesional de “Ingenieria Hidrogeolégica”, asimismo, por no haber
advertido que los criterios consignados eran contrarios a la naturaleza de la prestacion del servicio,
estableciendo que la forma de pago, recepcion y liquidacion para el servicio se sujete a los criterios
que propiamente corresponden a la ejecucion de una obra, cuando la naturaleza de la contratacion
era de Servicio, aspectos que beneficiaron al contratista cuando correspondia aplicacién de penalidad
por mora, items no ejecutados y ampliacion de plazo para subsanar las observaciones cuando
correspondia resolver el contrato por el incumplimiento del Contratista. En ese sentido, los miembros
del Comité de Seleccion elaboraron las bases administrativas, aprobaron su integracion y definieron el
documento con el cual se regulé y condujo el procedimiento de seleccion; transgrediendo con ello, el
articulo 9° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado® y el numeral 46.5 del articulo 46 del
RLCE®,

Por su actuar parcializado, beneficiando a la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU
E.LR.L, con la adjudicacion de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
DU 032 N° 02-2023-CS/MDP Il Convocatoria, , seglin “Acta de Apertura de sobres, Evaluacion de las
Ofertas y Calificacion: Servicios en General” de 04 de diciembre de 2023, sin realizar observaciones,
a pesar que, su oferta no cumplié en acreditar los requisitos estipulado en las Bases Integradas, y era
factible de observar el incumplimiento de los requisitos de calificacion correspondiente a los Volquetes
de 15 m3 que forman parte el “Equipamiento Estratégico”, ya que era la UNICA oferta presentada, y
los requisitos estaban establecido en las bases integradas que los miembros del comité de seleccidn
elaboraron; su accionar parcializado beneficio a la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA
JANALU E.LR.L con la adjudicacion de la buena pro, que acarreo la suscripcion del Contrato de
Servicios en General n® 008-2023-MDP de 08 de diciembre de 2023 por $/504 920,00; es asi que, su
accionar contravino el articulo 9° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, y trasgredié numeral
46.5 del articulo 46 y el numeral 75.1 del articulo 75, del Reglamento de la Ley de Contrataciones el
del Estado, asi como las Bases Integradas del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada
DU 032 N° 02-2023-CS/MDP |l Convocatoria.

En ese sentido, ocasiond un efecto adverso a los intereses del Estado, puesto que con intencién
afecto la legalidad y el correcto desenvolvimiento de la administracion piblica, pues valiéndose de su
cargo de primer miembro del Comité de Seleccién de la situacion privilegiada que dicha designacién
posiciona para la contribuir en la toma de decisiones, especificamente durante la ejecucion de la
actividad de Emergencia de Mitigacion y Capacidad de Respuesta: “Limpieza y descolmatacion del rio
Pichanaqui en la localidad de Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento de
Junin”, conllevd a que se generen actos administrativos en contra de los intereses de la Entidad.

En tal sentido, en su condicién de servidor publico incumplié sus obligaciones establecidas en los
literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que refieren:
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “b) Salvaguardar

98 Aprobado mediante Decreto Supremo n.°082-2019-EF.
99 Aprobado mediante Decreto Supremo n.°344-2018-EF.
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los intereses del Estado (...)"; normativa concordante con los articulos 127° y 129° del Reglamento de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del sector Plblico - Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de 1990, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se
conducirén con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de
los cargos asignados (...)" y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al
realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del
Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Aunado a lo sefialado, vulnerd el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de
la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6°.- Principios de la Funcion
Pablica. El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
0 ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; y el numeral 6 del articulo 7° que
establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor
publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente
inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las
dificultades que se enfrenten”.

Igualmente, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone lo
siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Finalmente, vulneré el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del articulo IV de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley,

(.1

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se determind que los hechos con
evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional y penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente

C.P.C Julio Michael Roca Rodriguez, identificado con MMl Jcfe de la Unidad de
Contabilidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia n® 0331-2023-MDP de 10 de agosto de 2023
y primer miembro del Comité de Recepcion del Servicio, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n® 0562-2023-MDP de 29 de diciembre de 2023 respectivamente; quien se le comunico a su casilla
electronica el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000006-2024-
CG/0417-02-004 siendo su plazo méximo para que efectuara sus comentarios y/o aclaraciones del
hecho imputado el 06 de junio de 2024. Habiéndose consultado al responsable de tramite documentario
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo, quien informé que
sefior Julio Michael Roca Rodriguez, no presentt solicitud de ampliacién de plazo o sus comentarios
ylo aclaraciones; por tanto, no se tiene nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion en
los hechos observados. Se identifico su participacion:

 En condicion de primer miembro Titular del Comité de Recepcién de Servicio

Por haber otorgado plazo para subsanar las observaciones efectuadas mediante “Acta de
Observaciones a la Recepcion del Servicio” del 18 de enero de 2024, cuando correspondia aplicar
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penalidad por mora, toda vez, que el contratista no habia ejecutado item y ejecutado item parciaimente,
situacion que debia ser advertida por su posicion de garante, inclusive las observaciones debieron
acarrear la resolucion del contrato por incumplimiento de su prestacion; contrariamente, otorgé plazo
para subsanar las observaciones que a la fecha de inspeccion a cargo de la Comision de Control segun
Acta de Visita de Inspeccion Fisica n° 001-2024-MDP/OCI-RI de 13 de febrero de 2024, persistian;
correspondiendo la aplicacion de penalidad por retraso injustificado por S/25 246.00.

Por haber recepcionado sin observaciones la ejecucion del servicio mediante “Acta de recepcion del
servicio” de 31 de enero de 2024, donde junto a los demas miembros por unanimidad, dieron por
RECEPCIONADA la actividad de Emergencia de Mitigacion y Capacidad de Respuesta: “Limpieza y
descolmatacion del rio Pichanaqui en la localidad de Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, provincia de
Chanchamayo, departamento de Junin”, a pesar que, las observaciones no fueron levantadas por el
contratista, lo que fue corroborado por la comision de control el 13 de febrero de 2024, segun Acta de
Visita de Inspeccion Fisica n°001-2024-MDP/OCI-RI, en el cual también participo.

El accionar del mencionado administrado, contravino el articulo 9° del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado, asi como el Contrato de Servicios en General n° 008-2023-MDP de 08 de diciembre de
2023, las Bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de servicios en general en
el marco del Decreto de Urgencia n.® 032-2023 regulador por la Directiva n.° 003-2023-OSCE/CD de
23 de agosto de 2023, los términos de referencia y lo establecido en el expediente técnico de la
actividad de emergencia de mitigacion y capacidad de respuesta “Limpieza y descolmatacion del rio
Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento de Juniin”, asi también
las bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 032 N° 02-2023-CS/MDP
I Convocatoria, y los términos de referencia.

En tal sentido, en su condicién de servidor publico incumplié sus obligaciones establecidas en los
literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, publicado el 6 de marzo de 1984, que refieren:
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y *b) Salvaguardar
los intereses del Estado (...)"; normativa concordante con los articulos 127° y 129° del Reglamento de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del sector Publico - Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de 1990, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se
conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de
los cargos asignados (...)" y “Los funcionarios y servidores deberén actuar con correccion y justeza al
realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del
Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Aunado a lo sefalado, vulneré el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de
la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6°- Principios de la Funcion
Pdablica. EI servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; y el numeral 6 del articulo 7° que
establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor
publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente
inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las
dificultades que se enfrenten’.

Igualmente, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone lo
siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.
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Finalmente, vulnero el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del articulo IV de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley,

(..).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se determind que los hechos con
evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional y penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Ing. Nadya Gertha Pérez Suarez, identificado con [ | [ NI, supervisora del servicio,
contratada mediante Contrato de Servicio en General n.°035-2023-MDP 15 de diciembre de 2023, y
miembro del Comité de Recepcion de Servicio, designado mediante Resolucion de Alcaldia n® 0562-
2023-MDP de 29 de diciembre de 2023, respectivamente; quien se le comunica el pliego de hechos a
su casilla electronica , mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000007-2024-CG/0417-02-
004 siendo su plazo maximo para que efectuara sus comentarios y/o aclaraciones del hecho imputado
el 06 de junio de 2024. Habiéndose consultado al responsable de tramite documentario del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo, quien informo que el 10 de junio
de 2024, la sefiora Nadya Gertha Perez Suarez supervisora del servicio, present6 el “documento S/N”
solicitando ampliacion de plazo para presentar sus comentarios; sin embargo, el plazo de solicitud de
ampliacion vencié el 03 de junio de 2024 y su solicitud fue presentada de manera extemporanea'®,
asi mismo valorando que se le notifico el Pliego de Hechos el 30 de mayo de 2024, y estando ya en la
etapa de elaboracion del informe de control, la Comision de Control, mediante Carta n°14-2024-
MPH/OCI-CS-004 de 10 de junio de 2024, con Cedula de Notificacion Electronica n®00000009-2024-
CG/0417-02-004 de 10 de junio de 2024, procedié a comunicar a la administrada que, se desestimé la
solicitud de ampliacion, asimismo, la mencionada supervisora, no presentdé sus comentarios y/o
aclaraciones por tanto, no se tiene nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion en los
hechos observados. Se identifico su participacion:

Condicién de supervisor del servicio

Por haber otorgado conformidad a la valorizacion n.°01 (Unica valorizacion), mediante Informe n.° 004-
2023-NGPS/SUP.ACT, y con Carta n°004-2023-ING.AFT/SUP.ACT.PICHANAQUI, viabilizo el pago
correspondiente pues, solicito al sefior Eliseo Pariona Galindo, Alcalde Distrital de Pichanaqui, la
atencion correspondiente, a pesar de, tener conocimiento que, la empresa CONSTRUCTORA Y
CONSULTORIA JANALU E.LR.L., no ejecutd el servicio conforme lo contratado, pues se advierte
mediante “Acta de Observaciones a la Recepcion del Servicio” del 18 de enero de 2024, los miembros
del Comité de Recepcion de Servicio, observaron la ejecucion de items no ejecutados y parcialmente
ejecutados, comité que la mencionada supervisora también conformo, ocasionado perjuicio econémico
por $/106,187.51 por items no ejecutados y parcialmente ejecutados y pagados por la Entidad; en ese
sentido, el actuar de la mencionada supervisora, contravino lo estipulado en el Contrato de Servicios
en General n° 008-2023-MDP de 08 de diciembre de 2023, asi como las Bases estandar de
Adjudicacion Simplificada para la contratacion de servicios en general en el marco del Decreto de
Urgencia n.* 032-2023 regulador por la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD'" de 23 de agosto de 2023,
los términos de referencia y lo establecido en el expediente técnico de la actividad de emergencia de
mitigacion y capacidad de respuesta “Limpieza y descolmatacion del rio Pichanaqui, distrito de
Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin".

100 Toda vez que el literal c) del numeral 7.1.2.3 la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM, aprobada por Resolucion de Contraloria n.> 134-2021- CG
publicada el 12 de junio de 2021, sefiala que, “...) la persona nofificada con el Pliego de Hechos puede solicitar por unica vez ampliacion de plazo
para presentar sus comentarios , dentro de plazo maximo de dos (2) dias hébiles siguientes de efectuada la notificacion electronica, (...)",

101 Aprobado mediante Resolucion n.° 188-2023-OSCE-PRE de 22 de agosto de 2023.
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Adicional a ello, correspondia efectuar la recepcion del servicio conformé lo regulado por el articulo
168° RLCE, pues antes de la conformidad debia verificarse la prestacion conforme las pautas
contratadas, mas aun teniendo en consideracion que el contratista, habia ejecutado en plazo menor al
adjudicado, conllevando a verificar si cumplimiento previamente, acto de su responsabilidad directa
por ser la supervisora de la actividad; acto que conllevo a que la Entidad efectué mediante los
Comprobantes de Pagos n.os5829 y 5830 ambos de 30 de diciembre de 2023, la cancelacion de S/454
428,00, a favor del contratista CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.I.R.L, sin aplicaciones
de penalidad por ninglin concepto; a pesar que, existia items no ejecutados y parcialmente ejecutados
conforme advirtieron los miembros del Comité de recepcion de la actividad.

Por no haber advertido la aplicacion de penalidad por ausencia y/o duplicidad de funciones del
responsable técnico, quien conformaba el plantel profesional de la Empresa CONSTRUCTORA Y
CONSULTORIA JANALU E.LR.L, quien estaba obligado en ejecutar la prestacion con el plantel
ofertado, contrariamente, el responsable técnico no solo presto servicio en la descolmatacion del rio
de Pichanaqui, sino de forma paralela en cuatro (04) servicios simultaneamente; entonces, la
participacion del responsable técnico carece de veracidad, pues no es factible que preste servicios en
forma simultanea cuando el tiempo de viaje no menor a 2 horas entre ellos, pues participé en el distrito
de Oxapampa (provincia de Oxapampa, departamento Pasco), distrito de Pichanaqui (Provincia de
Chanchamayo, departamento de Junin), distrito de Chanchamayo (Provincia de Chanchamayo,
departamento de Junin) y distrito de Leoncio Prado (Provincia de Leoncio Prado, departamento de
Huénuco), la mencionada supervisora, otorgd conformidad a la unica valorizacion mediante Informe
n.°004-2023-NGPS/SUP.ACT. - CONFORMIDAD A LA VALORIZACION 01 - DICIEMBRE 2023, y
remitido con Carta n.°004-2003-ING.AFT/SUP.ACT.PICHANAQUI de 27 de diciembre de 2023, a la
Entidad para que efectué el pago correspondiente.

Inclusive, se advierte que, la supervisora del servicio, ejecutd actividades en otros servicios de
descolmatacién en forma paralela y simultdnea a la de Pichanaqui, conforme lo describié en la
Carta n°002-2024 de 16 de febrero de 2024'%2, informacion que fue corroborada con el registro de los
procedimientos de seleccion del SEACE; la Comision de Control advierte que junto al Ing. Alberto
Falconi Tapia, ejecutaron el servicio de descolmatacion de “Limpieza y descolmatacion del Rio Coviriali
en el sector Ricardo Palma, distrito de Coviriali, provincia Satipo, departamento de Junin®, servicio
ejecutado por CONSORCIO POZUZO conformado por la Empresa PROMOTORA DE TRABAJOS
PERU SCRL, y la Empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.ILR.L., donde la
mencionada administrada ejecuto el servicio en condicion de responsable técnico y el Ing. Alberto
Falconi Tapia, era el supervisor del servicio; aspectos que debieron acarrear la aplicacion de penalidad
por S/ 13 612,50.

Por no advertir la aplicacion de penalidad por ausencia del responsable en topografia, pese a ello,
otorgo conformidad al pago de la Unica valorizacién, cuando correspondia advertir que la Empresa
CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.I.R.L., no ejecutd con el plantel ofertado, debiendo
aplicar penalidad por ausencia por S/ 14,850.00.

Por haber solicitado la conformidad del Comité de Recepcion de la Actividad, mediante Carta n°® 003-
2023-ING.AFT/SUP.ACT.PICHANAQUI de 27 de diciembre de 2023, dando a lugar a que, ese mismo
dia, 29 de diciembre de 2023, el sefior Eliseo Pariona Galindo, alcalde de la Municipalidad Distrital de
Pichanaqui, emitiera la Resolucion de Alcaldia n® 0562-2023-MDP, por el cual, designé a los miembros
del “Comité de Recepcion del Servicio®, bajo el amparo del articulo 208 RLCE cuando no era la
ejecucion de obra sino de servicio.

En condicion de miembro asesor del Comité de Recepcion de Servicio

Por haber otorgado plazo para subsanar las observaciones efectuadas mediante ‘Acta de
Observaciones a la Recepcion del Servicio” del 18 de enero de 2024, cuando correspondia aplicar

102 Mediante Oficio n° 179-MPCH/OCI de 09 de febrero de 2024 se requiri6 informacién sobre la participacion en servicios de descolmatacion.
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penalidad por mora, ya que el contratista no habia ejecutado item y ejecutado item parcialmente,
situacion que debia ser advertida por su posicion de garante, inclusive las observaciones debieron
acarrear la resolucién del contrato por incumplimiento de su prestacién; contrariamente, otorgé plazo
para subsanar las observaciones que a la fecha de inspeccidn a cargo de la Comision de Control segun
Acta de Visita de Inspeccion Fisica n® 001-2024-MDP/OCI-RI de 13 de febrero de 2024, persistian;
correspondiendo la aplicacion de penalidad por retraso injustificado por $/25 246.00.

Por haber recepcionado sin observaciones la ejecucion del servicio mediante “Acta de recepcion del
servicio” de 31 de enero de 2024, donde junto a los deméas miembros por unanimidad, dieron por
RECEPCIONADA la actividad de Emergencia de Mitigacion y Capacidad de Respuesta: “Limpieza y
descolmatacion del rio Pichanaqui en la localidad de Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, provincia de
Chanchamayo, departamento de Junin”, a pesar que las observaciones no fueron levantadas por el
contratista, al 13 de febrero de 2024, seglin Acta de Visita de Inspeccion Fisica n® 001-2024-MDP/OClI-
RI, en el cual la mencionada administrada también particip6.

El accionar de la mencionada supervisora, contravino el articulo 9° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como el Contrato de Servicios en General n® 008-2023-MDP de 08 de
diciembre de 2023, las Bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de servicios
en general en el marco del Decreto de Urgencia n.® 032-2023 regulador por la Directiva n.® 003-2023-
OSCE/CD de 23 de agosto de 2023, los términos de referencia y lo establecido en el expediente técnico
de la actividad de emergencia de mitigacion y capacidad de respuesta “Limpieza y descolmatacion del
rio Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin”, asi
también las bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 032 N° 02-2023-
CS/MDP 1l Convocatoria, y los términos de referencia.

En tal sentido, en su condicion de servidor publicoincumplio sus obligaciones establecidas en los
literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Le%slativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publiéo, publicado el 6 de marzo de 1984, que refieren:
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y *b) Salvaguardar
los intereses del Estado (...)"; normativa concordante con los articulos 127° y 129° del Reglamento de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del sector Publico - Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de 1990, que sefalan: ‘Los funcionarios y servidores se
conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de
los cargos asignados (...)" y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al
realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del
Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Aunado a lo sefialado, vulnerd el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de
la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6°- Principios de la Funcion
Publica. El servidor publico actua de acuerdo a los siquientes principios: 2. Probidad. Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
0 ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; y el numeral 6 del articulo 7° que
establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor
publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente
inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las
dificultades que se enfrenten”.

Igualmente, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone lo
siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.
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Finalmente, vulnero el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del articulo IV de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad
administrativa competente deberé verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley,

()"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se determiné que los hechos con
evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa y penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo funcional y las acciones
legals a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Efectuado la evaluacion de los hechos y no existiendo comentarios o aclaraciones, Apéndice 39 se
concluye que no desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las
cédulas de notificacion forman parte del Apéndice 41 del Informe de Control Especifico.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Area usuaria consigné en los “Términos de Referencia”
criterios restrictivos en relacion al plantel profesional y considero criterios que contradicen la naturaleza de la
contratacion; igualmente, cotizaron con empresas sin experiencia del objeto de la convocatoria; ademas,
adjudicaron la buena pro a CONSTRUCTORA Y CONSULTORA JANALU, a pesar de no acreditar el
requerimiento de las bases integradas, de igual forma, OEC viabilizé la suscripcion del contrato, con documento
carente de veracidad; también, otorgaron conformidad a valorizacion con ltem parcialmente ejecutado y no
ejecutado, también inaplicaron penalidad por ausencia responsable técnico y por topdgrafo e inaplicaron
penalidad por mora causando perjuicio econémico por S/159 896,01", estan desarrollados en el
Apéndice 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la “Area usuaria consigné en los
“Términos de Referencia” criterios restrictivos en relacion al plantel profesional y considero criterios que
contradicen la naturaleza de la contratacion; igualmente, cotizaron con empresas sin experiencia del objeto de
la convocatoria; ademés, adjudicaron la buena proa CONSTRUCTORA Y CONSULTORA JANALU, a pesar de
no acreditar el requerimiento de las bases integradas; de igual forma, OEC viabilizé la suscripcion del contrato,
con documento carente de veracidad, también, otorgaron conformidad a valorizacién con ftem parcialmente
gjecutado y no ejecutado, también inaplicaron penalidad por ausencia responsable técnico y por topégrafo e
inaplicaron penalidad por mora causando perjuicio econémico por S/ 159 896,01" estan desarrollados en el
Apéndice 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice 1.

Es preciso mencionar que, en calidad de extraneus se advierte de los hechos especificos
presuntamente irregulares tuvo participacion:

1) Sra. Jasmin Yanina Noblejas Rojas, identificada con _ representante legal de
la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.LR.L., con RUC N° 20606572752,
quien durante la fase de seleccion, remitié su oferta con fecha 30 de noviembre de 2023, por el
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aplicativo SEACE'%a pesar que en su TOTALIDAD carecia del foliado, requisito indispensable
para su admision, transgrediendo el numeral 1.6 del Capitulo | de la Seccién General de las Bases
Integradas del proceso de seleccion, donde se indica que Las ofertas se presentan foliadas’,
asimismo, presentd su oferta consignando en su oferta técnica a la profesional “Especialista de
suelos” con formacion profesional de “Ingeniero Hidrogedlogo”, a una de los 3 profesionales
que validaron sus titulos profesionales obtenidos en el extranjero, ya que segun lo indicado por la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), ninguna universidad
publica ni privada oferta la carrera profesional de “Ingenieria Hidrogeologica” a nivel nacional, y
segun la verificacion realizada por esta institucion, se advierte que en el PERU no existen titulos
profesionales con la denominacion de “Ingeniero Hidrogeologo, finalmente, su oferta no cumplio
en acreditar los requisitos estipulado en las Bases Integradas, y era factible de observar el
incumplimiento de los requisitos de calificacion correspondiente a los Volquetes de 15 m3 que
forman parte el “Equipamiento Estratégico” y presenté certificado profesional carente de veracidad
en relacion al topografo.

Durante la fase de ejecucion contractual, presentd su valorizacion n.°01 (Unica valorizacion)
correspondiente a diciembre de 2023,; no obstante, haber ejecutado en plazo menor al adjudicado,
incumpliendo las condiciones contractuales en el extremo de ejecucion parcial del item e item no
ejecutado, conforme advirtieron los miembros del Comité de recepcion de la actividad mediante ;
ocasionado perjuicio econémico por S$/106 187,51 por items no ejecutados y parcialmente
ejecutados y pagados por la Entidad y la aplicacion de penalidad por retraso injustificado por $/25
246,00. :

Respecto al personal clave, ejecutd el servicio en ausencia y/o duplicidad de funciones del
responsable técnico y responsable en topografia, siendo que, el primero, pese a estar obligado en
ejecutar la prestacion con el plantel ofertado, contrariamente, el responsable técnico no solo presto
servicio en la descolmatacion del rio de Pichanaqui, sino de forma paralela en cuatro (04) servicios
simultaneamente; entonces, la participacion del responsable técnico carece de veracidad, pues
no es factible que preste servicios en forma simultanea cuando el tiempo de viaje no menor a 2
horas entre ellos, pues participd en el distrito de Oxapampa (provincia de Oxapampa,
departamento Pasco), distrito de Pichanaqui (Provincia de Chanchamayo, departamento de
Junin), distrito de Chanchamayo (Provincia de Chanchamayo, departamento de Junin) y distrito
de Leoncio Prado (Provincia de Leoncio Prado, departamento de Huanuco) y, respecto al
responsable en topografia, éste no participo en la ejecucion de todo el servicio, debiendo haberse
aplicado la penalidad por ausencia de ambos profesionales por el monto de S/ 28 462,50.

. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Pichanaqui, se formula la conclusion siguiente:

De la revision del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
DU 032 N° 02-2023-CS/MDP Il Convocatoria, para la contratacion del servicio de la actividad de
emergencia de mitigacion y capacidad de respuesta “Limpieza y descolmatacion del rio Pichanaqui,
distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin”, en adelante el “servicio”,
a cargo de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui, en adelante la “Entidad”, por un valor de
S/ 504 920,00, se advierte lo siguiente:

En los actos preparatorios, el area usuaria representado por el Arq. Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe
de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos, restringio en los “Términos de Referencia’, al

103 Gistema Electronico de  Contrataciones del  Estado, link:  https:/prod2 seace.qob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaListaPresentacionExplnteres OfertasProcedimiento.xhtml
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consignar los requisitos de calificacion del personal clave, en favor de la empresa CONSTRUCTORA
Y CONSULTORIA JANALU E.IR.L'™, toda vez que considerd como requisito del “especialista de
suelos” la formacion académica de Ingeniero Hidrogeoldgico, restringiendo la concurrencia y pluralidad
de postores; ya que segun lo indicado por la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU), ninguna universidad publica ni privada oferta la carrera profesional de
‘Ingenieria Hidrogeoldgica® a nivel nacional, y segun la verificacion realizada por esta institucion, se
advierte que en el PERU no existen titulos profesionales con la denominacion de “Ingeniero
Hidrogedlogo™; no obstante, la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.LR.L esla
unica que pudo acreditar la mencionada formacion académica, toda vez que propuso en su oferta, a
la “Ingeniera Getloga- Hidrogedloga®, quien obtuvo “Diploma de grado Universitario por haber cursado
estudios en el Instituto Superior de Minas y Geologia en la “especialidad: Hidrogeologia e ingenieria
geoldgica’, reconocida como “Ingeniero gedlogo -hidrogedloge”, estudios cursados en el Republica
Popular de Bulgaria. Asi mismo consigno en los “Términos de Referencia”, criterios errados sujetos a
los articulos 208 del RLCE para regular la Recepcion de Obras y el articulo 209 y 210 del RLCE para
regular las Liquidacion de Obras, a pesar que era de conocimiento suyo que este requerimiento de
contratacion tenia naturaleza de “Servicio” y por ende debia tomar en cuenta el articulo 168° del RLCE
de recepcion y conformidad de servicios, es asi que, el mencionado administrado transgredio el
numeral 16.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el
numeral 29.3 y 29.8 del articulo 29° Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por otra parte, el subgerente de Logistica y Servicios Generales, el Bach. Cont. Levi Leumin Campos
Asursa, realiz6 el estudio de mercado en base a cotizaciones realizadas con empresas que no habian
realizado contrataciones previas de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria y del
requerimiento del area usuaria; adicionalmente formulo el Resumen Ejecutivo sin contener informacion
referida a la existencia de la pluralidad de proveedores que cumplan a cabalidad con el requerimiento
y la posibilidad de distribuir la buena pro.

Posteriormente, se advierte que los miembros del Comité de Seleccion conformado por el Arg. Niel
Edwin Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos como Presidente, el
Ing. Dany Gabriel Pelayo Mandujano, subgerente de Estudios y Proyectos Unidad Formuladora como
Primer Miembro, y el Bach. Cont. Levy Leumin Campos Asursa, subgerente de Logistica y Servicios
Generales como Segundo Miembro, en adelante el “Comité de Seleccion”, durante la etapa de
“Calificacion de ofertas” del procedimiento de seleccion; declararon que “cumple” la oferta de la
CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.I.R.L ; a pesar que, no acredit el cumplimiento de
la totalidad de requisitos respecto a la “equipamiento”; dado que no presentd el “Certificado de
Inspeccion”, “Tarjeta de propiedad” y el “SOAT" de los 3 camiones volquete; situacion que fue
inobservada por el Comité de Seleccion; y por el contrario, por unanimidad adjudicaron la buena pro a
dicha empresa.

Asi mismo, el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, representado por Bach. Cont.
Levy Leumin Campos Asursa, subgerente de Logistica y Servicios Generales, no advirtié que la oferta
del citado postor contenia documentacion carente de veracidad en relacion al topografo, al respecto,
el indicado servidor, estaba en la obligacion de verificar la inexactitud y/o veracidad de la
documentacion que conformé la oferta adjudicada.

Finalmente, el Arq. Niel Edwin Bastidas Salazar, jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de
Riesgos, otorgt la conformidad al pagé de la Gnica valorizacion (diciembre de 2023), cuando antes
correspondia recibir el servicio para luego otorgar conformidad segln articulo 168° RLCE;
contrariamente, otorgo conformidad y luego solicité conformacion del comité de recepcion de obra en
amparo al articulo 208° RLCE, a pesar de tener conocimiento que la naturaleza de la ejecucion era de
“servicio”; asimismo, los miembros del Comité de Recepcion de Obra, otorgaron plazo para subsanar
las partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas cuando correspondia la aplicacion de penalidad

1% CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.|R.L con RUC:20606572752, Jasmin Yanina Noblejas Rojas, representante Legal.
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por retrasé injustificado, lo que constituye perjuicio econémico a la Entidad, asimismo, se advierte la
inaplicacion de penalidad por ausencia del personal clave en relacion al responsable de topografia, y
ausencia de funciones a cargo del responsable técnico, quien ejecutd de forma paralela adicionales
tres (03) servicios; situaciones que generaron perjuicio al Estado por el monto de S/ 159 896,01

Los hechos sefialados, trasgredieron lo establecido en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,
vigente desde el 14 de marzo de 2019 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
344-208-EF de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias; asi como, en la directiva n.° 0)04-2019-
OSCE/CD, Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias,
publicada el 29 de enero de 2019, Contrato de Servicios en General n° 008-2023-MDP de 08 de
diciembre de 2023, los ““Términos de Referencia™ contenidos en las bases integradas y estas bases
propiamente dichas del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 032 N° 02-2023-CS/MDP
Segunda Convocatoria, asi como el expediente de la actividad, lo que se denomina Expediente técnico
de la actividad de emergencia de mitigacion y capacidad de respuesta “Limpieza y descolmatacion del
rio Pichanaqui, distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin

Los hechos antes expuestos, han ocasionado un perjuicio econémico por S/ 159 896,01.
(Irregularidad tnica)

RECOMENDACIONES

1. Realizar el procesamiento, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital
de Pichanaqui comprendidos en el hecho irregular: “Area usuaria consigné en los “Términos de
Referencia” criterios restrictivos en relacion al plantel profesional y considero criterios que contradicen la
naturaleza de la contratacion; igualmente, cotizaron con empresas sin experiencia del objeto de la
convocatoria; ademas, adjudicaron la buena proa CONSTRUCTORA Y CONSULTORA JANALU, a pesar
de no acreditar el requerimiento de las bases integradas; de igual forma, OEC viabilizo la suscripcion del
contrato, con documento carente de veracidad; también, otorgaron conformidad a valorizacion con ftem
parcialmente ejecutado y no ejecutado, también inaplicaron penalidad por ausencia responsable técnico y
por topégrafo e inaplicaron penalidad por mora causando perjuicio econémico por S/ 159 896,01" , del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusién unica)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

1. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores plblicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusion unica)

VII. APENDICES

Apéndice 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad

Apéndice 2:  Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice 4. Copia autenticada de Contrato de Servicios en General n°® 008-2023-MDP de 08 de
diciembre de 2023, Tomo | y Tomo I

Apéndice 5:  Impresion con firma digital de:

Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-0417-SCE 0010 1

Periodo 23 de octubre de 2023 al 31 de enero de 2024 Pagina 101 de 105



"&—WCONTRALORI'A

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Carta n® 00219-2024- SUNEDU-SG-OA-UACTD-AIP de 13 de febrero de 2024 y
Memorando n® 00097-2024-SUNEDU-DS-DIGRAT-UDIU de 12 de febrero de 2024
Carta n® 00224-2024-SUNEDU-SG-OA-UACTD-AIP de 14 de febrero

Memorando n°® 000198-2024-SUNEDU-DS-DIGRAT-URGT

Oficio n.® 01254-2024-SUNEDU-DS-DIGRAT-URGT de 25 de marzo de 2024
Carta n°379-2024-SUNEDU-SG-OA-UACTD-AIP de 19 de febrero de 2024

Apéndice 6: Impresion de Carta n°® 3627-2022-2024/SN-CN de 19 de abril de 2024
Apéndice 7:  Copia simple de Oficio n® 204.2024-FGGFYMI-UNSA de 08 de mayo de 2024
Apéndice 8: Impresion con firma digital de Oficio n°® 000181-2024-SUNAT/7N0900 de 09 de febrero
de 2024
Impresion de Carta n° 006-2024-Y GAS/GG de 23 de febrero de 2024
Apéndice 9: Copia autenticada de Contrato de Servicios en General n° 008-2023-MDP, de fecha 08
de diciembre de 2023
Apéndice 10: Copia autenticada de Oficio n® 025-2024-OGTH-GM/MDP de 03 de mayo de 2024
Apéndice 11: Impresion con firma digital de:
Oficio n° 0005-2024-30.00/SENCICO de 10 de enero de 2024
Oficio n° 00023-2024-30.00/SENCICO de 06 de marzo de 2024
Apéndice 12: Copia autenticada de Carta n° 004-2023-ING.AFT/SUP.ACT.PICHANAQUI de 27 de
diciembre de 2023 - y documentos adjuntos.
Apéndice 13: Copia autenticada de comprobantes de pago:

)

Apéndice 14:
Apéndice 15:
Apéndice 16:

Apéndice 17:

Apéndice 18:
Apéndice 19:

Apéndice 20:

Apéndice 21:

Apéndice 22:

Apéndice 23:

Apéndice 24:

Comprobante de Pago n® 5828 de 30 de diciembre de 2023 y documentos adjuntos
Comprobante de Pago n° 5829 de 30 de diciembre de 2023 y documentos adjuntos
Comprobante de Pago n° 5830 de 30 de diciembre de 2023 y documentos adjuntos

Copia autenticada de Contrato de Servicio en General n° 035-2023-MDP de 15 de
diciembre de 2024

Copia autenticada de Acta de Observaciones a la Recepcion del Servicio” de 18 de
enero de 2023

Copia autenticada de Carta n° 001-2023-KJMP/MDP de 15 de octubre de 2023 y
documentos adjuntos

Copia autenticada de Resolucion Gerencial n.° 0562-2023-MDP de 29 de diciembre de
2023 y documentos adjuntos

Copia autenticada de Oficio n® 158-2023-ALC/MDP de 10 de marzo de 2023

Copia autenticada de Informe Técnico n°® 019-2023-SGEPUF/GIDUR/MDP de 10 de
octubre de 2023

Copia autenticada de Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.° 001-2024-MDP/OCI-RI de
13 de febrero de 2024

Informe Técnico n® 001-2024-MPCH/OCI-EJMS de 20 de mayo de 2024

Copia autenticada de Orden de Servicio n® 1251/SGLySG de 28 de diciembre de 2020
y demas documentos.

Copia autenticada de Carta n° 001-2024-ING.AFT/SUP.ACT.PICHANAQUI de 26 de
enero de 2024 y documentos adjuntos

Copia autenticada de Carta n® 021-2024-ODCyGRD/MDP de 06 de mayo 2024
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Apéndice 25:
Apéndice 26:

Apéndice 27:

Apéndice 28:

Apéndice 29:

Apéndice 30:

Apéndice 31

Apéndice 32:

Apéndice 33:
Apéndice 34:
Apéndice 35:
Apéndice 36:
Apéndice 37:

Apéndice 38:

Impresion de Carta n® 003-2024-NGPS-RT de 17 de mayo de 2024

Copia autenticada de Carta de Compromiso del personal clave de 29 de noviembre de
2023 y documentos adjuntos correspondiente al servicio de limpieza y descolmatacion
de rio San Luis, Sector La Esperanza, ejecutado por la Municipalidad Provincial de
Oxapampa

Copia autenticada de Contrato de Servicio de Consultoria en General n°® 45-2023/MPCH
de 17 de noviembre de 2023 y documentos adjuntos correspondiente al servicio de
limpieza y descolmatacion de rio Chanchamayo, sector Puente Herreria, ejecutado por
la Municipalidad Provincial de Chanchamayo-Puente Herreria

Comprobante de pago n° 13911-5629 de 29 de diciembre de 2023 y documentos
adjuntos del servicio de limpieza y descolmatacion de rio Huallaga, localidad de
Cayumba ejecutado por la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado- Huanuco

Impresion de Carta n® 001-2024-AFT recibida el 15 de febrero de 2024 y documentos
adjuntos

Copia autenticada de Acta de Inicio de Servicio de 01 de diciembre 2023 y documentos
adjuntos de servicio de descolmatacion de rio Coviriali, Sector Ricardo Palma
ejecutado por la Municipalidad Distrital de Coviriali.

: Copias simple de Contrato de Servicio n°52-2023-MPCH de 17 de noviembre de 2023
y documentos adjuntos de servicio de “Limpieza y descolmatacion del Rio Seco, distrito
de San Luis de Shuaro, ejecutado por la Municipalidad Provincial de Chanchamayo-
Puente Herreria

Copias simples de Contrato n° 040-2023-MPLP-TM de 29 de noviembre de 2023 y
documentos adjuntos de servicio de limpieza y descolmatacion de rio Tigre, sector
Bella Alta- Barrio Altos , Distrito de Mariano Damaso Beraun, , ejecutado por la
Municipalidad Provincial de Leoncio Prado

Copia simple de Carta n® 002-2024 de 16 de febrero de 2024 y documentos adjuntos
Copia simple de Carta n.® 008-2024/DEAL-M.Sc.IGH de 17 de mayo de 2024

Impresion de Oficio n° 002-2024-LFSU de 15 de mayo de 2024 - Respuesta Luis
Socon Uriol

Copia autenticada de Acta de recepcion del servicio de 31 de enero de 2024

Copia autenticada de Carta n® 022-2024-ODCyGRD/MDP de 07 de mayo de 2024 y

documentos adjuntos

Impresiones con firma digital de los siguientes documentos:

* Oficio n® 022-2024-MPCH/OCI -CS-004 de 24 de mayo de 2024, cursado al sefior
Eliseo Pariona Galindo, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui, Cedula
de nofificacion electronica n° 00000002-2024-CG/0417-02-004, y Cargo de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasillas CGR

* Cédula de notificacion n.® 001-2024-CGR/OCI-SCE-MPCH-CS-004 de 30 de mayo
de 2024, cursado al sefior Niel Edwin Bastidas Salazar, Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000003-2024-CG/0417-02-004 de 30 de mayo de 2024 y Cargo
de Notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla
CGR.

= Cédula de notificacion n.® 002-2024-CGR/OCI-SCE-MPCH-CS-004 de 30 de mayo
de 2024, cursado al sefior Levi Leumin Campos Asursa, Cédula de Notificacion

Informe de Control Especifico n.® 021-2024-2-0417-SCE
Periodo 23 de octubre de 2023 al 31 de enero de 2024

Pagina 103 de 105

00103



"QCONTRALORiA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

Electronica n.® 00000004-2024-CG/0417-02-004 de 30 de mayo de 2024 y Cargo
de Notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla
CGR.

= Cédula de nofificacion n.® 003-2024-CGR/OCI-SCE-MPCH-CS-004 de 30 de mayo
de 2024, cursado al sefior Dany Gabriel Pelayo Mandujano, Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000005-2024-CG/0417-02-004 de 30 de mayo de 2024 y Cargo
de Notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla
CGR.

= Cedula de notificacién n.® 004-2024-CGR/OCI-SCE-MPCH-CS-004 de 30 de mayo
de 2024, cursado al sefior Julio Michael Roca Rodriguez, Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000006-2024-CG/0417-02-004 de 30 de mayo de 2024 y Cargo
de Notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla
CGR.

* Cédula de notificacion n.° 005-2024-CGR/OCI-SCE-MPCH-CS-004 de 30 de mayo
de 2024, cursado a la sefiora Nadya Gertha Perez Suarez, Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000007-2024-CG/0417-02-004 de 30 de mayo de 2024 y Cargo
de Notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla
CGR.

Apéndice 39: Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la comision de control por
cada uno de los involucrados.

Apéndice 40: Copia simple de Carta n® 030-2024-ODCyGRD/MDP recibido el 11 de junio 2024

Apéndice 41: Copia fedateada de las resoluciones de designacion y contratos que acreditan el vinculo
laboral con la Entidad de las personas comprendidas en los hechos, segun se detalla:
= Copia autenticada de Memorando n°® 050-2023-SGGTH/GAF/MDP de 10 de febrero
de 2023, en cumplimiento a lo ordenado por el Gerente de Administracién y Finanzas
y por necesidad de servicio, el Arq. Bastidas Salazar Niel Edwin rota de puesto como
jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgos de Desastres desde el 13
de febrero de 2023, hasta la actualidad; copia autenticada de Contrato Administrativo
de Servicios n® 078-2020-MDP de 02 de marzo de 2020 y 5 adendas al contrato.

= Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 011-2023-MDP de 02 de enero de
2023, que designa al Bach. Cont. Campos Asursa Levi Leumin en el cargo de
confianza como subgerente de Logistica y Servicios Generales; Copia autenticada
de Resolucion de Alcaldia n® 0111-2024-MDP de 26 de marzo de 2024 donde se da
por concluida su designacion por causal de renuncia voluntaria presentada por el
sefior Campos Asursa Levi Leumin

= Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n® 084-2023-MDP de 14 de febrero de
2023, que designa al Ing. Pelayo Mandujano Dany Gabriel en el cargo de confianza
de subgerente de Estudios y Proyectos Unidad Formuladora, hasta la actualidad.

= Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n° 0331-2023-MDP de 10 de agosto
de 2023 que designa al C.P.C Julio Michael Roca Rodriguez en el cargo de confianza
de subgerente de Contabilidad, hasta la actualidad

= Copia autenticada de Contrato de Servicios en General n° 035-2023-MDP de 15 de
diciembre de 2023, que tiene por objeto la contratacion de los servicios profesionales
de la Ing. Perez Suarez Nadya Gertha, para la supervision de fa ejecucion de la
Actividad de Emergencia de Mitigacion y Capacidad de Respuesta: “Limpieza y
descolmatacion del Rio Pichanaqui, en la localidad de Pichanaqui, distrito de
Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin”.

Apéndice 42: Copia autenticada de los documentos de gestion de la Municipalidad Distrital de
Pichanaqui, segun el siguiente detalle:
= Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n°® 24-2020-MDP de 24 de diciembre
de 2020
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= Manual de Organizacion de Funciones (MOF)

= Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 08-2022-MDP de 01 de setiembre
de 2022, copia autenticada de Acuerdo de Consejo n°® 63-2022-MDP de 31 de
agosto de 2022

= Copia autenticada de Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2022

4 Chanchamayo, 11 de junio de 2024

/ / '/,
/ ’/,/
Ot
/
Abog. Noemi Edith Romo Hilario Ing. Kathia Stephanie Cérdova Pacheco
P,_@MEL-H?— Jefa de Comision

Q!

Ing. Emesto Julio Mallqui Seguil —Abog. N/ i Edith Romo Hilario _

Especialista Civil Especialista Legal ’

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHANCHAMAYO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Chanchamayo, 11 de junio de 2024

a del 6rgano de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo
Contraloria General de la Republica del Pert

00105
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“Decenio de la Igualdad da Operiunidades para Mujeres y Hombres
"Afio del Bicerenario, de Ia consofidacion do nuestra Independencia, y de fa conmemorecion de las heroicas batellas de Junin y Ayacucho”

Chanchamayo, 26 de junio de 2024

OFICIO N° 737-2024-MPCH/OCI

Seiior:

Eliseo Pariona Gallndo

Alcalde

Municipalidad Distrital de Pichanaqui
Jr. 1 de mayo n.°717-Plaza de Armas

Pichanaqul/Chanchamayo/Junin.

Asunto ¢ Remite Informe de Controi Especifico n.® 021-2024-2-0417-SCE.

Referencia : a) Oficio n.°481-2024-MPCH/OCI de 15 de abril de 2024.
b) Directiva n.°007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicd
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al proceso de contratacion del
Servicio de la Actividad de Emergencia de Mitigacion y Capacidad de Respuesta “Limpieza y Descolmatacién
del rio Pichanaqui en la Localidad de Pichanaqul, distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo ,
departamento de Junin” Adjudicacién Simplificada DU 032 n.°02-2023-CS/MDP-Segunda Convocatoria; en
la Municipalidad Distrital de Pichanaqui a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Confrol Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, se ha emitido el informe de Control Especifico n.°021-2024-2-0417-SCE, el cual ha sido remitido
el Informe al Organo Instructor de la Contraloria General de la Replblica para el procesamiento de los funcionarios
y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad
Distrital de Pichanaqui se encuentra impedida de realizar acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Piblico a la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion de Junin, para el inicio de
las acciones legales penales, por {a irregularidad identificada en el referido informe.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion.

/
/

Atentamente, ol
[ -2~ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHANAK])
- = ALCALDIA

N 2 * RECIBIDO
/K W T4 1T e d

_~Abog. Noemi Edith Romo Hilario el 3 FTF 4

~ Jefa def Organo de Control instituciorial - . E“p"LZj"”'Z"'"'Ffmo;'Q“"“""

Muricipalidad Provincial de Chanchameyo Mo £&e k] Firma: [l

Contralorfa General de la Republica del Peri

NERH/4scp

Direccibn; Cafte Cetlao n.* 245 Centro Civico, Chanchemayo, Junin ~ Teléfono; (064) 531141 — 531143 - 531144 Anexo 112



Firmado digitalmente por CORDOVA
= \ PACHECO Kathia Stephanie FAU
k / 20131378972 soft

3 ¢+ Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA § 44 ;
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU. Fecha: 27-06-2024 10:44:43 -05:00

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000010-2024-CG/0417-02-004

DOCUMENTO . OFICIO N° 737-2024-MPCH/OCI

EMISOR . KATHIA STEPHANIE CORDOVA PACHECO - JEFE DE COMISION -
COMISION DE SERVICIO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

DESTINATARIO . ELISEO PARIONA GALINDO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHANAQUI

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20146640843

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £gpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 3035

Sumilla: ME DIRIJO A USTED CORDIALMENTE, A FIN DE HACER DE SU CONOCIMIENTO QUE
SE HA EMITIDO EL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N°021-2024-2-0417-SCE,
RESULTANTE DEL SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA
IRREGULARIDAD AL PROCESO DE CONTRATACION DEL SERVICIO DE LA ACTIVIDAD DE
EMERGENCIA DE MITIGACION Y CAPACIDAD DE RESPUESTA " LIMPIEZA' Y
DESCOLMATACION DEL RIO PICHANAQUI EN LA LOCALIDAD DE PICHANAQUI, DISTRITO DE
PICHANAQUI, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN" - ADJUDICACION
SIMPLIFICADA DU 032 N°02-2023-CS/MDP SEGUNDA CONVOCATORIA.

Se adjunta lo siguiente:

1. COMUNICACION DE INFORME DE CONTROL
2. INFORME DE CONTROL (Tomo 01 de 05)
3. INFORME DE CONTROL (Tomo 02 de 095)
4. INFORME DE CONTROL (Tomo 04 de 05)
5. INFORME DE CONTROL (Tomo 03 de 05)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3 H
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %25z
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ;
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
64N2FCP
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6. INFORME DE CONTROL (Tomo 05 de 05) S
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ;3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
64N2FCP
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO . OFICIO N° 737-2024-MPCH/OCI
EMISOR : KATHIA STEPHANIE CORDOVA PACHECO - JEFE DE COMISION -
COMISION DE SERVICIO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
DESTINATARIO . ELISEO PARIONA GALINDO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHANAQUI

Sumilla:

ME DIRIJO A USTED CORDIALMENTE, A FIN DE HACER DE SU CONOCIMIENTO QUE SE HA
EMITIDO EL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N°021-2024-2-0417-SCE, RESULTANTE DEL
SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD AL
PROCESO DE CONTRATACION DEL SERVICIO DE LA ACTIVIDAD DE EMERGENCIA DE
MITIGACION Y CAPACIDAD DE RESPUESTA " LIMPIEZA'Y DESCOLMATACION DEL RIO
PICHANAQUI EN LA LOCALIDAD DE PICHANAQUI, DISTRITO DE PICHANAQUI, PROVINCIA DE
CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN" - ADJUDICACION SIMPLIFICADA DU 032 N°02-
2023-CS/MDP SEGUNDA CONVOCATORIA.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146640843:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000010-2024-CG/0417-02-004
2. COMUNICACION DE INFORME DE CONTROL

3. INFORME DE CONTROL (Tomo 01 de 05)

4. INFORME DE CONTROL (Tomo 02 de 05)

5. INFORME DE CONTROL (Tomo 04 de 05)

6. INFORME DE CONTROL (Tomo 03 de 05)

7. INFORME DE CONTROL (Tomo 05 de 05)

NOTIFICADOR : KATHIA STEPHANIE CORDOVA PACHECO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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