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PERIODO: 1 DE JULIO DE 2020 AL 31 DE MAYO DE 2022
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
Satipo, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional (OCI), registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0414-2023-004, iniciado mediante oficio n.® 532-
2023-0OCl/0414 de 30 de noviembre de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la ejecucion de la Fase Il (Mantenimiento Periodico) del servicio del RES-PROC-17-2020-
CS/IMPS-1 para la contratacion de servicio de mantenimiento periddico y rutinario de los tramos (segiin
codigos de ruta R1206143, R1206141, R1206142, R1206145, R1206144, R1206147 y R1206136) de
los caminos vecinales del distrito de Llaylla, provincia de Satipo, departamento de Junin, se desarrolld
segun los términos de referencia, bases, contrato y normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control, comprende la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico y rutinario de los
tramos (segun codigos de ruta R1206143, R1206141, R1206142, R1206145, R1206144, R1206147 Y
R1206136) de los caminos vecinales del distrito de Llaylla, provincia de Satipo, departamento de Junin,
el cual comprendia la intervencion de 29.841 km; por consiguiente, se otorgd la buena pro al Consorcio
Universal LLaylla , lo que conllevé a la suscripcion de “Contrato de servicios N° 056-2020-MPS/GAF”
de 21 de agosto de 2020, que comprendié lo siguiente: fase | “Elaboracion del plan de trabajo”, fase II
“Ejecucion del mantenimiento periodico™ y fase Il “Ejecucion del mantenimiento rutinario” de los caminos
vecinales.

De la revision de los documentos relacionados a la ejecucion contractual relacionada al mantenimiento
periodico — Fase Il del PES-17, inspecciones fisicas1 realizadas a los distintos tramos del Servicio,
Informe n.® 61-AFIRMADO/Mayo 2022 de mecénica de suelos, informe de visita de control realizado
por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Satipo, en adelante “la Entidad”
y oficios comunicados por el coordinador Zonal - Junin de Provias Descentralizado, se advirtio que las
partidas: “Capa Nivelante E=0.05 M" y “Material granular de cantera para afirmado E=0.15M", fueron
ejecutadas incumpliendo las especificaciones técnicas del plan de trabajo y normativa aplicable, ya que
se tiene una tabla con los porcentajes de materiales que pasaran por el tamiz dependiendo de la

! Acta de constatecion de 2 de junio de 2022.
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clasificacion de la via, utilizdndose como criterio la clasificacion A-1 que es la minima permisible que
tambieén evidencia que el material debe ser menor de 2" pulgadas; no obstante, se observé que la
conformacion de material para el afirmado presentaba material (piedras) mayores a 2”; Asimismo, los
ensayos de granulometria y de maxima densidad seca, advierten que el material granular tenia piedras
mayores a 2"y que la densidad seca era menor al 100%, incumpliendo las especificaciones técnicas
establecidas en la norma técnica y plan de trabajo.

No obstante, Miller Rodriguez Garcia, inspector para Control Técnico y Monitoreo de la Entidad, en
adelante “inspector”, aprobd las valorizaciones n.° 1, 2 y 3; asimismo, Andréi Alfredo Montano
Zambrano, subgerente de Obras Publicas (area usuaria), luego de la revision de estas valorizaciones,
otorgd la conformidad de servicio y finalmente, Juan José Trujillo Jara, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, aprobo las conformidades de las valorizaciones, permitiendo con esto que se efectué
su pago.

En tal sentido, la ejecucion de las partidas “Capa Nivelante E=0.05 M" y “Material granular de cantera
para afirmado E=0.15M", no cumplieron con los requisitos de calidad establecidos en las normas

" técnicas y plan de trabajo, no contribuyendo de esta manera al objetivo de obtener una plataforma de
afirmado con una granulometria adecuada en todos los tramos del PES-17, situacion que ocasiond, que
la plataforma sea susceptible a la ocurrencia de un desgaste prematuro, generando un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/1 097 525,87, que corresponde al pago por las partidas ejecutadas sin
cumplir cen los requisitos de calidad, y las partidas vinculantes: Movilizacion y desmovilizacion de
equipo, Trazo y replanteo, “Transporte de material granular para D<=1KM" y “Transporte de material
granular para D>1KM”; toda vez que, su ejecucion se relaciona con las dos partidas antes citadas que
presentan observaciones.

Alcance
El servicic de control especifico comprende el periodo de 1 de julio de 2020 al 31 de mayo de 2021,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta iregularidad.

4. De la entidad o dependencia

f La Municipalidad Provincial de Satipo pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Provincial de Satipo:

(ver imagen en la siguiente pagina)
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Imagen n.° 1
Estructura organica de la Municipalidad Provincial de Satipo
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021, la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD APROBARON Y OTORGARON CONFORMIDAD
DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO, PESE A QUE LAS PARTIDAS DE CAPA
NIVELANTE Y MATERIAL GRANULAR DE CANTERA PARA AFIRMADO SE EJECUTARON
INCUMPLIENDO LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS EN LA NORMA TECNICA Y
PLAN DE TRABAJO, AFECTANDO LA PARTIDA DE TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR Y
OTRAS PARTIDAS, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/1 097 525,87,
} SITUACION QUE AFECTO EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL SERVICIO.

El Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, mediante D.U n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia para la
reactivacion economica y atencion de la poblacién a través de inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19", publicada en el Diario Oficial el Peruano el 19 de junio de 2020, en
adelante “D.U n.® 070-2020", transfiri6 recursos economicos a la Entidad para financiar la contratacion de
servicios de mantenimiento de la Red Vial Vecinal y Nacional; es asi que, en cumplimiento a los articulos
19° y 29° del citado D.U n.® 070-2020, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, en adelante “MTC”
mediante Resolucion Ministerial n.* 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 aprobé el “Formato de
Términos de Referencia” y sus anexos.

\ Por otro lado, con el proposito de realizar el proceso de seleccion, mediante Resolucion Gerencial
n.® 00105-2020-MPS/GAF de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), se aprobo las bases del Procedimiento
Especial de Seleccion n.® 017-2020-CS/MPS denominado “Contratacion de servicio para la ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario de los tramos (segun cédigos de ruta R1206143, R1206141, R1206142,
R1206145, R1206144, R1206147 y R1206136) de los caminos vecinales del distrito de Llaylla, provincia de Satipo,
departamento de Junin”, en adelante: "PES-17" (Apéndice n.° 4), el cual comprendia la intervencion de
29.841 km; por consiguiente, se otorgd la buena pro al Consorcio Universal LLaylla?, en adelante el
“Contratista” lo que conllevé a la suscripcion de “Contrato de servicios N° 056-2020-MPS/GAF" de 21 de
agosto de 2020° (Apéndice n.° 5), que comprendio la ejecucion de lo siguiente: fase | “Elaboracion del plan
de trabajo”, fase Il “Ejecucion del mantenimiento periodico” y fase Ill “Ejecucion del mantenimiento rutinario”
de los camincs vecinales.

De la revision de los documentos relacionados a la ejecucion contractual relacionada al mantenimiento
periodico — Fase Il del PES-17, inspecciones fisicas* realizadas a los distintos tramos del Servicio, Informe
n.® 61-AFIRMADO/Mayo 2022 estudio de mecanica de suelos (Apéndice n.° 7), informe de visita de control
realizado por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Satipo (Apéndice n.° 8),
en adelante “la Entidad” y oficios comunicados por el coordinador Zonal — Junin de Provias
Descentralizedo (Apéndice n.>s 9, 10, 11, 12 y 13), se advirtio que las partidas: “Capa Nivelante E=0.05 M’

?Conformado por las empresas: Cesba Ingenieros Contratistas Generales, con RUC n.® 20486753791 y la Empresa L.R. & Contratistas Generales
S.A.C con RUC n.® 20486977711.

¢ Ampliacion de plazo de la fase |l - Mantenimiento periddico, mediante adenda n.® 2 y 3 ambos por 12 dias; siendo asi la fecha de inicio fue de 1
de octubre de 2020 y fecha final 24 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5).

“ Acta de constatacion de los tramos del mantenimiento periodico y rutinario del servicio derivado del procedimiento especial de seleccion 17 (P.E.S.
17)" de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 6).
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y “Material granular de cantera para afirmado E=0.15M", fueron ejecutadas incumpliendo las especificaciones
técnicas del plan de trabajo y normativa aplicable, ya que se tiene una tabla con los porcentajes de
materiales que pasaran por el tamiz dependiendo de la clasificacion de la via, utilizandose como criterio la
clasificacion A-1 que es la minima permisible que también evidencia que el material (piedras) debe ser
menor de 2" pulgadas; no obstante, se observo que la conformacion de material para el afirmado
presentaba material mayores a 2" pulgadas; asimismo, los ensayos de granulometria y de maxima densidad
seca, advierten que el material granular tenia piedras mayores a 2" pulgadas y que la densidad seca era
menor al 100%, incumpliendo las especificaciones técnicas establecidas en la norma técnica y plan de
trabajo.

No obstante, Miller Rodriguez Garcia, inspector para Control Técnico y Monitoreo de la Entidad, aprobo las
valorizaciones n.° 1, 2 y 3 (Apéndices n.>s 14, 15 y 16); asimismo, Andréi Alfredo Montano Zambrano,
subgerente de Obras Publicas (area usuaria), luego de la revision de estas valorizaciones, otorgo la
conformidad de servicio y finalmente, Juan José Trujillo Jara, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, aprobo las conformidades de las valorizaciones, permitiendo con esto que se efectué su

pago.

En tal sentido, la ejecucion de las partidas “Capa Nivelante E=0.05 M" y “Material granular de cantera para
afirmado E=0.15M", no cumplieron con los requisitos de calidad establecidos en las normas técnicas y plan
de trabajo, no contribuyendo de esta manera al objetivo de obtener una plataforma de afirmado con una
granulometria adecuada en todos los tramos del PES-17, situacion que ocasiono, que la plataforma sea

. susceptible a ‘a ocurrencia de un desgaste prematuro, generando un perjuicio economico a la Entidad por
& S/1 097 525,87, que corresponde al pago por las partidas ejecutadas sin cumplir con los requisitos de
,_1\ calidad, y las partidas vinculantes: “Movilizacion y desmovilizacion de equipo”, “Trazo y replanteo”, “Transporte de
() material granular para D<=1KM" y “Transporte de material granular para D>1KM"; toda vez que, su ejecucion se
relaciona con las dos partidas antes citadas que presentan observaciones, tal como se detalla en el cuadro
\ siguiente:
Cuadro.n.® 1
Perjuicio econémico
Item Partida Perjuicio Econoémico S/
01.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipo 188 782,78
01.02 Trazo y replanteo 19 014,67
02.01.005 | Capa nivelante E=0.50m. 176 710,97
102.02.00° | Material granular de cantera E=0.15m. L S44396.24
03.01.017 | Transporte de material granular para D<=1KM | 10773920
03.01.02¢ | Transporte de material granular para D>1KM 60 882,01
Total S/ 1097 525,87

Fuente: Valorizaciones y comprobantes de pago del PES-17 (Apéndices n.os 11,12y 13).
Elaborado por: Comision de Control.

La situacion expuesta se describe a continuacion:

Con la aprobacion® del plan de trabajo (Apéndice n.° 17), el 1 de octubre de 2020 se dio inicio con la
ejecucion de la fase Il “Ejecucion del Mantenimiento Periddico”, segin consta en el “Acta de inicio del
servicio” (Apéndice n.° 18), suscrita por los sefiores: Miller Rodriguez Garcia, inspector para Control

5 De acuerdo al presupuesto de la fase Il - mantenimiento periodico del plan de trabajo aprobado, se considero esta partida con el codigo “02.017;
sin embargo, er las valorizaciones se considero el codigo “02.01.00”.

¢ De acuerdo al presupuesto de la fase Il - mantenimiento periddico del plan de trabajo aprobado, se considero esta partida con el codigo “02.02";
sin embargo, er las valorizaciones se considero el codigo 02.02.00".

7De acuerdo al prasupuesto de la fase Il - mantenimiento periddico del plan de trabajo aprobado, se considero esta partida con el cdigo “03.01";
sin embargo, eri las valorizaciones se considero el codigo “03.01.01".

®De acuerdo al presupuesto de la fase Il - mantenimiento periodico del plan de trabajo aprobado, se considero esta partida con el codigo “03.02";
sin embargo, en las valorizaciones se considerd el codigo “03.01.01".

¢ Aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 00246-2020-MPS/GDUI de 25 de septiembre de 2020 (Apéndice n.° 17).
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Técnico y Monitoreo de la Entidad y Rogers Enrique Romero Melgar, residente del servicio, iniciandose con
la ejecucion de las partidas del proceso constructivo, entre otras, las partidas: “Capa nivelante E=0.05M" y
“Material granular de cantera para afirmado E=0.15M".

Asimismo, sefalar que de la revision a documentos respecto a la ejecucion contractual relacionada al
mantenimiento periddico, inspecciones fisicas' realizadas a los distintos tramos del servicio, Informe
n.° 61-AFIRMADO/Mayo 2022 estudio de mecanica de suelos (Apéndice n.° 7), informe de visita de control
realizada por el Organo de Control Institucional de la Entidad (Apéndice n.° 8), y oficios comunicados por
el coordinador Zonal — Junin de Provias Descentralizado (Apéndice n.es 9, 10, 11, 12, y 13), se advierte
que las partidas Capa nivelante E=0.50 m y Material granular de cantera E= 0.15 m, se realizaron de manera
deficiente, incumpliendo las especificaciones técnicas establecidas en la norma técnica y plan de trabajo,
los cuales tienen relacion directa con las partidas: “Movilizacion y desmovilizacion de equipo” y “Trazo y
replanteo”, “Transporte de material granular para D<=1KM'y “Transporte de material granular para D>1KM"; las
mismas que, no contribuyeron en el cumplimiento de la finalidad del servicio.

Al respecto, en el Plan de trabajo (Apéndice n.° 17) se establecio lo siguiente:

- Para la ejecucion de la partida de capa nivelante y material granular de cantera para afirmado, el
numeral “8. DESCRIPCION DEL SERVICIO" de la seccion “I. MEMORIA DESCRIPTIVA”, respecto a Capa
de Pavimento'', estableci6 que: “1. La alternativa de solucién planteada en el presente servicio es
convencional, por que utiliza los materiales granulares gravosos de caracteristicas fisico- mecanicas consideradas
por las metodologias tradicionales como capas para carretera no pavimentada (afirmado)” (folio 764 y 765).

_—

Asimismo, en el numeral “5. CAPA NIVELANTE"2, de la seccion “IV. INFORME DE SUELOS”, se establecio
que este estara “conformada con materiales de Préstamo de Canteras, y debera cumplir con los requerimientos
de las especificaciones de material de Relleno (Terraplenes), asi mismo esta tendré un espesor de 5.0 cm. La
cual debera ser colocada sobre la subrasante existente, para luego ser conformada y compactada como la
subrasante.”.

Ademas, en el numeral “7. DESCRIPCION DE LAS CANTERAS”, seccion “V. INFORME DE CANTERAS Y
FUENTES DE AGUA", se establecid que el material las Canteras: Belén, Cedro Pampa y Santa Clara,
serian usados para el afirmado y relleno; asimismo, que: “Para su empleo en afirmado y relleno, los

materiales deben ser zarandeados para eliminar las gravas de tamano mayor a 2", segun especificacion.” (folio

562, 564, 565)

Igualmente, el numeral “6. REPOSICION DE LA CAPA DE RODADURA’, de la seccion “8. INFORME DE
FPAVIMENTO"; precis® que: “Para la ejecucion del mantenimiento periddico, se debe colocar una capa de
Material de Afirmado; esto se encuentra enmarcado dentro de la normativa vigente en cuanto a espesores y
controles de calidad, se propone un espesor de rodadura de reponer de 0.15m de material de Afirmado de
canteras. Asimismo, donde se requieran y sea necesario, se considerara la colocacion de una Capa Nivelante de
material de préstamo de cantera; la cual sera colocada en sectores puntuales antes de la colocacion de la capa
de afirmado” (folio 509); asi como se muestra en la siguiente imagen:

7
(NS
no\a“\‘\

/.

V1)

10 Acta de constatacion de los tramos del mantenimiento periodico y rutinario del servicio derivado del procedimiento especial de seleccién 17
(P.E.S. 17)" de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 6).

1" El cual esta conformado por la “Capa nivelante E=0.05M" y “Material granular de cantera para afirmado E=0.15M".

12 El cual es conccrdante con las bases del PES-17 y el “Formato de Términos de Referencia" aprobado por el MTC.
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Imagen n.° 2
Espesor de capa nivelante

SECCION 1: Sin Capa Nivelante

15.00 cm.

SRR T2%s ﬁ.}% o> &

SECCION 2 Con Capa Nivelante

AFIRMADO 15.00 cm,

CAPA NIVELANTECON

MATERIAL 0E PRESTAM O 5.00 cm.

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 00246-2020-
MPS/GDUI de 25 de septiembre de 2020.

- De la misma manera, el sub titulo “02.1. CAPA NIVELANTE E=0.05M", numeral “2. Pavimentos”, de la
seccion “X. ESPECIFICACIONES TECNICAS MANTENIMIENTO PERIODICO’, establecié que esta partida
“Consiste en la nivelacion, con equipo de motoniveladora y rodillo, areas deterioradas y zonas blandas del
afirmado, con material de cantera o préstamo” (folio 468); asimismo, respecto al procedimiento de ejecucion,
el numeral 7 establecio que: “El fondo de la capa se debe compactar hasta alcanzar al menos un grado de
compactacion del 100% de la densidad seca maxima de Proctor modificado” (folio 467); asi también, respecto
al sub titulo “02.2. MATERIAL GRANULAR DE CANTERA”, se describio que “(...) Los materiales aprobados
son proverientes de canteras y otras fuentes. Incluye el suministro, transporte, colocacion y compactacion de
materia, en conformidad con los alineamientos, pendientes y dimensiones indicados en el Proyecto {...)" yenel
acapite de “Materiales” establecio que: “(...) los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberén

/ | ajustarse a alguna de las siguientes franjas granulométricas, segtin lo indicado en el Tabla 301.01 (folio 465)
Imagen n.° 3
Tabla 301-01
ok je que pasa
i , A-2 A D ] E_ F
S50 mm (2") 100
37,5 mm (1v:") 100 —_
25 mm (1) 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (3%") 65-100 80-100
9,5mm (% ") 45-80 65-100 50-85 60-100
4,75 mm (N.© 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2,0 mm (N.° 10) 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100
425 pm (N.° 40) B 15-35 20-45 15-30 25.45 20-50 30-70
75 um (N.° 200) B 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25

Asimismo, en el sub titulo “Calidad de los materiales”, del acapite “Aceptacion de trabajos”, se establecio
que: “De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se tomaran, cuatro
muestras para los ensayos y frecuencia que se indican en la tabla 301.02" (folio 462 y 463).

Informe de Control Especifico N° 034-2023-2-0414-SCE.
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Tabla 301-02
Ensayos y Frecuencias

Material o Propiedades y Método de Norma Norma Frecuencia Lugar de
producto Caracteristicas ensayo ASTM AASHTO (1) muestreo
: 1 cada
Granulometria MTC E 204 C 136 127 750 m*® Cantera (2)
Limites de 1 cada ;
Ehheistands MTC E 111 D 4318 89 750 m® Cantera (2)
Abrasién Los Angeles MTC E 207 c131 96 2103“0"; B Cantera (2)
Afirmado 1 cada
CBR MTC E 132 D 1883 T193 2,000 m? Cantera (2)
Densidad-Humedad MTC E 115 D 1557 T180 715%"?:; Pista
= z MTC E 117 D 1556 T191 1 cada :
Spipactacdn MTC E 124 D 2922 1238 250 m* Fasth
Prosiguiendo, en el numeral “1. Compactacion”, del literal “c. Calidad del trabajo terminado”, del mismo

acapite, sefialé que: “Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad
obtenida en el ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 115)” (folio 462).

—

\ - Asimismo, en la actividad: “02.00 PAVIMENTO", del acépite de “sustento de metrados’, de la seccion XI
“METRADOS MANTENIMIENTO PERIODICO", se detallo que, en las partidas: “Capa Nivelante E=0.05M" y
“Material granular de cantera para afirmado £=0.15 M”, el espesor de 0.05 my 0.15 m, se realizaria en todos
los tramos; es decir, desde el tramo 1 hasta el 6' se realizaria la colocacion de material de préstamo

(folio 425 - 433).
- Por ultime, en el detalle de la “subpartidas” de la partida “Material granular de cantera para afirmado
E=0.15M", del “analisis de precios unitarios”, de la seccion “XII PRESUPUESTO MANTENIMIENTO
PERIODICO", (folio 403), se consignd la subpartida 910301100611 “Zarandeo y chancado de material’,

como recurso necesario para la ejecucion de esta partida; asi como se puede observar en la siguiente
imagen:
Imagen n.° §
Analisis de precios unitarios
Partida 02.02 material granular de cantera para afirmado e= 0.5 m
Rendimiento m3/DIA 850.0000  EQ. 850.0000 Costo unitario por: m 26.11
Cédigo ipcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S.. Parcial S
Subpartidas i
v Extre On y apliamientc 4 0,3
90 1 zara ch, jo de ) m 10.46 “‘7/.'
910301100612 conf cion de base granulas m 1L() 33 ",C{' 33

Fuente: Andlisis de precios unitarios del plan de trabajo presentado por el contratista

17
X
[,

WOz

Por otra oarte, el Manual de carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
(EG-2013)", en su numeral 301.01, seccion 301, del Capitulo IlI, respecto al afirmado, especificé lo
siguiente: “Este trabajo consiste en la construccion de una o més capas de afirmado (material granular
seleccionado) como superficie de rodadura de una carretera, que pueden ser obtenidos en forma natural o
procesados, debidamente aprobados” y en el numeral 301.02: Materiales, del mismo cuerpo normativo,

'3 Tramo 1: ruta R1206143, Tramo: C.P. Hermosa pampa — Sect. Los Andes
Tramo 2: ruta R1206141, Tramo: Tupac - Sect. Arpayo — Sect. Cedro Pampa
Tramo 3: ruta R1206142 y R1206145, Tramo: C.P. Hermosa Pampa — R144
Tramo 4: ruta R1206144, Tramo: EMP. R145 — C.P. Kamantaro
Tramo 5: ruta R1206147, Tramo: C.P. Kamantaro — R154
Tramo 5: ruta R1206147, Tramo: C.P. Kamantaro — R154
Tramo 6: ruta R1206136, Tramo: C.P. Mentushari - C.P. Alto Santa Clara

14 Aprobado por Rssolucién Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 7 de julio de 2013.
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establecio: (...)Para la construccion de afirmados con o sin estabilizadores, se utilizaran materiales granulares
naturales procedentes de excedentes de excavaciones, canteras (...) o estar constituidos por una mezcla de
productos de diversas procedencias”; asi mismo, en el segundo parrafo del numeral “1. Compactacion”, del
literal “c. Calidad de trabajo terminado”, del numeral 301.10: Aceptacion de trabajos, de la misma seccion,
establecio que: “(...) Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad
obtenida en el ensayo Proctor Modificado {(...)"

Asimismo, lo descrito es concordante con el sub numeral 6, del numeral 375.4 “Procedimiento de
Ejecucion”, seccion 375 “REPOSICION DE AFIRMADO" del Manual de Carreteras Mantenimiento o
Conservacion Vial', en el cual se establecié que el procedimiento general es el siguiente: “Extraer el
material de cantera y clasificarlo para obtener la gradacion requerida y demés caracteristicas exigidas por la
seccién 301 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (...)": asimismo,
) el sub numeral 8, del numeral 375.4 “Procedimiento de Ejecucion”, seccion 375 “REPOSICION DE
/ AFIRMADO" del mismo cuerpo legal, establecié que el procedimiento general es el siguiente: “Realizar la
compactacion del material de afirmado hasta obtener un grado minimo de compactacion del 100% con relacion a
la densidad seca méaxima del ensayo Proctor Modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las normas
o especificaciones para esta actividad”.

También, es concordante, con el Manual de Carreteras Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos —
\ Seccion Suelos y Pavimentos'®, el cual establece que los caminos afirmados estan constituidos con
) material de cantera cuyo tamafio maximo permisible, debe ser menor 2" pulgadas; asimismo, este
/ manual resalta que el afirmado requiere de un porcentaje de piedra o grava para soportar las cargas, y
necesita un porcentaje de arena clasificada, segiin tamafio, para llenar los vacios entre las piedras y
dar estabilidad a la capa vy, obligatoriamente un porcentaje de finos plasticos para cohesionar los

materiales de la capa de afirmado, los alcances sefialados se transcriben a continuacion:

“CAPITULO I - INTRODUCCION

()

1.4 Alcance del Manual

Los caminos con superficie de rodadura No pavimentada son identificados como sigue:

c¢) Caminos afirmados, constituidos por una capa de revestimiento con materiales de cantera,

dosificados naturalmente o por medios mecénicos (zarandeo), con una dosificacion
especificada, compuesta por una combinacion apropiada de tres tipos de material: piedra,
arena y finos o arcilla, siendo el tamafio maximo deseable de material 25 mm.
Los caminos afirmados comprenden los siguientes tipos:
c.1 Afirmados con gravas naturales o zarandeadas.

c.2 Afirmados con gravas homogenizadas mediante chancado.

CAPITULO Ill - COMPONENTES DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CAMINO

()

3.4 Afirmado

El afirmado consiste en una capa compactada de material granular natural o procesada, con gradacion
especifica que soporta directamente las cargas y esfuerzos del transito. Debe poseer la cantidad
apropiada de material fino cohesivo que permita mantener aglutinadas las particulas. Funciona como
superficie de rodadura en caminos y carreteras no pavimentadas.

CAPITULO X - MATERIALES PARA PAVIMENTO

Todos los materiales deberan cumplir los requerimientos del Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales {...)

10.2 Del afirmado

1> Aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 08-2014-MCT/14, publicado el 24 de marzo de 2014 y modificado mediante Resolucién Directoral
n.° 05-2016-MCT/14 publicado el 25 de febrero de 2016.
16 Aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.
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El material de afirmado debera cumplir con los requisitos minimos establecidos en la seccion 301 del
manual de carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para construccion, vigente y lo
establecido en el acapite 11.3 materiales afirmado, del presente manual. Asimismo, para su ejecucion
se deben cumplir los requisitos de materiales, equipos, requerimientos de construccion, control de
calidad y aceptacion de los trabajos.

CAPITULO XI - AFIRMADOS
()
c¢) Carreteras afirmadas constituidas por una capa de revestimiento con materiales de cantera,

dosificadas naturalmente o por medios mecanicos (zarandeo), con una dosificacion
especificada, compuesta por una combinacién apropiada de tres tamafios o tipos de material:
piedra, arena y finos o arcilla, siendo el tamafio méximo 25 mm. Pudiendo ser estos: Afirmados
con gravas naturales o zarandeadas, o Afirmados con gravas homogenizadas mediante
chancado.

b

11.3 Materiales de afirmado.

El material a usarse varia segun la region y las fuentes locales de agregados, cantera de cerro o de

rio, también se diferencia si se utilizara como una capa superficial o capa inferior, porque de ello

depende el tamafio méximo de los agregados y el porcentaje de material fino o arcilla, cuyo contenido

es una caracteristica necesaria en la carretera de afirmado.

El afirmado es una mezcla de tres tamafios o tipos de material: piedra, arena y finos o arcilla. Si no

existe una buena combinacion de estos tres tamafios, el afirmado seré pobre.

El afirmado requiere de un porcentaje de piedra para soportar las cargas. Asimismo, necesita un

porcentaje de arena clasificada, segun tamanio, para llenar los vacios entre las piedras y dar estabilidad

a la capa y, obligatoriamente un porcentaje de finos plésticos para cohesionar los materiales de la

capa de afirmado.

(.-.)

Existen pocos depésitos naturales de material que tienen una gradacion ideal, donde el material sin

procesar se puede utilizar directamente por lo que seré necesario zarandear el material para obtener

la granulometria especificada. (...)"

Por ende, las normas técnicas, establecieron que, el material de agregado para el Pavimento, debi6 de
cefirse a la franja granulométrica mas tolerable de la tabla 301-01 del Manual de carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion (EG-2013)!"7, siendo esta, la franja
granulometrica A-1; por lo cual, el material granular para el afirmado debié contar con un tamafio maximo
permisible de 2" pulgadas.

1. De la ejecucion de la partida “Capa nivelante E=0.50 M” y “Material granular de cantera para
afirmado E=0.15 M” con material granular que no cumplia con las especificaciones técnicas
establecidos en las normas técnicas y plan de trabajo.

En la ejecucion de la fase Il - Mantenimiento periodico del PES-17, se advierte que, de las inspecciones
fisicas'® realizadas a los distintos tramos del Servicio, Informe n.° 61-AFIRMADO/Mayo 2022 estudio
de mecanica de suelos (Apéndice n.° 7), informe de visita de control realizado por el Organo de Control
Institucional de la Entidad (Apéndice n.° 8), evidencian que las partidas: “Capa nivelante E=0.05M" y
“Material granular de cantera para afirmado E=0.15 M", fueron realizadas incumpliendo las especificaciones
técnicas del plan de trabajo y normativa aplicable, partidas que tenian relacion directa con las siguientes:

a) Movilizacion y desmovilizacién de equipo, la misma que comprendia el traslado de equipos como
cargador frontal, retroexcavadoras, volquetes, entre otros; los mismos que se usaron en los
trabajos de explotacion de material de las canteras para el afirmado.

b) Trazoy replanteo, partida que define la longitud, ancho y espesor de la conformacion del material

17 Aprobado por Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 7 de julio de 2013.
18 Acta de constatacion de los tramos del mantenimiento periddico y rutinario del servicio derivado del procedimiento especial de seleccion 17
(P.E.S. 17)" de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 6).
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afirmado para el afirmado y capa nivelante; y

c) Transporte de material granular para D<=1km, y Transporte de material granular para D>1km,
que son para el transporte del material de afirmado a una distancia igual, menor y mayor a 1 km.

Sobre lo descrito anteriormente, y habiendo revelado la vinculacion de las partidas, se determind que
éstas no contribuyeron al cumplimiento de la finalidad del servicio, pues al haberse trasladado material
que no cumplia con los requisitos de calidad, més aln que para subsanar las deficiencias de las partidas
“Capa nivelante E=0.05M" y “Material granular de cantera para afirmado E=0.15 M, seran necesarias que se
vuelvan a realizar las partidas antes mencionadas.

Cabe precisar que, para la ejecucion de las partidas Capa nivelante E=0.50m y Material granular de
cantera pa-a afirmado E= 0.15m, se requeria que el material granular pasante contara con un didmetro
nominal menor a 2" pulgadas; conforme sefialan las normas técnicas vigentes como, el Manual de
carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013).

e De las valorizaciones:

De acuerdo al literal c) “INFORMES Y CONFORMIDAD', del numeral 6.2 “FASE II: EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO" del numeral 3.1 “TERMINOS DE REFERENCIA" del Capitulo Il
“REQUERIMIENTOQ" de las bases del PES-17 (Apéndice n.° 4), se establecio que, el contratista
elaberara informes mensuales que indiquen claramente las actividades ejecutadas que reflejen el

avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y verificados por
el inspector.

Al respecto, precisar que las valorizaciones n.s 1, 2'y 3 (Apéndice n.os 14, 15 y 16) de los meses

de octubre, noviembre y diciembre de 2020, respectivamente, se tramitaron conforme se detalla a
continuacion:

v" Tramites para el pago de la Valorizacion n.® 1:

Mediante documento s/n de 30 de octubre de 20202 (Apéndice n.° 14), el Ing. Rogers Enrique

Romero Melgar, residente del servicio, presento a la Entidad la valorizacion n.° 1 del mes de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 14).

@«»’7

No obstante, en el numeral 6.2 del panel fotografico de la citada valorizacion, se evidencio la
utilizacion de material proveniente de la cantera Belén, tal como muestra a continuacion:

(ver imagen en la siguiente pagina)

NS

R
X

2
o
s

=

1¢ Aprobado por Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 7 de julio de 2013.
% Documento sin sello y/o firma de recepcion.
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Imagen n.° 6

[

i',ﬁ-‘_&",’ i g %
O e Inaice!

Foto 02 SE OBSERVA SE[JALIZACION EN CANTERA
BELEN

Fuente: Folio 15 del comprobante de pago n.° 5308 de 14 de diciembre de 2020 (Valorizacién n.1) (Apéndice n.° 14).

Asimismo, se puede observar el uso de material granular con piedras mayores a dos 2'
pulgadas, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 7

Foto 07 SE EOBSERVA EL TRANSPORTE DR imearir
EN PLATAFORMA & MATRRIAL

Fuente: Foio 14 del comprobante de pago n.° 5308 de 14 de diciembre de 2020 (Valorizacion n.°1). (Apéndice n.° 14)
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Imagen n.° 8

e = 2 S

2506t 2020 8:52:00 a. m
65" NE

O = hermosa Pampa - R144
Numero de indice: 147

Foto 09 SE OBSERVA EI, TRANSPORTE DE MAYERIAL DE

CANTERA
Fuente: Foli> 14 del comprobante de pago n.° 5308 de 14 de diciembre de 2020 (Valorizacién n.°1) (Apéndice n.° 14).

Imagen n.° 9

——— A VE X XU X

2

26 001,202034932 b’
11.4089S 7452610 14 907
315NV
Hiud-1088.4)

AN

>
TvION

Foto 13 RESIDENTE VERIFICANDO EL TRASLADO
MATERIAL DE CANTERA e

ZryoiN

Fuente: Folio 13 del comprobante de pago n.® 5308 de 14 de diciembre de 2020 (Valorizacion n.°1) (Apéndice n.° 14).
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Asimismo, en dicha valorizacion en la seccion 6.1 “certificados de control de calidad™!, se
advierte el uso de la cantera Belén, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.® 2
Certificados de control de calidad

Valorizacion | Laboratorio Prueba Muestra Folio
) Cantera
Ensayo de equivalente de arena Belen 234
Contenido de humedad MTC E 108 — 2000 ASTM — Cantera 23
D 2216 Belen
Limite de consistencia (MTC E 110 - 2000 MTC E Cantera 230
111< 2000 AASHTO T - 89, T-90, ASTM D 4318) Belen
Ensayo de proctor modificado (norma MTC E 115- Cantera 229
ASTM D 1557) Belen
Ensayo de relacion de soportes de california (C.B.R.) Cantera 228
(Norma MTC E — 132 ASTM D1883) Belen 221
g , Mensual Congeotek | Ensayo de Abrasién (Maquina de los Angeles) Cg:::f:a 225
j Orc]iut:re lnggr:gros Ensayo de equivalente de arena (Norma MTC E - Cantera 213
114) Belen
Contenido de humedad MTC E 108 — 2000 ASTM - Cantera 211
D2216 Belen
Limite de consistencia (MTC E 110 - 2000 MTC E Cantera 209
111 - 2000 AASHTO T - 89, T-90, ASTM D 4318) Belen
Ensayo de proctor modificado (norma MTC E 115- Cantera 208
ASTM D 1557) Belen
Ensayo de relacion de soportes de california (C.B.R.) Cantera 206
(Norma MTC E - 132 ASTM D1883) Belen 207
Ensayo de Abrasion (Maquina de los Angeles) Cg:lt:r:a 204

Fuente: comprobante de pago n.® 5308 de 14 de diciembre de 2020 (Valorizacion n.® 1), folios n.os 204 al 234 (Apéndice n.° 14).

Asimismo, del precedente cuadro, se corrobora el uso de la cantera Belén en la seccion
“cuaderno de obra”, especificamente en los asientos n.os 35, 37, 39, 41, 43, 51, 53, 55,65, 67,
71,73,75,77,79, 81y 82 del residente (Apéndice n.° 14); y asientos n.s 42, 44. 60, 64, 76 y
80 del inspector (Apéndice n.° 14); asi como se puede observar en los siguientes cuadros:

Cuadron.” 3
Asientos del residente

Asiento |

ne Descripcion \
035 “Ill. Descripcién de trabajos realizados: {(...)
v Se continua con el acopio de material en cantera Belén {(...)"
037 “tlll. Descripcion de trabajos realizados: {...)
v Se continua con el acopio de material en cantera Belén (...)"
039 “lll. Descripcion de trabajos realizados: {...)
v Se continua con el acopio de material en cantera Belén (...)"
041 “Ill. Descripcion de trabajos realizados: {...)
0 v Se paralizd el acopio de material en cantera Belén (...)"
/] \‘ 043 “lll. Descripcion de trabajos realizados: {...)
o, 20 v Se paralizé el acopio de material en cantera Belén (...)"
%-% § ,1’) 051 “Ill. Descripcion de trabajos realizados: {...)

v Se realiza el acopio (...) de material en cantera Belén (...)"
“lll. Descripcion de trabajos realizados: (...)

v Serealiza el acopio (...) de material en cantera Belén (...)"
“Ill. Descripcion de trabajos realizados: {(...)

053
055

1 Emitido por CONGEOTEK INGENIEROS S.A.C. suscrito por Beto Brener Calderdn Julca., con fecha de 5 de setiembre de 2020.
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As':e? 9 Descripcion
v (...) se realiza el acopio (...) de material en cantera Belén (...)"
065 “Ill. Descripcion de trabajos realizados: (...)
v Traslado de material de la cantera de Belén (...)"
067 “Ill. Descripcion de trabajos realizados: {...)
v Serealiza el transporte el afirmado de cantera Belén (...)"
071 “Ill. Dgscripcic’)n de trabajos realizados: {...)
v Traslado de material de la cantera Belén hasta el centro poblado de Hermosa Pampa.”
073 “lll. Descripcion de trabajos realizados: (...)
v Traslado de material de la cantera Belén hasta el centro poblado de Hermosa Pampa.”
“Il. Tramo 03 {...)
075 v Traslado de material de la cantera de Belén hasta el centro poblado de Hermosa
Pampa.”
077 “Il. Tramo 03 C.P. Hermosa Pampa — R144 (...)
v’ Traslado de material de la cantera a Belén, hasta el centro poblado”
079 “Il. Tramo N° 05 C.P. Kmantaro — R145 progresiva 1+900 {(...)
} v Traslado de material de la cantera a Belén, hasta la progresiva 2+210”
A0 081 “Il. Tramo N° & C.P. Kmantaro - R145 progresiva 1+960 hasta 0+780...)
v Traslado de material de la cantera a Belén, hasta 1+960"
082 “Il. Tramo N° & C.P. Kmantaro - R154 progresiva progresiva 0+780 hasta 1+880 (...)
v Traslado de material de la cantera a Belén”

Elaborado por: Comision de control.

Cuadron.® 4
Asientos del inspector
Asiento n.° a5 Descripcion
042 “(...) ademas de verificar el acopio de material en la cantera Belén {(...)"
044 ‘(...) Se verifica el acopio de material en la cantera Belén {...)"
060 “(...) también los trabajos de acopio (...) del material en la cantera BELEN en el cual se observé
el trabajo (...)"
“Se realizaron coordinaciones con el residente, poblacion y el alcalde del Distrito de Llaylla por
064 ) : i ; . . ,
motivos de conflictos de la poblacion sobre la cantera de Belén, se suspendié el acopio {...)
076 “Se inspecciona los trabajos de acopio, zarandeo en el CP. Hermosa Pampa, desde la cantera
del C.P. Belén en las progresivas 1+600 a 1+880 (...)"
080 “Se inspecciona los trabajos en el tramo del CP Kmantaro, el acopio y zarandeo del material de

la cantera de Belén en el tramo Kmantaro en las progresivas 1+900 hasta 24210 (...)"

Fuente: comprobante de pago n.° 5308 de 14 de diciembre de 2020 (Valorizacion n.° 1) (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision de control

Seguidamente, y a pesar del uso de material granular con piedras mayores a dos 2" pulgadas,
el sefior Miller Rodriguez Garcia, inspector para Control Técnico y Monitoreo de la Entidad,
mediante carta n.® 006-2020-MRG/ICTM de 6 de noviembre de 20202 (Apéndice n.° 14),
aprobo la valorizacion n.° 1, correspondiente al avance del mes de octubre del 2020, donde
adjunto la memoria descriptiva y en sus recomendaciones describié lo siguiente:

ﬂ(“‘)
V. RECOMENDACIONES
- Gestionar los Tramites Documentarios Correspondientes para los Pagos Oportunos de la

Valorizacion N° 01.
(' . ’) ”

Posteriormente, a solicitud de la Subgerencia de Obra Publicas, se contraté mediante Orden
de Servicio n.° 001485 de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 19), a F & M Especialistas

22 Recibido por tremite documentario el 6 de noviembre y Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura el 9 de noviembre de 2020.
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E.I.R.L%, para el servicio de control de calidad para la fase I, del mantenimiento de los tramos
PES-17.

Es asi que, mediante carta n.® 0029-2020-F&MESPECIALISTAS - EIRL-JERV con fecha de
recepcion 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 19), el sefior Jamil Erick Ramos Valero,
comunico al sefor Miller Rodriguez Garcia, inspector para Control Técnico y Monitoreo de la
Entidad (4 dias después que el inspector aprobd la valorizacion n.° 1), el resultado de
verificacion de control de calidad del estudio de cantera, dando a conocer que, solo la Cantera
MENTUSHIARI estaba apta para su uso; asi como se detalla a continuacion:

- “Informe de control de calidad de cantera 1 (BELEN) Coordenadas 18L 548545mE; 8740381m.S
(NO APTA PARA SU USO)

(...)

V. CONCLUSIONES.

(-)

Tomando en cuenta los analisis realizados y de acuerdo a los resultados obtenidos, se
concluye que lo analizado no presenta caracteristicas dentro de los estandares requeridos
como se muestra en el grafico anterior. Se analizaron los resultados de los ensayos
realizados los cuales fueron Desgastes de Los Angeles, Proctor Modificado, Limites
Attenberg y CBR de los materiales en su estado natural. Al realizar este analisis se pudo
determinar los parametros segun detalle siguiente:

\ ENSAYOS PARAMETRO AFIRMADO (MTC) | CANTERA 01
) LIMITE LIQUIDO 35% max. (MTC E 110) 26%
LIMTEPLASTICO - | e 18%
INDICE DE PLASTICO 4-9% méximo (MTC E 111) 8%
PROCTOR MAX. DENSIDAD SECA e — 2.220
OPTIMO CONTENIDO HUMEDAD | =--esnememrmememnneas 7.90%
CBR Minimo 40%(MTC E 132) 49.2%
DESGASTE DE LOS ANGELES 50% max. (MTC E 207) 51.7%

Se puede observar que la cantera Belén no cumple con las condiciones minimas
requeridas segun el manual de carreteras “especificaciones técnicas para su construccion
/ - EG-2013". Se RECOMIENDA no usar para cantera de afirmado.

()

- Informe de control de calidad de cantera 2 (MENTUSHIARI) Coordenadas 18L 541849mE;
8743828m S (APTA PARA SU USQ)

(-)

Tomando en cuenta los anélisis realizados y de acuerdo a los resultados obtenidos, se
concluye que lo analizado presenta caracteristicas dentro de los estandares requeridos
como se muestra en el grafico anterior. Se analizaron los resultados de los ensayos
realizados los cuales fueron Desgastes de Los Angeles, Proctor Modificado, Limites
Attenberg y CBR de los materiales en su estado natural. Al realizar este anélisis se pudo
determinar los parametros segun detalle siguiente:

&5

<

2% ENSAYOS PARAMETRO AFIRMADO (MTC) | CANTERA 01

133 LIMITE LIQUIDO 35% max. (MTC E 110) 32%
LIMTEPLASTICO | s 25%
INDICE DE PLASTICO 4-9% maximo (MTC E 111) 7%
PROCTOR | MAX_DENSIDAD SECA | —errrreereemmeee 2.089

OPTIMO CONTENIDO HUMEDAD | —rrrreemeemmmmrrree 11.40%

CBR - | Minimo 40%(MTC E 132) 49.9%

2 Representado por Jamil Erik Ramos Valero.

% Gerente de la empresa F&M Especialistas con ruc n.” 10742483407, para la “Contratacion del servicio para el control de calidad en la Fase Il del
mantenimiento de los tramos (segln codigos de ruta R1206143, R1206141, R1206142. R1206145, R1206144, R1206147 Y R1206136) de los
caminos vecinales del distrito de Llaylla, provincia de Satipo, Departamento de Junin .
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ENSAYOS PARAMETRO AFIRMADO (MTC) CANTERA 01
DESGASTE DE LOS ANGELES 50% méx. (MTC E 207) 48.2%

Se puede observar que la cantera Mentushari cumple con las condiciones minimas
requeridas segtin el manual de carreteras “especificaciones técnicas para su construccion
- EG-2013". Se RECOMIENDA usar para cantera de afirmado.

- Informe de control de calidad de cantera 3 (TUPAC) Coordenadas 18L 538847mE; 8733916m S
(NO APTO PARA SU USO)

(-)

Tomando en cuenta los anélisis realizados y de acuerdo a los resultados obtenidos, se

concluye que lo analizado no presenta caracteristicas dentro de los estandares requeridos

como se muestra en el grafico anterior. Se analizaron los resultados de los ensayos

realizados los cuales fueron Desgastes de Los Angeles, Proctor Modificado, Limites
. Attenberg y CBR de los materiales en su estado natural. Al realizar este anélisis se pudo

determinar los parémetros segun detalle siguiente:

ENSAYOS PARAMETRO AFIRMADO (MTC) [ CANTERA 01
LIMITE LIQUIDO 35% méx. (MTC E 110) N.P
LIMITE PLASTICO N.P
INDICE DE PLASTICO 4-9% maximo (MTC E 111) N.P
PROCTOR | MAX. DENSIDAD SECA 2.190
OPTIMO CONTENIDO HUMEDAD | —-remeemecmeemcecaees 5.90%
CBR ’ Minimo 40%(MTC E 132) 49.6%
DESGASTE DE LOS ANGELES 50% méax. (MTC E 207) 57.4%
F} Se puede observar que la cantera Belén?s no cumple con las condiciones minimas
\ requeridas segun el manual de carreteras “especificaciones técnicas para su construccion
- EG-2013". Se RECOMIENDA no usar para cantera de afirmado.
()
\ No obstante, de la revision a la documentacion que se adjunté a la valorizacion n.° 1

presentada a la Entidad, especificamente del certificado de control de calidad, se observa que
el material empleado para la formacion de la capa de rodadura fue extraido de la cantera Belén
la cual fue considerada “NO APTA PARA SU USO".

Cabe precisar, que las pruebas de cantera, donde se advierte que la cantera Belén, no es apta
para su uso, se hizo de conocimiento a la gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura y a
la subgerencia de Obras Publicas (area usuaria) de la Entidad a través de la carta
n.° 042-2020-F&MESPESPECIALISTAS EIRL-YERV.M/RL% (Apéndice n.® 19), como se
cbserva del sello de recepcion de 18 y 19 de noviembre de 20202, respectivamente.

No obstante, después el sefior Andréi Alfredo Montano Zambrano, subgerente de Obras
Publicas (area usuaria), otorgo la conformidad de servicio de la valorizacién n.° 1, mediante
informe n.® 01507-2020-SGOP-GDUI/MPS de 1 de diciembre de 20202 (Apéndice n.° 14),
indicando: “(...) se OTORGA LA CONFORMIDAD de pago del informe mensual N.° 01- OCTUBRE
2020(...)"

Finalmente, el sefior Juan José Truijillo Jara, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
aprobo la conformidad para el pago, de la valorizacion n.° 1, con informe de conformidad

% Debe decir: cantera Tupac.

% Suscrita por el sefior Jamil Erick Ramos Valero Gerente de la empresa F&M ESPECIALISTAS con ruc n.° 10742483407,
T Expediente 16883.

% Recibido por secretaria de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura el 1 de diciembre de 2020.
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n.® 00382-2020-GDUI/MPS, de 4 de diciembre de 20202 (Apéndice n.° 14), sefalando: “(...)
se aprueba la CONFORMIDAD DE PAGO de la VALORIZACION N° 01 (...)".

Situacion que permitio se prosiga el tramite del pago de la valorizacion n.° 1y se generen los
siguientes comprobantes de pago:

Cuadron.®5
Comprobantes de pago de valorizacion n.° 1 de mantenimiento periédico
Valorizacion Contratista Concepto CPn° | Fecha | ImporteS/.
R Municipalidad Provincial de Satipo | Fondo de garantia de fiel cumplimiento | 5307 [14/12/2020 38 866,37
Sétul;e Consorcio Universal Llaylla Pago por informe mensual n.° 1 5308 [14/12/2020| 300 000,00
Consorcio Universal Llaylla Pago por informe mensual n.° 1 5309 |14/12/2020|  49797,35

Fuente: Comprobantes de pago del informe mensual n.® 1 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision de Control.

v" Tramites para el pago de la Valorizacion n.° 2:

Mediante carta n.” 011-2020-CULL de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 15), el sefior
Félix Gaudencio Lépez Chumbipuma, representante legal comun del contratista, presento al
sefior Miller Rodriguez Garcia, inspector para Control Técnico y Monitoreo de la Entidad®, la
valorizacion n.° 2 del mes de noviembre de 2020.

Al respecto, entre los documentos presentados por el contratista, se observo que, mediante

informe n.* 006-2020/FMS/BBCJ. de 5 de diciembre de 2020, el especialista en mecanica de

suelos® (Apéndice n.° 15), remitio a la empresa CONGEOTEK INGENIEROS S.A.C, el
\\ informe de ensayo de densidad de campo, siendo asi, en la misma fecha, este Gltimo presentd

al residente de servicio con carta n.° 006-2020/CISAC/ACHTM/RL (Apéndice n.° 15), donde
se advirtio que, en su totalidad de los tramos no se cumplié con el 100% de la maxima densidad
de campo, conforme se detalla a continuacion:

\\ Cuadron.” 6
Cuadro comparativo de densidades de campo
Valorizacion N° 02 Congeotek Ingenieros S.A.C. Segtt: :ﬂf; 40
Fecha de Grado de Grado de Grado de Observaciones
Progresiva ensayo compactacion | compactacion mas | Compactacion
(%) representativo (%) (%)
* RUTA (R1206142 R1206145) C.P. HERMOSA PAMPA - R144. (TRAMO 3)
L 00+000 95.99* No cumple
_00e2s0 %57 | — Nocumple
004500 96.08 * No cumple
00+750 95.85* No cumple
014000 96.14 * No cumple
01+250 19 de 96.20 * No cumple
014500 : 95.73 * No cumple
014750 "3‘;‘;’;‘2';” 96.23* o 100 No cumple
024000 95.91* No cumple
02+250 95.88 * No cumple
024500 96.21* No cumple
024750 95.76 * No cumple
03+000 97.07* No cumple
034250 96.33 * No cumple
+ RUTA (R1206144) EMP R 145 - C.P. KAMANTARO. (TRAMO 4)
00+000 96.68 * No cumple
00+250 19.de 96.56 " No cumple
00+500 il 96.57" 96.68 100 No cumple
004750 96.00 * No cumple

2 Recibido por la subgerencia de Logistica el 4 de diciembre de 2020.
* Recibido el 2 de enero de 2021 por el sefior Miller Rodriguez Garcia, inspector para Control Técnico y Monitoreo de la Entidad.
31 Sefior Beto Bremer Calderén Julca.
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Valorizacién N° 02 Congeotek Ingenieros S.A.C. seg::;;;‘: g,
Fecha de Grado de Grado de Grado de Observaciones
Progresiva ensayo compactacion | compactacion mas | Compactacion
(%) representativo (%) (%)
01+000 96.14* No cumple
014250 95.96 * No cumple
01+500 96.34* No cumple
014750 96.31* No cumple
02+000 96.12* No cumple
02+250 96.26 * No cumple
024500 96.31* No cumple
024750 96.12* No cumple
03+000 96.02 * No cumple
+ RUTA (R1206147) C.P. KAMANTARO - R154. (TRAMO 5)
004000 96.47* No cumple
00+250 95.69 * No cumple
004500 96.20 No cumple
004750 95.94* No cumple
014000 95.96 * No cumple
’ 01+250 9550 * No cumple
01+500 L 95.84° o757 100 No cumple
014750 de 2020 95.99 * ’ No cumple
02+000 96.03 No cumple
02+250 95.65 * No cumple
024500 97.37* No cumple
024750 96.14 * No cumple
03+000 96.51* No cumple
03+250 95.96 * No cumple
* RUTA (R1206136) C.P. MENTUSHARI - C.P. ALTO SANTA CLARA. (TRAMO 6)
004000 95.94* No cumple
00+250 96.61* No cumple
004500 96.32* No cumple
004750 96.69 * No cumple
01+000 95.81* No cumple
014250 95.55* No cumple
01+500 23 de 96.35* No cumple
01+750 noviembre 96.79 * 96.79 100 No cumple
02+000 de 2020 95.96 * No cumple
024250 ) 96.64 * No cumple
024500 | 95.56 * No cumple
02+750 96.05* No cumple
034000 9585 | No cumple _
03+250 | 9636* No cumple
034500 95.93 No cumple
* RUTA (R1206141) C.P. HERMOSA PAMPA - SECT. LOS ANDES (TRAMO 1)
00+000 95.46 * No cumple
004250 95.69* No cumple
00+500 9613 * No cumple
004750 95.74 * No cumple
01+000 96.20 * No cumple
01+250 96.27 * No cumple
014500 96.13* No cumple
014750 96.05* No cumple
024000 95.35* No cumple
02+250 26 de 96.00 * No cumple
02+500 noviembre 96.62 * 96.71 100 No cumple
024750 de 2020 95.73 % No cumple
03+000 95.54* No cumple
03+250 95.29* No cumple
034500 96.07 * No cumple
03+750 96.00 * No cumple
04+000 95.12* No cumple
044250 96.29* No cumple
044500 96.19* No cumple
044750 96.00* No cumple
05+000 95.80 * No cumple
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Valorizacion N° 02 Congeotek Ingenieros S.A.C. Segz :lfa' ;: ge
Fecha de Grado de Grado de Grado de Observaciones
Progresiva ensayo compactacion | compactacion mas | Compactacion
(%) representativo (%) (%)

05+250 95.05 * No cumple
05+500 96.09 * No cumple
054750 96.00 * No cumple
06+000 96.71* No cumple
06+250 96.42 * No cumple

NOTA: (*) Los valores de los ensayos fueron presentados en la Valorizacion n.® 2 y Valorizacion n.° 03 (Apéndice n. °15 y 16).

Fuente: Acervo documentario del PES 17

Asimismo, en la seccion 2.2 “Controles de calidad ejecutados” de la valorizacion n.° 2
(Apéndice n.° 15), se advirtio que, en los certificados de control de calidad, se utilizd como
muestra la combinacion de 70% cantera Belén y 30% cantera Mentushari, asi como se muestra
en el siguiente cuadro:

Cuadron.°7
Certificados de control de calidad
Valorizacion | Laboratorio. Prueba Muestra Folio
Ensayo de proctor modificado ?g‘,r/? t;'::g ?: Belén 297
(norma MTC E 115- ASTM D 1557) 30% cantera Mentushari
Combinacién 296
Densidad natural in situ — cono de arena 70% cantera Belén 291
30% cantera Mentushari
ne 2 Conge_:otek . _ Combinacion | 290
Noviémbre Ingenieros Densidad natural in situ — cono de arena 70% cantera Belén . 288
SAC 30% cantera Mentushari
Combinacion 287
Densidad natural in situ — cono de arena 70% cantera Belén 285
30% cantera Mentushari
Combinacion 284
Densidad natural in situ — cono de arena 70% cantera Belén 280
30% cantera Mentushari

Fuente: comprobante de pago n.® 002 de 5 de enero de 2021 (Valorizacion n.°2) (Apéndice n.° 15).

Asimismo, del precedente cuadro, se corrobora el uso de la cantera Belén en la seccion 6.3
‘cuaderno de obra” especificamente en los asientos n.os 85, 87, 88, 90,100 del residente
(Apéndice n.° 15), y asientos n.° 86 y 117 del inspector (Apéndice n.° 15); asi como se
puede observar en los cuadros siguientes:

Cuadron.® 8
Asientos del residente
Asiento o
he Descripcion

“Ill. Descripcion de trabajos realizados: (...)
085 V' Traslado de material de material de la cantera de Belén, hasta el Centro Poblado de
Hermosa Pampa (...)"
“Ill. Descripcion de trabajos realizados: (...)
v Traslado de material de la cantera de Belén hasta el tramo Kamantaro {(...)"
088 “Ill. Descripcion de trabajos realizados: {...)
v"_C.P. de Hermosa Pampa, traslado de material de la cantera de Belén (...)"
“Ill. Descripcion de trabajos realizados: {...)
090 v Traslado de material de la cantera de Belén, hasta el Centro Poblado de Hermosa
Pampa, se tiene en cuenta que se esta mezclando las dos canteras (...)"
“Ill. Descripcion de trabajos realizados: {...)
100 v Traslado de material de la cantera de Belen, hasta el Centro Poblado Hermosa Pampa,
se viene realizando el lanzado de material de cantera. (...)"

Fuente: comprobante de pago n.® 002 de 5 de enero de 2021 (Valorizacion n.° 2) (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de control.

087
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Cuadron.°9
Asientos del inspector
Asiento i L
e Descripcion
“(...). se verifica el carguio y traslado de material desde la cantera de Belén hasta los tramos
086 .,
C.P. Hermosa Pampa {...)
“(...) se inspecciono los trabajos en el tramo 04 EMP.R145 — CP. Kamantaro 0+000 a 31224 y el
117 ) ) ; i ; . ”
acopio de material de la cantera Belén, se verifica la capa nivelante de dichos tramos {...)".

Fuente: comprobante de pago n.” 002 de 5 de enero de 2021 (Valorizacion n.° 2) (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de control

Como se puede observar, en la documentacion: certificado de control de calidad y cuaderno
ds obra, presentada a la Entidad adjunto en la valorizacion n.° 2, se observé que el material
empleado para la formacion de la capa de rodadura fue extraido de una cantera el cual fue
considerada “NO APTA PARA SU USO'".

! También indicar que, en la seccion 6.2 panel fotografico de la valorizacion n.° 2 (Apéndice
n.° 15), se puede observar el uso de material granular con piedras mayores a dos 2" pulgadas,
tal como se muestra en las siguientes imégenes:

Imagen n.® 10

FOTO 52 RALIZANDO EL TENDIDO DE MATERIAL
DELA CANTERA

Fuente: Folio 76 del comprobante de pago n.® 002 de 5 de enero de 2021 (Valorizacién n.° 2) (Apéndice n.° 15).
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Imagen n.° 11

Fuente: Folio 76 del comprobante de pago n.® 002 de 5 de enero de 2021 (Valorizacién n.° 2) (Apéndice n.° 15).

Posteriormente, mediante informe n.* 004-2020/WLHL/ESC/F&MESPECIALISTAEIRL de 4 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15), el gerente de F&M E.L.R.L32 remitio al sefior Miller
Rodriguez Garcia, inspector para Control Técnico y Monitoreo de la Entidad, el informe de
densidad de campo realizadas a los tramos R1206142, R1206145, R1206144, (folio 398)
indicando en su andlisis, conclusiones y recomendaciones, lo siguiente:

n(/'."/)ANAus:s:
22) De los Resultados del ensayo de densidad In — Situ:
CP HERMOSA PAMPA-R144,R1206142-R126145;R145-CP KAMANTARO
HECHA | COORDENADAS | PEGr D | T TEEDAD | COMPAGTAGION
St 2,123 8.00 96%
sz oroset | 215 | TS| s
0| st S 2.134 8.00 96%
petiidert 2,041 9.00 96%

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
5.1. Se concluye que el grado de compactacion alcanzado es de 96% en promedio de su grado
de compactacion. (...)"

Igualmente, mediante informe n.° 005-2020/WLHL/ESC/FARMESPECIALISTAEIRL de 4 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15), el gerente de F&M E.I.R.L3, también remitio, al sefior
Miller Rodriguez Garcia, inspector para Control Técnico y Monitoreo de la Entidad, el informe
de densidad de campo realizadas de los tramos: R1206147, R1206144, indicando en su
analisis, conclusiones y recomendaciones, lo siguiente:

32 Sefor Jamil Ramos Valero
% Sefior Jamil Ramos Valero
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()
IV. ANALISIS:

()

4.2. De los Resultados del ensayo de densidad In - Situ:

EMP — CP KAMANTARO CODIGO DE RUTA (R1206144)
e T ] 2,008 8.00 96%
2| ez il 8,00 w5
0 ot 2,025 75 97%
s Es 2,065 7.5 99%
CP KAMANTARO — R154 CODIGO DE RUTA (R1206147)
HechA | coorpenaDAs | PGROMY | T MEDAD | COMPAGRAGION
8574375%816;77 ES 2.021 10.00 97%
29 ;;/ 20 8574386267185; Es 1.981 11.00 95%
bl 1,985 105 95%

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Se concluye que el grado de compactacion alcanzado es de 96% en promedio de su
/ grado de Compactacion.

(...)", resaltado agregado.

Seguidamente, adjuntado los informes antes descritos, el sefior Miller Rodriguez Garcia,
inspector para Control Técnico y Monitoreo de la Entidad, mediante carta
n.® 0011- 2020-MRG/ICTM de 7 de diciembre de 2020% (Apéndice n.° 15), cuyo asunto es
aprobacion de la segunda valorizacion, correspondiente al avance del mes de noviembre del
2020, aprobo la valorizacién y en su recomendacion sefalo:

V. RECOMENDACIONES

Gestionar los Tramites Documentarios Correspondientes para los Pagos Oportunos de la
Valorizacion N° 01%,

()

Cabe precisar, que el sefior Miller Rodriguez Garcia, inspector para Control Técnico y
Monitoreo de la Entidad, recomend6 gestionar los tramites para el pago de la valorizacion, la
cual corresponde a la valorizacion n.° 2 del mes de noviembre de 2020, a pesar que, en los
anexos del panel fotografico del informe del inspector, se puede observar el uso de material

granular con piedras mayores a dos 2" pulgadas, tal como se muestra en las siguientes
imagenes:

34 Recibido por tramite documentario el 7 y Gerencia de Desarrallo Urbano e Infraestructura el 11 de diciembre de 2020.
35 Debe decir: Correspondiente a la valorizacion n.° 2
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Imagen n.° 11

L : P ’«, S5 .
FOTO N° 005: SE INSPECCIONA LOS TRABAJOS DE

= l“ )0 D
ARPAYDF B\

Fuente: Folio 449 del comprobante de pago n.® 002 de 5 de enero de 2021 (Valorizacién n.°2) (Apéndice n.° 15).

Posteriormente, a pesar que el sefior Andréi Alfredo Montano Zambrano, subgerente de Obras
Publicas (area usuaria), conocia de la utilizacién de material granular mayor a 2" pulgadas vy
que la maxima densidad de campo no llego al 100%, otorgé la conformidad de servicio de la
valorizacion n.° 2, mediante informe n.® 01968-2020-SGOP-GDUI/MPS de 29 de diciembre de
2020% {Apéndice n.° 15), indicando: “(...) se OTORGA LA CONFORMIDAD de pago del informe
mensual N.° 02- noviembre 2020 (...)".

Finalmente, el sefior Juan José Trujillo Jara, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
aprobo la conformidad para el pago, de la valorizacion n.® 2, con informe de conformidad
n.® 00738-2020-GDUI/MPS de 30 de diciembre de 2020% (Apéndice n.° 15), sefialando: “(...)
se aprueba la CONFORMIDAD DE PAGO de Informe Mensual N° 02 — Noviembre 2020(...)".

Situacion que permitio se prosiga el tramite del pago de la valorizacién n.® 2, generandose los
siguientes comprobantes de pago:

36 Recibido por Szcretaria de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura el 29 de diciembre de 2020.
37 Recibido por la subgerencia de Logistica el 30 de diciembre de 2020.
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Cuadro n.° 10

Comprobantes de pago de valorizacién n.° 2 de mantenimiento periddico
CPn.?
Valorizacion Contratista Concepto (Apéndici Fecha | Importe S/.
en.’°12) :

Municipalidad Provincial de Satipo | Fondo de garantia de fiel cumplimiento | 001 | 5/01/2021 133 580,22

n.°2 Consorcio Universal Llaylla Pago por informe mensual n. 2 002 | 5/01/2021 | 294 285,24
Noviembre | Consorcio Universal Liaylla Pago por informe mensual n.° 2 003 |5/01/2021 | 301 991,36
Consorcio Universal Llaylla Pago por informe mensual n.® 2 004 | 5/01/2021 50 000,00

Fuente: Comprobantes de pago del informe mensual n.° 2 (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de Control.

v" Tramites para el pago de la Valorizacion n.° 3:

Mediante carta n.® 013-2020-CULL de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 16), el sefior Félix
Gaudencio Lépez Chumbipuma, representante legal comun del contratista, presento al sefior
Miller Rodriguez Garcia®, inspector para Control Técnico y Monitoreo de la Entidad, la
valorizacion n.® 3, del mes de diciembre de 2020.

Asimismo, en la seccion 6.2 Panel fotogréfico de la valorizacion (Apéndice n.° 16), se puede

observar el uso de material granular con piedras mayores a dos 2" pulgadas, tal como se
muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 12

!
'," SE OBSERVA CUCHILLA DE LA ] !
| MOTONIVELADORA PERFILANDO PLATAFORNA |

Fuente: Folio 49 del comprobante de pago n. 2740 de 14 de mayo de 2021 (Valorizacion n.° 3) (Apéndice n.° 16).

Asimismo, en la seccion 2.2 “Controles de calidad ejecutados”, se advirtio que, en los
certificados de control de calidad (Apéndice n.° 16), se utiliz6 como muestra la combinacion
de 70% cantera Belén y 30% cantera Mentushari, asi como se muestra en el siguiente cuadro:

38 En el documento consigna 2 de enero de 2020; sin embargo, debe decir 2 de enero de 2021.
39 Recibido el 2 de enero de 2021 por el sefior Miller Rodriguez Garcia, inspector para Control Técnico y Monitoreo de la Entidad.
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Cuadro n.° 11
Certificados de control de calidad

Informe Laboratorio Prueba Muestra Folio
! Combinacion
Ensayo de proctor modificado 70% cantera Belén 235
(norma MTC E 115- ASTM D 1557) 30% cantera Mentushari
Combinacién 234
Densidad natural in situ - cono de arena 70% cantera Belén 229
30% cantera Mentushari
Mensual Congeotek Combinacion 228
n°3 Ingenieros Densidad natural in situ — cono de arena 70% cantera Belén 296
(Diciembre) SAC 30% cantera Mentushari
Combinacion 225
Densidad natural in situ — cono de arena 70% cantera Belén 293
30% cantera Mentushari
Combinacion 70% cantera 222
Densidad natural in situ - cono de arena Belén 30% cantera 218
Mentushari

Fuente: comprobante de pago n.® 2740 de 14 de mayo de 2020 (Valorizacién n.® 3) (Apéndice n.° 16).

Del precedente cuadro se puede se observo que el material empleado para la formacion de la
capa de rodadura fue extraido de una cantera el cual fue considerada “NO APTA PARA SU
Uso’.

Seguidamente, y a pesar de las situaciones descritas anteriormente, el sefior Miller Rodriguez
Garcia, inspector para  Control Técnico y Monitoreo de la Entidad mediante
carta n.° 0016- 2020-MRG/ICTM de 11 de enero de 2020 (Apéndice n.° 16), aprobo la
valorizacion n.® 3, correspondiente al avance del mes de diciembre del 2020, adjuntando el
informe de obra n.® 03 - diciembre 2020, donde en su recomendacion sefialo:

“V. RECOMENDACIONES
- Gestionar los Tramites Documentarios Correspondientes para los Pagos Oportunos de la
Valorizacion N° 0141,
- Se recomienda la conformacién del comité de recepcion de recepcion ya que dicho servicio
a sido culminado al 100%.

()"

Asimismo, del “Acta de terminacion de servicio” de 14 de enero de 202142 (Apéndice n.° 20), que
indica: “(...) reunidos conjuntamente autoridades locales, Inspector de servicio, Residente de servicio y
los representantes del CONSORCIO UNIVERSAL LLAYLLA empresa contratante con la finalidad de
suscribir el Acta de Terminacion de Servicio, de lo que declaramos bajo juramento que en la fecha se
ha culminado el servicio de Mantenimiento Periodico fase Il De Los Tramos (...) de los canales vecinales
del distrito de Llaylla, provincia de Satipo, departamento de Junin, tal como se exige los documentos del
PLAN DE SERVICIO: los planos, especificaciones técnicas y la memoria descriptiva, aprobada por Ia
entidad que financia (Municipalidad Provincial de Satipo),(...)", se advierte que fue suscrito por el
representante comun sefior Félix Lopez Chumbipuma y el Residente Rogers Enrique Romero
Melgar, ambos del Consorcio Universal Llaylla; sin embargo, el mismo no cuenta con la ribrica
de la autoridad local, inspector y/o supervisor del servicio de la Entidad.

Posteriormente, y a pesar que el sefior Andréi Alfredo Montano Zambrano, subgerente de
Obras Publicas, conocia de la utilizacién de material granular mayor a 2" pulgadas y que la
méaxima densidad de campo no llegd al 100%, otorgd la conformidad de servicio de la

40 Recibido por tramite documentario el 11y Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura el 11 de enero de 2021.

41 Debe decir: valcrizacion n.° 02

42 Acta de terminacion de servicio de 14 de enero de 2021, formado por el representante comun del Consorcio Universal Llaylla Sr. Félix Lopez
Chumbipuma y el Residente de obra del Consorcio Universal Llaylla Ing. Civil Rogers Enrique Romero Melgar (Apéndice n.° 18).
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valorizacion n.® 3, mediante informe n.°00580-2021-MPS/GDUI-SGOP de 30 de abril de 202143
(Apéndice n.° 16), indicando: “(...) se OTORGA LA CONFORMIDAD de pago del informe mensual
N.® 03-diciembre 2020 (...)". Pese de tener conocimiento las observaciones del Acta de visita de
monitoreo de 26 de febrero de 20214, el mismo que se detallara en el numeral “2. Del
seguimiento y monitoreo del Coordinador Zonal Junin - Provias Descentralizado”.

Finalmente, el sefior Juan José Trujillo Jara, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
aprobo la conformidad para el pago, de la valorizacion n.° 3, con Informe de Conformidad
n.°0148-2021-GDUI/MPS de 4 de mayo de 20214 (Apéndice n.° 16), senalando: “..) se
aprueba la CONFORMIDAD DE PAGO de la VALORIZACION N° 03 — DICIEMBRE 2020 {(...)".

Situacién que ocasiond que se genere el siguiente comprobante de pago:

Cuadro n.° 12
Comprobantes de pago de valorizacion n.° 3 de mantenimiento periédico
Valorizacion Contratista Concepto CP-n.> Fecha Importe S/.
n.°3-
- Diciembre | Consorcio Universal Llaylla Pago por informe mensual n.° 2 2740 | 14/05/2021 262 786,14
Total pagado S/ 262 786,14
Fuente: Comprobantes de pago del informe mensual n.° 3 (Apéndice n.° 16).

Elaborado por: Comision de Control.

En tal sentido, el sefior Miller Rodriguez Garcia, inspector para Control Técnico y Monitoreo de la
Entidad, tramit6 y aprobd las valorizaciones n.%s 1, 2, y 3 (anexo n.s 14, 15y 16); asimismo, el sefior
‘ Andréi Alfredo Montano Zambrano, subgerente de Obras Publicas (area usuaria), otorgd
conformidad a las valorizaciones n.s 1, 2 y 3; del mismo modo, el sefior Juan José Trujillo Jara,
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, aprobé las conformidades de pago de las
\ valorizaciones n.% 1,2,y 3, a pesar que las partidas “Capa nivelante E=0.05 M’ y “Material granular de
\ cantera para afirmado E=0.15 M fueron realizadas incumpliendo las especificaciones técnicas
establecidas en el plan de trabajo y normativa técnica, al verificarse la utilizacion de material granular

superior a dos 2" pulgadas y que la maxima densidad de campo no llegé al 100%.

Situaciones que ocasionaron, que la plataforma sea susceptible a la ocurrencia de un desgaste
prematuro generando perjuicio economico a la Entidad por S/1 097 525,87, que corresponde al pago
por las partidas ejecutadas sin cumplir con los requisitos de calidad, y las partidas vinculantes:
“Movilizacion y desmovilizacién de equipo”, “Trazo y replanteo”, “Transporte de material granular para
D<=1KM"y “Transporte de material granular para D>1KM'"; ya que para subsanar las deficiencias de las
partides “Capa nivelante E=0.05M" y ‘Material granular de cantera para afirmado E=0.15 M’, seran
necesarias que se vuelvan a realizar las partidas vinculantes antes mencionadas.

Por lo que, funcionarios y servidores aprobaron, otorgaron conformidad y aprobaron las
conformidades, a las valorizaciones n.>s 1, 2'y 3 (Apéndices n.s 14, 15y 16), de la ejecucion de la
fase Il — Mantenimiento periédico de las partidas: “Capa nivelante E=0.05 M’ y “Material granular de
cantere para afirmado E=0.15 M", y las que resultan vinculantes a éstas, como son: “Movilizacién y
desmovilizacion de equipo”; “Trazo y replanteo”; “Transporte de material granular para D<=1KM' y
“Transporte de material granular para D>1KM", los mismo que tuvieron la responsabilidad de verificar la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales; sin embargo, se advirtié que el
material granular de cantera no cumplia con los requisitos de calidad establecidos en las normas

# Recibido por secretaria de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura el 30 de abril de 2021.

“ Acta de visita de monitoreo de 26 de febrero de 2021, firmado por el Subgerente de Obras Publicas de la Municipalidad Provincial de Satipo Ing.
Civil Andrei Alfredo Montano Zambrano y el Monitor de Satipo zonal Junin — PVD Ing. David Flores Paucar (Apéndice n.° 9).

4 Recibido por la subgerencia de Logistica el 4 de mayo de 2021.
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técnicas y plan de trabajo, conllevando que se utilizara material granular superior a dos 2" pulgadas,
lo que genero perjuicio econdmico por S/1 097 525,87.

2. Del sequimiento y monitoreo del Coordinador Zonal Junin - Provias Descentralizado:

El numeral 19.4 del articulo 19 del D.U n.® 070-2020, dispone que el MTC, a través de Provias
Descertralizado, son los responsables de brindar asistencia técnica, seguimiento y monitoreo a los
gobiernos regionales y locales.

Asi pues, a través de los oficios n.os 106-2021-MTC/21.JUN% de 12 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 9), 692-2021-MTC/21.JUN de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 10),
835-2021-MTC/21.JUN*¢ de 28 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 11), 1045-2021-MTC/21.JUN*®
de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 12) y 1071-2021-MTC/21.JUN% de 30 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 13), Juan Carlos Villena Delgado, coordinador Zonal — Junin de Provias
Descentralizado, remitio al titular de la Entidad, a través de mesa de parte, los informes
n.°s 06-2021-MTC/21.UZJUN.DFP de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 9),
38-2021-MTC/21.UZJUN.DFP de 21 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 10),
46-2021-MTC/21.UZJUN.DFP de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 11),
47-2021-MTC/21.UZJUN.DFP de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 12) y
56-2021-MTC/21.UZJUN.DFP de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 13), respectivamente, con
los cuales comunicod las observaciones al proceso de ejecucion de La fase Il mantenimiento
periodico, entre ellas las que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.°13
Observaciones realizadas por Provias

Ruta Observaciones
Tramo 1 Oficio n.® 106-2021-MTC/21.JUN de 12 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 9).
CP.Hermosa | (...
Pampa - 5. CONCLUSIONES
Sect. Los (...)
Andes Fecha de visita 26-02-2021.
(...)

En ciertos lugares a lo largo del tramo se observa que debido a la falta de reconformacion y pendiente minimas en las
cunetas estas ingresando a la calzada y asi perjudican la carpeta del afirmado (...)

6. RECOMENDACIONES

(=)

6.4 Mejorar los lugares de los tramos observados que presentan ahuellamientos, acolchonamientos y material pasante
mayora 2’ de la carpeta de afimado (..)"
Oficio n.” 692-2021-MTC/21.JUN de 31 de agosto de 2021(Apéndice n.° 10)
(...)

Fecha de visita 20-08-2021.

()

Hacia el tramo final Sector Los Andes se observa que, debido a la mala conformacion de afirmado, debido a que
visualmente el material no cumple las especificaciones segun plan de trabajo ya que se viene deteriorando, debido a
que se observa que el material arenoso se viene desprendiéndose y dirigiéndose hacia las cunetas, dejandose el
material gravoso (...) lo que se evidencia la falta de material ligante en la conformacién de afirmado”

Tramo 2 CP. | Oficio n.* 106-2021-MTC/21.JUN de 12 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 9).

Tupac - (::)
Sect. 5. CONCLUSIONES
Arpayo- | (..)
Sect. Cedro | Fecha de visita 26-02-2021
Pampa {5)

En las progresivas 02+700, 02+400, 02+030, 01+550 y 00+550 debido a la falta de conformacion de la carpeta de
afirmado se presencio ahuellamientos, encalaminados y baches, los cuales no cumplen las especificaciones segtin Plan
de Trabajo y no brindan la transitabilidad adecuada. {...)

6. RECOMENDACIONES

4 Expediente n.° 04313 de 16 de marzo de 2021.

47 Expediente n.® 16489 de 6 de setiembre de 2021.
46 Expediente n.° 21956 de 11 de noviembre de 2021.
4 Expediente n.° 26402 de 30 de diciembre de 2021.
50 Expediente n.° 26571 de 30 de diciembre de 2021.
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Ruta

Observaciones

()
6.4 Mejorar los lugares de los tramos observados que presentan ahuellamientos, acolchonamientos y material pasante
mayor a 2" de la carpeta de afirmado (...)

PANEL FOTOGRAFICO (TRAMO 2)

Fecha de visita 26-02-2021

e

o 3 f 3 %
FOTO N°08: Debido al presencia de ahu
se produjo baches

E ; o v TR =3 = i %
FOTO N°10: Se observapreséncna e baches de FOTO N°12: Se observa la mala conformacion de
gran longitud afirmado el cual es necesario su retirc y conformar
de nuevo

FOTO N°1: Se oberva la falta de conformacion
del afirmado

FOTO N°17: Se observa que debido a la falta de
compactacion se produjo un bache

Oficio n.* 692-2021-MTC/21.JUN de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 10).

1)

Fecha de visita 20-08-2021

Desde la progresiva 03+000 hacia 04+000 atn no se ha intervenido a nivel de conformacion de afirmado. A lo largo del
tramo intervenido a nivel de conformacion de afirmado se observé deficiencias tales como: falta de uniformidad entre
material grueso y fino, falta de bombeo y peraltes sobre la calzada, (...) falta de espesor de la carpeta de afirmado
segun el plan de trabajo, material pasante mayor a 2", material excedente no retirado de los lados de la via (...)"

Oficio n.® 1045-2021-MTC/21.JUN de 29 de diciembre de 2021. (Apéndice n.° 12).

“

“Fecha de visita 26-10-2021
Desde la progresiva 03+000 atin no se ha intervenido a nivel de conformacion de la carpeta de afirmado {(...)"
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Ruta Observaciones
Tramo 5 CP. | Oficio n.° 106-2021-MTC/21.JUN de 12 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 9).
Kamantari “(...) Fecha de visita 26-02-2021
R154

PANEL FOTOGRAFICO (TRAMO 5)

Fecha de visita 26-02-2021

FOTO N°33: se observa la falta de uniformidad en
el material de afirmado
Oficio n.* 692-2021-MTC/21.JUN de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 10).

Fecha de visita 20-08-2021
(...) Se observa que, debido al desgaste de la carpeta de afirmado, se visualizan material pasante mayora 2 (...)"
Tramo 6 CP | Oficio n.® 106-2021-MTC/21.JUN de 12 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 9).

Mentushari | (...

-CP.Alto | 5. CONCLUSIONES

Santa Clara | (...)

Fecha de visita 26-02-2021

(...)
Hacia la parte inicial del tramo intervenido (CP. Mentushari) se observa ahuellamiento y encalaminado de la carpeta de
afirmado. A lo largo del tramo se observa ahuellamiento falta de uniformidad en cuanto al material afirmado, siendo
necesario batir mas y que mezclen mas el material fino y granular. (...)"
6 RECOMENDACIONES

?z

6.4 Mejorar los lugares de los tramos observados que presentan ahuellamientos, acolchonamientos y material pasante
mayor a 2" de la carpeta de afirmado (...)

PANEL FOTOGRAFICO (TRAMO 6)
Fecha de visita 26-02-2021

a

FOTO N°37: se observa la falta de conformacion FOTO N°38: se observa la falta de conformacion
del afirmado en la via del afirmado en la via
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A

FOTO N°40: Se observa material p "’BOT a FOTO N°41: se observa la falta de conformacion
2" en la carpeta de afirmado del afirmado en la via

Oficio n.® 692-2021-MTC/21.JUN de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 10).

1)

Fecha de visita 20-08-2021

Se observa la intervencién de conformacion de afirmado desde la progresiva 00+000 hasta 01+900 aproximadamente,

siendo un kilometraje de 1.699 donde atin no se ha conformado el afirmado. Se observé material pasante mayor a 2",

(...), falta de uniformidad de material grueso y fino, falta de espesor de carpeta de afirmado segun el plan de trabajo (se

encontrd y verifico en lugares de hasta 5cm, de carpeta de afirmado)”

Oficio n.* 835-2021-MTC/21.JUN de 28 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 11).

1.

Fecha de visita 19-10-2021

(...) desde la progresiva 02+000 hacia la parte final se observa en varios lugares que no cumple el espesor de 15 cm

de afirmado, segun plan de trabajo, donde se evidencio espesores minimos de hasta 5 cm”

Oficio n.® 1045-2021-MTC/21.JUN de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 12).

1)

“‘Fecha de visita 26-10-2021

(...) Realizar el mejoramiento de la conformacion de afirmado, cumpliendo con el bombeo, material pasante menor a

2", espesor de 15 cm, entre otros a fin de cumplir con las especificaciones segun plan de trabajo a lo largo de todo el

tramo”

Oficio n.* 1071-2021-MTC/21.JUN de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 13).

1)

Fecha de visita 02-12-2021

Aun no se absuelve las observaciones realizadas en la visita de monitoreo con fecha 26-1 0-2010, tales como espesor

minimo de 15 cm. De afirmado, material pasante a 2" (...)

La visita de monitoreo se realizé en presencia del residente e inspector a cargo del servicio de mantenimiento periédico”

Fuente: Cficios n.°s 106-2021-MTC/21.JUN de 12 de marzo de 2021, 692-2021-MTC/21.JUN de 31 de agosto de 2021,
835-2021-MTC/21.JUN de 28 de octubre de 2021, 1045-2021-MTC/21.JUN de 29 de diciembre de 2021 vy
1071-2021-MTC/21.JUN de 30 de diciembre de 2021 (Apéndices n.cs 9,10, 11,12 y 13).

Elaborado por: Comision de Control.

Como es de verse, Provias Descentralizado identifico en reiteradas oportunidades la colocacion de
material de afirmado en la plataforma de la via, y que este no contaba con especificaciones técnicas
en relacion a la granulometria y espesor de afirmado, lo que género que la ejecucion de
mantenimiento periodico no cumpla con los requerimientos establecidos en el Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para construccion EG-20135" y normas aplicables.

Cabe sedalar que, el "ACTA DE VISITA DE MONITOREO" de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 9)
(a 43 dias después de haberse suscrito el acta de terminacion de la fase Il — mantenimiento
periodico), mediante el cual personal de Provias realizo visitas de monitoreo a los tramos 1 al 6, este
se realizo en presencia del sefior Andréi Alfredo Montano Zambrano, sub gerente de Obras Publicas
(area usuaria del servicio); por lo que, se suscribieron las actas con las observaciones realizadas
(ver cuadro n.° 13), las cuales fueron plasmadas en el informe n.° 06-2021-MTC/21.UZJUN.DF P52
de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 9), y posterior se comunico al titular de la Entidad mediante

51 Aprobado por Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 7 de julio de 2013.
52 Suscrito por David Flores Paucar, encargado del servicio de monitoreo y seguimiento a mantenimiento vial de la Unidad Zonal Junin - PVD
(monitor de Satipo).
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oficio n.* 106-2021-MTC/21.JUN% recibido el 16 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 9), y este fue
derivado mediante memorandum n.® 100-2021-A/MPS (Apéndice n.° 21), al sefior Juan José
Trujillo Jara, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Entidad, a fin de tomar acciones
inmediatas, es asi que tomd de conocimiento de las observaciones suscritas en la ejecucion del
servicio de mantenimiento periddico el 30 de marzo de 20215

En respuesta a este ultimo, el 31 de marzo de 2021, el Gerente comunic al titular de la Entidad,
que a través del informe N° 00279-2021-GDUI/MPS (Apéndice n.° 21), hizo de conocimiento que:
“(...)con Carta N° 0029-2021-MPS/GDUI se comunicé al contratista (...) y la notificacion de observaciones de
la visita (...)" (Apéndice n.° 21).

Dicha carta fue comunicada a través de correo institucional de la Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura: ~ gduimps@gmail.com al contratista, a través del correo electronico
cbaldeonramirez@gmail.com el 26 de marzo de 2021, 20:15 Hras. (Apéndice n.° 21) con el asunto:
“COMUNICO REINICIO DE ACTIVIDADES Y OBSERVACIONES DE DEL SMV-MTC PROVIAS
DESCENTRALIZADO", en el cual se le otorgd al contratista un plazo no mayor de 15 dias para revisar,
evaluar y subsanar las observaciones encontradas.

Es de mencionar que, los hechos descritos se suscitaron antes de que se pague la valorizacion
n.® 3 de la fase Il - mantenimiento periddico, es decir antes del 14 de mayo de 2021.

No obstante, de los actuados se advierte que el contratista no subsano las observaciones realizadas
por Provias pese a que la Entidad ha notificado las observaciones realizadas por Provias (ver cuadro
n.° 13}, al contratista mediante carta (M) N° 00101-2021-MPS/GDUI-SGOP de 14 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 22), carta N° 01105-2021-MPS/GDUI-SGOP de 22 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 22), carta multiple N° 0135-2021-MPS/GDUI-SGOP de 18 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 22) y carta multiple N° 00009-2022-MPS/GDUI-SGOP de 5 de enero de 2022
(Apéndice n.° 22).

De las notificaciones realizadas por el coordinador Zonal Junin — Provias descentralizado, de los
informes de visitas monitoreo, a la Entidad; se advierte que fueron revelados el uso de material
granular mayor a dos 2" pulgadas; puesto que se ejecutaron incumpliendo especificaciones técnicas
establecidas en la norma técnica y plan de trabajo, las mismas que no contribuyeron al cumplimiento
de la finalidad del servicio.

3. De la Vista de control e inspecciones realizadas:

- Por otro lado, de la visita de inspeccion realizada por el Organo de Control Institucional de la
Entidad a través del “ACTA DE CONSTATACION" de 27 de octubre de 20215 (Apéndice n.° 23)
advirtio, que la capa de rodadura de la via en los distintos tramos del servicio presentaba piedras
mayores a 2" pulgadas y espesor del afirmado menor a 20 cm, tal como se describe a
continuacion:

1). En el tramo CP Mentushari - C.P. Alto Santa clara
()

2, En la excavacion de la progresiva 0+070 se aprecia piedras de 5.5.” x 3"y 3.5"x 2" (...).

% Suscrito por Juan Carlos Villena Delgado, coordinador Zonal — Junin de Provias Descentralizado, a través del Expediente n.° 04313 de 16 de
marzo de 2021.

5 Segun consta el sello de recepcion de la Secretaria de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura de 30 de marzo de 2021.

55 “ACTA DE CONSTATACION" de 27 de octubre de 2021, suscrito por: Carlos Camarena Huayanay - jefe del OCI de la Entidad, Abimael Rusbel
Pirca Gamboa - inspector encargado de la Entidad, Félix Gaudencio Lopez Chumbipuma - representante legal comun del contratista, Fortunata
Raquelita Flores Maldonado - Juez de Paz del Distrito de Llaylla, Marcial Castro Cayllahua — sub Gerente de Obras Publicas de la Entidad y
Edgar Lideo Enrique Poma - subprefecto del Distrito de Llaylla (Apéndice n.® 23).
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3, Ala altura de senal de 30 kmph, (...), al realizarse la excavacion de la plataforma se aprecia altura
= 13.5 cm (capa nivelante y de afirmado) encontrandose piedras de 5.00" x 1.50" y 4.00" x 1.50".
()

4, En la progresiva 01+000km, {...) el nivel de afirmado es de 13.00 cm, asimismo se encontraron
piedras de 1" x 3".

()

7, En la progresiva 2+010 km , se aprecia que se tiene una capa de afirmado de 5.00 cm. Con
presencia de piedras de 5.00" x 2" y de 3.00" x 2.00".

8, En la progresiva 2+400, se aprecia que la altura de la capa de afirmado es de 7.5 cm.

9, En la progresiva 2+ km, se aprecia que la capa de afirmado cuenta con una altura de 10.00 cm (...)

10, En la progresiva 3+000 km, se tiene una altura de 20.00" de capa de afirmado y con un cambio de
cantera.

11, En la prograsiva 3+400 km se aprecia que no hay material granular de préstamo.

12, En la progresiva 3+590 km tampoco hay material granular de préstamo.

()

Tramo 1. Centro Poblado Tupac - Sector cedro Pampa 4+108.35 km.

1, Progresiva 3+000 km, no existe material de préstamo (granular).

()

3, Se visualiza la no intervencion a partir de la progresiva 4+400 km (Rio fuente de agua).

4, Progresiva 3+0.2 km, capa de afirmado con un espesor de 5.5 cm.

5, Progresiva 2+500 km, no se aprecia material de préstamo en la capa de afirmado.

()

7, En la progresiva 2+300 km, se visualiza que no se cuenta con material de préstamo granular;
ademas de una roca de 50.00" x 35.00", asi como, que en el talud de corte existen rocas mayores a
la 50.00".

8. Progresiva 2+000, se aprecia que la altura de la capa de afirmado es de 7.5 cm; asimismo, presenta
piedras de, 6.00"x 2.00", y de 5.00" x 1,75".

\ 9, Progresiva 1+500, se aprecia rocas de 45.00” x 6.00" como méximo tamafio. Asi como de 2,00” x
| 4.50", con una plataforma con espesor de mas de 20.00 cm.

10. Progresiva 1+000 km se aprecia una capa de afirmado con una altura de 8.5 cm, con presencia
de piedras de 2.00" x 1.50" y una de 3.00" x 1.50".

11, Progresiva 0+400 km, se advierte que la capa del afirmado presenta una altura de 7.00 cm.

12, Progresiva 0+000 km, se verifica que la altura de la capa de afirmado es de 7.00 cm.

()

- Después, el érgano de Control Institucional de la Entidad, emitié el informe Visita de Control
n.* 002-2022-0Cl/0414-VC el 1 de febrero de 20225 (Apéndice n.° 8), en el cual se revelo entre
otros, la siguiente situacion adversa:

()

2. SUPERFICIE DE RODADURA DEL AFIRMADO CON ESPESORES MENORES AL
REQUERIDO, PRESENTA PIEDRAS MAYORES A 1 %", REVELANDO AUSENCIA DE
ZARANDEO EN CANTERA, UNA COMBINACION DE PIEDRA, ARENA Y FINOS O ARCILLA Y
COMPACTACION DE 77,7%; SIN EMBARGO, LA ENTIDAD SUSCRIBIO EL ACTA DE
TERMINACION DE ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA FASE i,
GENERANDO RIESGO DE AFECTAR LA CALIDAD Y VIDA UTIL DEL SERVICIO, Y QUE SE
PAGUE S/908 773,50 POR PARTIDA DEFICIENTEMENTE EJECUTADAS.”

(-)
De la revisién a la documentacién proporcionada (...) se identificaron partidas que habrian sido
deficientemente ejecutadas, tales como:
e Espesor de afirmado tiene 0.10 m, debiendo ser el mismo de 0.20 m.
e Tramos sin intervencion ni material de afirmado, los mismos que evidencian la no ejecucién del
mantenimiento periddico fase |I.

% A través del ofico N° 024-2022-OCI/MPS, recibido por Alcaldia de la Entidad el 1 de febrero de 2022, seguin expediente n.° 024 del afio 2022
(Apéndice n.° 8).
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e Materiales granulares en las capas de afirmado y nivelacion mayores a 11/2(7"), el mismo que
revela un nulo zarandeo en la cantera y por consiguiente se tiene un afirmado “‘pobre” gracias a
una mala combinacién de piedra, arena y finos o arcilla.

e Compactacion del afirmado de 77,7%, producto a la presencia de piedras mayores a 11/2”

e [nstalacion de senales preventivas, reglamentarias e informativas instaladas improvisadamente.

e Tramos del afirmado sin cuneta.

()

En referencia a lo vertido se aprecia que el 14 de enero de 2021 se suscribid el “Acta de culminacion
de servicio” de mantenimiento periédico fase Il; sin embargo, mediante Acta de verificacion de campo
de 12 de agosto de 2021, las Autoridades Municipalidad Provincial de Satipo hicieron constar:

1. Que tqdas las rutas no s ha realizado el mantenimiento rutinario (bacheo, limpieza de calzada,
dasquinche, remocion de derrumbes, limpieza de cunetas, limpieza de obras de drenaje, limpieza
d;s ai)ca{anfaﬁllas( limpieza de badens, limpieza de zanjas de coronacion, limpieza de pontones y
otros) {...)

2. No se ha culminado con la ejecucion de la Fase Il Mantenimiento periodico en laruta 6, {...)

3. En la mayoria de tramos no existe los 15 cm. del material afirmado (...)

4. No se ha ejecutado el trabajo adicional |...)

Situacion que fue revelada en el informe n.° 001-2021/ING.ARPI/IS de 20 de agosto de 202, emitido
por el Inspector del Servicio, quien concluye en los términos siguientes:

4.2. El contralista no ha culminado con la ejocucion de la fase I (mantenimiento periodico) del servicio
en los C.P. Mentushari ~ C.P. afto santa clara (RUTA 6) {...) Del mismo modo en el framo C.P.
Tupac - sector Cedropampa (RUTA 2). {...)

4.3 Se aprecia que la superficie de rodadura en fodos los tramos se ha gjecutado de manera deficiente,
por ko que se advierte que se ha ericontrade espesores menores a 15 cm. y en algunos tramos
donde ya no existe el material afirmado, tal es el caso en el sector C.P, Tupac - Sector Arpayo
C.P. Tupac - C.P. Cedropampa. Asf mismo se han encontrado anchos menores 8 3.50 m {.)

4.5. Sobre el informe N* 02 de adicional correspondiente al mes de julio - 2021. Se ha verificado en
campo que no se ha ejecutado ninguna obra de arte en todas las rutas. |(...)

Ademas, mediante carta n.° 692-2021-MTC/21.JUN de 31 de agosto de 2021, emitida por el
Coordinador Zonal Junin de Provias Descentralizado, se informo que de la visita realizada el 20 de
agosto de 2021, indicando que se ejecuten las acciones correspondientes a fin de garantizar el
cumplimiento del contrato conforme a los términos de referencia, (...)

S

Asimismo, el 21 de setiembre de 2021 se realizo otra inspeccion al servicio de mantenimiento,
plasmada en el “Acta de verificacion” que senala que en las rutas 6,2 y 1, la carpeta de rodadura no

cumple con el espesor de 15 cm., asi como tampoco cuenta con las especificaciones técnicas
previstas, ademas que no se ha ejecutado el adicional previsto.

(...) Analista Técnico — Arranca Perd, también reconocié sobre las deficiencias encontradas en el
servicio del mejoramiento de camino vecinal tramo 17 a ftravés de la carta
n.° 0126-2021/AT/ING.DORG de 30 de setiembre de 2021, (...) evidencid, informé y constato las
deficiencias constructivas en la prestacion del servicio, las misma que se detallara a continuacion:

& .

>
$\

YO0
P
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Se realiz6 la constatacion con fecha 21709/2021, donde se verifict el levantamiento de observaciones
encontrandose lo siguiente: .

Se redacté el acta de verificacion con fecha 21/09/2021 & horas 15:14 pm en presencia de las
autoridades de la diferentes municipalidades y beneficiarios en general donde se procedio a redactar lo
siguiente:

* RUTA 6 C.P. Mentushari - CP. Alto Santa Clara (3+599).- la empresa consorcio Universal Llaylla
ha intervenido a partir del km 1+900 aprox. Conformada por 15 cm de espesor segin plan de
trabajo, lo cual no cumple con dicho espesor ya que habiendo constatado insitu solo se aprecio un
espesor de 5 cm de fendido de material y en algunos tramos un simple bacheado.

* RUTA 2 C.P. Tupac - Sector Arpallo - sector Cedropampa (9+726).- En el sector Cedropampa se
pudo evidenciar que a partir del km 3+000 no existe material afirmado solo se ha realizado un
perfilado simple el cual no cumple con las especificaciones estipuladas en el plan de trabajo. Del
sector de Tapac al sector Arpallo se aprecia que sblo se realizé un bacheo manual sin su

respectiva compactacion el cual tampoco cumple con el espesor de 15 cm y las especificaciones
técnicas del plan de trabajo.

® RUTA 1 Hermosa Pampa - Sector los andes (6+426).- Se verifico que el material de afirmado
utilizado en la fase 2 no cumple con las especificaciones técnicas del plan de trabajo, ademas se
verifico que en el km 6+000 aprox. El espesor de la superficie de rodadura es hasta 1 cm de
e5pesor.

» El adicional de servicio. concemionte a las obras de arte (mantenimiento, reposicion y/o
mejoramiento), no se ejecutaron: El afirmado del tramo de Kamantaro — C.P. Belén y el tramo la
libertad - Belén solo se evidencia colocavion de material afirmado con su respectivo extendido,
pero no se ha continuado y culminado con &/ perfilado y compactado,

(...)

El ingeniero responsable del laboratorio de mecanica de suelos perteneciente a este equipo técnico
emite un resumen de verificacion de porcentaje, espesor (m) y granulometria, la misma que se detalla
en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 10
RESUMEN DE VERIFICACION DE COMPACTACION, ESPESORES Y CONTROL DE GRAVAS
MAYORES A 1"
SEGUR SEGUR Granulometrias
TRAMO  [Densidad de campol preentaje | NORMA | espesor {m)| pepeoiente --Tr———-4 Condidion
- TECHICA —TECHD irmado
0+100 894 [NOCUMPLE] 012 |NOCUMPLE
« 0+ 877 INOCUMPLE| 012 INOCUMPLE)
% 0+800 929 INOCUMPLE| 013 |NOCuMPLE| | seciicpmndiid
o 14200 911 |NOCUMPLE| 011  |NOCUMPLE| | LARGO DE AMBOS
g 14760 942 [NOCUMPLE| 015 CUMPLE | o | TRAMOSLA PRESENCIA
g 2+150 859 |NOCUMPLE| 015 CUMPLE | “1"1,';'_ n"’ " | DEPIEDRAS DE HASTA
1 VN 70 2 n |
< 3+180 89.9  |NOCUMPLE| 013 |NOCUMPLE| ° m;x;s: | 4. ELCUALNOESTA
" 24740 i © | PERMITIDO SEGUN LA
NO SE ENCONTRO MATERIAL GRANULAMETIOA PARA
- 0+300 890 |[NOCUMPLE| 015 CUMPLE AFIRMADOS
§ § 3 0+800 717 |NOCUMPLE] 0,30 [NOCUMPLE
14340 925 [NOCUMPLE| 010 |NOCUMPLE

Fuente: Informe de Estudio de Mecanica de Suelos.

Elaboracién: Comision de Control.
(i)
(...) las siguientes vistas fotogréficas capturadas en la inspeccién fisica de 27 de octubre de 2021,
daran més seguridad a lo argumentado:
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IMAGEN N° 6
MATERIAL GRANULAR DE LA CAPA DE AFIRMADO QUE PRESENTA TAMAROS MAYORES 5"X3"
- _EN EL KM 84000

5 & AAE RSB « 5 fHTH G SRS, ’
EQ::I km 9+000 se encontr6 piedras de 5°x3" y en su mayoria menores a 2", debiendo de existir piedras menores a

Fuente: visita de inspeccion de 27 de octubre de 2021, T
Elaboracion: Comision de Control,

IMAGEN N° 7
MATERIAIT GRANULAR DE LA CAPA DE AFIRMADO QUE PRESENTA PIEDRAS DE 5" X 7"y 4" EN
EL KM 9+180

N

B AT o < SEMR LS,
Enelkm '9*1§O. se realizb una excavacion en e} afirmado, encon ose piedras de 5" x 7 y 4" de espesor yen
L SU mayoria piedras mayores a 3", debiendo de exislit piedras menores a 1"

: - —
Fuente: visita de inspeccion de 27 de octubre de 2021
Elaboracién: Comision de Contro!

()

IMAGEN N° 9
S ESPE S DEL AFIRMALC ON MENORE
s ~ Y Lo PRS0 TR

| Las vistas fotograficas de izquierda recha cietallan los esones:m 5+ (espesor
= 0,06 m); km 8+800 (espesor= 0,06 m) y km 9+000 (espesor = 0.14 m), debiendo de
tener un espesor de 0,20 m, conforme al Expediente técnico.

Fuente: visita de Inspeccion de 27 de octubre de 2021.
Elaboracién: Comision de Control

(...) se obtuvo una gradacién de material granular para afirmado que no se adecua a lo
requerido técnicamente por el plan de trabajo y las normas que lo respaldan, resultando en
la ejecucion deficiente de la partida 02.02 material granular de cantera para afirmado e=0.15
m, la misma que no debi6 de ser aceptada por el inspector de servicio. Asimismo, las partidas
en mencion implican la ejecucion de las partidas, 03.01 transporte de material granular para
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d=21km., y 03.02 transporte de material granular a transportar no era el indicado y teniendo
en consideracion que la etapa nivelante es de 0.05 m. esta se perderia y este mantenimiento
periodico, ya no se tendria una capa previa al afirmado con un 100% de compactacion.
Producto de la inadvertencia de la calidad del material, (...)".

Como se advierte en el informe de visita de control antes desarrollado, se puede observar
que, se informo a la Entidad que el material granular colocado en el Servicio de
Mantenimiento periédico en relacion de los trabajos de las partidas Capa Nivelante E=0.05
M.y Material granular de Cantera para afirmado E=0.15 M, fueron ejecutados utilizando
material de afirmado que no cumplia con los requisitos de calidad; también, que el material
fue tendido sin efectuar trabajos de compactado; incumpliendo especificaciones técnicas
establecidas en el plan de trabajo y norma técnica.

- De igual manera, conforme al “Acta de constatacion de los tramos del mantenimiento periédico y
rutinario del servicio derivado del procedimiento especial de seleccion 17 (P.E.S. 17)" de 1 de junio de
2022 (Apéndice n.° 6), suscrito por el personal del OCI de la Entidad y el sefior Junior Esteban
Yataco Morillo, Sub Gerente de Obras Publicas (area usuaria), se identifico que el material de
afirmado colocado en los tramos C.P. Hermosa pampa — Sect. Los Andes, Tupac — Sect. Arpayo

/7 - Sect. Cedro Pampa, C.P. Hermosa Pampa - R144, EMP. R145 - C.P. Kamantaro, C.P.

- Kamantaro — R154 y C.P. Mentushari — C.P. Alto Santa Clara, que conforman el servicio de

mantenimiento periodico, contienen piedras mayores a 2" pulgadas, tal como se describen a

continuacion:

4.)

Se procedio a la constatacion de la ejecucion, in situ, en los siguientes tramos:

1. RUTA R1206141 - LLAYLLA
TRAMO: (C.P. TUPAC - SECTOR ARPAYO — SECTOR CEDRO PAMPA.)
1.3 Se realiza una excavacion 1+700, (...) se aprecia material granular de 42" x 10",

(1'.5)Se tiene (...) material granular de 11°X6" en la progresiva 3+000.

(7A.A8)En la progresiva 3+400 se observa rocas de 21'x 757 23"{(...)

gé)CTOR C. TUPAC - SECTOR ARPAYO - SECTOR CEDRO PAMPA.
(7l..1.)5 En la progresiva 0+000, (...) material granular de 6" X 3"y 5 %" X 4,
:14,'1?7 En la progresiva 1+500, se tiene piedra de 15" X 12" (..

2. RUTA R1206143 — LLAYLLA
TRAMO: (C. P. HERMOSA PAMPA - SECT. LOS ANDES.).
(-
2.5 En la progresiva 4+200, se realizé la excavacion encontrandose piedras 4" x 214 y 3" x
2 (.)
()
2.9 En la progresiva 5+800, (...) se realizé una excavacion encontrando material granular de
3"x 11/47(..).

3. RUTA R1206147 — LLAYLLA
TRAMO: (CP. KAMANTARO - R154)
3.1 En la progresiva 3+200, en la excavacion se encuentra piedras de 5” x 314

()

3.3 En la progresiva 14500, (...) se observd piedras de 4" x 2" al interior del afirmado {...)
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4. RUTA R1206144 — LLAYLLA
TRAMO: (EMP. R145 - C.P. KAMANTARO)
A. Enla progresiva 1+500, (...) se observo piedras de 212" x 314" (...)

()

6. RUTAR1206136 - LLAYLLA
TRAMO: (C.P. MENTUSHARI - C.P. ALTO SANTA CLARA)

()

6.2 en la progresiva 3+00 (...), se observa material granular de 72" x 31

()"

Se debe de considerar, que segun los términos de referencia del PES-17, se requirié ejecutar un
afirmado con una estructura del pavimento, conformado por 5 cm de capa nivelante compactada
al “00% y sobre ella, una capa de 15 cm de afirmado también compactada al 100%; a fin de
generar una compactacion mayor al 100% y con ello, mejorar considerablemente la
impermeabilidad del afirmado; es decir, si hubieran ejecutado este servicio conforme a lo
requerido en el plan de trabajo y normas técnicas, ésta estructura de afirmado tendria una vida
util mayor en comparacion a lo ejecutado (donde se verti6 material de préstamo con la
granulometria®” mayor a lo regulado, incumpliendo los requisitos de calidad establecidos en las
normas técnicas), ya que por mas que incrementen el espesor de un afirmado que no cumple
con los requisitos de calidad, este tiende a perderse por la falta de cohesion entre los materiales
que conforman la capa de rodadura.

- Después, para el estudio de mecénica de suelos y analisis granulométrico, se encargo la toma
de muestrasS al laboratorio especializado CONSEDIS LABORATORIO GEOTECNICO®, cuyos
resultados se presentaron en el Informe n.° 61-AFIRMADO/mayo 2022 (Apéndice n.° 7) de
granulometria y densidad de campo; por lo que, en sus conclusiones y recomendaciones
(paginas del 22 al 27), se describio lo siguiente:

Cuadron.® 14

Resultados del andlisis granulométrico
Distrito Llaylla - c6digo R1206141 - Sub tramos: C.P. Tupac - Sect. Arpayo -
Sect. Cedro Pampa - Divisién lado izquierdo

Progresiva aprox.

(KM) Calicata Muestrai Observaciones
4+000 C-01 M-1 | Presencia de gravas de 2"
3+500 C-02 M-1_| Presencia de bolonerias entre 5" a 11
2+700 C-04 M-1 Presencia de gravas desde 2 /4" y bolonerias mayores & 4.
14600 C-07 M-1 | (...) bolonerias en un 30% entre 4" a 6".
1+200 C-08 M-1_| Gravas desde 3", y bolonerias mayores a 6" hasta 11" en un 50%.
0+900 C-09 M-1 | Gravas desde 3".
0+600 C-10 M-1 Gravas desde 2"
0+300 C-11 M-1 Gravas desde 2 %"
Distrito Llaylla - cédigo R1206141 - Sub tramos: C.P. Tupac - Sect. Arpayo —
Sect. Cedro Pampa-division lado derecho
aprp;;‘;gs;v(iw) Calicata| Muestra Observaciones
4+000 c-01 M-1_| Presencia de gravas desde 2"
3+500 C-01 M-1_| Presencia debolonerias entre 5"a 11"
2+700 C-04 M-1_| Presencia de gravas desde 21/2" y bolonerias mayores a 4"
1+200 C-08 M-1_| Gravas desde 3", y bolonerias mayores a 6" hasta 11" en un 50%
0+900 C-09 M-1 Gravas desde 3"
0+600 C-10 M-1 Gravas desde 2"
04300 C-11 M-1_| Gravas desde 21/2"

7' Ya que se encontraron piedras de 10",
5 A través del Acta de extraccion de muestras P.E.S. 17 de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25).
% Con ruc n.® 10221090917 y representado por la sefiora Ortiz Casas Susam
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Distrito Llaylla - codigo R1206141 - Sub tramos: C.P. Tupac - Sect. Arpayo —
Sect. Cedro Pampa - Division lado izquierdo

ngre(s’l(vn:)aprox. Calicata|Muestra Observaciones
5+000 C-13 M-1_| Gravas desde 2", presencia de bolonerias en un 20% mayores a 4"
4+500 C-14 M-1_| Gravas desde 2 };", presencia de bolonerias en un 60% de tamarios entre 10" a 13",
4+000 C-15 M-1_| gravas desde 2", presencia de bolonerias en un 60% de tamarios entre 5"y 14"
3+500 C-16 M-1 | Gravas desde 2", presencia de bolonerias en un 30% de tamarios entre 4"a 7",
3+000 C-17 M-1_| Gravas desde 2", presencia de bolonerias en un 50% mayores a 4.
1+500 C-20 M-1_| Gravas desde 2".
1+000 C-21 M-1_| Gravas desde 2".
0+500 C-22 M-1 | Gravas desde 2".
Distrito Llaylla - c6digo R1206143- sub tramos: C.P. Hermosa Pampa -
Sect. Los Andes
Coordenadas UTM : :
Latitud Longitud Calicata| Muestra Observaciones

-11.437185 -74.5923789 | C-25 | M-1_| Gravas desde 2",

-11.4333881 -74.594009 C-26 | M-1_| Gravas desde 2"

-11.430188 -74.5963404 | C-27 | M-1 | Gravas desde 2 4"

-11.4263517 -74.5960237 | C-28 | M-1 | Gravas desde 2",

-11.4220976 -74.5947622 | C-29 | M-1 | Gravas desde 2 %5".

-11.4187444 -74.5946193 | C-30 | M-1 | Gravas desde 2"

-11.414314 -74.5933399 | C-31 M-1_| Gravas desde 2",

C-32 M-1 | Gravas desde 2"

Distrito Llaylla - codigo R1206147- CP. Kamantaro R 154

-11.4347307 -74.5608469 | C-33 M-1_| Presencia de gravas desde 2",

-11.4319388 -74.5571076 | C-34 M-1_| Presencia de gravas desde 2".

-11.4283171 -74.5573942 | C-35 | M-1 | Gravas desde 2".

-11.4266022 -74.5566003 | C-36 | M-1 | Gravas desde 2"

-11.4236478 -74.5569731 | C-37 | M-1_| Gravas desde 2 %"

-11.4206025 -74.5590707 | C-38 | M-1 | Gravas desde 2"

-11.4164243 -74.5581368 | C-39 | M-1 | Gravas desde 2",

Distrito Llaylla - codigo R1206144 - EMP.R145 - CP. Kamantaro

-11.4134747 -74.5595164 | C-40 M-1_| Presencia de gravas desde 2".

-11.4143542 -745646259 | C-41 M-1_| Presencia de gravas desde 2".

-11.4136992 -74.568009 C-42 | M-1 | Gravas desde 2".

C-43 M-1_| Gravas desde 2"

-11.4103944 -74.5747458 | C-45 M-1 Gravas desde 2",

Distrito Llaylla - Codigo R1206142, R1206145 — Sub Tramo: C.P. Hermosa Pampa — R144
-11.4050819 -74.5798885 | C-48 M-1_| Presencia de gravas desde 2 15"
-11.4015789 -74.5877227 | C-51 M-1 Gravas desde 2".

-11.3998086 -74.5800539 | C-52 M-1 Gravas desde 2",

-11.3981825 | -74.5643422 | C-53 | M-1 | Gravasdesde2”

-11.3981743 -74.56954827 | C-54 M-1 Gravas desde 2"

Distrito Llaylla - c6digo R1206136 — sub tramo: C.P.Mentushari - C.P. Alto Santa Clara

-11.3771785 -74.6235582 | C-55 M-1_| Presencia de gravas desde 2 /5"

-11.3766093 -74.3766093 | C-56 M-1_| Presencia de gravas desde 2 %"

-11.3718125 -74.6220275 | C-57 | M-1 | Gravas desde 2",

-11.3715851 -74.617173 C-59 M-1_| Presencia de gravas desde 2 "

Del resumen de ensayo granulométrico, se advierte que, se presentd gravas (piedras) que
presentan didmetros nominales mayores a 2" pulgadas, el cual es el tamafio mas tolerable de la
tabla 301-01 del Manual de carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para la
Construccion (EG-2013), siendo esta, la franja granulométrica A-1; de esta forma se demostro
el incumpliendo de las especificaciones técnicas del Plan de Trabajo y las normas técnicas
aplicables. Aunado a esto, en sus conclusiones y recomendaciones (pagina del 20 y 21), se
describid que no se llegé al porcentaje de compactacion minima requerida de 100%; asi como
se puede observar del siguiente cuadro:
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Cuadron.° 15
Resultados de densidad de campo
Coordenadas : ; : b 7
Latitud I Tongiid Densidad Muestra Maxima densidad % de Compactacion|

Distrito Llaylla — c6digo R1206141 — Sub tramos: C.P. Tupac - Sect. Arpayo - Sect. Cedro Pampa - division lado
izquierdo

114334023 | 746183547 | D-1 [ M-1 | 2.16 | 92.44
Distrito Llaylla - codigo R1206141 - sub tramos: C.P. Tupac - Sect. Arpayo - Sect. Cedro Pampa - division lado
derecho

-11.4287213 | 746079809 | D-2 | M-1 | 218 | 85.46
Distrito Llaylla - codigo R1206143 - sub tramos: Hermosa Pampa — Sector Los Andes

-11.430188 [ 745763404 | D-3 | M-1 [ 2.06 [ 97.09
Distrito Llaylla - Cédigo R1203136 — sub tramos: C.P. Mentushari - C.P. Alto Santa Clara

-11.3727053 | -7.6193656 | D-4 | M-1 | 2.08 | 95.78

Fuente: Informe n.® 61-AFIRMADO/Mayo 2022 (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision de Control.

Como se puede observar del cuadro precedente, se ha obtenido un porcentaje de compactacion
maximo de hasta 97.09%, inferior al minimo establecido en el plan de trabajo y normas vigentes,
que requieren 100%, lo que significa que, en la compactacion de la capa de afirmado, mediante
el rodillo liso compactador, no ha logrado la cohesion requerida entre las particulas del material,
dejando vacios o espacios de aire, que posteriormente en la utilizacion del camino, se generen
desplazamientos no controlados de particulas, ocasionando baches o desprendimiento de estas

particulas de afirmado.

La nformacion concerniente a los cuadros anteriores, se puede reflejar mediante las tomas

fotograficas:

Fotografia n.° 1
Gravas que superaban el tamafio maximo

- . o A

S

i

Graas piedras) desde 2”

Distrito de Llaylla -Cédigo R1206141 - Su tramos: CP. Tupa -

Sec. Arpayo -

Sect. Cedro Pampa Progresiva 4+000 aprox.
Fuente: Informe n.° 61-AFIRMADO/mayo 2022 (Apéndice n.° 7).
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Fotografia n.° 2
Gravas que superaban el tamafio méaximo
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Gravas (piedras) desde 2" Distrito de Llaylla -Cédigo R1206143 — Sub tramos: CP. Hermosa Pampa - Sec.
Los Andes Coordenadas UTM: Latitud: -11.4220976 Longitud: 74.5947622

Fuente: Informe n.° 61-AFIRMADO/mayo 2022 (Apéndice n.° 7).

Fotografias n.° 3
Gravas que superaban el tamafio maximo

< S RN 3 R e A o a s 5 5 " TN ey )

Gravas (piedras) desde 2 1/2”
Distrito de Llaylla -Cédigo R1206142, R1206145 — Sub tramo: CP. Hermosa Pampa - R144
Coordenadas UTM:Latitud: -11.4050819, Longitud:-74.5798885
Fuente: Informe n.° 61-AFIRMADO/mayo 2022 (Apéndice n.° 7)
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Del resultado de ensayo granulométrico, se advierte que, en los tramos intervenidos por el
contratista, se presentd material granular que presentan diametros nominales mayores a 2"
pulgadas, superiores a lo permitido en las especificaciones técnicas del Plan de Trabajo, y
normas técnicas vigentes.

- Sumado a esto, el especialista del Organo de Control Institucional de la Entidad en su Informe
Teécnico n.° 001-2022-OCI-HJQA de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 25), describi6 lo
siguiente:

‘(...) de la visita de inspeccion realizada, se advierte que se observé la presencia de material
granular con diéametros nominales hasta de 15" por consiguiente, superiores al minimo
especificado. Entonces, se evidencia que el material para el afirmado, no era el adecuado,
situacion que confirma que no existié el adecuado control de calidad sobre el material granular
para el afirmado, y sin obtener la granulometria especificada; conllevando a:

e No tener una gradacion ideal para que soporte directamente las cargas y esfuerzos del
transito.

e No poseer la cantidad apropiada de material fino cohesivo que permitiera mantener
aglutinadas las particulas.

e No tener el porcentaje de arena clasificada para llenar los vacios entre las piedras y dar
estabilidad a la capa de afirmado.

e No lograr una compactacion del 100%

e Tener un afirmado sin la cantidad apropiada de material fino cohesivo que permita mantener
aglutinadas las particulas.

® Tener un afirmado pobre, ya que no existe una buena combinacion de piedra, arena y finos
o arcilla.”

(...) el material granular para afirmado no se adecud a lo requerido técnicamente en las normas

que lo respaldan, resultando en la ejfecucion deficiente de la partida 02.02 “material granular de

cantera para afirmado e=0.15 m.”, la misma que no debio ser aceptada por el inspector del

servicio. En ese contexto, la actividad en mencién implicé la ejecucion de las partidas: 03.01
“Transporte de material granular para D <=1 km"y 03.02 “Transporte de material granular para
D> 1km’, por lo que estas actividades no debieron de ejecutarse puesto que el material granular
a transportar no era el indicado.

()

Como es de verse, en la ejecucion de las partidas “Capa nivelante E=0.50 M’y “Material granular de
cantera para afirmado £E=0.15 M", se advirtio particulas mayores al tamafio méximo de 2" pulgadas,
incumpliendo de esta forma las especificaciones técnicas del plan de trabajo y normas técnicas
respecto a los requisitos de calidad de las franjas granulométricas; sin embargo, se suscribi¢ el acta
de terminacion el 14 de enero de 2021, a pesar de estas observaciones, no contribuyendo de esta
manera al objetivo de obtener una plataforma de afirmado con una granulometria adecuada en todos
los tramos del PES-17, situacion que ocasiond, que la plataforma sea susceptible a la ocurrencia de
un desgaste prematuro; ademas, estas partidas son vinculantes con las partidas: “Movilizacion y
desmovilizacion de equipo”, “Trazo y replanteo”, “Transporte de material granular para D<=1KM’ y
“Transporte de material granular para D>1KM"; toda vez que, su ejecucion se relaciona con las dos
partidas antes citadas que presentan observaciones por su incumplimiento.

Entonces, conforme a lo expuesto, se ha determinado que la ejecucion de las partidas “Capa nivelante
E=0.05 M" y *Material granular de cantera para afirmado £=0.15 M", fueron realizadas incumpliendo las
especificaciones técnicas del plan de trabajo y normativa aplicable; no obstante, mediante
valorizaciones n.>s 1, 2'y 3 de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2020 (Apéndices
n.>s 14, 15 y 16), respectivamente, se consigo al 100% de ejecucion, conforme se detalla a
continuacion:

/0
00

.
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e Partida “Capa nivelante E=0.05 m”:

Cuadro n.° 16
Valorizacion n.° 1, 2y 3 - octubre, noviembre y diciembre 2020
“Capa Nivelante E=0.05 M”

Valorizacion Valorizacion Valorizacion
Precio n.° 1 - Octubre n.° 2 - noviembre n.° 3 - diciembre Ao
Tramo Descripcion Und| Unitario Megrado Valoriza. Me!rado Valoriza. Me!rado Valoriza. | e (%)
S/ Ejec. (1) Ejec. (sl) Ejec. )
Acum ’ Acum i Acum '
1 thé Se’mm pampa - Sect. Los |\ | 5603 | 787.2749 |20 492,766 0.00 0,00| 337.28| 877920| 100%
Tupac — Sect. Arpayo — Sect. o
2 Cedro Pampa M3| 26,03 119144 | 31013,18 510.62| 13291,32 0.00 0.00| 100%
3 | pomo P HemosaPampa =y 2603 | 42704 | 1111585 | 183011| 476378 000|  000| 100%
4 EMP. R145 - C.P. Kamantaro M3| 26,03 394.94 | 10280,29 | 169.26016 4 405,84 0.00 0.00| 100%
5 C.P. Kamantaro — R154 M3| 26,03 414.05 | 1077772 | 177.45017 4619,03 0.00 0.00| 100%
g | S NeRbRhan=0I. Ao M3| 2603 | 44080 | 1147402 | 188.948| 491831 000  0.00| 100%
Santa Clara
Sub Total |3,655.5449 | 95 153,83 1,229.28| 31998,28| 337.28| 8779,20
Costo directo 135 931,31
Gastos generales 20%°' 27 186,30
Utilidad 10% 13 593,15
Total 176 710,97

Fuente: Valorizacion n.s 1, 2 y 3 — mes de octubre, noviembre y diciembre de 2020, respectivamente (Apéndice n.os 14,15y 16).
Elaborado por: Comisién de Control.

e Partida “Material granular de cantera para afirmado E=0.15 m”:

Cuadro n.° 17
Valorizacion n.° 2y 3 - noviembre y diciembre 2020
Partida “Material granular de cantera para afirmado E=0.15 m”

Prscle Valorizacién n.° 2 Valorizacién n.° 3
Tramo| Descripcion Und|{ Unitario Me!rado Valoriza. Me!rado Valoriza. Av?nce
s/e2 Ejec. (sl) Ejec. (/) (%)
Acum i Acum !

1| C.P. Hermosa pampa — Sect. Los Andes M3| 26,73 0,00 0,00 3,373.65|90177,69| 100%
2 | Tupac - Sect. Arpayo — Sect. Cedro Pampa  [M3| 26,73 | 5,106.15| 13648743 0,00 0,00 | 100%
3 |Tramo: C.P. Hermosa Pampa - R144 M3] 26,73 | 1,830.15| 48919,93 0,00 0.00| 100%
| 4 [EMP.R145- CP.Kamantaro _ [M3] 2673 | 169260 4524321 0,00 0,00 100%
5 | C.P. Kamantaro - R154 [M3| 26,73 | 1,774.50| 4743240 0,00 0.00] 100%
6 | C.P. Mentushari— C.P. Alto Santa Clara [M3] 2673 | 1,889.48| 5050568 0,00 0,00 100%
S _SubTotal | 12,292.88| 328 588.65| 3,373.65]90177.69]

Costo directo 418 766,34

Gastos generales 20%5* 83 753,27

Utilidad 10% 41876,63

Total 544 396,24

Fuente: Valorizacion n.°s 2 y 3 — mes de noviembre y diciembre de 2020, respectivamente (Apéndice n.cs 15y 16).
Elaborado por: Comision de Control.

De los cuadros precedentes, se puede observar que la ejecucion de la partida “Capa nivelante E=0.05
M’, fue valorizada por un importe total de S/176 710,97 y la partida “Material granular de cantera para
afirmado E=0.15 M, fue valorizada por un importe total de S/544 396,24.

% De acuerdo al presupuesto de la fase Il - mantenimiento periddico del plan de trabajo aprobado, se considero el precio de “27,64”; sin embargo,
en las valorizacicnes se considerd el precio de “26,03".

“1 De acuerdo al presupuesto de la fase Il - mantenimiento periédico del plan de trabajo aprobado, se establecié como gastos generales “18%"; sin
embargo, en las valorizaciones se considerd como gastos generales “20%".

5 De acuerdo al presupuesto de la fase Il - mantenimiento periodico del plan de trabajo aprobado, se consideré el precio de “26,11"; sin embargo,
en las valorizacicnes se considero el precio de “26,73".

5 De acuerdo al presupuesto de la fase Il - mantenimiento periodico del plan de trabajo aprobado, se establecid como gastos generales “18%”; sin
embargo, en las valorizaciones se considerd como gastos generales “20%".
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Asimismo, para subsanar las deficiencias de las partidas antes mencionadas, sera necesario que
se vuelvan a realizar las siguientes partidas: “Movilizacion y desmovilizacién de equipo” y “Trazo y
replanteo”, “Transporte de material granular para D<=1KM" y “Transporte de material granular para D>1KM”,
las mismas que, también constituyen perjuicio econémico, en desmedro de la Entidad, segun detalle

siguiente:
Cuadron.® 18
Valorizacion n.° 1,2y 3 - octubre, noviembre y diciembre 2020
partida “Movilizacién y desmovilizacion de Equipo”
Precio Valorizacion N° 1 Valorizacion N° 2 | Valorizaciéon N° 3
tramo Descripcion Und.| Unit. Me?rado Valoriza. Me!rado Valoriza. Me?rado Valoriza. Av?nce
SJe4 Ejec. (1) Ejec. (s1) Ejec. (/) (%)
Acum i Acum ' Acum i
1 |CP Hermosapampa-Sect | o | 3197133 050| 1563566| 015 469070| 0.35| 10944.97| 100%
Los Andes
o |Tupac—Sect Amayo-Sect. | Gb | 47 55047] 50| 2366519 050| 2366519 000 |  0.00 | 100%
Cedro Pampa
3 ;’184”;“ C.P.HermosaPampa - | Gb | 15064 19| 050| 848200 050 848200 000 | 000 | 100%
4 [EMP.R145—-CP.Kamantaro | Glb [1566920] 050 784460| 050| 784460] 0,00 0,00 | 100%
5 [C.P.Kamantaro - R154 Glb [1644835] 050 822417 050 8224,17| 0,00 0,00 | 100%
g |CFP Mentushai-CP.Alo | Gb | 750,00| 25| 437852 075 1313556| 0,00 0,00 | 100%
Santa Clara
Sub Total 62230,24 86 042,32 10 944,97
Costo directo 145 217.52
Gastos generales 20%¢* 29 043.50
Utilidad 10% 14521.75
Total 188,782.78

Fuente: Valorizacion n.s 1, 2 y 3 — mes de octubre, noviembre y diciembre de 2020, respectivamente(Apéndice n.cs 14, 15y 16).
Elaborado por: Comision de Control.

Cuadron.° 19
Valorizacion n.° 1 octubre 2020

\\ partida “Trazo y replanteo”
Precio Unit Xaorsgton N, | Avance
tramo Descripcion Und. s/ "|Metrado | Valoriza. %)
E. 0
jec. (S1.)
1 | C.P. Hermosa pampa — Sect. Los Andes Glb 490,17 |  6.426 314934 | 100%
2 | Tupac — Sect. Arpayo — Sect. Cedro Pampa | Glb 490,17 9.726 476739 100%
3 | Tramo: C.P. Hermosa Pampa - R144 Glb 490,17 3.486 1708,73| 100%
4 | EMP.R145 - C.P. Kamantaro Glb 490,17 3.224 1580,31] 100%
5 |C.P.Kamantaro - R154 Glb | 490,17 3.38 1656,77| 100%
6 | C.P.Mentushari - C.P. Alto Santa Clara Glb | 490,17 3.599 1764,12] 100%
Sub Total 36 14 626,66
Costo directo 14 626,67
Gastos generales 20%5° 292533
Utilidad 10% 1462,67
Total 19 014,67

Fuente: Valorizacion n.® 1 mes de octubre de 2020(Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision de Control.

% De acuerdo al presupuesto de la fase Il - mantenimiento periddico del plan de trabajo aprobado, se consideré el precio de “111 136,80 sin
embargo, en las valorizaciones se considero el precio de “145 217,52".

% De acuerdo al presupuesto de la fase Il - mantenimiento periodico del plan de trabajo aprobado, se establecid como gastos generales “18%"; sin
embargo, en las valorizaciones se considerd como gastos generales “20%".

¢ De acuerdo al presupuesto de la fase Il - mantenimiento periddico del plan de trabajo aprobado, se establecio como gastos generales “18%; sin
embargo, en las valorizaciones se consideré como gastos generales “20%".
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Cuadron.° 20
Valorizacion n.° 1, 2y 3 - octubre, noviembre y diciembre 2020
partida “Transporte de material granular para D<=1km”

i Valorizacién N° 1 Valorizacion N° 2 Valorizacion N° 3
rireciol
tramo Descripcion Und. | Unit. Mé:acdo Valoriza. Mg:acdo Valoriza. | Metrado | Valoriza. Av(?/n)ce
sjet, i SI06: (sl) 166, (SI)  Ejec. Acum (Sl g
Acum Acum

/E}\Z'e Ee' mosa pampa - Sect. Los | vy | 554 | 1,12750| 624634| 220.00| 121880| 1873.93| 1038157 | 100%
2 Tupac - Sect. Arpayo — Sect.
Cedro Pampa

Tramo: C.P. Hermosa Pampa —

M3k | 554 | 828.88| 4591,98161| 4,046.87 | 22419,67 0,00 0,00 | 100%

3 (o M3k | 554| 122330 6777082 524.27| 290446 000 0,00 | 100%
4_|EMP.R145 - CP.Kamantaro | M3k | 554 565.68|3133.86318| 1.05055| 582003| 000 0.00 | 100%
5 [C.P. Kamantaro - R154 M3k | 554] 508.33] 2816.14433] 1.186.10] 657100] 000 0,00 | 100%
6 g,‘:r'aMe”t“s"a”‘C'P'A“"Sama M3k | 554| 000 000| 180422 999536 0,00 0,00 | 100%

Sub Total | 4,253.60| 2356544 | 8,832.02 | 48929.37| 1,673.93 | 1038157

Costo directo 82 876,31

Gastos generales 20%#88 16 575.26

Utiidad 10% 8 287,63

Total 107 739,20

Fuente: Valorizacion n.*s 1,2 y 3 - mes de octubre, noviembre y diciembre de 2020, respectivamente (Apéndice n.cs 14, 15y 16).
Elaborado por: Comision

Cuadron.® 21
Valorizacion N° 1, 2 y 3 - octubre, noviembre y diciembre 2020
Partida “Transporte de material granular para D>1km”

. N Valorizacion N° 1 Valorizacion N° 2 Valorizacion N° 3
rFreciv
tramo Descripcion Und. | Unit. Me!rado Valoriza. Megrado Valoriza. Me?rado Valoriza. Avgnce
/s Ejec. (1) Ejec. (1) Ejec. (/) (%)
Acum ! Acum i Acum !
1 /fh:é:ermm pampa - Sect.Los | v | 170| 382634| 650478| 945.00| 160650|1.160.97| 197364 100%
g |Jupac—Sect Arpayo—Sect. M3k | 1,70| 152639| 2594,86| 7.45240| 1266908 0,00 0,00| 100%
Cedro Pampa
3 ;m" CP.HemosaPampa— | \3 | 170| 225273| 382063 - 96545| 164127| 0,00 0,00 100%
4 |EMP._R145- CP.Kamantaro | M3k | 1,70| 1339.34| 2276.87| 163697| 278285] 0,00 0,00] 100%
5 | C.P. Kamantaro — R154 M3k | 1,70 936.10] 159136| 2,18423] 371319] 0,00 0.00] 100%
6 g!‘:r'aMe”‘“Sha” ~CP.AloSanta |y | 470|000 000 332250 564824| 0,00 0,00| 100%
Total | 9,880.90 | 16,797.53| 16,506.55 | 28,061.11| 1,160.97 | 1,973,65
Costo directo 46 832,32
Gastos generales 20%7¢ 9 366,46
Utilidad 10% 468323
Total 60 882,01

Fuente: Valorizacion n.“< 1, 2 y 3 — mes de octubre, noviembre y diciembre de 2020, respectivamente (Apéndice n.os 14, 15y 16)
Elaborado por: Comision de Control.

Igualmente, es necesario sefialar que el especialista de la comision de Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad en su Informe Técnico n.° 001-2023-OCI-WJCC de 1 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 26), sefiald lo siguiente:

VI CONCLUSION

7 De acuerdo al presupuesto de la fase Il - mantenimiento periodico del plan de trabajo aprobado, se considerd el precio de “6,60"; sin embargo
en las valorizaciones se considero el precio de “5,54".

¢ De acuerdo al presupuesto de la fase Il - mantenimiento periédico del plan de trabajo aprobado, se establecié como gastos generales “18%"; sin
embargo, en las valorizaciones se consideré como gastos generales “20%".

% De acuerdo al presupuesto de la fase Il - mantenimiento periodico del plan de trabajo aprobado, se considert el precio de “2,10"; sin embargo,
en las valorizaciones se considero el precio de “1,70”.

" De acuerdo al presupuesto de la fase Il - mantenimiento periodico del plan de trabajo aprobado, se establecid como gastos generales “18%"; sin
embargo, en las valorizaciones se considerd como gastos generales “20%".
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Se evidencio que la ejecucion de recuperacion y reposicion de las caracteristicas de la via para
la transitabilidad, que se encuentran conformadas en las “Capa nivelante E=0.50 M” y “Material
granular de cantera para afirmado E=0.15 M, y partidas vinculantes “Movilizacién y
desmovilizacion de equipo”, “Trazo y replanteo”, “Transporte de material granular para D<=1KM"
y “Transporte de material granular para D>1KM’, establecidas en el presupuesto de la fase I|
mantenimiento periodico fue ejecutada deficientemente ya que viene incumpliendo las
especificaciones técnicas del plan de trabajo y las normativa aplicable, y del monitoreo y
verificaciones efectuadas desde el inicio de la ejecucion de la fase se evidencio la utilizacion de
material (rocas) mayores de 2" con porcentajes de desgaste mayor a lo requerido en la norma,
pérdida de materiales finos, por no existir una cohesion de los materiales necesarios para la
ejecucion, ocasionando su deformacion y falta de durabilidad de la recuperacion de la via;
asimismo, en los controles de calidad de la Maxima densidad seca realizada por el Contratista
en su momento y efectuada posteriormente por el Organo de Control Institucional esta no llegan
al 100 % del minimo permisible, estos hechos evidencian el incumplimiento de las funciones del
Contratista, y la falta de control de los funcionarios a cargo de la supervision y control que
realizaron los tramites correspondientes para su pago correspondiente sin emitir observacion
alguna a pesar de los muchos documentos que evidenciaban la deficiencia; por lo tanto, al
evidenciar el incumplimiento de su ejecucion en concordancia al plan de trabajo y normativa
aplicable, se considera el perjuicio de S/1 097 525,87, por las partidas antes mencionadas, con
el monto que corresponde a lo valorizado y pagado al Contratista por parte de funcionarios de la
Entidad del avance reportado de la ejecucion de la fase Il del Servicio de Mantenimiento.

. ()

Por tanto, durante la ejecucion de la fase Il mantenimiento periddico, el Contratista efectud trabajos
deficientes, donde el sefior Miller Rodriguez Garcia, Inspector de control técnico y monitoreo, tramité y
aprobo las valorizaciones; asimismo el sefior Andréi Alfredo Montano Zambrano, subgerente de Obras
Publicas (area usuaria), otorgd conformidad a las valorizaciones, del mismo modo, el sefior Juan José
Trujillo Jara, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, aprobd las conformidades de pago de las
valorizaciones, los hechos antes descritos, ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por un total
de S/1.097 525,87.

Las situaciones descritas incumplieron la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

“(...)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fi n de que todas las etapas
de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta

’ las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

: (o)

J f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones
de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
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del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato (...)"

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato {...)".

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias. {(...)

Articulo 168. Recepcion y conformidad
168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias {...).

Articulo 171. Del pago

171.1 La Entidad paga las contraprestaciones pactadas (...), siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato {...)

. > Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y
atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19”, publicado el 19 de junio de 2020.

1)

Articulo 18. Normas técnicas

La ejecucion de los trabajos de mantenimiento periédico y rutinario se sujetan a los parémetros técnicos
establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial”, aprobado con Resolucion
Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucion Directoral 05-2016-MTC/2016.

()

ANEXO 16
“(.‘ )

Disposiciones adicionales

» En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.”

> Formato de Términos de Referencia del “Servicio para la Ejecucion del Mantenimiento Periddico
y Rutinario del Camino Vecinal”, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02
de 26 de junio de 2020.

2. NORMAS APLICABLES

El Servicio de mantenimiento periodico y rutinario deberé tener en cuenta OBLIGATORIAMENTE la version
vigente de la siguiente normativa:

()
6. Resolucion Directoral N° 022-2013-MTC/14, que aprueba el Manual de especificaciones técnicas generales
para construccion EG-2013.

7. Resolucion Directoral N° 017-2014-MTC/14, que aprueba el Manual de Carreteras — Conservacion Vial.

<
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8. Resolucion Directoral N° 008-2014-MTC/14, que aprueba la version a marzo 2014 del Manual de Carreteras —
Mantenimiento o Conservacién Vial.

9. Resolucién Directoral N° 010-2014-MTC/14, que aprueba el Manual de vias de suelos, geologia geotecnia y
pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos.

10. Resolucion Directoral N° 005-2016-MTC/14, que incorpora en el Manual de Carreteras Mantenimiento o
conservacion Vial, aprobado por Resolucion Directoral N° 008-2014-MTC/14, el documento denominado
“Parte IV del Manual de Carreteras de Mantenimiento de Conservacion Vial'.

11. Resolucién Directoral N° 018-2016-MTC/14, que aprueba el Manual de Ensayo de Materiales.

12. Resolucion Directoral N° 002-2018-MTC/14, que aprueba el Glosario de Términos de uso frecuente en
proyectos de infraestructura vial.

» Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado con la Resolucién Directoral
n.° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, y la incorporacion de parte IV con la Resolucion
Directoral n.® 05-2016-MTC/14 del 25 de febrero de 2016.

“Seccién 375 - REPOSICION DE AFIRMADO
(..)
375.4 Procedimiento de ejecucion

El procedimiento general es el siguiente:

(...)

6. Extraer el material de cantera y clasificarlo para obtener la gradacion requerida y demés caracteristicas
exigidas por la seccién 301 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para
construccion, vigente. {(...)

8. Realizar la compactacion del material de afirmado hasta obtener un grado minimo de compactacion del
100% con relacion a la densidad seca méxima del ensayo Proctor Modificado, cumpliendo con los ensayos
de laboratorio y las normas o especificaciones para esta actividad {...)

9. Retirar piedras y sobre tamafios mayores a 7.5 cm.”

> Manual de Carreteras Suelo Geologia, Geotecnia y Pavimentos - Seccion Suelos y Pavimentos,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014, que indica:

CAPITULO Il - COMPONENTES DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CAMINO

(-)

3.4 Afirmado

El afirmado consiste en una capa compactada de material granular natural o procesada, con gradacion especifica
que soporta directamente las cargas y esfuerzos del transito. Debe poseer la cantidad apropiada de material fino
cohesivo que permita mantener aglutinadas las particulas. Funciona como superficie de rodadura en caminos y
carreteras no pavimentadas.

()

CAPITULO X - MATERIALES PARA PAVIMENTO

Todos los materiales deberan cumplir los requerimientos del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas

Generales (...)

10.2 Del afirmado
El material de afirmado deberé cumplir con los requisitos minimos establecidos en la seccion 301 del manual
de carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para construccion, vigente y lo establecido en el acapite
11.3 materiales afirmado, del presente manual. Asimismo, para su ejecucion se deben cumplir los requisitos
de materiales, equipos, requerimientos de construccion, control de calidad y aceptacion de los trabajos.

()

CAPITULO XI - AFIRMADOS

()

c) Carreteras afirmadas constituidas por una capa de revestimiento con materiales de cantera, dosificadas
naturalmente o por medios mecénicos (zarandeo), con una dosificacién especificada, compuesta por una
combinacion apropiada de tres tamafios o tipos de material: piedra, arena y finos o arcilla, siendo el tamafio
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maximo 25 mm. Pudiendo ser estos: Afirmados con gravas naturales o zarandeadas, o Afirmados con gravas
homogenizadas mediante chancado.

()

11.3 Materiales de afirmado.

El material a usarse varia segun la region y las fuentes locales de agregados, cantera de cerro o de rio, también
se diferencia si se utilizara como una capa superficial o capa inferior, porque de ello depende el tamafio méximo
de los agregados y el porcentaje de material fino o arcilla, cuyo contenido es una caracteristica necesaria en la
carretera de afirmado.

El afirmado es una mezcla de tres tamafios o tipos de material: piedra, arena y finos o arcilla. Si no existe una
buena combinacion de estos tres tamarios, el afirmado sera pobre.

El afirmado requiere de un porcentaje de piedra para soportar las cargas. Asimismo, necesita un porcentaje de
arena clasificada, segn tamario, para llenar los vacios entre las piedras y dar estabilidad a la capa y,
obligatoriamente un porcentaje de finos plasticos para cohesionar los materiales de la capa de afirmado.

()

Existen pocos depésitos naturales de material que tienen una gradacion ideal, donde el material sin procesar se
puede utilizar directamente por lo que serd necesario zarandear el material para obtener la granulometria
especificada.

(.)

» Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14, publicado el 17 de julio de 2013.

GENERALIDADES
SECCION 03 CONTROL DE MATERIALES
0.3.01 Generalidades
(5:)
“Los materiales suministrados y demés elementos que el Contratista emplee en la ejecucion de las obras deberan
ser de primera calidad y adecuados al objeto que se les destina. Los materiales y elementos que el Contratista
emplee en la ejecucion de las obras sin el consentimiento y aprobacion del Supervisor deberan ser rechazados
por éste cuando no cumplan los controles de calidad correspondientes.

CAPITULO Ill AFIRMADOS
SECCION 301 AFIRMADOS
301.02
Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizarén materiales granulares naturales
/l procedentes de excedentes de excavaciones, canteras, o escorias metalicas, establecidas en el Expediente
lﬁr Técnico y aprobadas por el Supervisor; asi mismo podrén provenir de la trituracion de rocas, gravas o estar
\ constituidos por una mezcla de productos de diversas procedencias.

-{ Las particulas de los agregados serén duras, resistentes y durables, sin exceso de particulas planas, blandas o
desintegrables y sin materia organica, terrones de arcilla u otras sustancias perjudiciales. Sus condiciones de
limpieza dependeran del uso que se vaya a dar al material.

Para el traslado del material de afirmado al lugar de obra, debera humedecerse y cubrirse con lona para evitar
emisiones de material particulado, que pudiera afectar a los trabajadores y poblaciones aledafas.

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las siguientes franjas
granulométricas, segun lo indicado en la Tabla 301-01.
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Tabla 301-01
X Porcentaje que pasa
Tamiz
A-1 A-2 C D & F
50 mm (2") 100 -
37,5 mm (1%") 100 -
25 mm (1") 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (%") 65-100 80-100
9,5mm (%") 45-80 65-100 50-85 60-100
4,75 mm (N.° 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2,0 mm (N.° 10) 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100
425 pm (N.° 40) HEET T IR T T e RO CRCT e b T R e TR I BT, e
75 pm (N.° 200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 | 8-25

301.10 Aceptacion de los trabajos
(...)

De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen se tomarén, cuatro muestras para los

ensayos y frecuencias que se indican en la tabla 301-02. (...)

Tabla 301-02
Ensayos y Frecuencias

Material o | Propiedades y ,_Métoqos de | Norma Norma | Frecuencia | Lugarde
Producto | Caracteristica | ensayo ASTM | AASHTO (1) muestreo
s . = P > ;
Afirmado | Granulometria | MTC E 204 C136 T27 ! ca;l; vou Ca(nzt)era
() () () () () ()
Notas:

(1) Oantes, si por su génesis, existe variacion estratigrafica horizontal y vertical que originen cambios
en las propiedades fisico-mecanicas de los agregados. En caso de que los metrados del Proyecto
no alcancen las frecuencias minimas especificadas se exigira como minimo un ensayo de cada
propiedad o caracteristica.

(2) Material preparado previo a su uso.

C. Calidad del trabajo terminado
()
1. Compactacién.
()
‘Las densidades individuales (Di) deberén ser. como minimo el 100% de la densidad obtenida en el ensayo
Proctor Modificado de referencia (MTC E 115).”

> Plan de trabajo aprobado mediante Resolucién Gerencial n.° 00246-2020-MPS/GDUI de 25 de
septiembre de 2020.

“...)
IV. INFORME DE SUELOS

5. CAPA NIVELANTE
(...) conformada con materiales de Préstamo de Canteras, y debera cumplir con los requerimientos de las
especificaciones de material de Relleno (Terraplenes), asi mismo esta tendré un espesor de 5.0 cm. La

cual debera ser colocada sobre la subrasante existente, para luego ser conformada y compactada como
la subrasante.

()
V. INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA
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()

7. DESCRIPCION DE LAS CANTERAS
(...) Para su empleo en afirmado y relleno, los materiales deben ser zarandeados para eliminar las gravas
de tamafio mayor a 2", segun especificacion.”

()
VIIl. INFORME DE PAVIMENTO

6. REPOSICION DE LA CAPA DE RODADURA

(...)
Para la ejecucion del mantenimiento periédico, se debe colocar una capa de Material de Afirmado; esto se
encuentra enmarcado dentro de la normativa vigente en cuanto a espesores y controles de calidad, se
propone un espesor de rodadura de reponer de 0.15m de material de Afirmado de canteras. Asimismo,
donde se requieran y sea necesario, se considerara la colocacion de una Capa Nivelante de material de
préstamo de cantera; la cual sera colocada en sectores puntuales antes de la colocacion de la capa de
afirmado”

()

SECCION 1: Sin Capa Nivelante

15.00 em.

SUBRASANTE . [33A v i?“"’.' >

SECCION 2 Con Capa Nivelante

AFIRMADO 15.00 cm.
CAPA NIVELANTECON "
oD 5.00 cm.
MATERIAL DE PRESTAM O L"‘. .
SUBRASANTE v A .

X. ESPECIFICACIONES TECNICAS MANTENIMIENTO PERIODICO

2, PAVIMENTOS
02.1. CAPA NIVELANTE

Consiste en la nivelacion, con equipo de motoniveladora y rodillo, areas deterioradas y zonas blandas del
afirmado, con material de cantera o préstamo.

(...) El'fondo de la capa se debe compactar hasta alcanzar al menos un grado de compactacion del 100% de
la densidad seca maxima de Proctor modificado.

()

02.2. MATERIAL GRANULAR DE CANTERA

(...) Los materiales aprobados son provenientes de canteras y otras fuentes. Incluye el suministro, transporte,
colocacion y compactaciéon de materia, en conformidad con los alineamientos, pendientes y dimensiones
indicados en el Proyecto {(...)"

MATERIALES

‘(...) los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las siguientes
franjas granulométricas, segun lo indicado en el Tabla 301.01"
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Tabla 301-01
7 Porcentaje que pasa
Tamiz
A-1 A-2 C D E F
50 mm (2") 100 —_
37,5 mm (1%2") 100 —
25 mm (1") 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (%") 65-100 | 80-100 | 5 PR GRER
9,5 mm (3/s ") 45-80 65-100 50-85 60-100
4,75 mm (N.° 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2,0 mm (N.° 10) 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100
425 pm (N.© 40) 15-35 20-45 15-30 25.45 20-50 30-70
75 pum (N.° 200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25
(...)
ACEPTACION DE TRABAJOS
(..)

De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se tomarén, cuatro
muestras para los ensayos y frecuencia que se indican en la tabla 301.02.

Tabla 301-02
Ensayos y Frecuencias

Material o Propiedades y Método de Norma Norma Frecuencia Lugar de
producto Caracteristicas ensayo ASTM AASHTO (1) muestreo

1 cada
750 m?
1 cada
750 m*
1 cada

Abrasién Los Angeles »MTC E 207 c 131 T96 2.000 m* Cantera (2)

Granulometria . MTCE 204 C 136 T27 Cantera (2)

Limites de

Consistencia
Afirmado s

& %
CBR W MTCE 132, D 1883 T193 e Cantera (2)
Densidad-Humedad MTC E 115 D 1557 T180 7‘5‘('?‘:, Pista
A MTC € 117 D 1556 T101 1 cada
Compactacion MTC E'a24 D 7922 1238 250 m’ Fisia
Gk oy v b oy

© MIC Eq11 D 4318 T89 Cantera (2)

O~

ompactacion,

S

(..
1
(..
C.

O

alidad del trabajo terminado.
Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad obtenida en el ensayo
Proctor Modificado de referencia (MTC E 115)"

()
XIIl. PRESUPUESTO MANTENIMIENTO PERIODICO
()
Anélisis de precios unitarios
Partida 02.02 - material granular de cantera para afirmado e= 0.15 m
Rendimiento m3/DIA 850.0000  EQ. 850.0000 Costo unitario por: m3  26.11
Cédigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio 8. Parcial S/.
Subpartidas
910301100610 Extraccién y apilamiento de material m? 1.2000 443 532
910301100611 zarandeo y chancado de material m? 1.0000 10.46 10 46
910301100612  conformacion de base granulas m3 1.0000 10.33 16.33
(...)"

N

/i £k > Contrato de servicio n.° 072-2020-MPS/GAF de 25 de agosto de 2020, mediante el cual se contraté
(“5;;“5‘ <% A al sefior Rodriguez Garcia Miller como Inspector control técnico y monitoreo del PES - 17.

2= i 2>

\ 2.2, A R~

7 , / ()
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CLAUSULA TERCERA: DESCRIPCION TECNICA DEL SERVICIO.

PRINCIPALES FUNCIONES A DESARROLLAR

()

- Verificar y aprobar los controles de calidad realizados por el contratista conforme a la normativa vigente y plan
de trabajo aprobado;

~ Inspeccionar y monitorear el cumplimiento de Plan de trabajo para el Mantenimiento periédico, para cumplir con
los objetivos del servicio; y

- Revision y aprobacion de los informes mensuales del mantenimiento periddico contratado.

ACTIVIDADES:

- El Profesional para Control Técnico y Monitoreo, debe hacer cumplir las siguientes actividades, segtin Resolucién
Ministerial N° 0339-2020MTC/01.02 - D.U N° 070-2020:
(...) Monitoreo y Seguimiento en las actividades de la FASE Il (Mantenimiento Periodico)”

()"

Las situaciones descritas, causd que el servicio no sea prestado de manera efectiva bajo condiciones
de calidad, y ocasiono perjuicio economico total de S/1 097 525,87, de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadro n.° 22
Perjuicio econémico

Item Partida Perjuicio Economico S/
01.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipo 188 782,78
01.02 Trazo y replanteo 19.014,67
02.01.007" | Capa nivelante E=0.50m. 176 710,97
02.02.0072 | Material granular de cantera E=0.15m. 544 396,24
03.01.017% | Transporte de material granular para D<=1KM 107 739,20
03.01.02 | Transporte de material granular para D>1KM 60 882,01
Total S/ 1097 525,87

Fuente: Valorizaciones y comprobantes de pago del PES-17.
Elaborado por: Comision de Control.

Los hechos expuestos, se han originado por el accionar del sefior Miller Rodriguez Garcia, inspector
para Control Técnico y Monitoreo de la Entidad, quien tramit y aprob las valorizaciones n.es 1, 2 y 3,
a pesar que el material, utilizado para la ejecucion de las partidas Capa nivelante E=0.05M y Material
granular de cantera para afirmado E=0.15M, incumplieron los requisitos de calidad establecidos en la
norma técnica y plan de trabajo, no contribuyendo de esta manera al objetivo de obtener una plataforma
de afirmado con una granulometria y densidad adecuada en todos los tramos del PES-17, situacién que
ocasiono, que la plataforma sea susceptible a la ocurrencia de un desgaste prematuro; afectando a su
vez, las partidas de: Movilizacion y desmovilizacion de equipo, Trazo y replanteo, Transporte de material
granular para D<=1KM y Transporte de material granular para D>1KM:; asi mismo, en el caso de la
valorizacion n.® 2'y 3 por no adoptar acciones respecto a la carta n.® 0029-2020-F&MESPECIALISTAS-
EIRL-JERV; donde se le comunico que la Cantera Belén no era apta para su uso; no obstante, el
contratista en las valorizaciones adjunté certificados de control de calidad considerando el uso de esa
cantera.

Asimismo, por el accionar del sefior Andréi Alfredo Montano Zambrano, subgerente de Obras Publicas,
en su calidad de area usuaria, quien otorgo las conformidades a las valorizaciones n.os 1, 2'y 3, pese a

" De acuerdo al presupuesto de la fase I - mantenimiento periodico del plan de trabajo aprobado, se considerd esta partida con el codigo “02.01";
sin embargo, en las valorizaciones se consideré el codigo “02.01.00”.

" De acuerdo al presupuesto de la fase Il - mantenimiento periddico del plan de trabajo aprobado, se consideré esta partida con el codigo “02.02";
sin embargo, en las valorizaciones se considerd el codigo “02.02.00".

7 De acuerdo al presupuesto de la fase Il - mantenimiento periodico del plan de trabajo aprobado, se consider¢ esta partida con el codigo “03.01";
sin embargo, en las valorizaciones se considero el codigo “03.01.01".

" De acuerdo al presupussto de la fase Il - mantenimiento periédico del plan de trabajo aprobado, se considero esta partida con el codigo “03.02";
sin embargo, en las vzlorizaciones se considerd el codigo “03.01.01".
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que el contratista ejecutd las partidas Capa nivelante E=0.05m y Material granular de cantera para
afirmado E=0.15M, incumpliendo los requisitos de calidad establecidos en la norma técnica y plan de
trabajo, no contribuyendo de esta manera al objetivo de obtener una plataforma de afirmado con una
granulometria y densidad adecuada en todos los tramos del PES-17, situacion que ocasiono que la
plataforma sea susceptible a la ocurrencia de un desgaste prematuro, afectando a su vez las partidas
de: Movilizacién y desmovilizacion de equipo, Trazo y replanteo, Transporte de material granular para
D<=1KM vy Transporte de material granular para D>1KM; pese a que dicho funcionario tuvo la
responsabilidad de verificar la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales; asi
mismo, en el caso de las valorizaciones n.>s 1, 2 'y 3 por no adoptar acciones respecto a la carta
n.® 042-2020-F&MESPECIALISTAS-EIRL-YERV.M/RL, recibida el 19 de noviembre de 2020, donde se
le comunicé que la Cantera Belén no era apta para su uso; no obstante, el contratista en las
valorizaciones adjunto certificados de control de calidad considerando el uso de esa cantera; asi
también, en la valorizacion n.° 3, por no adoptar acciones respecto a las recomendaciones del “ACTAS
DE VISITA DE MONITOREQ" de 26 de febrero de 2021, las cuales fueron comunicadas a la Entidad a
través del Oficio n.° 106-2021-MTC/21.JUN recibido el 16 de marzo de 2021 de coordinador de la
Unidad Zonal — Junin Provias Descentralizado

Asimismo, por el accionar del sefior Juan José Trujillo Jara, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, quien emitié la aprobacion para el pago de las valorizaciones n.os 1, 2 'y 3, pese a que
el contratista ejecuto las partidas Capa nivelante E=0.05m y Material granular de cantera para afirmado
E=0.15M, incumpliendo los requisitos de calidad establecidos en la norma técnica y plan de trabajo, no
contribuyendo de esta manera al objetivo de obtener una plataforma de afirmado con una granulometria
y densidad adecuada en todos los tramos del PES-17, situacién que ocasiond, que la plataforma sea
susceptible a la ocurrencia de un desgaste prematuro, afectando a su vez las partidas de: Movilizacion
y desmovilizacion de equipo, Trazo y replanteo, Transporte de material granular para D<=1KM y
Transporte de material granular para D>1KM; pese a que dicho funcionario, tuvo la responsabilidad de
verificar la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, en el caso de las
valorizaciones n.°s 1, 2 y 3 por no adoptar acciones respecto a la carta
n.° 042-2020-F&AMESPECIALISTAS-EIRL-YERV.M/RL, recibida el 18 de noviembre de 2020, donde se
le comunicé que la Cantera Belén no era apta para su uso; no obstante, el contratista en las
valorizaciones adjunto certificados de control de calidad considerando el uso de esa cantera; asi
también, en la valorizacion n.® 3, por no adoptar acciones respecto a las recomendaciones del oficio
n.® 106-2021-MTC/21.JUN recibido el 30 de marzo de 2021 de coordinador de la Unidad Zonal - Junin
Provias Descentralizado.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las cedulas de notificacion cursadas a través de las casillas electrénicas a las personas comprendidas en
los hechos y, los comentarios y aclaraciones al Pliego de hechos comunicado, no obstante, cabe sefalar
que los sefores Andrei Alfredo Montano Zambrano, Juan José Trujillo Jara y Miller Rodriguez Garcia no
presentaron sus comentarios y aclaraciones al pliego de hechos comunicado pese a haber sido
debidamente notificado a través de casilla electronica conforme se detalla en el Apéndice n.° 27 del
presente Informe.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentadas se concluye que los mismos no
desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de
comunicacién forman parte del Apéndice n.° 28 del Informe de Control Especifico, conforme se describe
a continuacion:
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1. Andréi Alfredo Montano Zambrano, identificado con DNI n.® 43631548, sub gerente de obras

publicas, periodo: del 1 de julio de 2020 al 9 de julio de 2021, designado mediante Resolucion de
Gerencial n.® 090-2020-GM/MPS de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 29) y cesado en el cargo con
Resolucion Gerencial n.° 0194-2021-GM/MPS de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 29). Se le comunico
el Pliego de Hechos en su casilla electrnica n.® 43631548, con cedula de notificacion electronica
n. 00000003-2023-CG/0414-02-004 de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 29), a la que se adjunto
la cédula de notificacion n.® 001-2023-CG/OCI-SCE-MPS de 4 de diciembre de 2023. No habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones, hasta la fecha de emision del presente Informe, se ha
determinado que no desvirtua los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los siguientes
hechos:

En su condicion de Subgerente de Obras Publicas - drea usuaria, al haber otorgado la conformidad
y dar tramite a la valorizacion n.° 1 del mes de octubre de 2020, mediante informe n.® 01507-2020-
SGOP-GDUI/MPS de 1 de diciembre de 2020, a pesar que la ejecucion de las partidas “Capa nivelante
E=0.05m"y “Material granular de cantera E= 0.15m", no cumplia con los requisitos de calidad en cuanto
a gradacion de suelo, granulometrias requeridas y porcentaje de compactacion, establecidas en las
normativas técnicas y plan de trabajo, debido a que se utilizé material granular mayor a dos pulgadas
(2"). Situacion que fue de su conocimiento a través de la Carta n.° 006-2020-MRG/ICTM de 6 de
noviembre de 2020, en cuyo contenido se encontraba el documento s/n de 30 de octubre de 202075,
presentada por el residente del servicio, que en su seccion 6.2. Panel Fotografico (Fechado y
Georeferenciales), de los Anexos, se evidencia en la imagen n.° 2, y en la seccion 6.1 certificados de
control de calidad, se advierte el uso de la cantera Belén (Corroborado en el cuaderno de servicio,
especificamente en los asientos n.os 35, 37, 39, 41, 43, 51, 53, 55, 65, 67, 71, 73, 75, 77, 79, 81y 82
del residente, y asientos n.os 42, 44. 60, 64, 76 y 80 del inspector, el mismo que no era apto para su
uso, tal como sefialo F&M ESPECIALISTAS en su carta n.® 0029-2020-F&MESPECIALISTAS-EIRL-
JERV; incumpliendo asi, los requisitos técnicos antes mencionados. También, en su seccion 6.2. Panel
Fotografico, antes citado, se evidencia en las imagenes'n.s 7, 9y 13, el uso de material granular con
piedras mayores a dos pulgadas (2").

Asimismo, al haber aprobado y dado tramite a la valorizacion n.° 2 del mes de noviembre de 2020,
mediante el informe n.® 01968-2020-SGOP-GDUI/MPS de 29 de diciembre de 2020, a pesar que la
ejecucion de las partidas “Capa nivelante E= 0.05m”" y “Material granular de cantera E= 0.15 m”, no
cumplia con los requisitos de calidad en cuanto a gradacion de suelo, granulometrias requeridas y
porcentaje de compactacion, establecidas en las normativas técnicas y plan de trabajo, debido a que
se utilizo material granular mayor a dos pulgadas (2"). Situacién que fue de su conocimiento a través de
la carta n.” 0011-2020-MRG/ICTM de 7 de diciembre de 2020, donde en su seccion Panel Fotogréfico;
advierte en la foto n.c 005, el uso de material granular con piedras mayores a dos pulgadas (2°); ademas,
en su seccion control de calidad, contenia los informes  n.os 004 y 005

2020/WLHL/ESC/FAMESPECIALISTAEIRL de 4 de diciembre de 2020, donde el gerente de F&M
E.L.R.L. en su conclusién y recomendacion, sefald que el grado de compactacion alcanzado es de 96%
en promedio. Entonces, tenia conocimiento que la méaxima densidad de campo no llego al 100%, pese
a ello otorgo la conformidad de servicio de la valorizacion n.® 2. Asimismo, en el contenido de dicha
carta se encontraba la carta n.” 011-2020-CULL de 30 de noviembre de 2020, presentado por el
contratista a la Entidad, donde en la seccion certificados de control de calidad, emitida por la empresa
CONGEOTER INGENIEROS S.A.C., se advierte que la méxima densidad de campo no llego al 100%,
igualmente, se advierte el uso de la cantera Belén, (Corroborado en el cuadermno de servicio,
especificamente en los asientos n.os 85, 87, 88, 90,100 del residente, y asientos n. o 86 y 117 del
inspector, el mismo que no era apto para su uso, y ; ademas, en su seccion 6.2. Panel Fotogréafico, de
los Anexos, se evidencia en las imagenes n.s 52 y 54, el uso de material granular con piedras mayores

7% Documento sin sello y/o firma de recepcion.
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a dos pulgadas (2"), los cuales no cumplen con las especificaciones técnicas del plan de trabajo y
normativa aplicable.

Por ltimo, al haber aprobado y dado tramite a la valorizacion n.° 3 del mes de diciembre de 2020,
mediante el informe n.® 00580-2021-MPS/GDUI-SGOP de 30 de abril de 2021, a pesar que la ejecucién
de las partidas “Capa nivelante E= 0.05m" y “Material granular de cantera E= 0.15 m”", no cumplia con
los requisitos de calidad en cuanto a gradacion de suelo, granulometrias requeridas y porcentaje de
compactacion, establecidas en las normativas técnicas y plan de trabajo, debido a que se utilizd material
granular mayor a dos pulgadas (2”). Situacion que fue de su conocimiento a través de la carta n.° 0016-
2020-MRG/ICTM de 11 de enero de 2021, en cuyo contenido se encontraba la carta n.° 013-2020-CULL
de 2 de enero de 20207, presentado por el contratista, donde en su seccién 2.2 certificados de control
de calidad, se advierte que la maxima densidad de campo no llego al 100%, asimismo, el uso de la
cantera Belén, el mismo que se considerd no apto para su uso, segin la carta
n.° 0029-2020-F&MESPECIALISTAS-EIRL-JERV, incumpliendo asi, los requisitos técnicos antes
mencionados; asimismo, en su seccion 6.2. Panel Fotogréfico de los Anexos (Fechado y
Georeferenciales), se evidencio en la imagen n.c 14, el uso de material granular con piedras mayores a
dos pulgadas (2"), lo cual no cumple con las especificaciones técnicas del plan de trabajo y normativa
aplicable.

Ademas, tomo conocimiento de las observaciones suscritas en el “ACTA DE VISITA DE MONITOREQ”
de 26 de febrero de 2021, a los tramos del 1 al 6, suscrito conjuntamente con el personal de Provias, el
cual fue plasmado en el informe n.° 06-2021-MTC/21.UZJUN.DFP de 11 de marzo de 2021, y
comunicado a la Entidad a través del Oficio n.® 106-2021-MTC/21.JUN de 16 de marzo de 2021, por el
coordinador de la Unidad Zonal — Junin Provias Descentralizado; donde entre otros, recomendo: “6.4.
Mejorar los lugares de los tramos observados que presentan ahuellamientos, acolchonamientos y material pasante
mayor a 2" de la carpeta de afirmado”, asimismo, como resultado de visitas posteriores también comunico
observaciones a través de los oficios n.cs 692-2021-MTC/21.JUN de 31 de agosto de; 835-2021-
MTC/21.JUN de 28 de octubre de 2021; 1045-2021- MTC/21.JUN de 29 de diciembre de 2021; y 1071-
2021- MTC/21.JUN de 30 de diciembre de 2021, advirtiendo colocacion de material de afirmado en la
plataforma de la via, y que este no contaba con especificaciones técnicas en relacion a la granulometria
y espesor de afirmado, lo que género que la ejecucion de mantenimiento periodico no cumpla con los
requerimientos establecidos en el Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para
construccion EG-201377 y normas aplicables.

Cabe mencionar que, el incumplimiento de los requisitos de calidad en cuanto a gradacion de suelo,
granulometrias requeridas y porcentaje de compactacion, establecidas en las normativas técnicas y
plan de trabajo, debido a que se utilizo material granular mayor a dos pulgadas (2"), fueron evidenciados
en los documentos, iméagenes e Informe de estudio de mecanica de suelos n.° 61-AFIRMADO/Mayo
2022, mencionados en el numeral 11, del presente argumento y detallados en el informe de servicio de
control especifico a hechos con presunta irregularidad efectuado a la Entidad, asi como en el Informe
Técnico n.® 001-2023/0CI-WJCC de 1 de diciembre de 2023, elaborado por el Ing. Williams John
Chevarria Castro, especialista de la comision.

En ese sentido, se evidencié que la ejecucion de las partidas “Capa nivelante E= 0.05m” y “Material
granular de cantera E= 0.15 m”, no cumplieron con los requisitos de calidad establecidos en las normas
técnicas y plan de trabajo, no contribuyendo de esta manera al objetivo de obtener una plataforma de
afirmado con una granulometria adecuada en todos los tramos del PES - 17, situacion que ocasiono,
que la plataforma sea susceptible a la ocurrencia de un desgaste prematuro, afectando a su vez las
partidas de: “Movilizacion y desmovilizacion de equipo”, “Trazo y replanteo”, “Transporte de material

76 En el documento consigna 2 de enero de 2020; sin embargo, debe decir 2 de enero de 2021.
77 Aprobado por Resolucién Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 7 de julio de 2013.
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granular para D<=1km”"y “Transporte de material granular D>1km", constituyendo perjuicio econémico,
ascendente a S/1 097 525,87, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Perjuicio econémico

Item Partida Perjuicio Econémico S/

01.01 Movilizacién y desmovilizacion de equipo 188 782,78

01.02 Trazo y replanteo 19 014,67
02.01.007 | Capa nivelante E=0.50m. 176 710,97
02.02.00” | Material granular de cantera E=0.15m. 544 396,24
03.01.0180 | Transporte de material granular para D<=1KM 107 739,20
03.01.028" | Transporte de material granular para D>1KM 60 882,01

Total 8/ 1097 525,87

Fuente: Valorizaciones y comprobantes de pago del PES-17.
Elaborado por: Comision de Control.

Actuaciones que vulneraron el principio de eficacia y eficiencia, que rigen las contrataciones del Estado,
establecido en el literal f) del articulo 2, y el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado, que establecen: *) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la

. Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”,
Y “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2".

Asi también, inobservo los numerales 168.1y 168.2 del articulo 168° y 194° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado que sefialan: 168.1. La recepcién y conformidad es responsabilidad del drea
usuaria. (...) 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del rea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. {(...)".

También, se vulnerd lo dispuesto en los numerales 03.01, 03.02 y 03.06 de la seccion 03 Control de
materiales, ademas de los numerales 04.01 y 04.04 de la seccion 04 Control de calidad del Manual de
Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado con la Resolucidn Directoral n.° 08-2014-
MTC/14 de 27 de marzo de 2014, y la incorporacion de parte IV con la Resolucion Directoral n.° 05-
2016-MTC/14 del 25 de febrero de 2016; asi también, se transgredio los numerales 1.4 Alcance del
manual, 3.4 Afirmado, 10.2 Del afirmado y 11.3 Materiales de afirmado del Manual de Carreteras: Suelo
Geologia, Geotecnia y pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.® 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.

Igualmente, se contravino el numeral 03.01 de la seccion 03 Control de materiales, los numerales 301.01
y 301.02 de la seccion 301 Afirmados del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales

7 De acuerdo al presupuesto de la fase Il - mantenimiento periddico del plan de trabajo aprobado, se considerd esta partida con el codigo “02.01";
sin embargo, en las valorizaciones se consideré el codigo “02.01.00”.

7 De acuerdo al presupuesto de la fase Il - mantenimiento periddico del plan de trabajo aprobado, se considero esta partida con el codigo “02.02";
sin embargo, en las valorizaciones se considero el cadigo “02.02.00".

¥ De acuerdo al presupuesto de la fase Il - mantenimiento periodico del plan de trabajo aprobado, se considero esta partida con el codigo “03.01";
sin embargo, en las valorizaciones se considero el codigo “03.01.01”.

¢'De acuerdo al presupuesto de la fase I - mantenimiento periodico del plan de trabajo aprobado, se consideré esta partida con el codigo “03.02";
sin embargo, en las valorizaciones se consider6 el codigo “03.01.01".
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para Construccion (EG-2013), aprobada con la Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio
de 2013.

Ademas, se vulnerd el numeral “5. CAPA NIVELANTE™, de la seccion “IV. INFORME DE SUELOS’: el
numeral “7. DESCRIPCION DE LAS CANTERAS’, seccion “V. INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE
AGUA"; el numeral “6. REPOSICION DE LA CAPA DE RODADURA”, de la seccion “8. INFORME DE
PAVIMENTO"; los sub titulo “02.7. CAPA NIVELANTE E=0.05M", y “02.2. MATERIAL GRANULAR DE
CANTERA", del numeral “2. Pavimentos”, de la seccion “X. ESPECIFICACIONES TECNICAS
MANTENIMIENTO PERIODICO"; actividad: “02.00 PAVIMENTO’, del acapite de “sustento de metrados”, de
la seccion XI “METRADOS MANTENIMIENTO PERIODICO”; y “subpartidas” de la partida “Material granular
de cantera para afirmado E=0.15M", del “anélisis de precios unitarios”, de la seccidn “XII PRESUPUESTO
MANTENIMIENTO PERIODICO", del Plan de Trabajo aprobado; concordante con el sub numeral 6 y 8 del
numeral 375.4 “Procedimiento de Ejecucion”, seccion 375 “REPOSICION DE AFIRMADO" del Manual de
Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial®3, y el Manual de Carreteras Suelos Geologia, Geotecnia
y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos®4.

Consecuentemente, el Subgerente de Obras Publicas transgredio los numerales 3, 7, 10 y 16 del item
6.4.1 del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Satipo, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 092-2013-MPS/A de 26 de febrero de 2013, donde se establecio
que sus funciones especificas son: ‘3. Verificar los informes mensuales presentados por el residente y
supervisor de obras. (...) 7. Organizar, implementar, ejecutar y supervisar proyectos de infraestructura, carreteras
y otras. (...) 10. Supervisar la ejecucion de Obras Publicas (...) 16. Otras funciones que deriven del marco
normativo vigente y/o le asigne la gerencia de Infraestructura”. Este ultimo al otorgar la conformidad de las
valorizaciones n.° 3, 4 y 5 sin que haya verificado que el servicio cumpla con las condiciones contractuales,
tal como se mencioné anteriormente.

Ademas, transgredio lo establecido en el subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias, que sefiala: “Principio de
legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asi como, los numerales 1y 2 del articulo 6° “Principios de la Funcion Publica” de la Ley n.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sehala: “El servidor publico actia de acuerdo a los
siguientes principios: 1 Respecto: Adecua su conducta hacia el respecto de la Constitucién y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad: Actta con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interposita persona. y el numeral 6 del articulo 7°, que senala: “6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias
para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrentan.”y el numeral 2 del articulo 8°, respecto a
las prohibiciones éticas del servidor publico, que establece: “2. Obtener ventajas indebidas: Obtener procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia’”.

Asi también, incumplié las obligaciones sefialadas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleados

Publico, Ley n.® 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: s) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico, c)

82 E1 cual es concordante con las bases del PES-17 y el “Formato de Términos de Referencia" aprobado por el MTC.

& Aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 08-2014-MCT/14, publicado el 24 de marzo de 2014 y modificado mediante Resolucion Directoral
n. 05-2016-MCT/14 publicado el 25 de febrero de 2016.

84 Aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.
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Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”. Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 19° de la citada ley, que dispone: “Los empleados puiblicos son responsables civil,
penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
servicio publico

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, por lo cual se elaboré las
respectivas argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad administrativa funcional y penal,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales, a cargo de las instancias
competentes

1. Juan José Trujillo Jara, identificado con DNI n.° 22498989, Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, periodo: del 5 de noviembre de 2020 al 3 de octubre de 2022, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 427-2020-A/MPS de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.°
29) y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.° 553-2020-A/MPS de 3 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 29). Se le comunicd el Pliego de Hechos en su casilla electrénica n.° 22498989,
con cedula de notificacion electronica n.” 00000004-2023-CG/0414-02-004 de 5 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 27), a la que se adjuntd la cédula de notificacion n.® 002-2023-CG/OCI-SCE-
MPS de 4 de diciembre de 2023. No habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones, hasta
la fecha de emision del presente Informe, se ha determinado que no desvirtia los hechos
comunicados, evidenciando su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, al haber otorgado la
conformidad de pago y continuar con el tramite de la valorizacion n.° 1 mediante el informe de
conformidad n.® 00382-2020-GDUI/MPS de 4 de diciembre de 2020, a pesar que la ejecucion de
las partidas “Capa nivelante E= 0.05m" y “Material granular de cantera E= 0.15 m’, no cumplia
con los requisitos de calidad en cuanto a gradacion de suelo, granulometrias requeridas y
porcentaje de compactacion, establecidas en las normativas técnicas y plan de trabajo, debido a
que se utilizé material granular mayor a dos pulgadas (2"). Situacion que fue de su conocimiento
a través del informe n.° 01507-2020-SGOP-GDUI/MPS de 1 de diciembre de 2020, en cuyo
contenido se encontraba la Carta n.® 006-2020-MRG/ICTM de 6 de noviembre de 2020 que
contenia el documento s/n de 30 de octubre de 2020%, presentada por el residente del servicio,
que en su seccion 6.2. Panel Fotogréfico (Fechado y Georeferenciales), de los Anexos, se
evidencia en la imagen n.” 2,y en la seccién 6.1 certificados de control de calidad, se advierte el
uso de la cantera Belén (Corroborado en el cuaderno de servicio, especificamente en los asientos
n.s 35, 37, 39, 41, 43, 51, 53, 55, 65, 67, 71, 73, 75, 77, 79, 81 y 82 del residente, y asientos n.os
42, 44.60, 64, 76 y 80 del inspector, el mismo que no era apto para su uso, tal como sefiald F&M
ESPECIALISTAS en su carta n.° 0029-2020- F&MESPECIALISTAS-EIRL-JERV; incumpliendo
asi, los requisitos técnicos antes mencionados. También, en su seccion 6.2. Panel Fotogréfico,
antes citado, se evidencia en las imagenes n.> 7, 9y 13, el uso de material granular con piedras
mayores a dos pulgadas (2").

Asimismo, al haber otorgado la conformidad de pago y continuar con el tramite de la valorizacion
n.” 2 mediante el informe de conformidad n.® 00738-2020-GDUI/MPS de 30 de diciembre de 2020,
apesar que la ejecucion de las partidas “Capa nivelante E= 0.05m” y “Material granular de cantera
E= 0.15 m", no cumplia con los requisitos de calidad en cuanto a gradacion de suelo,
granulometrias requeridas y porcentaje de compactacion, establecidas en las normativas técnicas
y plan de trabajo, debido a que se utilizé material granular mayor a dos pulgadas (2"). Situacion
que fue de su conocimiento, a través del informe n.° 01968-2020-SGOP-GDUI/MPS de 29 de

£ Documento sin sello y/o firma de recepcion.
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diciembre de 2020, en cuyo contenido se encontraba la carta n.® 0011-2020-MRG/ICTM de 7 de
diciembre de 2020, donde en su seccion Panel Fotogréafico; advierte en la foto n.c 005, el uso de
material granular con piedras mayores a dos pulgadas (2"); ademas, en su seccién control de
calidad, contenia los informes n.es 004 y 005-2020/WLHL/ESC/F&MESPECIALISTAEIRL de 4 de
diciembre de 2020, donde el gerente de F&M E.I.R.L. en su conclusion y recomendacion, sefialo
que el grado de compactacion alcanzado es de 96% en promedio. Entonces, tenia conocimiento
que la maxima densidad de campo no llego al 100%, pese a ello otorgo la conformidad de servicio
de la valorizacion n.° 2. Asimismo, en el contenido de dicha carta se encontraba la carta n.” 011-
2020-CULL de 30 de noviembre de 2020, presentado por el contratista a la Entidad, donde en la
seccion certificados de control de calidad, emitida por la empresa CONGEOTER INGENIEROS
S.A.C., se advierte que la maxima densidad de campo no llego al 100%, igualmente, se advierte
el uso de la cantera Belén, (Corroborado en el cuaderno de servicio, especificamente en los
asientos n.°s 85, 87, 88, 90,100 del residente, y asientos n.os 86 y 117 del inspector, el mismo que
no era apto para su uso, y ; ademas, en su seccién 6.2. Panel Fotografico, de los Anexos, se
evidencia en las imagenes n.os 52 y 54, el uso de material granular con piedras mayores a dos
pulgadas (2"), los cuales no cumplen con las especificaciones técnicas del plan de trabajo y
normativa aplicable.

Por ultimo, al haber otorgado la conformidad de pago y continuar con el tramite de la valorizacion
n.° 3 mediante el informe de conformidad n.® 0148-2021-GDUI/MPS de 4 de mayo de 2021, a
pesar que la ejecucion de las partidas “Capa nivelante E= 0.05m" y “Material granular de cantera
E= 0.15 m”", no cumplia con los requisitos de calidad en cuanto a gradacion de suelo,
granulometrias requeridas y porcentaje de compactacion, establecidas en las normativas técnicas
y plan de trabajo, debido a que se utilizd material granular mayor a dos pulgadas (2"). Situacion
que fue de su conocimiento a través a través del informe n.® 00580-2021-MPS/GDUI-SGOP de 30
de abril de 2021, que en cuyo contenido se encontraba la carta n.° 0016-2020-MRG/ICTM de 11
de enero de 2021, que contenia la carta n.® 013-2020-CULL de 2 de enero de 20208, presentado
por el contratista, donde en su seccion 2.2 certificados de control de calidad, se advierte que la
maxima densidad de campo no llego al 100%, asimismo, el uso de la cantera Belén, el mismo que
se considerd no apto para su uso, segun la carta n.° 0029-2020-F&MESPECIALISTAS-EIRL-
JERV, incumpliendo asi, los requisitos técnicos antes mencionados; asimismo, en su seccion 6.2.
Panel Fotogréfico de los Anexos (Fechado y Georeferenciales), se evidencio en la imagen n.c 14,
el uso de material granular con piedras mayores a dos pulgadas (2"), lo cual no cumple con las
especificaciones técnicas del plan de trabajo y normativa aplicable.

lgualmente precisar, que el resultado de las pruebas de cantera, donde se advierte que la cantera
Belén, no es apta para su uso, se hizo de conocimiento a su despacho en su condicion de Gerente
de Desarrollo Urbano e Infraestructura a través de la carta n.° 042-2020-
F&MESPESPECIALISTAS EIRL-YERV.M/RLE’, como se observa del sello de recepcion de 18 de
noviembre de 20208; no obstante, pese a dichas irregularidades otorgo la conformidad de servicio
de las valorizaciones n°s 1, 2y 3.

Ademas, tomo de conocimiento®, del Oficio n.® 106-2021-MTC/21.JUN de 16 de marzo de 2021,
que contiene el informe n.® 06-2021-MTC/21.UZJUN.DFP de 11 de marzo de 2021, donde entre
otros, recomendd: “6.4. Mejorar los lugares de los tramos observados que presentan ahuellamientos,
acolchonamientos y material pasante mayor a 2" de la carpeta de afirmado”; asimismo, como resultado
de visitas posteriores también comunicé observaciones a través de los Oficios n.os 692-2021-

85 En el documento consigna 2 de enero de 2020; sin embargo, debe decir 2 de enero de 2021.

&7 Suscrita por el sefior Jamil Erick Ramos Valero Gerente de la empresa F&M ESPECIALISTAS con ruc n.° 10742483407

& Expediente 16883

89 Derivado mediante memorandum n.¢ 100-2021-AMPS de 30 de marzo de 2021, al sefior Juan José Truijillo Jara, gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura.
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MTC/21.JUN de 31 de agosto de 2021; 835-2021- MTC/21.JUN de 28 de octubre de 2021; 1045-
2021- MTC/21.JUN de 29 de diciembre de 2021; y 1071-2021- MTC/21.JUN de 30 de diciembre
de 2021, de coordinador de la Unidad Zonal - Junin Provias Descentralizado, donde se advirtio la
colocacion de material de afrmado en la plataforma de la via, y que este no contaba con
especificaciones técnicas en relacion a la granulometria y espesor de afirmado, lo que género que
la ejecucion de mantenimiento periddico no cumpla con los requerimientos establecidos en el
Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para construccion EG-2013% y
normas aplicables.

Incumplimientos que fueron corroborados, en las inspecciones fisicas realizadas a los distintos
tramos del Servicio, y el Informe de estudio de mecénica de suelos n.° 61-AFIRMADO/Mayo 2022,
donde se evidencio que la capa nivelante E=0.05 m. fue ejecutada con material de afirmado que
no cuenta con la gradacion de suelo y granulometria requerida en todos los tramos
correspondientes al servicio, incumpliendo lo establecido en las normativas técnicas, como el
Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013),
aprobado por Resolucioén Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013 y el Manual de
Carreteras: Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.* 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014 y el Plan de Trabajo
del Servicio, lo cual viene afectando la durabilidad de la capa granular de afirmado, apreciandose
la existencia de ahuellamientos, pérdida de arena y finos, baches, surcos de erosién y pérdida de
pendiente transversal y desintegraciones de la capa del afirmado; no obstante, pese que usted
tuvo la responsabilidad de verificar la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, de los informes mensuales del servicio, aprob¢ la conformidad de pago como
Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, a las valorizaciones n.os 1, 2y 3.

Cabe mencionar que, el incumplimiento de los requisitos de calidad en cuanto a gradacion de
suelo, granulometrias requeridas y porcentaje de compactacion, establecidas en las normativas
técnicas y plan de trabajo, debido a que se utilizo material granular mayor a dos pulgadas (27),
fueron evidenciados en los documentos, imagenes e Informe de estudio de mecanica de suelos
n.° 61-AFIRMADO/Mayo 2022, mencionados en el numeral 11, del presente argumento y
detallados en el informe de servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad
efectuado a la Entidad, asi como en el Informe Técnico n.° 001-2023/0CI-WJCC de 1 de diciembre
de 2023, elaborado por el Ing. Williams John Chevarria Castro, especialista de la comision.

Actuaciones que vulneraron el principio de eficacia y eficiencia, que rigen las contrataciones del
Estado, establecido en el literal f) del articulo 2, y el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, que establecen: f) Eficacia y Eficiencia. El proceso
\ de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los
fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos”, y “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

-

También, se vulnerd lo dispuesto en los numerales 03.01, 03.02 y 03.06 de la seccién 03 Control
de materiales, ademas de los numerales 04.01 y 04.04 de la seccion 04 Control de calidad del
Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado con la Resolucién Directoral

% Aprobado por Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 7 de julio de 2013.
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n.® 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, y la incorporacion de parte IV con la Resolucion
Directoral n.° 05-2016-MTC/14 del 25 de febrero de 2016; asi también, se transgredid los
numerales 1.4 Alcance del manual, 3.4 Afirmado, 10.2 Del afirmado y 11.3 Materiales de afirmado
del Manual de Carreteras: Suelo Geologia, Geotecnia y pavimentos — Seccion Suelos y
Pavimentos, aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014,

Igualmente, se contravino el numeral 03.01 de la seccion 03 Control de materiales, los numerales
301.01y 301.02 de la seccion 301 Afirmados del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013), aprobada con la Resolucion Directoral
n.° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

Ademas, se vulnero el numeral “5. CAPA NIVELANTE™', de la seccion “IV. INFORME DE SUELOS”,
el numeral “7. DESCRIPCION DE LAS CANTERAS’, seccion “V. INFORME DE CANTERAS Y FUENTES
DE AGUA”; el numeral “6. REPOSICION DE LA CAPA DE RODADURA”, de la seccion “8. INFORME DE
PAVIMENTO"; los sub titulo “02.1. CAPA NIVELANTE E=0.05M", y “02.2. MATERIAL GRANULAR DE
CANTERA", del numeral “2. Pavimentos’, de la seccion “X. ESPECIFICACIONES TECNICAS
MANTENIMIENTO PERIODICO"; actividad: “02.00 PAVIMENTO", del acapite de “sustento de metrados”,
de la seccion XI “METRADOS MANTENIMIENTO PERIODICQ"; y “subpartidas” de la partida “Material
granular de cantera para afirmado E=0.15M", del “analisis de precios unitarios”, de la seccion “XI/
PRESUPUESTO MANTENIMIENTO PERIODICO", del Plan de Trabajo aprobado; concordante con el
sub numeral 6 y 8 del numeral 375.4 “Procedimiento de Ejecucién”, seccion 375 “REPOSICION DE
AFIRMADO" del Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial®2, y el Manual de
Carreteras Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos®?.

Ademas, transgredio lo establecido en el subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias, que sefiala: “Principio de
legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

Asi como, los numerales 1y 2 del articulo 6° “Principios de la Funcion Publica” de la Ley
n.® 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “El servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 1 Respecto: Adecua su conducta hacia el respecto de la Constitucion y
las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2.
Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. y el numeral 6 del articulo 7°,
que senala: “6. Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor
publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente
inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las
dificultades que se enfrentan”y el numeral 2 del articulo 8°, respecto a las prohibiciones éticas del
servidor publico, que establece: “2. Obtener ventajas indebidas: Obtener procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Asi también, incumplié las obligaciones sefialadas en el articulo 16° de la Ley Marco del
Empleados Publico, Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo empleado
esta sujeto a las siguientes obligaciones: s) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico, ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”. Por lo tanto, se encuentra sujeto a

91 E| cual es concordante con las bases del PES-17 y el “Formato de Términos de Referencia" aprobado por el MTC.

2 Aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 08-2014-MCT/14, publicado el 24 de marzo de 2014 y modificado mediante Resolucion Directoral
n.? 05-2016-MCT/14 publicado el 25 de febrero de 2016.

33 Aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.
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responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la citada ley, que dispone: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico.

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, por lo cual
se elabor¢ las respectivas argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad administrativa
funcional y penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales, a
cargo de las instancias competentes

2. Miller Rodriguez Garcia, identificado con DNI n.® 41969297, Inspector para Control Técnico y
Monitoreo en el servicio para la “Ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario de los tramos
(Segun codigos de ruta R1206143, R1206141, R1206142, R1206145, R1206144, R1206147 y
R1206136) de los caminos vecinales del distrito de Llaylla, provincia de Satipo, departamento de
Junin”, contratado mediante Contrato de Servicios n.° 072-2020-MPS/GAF de 25 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 29), a partir del 26 de agosto de 2020 al 23 de diciembre de 2020. Se le
comunico el Pliego de Hechos en su casilla electronica n.° 41969297, con cedula de notificacion
electronica n.® 00000005-2023-CG/0414-02-004 de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 27), a

. la que se adjunto la cedula de notificacion n.® 003-2023-CG/OCI-SCE-MPS de 4 de diciembre de
2023. No habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones, hasta la fecha de emision del
presente Informe, se ha determinado que no desvirtta los hechos comunicados, evidenciando su
participacion en los siguientes hechos:

valorizacion n.® 1 del mes de octubre de 2020, a través de la Carta n.° 006-2020-MRG/ICTM de 6
de noviembre de 2020, a pesar que la ejecucion de las partidas “Capa nivelante E= 0.05m” y
“Material granular de cantera E= 0.15 m", no cumplia con los requisitos de calidad en cuanto a
gradacion de suelo, granulometrias requeridas y porcentaje de compactacion, establecidas en las
normativas técnicas y plan de trabajo, debido a que se utilizd material granular mayor a dos
pulgadas (2"). Situacion que fue de su conocimiento, toda vez que en el documento s/n de 30 de
octubre de 2020, presentada por el residente del servicio, en su seccion 6.2. Panel Fotografico
(Fechado y Georeferenciales), de los Anexos, se evidencia en la imagen n.° 2, y en su seccion 6.1
certificados de control de calidad, el uso de la cantera Belén (Corroborado en el cuaderno de
J

% En su condicion de Inspector para Control Técnico y Monitoreo, al aprobar y dar tramite la

servicio, especificamente en los asientos n.s 35, 37, 39, 41, 43, 51, 53, 55, 65, 67, 71, 73, 75, 77,
79,81y 82 del residente, y asientos n.”s 42, 44. 60, 64, 76 y 80 del inspector, el mismo que no era
apto para su uso, tal como sefiald6 F&M ESPECIALISTAS en su carta n.° 0029-2020-
F&MESPECIALISTAS-EIRL-JERV, carta que fue recibido por el inspector el 10 de noviembre de
2020; incumpliendo asi, los requisitos técnicos antes mencionados. Asimismo, en su seccion 6.2.
Panel Fotografico antes citado, se evidencia en las imagenes n.>s 7, 9 y 13, el uso de material
granular con piedras mayores a dos pulgadas (2").

Asimismo, al haber aprobado y dado tramite a la valorizacion n.° 2 del mes de noviembre de 2020,
mediante la carta n.® 0011-2020-MRG/ICTM de 7 de diciembre de 2020, a pesar que la ejecucion
de las partidas “Capa nivelante E= 0.05m" y “Material granular de cantera E= 0.15 m”, no cumplia

//,,//01,\ con los requisitos de calidad en cuanto a gradacion de suelo, granulometrias requeridas y
2% orcentaje de compactacion, establecidas en las normativas técnicas y plan de trabajo, debido a
=3 )

ER

que se utilizé material granular mayor a dos pulgadas (2"), lo cual era de su conocimiento, toda vez
/ que, en el informe n.* 02 del Inspector de servicio periodo noviembre de 2020, en su seccion Panel
Fotografico; se advierte en la foto n.o 005, el uso de material granular con piedras mayores a dos
pulgadas (2"); ademas, en su seccion control de calidad, contenia los informes n.es 004 y 005-
2020/WLHL/ESC/F&MESPECIALISTAEIRL de 4 de diciembre de 2020, donde el gerente de F&M
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E.I.R.L. en su conclusion y recomendacion sefalé que el grado de compactacion alcanzado es de
96% en promedio. Entonces, tenia conocimiento que la méxima densidad de campo no llego al
100%, pese a ello aprob6 la conformidad de servicio de la valorizacion n.° 2. Igualmente, en el
informe mensual de la citada valorizacion presentada por el contratista, en la seccion certificados
de control de calidad, emitida por la empresa CONGEOTER INGENIEROS S.A.C., se advierte que
la maxima densidad de campo no llego al 100%, igualmente, se advierte el uso de la cantera Belén,
(Corroborado en el cuaderno de servicio, especificamente en los asientos n.s 85, 87, 88, 90,100
del residente, y asientos n.° 86 y 117 del inspector, el mismo que no era apto para su uso, y;
ademas, en su seccion 6.2. Panel Fotografico, de los Anexos, se evidencia en las imagenes n.os
52 y 54, el uso de material granular con piedras mayores a dos pulgadas (2"), los cuales no cumplen
con las especificaciones técnicas del plan de trabajo y normativa aplicable, situacion que se venia
presentando desde octubre de 2020 y continué en noviembre de 2020.

Por ultimo, al haber aprobado y dado tramite a la valorizacion n.° 3 del mes de diciembre de 2020,
mediante la carta n.” 0016-2020-MRG/ICTM de 11 de enero de 2021, a pesar que la ejecucion de
las partidas “Capa nivelante E= 0.05m" y “Material granular de cantera E= 0.15 m", no cumplia con
los requisitos de calidad en cuanto a gradacion de suelo, granulometrias requeridas y porcentaje
de compactacion, establecidas en las normativas técnicas y plan de trabajo, debido a que se utilizo
material granular mayor a dos pulgadas (2"), lo cual era de su conocimiento, toda vez que, en el
informe mensual de valorizacién n.® 3 del mes de diciembre de 2020, presentado por el contratista,
. en su seccion 2.2 certificados de control de calidad, se advierte que la méxima densidad de campo
no llegé al 100%, asimismo, del uso de la cantera Belén, que habia sido considerado no apto para
su uso, segun la carta n.® 0029-2020-F&MESPECIALISTAS-EIRL-JERV recibida por el Inspector
el 10 .de noviembre de 2020, incumpliendo asi, los requisitos técnicos antes mencionados;
asimismo, en su seccion 6.2. Panel Fotografico (Fechado y Georeferenciales), de los Anexos, se
evidencio en la imagen n.° 14, el uso de material granular con piedras mayores a dos pulgadas
(2"), lo cual no cumple con las especificaciones técnicas del plan de trabajo y normativa aplicable.

Cabe mencionar que, el incumplimiento de los requisitos de calidad en cuanto a gradacion de
suelo, granulometrias requeridas y porcentaje de compactacion, establecidas en las normativas
técnicas y plan de trabajo, debido a que se utilizo material granular mayor a dos pulgadas (2"),
fueron evidenciados en los documentos, imagenes e Informe de estudio de mecanica de suelos
n.° 61-AFIRMADO/Mayo 2022, mencionados en el numeral 11, del presente argumento y
detallados en el informe de servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad
efectuado a la Entidad, asi como en el Informe Técnico n.® 001-2023/0CI-WJCC de 1 de diciembre
de 2023, elaborado por el Ing. Williams John Chevarria Castro, especialista de la comision

Actuaciones que vulneraron el principio de eficacia y eficiencia, que rigen las contrataciones del
Estado, establecido en el literal f) del articulo 2, y el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, que establecen: “f) Eficacia y Eficiencia. El proceso
de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los
fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines ptblicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés plblico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos”, y “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

También, se vulnerd lo dispuesto en los numerales 03.01, 03.02 y 03.06 de la seccién 03 Control
de inateriales, ademéas de los numerales 04.01 y 04.04 de la seccién 04 Control de calidad del

Informe de Control Especifico N° 034-2023-2-0414-SCE.
Periodo de 1 de julio de 2020 al 31 de mayo de 2021. Pagina 66 de 71

0066



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"‘-QCONTRALORiA

Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado con la Resolucion Directoral
n.® 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, y la incorporacion de parte IV con la Resolucion
Directoral n.° 05-2016-MTC/14 del 25 de febrero de 2016; asi también, se transgredio los
numerales 1.4 Alcance del manual, 3.4 Afirmado, 10.2 Del afirmado y 11.3 Materiales de afirmado
del Manual de Carreteras: Suelo Geologia, Geotecnia y pavimentos — Seccién Suelos y
Pavimentos, aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.

Igualmente, se contravino el numeral 03.01 de la seccion 03 Control de materiales, los numerales
301.01y 301.02 de la seccion 301 Afirmados del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013), aprobada con la Resolucion Directoral
n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

Ademas, se vulnero el numeral “5. CAPA NIVELANTE™*, de la seccion “IV. INFORME DE SUELOS’;
el numeral “7. DESCRIPCION DE LAS CANTERAS’, seccion “V. INFORME DE CANTERAS Y FUENTES
DE AGUA”; el numeral “6. REPOSICION DE LA CAPA DE RODADURA’, de la seccion “8. INFORME DE
PAVIMENTO”; los sub titulo “02.1. CAPA NIVELANTE E=0.05M", y “02.2. MATERIAL GRANULAR DE
CANTERA", del numeral “2. Pavimentos’, de la seccion “X. ESPECIFICACIONES TECNICAS
MANTENIMIENTO PERIODICO"; actividad: “02.00 PAVIMENTO", del acapite de “sustento de metrados”,
de la seccion XI “METRADOS MANTENIMIENTO PERIODICO"; y “subpartidas” de |a partida “Material
granular de cantera para afirmado E=0.15M", del “anlisis de precios unitarios”, de la seccion “XII
. PRESUPUESTO MANTENIMIENTO PERIODICO”, del Plan de Trabajo aprobado; concordante con el
sub numeral 6 y 8 del numeral 375.4 “Procedimiento de Ejecucion”, seccion 375 “REPOSICION DE
AFIRMADO" del Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial®, y el Manual de
Carreteras Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos®,

Consecuentemente, incumplié el acépites del apartado de Principales funciones a desarrollar de
la clausula tercera del Contrato de Servicios n.° 072-2020-MPS/GAF de 25 de agosto de 2020, la
misma que preciso: “(...)- Verificar y aprobar los controles de calidad realizados por el contratista conforme
a la normativa vigente y plan de trabajo aprobado; — Inspeccionar y monitorear el cumplimiento de Plan de
trabajo para el Mantenimiento periddico, para cumplir con los objetivos del servicio; y —Revision y aprobacion
de los informes mensuales del mantenimiento periddico contratado(..)"; ademas incumplio el acapite de
Actividades de la misma clausula y contrato antes indicado que, establecio: “ El Profesional para
Control Técnico y Monitoreo, debe hacer cumplir las siguientes actividades, segin Resolucion Ministerial N°
0339-2020MTC/01.02 - D.U N° 070-2020: (...) Monitoreo y Seguimiento en las actividades de la FASE Il

(Mantenimiento Periddico)".
y Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
/} existencia de elementos que denotan la comision de delito, por lo cual se elabord la argumentacion
ﬁ juridica por presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
k de las instancias competentes.
lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad: “Funcionarios y servidores de la entidad aprobaron y
otorgaron conformidad del servicio de mantenimiento periédico, pese a que las partidas de capa nivelante y material
granular de cantera para afirmado se ejecutaron incumpliendo las especificaciones técnicas establecidas en la norma
técnica y plan de trabajo, afectando la partida de transporte de material granular y otras partidas, ocasionando

94 El cual es concordante con las bases del PES-17 y el “Formato de Términos de Referencia" aprobado por el MTC.

% Aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 08-2014-MCT/14, publicado el 24 de marzo de 2014 y modificado mediante Resolucién Directoral
n.° 05-2016-MCT/14 publicado el 25 de febrero de 2016.

9% Aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.
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perjuicio econémico a la entidad por S/1.097 525,87, situacion que afectd el cumplimiento de los objetivos del servicio.”
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del presente informe.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Funcionarios y servidores
de la entidad aprobaron y otorgaron conformidad del servicio de mantenimiento periédico, pese a que las partidas de
capa nivelante y material granular de cantera para afirmado se ejecutaron incumpliendo las especificaciones técnicas
establecidas en la norma técnica y plan de trabajo, afectando la partida de transporte de material granular y otras
partidas, ocasionando perjuicio econémico a la entidad por S/1 097 525,87, situacion que afecto el cumplimiento de
los objetivos del servicio.” estén desarrollados en el Apéndice n.° 3 del presente informe.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTA-
MENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Tercero participe

o Sr. Felix Gaudencio Lopez Chumbipuma, identificado con DNI n.° 19813190, en su condicion de
» representante legal de CONSORCIO UNIVERSAL LLAYLLA con RUC n.° 20606340045, cuyo vinculo
contractual del servicio, proviene del contrato de servicios n.° 056-2020-MPS/GAF de 21 de agosto de
2020, correspondiente a la adjudicacion del Procedimiento Especial de Seleccion RES-PROC-017-
2020-CS/MPS-1, convocado para la contratacion del servicio de la “Ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario de los tramos (segin cddigos de ruta R1206143, R1206141, R1206142,
R1206145, R1206144, R1206147 y R1206136) de los caminos vecinales del distrito de Llaylla,
provincia de Satipo”.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de Satipo, se formula la siguiente conclusion:

1. De la revision de los documentos relacionados a la ejecucion contractual relacionada al mantenimiento
periodico — Fase Il del PES-17, inspecciones fisicas®’ realizadas a los distintos tramos del Servicio,
Informe n.® 61-AFIRMADO/Mayo 2022 estudio de mecéanica de suelos, informe de visita de control
realizado por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Satipo y oficios
comunicados por el coordinador Zonal - Junin de Provias Descentralizado, se advirtié que las partidas:
“Capa Nivelante E=0.05 M" y “Material granular de cantera para afirmado E=0.15M", fueron ejecutadas
incumpliendo las especificaciones técnicas del plan de trabajo y normativa aplicable, ya que se tiene
una tabla con los porcentajes de materiales que pasaran por el tamiz dependiendo de la clasificacion
de la via, utilizdindose como criterio la clasificacion A-1 que es la minima permisible que también
evidencia que el material (piedras) debe ser menor de 2" pulgadas; no obstante, se observé que la
conformacion de material para el afirmado presentaba material mayores a 2" pulgadas; asimismo, los
ensayos de granulometria y de maxima densidad seca, advierten que el material granular tenia piedras
mayores a 2" pulgadas y que la densidad seca era menor al 100%, incumpliendo las especificaciones
técnicas establecidas en la norma técnica y plan de trabajo.

En correlato a los hechos expuestos anteriormente, se determind la vulneracion de los literales c y f) del
del articulo 2° y el numeral 9.1 del articulo 9° del T.U.O. de la Ley n.° 30822, Ley de Contrataciones del

¢7 Acta de constatacion de los tramos del mantenimiento periodico y rutinario del servicio derivado del procedimiento especial de seleccion 17
(P.E.S.17)" de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 6).
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Estado; como también, el numeral 168.2 del articulo 168° y el numeral 171.1 del articulo 171 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; ademas de lo indicado en el articulo 18 y las
disposiciones adicionales del Anexo 16: “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de
bienes y servicios para el mantenimiento periédico y rutinario” del Decreto de Urgencia n.® 070-2020,
Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacién a través de la inversion
publica y gasto corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19; Ademas, se
transgredio lo dispuesto en el numeral 375.4 de la seccion 375 del Manual de Carreteras: Mantenimiento
o Conservacion Vial, aprobado con la Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de
2014; y la incorporacion de parte IV con la Resolucion Directoral n.® 05-2016-MTC/14 del 25 de febrero
de 2016; también se infringi6 los numerales 3.4 Afirmado y 10.2 del Afirmado y 11.3 Materiales de
afirmado del Manual de Carreteras: Suelo Geologia, Geotecnia y pavimentos — Seccion Suelos y
Pavimentos, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014;
igualmente, se contravino el numeral 03.01 de la seccion 03 Control de materiales, los numerales 301.02
y 301.10 de la seccion 301 Afirmados del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion (EG-2013), aprobada con la Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio
de 2013; y de igual forma se transgredio el numeral “5. CAPA NIVELANTE", de la seccion “IV. INFORME
DE SUELOS”; el numeral “7. DESCRIPCION DE LAS CANTERAS”, seccion “V. INFORME DE CANTERAS Y
FUENTES DE AGUA"; el numeral “6. REPOSICION DE LA CAPA DE RODADURA", de la seccion “8.
INFORME DE PAVIMENTO"; los sub titulo “02.1. CAPA NIVELANTE E=0.05M", y “02.2. MATERIAL
GRANULAR DE CANTERA”, del numeral “2. Pavimentos”, de la seccion “X. ESPECIFICACIONES TECNICAS
MANTENIMIENTO PERIODICO”; actividad: “02.00 PAVIMENTO", del acépite de “sustento de metrados”, de
la seccion XI “METRADOS MANTENIMIENTO PERIODICO"; y “subpartidas” de la partida “Material granular
de cantera para afirmado E=0.15M", del “anélisis de precios unitarios”, de la seccion “XIl PRESUPUESTO
MANTENIMIENTO PERIODICO", del Plan de Trabajo aprobado.

En tal sentido, la ejecucion de las partidas “Capa Nivelante E=0.05 M" y “Material granular de cantera para
afirmado E=0.15M", no cumplieron con los requisitos de calidad establecidos en las normas técnicas y
plan de trabajo, no contribuyendo de esta manera al objetivo de obtener una plataforma de afirmado
con una granulometria adecuada en todos los tramos del PES-17, situacién que ocasiono, que la
plataforma sea susceptible a la ocurrencia de un desgaste prematuro, generando un perjuicio
economico a la Entidad por S/1 097 525,87, que corresponde al pago por las partidas ejecutadas sin
cumplir con los requisitos de calidad, y las partidas vinculantes: “Movilizacion y desmovilizacion de equipo”,

/’ “Trazo y replanteo”, “Transporte de material granular para D<=1KM" 'y “Transporte de material granular para
D>1KM'; toda vez que, su ejecucion se relaciona con las dos partidas antes citadas que presentan
observaciones.

| (Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Satipo comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.® 1, del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)
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VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N°® 00105 - 2020-MPS/GAF de 31 de
julio de 2020.

Copia fedateada del Contrato de Servicios N° 056-2020-MPS/GAF de 21 de agosto
de 2020, y documentos adjuntos en copias fedateadas.

Copia fedateada del Acta de Constatacion de los Tramos del Mantenimiento
Periddico y Rutinario del Servicio Derivado del Procedimiento Especial de
Seleccion 17 (P.E.S. 17) de 01 de junio de 2022.

Copia fedateada del Informe N° 61-AFIRMADO/Mayo 2022 de MAYO - 2022.

Copia fedateada de Informe de Visita de Control N° 002-2022-OCl/0414-VC de 28
de enero de 2021.

Copia fedateada del Oficio n.” 106-2021 -MTC/21.JUN de 12 de marzo de 2021.
Copia fedateada del Oficio n.® 692 — 2021 - MTC/21.JUN de 31 de agosto del 2021.

Copia fedateada del Oficio n.° 835 - 2021 - MTC/21.JUN de 28 de octubre del
2021.

Copia fedateada del Oficio N° 1045 — 2021 - MTC/21.JUN de 29 de diciembre del
2021.

Copia fedateada del Oficio N° 1071 - 2021 - MTC/21.JUN de 30 de diciembre del
2021.

Copia fedateada de Comprobantes de Pago n.>s 5307, 5308 y 5309 de 14 de
diciembre de 2020.

Copia fedateada de Comprobantes de Pago n.os 001, 002, 003 y 004 de 05 de enero
de 2021.

Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 2740 de 14 de mayo de 2021.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 00246- 2020-MPS/GDUI de 25 de
setiembre del 2020, y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del Acta de Inicio de Servicio de 01 de octubre del 2020.
Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 0576 de 15 de enero de 2021.
Copia fedateada del Acta de Terminacion de Servicio de 14 de enero del 2021,

Copia fedateada de Memorandum N° 100 — 2021 - A/MPS de 30 de marzo del
2021, y documentos adjuntos en copia simple y fedateada.

Copia fedateada de Carta (M) N° 00101 - 2021 - MPS/GDUI - SGOP de 14 de
setiembre de 2021, y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de Acta de Constatacion de 27 de octubre de 2021.

Copia fedateada de Acta de Extraccion de Muestras P.E.S. 17 de 5 de mayo de
2022.
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Apéndice n.° 25: Copia fedateada de Informe Técnico N° 001-2022- OCI-HJQA de 3 de junio de

2022.

Apéndice n.° 26: Copia fedateada de Informe Técnico N° 001-2023- OCI-WJCC de 1 de diciembre
de 2023

Apéndice n.° 27: Impresion con firma digital de las Cédulas de notificacion electronicas
n.s 00000003, 00000004 y 00000005-2023-CG/0414-02-004 y cargos de
notificacion.

Apéndice n.° 28: Original de la Evaluacion de Comentarios y Aclaraciones.

Apéndice n.° 29: Copia fedateada de documentos de designacion y cese de los funcionarios y

contrato de los servidores en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.° 30: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 092-2013-MPS/A de 26 de febrero
de 2013, que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la
Municipalidad Provincial de Satipo.

Satipo, 15 de diciembre de 2023.

Zosimo S | Yuri Curasma Onofre
Supervisoy' de la ision de Control Jefe de Comfsion de Control

ai /Beafriz Huallpa Lozano
Abdfado de la Comision de Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SATIPO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Satipo, 15 de diciembre de 2023.
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 034-2021-2-0414-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Documento Condicién Administrativa funcional
N Sumilla del Hecho con evidencia de Nombres y |Nacional de Cargo devinculo | Casllla Sujeta a la
S Irregularidad Apellidos | Identidad | Desempeiiado Desde Hasta | laboral o |Electrénica| Civil | Penal potestad Entidad
N° contractual sancionadora de
la Contraloria
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA| Andrei
ENTIDAD APROBARON Y OTORGARON | Alfredo Subgerente de )
" |CONFORMIDAD DEL SERVICIO DE| Montano Obras Piblcas | 11712020 | 91712021 | Designado : .
|| MANTENIMIENTO PERIODICO, PESE A | Zambrano
QUE LAS PARTIDAS DE CAPA NIVELANTE Gerente de
Y MATERIAL GRANULAR DE CANTERA| jyan José Desarrollo Urbano .
2 PARA AFIRMADO SE EJECUTARON Trujillo Jara e Infraestictura 4/11/2020 |3/10/2022 | Designado X X
INCUMPLIENDO LAS ESPECIFICACIONES
1 TECNICAS ESTABLECIDAS EN LA NORMA
TECNICA Y PLAN DE TRABAJO,
AFECTANDO LA  PARTIDA DE | iy
TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR | Miller nspecior para” fef ol =2 .
3|Y OTRAS PARTIDAS, OCASIONANDO | Rodriguez Control Técnico y | 60872020 [23/1212020) -0c3cion de X
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD| Garcia Monitoreg™ . | ¢ . Servicios
POR S/1 097 525,87, SITUACION QUE TR G
AFECTO EL CUMPLIMIENTO DE LOS e
OBJETIVOS DEL SERVICIO. (e

Informe de Control Especifico n.° 034-2023-2-0414.SCE
Periodo: 1 de julio de 2020 al 31 de mayo de 2021.
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 561-2023-OCI/MPS
EMISOR . ZOSIMO SAMUEL YAURI CURASMA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : CESAR AUGUSTO MEREA TELLO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SATIPO
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al Servicio de Control Especifico a la: "Ejecucion del servicio de
mantenimiento periddico y rutinario de los tramos (segun codigos de ruta R1206143, R1206141,
R1206142, R1206145, R1206144, R1206147 y R1206136) de los caminos vecinales del distrito de
Llaylla, provincia de Satipo, departamento de Junin" en la Municipalidad Provincial de Satipo a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 034-2023-2-0414-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146674403:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2024-CG/0414

2. OFICIO N° 561-2023-OCI-MPSIF]

3. Enlace Informe de Control Especifico[F]

NOTIFICADOR : ZOSIMO SAMUEL YAURI CURASMA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3 Fia
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 5z
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4SPV6ZZ
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2024-CG/0414

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 561-2023-OCI/MPS

: ZOSIMO SAMUEL YAURI CURASMA - JEFE DE OCI -

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

CESAR AUGUSTO MEREA TELLO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SATIPO

CASILLA ELECTRONICA N° 20146674403

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al Servicio de Control Especifico a la: "Ejecucion del servicio de
mantenimiento periddico y rutinario de los tramos (segun cédigos de ruta R1206143, R1206141,
R1206142, R1206145, R1206144, R1206147 y R1206136) de los caminos vecinales del distrito de
Llaylla, provincia de Satipo, departamento de Junin" en la Municipalidad Provincial de Satipo a su

cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 034-2023-2-0414-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 561-2023-OCI-MPSIF]

2. Enlace Informe de Control Especifico[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

4QRGHER
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OFICIO N° 561-2023-OCI/IMPS Satipo, 29 de diciembre de 2023.

Sefior:

Cesar Augusto Merea Tello
Alcalde

Municipalidad Provincial de Satipo
Jr. Colonos Fundadores 112
Satipo/Satipo/Junin

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 034-2023-2-0414-SCE.
REF. : a) Oficio N° 532-2023-OCI/0414 de 1 de diciembre de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 134-2021-
CG de 12 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al servicio: “Ejecucién del servicio de mantenimiento
periodico y rutinario de los tramos (segin cddigos de ruta R1206143, R1206141, R1206142, R1206145,
R1206144, R1206147 y R1206136) de los caminos vecinales del distrito de Llaylla, provincia de Satipo,
departamento de Junin” en la Municipalidad Provincial de Satipo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 034-2023-2-0414-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por YAURI
. \ CURASMA Zosimo Samuel FAU
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Zosimo Samuel Yauri Curasma
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Satipo

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
Jr. Colonos Fundadores n.° 312 — Satipo - Satipo — Junin.

E-mail: Zyauri@contraloria.gob.mdd /947 671 970
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