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. ~ANTECEDENTES

/ . Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
) de Satipo, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2023 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Satipo, registrado
' en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0414-2023-003,
iniciado mediante oficio n.® 381-2023-OCI/0414 de 8 de agosto de 2023, en el marco de lo previsto
de la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicios de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria © 134-2021-CG de 11 de junio 2021
y modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si el proceso de contratacion del servicio del RES-PROC-14-2020-CS/MPS-1 para la
contratacion de servicio de mantenimiento periddico y rutinario de los tramos (segln codigos de
ruta R120693, R1206234, R1206233 y R1206231) de los caminos vecinales del distrito de Satipo
y Mazamari, provincia de Satipo, departamento de Junin, y la ejecucion de la Fase I
(Mantenimiento Periédico), se desarrolld segun los términos de referencia, bases, contrato y
normativa aplicable.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si las fases de actuaciones preparatorias y seleccion del procedimiento especial
de seleccion del RES-PROC-14-2020-CS/MPS-1 para la contratacion de servicio para la
ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de los tramos (segun cédigos de ruta
R120693, R1206234, R1206233 y R1206231) de los caminos vecinales del distrito de Satipo
y Mazamari, provincia de Satipo, departamento de Junin, se desarrollé segln los términos
de referencia, bases, contrato y normativa aplicable.

2. Determinar si la ejecucion de las actividades correspondientes a la Fase Il (Mantenimiento
Periddico), fueron realizadas de acuerdo a lo sefialado en los documentos contractuales y
normativas aplicables.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia del servicio de control especifico comprende al proceso de contratacion y ejecucion
del servicio de mantenimiento periddico y rutinario de los tramos (segun codigos de ruta R120693,

Informe de Control Especifico N° 033-2023-2-0414-SCE
Periodo de 1 de julio de 2020 al 30 de junio de 2023
Pagina 3 de 84

0093



B! SONERALGEN

R1206234, R1206233 y R1206231) de los caminos vecinales del distrito de Satipo y Mazamari,
provincia de Satipo, departamento de Junin, donde se advirtié que, el 6rgano encargado de
contrataciones y el area usuaria, permitieron que la empresa CONSORCIO SPACIO VIAL,
suscriba el Contrato de Servicios n.° 050-2020-MPS/GAF de 19 de agosto de 2020, a pesar que
ésta no acreditd la experiencia del residente ni del asistente del residente, debido a que la
documentacion presentada para la suscripcion del contrato cuenta con informacion incongruente
y que la experiencia acreditada se obtuvo sin respetar la normativa correspondiente,
respectivamente.

Tal es asi que, en relacion con la aprobacion y otorgamiento de conformidad del servicio se
advierte que, durante la ejecucion de la fase Il del servicio, el area usuaria (Sub Gerente de Obras
Publicas), Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, analista técnico e inspectores, y
profesional para control técnico y monitoreo, tramitaron, opinaron, aprobaron y otorgaron
conformidades del servicio durante la ejecucion, pese a que, tanto la partida de capa nivelante,
material granular de cantera y conformacion de cunetas en tierra, se ejecutaron de manera
deficiente incumpliendo los requisitos de calidad, establecidos en la norma técnica y plan de
trabajo; tal es asi que, de la ejecucion de la fase Il mantenimiento periodico que esté conformada
. /) de un grupo de partidas; de las cuales se tiene evidencia que la ejecucion de las partidas 02.01.

Afirmado e=0.15 m, 02.02. Capa nivelante €=0.05 m y 04.01 Conformacion de cunetas en tierra,
del servicio de la fase Il mantenimiento periodico se realizé incumpliendo el plan de trabajo y
normativa aplicable; no obstante, estas partidas son vinculantes con las partidas: 01.01
Movilizacién y desmovilizacion de equipos, 01.02 Trazo y replanteo, 03.01 Transporte de afirmado
d<= 1km y 03.02 Transporte de afirmado d> 1km, ya que, su ejecucion se concatena con las
partidas que presentan observacion por su incumplimiento; generando un perjuicio econdmico a
la Entidad por la suma de S/1 279 125,38.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 01 de julio 2020 al 31 de enero 2023
corresponde a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad, llevada a cabo en la Municipalidad Provincial de Satipo.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Satipo pertenece al nivel de gobierno local.

. A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Satipo:

(Ver imagen en la siguiente pagina)
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Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de Satipo
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Satipo, aprobado con
ordenanza municipal n.® 017-2021-CM/MPS de 10 de junio de 2021.
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5. Notificacion del pliego de hechos

En aplicacion de numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG y sus modificatorias y la Directiva N° 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria n® 134-2021-CG de 11 de julio de 2021 y su modificatorias, asi como el
marco normativo que regula al notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con
el procedimiento de comunicacion de Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

IIl.  ARGUMENTOS DE HECHO

~~_“FUNCIONARIOS SUSCRIBIERON CONTRATO A PESAR QUE EL POSTOR PRESENTO EL

/ MISMO EQUIPO PROFESIONAL, CON LABORES PERMANENTES EN AMBOS CONTRATOS DE

SERVICIOS; ADEMAS, DURANTE LA EJECUCION DEL SERVICIO, PESE A QUE LAS PARTIDAS

DE AFIRMADO, CAPA NIVELANTE Y CONFORMACION DE CUNETAS EN TIERRA SE

. ) EJECUTARON INCUMPLIENDO ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS EN LA

NORMA TECNICA Y PLAN DE TRABAJO, AFECTANDO A LA PARTIDA DE TRANSPORTE DE

MATERIAL GRANULAR Y OTRAS PARTIDAS, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA

ENTIDAD POR S/1 279 125,38, SITUACION QUE AFECTO EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS GENERANDO DETERIORO EN LA ViA.

- De la revision y analisis efectuados a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial

— de Satipo, en adelante “Entidad”, relacionada con el proceso de contratacion para la ejecucion del
servicio de “Mantenimiento periddico y rutinario de los tramos (segun codigos de ruta R120693,
R1206234, R1206233, y R126231) de los caminos vecinales del distrito de Satipo y Mazamari,
provincia de Satipo, departamento de Junin”’; en adelante “servicio de mantenimiento” se advierte que,
como resultado del Procedimiento Especial de Seleccion RES-PROC-14-2020-CS/IMPS-1, se
suscribi¢ el Contrato de Servicios n.° 050-2020-MPS/GAF de 19 de agosto de 2020, con el
CONSORCIO SPACIO VIAL, para la ejecucién del servicio de mantenimiento, sin embargo, el 6rgano
encargado de contrataciones (Sub Gerente de Logistica) y el area usuaria (Sub Gerente de Obras
Publicas) permitieron que el postor antes citado, suscriba el referido contrato; a pesar que el equipo
profesional propuesto, formaba también parte del equipo profesional propuesto del contrato de
servicios n.° 042-2020-MPS/GAF de 14 de agosto de 2020, suscrito cinco (5) dias antes, con el
CONSORCIO SPACIO RUTA 2.

Asi mismo en relacion con la aprobacion y otorgamiento de conformidad del servicio se advierte que,
durante la ejecucion de la fase Il del servicio, el area usuaria (Sub Gerente de Obras Publicas),
Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, analista técnico e inspectores, y profesional para
control técnico y monitoreo, tramitaron, opinaron, aprobaron y otorgaron conformidades del servicio
durante la ejecucion, pese a que, tanto la partida de capa nivelante, material granular de cantera y
conformacién de cunetas en tierra, se ejecutaron de manera deficiente incumpliendo los requisitos de
calidad, establecidos en la norma técnica y plan de trabajo; tal es asi que, de la ejecucion de la fase
[I'mantenimiento periddico que esta conformada de un grupo de partidas; de las cuales se tiene
evidencia que la ejecucion de las partidas 02.01. Afirmado e=0.15m, 02.02. Capa nivelante e=0.05 m
y 04.01 Conformacion de cunetas en tierra, del servicio de la fase Il mantenimiento periodico se realizo
incumpliendo el plan de trabajo y normativa aplicable; no obstante, estas partidas son vinculantes con
las partidas: 01.01 Movilizacién y desmovilizacion de equipos, 01.02 Trazo y replanteo, 03.01
Transporte de afirmado d<= 1km y 03.02 Transporte de afirmado d> 1km, ya que, su ejecucion se
concatena con las partidas que presentan observacién por su incumplimiento; generando un perjuicio
economico a la Entidad por la suma de S/1 279 125,38.
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En tal sentido contravinieron lo estipulado en las bases estandar del Procedimiento Especial de
Seleccion RES-PROC-14-2020-CS/MPS-1 convocada el 20 de julio de 2020, y el contrato de servicios
n.° 050-2020-MPS/GAF de 19 de agosto de 2020, ocasionando afectacion a los intereses del estado,
en recuperar su transitabilidad o reponer las zonas afectadas y restablecer las caracteristicas
superficiales; afectando la objetividad y legalidad con que debe regirse las actividades de la gestion
plblica, ademas de los procesos de gasto publico, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 279 125.38.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

a) Suscripcion de contrato de servicios n.° 050-2020-MPS/GAF con el mismo equipo
profesional (Residente y asistente de residente) que ya habia sido considerado en la
suscripcion del contrato de servicios n.° 042-2020-MPS/GAF.

7 La entidad realizd el Procedimiento Especial de Seleccion RES-PROC-14-2020-CS/MPS-1,

’ resultando ganador de la buena pro el CONSORCIO SPACIO VIAL', empresa con la cual se
realizo la suscripcion del Contrato de Servicios n.* 050-2020-MPS/GAF de 19 de agosto de 2020

(Apéndice n.° 4), cuyo equipo profesional propuesto de acuerdo a lo previsto en el numeral 15.3

de los Términos de Referencia, también formaba parte del equipo profesional propuesto del

) Contrato de Servicios n.° 042-2020-MPS/GAF de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 5), suscrito
cinco (5) dias antes, con el CONSORCIO SPACIO RUTA 22, ambos consorcios integrados por la

CONSTRUCTORA CAMARGO VERGARA S.R.L. con una participacién del 75%, conforme se
describe a continuacion:

> Del equipo profesional propuesto en el Proceso RES-PROC-14-2020-CS/MPS-1:

“ Con fecha 20 de julio de 2020 la Entidad publicé la convocatoria del Procedimiento Especial
de Seleccion con nomenclatura RES-PROC-14-2020-CS/MPS-1, en cuyas bases estandar, del
procedimiento de seleccion, aprobada mediante resolucion gerencial n.® 0048-2020-MPS/GAF
de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6), se especifican en el item 15.2 los recursos minimos
profesionales, asi como en el item 15.3 el equipo profesional, que el contratista debera contar
con personal especialista que cumpla con los requerimientos minimos, los mismos que fueron
establecidos en las bases, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Equipo profesional requerido segun bases aprobadas
115.3. EQUIPO PROFESIONAL

E! contratista deberd contar con personal especiiista que cumpla con los
requenimientos minemos siguentas por cada contrato.

| CANT. | CARGO PROFESION E REQUERIMIENTO MINIMO PERSONAL }
Exparioncia General
i Doce (12) meses 48 espounencis oomo residaents o
Rusdenty Inpgemere Ced, nigenera O | sSudervisor O inspeciar o Jefe en obras wWo senvioos
dot iranspories ngenero vl an ganes MA )
seevico fgenieo  de  carreleras o | Bxperiencia Especifica
aspacabdad alin colegado Seis (06] meses de sxperieccis oo esidente o
| SUPerVIBOE O INSOOCIOr O JBle en estBOones iIguaies |
i : | @ serdnies !
H 4 * 4 £
| Asistanie Bachiler o Thuiade on | CON seis z‘fm;‘mnwx G8 SRPErMNCHS QoM asistorte |
§ | dhed | Ingerders Ol de ranspontes yo m”w‘?f: ﬁm,u?fv?ﬂ&:;u ’:0 ”“‘ihﬁ% ,;.’m}
| remdonte | wial Y careteiEs o *“!’?‘Vfa!i; PO IREDECIO? yi0 jofe an Ghivas o servcios |
| especabdad atin ] R oo

Fuente: Bases del Procedimiento de Seleccion - Expediente de Contratacion.

Posteriormente, mediante Acta n.° 0118-2020-CS/MPS de Evaluacion de las Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7), se otorgo la buena

! Integrado por: CONSTRUCTORA CAMARGO VERGARA SRL. (75%) y CONSTRUCTORA Y PROYECTOS DEL CENTRO SA.C. (25%).

2 Integrado por: CONSTRUCTORA CAMARGO VERGARA SR.L. (75%) y RAMIRO QUINTANILLA SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA (25%).
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pro al CONSORCIO SPACIO VIAL; luego mediante carta S/N de 10 de agosto de 2020°
(Apéndice n.° 8), el sefior Percy Viadimir Vergara Arguedas, representante comin de
Consorcio Spacio Vial, present6 a la Entidad, los documentos para el perfeccionamiento de
contrato, el mismo que fue derivado el 13 de agosto de 2020 a la Subgerencia de Logistica.

Es asi que, el Consorcio Spacio Vial, ganador de la buena pro, en cuanto al equipo profesional
minimo requerido, para la admision (Apéndice n.° 9) y el perfeccionamiento de contrato
(Apéndice n.° 8), presentt la Declaraciones Juradas de Acreditacion del Equipo Profesional,
proponiendo: al Ing. Gilmer Uver Maravi Brafies* como residente de Servicio e Ing. Jhonny
Richard Garcia Olivera, como asistente de Residente, tal como se observa a continuacion.

Imagenn.°3
p Equipo profesional propuesto para perfeccionamiento de contrato “CONSORCIO SPACIO VIAL”

MUNICIPALIDAD PROVINICIAL DE SATIPO

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 14-2020-CS/MPS - PRIMERA CONVOCATORIA

SERVICIO: “CONTRATACION DE SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DE LOS TRAMOS (SEGUN CODIGOS DE RUTA R120693, R1206234, R1206233 Y R1206231) DELOS

famlNN.OS VECINALES DEL DISTRITO DE SATIPO Y MAZAMARI, PROVINCIA DE SATIPO, DEPARTAMENTO DE

DECLARACION JURADA
DE ACREDITACION DEL EQUIPO PROFESIONAL

Sefiores
COMITE DE SELECCION

SROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 14-2020-CS/MPC - PRIMERA CONVOCATORIA
resente

el ito, Percy Viadimir Vergara Arguedas, postor y/o representante comun de
CONSORCIO SPACIO VIAL, declaro bajo juramento:

Que mi representada cuenta con los servicios del EQUIPO PROFESIONAL MINIMO conforme al requerimiento de
los TERMINOS DE REFERENCIA del P E: para la EJECUCION DEL SERVICIO
“CONTRATACION DE SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL IAANTENIMIENTO PERIODICO ¥ RUTINARIO DE
LOS TRAMOS (SEGUN CODIGOS DE RUTA R120693. R1206234, R1206233 Y R1206231) DE LOS CAMINOCS
VECINALES DEL DISTRITO DE SATIPO Y MAZAMARI. PROVINCIA DE SATIPO, DEPARTAMENTO DE JUNIN.,

pongo del equipo de p p para el servicio que ito a los sig
NOMBRES Y
CANT CARGO APELLIDOS PROFESION REQUERIMIENTO MINIMO
EXPERIENCIA GENERAL
Doce (12) de ia como resid
O supervisor o mspecnr o jefe de obras y/o
o1 |RESIDENTE DEL | GILMER LVER \ne. Civil | Servicios en
SERVICIO BRANES 9 EXPERIENCIA ESPECIFICA
Seis (06) meses de experiencia como residents
0 superviser o insp ojefe enp
iguales o similares.
JHONNY Con seis (06) meses de experiencia como
02 |ASISTENTE DEL RICHARD Ing. Civil asistente y/o formulador y/o proyectista y/o
RESIDENTE GARCIA g residente y/o supervisor y/o inspector y/o jefe en
OLIVERA obras y/o servicios en general.
La experiencia de P ! profesional pi se acreditara presentando los documentos para ia

suscripcion de contrato

SATIPO, 31 DE JULIO DEL 2020

CONSORCIO SPACIC! ViAL

! A

Percy Vizdi i~ Yeroaen Rrfaadas
RCFRESERTALTE COMUMN

Percy Viadimir Vergara Arguedas
DNI N 19986887
REPRESENTANTE COMUN

ACREDITACION DEL PERSONAL:
El titulo profesional y/o bachiller sera verificado en la SUNEDU, en caso este no se encuentre registrado. e! postor
debera presemar ia copia del diplomado respectivo a fin de acreditar ia formacion academia requerida.

Fuente: Expediente de contratacion del proceso de seleccion.

Posteriormente, se suscribié el contrato de servicios n.® 050-2020-MPS/GAF5 de 19 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 4), por el Lic. Adm. Elmer Kevin Moscoso Quichca, gerente de
Administracion y Finanzas, en representacion de la entidad, y el sefior Percy Vladimir Vergara

3 Recibido el 13 de agosto de 2020 por la Unidad de Tramite Documentario

4 Mediante Resolucion Gerencial n.> 329-2020-GDUIMPS de 29 de octubre de 2020, se declard la procedencia de su renuncia el 9 de setiembre
de 2020 y designaron como residente de servicio al sefior Percy Vladimir Vergara Arguedas.

5 Con vistos buenos de Mg. Abg. Fredy Bricefio Bonifacio, asesor Legal; Ing. Andrei A Montano Zambrano, Subgerencia de Obras Publicas y Lic.
Adm. Juan Carlos Ochoa Guerrero, Subgerencia de Log istica.
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Arguedas, como representante comun del Consorcio Spacio Vial; advirtiéndose, en la clausula
tercera, que el equipo profesional estaba conformado, como se muestran a continuacion:

Imagen n.° 4
Equipo profesional considerado en el contrato de servicios n.° 050-2020-MPS/GAF.
1. RESIDENTE DE SERVICIO:

APELLIDOS Y NOMBRES C MARAVI HRA’\H S GILMER UVER
PROFESION { INGENIERC VIL
REGISTRO DE MATRICULA : CHP N° 82508
DN 20001207
E MAIL gitmermb@gmail.com
CELULAR : 954833583
2. ASISTENTE DEL RESIDENTE:
APELLIDOS Y NOMBRES : GARCIA OLIVERA JHONY RICHARD
PROFESION  INGENIERQ CIVIL
REGISTRO DE MATRICULA :CIP N 105167
DNI : 19936043
E MAIL : jhoncros100@hotmail.com
CELULAR 964666357
“/7 Fuente: Contrato de servicios n.® 050-2020-MPS/GAF de 19 de agosto de 2020.
‘ En la imagen precedente se advierte, que el contrato n.* 050-2020-MPS/GAF de 19 de agosto

de 2020, se suscribio con equipo profesional conformado por: el Ing. Gilmer Uver Maravi
Brarfies, como residente de Servicio e Ing. Jhonny Richard Garcia Olivera, como asistente de
Residente.

Sin embargo, se advirti6 que el CONSORCIO SPACIO RUTA 28, ganador de la buena pro en
-~ el procedimiento especial de seleccion RES-PROC-13-2020-CS/MPS-1, habia suscrito el
contrato de servicios n.® 042-2020-MPS/GAF de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° §), con
el mismo equipo profesional conformado por: el Ing. Gilmer Uver Maravi Brafies, como
residente de Servicio e Ing. Jhonny Richard Garcia Olivera, como asistente de Residente, tal

como se evidencia en la imagen siguiente:
Imagenn.°§
Equipo profesional considerado en el contrato de servicios n.® 042-2020-MPS/GAF

EQUIPO PROFESIONAL
1. RESIDENTE DE SERVICIO: .

APELLIDOS Y NOMBRES MARAVI BRANES GILMER UVER

PROFESION - INGENIERO CIVIL

REGISTRO DE MATRICULA : CIP N° 82508

DNI . 20001207

E MAIL Wrﬂaﬂ com

CELULAR
2. ASI =

APELLIDOS Y NOMBRES = GARC!A OLIVERA JHONY RICHARD

PROFESION : INGENIERO CiVIL

REGISTRO DE mm ~ 1 CIWP N® 105167

DNI : 19936043

E MAIL . : 5 moncros1w

CELULAR L : 964666357

Fuente: gontrato de servicios n.® 042-2020-MPS/GAF de 14 de agosto de 2020.

En las imagenes precedentes n.%s 3 y 4, se advierte que los contratos de servicio fueron
suscritos el 14 y 19 de agosto de 2020 por el CONSORCIO SPACIO RUTA 2y el CONSORCIO
SPACIO VIAL, respectivamente, los cuales tenian una diferencia de solo cinco (5) dias y
estaban conformados por el mismo equipo profesional: Residente de Servicio y Asistente de
Residente, de lo cual se desprende que el equipo profesional participé simultaneamente en la
ejecucion de ambos contratos.

® Integrado por CONSTRUCTORA CAMARGO VERGARA SR.L. (integrante de consorcio Spacio Vial) y RAMIRO QUINTANILLA SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA.
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Al respecto, en las bases del procedimiento de seleccion RES-PROC-14-2020-CS/MPS-1, se
establecio lo siguiente:

1)

CAPITULO Ill “Requerimiento”, estableci lo siguiente:

15.2 RECURSOS MINIMOS PROFESIONALES
(..)

e Todo el personal asignado a la elaboracion del Plan de Trabajo, la ejecucion del mantenimiento
periddico y rutinario, la elaboracion del inventario de condicion vial, tendran permanencia
durante el periodo y en la oportunidad sefialada en su oferta del contratista.

e El contratista prestara el servicio con el personal profesional propuesto en su oferta,
precisandose que solo esta permitido el cambio de dichos profesionales por razones de caso
fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada y por otros de igual o mayor calificacion,
previa aprobacion de la entidad.

()

7 16. FUNCIONES DEL RESIDENTE DEL SERVICIO
Para alcanzar las distintas prestaciones establecidas en los presentes términos de
referencia y de los aportes del contratista, es responsabilidad del residente del servicio la
ejecucion del contrato.
Por lo tanto, de manera referencial, competen al residente del servicio, como minimo las
siguientes funciones:

()

—e a) Elaborar el Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario.
b) Permanecer en la via objeto del contrato, en coordinacion con el Inspector y Area
Usuaria.

()

De lo expuesto previamente se tiene que el Residente de Servicio, Ing. Gilmer Maravi Branes,
ha realizado labores simultaneas durante la ejecucion del Contrato de Servicios n.° 050-2020-
MPS/GAF de 19 de agosto de 2020, y del Contrato de Servicios n.° 042-2020-MPS/GAF de 14
de agosto de 2020 hasta su sustitucion, contraviniendo lo estipulado en las bases del
procedimiento especial de seleccion n.® 014-2020-CS/MPS, relativo a la permanencia en la via
objeto del contrato necesaria para alcanzar las prestaciones establecidas en la Fase Il dada la
naturaleza de las actividades a ejecutarse, ocasionando que el servicio no sea prestado de
manera efectiva.

Sin embargo, durante el plazo de ejecucion contractual, mediante carta n.® 007-2020-
PVVAICSV de 1 de setiembre de 2020, el sefor Percy Vladimir Vergara Arguedas en su
condicion de representante legal del Consorcio Spacio Vial, solicitd a la entidad la sustitucion
del asistente de residente; igualmente, mediante carta n.° 010-2020-CONSORCIO SPACIO
VIAL-RC/PVVA de 13 de octubre de 2020, el sefior Percy Vladimir Vergara Arguedas en su
condicion de representante legal del Consorcio Spacio Vial, solicitd a la entidad la sustitucion
del residente de servicio, pedidos que mediante Resolucion Gerencial n.° 219-2020-GDUI/MPS
de 8 de setiembre de 20207 (Apéndice n.° 10), fueron aceptados, pues en el primer articulo
fue declarado procedente la renuncia del asistente de residente y en el segundo articulo
designa como nuevo asistente de residente de servicio al Ing. Civil Abraham Reynaga Trillo;
igualmente, con Resolucién Gerencial n.° 329-2020-GDUI/MPS de 29 de octubre de 20208
(Apéndice n.° 11), en el primer articulo fue declarado procedente la renuncia del residente y
en el segundo articulo designa como nuevo residente de servicio al Ing. Civil David Benyamin
Llanco Alanya.

NS

Cad
£
B

7 Suscrito por la Ing. Estefani Karoly Sinche Avila, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura y con visto bueno de Asesoria Legal.
8 Suscrito por la Ing. Estefani Karoly Sinche Avila, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura y con visto bueno de Asesoria Legal.
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Por tanto, se advierte que los sefiores Juan Carlos Guerrero Ochoa, subgerente de Logistica;
sefior Andréi Alfredo Montano Zambrano, subgerente de Obras Publicas; permitieron que se
suscriba el contrato de servicios n.° 050-2020-MPS/GAF, y consecuentemente que la ejecucion
no se ejecute de manera efectiva por el Ing. Gilmer Uver Maravi Braies, residente de Servicio, e
Ing. Jhony Richard Garcia Olivera asistente de Residente, hasta su sustitucion; puesto que no
advirtieron antes de la firma de contrato, que el equipo profesional era el mismo del contrato de
servicios n.° 042-2020-MPS/GAF de 14 de agosto de 2020.

b) Funcionarios aprobaron y otorgaron conformidad, pagaron y recepcionaron la deficiente
ejecucion de la fase Il del Servicio de Mantenimiento, afectando la recuperacion y reposicion
de la capa granular del afirmado, contraviniendo las especificaciones técnicas del plan de
trabajo y normas técnicas; estos hechos ocasionaron el incumplimiento del objetivo del
servicio de mejoramiento de transitabilidad en los cuatro tramos, generando perjuicio por

- S/1279125,38.

De la revision y evaluacion efectuada a los documentos proporcionado por la Entidad y ensayos
efectuados a la fase Il Servicio de Mantenimiento”, que comprendia el mantenimiento de cuatro
(4) tramos de caminos vecinales con una longitud total de 31.518 kilometros, con el fin de recuperar
su transitabilidad, recuperar o reponer las zonas afectadas y restablecer las caracteristicas
superficiales, segn establecia la clausula tercera del contrato de servicio n.® 050-2020-MPS/GAF
de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 4); no obstante se evidenciaron situaciones de deficiencia
de ejecucion que se encuentran plasmadas en el Informe Técnico n.° 001-2023-CG/GRJU-MSL
de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 12) efectuada por la profesional en ingenieria civil
Magaly Solano Lozano con CIP: 161019, en la cual sefala:

~ “Al respecto, de la evaluacion realizada a los documentos proporcionados respecto fase Il del Servicio

de Mantenimiento, se evidenciaron documentos que demuestran que la ejecucion de las partidas

02.01. Afirmado e=0.15 m, 02.02. Capa nivelante €=0.05 m, fue realizada incumpliendo las

especificaciones técnicas del plan de trabajo y normativa aplicable, ya que se tiene una tabla con los

porcentajes de materiales que pasaran por el tamiz dependiendo de la clasificacion de la via,

utilizandose como criterio la clasificacion A-1 que es la minima permisible que también evidencia que

el material debe ser menor de 2”; y del monitoreo efectuado por Provias Descentralizado y servicios

de control del Organo de Control Institucional de la Entidad, efectuados durante la ejecucion de la fase

Il mantenimiento periodico, en la cual hicieron del conocimiento de la Entidad que, la conformacion de

material para el afirnado presentaba material (rocas) mayores a 2"y 17", asi mismo, la segregacion

del material fino por la deficiente conformacion del material extraido y puesto en campo para la

realizacion de los trabajos de afirmado y capa nivelante; también, informé que no se efectta el bombeo

de la calzada para evacuar las aguas, y en algunos tramos el material con presencia de material

. mayores a 2" fue regado pero no fue compactado y conformado para tener la pendiente necesaria, de

igual manera, sefiala que la partida 04.01 conformacion de cunetas en tierra, presentaba escombros

y materiales en la cuneta, mala conformacion de cunetas, falta de limpieza, no tenia pendiente para

la evacuacion de la aguas de la calzada, estos hechos demuestran su deficiente ejecucion por no

efectuarse con pendientes adecuadas en cumplimiento a sus especificaciones técnicas detalladas en

el plan de trabajo y normativas técnicas; y respecto, a los ensayos de granulometria del material de

afirmado y capa nivelante, y los ensayos de Maxima Densidad Seca que deben de cumplir con un

minimo del 100%, que son ensayos de calidad para demostrar el cumplimiento de los trabajos de

afirmado y capa nivelante de la fase Il mantenimiento periodico, no venian cumpliendo con los minimos

establecidos del plan de trabajo y normativa aplicable; ademas, que el Contratista en sus informes de
valorizaciones viene presentado sus informes donde claramente se ve su incumplimiento”.

La ejecucion de la fase I mantenimiento periddico esta conformada de un grupo de partidas; de las
cuales se tiene evidencia que la ejecucion de las partidas 02.01. Afirmado e=0.15 m, 02.02. Capa
nivelante e=0.05 m y 04.01 conformacion de cunetas en tierra del servicio de la fase I mantenimiento
periddico se realizo de manera deficiente incumpliendo el plan de trabajo y normativa aplicable;
ademas, es de sefalar que, para las partidas 02.01. Afirmado e=0.15m, 02.02. Capa nivelante e=0.05
m, se cuenta con partidas vinculantes para su ejecucion las cuales son: 01.01 Movilizacion y
desmovilizacion de equipos, 01.02 Trazo y replanteo, 03.01 Transporte de afirmado d<= 1km y 03.02
Transporte de afirmado d> 1km; es necesario precisar que, la partida 01.01 es para la movilizacion de
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los equipos como cargador frontal, retroexcavadoras, motoniveladoras, rodillo vibratorio, volquetes
entre otros necesarios para efectuar los trabajos de explotacion de material granular de las canteras
que debe cumplir con requisitos de calidad de granulometria de la tabla 301-01 y luego realizar la
carga y transporte para poder ser colocado en el afirmado y capa nivelante para su conformacion,
donde sera tendido con apoyo de la motoniveladora y compactado con el rodillo vibratorio, no obstante,
se aavirtio que este material del afirmado y capa nivelante presenta material (rocas) mayores de 2,
presenta deformacion, no cumple con la méaxima densidad seca del 100%; la partida 01.02 es para
definir la longitud, ancho, espesor de la conformacion de las partidas de afirmado y capa nivelante;
asimismo, para que al momento de conformar el afirmado tenga las pendientes de bombeo para la
caida de las aguas a las cunetas; y las partidas 03.01 y 03.02 son para el transporte del material de
afirmado a una distancia igual, menor y mayor; sin embargo, el material transportado no cumplia con
la granulometria requerida y dentro de las especificaciones técnicas establecia que el material que se
tenia que transportar era para el afirmado y capa nivelante”.

Conforme se desarrollé en el informe técnico n.° 001-2023-CG/GRJU-MSL, antes citado, para
efectuar las partidas: 02.01. Afirmado e=0.15 m, 02.02. Capa nivelante =0.05 m, se tenian que
efectuar las partidas: 01.01 Movilizacién y desmovilizacién de equipos, 01.02 Trazo y replanteo,
03.01 Transporte de afirmado d<= 1km y 03.02 Transporte de afirmado d> 1km, ya que son
concatenadas con las partidas: 02.01y 02.02 que no cumplieron con las especificaciones técnicas,
descritas en el plan de trabajo y normativa aplicable; y como se evidencié desde el inicio de la
gjecucion de la fase Il mantenimiento periodico, se presentaban observaciones que fueron
informadas a la Entidad, para que tome las acciones del caso. Cabe precisar que, las partidas
concatenadas (01.01, 01.02, 03.01 y 03,02) al ser trabajos vinculados con las que fueron
gjecutados (02.01 y 02.02) incumpliendo las especificaciones técnicas y por ser deficientes
requieren que se vuelvan a ejecutar para cumplir con el fin de recuperar su transitabilidad,
recuperar o reponer las zonas afectadas y restablecer las caracteristicas superficiales, segun se
estableci6 en las secciones 8.Informe de pavimento y 10. Especificaciones técnicas, del plan de
trabajo® (Apéndice n.° 13):

“8.0.0.- INFORME DE PAVIMENTO

6. REPOSICION DE LA CAPA DE RODADURA

Para la ejecucion el mantenimiento periddico, se debid colocar una capa de Material de Afirmado; esto
se encuentra enmarcado dentro de la normatividad vigente en cuanto a espesores y controles de
calidad. Se proponia un espesor de capa de rodadura a reponer de 0.15 m de material de Afirmado
de canteras. Asimismo, se requeria la colocacion de una Capa Nivelante de 0.05 m de material de
préstamo de canteras, antes de la colocacion de la capa de Afirmado, lo descrito se detalla en la
imagen siguiente:

()
AFIRMADO 15.00 cm.
MATERAL nsmozo 5.00 cm.
SUBRASANTE
()
10.00.-Especificaciones técnicas
(-}

01.01 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE QUIPO Y MAQ.
Esta partida consiste en el traslado de personal, equipo, maquinaria (...) y otros que sean
necesarios, al lugar en que se desarrollara la obra antes de iniciar y al finalizar los trabajos. {...)
Pago
(...) el pago global de la movilizacién y desmovilizacion sera de la siguiente forma:

° Aprobado con Resolucion Gerencial n.° 00253-2020-MPS/GDUI de 29 de setiembre de 2020.
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(a) 50 % del monto global pagado cuando haya sido concluida la movilizacion a obra y se haya
gjecutado por lo menos el 5% del monto del contrato total (...)

(b) El 50 % restante de la movilizacion y desmovilizacion sera pagado cuando se haya
concluido el 100% del monto de la obra y haya sido retirado todo el equipo de la obra (...)

01.02 TRAZO Y REPLANTEO

Basandose en los planos y levantamiento topografico del Proyecto, el Contratista procederé al
replanteo general de la obra, incluyendo las obras de arte, drenajes y cualquier obra prevista en
el expediente, en el que de ser necesario se efectuaran los ajustes necesarios a las condiciones
reales encontradas en el terreno. (...)

Durante la ejecucion de la obra El Contratista debera llevar un control topografico permanente,
para cuyo efecto contara con los instrumentos de precision requeridos, asi como con el personal
técnico con los instrumentos de precision requeridos. (...)

’ 02.00 PAVIMENTOS
/ 02.01 CAPA NIVELANTE E=0.05m
()

El material granular seleccionado producto de las canteras especificadas en el plan de trabajo
y aprobado por el supervisor; los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales,
'/7 deberan cumplir con los requerimientos de las especificaciones de material relleno
(Terraplenes).
()
Zarandeo: De existir diferencia entre la Granulometria del material de cantera y la
Granulometria indicada en las especificaciones técnicas para material de afirmado, se
procedera a tamizar el material, utilizando para ello zarandas metalicas de abertura
maxima 2”.
Mezcla: cuando sea necesario se efectuara la mezcla de 2 o més materiales, para lo cual
previamente debe efectuarse el transporte del material menor incidencia hacia la cantera de
mayor porcentaje de uso (...)

EXTENSION, MEZCLA Y CONFORMACION DEL MATERIAL

El material se dispondra en un cordon de seccion uniforme, donde sera verificada su
homogeneidad. Si es necesario construir combinando varios materiales {...)

Aceptacion de los trabajos Comprobar que los materiales cumplan con los requisitos de
calidad exigidos en la tabla de las presentes especificaciones.

()

Calidad del producto terminado

(...) las densidades individuales (Di) deben ser, como minimo el cien por ciento (100%) de la
obtenida en el ensayo Proctor modificado (...)

Gradacion de los materiales de la capa de afirmado

(...) para cada tipo de Afirmado le correspondera una granulometria:

TIPOLY AF RMADO
N ) e z &F Br7Te Taareo T2 Tasreo T3 Tairoo T4

Teo 1 ' e 2 Too ) Teo 4

WO 50 eTu $4 100 VK 191 - 200 W 0% «ADB 9T

ndgice e Plastscidad 4% 4.9 4-9 4.3

Para el caso del porcentaje que pasa el tamiz 75 um (N° 200), se tendra en cuenta las
condiciones ambientales locales (temperatura y lluvia). Especialmente para prevenir el dafio
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por la accion de las heladas, en este caso sera necesario tener porcentajes mas bajos al
porcentaje especificado que pasa el tamiz 75 um (N° 200), (...)

Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

1.Desgaste Los Angeles : 50% max. (MTC E 207)

2.Limite Liquido: 35% max. (MTC E 110)

3.CBR (1) : 40% MIN. (MTC E 132)

4. Referido al 100% de la Maxima Densidad Seca (MDS) {(...)

Muy importante es el Indice de Plasticidad, que podra llegar hasta un maximo de 12 y no debe
ser menor de 4. {(...)

02.02 MATERIAL GRANULAR DE CANTERA PARA ESTABILIZADO E= 0.15 CM
(...)
MATERIALES
El material granular seleccionado producto de las canteras especificadas (...) los requisitos de
calidad que deben cumplir los materiales, deberén ajustarse a alguna de las siguientes franjas
granulométricas, segun lo indicado en la tabla 301-01 del Manual de Carreteras:

Especificaciones técnicas.
Tabla 301-01

. ) Porcentaje que pasa
Tamiz
A-1 A-2 < O E F
50 mm (2%) 100 -
37,5 mm (1%%) 100 -
25 mm (17) 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (%") 65-100 80-100
/W 9,5 mm (/s ") 45-80 65-100 50-85 60-100
4,75 mm (N.° 4} 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2,0 mm {N.° 10} 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100
425 pm (N.® 40) 15-35 20-45 15-30 25.45 20-50 30-70
75 pm (N.® 200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25

Fuente: AASHTO M-147

Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

ol 1. Desgaste Los Angeles: 50% max. (MTC E 207).
2.Limite Liquido: 35% max. (MTC E 110)
3.CBR (1): 40% min. (MTC E 132)
(1) Referido al 100% de la Méxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,1” (2,5
mm)

EXPLOTACION DE MATERIALES Y ELABORACION DE AGREGADOS

()

Zarandeo: De existir diferencia entre la Granulometria del material de cantera y la
Granulometria indicada en las especificaciones técnicas para material de afirmado, se
precedera a tamizar el material, utilizando para ello zarandas metalicas de abertura
maxima 2”.

Mezcla: cuando se necesario se efectuara la mezcla de 2 o mas materiales, para lo cual
previamente debe efectuarse el transporte del material menor incidencia hacia la cantera de
mayor porcentaje de uso (...)

(..)

(1) Compactacion

()

Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad obtenida
en el ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 119).

()

03.00 TRANSPORTE

03.01 TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR MENOR A 1 KM

03.02 TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR MAYOR A 1KM
Descripcion
Bajo estas partidas se considera el material de cantera para material de afirmado y/o
preparacion de material de afirmado, que requieren se transportados de un lugar a otro de la
obra.
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MATERIALES

(...) Material para afirmado, proveniente de Canteras

Se refiere al transporte de materiales de canteras procesados 0 mezclados que son destinados
a formar capas granulares de afirmado, naturales o procesados en planta.

04.00 OBRAS DE ARTE Y DRENAJE

04.01. RECONFORMACION DE CUNETAS
Descripcion
Esta partida consiste en realizar todas las excavaciones necesarias para conformar las
cunetas laterales de la carretera de acuerdo con las presentes especificacion y en conformidad
con los lineamiento, rasantes y dimensiones indicados en los planos (...)
Esta partida consistira en la conformacion de cunetas laterales en aquellas zonas, donde se
ha perdido la seccion inicial de la cuneta producto de la acumulacion de material de sedimento
y obstrucciones colocados por la poblacién para su riego de zonas agricolas a lo largo de la
carretera.”

Como se advierte en las especificaciones técnicas, las partidas: 02.01. Afirmado e=0.15 m,
02.02. Capa nivelante e=0.05 m, 04.01 conformacién de cunetas en tierra, 03.01 Transporte de
" afirmado d<=1km y 03.02 Transporte de afirmado d> 1km, detallan los trabajos correspondientes
para cumplir con el propdsito del mantenimiento periodico, esto es recuperar o reponer las zonas
afectadas y restablecer las caracteristicas superficiales; toda vez que, establece cémo se
efectuara el preparado del material extraido de canteras para los trabajos de afirmado y capa
nivelante que segun las tablas granulométricas debe cumplir con el tipo A-1 de la tabla 301-01 del
/7 manual de carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013, el cual
es el minimo permisible; ademas, sefala como ejecutar los trabajos para las partidas antes

sefialadas.

También, en la seccion 12. Presupuesto mantenimiento periddico del plan de trabajo del Servicio
de Mantenimiento, en el anélisis de precios unitarios para las partidas: 02.01. Afirmado e=0.15 m,
y 02.02. Capa nivelante e=0.05 m, se consideré para ambas la subpartida: “909702020130
Preparacion de afirmado zarandeo apilado y carguillo” con el costo de S/8,77 por metro clbico

- (m3), tal como se visualiza a continuacion:
Imagen n.° 6
Andlisis de precios unitarios - Partidas 02.01 Afirmado E=0.15M y Capa nivelante E=0.05M
Partda 02.01 AFIRMADO E=0.15 M.
Rendimento M3DIA  NC. 350.0000 EQ. 350.0000 Coste untario direcio por : M3 38.49
. Cadigo Descripcion Recurso Unidad  Cuadrilia Cantidad Precio §1. Parcial S,
idas
908701024206 PERFILADO Y COMPACTADO DE RAZANTE Mz 6.6700 3.60 AN
908702020130 PREFARACION DE AFRMADC ZARANDEO APILACC Y M3 1.0000 8m 8
|
93010130021 REPOSICION DE AFRMADO E=0.15 M. M3 1.00C0 T 4]
349
Partda 02.02 CAPA NIVELANTE E=0.05 M.
’ Rendimiento MDA MO, 950.0000 EQ. 950.0000 Costo uniiaric directo por : M3 1294
5 Cétigo Descripcion Recurso Unidad  Cusdile  Contided  Precio . Parcial 1.
2, Subpartdas : -
' 90976202013)  PREFARACION DE AFRMADC ZARANDEO APILALC Y M3 1.0000 8.17 3n
CARGULLO
930101300122 REPOSICION DE AFRMADO E=0 )5 M3 T000 17 L3l
1234

Fuente: Analisis de precios hnitaribs del Plan de Trabajo del Servicio de Mantenimiento.
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Imagenn.°7
Analisis de precios unitarios de subpartidas - subpartida “909702020130 Preparacion de afirmado zarandeo
apilado y carguillo”

Partida (909702020130-0431022.01) PREPARACION DE AFIRMADO ZARANDEO APILADO Y CARGUILLO
Rendimentc  M3/DIA MO.700.50 EQ.700.00 Costo unitario drecto por . M3 8.77
Codiao Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio §/. Parecial 1.
Mano de Obra

0147000022 OPERADOR DF EQUIPD PESACO " 10000 o014 K] 1%
026

Materiales
0205300004 MATERIAL DE PRESTAMD SELECCIONADO-0BRA W 1.0000 30 100
100

Equipos
0337010001 HERRAMICHTAS MANUALES %U0 £.0000 1% 201
0342060012 ZARANDAVERATORIA W 7000 T} W T
904003 TRACTOR DE ORUGAS DE 210-295 HP A1 10060 0011 162.00 18
‘ / 0345040010 CARGADOR SILANTAS 125-155 HP 3 Y03, M 10000 00114 180.00 205
552

Fuente: Analisis de precios unitarios del Plan de Trabajo del Servicio de Mantenimiento.

/7 Las imagenes precedentes son del analisis de precios unitarios del plan de trabajo del Servicio de
Mantenimiento en la que se advierte que las partidas: 02.01. Afirmado e=0.15 m y, 02.02. Capa
nivelante e=0.05 m tenian presupuestadas en sus equipos la utilizacion de una zaranda vibratoria
y de acuerdo a las especificaciones técnicas del plan de trabajo, y por ello, de ser necesario se
tenia que utilizar una zaranda vibratoria, ademas de otros equipos, para llegar a la finalidad de

> obtener un material que cumpla con lo establecido en la tabla 301-01 de franjas granulométricas,
siendo la categoria minima la A-1, la misma que se encuentra en las especificaciones técnicas del
plan y normativa aplicable.

En el presupuesto, analisis de precios unitarios y especificaciones técnicas del plan de trabajo del
Servicio de Mantenimiento de la fase Il mantenimiento periédico, establecian criterios para la
ejecucion, desarrollo y cumplimiento de sus trabajos; sin embargo, se advirtié el incumplimiento
de éste durante su periodo de ejecucion, pese a ello, se desembolso el pago correspondiente por
los avances presentados por el Contratista, siendo aprobados por los inspectores, profesional para
control técnico y monitoreo, analista técnico, Subgerente de Obras Publicas y, Gerente de
. Desarrollo Urbano e Infraestructura. En este aspecto, el mencionado incumplimiento, se produjo

por la deficiente ejecucion de las partidas: 02.01. Afirmado e=0.15m, 02.02. Capa nivelante e=0.05
m y 04.01 Conformacion de cunetas en tierra, de las cuales las dos primeras partidas se
encuentran vinculadas en cuanto a su ejecucion con las partidas: 01.01 Movilizacion y
desmovilizacion de equipos, 01.02 Trazo y replanteo, 03.01 Transporte de afirmado d<= 1kmy
03.02 Transporte de afirmado d> 1km, por ser concatenadas para la ejecucion, ya que la partida
de movilizacion y desmovilizacion de equipos, se desarrolla para contar con los equipos necesarios
para la ejecucion del servicio en el lugar, algunos de estos son: cargador frontal y retroexcavadora,
maquinarias que se usan para la extraccion del material granular de las canteras, ademas de
estos, es fundamental el uso de la zaranda para obtener el material granular que cumpla con los
requisitos de la tabla 301-01; también, es necesario movilizar equipos como: volquetes para
transportar el material granular; motoniveladora para realizar el tendido y conformacion del material
granular y; el rodillo para realizar la compactacion del material granular; asi también, la partida de
trazo y replanteo para verificar el espesor del material colocado tanto para la capa nivelante y el
afirmado que debia tener pendientes de caida conocido como bombeo de agua hacia las cunetas
que son de evacuacion; y los trabajos de transporte de afirmado menor, igual 0 mayor a 1 kilometro
que, es destinado para transportar el material a los tramos donde se efectuaban los trabajos de
capa nivelante y afirmado de la via; entonces, la ejecucion de las partidas vinculantes fueron
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realizadas para trabajos que se venian efectuando de manera deficiente, porque el material
colocado para la conformacion de la capa nivelante y afirmado incumplian con lo requerido en las
especificaciones técnicas del plan de trabajo y normativa aplicable.

El 1 de octubre de 2020, se dio inicio a la ejecucion de la fase || mantenimiento periédico del
Servicio de Mantenimiento por un periodo de sesenta (60) dias calendarios que culminaria el 29
de noviembre de 2020; no obstante, durante la ejecucion se aprobd dos (2) ampliaciones de plazo
de 16 y 30 dias calendario, respectivamente y se dio una suspension de plazo, reiniciandose las
labores el 28 de setiembre de 2021, por lo que este servicio culminé definitivamente el 4 de
noviembre de 2021, hecho que transgredio la clausula sexta del contrato de servicio n.® 050-2020-
MPS/GAF de 19 de agosto de 2020 que establecio: “(...) El plazo de la Fase 2 no podran exceder del
gjercicio fiscal 2020.”; asimismo, se advierte que el presupuesto para la fase Il segun el plan de
trabajo ascendia a S/1 511 743,04, y durante la ejecucion se realiz6 cinco (5) valorizaciones que
fueron pagadas por el monto de S/1 318 198,30, faltando un monto de S/193 544,74, para llegar
al monto total; a continuacion se detalla la forma de pago mediante comprobantes de pago:

Cuadron.°1
Tramite de pago de la fase Il
N° | Expediente W Fecha | Importe |Detalle .
e 3621 IMPORTE QUE SE ABONA A SU CCI POR EL PAGO DE
(Apéndice n.° | 02/10/2020 | S/282897,70 | ADELANTO DIRECTO DEL 30% DEL MONTO DEL CONTRATO
DIRECTO 14) ORIGINAL DESTINADO A LA EJECUCION DE LA OBRA
D % | %62 R AMOS (HEGUN CODISO DE RLTARIZ06254 - RIZEEITY
ADELANTO | 39 ooes GO DE RUTA R1 -R y
Sub total S/546 413,15
IMPORTE QUE SE ABONA A SU CCI POR CONCEPTO DE
5303 PAGO POR INFORME MENSUAL N° 01 - OCTUBRE 2020 DE
VAL. N°01 6450 | (Apéndice n.® | 14/12/2020 | /22218974 |LA EJECUCION DEL MANTENIMENTO PERIODICO Y
15) RUTINARIO DE LOS TRAMOS DE LOS CAMINOS VECINALES
DEL DIST. SATIPO Y MAZAMARI, PROV. SATIPO, JUNIN (...)
IMPORTE QUE SE GIRA POR RETENCION DE GARANTIA DE
5302 FIEL CUMPLIMIENTO DE CONSOORCIO SPACIO VIAL -
. Jove FACTURA ELECT. N°E001-3 -INFORME MENSUAL N° 01 -
VAL N°01 6450 | (Apéndice n.® | 15/12/2020 |  S/31088.86 | o1gRE 2020 DE LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO
15) PERIODICO Y RUTINARIO DE LOS TRAMOS DE LOS
CAMINOS VECINALES (...)
IMPORTE QUE SE GIRA POR LA RETENCION DEL 10%
9209 cogg GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, AFECTCS) AL
. gevd PAGO DE LA FACTURA N° E001-7, SEGUN CLAUSULA
VAL N°02 1933 | (Apéndice n.® | 28/12/2021 SI83213 | OCTAVA: GARANTIAS DEL CONTRATO DE SERVICIOS N°
16) 050-2020-MPS/GAF, ORDEN DE SERVICIOS N°536 - DEL
PAGO DEL INFORME MENSUAL (...)
IMPORTE QUE SE ABONA A SU CCl POR EL PAGO DE
9210 g&gg%%sN PRESTADOS EN LA CONTINUIDAD DE Lé
. BN JECUCION DEL SERVICIO DEL "MANTENIMIENT
VALN02 | 1933 | (Apéndice n.” | 28/12/2021 |  S/4 99275 | periopico Y RUTINARIO DE LOS TRAMOS (SEGUN RUTA
16) R120693 - R1206234 - R206233 Y R1206231) DE LOS
CAMINOS VECINALES (...)
IMPORTE QUE SE GIRA POR LA RETENCION DEL 10%
9211 go(r;wg SSRLAANTFI»:C[T)E RE\lE‘l:l CgMPLIMIENgO, AEECT(S) AL
. R A ° E001-6, SEGUN CLAUSULA
VAL. N°03 1983 | (Apdndice n | 281202021 | SI5168584 | itevs: aRANTIAS DEL CONTRATO D SERVICIOS H°
17) 050-2020-MPS/GAF, ORDEN DE SERVICIOS N°536 - DEL
PAGO DEL INFORME MENSUAL {...)
IMPORTE QUE SE GIRA POR LA RETENCION DL 10% COMO
9212 GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, AFECTO AL PAGO DE
VAL. N°04 1933 | (Apéndice n.° | 28/12/2021 | S/36749,51 |LA FACTURA N° E001-9, SEGUN CLAUSULA OCTAVA:
18) GARANTIAS DEL CONTRATO DE SERVICIOS N° 050-2020-
MPS/GAF, ORDEN DE SERVICIOS N°°536 (...)
IMPORTE QUE SE ABONA A SU CCl POR EL PAGO DE
9213 SERVICIOS PRESTADOS EN LA CONTINUIDAD DE LA
. e EJECUCION DEL SERVICIO DEL "MANTENIMIENTO
VAL. N°04 1933 (Apéndice n.° | 28/12/2021 | S/217 583,89 PERIODICO Y RUTINARIO DE LOS TRAMOS (SEGUN RUTA
18) R120693 - R1206234 - R206233 Y R1206231) DE LOS
CAMINOS VECINALES (...)
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&T" GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL
N° | Expediente c°d"f;;:"t° Fecha importe | Detalle
IMPORTE QUE SE GIRA POR LA APLICACION DE
4461 PENALIDAD AFECTO AL PAGO DE LA FACTURA ELECT. N°
. i A E001-12, SEGUN NOTA INFORMATIVA N° 2068-2022-
VALN'05 | 3061 |(Apéndicen. | 2200612022 | S/780000 |ppes el SERVIOO DE  CONTINUIDAD  DE
19) "MNATENIMIENYTO PERIODICO Y RUTINARIO DE LOS
TRAMOS Y CAMINOS VECINALES (...)
IMPORTE QUE SE ABONA A SU CCI POR EL PAGO DE
4460 SERVICIOS PRESTADOS EN LA CONTINUIDAD DEL
X e SERVICIO "MATENIMIENTO PERIODICOY RUTINARIO DE
VAL. N°05 3061 (Apéndice n.° | 22/06/2022 | S/138 902,43 LOS TRAMOS (SEGUN CODIGO DE RUTA R1206693 -
19) R1206234 - R1206233 Y R 1206231) DE LOS CAMINOS
VECINALES (...)
Sub total SI771785,15
TOTAL S/1.318 198,30

P8

of

()

Fuente: Comprobantes de pago n.>s 3926, 5303, 5302, 9209, 9210, 9211, 9212, 9213, 4461 y 4462 de 2 de noviembre y 14, 15 de diciembre de 2020 y
28 de diciembre de 2021y 22 de junio de 2022.
Elaborado por: Comision de Control.

Segln el cuadro precedente, se advierte que la Entidad realizd un desembolso total de
S/1 318 198,30, a favor del Contratista para la ejecucion de diversas actividades de la fase |l
mantenimiento periédico del Servicio de Mantenimiento; no llegando al 100% del presupuesto
establecido en el plan de trabajo que era S/1 511 743,04,

Por otro lado, a continuacion, se detalla el proceso del tramite documentario para el desembolso
a favor del Contratista por las cinco (5) valorizaciones realizadas en la fase Il

(Ver cuadro en la siguiente pagina)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

De la verificacion a los documentos presentados por el Contratista para el pago de los avances y los
documentos de verificacion y aceptacion del inspector, analista técnico, Subgerente de Obras, gerente
de Desarrollo Urbano e Infraestructura; se advierte informes de mecanica de suelos sobre ensayos de
densidad de campo efectuados a las rutas del Servicio de Mantenimiento donde se contempla que
estos no cumplian con el porcentaje minimo del 100% de la Maxima densidad seca; ya que llegan por
debajo de lo requerido; asimismo, establecen la demora en la ejecucion; conforme se establece a
continuacion:

Valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 15)

En el informe de densidad de campo, realizado por la empresa F&M especialistas E.I.R.L., incluido en
el informe de valorizacion n.° 1 presentado por el Contratista, con carta n.° 012-2020-CONSORCIO
SPACIO VIAL — RC/PVVA de 30 de octubre de 2020, se evidenciaron los resultados de Maxima

densidad seca, los cuales se advirtio que de las treinta y seis (36) muestras del tramo: CP. Sanibeni -

CP. Bella - CP. San Juan — EMP. R88, Codigo Ruta R 120693, Satipo, no se cumplié en (14) puntos
con el 100% de la Maxima densidad de campo; asimismo, de los setenta y dos (72) puntos del tramo:
Cruce R120687 — CP. Nueva Esperanza — Alto Nueva Esperanza, codigo de ruta R1206234,
Mazamari, la totalidad de éstos no cumplieron con el 100% de la méaxima densidad requerida, conforme
se detalla a continuacion:

Cuadron.° 4
Ensayos de Maxima Densidad Seca menores al 100%, en la Ubicacién 1: CP. Sanibeni - CP. Bella - CP. San
Juan - EMP. R88, Codigo Ruta R120693, Satipo

Ubicacion del (547111 mE 547142 m E 547171 mE 547251 mE 547294 m E 547387 mE 547438 mE
punto 8755571 mS (8755615 mS  [8755660mS  [8755795mS  [8755833mS  [8755967mS  [8755993m S
Nomenclatura |Densidad 1 Densidad 2 Densidad 3 Densidad 6 Densidad 7 Densidad 10 Densidad 11
(..)
Gradode % %8 %8 % %8 % %8
Ubicacion del 1547523 m E 547664 m E 547688 m E 547906 m E 548235 m E 548314 mE 548403 m E
unto 8756060mS  [8756126mS 8756178 mS  [8756319mS (8756504 mS  [8756577mS (8756630 m S
Nomenclatura  [Densidad 13 Densidad 16 Densidad 17 Densidad 22+ [Densidad 29 Densidad 31 Densidad 33
(.-)
Grado de
mpactacién 99 99 98 98 99 98 99

Fuente: Densidad de campo realizado por la empresa F&M Especialistas E.|.R L. adjunto al informe de valorizacion n.® 1 presentado por el Contratista con
carta n.° -012-2020-CONSORCIO SPACIO VIAL - RC/PVVA de 30 de octubre de 2020.
Elaborado por: Especialista 1 en Ingenieria Civil.

Cuadron.®5
Ensayos de Maxima Densidad Seca menores al 100%, en la Ubicacion 2: Cruce R120687 - CP. Nueva
Esperanza - Alto Nueva Esperanza, cédigo de ruta R1206234, Mazamari

/

Ubicacion del 561119 mE 561063 m E 561019 m E 560963 m E 560909 m E 560854 m E 560802 m E

punto 8754605mS  [8754617mS  |8754644mS 8754651 mS  [8754660mS  |8754646mS 8754646 m S

Nomenclatura  [Densidad 1 Densidad 2 Densidad 3 Densidad 4 Densidad 5 Densidad 6 Densidad 7
i)

(Grado de

Ml 95 98 97 98 97 98 95

Ubicacion del ~ {560767 m E 560735 mE 560681 m E 560669 m E S57TmE 560611 m E 560589 m‘E
unto 8754688 mS  [8754727TmS  [8754719mS  [8754663m S 754613 mS  [8754645mS  |8754608 m S

Nomenclatura  |Densidad 8 Densidad 9 Densidad 10 Densidad 11 Densidad 12 Densidad 13 Densidad 14

(-..)

15 Recibido por tramite documentario el 30 de octubre de 2020, por la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura el 2 de noviembre de 2020, y
por la Subgerencia de Obras Publicas el 6 de noviembre de 2020.
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o
\1

actac 97 98 96 95
punto 8754611 mS | 8754634 mS | 8754616mS | 8754579mS | 8754569mS | 8754533mS | 8754524 m S
INomenclatura Densidad 15 Densidad 16 Densidad Densidad 18 Densidad 19 Densidad 20 Densidad 21
(...)

(Grado de
Ubicacion del 560197 mE | 560164mE | 560123mE | 560071mE | 560036mE | 560063mE | 560094mE
nto 8754540mS | 8754566 mS | 8754599mS | 8754618mS | 8754654 mS | 8754696mS | 8754732m S
Komenclatura Densidad 22 Densidad 23 Densidad 24 Densidad 25 Densidad 26 Densidad 27 Densidad 28
(...)
Grado de
/ bl 97 99 97 97 98 95 97
Ubicacion del 560112mE 560061 mE 560021 mE 560052mE 560047 mE 560014 mE 559976 mE
punto 8754782mS | 8754800mS | 8754836mS | 8754877mS | 8754921 mS | 8754959mS | 8755001 m$S
INomenclatura Densidad 29 Densidad 30 Densidad 31 Densidad 32 Densidad 33 Densidad 34 Densidad 35
(..)
Grado de
m 5 99 98 97 98 98 96 97
Ubicacion del 559922mE 559883 mE 559832mE 559804 mE 559778 mE 559769 m E 559770 mE
unto 8755014 mS | 8755041mS | 8755064mS | 8755106mS | 8755144mS | 8755197mS | 8755251 m S
Nomenclatura Densidad 36 Densidad 37 Densidad 38 Densidad 39 Densidad 40 Densidad 41 Densidad 42
(...)
(Grado de
Toddch 97 99 96 97 97 97 96
Ubicacion del 559803 mE 5598742 mE 559843 mE 559796 mE 559742 mE 559688 m E 559632 m E
unto 8755290m S | 8755308mS | 8755367mS | 8755369mS | 8755373mS | 8755383mS | 8755385m S
INomenclatura Densidad 43 Densidad 44 Densidad 45 Densidad 46 Densidad 47 Densidad 48 Densidad 49
)
Grado de
lcom cion 97 95 97 98 96 96 96
Ubicacion del 559604 m E 559559 mE 559522 m E 559501 mE 559455 m E 559419 mE 559369 mE
unto 8755431 mS | 8755436mS | 8755400mS | 8755442mS | 8755436mS | 8755476mS | 8755473 m S
INomenclatura Densidad 50 Densidad 51 Densidad 52 Densidad 53 Densidad 54 Densidad 55 Densidad 56
(..)
Grado de
- ” 98 96 99 98 97 95 98
Ubicacion del 559329 mE 559308 mE 559278 mE 559235 mE 559209 mE 559178 mE 55913m E
unto 8755508 mS | 87555160mS | 8755599mS | 8755640mS | 8755681 mS | 8755732mS | 8755761 m S
Nomenclatura Densidad 57 Densidad 58 Densidad 59 Densidad 60 Densidad 61 Densidad 62 Densidad 63
(...)
Grado de
ompactacion 96 96 96 97 97 98 98
Ubicacion del 559086 m E 559033 m E 558984 m E 558930 m E 558875 m E 558822 mE 558769 m E
unto 8755734mS | 8755712mS | 8755696mS | 8755706mS | 8755697mS | 8755686mS | 8755680 m S
INomenclatura Densidad 64 Densidad 65 Densidad 66 Densidad 67 Densidad 68 Densidad 69 Densidad 70
(.)
Grado de
compactacion 96 97 97 98 98 98 96
Ubicacion del  [558716 mE 1558672 m E
unto 8755662mS | 8755629 mS
INomenclatura Densidad 71 Densidad 72
()
Grado de
icompactacion % %

Fuente: Densidad de campo realizado por la empresa F&M Especialistas E.|.R L. adjunto al informe de valorizacion n.” 1 presentado por el Contratista con
carta n.° -012-2020-CONSORCIO SPACIO VIAL — RC/PVVA de 30 de octubre de 2020.
Elaborado por: Especialista 1 en Ingenieria Civil.
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Asimismo, en el informe n.° 06-2020/FEOA/ESC/INGEITECNIKERL de 11 de noviembre de 2020 el
sefor Francisco Eli Oropeza Ascarza, especialista en Suelos y Concreto de la empresa
INDEQTECNIK, presentd al Ing. Andréi Alfredo Montano Zambrano, inspector de la Entidad, los
resultados de los ensayos de mecanica de suelos realizados, y dentro de este informe sefialé que
realizé un total de cinco (5) ensayos del grado de compactacién, en el cual solo uno de ellos llega al
100 % y el resto viene variando por debajo de ésta, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 8

4.2. De Los Resuitados del ensayo de densidad In - Situ:

UBICACION 1: CP. SANIBENI - CP. BELLA - CP. SAN JUAN - EMP. R88,CODIGO RUTA R1£O£93,.S_AEP3 !
y 3

g

COORDENADAS

547096 m E | H
8755545 m S | - i

547748 mE - | i

i 1.980 f " 99 %

, 8756240 m S Bhiunlll Wl - Ml

UBICACION 2: CRUCE R120687 - CP. NUEVA ESPERANZA - ALTO NUEVA ESPERANZ!\, CODIGO DE : {

1

1

DENSIDAD CONTENIDO DE
SECA HUMEDAD

1909 | 7.00

1141172020

RUTA R1206234, MAZAMARI

=T u,,:::og,,z;;,
Y yewﬁmtm_.;

i
:

Asimismo, del informe del Contratista, adjunto en la carta n.® 031-2020/ATI/DORC de 16 de noviembre
de 2020, el ing. Dennis Oswaldo Ramos Caso, analista técnico, sefialo que no se encontré material
afirmado desde la progresiva 0+000 hasta la 2+500 y que el avance solo es a 2000 metros lineales;
también, que en la valorizacion presentada no se valorizo los trabajos de trazo y replanteo de ningun
tramo ejecutado, por lo tanto, se incumplio con el proceso constructivo, ya que por orden de prelacion
los trabajos de trazo y replanteo deben ser ejecutados antes de realizar trabajos de afirmado y capa
nivelante, conforme se transcribe a continuacion:

“..)
“6. conclusiones
(...)

- Asimismo, de acuerdo a la clausula octava del contrato de servicios N°042-2020-MPS/GAF, indica que
se realizara la respectiva garantia de fiel cumplimiento el cual deberé ser del 10.00% del monto del
contrato original, el cual corresponderia a la suma de s/. 182,137.72 soles, la retencion lo debe de
efectuar la entidad, durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, el nimero total de
pagos se muestra en el siguiente cuadro:

- Segin el informe del laboratorio de suelos que con INFORME N° 06-
2020/FEOQA/ESC/INGEQTECNIKEIRL, manifiesta que en la progresiva 2+500 a 4+500 donde se
muestra el resultado de densidad de campo de cumplimiento los parametros minimos, de la progresiva
0+000 a 2+500 no se encontré material de afirmado por tanto el avance es de 2000 ml.

- En el cuadro de valorizacion presentado se observa que no se valorizo la partida de trazo y replanteo
de ninguno de los tramos incumpliendo el proceso constructivo, valorizar las partidas de acuerdo al
proceso constructivo.

16 Recibido por tramite documentario y la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura el 16 de noviembre de 2020, asimismo, el 18 de noviembre

de 2020 por la Subgerencia de Obras Pblicas.
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..)

En ese sentido, se advierte que la maxima densidad seca del Servicio de Mantenimiento de los tramos
ejecutados en el primer avance de la valorizacion, no cumplian con lo establecido en el plan de trabajo
y normativa técnica ya que su grado de compactacion es menor al 100%; los que se encontraban
evidenciados en el informe de valorizacion del Contratista; ademas del informe de densidad de campo
realizado por el sefior Francisco Eli Oropeza Ascarza; y a pesar de tener conocimiento de estos
hechos, el ingeniero Dennis Oswaldo Ramos Caso, analista Técnico efectud la evaluacion y dio tramite
ala valorizaciéon n.° 1.

Andréi Alfredo Montano Zambrano, inspector, emiti6 el informe n.° 001-2020/AMZ/MPS-
MAN.PERIODICO de 27 de noviembre de 2020, quien, en sus conclusiones y recomendaciones,
indico:

/ Después, con carta n.° 001-2020/AMZ/MPS-MAN.PERIDICO de 27 de noviembre de 2020" el Ing.

“

14. CONCLUSIONES:
a) La obra se encuentra retrasada con un avance de 29.60% en relacion al calendario de avance
f programado y llegando a obtener un avance acumulado a la fecha del 29.60%.
- b) El monto valorizado de obra para este tipo es de s/. 447,512.29, con una amortizacion por adelanto
directo de /. 134,253.69 y una amortizacion por retencion de fiel cumplimiento de s/. 91,068.85;
B con lo cual la empresa contratista facturara un monto valorizado neto de s/. 222,189.74
< (DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE CON 74/100 SOLES).
\

15. RECOMIENDACIONES:
a) Se recomienda que en las fotos y videos se describan la fecha y que sean georeferenciados.
b) Se recomienda que el cd contenga toda la informacion respecto al informe mensual.

(.)

Asimismo, se debe indicar que el inspector tomo conocimiento del INFORME n.° 06-
2020/FEOA/ESC/INGEOTECNIKEIRL antes citado y dio tramite al informe de valorizacion a pesar del
incumplimiento de los ensayos de maxima densidad de campo de 100%, y presento a la Entidad.

Después el Ing. Andrei Alfredo Montano Zambrano, Subgerente de Obras Publicas, otorgo la
2 conformidad de servicio de la valorizacion n.° 01, mediante informe n.® 01497-2020-SGOP-GDUI/MPS

4 de 1 de diciembre de 20208, indicando: “(...) se OTORGA LA CONFORMIDAD de pago del informe mensual
N° 01 - octubre 2020 (...)"
t Finalmente, el Ing. Juan José Truijillo Jara, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, aprobd, la

conformidad de servicio para el pago de la valorizacion n.° 1, con informe de conformidad n.® 00358-
2020-GDUI/MPS de 1 de diciembre de 2020, sefalando: “...) se aprueba la CONFORMIDAD DE PAGO
del Informe Mensual N° 01-octubre 2020 (...)".

Valorizacién n.° 2 (Apéndice n.° 16):

Mediante la carta n.° 003-2020/AAMZ/ISE/MPS de 29 de diciembre de 20202, en relacion a la
valorizacion n.° 2, emitida por el ingeniero Andrei Alfredo Montano Zambrano, inspector del Servicio
de Mantenimiento, sefiald en sus conclusiones, lo siguiente:

17 Recibido el 27 de noviembre de 2020, por la Subgerencia de Obras Piiblicas.

18 Recibido por secretaria de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura el 1 de diciembre de 2020.
19 Recibido por la Sub gerencia de Logistica el 2 de diciembre de 2020.

20 Recibido por la Subgerencia de Obras Piblicas el 30 de diciembre de 2020.
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“.)

La valorizacion N° 02, correspondiente al mes de noviembre 2020 asciende a la suma de s/. 27,575.04
(veintisiete mil quinientos sesenta y cinco con 04/100). El porcentaje de avance es equivalente al 1.82%. Por
lo tanto, de acuerdo a la valorizacion realizada con los metrados ejecutados, la ejecucion del servicio
acumulado, se encuentra atrasada en un 68.58%, del cronograma programado acumulado.

o)

Por lo tanto, la ejecucion del servicio acumulado, se encontraba atrasado en un 68.58% del
cronograma programado acumulado; asimismo, de la verificacion a los trabajos de la valorizacion
n.° 2 de la fase Il mantenimiento periédico no se valorizaron los trabajos de las partidas: 02.01 afirmado
e=0.15 my 02.02 capa nivelante e=0.05 m, por lo tanto, no se encontrd informacion de los estudios de
mecanica de suelos.

Asimismo, con carta n.° 0054-2021/AT/ING.DORC de 22 de julio de 2021%', el Ing. Dennis Oswaldo
‘-) Ramos Caso, Analista Técnico, presentd observaciones al Informe Mensual N° 02-SPACIO VIAL
‘ (valorizacion n.° 2), sefialando, en sus conclusiones y recomendaciones, lo siguiente:

“.)

v’ Visto y evaluado la VALORIZACION N° 02, el monto total a penalizar es la suma de /. 16,125.00
\ (dieciséis mil ciento veinticinco con 00/100 soles) AL CONTRATISTA DEL SERVICIO DE
-i MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL TRAMO (SEGUN CODIGOS DE RUTA R120693,
I R1206234, R1206233 y R1206231) DE LOS CAMINOS VECINALES DEL DISTRITO DE SATIPO Y
MAZAMARI, PROVINCIA DE SATIPO, DEPARTAMENTOQ DE JUNIN, de fecha 18 de diciembre del 2020
del Informe Mensual segun el APENDICE N° 02-INFORMES MENSUALES-EJECUCION DEL

MANTENIMIENTO PERIODICO FASE II.
v Se considera la valorizacion emitida por el inspector (e) ING. ANDREI MONTANO ZAMBRANO donde

\ se menciona el porcentaje de avance fisico de 1.82% por un monto de s/. 27,575.04 considerando la

penalidad por /. 16,125.00 por lo tanto el monto a pagar seria de s/. 13,369.96 segun se muestra en la
presentacion del documento.

v Se recomienda NOTIFICAR al contratista ING. PERCY VERGARA ARGUEDAS representante legal de
SPACIO VIAL para su descargo y levantamiento de observaciones quien es la persona responsable de
los trabajos realizados, aprobados y sustentados mediante ensayos y pruebas de calidad hasta el
momento de emision del presente informe, por lo que se pide NOTIFICAR al inspector el sinceramiento
de las penalidades e irregularidades de la presentacion del INFORME MENSUAL N° 02 sin prejuicio de
la aplicacion de las penalidades emitidas por el informe actual de acuerdo a la clausula del contrato.

' ‘ v De acuerdo a la verificacion del APENDICE N° 02 donde se detalla el contenido minimo del INFORME

MENSUAL para el mantenimiento periodico se observo que no se detalla ni se muestra con fotografias
las pruebas de densidad de campo que serian necesarias para proceder con la validacion de los trabajos
realizados y continuar con los tramites administrativos.

v Se recomienda a la GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA tomar las acciones correspondientes antes
mencionadas para evitar cualquier dafio y prejuicio a la entidad por la omision de funciones del
subgerente de obras, tomar las acciones correctivas y sancionadoras a fin de salvaguardar los intereses
del estado.

(.)

Igualmente, con carta n.° 030-2021-JAPQ/I-MPS de 30 de noviembre de 20212, el Ing. Jhon Anderson
Pefialoza Quintanilla, profesional para control técnico y monitoreo, remitié el informe n.® 030-2021-

Mediante carta n.® -022-2020-CONSORCIO SAPACIO VIAL recibido el 18 de diciembre de 2020, por la Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura el 21 de diciembre de 2020, asi mismo, por la Subgerencia de Obras Publicas el 22 de diciembre de 2020.

21 Recibido por tramite documentario y la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura el 22 de julio de 2021.
Con carta n.° 00525-2021-MPS/GDUI-SGOP de 22 de julio de 2021, el Ing. Juan José Trujillo Jara, subgerente de Obras Publicas (e), solicité
evaluacion de Informe Mensual N° 02-NOVIEMBRE FASE I1.

22 Recibido por tramite documentario, Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura y Subgerente de Obras Publicas el 2 de diciembre de 2021.

e —
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JAPQ/I-MPS de 30 de noviembre de 2021, de evaluacion del levantamiento de observaciones del
informe mensual n.° 02 - correspondiente al mes de noviembre de 2021, sefialando en sus
conclusiones y recomendaciones, lo siguiente:

4

3. CONCLUSIONES
El monto a pagar de la VALORIZACION CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMBRE DEL 2020, es
la suma de S/. -5,978.74 (menos cinco mil novecientos setentiocho y 74/100 soles).

4. RECOMENDACIONES
Se recomienda al contratista, primero presentar el informe dentro de los plazos establecidos en la
contrata, sequndo realizar la valorizacion de acuerdo a las especificaciones técnicas del PLAN DE
TRABAJO aprobado.

(.)
7

Luego, con carta n.° 0176-2021/AT/ING.DORC de 7 de diciembre de 2021%, el Ing. Dennis Oswaldo
Ramos Caso, analista Técnico, dio opinion favorable para la continuidad de los tramites
correspondientes al Informe Mensual n.° 02-PES 14, quien ademas indico en sus conclusiones y
recomendaciones:
1..)
v’ Visto y evaluado en INFORME N° 030-2021-JAPQ/I-MPS, aprobado por el inspector de servicio Ing. Jhon
Anderson Pefialoza Quintanillla por un monto total de s/. -5,978.74 (menos cinco mil novecientos setenta
1 y ocho con 74/100) correspondiente al mes de noviembre del 2020 en el cual se encontré penalidades
J tales como:
< - Penalidad por dia de retraso: 13 dias de retraso.
- Penalidad 0.25 UIT x dia.
- PENALIDAD TOTAL: 13 x s/. 1,100.00 = s/. 14,300.00.
- MONTO A PAGAR: s/. 8,321.26- s/. 14,300.00 = s/. -5,978.74. ..
Por el cual se da la opinién favorable para la continuidad de los tramites correspondientes.

(.)

Posteriormente, con carta n.® 0190-2021/AT/ING.DORC de 20 de diciembre de 2021%, el Ing. Dennis
Oswaldo Ramos Caso, analista Técnico, remitié aclaracion sobre la penalidad del Servicio de
Mantenimiento, indicando en sus conclusiones y recomendaciones:

v Visto y evaluado el INFORME N° 030-2021-JAPQ/I-MPS, aprobado por el inspector de servicio Ing. Jhon
Anderson Pefialoza Quintanilla por un monto total de S/. 8,321.26 (ocho mil trescientos veintiunos con
26/100) correspondiente al mes de diciembre del 202.

Después el Ing. Junior Esteban Yataco Morillo, subgerente de Obras Publicas, otorgé la conformidad
de valorizacion n.° 02 FASE II, mediante informe n.° 02787-2021-MPS/GDUI-SGOP de 20 de

Con carta n.® 00136-2021-MPS/GDUI de 22 de junio de 2021, el Gerente de Desarollo Urbano e Infraestructura, remitié observaciones realizadas al
informe n.° 02, asimismo, con memorando n.° 00424-2021-MPS/GDUI de 12 de octubre de 2021, el Gerente de Desarrolio Urbano e Infraestructura,
indicd tomar acciones correspondientes al Subgerente de Obras Publicas recibido el 12 de octubre de 2021; también mediante carta n.® 01236-2021-
MPS/SGOP de 13 de octubre de 2021, el Subgerente de Obras Piblicas reiterd observaciones realizadas al informe mensual n.° 02;
consecuentemente, el representante comin del Consorcio Spacio Vial, presento a la entidad el levantamiento de observaciones del informe mensual
n.° 02, recibido por tramite documentario el 24 de noviembre de 2021, por la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura el 26 de noviembre de
2021, y por la Subgerencia de Obras Publicas el 29 de noviembre de 2021. Luego con carta n.° 001664-2021-MPS/GDUI-SGOP de 29 de diciembre
de 2021 el Subgerente de Obras Pablicas, remiti6 levantamiento de observaciones para evaluacion.

23 Recibido por tramite documentario y Gerencia de desamollo Urbano e Infraestructura el 7 de diciembre de 2021, asimismo, por la Subgerencia de

Obras Pablicas el 10 de diciembre de 2021. Con carta n.° 01-2021-MPS/GDUI-SGOP de 3 de diciembre de 2021, el Subgerente de Obras Plblicas

licitd evaluacion del informe n.° 02 al Analista Técnico.

cibido por la Subgerencia de Obras Publicas el 20 de diciembre de 2021.

n carta n.° 001817-2021-MPS/GDUI-SGOP recibido el 20 de diciembre de 2021, el Subgerente de Obras Publicas solicité al Analista técnico,
laracion de penalidades.

n carta n.° 001817-2021-MPS/SGOP de 17 de diciembre de 2021, el Ing. Junior E. Yataco Morillo, subgerente de Obras Piblicas, solicitd
aclaracion de penalidades.

e —
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diciembre de 20212, indicando: “(...) se OTORGA LA CONFORMIDAD de pago del informe mensual N° 02
-noviembre 2020 FASE Il {...)".

Finalmente, el Ing. Juan José Trujilo Jara, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, aprobo la
conformidad para el pago del informe mensual n.° 02-FASE I, con informe de conformidad n.® 00945-
2021-GDUIMPS de 22 de diciembre de 2021%, sefalando: %...) se aprueba la CONFORMIDAD DE
INFORME MENSUAL N° 02-NOVIEMBRE 2020-FASE Ii {(...)

Valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 17):

Al respecto, de la evaluacion al informe n.° 003-2021-LARM/RS de 4 de octubre de 2021, presentado
con carta n.° 15-RC/ICSV-2021 de 5 de octubre de 2021 por el Contratista, se evidencio que del estudio

,) de Maxima densidad seca de campo efectuado a ciento veintinueve (129) puntos, ciento veintiocho
(128) puntos no cumplian con el 100% de dicho parametro, conforme de detalla a continuacion:

Cuadron.°6
Ensayos de Maxima Densidad Seca menores al 100%, en los cuatro (4) tramos del mantenimiento periédico
Ubicacion del 551189 mE 551165 mE 551179 mE 551189 mE 551233 mE 551244 mE 551255 mE
punto 8760567mS | 8760502mS | 8760444mS | 8760381mS | 8760397 mS | 8760385mS | 8760457 mS
Nomenclatura Densidad 1 Densidad 2 Densidad 3 Densidad 4 Densidad 5 Densidad 6 Densidad 7
()

Grado de

moactacion 94 95 96 | 95 96 95 96 |
Ubicacion del 551306 mE 551366 mE 551404 mE 551466 m E 551477 mE 551691 mE 551731 mE
punto 8760475mS | 8760488 mS | 8760445mS | 8760424mS | 8760436m$S | 8760206mS | 8760196 m S

Nomenclatura Densidad 8 Densidad 9 Densidad 10 Densidad 11 Densidad 12 Densidad 13 Densidad 14

96 96

96 96 95 95 96

SRR

bicacon o | 551780 mE | 551816 mE | 551488mE | 551465mE | 55153mE | 551578mE | 551636
unio 8760169mS | 8760120mS | 8760410mS | 8760434mS | 8760402mS | 8760375mS | 8760373mS
Nomendiaura | Densidad 15 | Densidad 16 | Densidad 17 | Densidad 18 | Densidad 19 | Densidad 20 | Densidad 21
(<)

Grado de
m actacii 95 96 | 96 96 95 97 96 |
Ubicacion del 551677 mE 551690 mE 551670 mE 551916 mE 551965 mE 552026 m E 552057 mE
punto 8760325mS | 8760257mS | 8760242mS | 8760105mS | 8760101mS | 8760097mS | 8760043 m S
INomenclatura Densidad 22 Densidad 23 Densidad 24 Densidad 25 Densidad 26 Densidad 27 Densidad 28
o)
Grado de
com actapién | 95 96 ‘95 96 95 | 95 . §5
U Ubicacion del 552107 mE 552124 mE 552259 mE 552290 mE 552255 mE 552263 m E 552326 mE
unto 8760025 m S 8760014 m S 8760008 m S 8759957 m S 8759902 m S 8759848 m S 8759848 m S

Nomenclatura Densidad 29 Densidad 30 Densidad 31 Densidad 32 Densidad 33 Densidad 34 Densidad 35

()
Grado de

ompactacion | ° | _. , * % % 95
Ubicacion del 552311mE | 552381mE 5 58
unto 8750836 mS | 8759824mS | 8759790mS | 8759756mS | 8759728mS | 8759710mS | 8759721mS

Nomenclatura Densidad 36 Densidad 37 Densidad 38 Densidad 39 Densidad 40 Densidad 41 Densidad 42
(...)

95 95 96 97 96 96

% Recibido por secretaria de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura el 21 de noviembre de 2021.
14 Recibido por la Sub gerencia de Logistica el 30 de noviembre de 2020.

Informe de Control Especifico N° 033-2023-2-0414-SCE.
Periodo de 1 de julio de 2020 al 30 de junio de 2022

Péagina 26 de 84

0026



j‘ﬁ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Ubicacion del 8759682 m S 552661 m S 8759591 mS | 8759565mS | 8759532mS | 8759522mS | 8759474mS
unto
Nomenclatura Densidad 43 Densidad 44 Densidad 45 Densidad 46 Densidad 47 Densidad 48 Densidad 49
(...)

Grado de

m 6 96 96 95 94 95 96 96 »
Ubicacion de! 552628 m E 552616 mE 552653 mE 552703 mE 552716 mE 552754 m E 552771 mE
punto 8759412mS | 8759354mS | 8759372mS | 875%407mS | 8759423mS | 8759417mS | 8759358 m S

Nomenclatura Densidad 50 Densidad 51 Densidad 52 Densidad 53 Densidad 54 Densidad 55 Densidad 56

(..)
Grado de

Lo | 96 96 95 96 96 95 96
Ubicacion del 552782 mE 552802mE 552844 mE 552836 mE 552899 mE 552948 m E 552996 mE
,) unto 8759296 mS | 8759237mS | 8759194mS | 8759171mS | 8759178 mS | 8759140mS | 8759107m S
Nomenclatura Densidad 57 Densidad 58 Densidad 59 Densidad 60 Densidad 61 Densidad 62 Densidad 63
()
Grado de
ackRin 95 94 95 95 96 96 96
Ubicacion del 553038 mE 553085 mE 553070 mE 542075 mE 542720mE 542700 mE 542033 mE
unto 8756065mS | 8759058 mS | 8759042mS | 8753829mS | 8753786mS | 8753727mS | 8753610mS
Nomenclatura Densidad 64 Densidad 65 Densidad 66 Densidad 67 Densidad 68 Densidad 69 Densidad 71
(..)
Grado de
compa clacion 95 | 95 7 9§ 96 95 95 96
Ubicacion del 542825 mE 542846 mE 542858 mE 542891 mE 542925 mE 542962 mE 542953 mE
punto 8753621mS | 8753546 mS | 8753474mS | 8753413mS | 8753352mS | 8753295mS | 8753281 m S

Nomenclatura Densidad 72 Densidad 73 Densidad 74 Densidad 75 Densidad 76 Densidad 77 Densidad 78

(...)
Grado de

97 95

95 96 96 96 96

e | 542035mE | S4293mE | 52961mE | 543018ME | 543011mE | 543065mE _
unto 8753250m S | 8753193 mS | 875315m o | 8753079mS | 8753057mS | 8753068mS | 8753001 mS
INomenclatura Densidad 79 Densidad 80 Densidad 81 Densidad 82 Densidad 83 Densidad 84 Densidad 85
(...) '

Grado de
mactacién 94 96 95 96 95 9 -
Ubicacion del 543078 m E 543081 mE 543078 mE 543113mE 543101 mE 543291 mE 543332m E
unfo 8752937 mS | 8752869mS | 8752803mS | 8752750mS | 8752765mS | 8752457m$S | 8752500m S
Nomenclatura Densidad 86 Densidad 87 Densidad 88 Densidad 89 Densidad 90 Densidad 91 Densidad 92
f ) o)
— Grado de
compactacion 95 96 96 97 95 97 96
Ubicacion del 543375mE 543336 mE 543330 mE 543325 mE 543307 mE 543263 mE 543258 mE
punto 8752462mS | 8752421mS | 8752360mS | 8752349mS | 8752301mS | 8752254 mS | 8752195m S
‘ Nomenclatura Densidad 93 | Densidad 94 Densidad 95 | Densidad 96 Densidad 97 Densidad 98 | Densidad 99

v (...)
Grado de

compactacion 96 96 95 96 94 95 96 |
Ubicacion del 543265 mE 543324 mE 543301 mE 543387 mE 543434mE 543447 mE 543492m E
unto 8752112m S 8752089 m S 8752078 m S 8752069 m S 8752024 m S 8751959 m S 8751992m S

Nomenclatura Densidad 100 | Densidad 101 | Densidad 102 | Densidad 103 | Densidad 104 | Densidad 105 | Densidad 106
)

érado de
mpactacién 95 96 95 95 95 9% 94
a Ubicacion del 543562m E 543548 m E 543606 mE 543629 mE 543651 mE 543648 mE 543696 m E
b, & unto 8752004mS | 8752018 mS | 8751966mS | 8751918 mS | 8751862mS | 8751801mS | 8751761mS
‘,;' 2,%,\\ Nomenclatura Densidad 107 | Densidad 108 | Densidad 109 | Densidad 110 | Densidad 111 | Densidad 112 | Densidad 113
\ £2)(..)
\‘. Sl

(Grado

96 96 97 95 96 95 96
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Ubicacion del 543681 mE 543755 mE 543813mE | 543856 mE 543885 mE 543933 mE 543986 mE
unto 8751739mS | 8751731mS | 8751721mS [8751753m S 8751801 mS | 8751840mS | 8751887m S
Nomenclatura Densidad 114 | Densidad 115 | Densidad 116 | Densidad 117 | Densidad 118 | Densidad 119 | Densidad 120
()
Grado de
Ubicacion del 543968 m E 543968 mE 543978 mE 543921 mE 543869 mE 543814 mE 544664 mE
unto 8751783 mS | 8751730mS | 8751678 mS | 8751639mS | 8751604mS | 8751645mS | 8757821 mS
INomenclatura Densidad 121 | Densidad 122 | Densidad 123 | Densidad 124 | Densidad 125 | Densidad 126 | Densidad 127
(...)
Grado de
TRk 96 96 95 96 95 95 95
Ubicacion del 544721 mE 544775mE
punto 8757833 mS | 8757845m S
’) Nomenclatura | Densidad 128 | Densidad 129
(...
Grado de
compactacion % %

Fuente: Densidad de campo realizado por la empresa F&M Especialistas E.|.R L. adjunto al informe de valorizacion n.° 2 presentado en el informe
n.° 003-2021-LARM/RS de 4 de octubre de 2021, presentado con carta n.° 15-RC/CSV-2021 de 5 de octubre de 2021.
Elaborado por: Especialista 1 en Ingenieria Civil.

\
N

‘ Al respecto, el Ing. Jhon Anderson Pefialoza Quintanilla, inspector, remitio mediante carta n.® 013-
- 2021-JAPQ/I-MPS de 7 de octubre de 20217, el informe n.° 013-2021-JAPQ/I-MPS de la misma fecha,
mediante el cual dio conformidad la valorizacion n.® 03 del mes de setiembre de 2021, sefialando en
‘ sus conclusiones y recomendaciones, lo siguiente:
& “.)
2.1. CONCLUSIONES
- Del 28 al 30 de setiembre de 2021, se ha elaborado los célculos correspondientes a la valorizacion
N° 03 cuyo monto asciende a s/. 73,794.06 soles que sustentan el 4,88% de avance
- De la valorizacion N° 03 se le desconto la retencion del fondo de garantia y el adelanto directo, el cual
hace un total de s/. 0.00 (cero y 00/100 soles) a facturar por el contratista.
- Por lo tanto, doy conformidad a la valorizacion N° 03, y se aprueba el monto de pago de un total de
/. 0.00 soles.
2.2. RECOMENDACIONES:
La empresa debe cumplir con el AVANCE PROGRAMADO, para ello contar con la logistica necesaria
ya que a la fecha el servicio se encuentra en estado de ATRASADO en los 03 meses de ejecucion
del servicio, la entidad debera de evaluar esta situacion enmarcandose en la Ley de Contrataciones
del Estado para la cautela de los recursos.

()

\ Igualmente, con carta n.° 031-2021-JAPQ/I-MPS de 2 de diciembre de 2021%, el Ing. Jhon Anderson
Pefialoza Quintanilla, profesional para control técnico y monitoreo, remitié el informe n.° 031-2021-

27 Recibido por tramite documentario el 11 de octubre de 2021, por la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura el 12 de octubre de 2021, y por
la Subgerencia de Obras Piblicas el 13 de octubre de 2021.

Mediante carta n.° 15-RC/CSV-2021 de 5 de octubre de 2021 el representante com(n del consorcio Spacio Vial remiti al Inspector el informe
mensual n.° 3, segun el Apéndice n.® 2.

28 Recibido por tramite documentario, Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura y Subgerencia de Obras Publicas el 2 de diciembre de 2021. En
atencion, a la carta n.* 01376-2021-MPS/GDUI-SGOP de 26 de octubre de 2021,del Subgerente de Obras Piblicas, quien notificé al inspector
observaciones del informe mensual n.* 03, seguidamente con carta n.® -012-2021-JAPQ-SS de 6 de noviembre de 2021, notificé las observaciones

i F\\al representante legal del Consorcio Spacio Vial, luego, con carta n.° -027-2021-CONSORCIO SPACIO VIAL-RC/PVVA, recibido el 20 de noviembre
Q

Li

7, b

ke Pablicas; después, el Subgerente de Obras Piiblicas con carta n.® 001664-2021-MPS/GDUI-SGOP de 29 de noviembre de 2021, solicité al
or evaluacion al levantamiento de observaciones del informe mensual n.° 3.

\l\‘\\

o
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JAPQ/I-MPS de 2 de diciembre de 2021, donde recomenddé que se continGie con los tramites
correspondientes para el pago de la valorizacion n.° 3, después de haber evaluado el levantamiento
de observaciones a esta valorizacion, sefialando en sus conclusiones y recomendaciones, lo siguiente:

&

...)
_ 3. CONCLUSIONES

' En informe mensual N° 03 se encuentra de acuerdo al Apéndice-02 del DIU N° 070-2020, por lo que se
recomienda que siga los framites correspondientes para el pago de la VALORIZACION N° 03
CORRESPONDIENTE AL MES DE SETIEMBRE DE 2021.
4. RECOMENDACION
se recomienda al contratista, que los informes mensuales deberan de presentarse de acuerdo al Apéndice

1 - 02 del DIU N° 070-2020, que se adjunta al presente informe.

()

A pesar de que el informe de valorizacion n.® 3 realizada por el Contratista y presentada al inspector

del servicio, presentaba que los estudios de maxima densidad seca no cumplian con el 100% del

minimo requerido, el Ing. Jhon Anderson Pefialoza Quintanilla, profesional para control técnico y

. /L/ monitoreo prosiguid con el tramite respectivo, presentando el informe de valorizacion n.° 3 a la Entidad
< mediante la carta n.® 031-2021-JAPQ/I-MPS de 2 de diciembre de 2021.

Ramos Caso, analista Técnico, remitio la evaluacion del informe mensual n.® 03-PES 14, emitiendo su
opinion favorable para a continuidad de los tramites correspondientes, emitiendo su opinién favorable
para la continuidad de los tramites cormrespondientes, sefialando en sus conclusiones y
recomendaciones, lo siguiente:

( \ Luego con carta n.° 0177-2021/AT/ING.DORC de 7 de diciembre de 2021%, el Ing. Dennis Oswaldo

v Visto y evaluado el INFORME N° 031-2021-JAPQ/I-MPS, aprobado por el inspector de servicio Ing. Jhon
Anderson Pefialoza Quintanillla por un monto total de s/.00.00 (cero con 00/100) correspondiente al mes
de setiembre en el cual no se encuentra penalidades correspondientes a la ejecucion del servicio, por el
cual se da la opinion favorable para la continuidad de los trémites correspondientes.

{ Después el Ing. Junior Esteban Yataco Morillo, subgerente de Obras Publicas, a pesar de que el
informe de valorizacion n.° 3 evidenciaba el incumplimiento de la maxima densidad seca, el
Subgerente de obras publicas, otorgé la conformidad de la valorizacion N° 03 FASE |I, mediante el

informe n.” 02895-2021-MPS/GDUI-SG.

. 61 A pesar que el informe de verificacion n.° 3 evidencio el incumplimiento de la maxima densidad seca,
el subgerente de Obra Publicas otorgd la conformidad.

k Valorizacién n.° 4 (Apéndice n.° 18):

En el numeral 2.2. DESCRIPCION DE CONTROLES DE CALIDAD, de la seccioén 2, del Informe
n.° 004-2021-LARM/RS de 3 de octubre de 2021, presentado con Carta n.° -017-2021-CONSORCIO
SPACIO VIAL - RC/PVVA de 4 de noviembre de 2020 del Contratista hacia el inspector del servicio,
se presentaron los resultados de densidad de campo efectuado a la via intervenida (Tramos: Sanibeni,
Poshonari y Vifa del Mar) donde se advierte que estos no cumplieron con lo establecido que, es de
llegar al 100% de la Maxima densidad seca, conforme se detalla a continuacion:

Recibido par tramite documentario y la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura el 7 de diciembre de 2021, asimismo por la Subgerencia de
“Abras Piblicas el 10 de diciembre de 2021. En mérito a la solicitud de evaluacion realizada por el Subgerente de Obras Publicas con carta n.®
01697-2021-MPS/GDUI-SGOP de 3 de diciembre de 2021.
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Cuadron.°7
Tramo: Sanibeni
; % de . % de
Progresiva cmosciuciia Progresiva co tacion
14+626 99 14+125 98
14+375 98 14+250 99
14+438 98 13+688 98
P 14+500 99 13+750 99
14+000 99 13+913 99
14+063 98 13+750 98
Fuente: Densidad de campo presentado por el contratista en el informe
n.° 004-2021-LARM/RS de 3 de octubre de 2021, mediante carta
q n.° -017-2021-CONSORCIO SPACIO VIAL - RC/PVVA de 4 de
noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.
Cuadron.’ 8
Tramo: Poshonari
< Progresiva e .. | Progresiva i iz
. compactacion compactacion
e 0+750 99 0+125 99
P 0+375 99 0+250 99
1 0+438 99 0+313 98
( x 0+063 98
3 Fuente: Densidad de campo presentado por el contratista en el informe
n.° 004-2021-LARM/RS de 3 de octubre de 2021, mediante carta
\ n.° -017-2021-CONSORCIO SPACIO VIAL - RC/PVVA de 4 de

noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

Cuadron.°9
Tramo: Vifa del Mar
Progresiva com;zgtzcién Progresiva com;/;:t:\cién
2+875 99 2+250 98
2+938 99 2+313 98
2+625 98 2+375 99
2+686 98 2+438 99
24750 98 2+500 99

Fuente: Densidad de campo presentado por el contratista en el informe
n.° 004-2021-LARM/RS de 3 de octubre de 2021, mediante carta
n.° -017-2021-CONSORCIO SPACIO VIAL - RC/PVVA de 4 de

' noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, con el informe n.° 022-2021-JAPQ/I-MPS de 8 de noviembre de 2021 adjunto a la carta
n.° 022-2021-JAPQ/I-MPS de 8 de noviembre de 2021, el ingeniero Jhon Anderson Pefialoza
Quintanilla, inspector, dio conformidad a la valorizacion n.° 4; sin embargo, dentro de su contenido
sefalo observaciones del Servicio de Mantenimiento fase |1, respecto al retraso en su ejecucion, y las
deficiencias que tienen los trabajos de las partidas: 02.01 afirmado €=0.15 my 02.02 capa nivelante
€=0.05 m, conforme se transcribe a continuacion:

“(...) con la finalidad de remitirle el informe mensual N°04 correspondiente al mes de Octubre del afio 2021
del servicio (...) con un avance del 24.03%, y un acumulado de 61.38%, obra retasada en 40.05% (...
2.1. CONCLUSIONES
- Del 01 al 31 de octubre de 2021, se han elaborado los calculos correspondientes a la Valorizacion
N°04 cuyo monto asciende a s/. 363,333.43 (Trescientos sesentitres mil trescientos treintitres y
43/100 soles) que sustentan el 24.03% de avance.
- De la Valorizacion N°04 se le desconto la retencion del fondo de garantia y el adelanto directo, el cual
hace un fotal de s/. 145,333.37 (ciento cuarenticinco mil trescientos treintitres y 37/100 soles) a
facturar por el contratista.

N\

2

N
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rho

Informe de Control Especifico N° 033-2023-2-0414-SCE.
Periodo de 1 de julio de 2020 al 30 de junio de 2022

Pégina 30 de 84

0030



| ~ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- Por lo tanto, doy conformidad a la Valorizacion N° 04, y se aprueba el monto de pago de un total de
s/. 218,000.06 soles.

L COE snw,
+SE APRECIA EL AHUELLAMIENTO POR FALTA DE COMPACTACION §

. MATERIAL SUELTO Y NO TIENE Et ESPEDOR DE DISEN

IIIIIIIIIIIlllllIlllllIllllllllllllll.lllll.l'l'

* NO SE ESTA RECOMPONIENDO EN TODO EL ANCHO DE LA CALZADA EL MATERIAL DE |
» AFIRMADO ANCHIO PROMEDIO 4.00 ML :

'll:'llllllllllll.lllllIl.llllllllll.lllll.llllllllllllll.llll

Conforme se advierte en el informe de valorizacion n.° 4 presentado por el Contratista, este contenia
informacion relacionada a la Maxima densidad seca que no cumplia con el minimo permisible del
100%; y a pesar que dentro de su informe de conformidad sefial6 deficiencias en los trabajos de las
partidas: 02.01 afirmado e=0.15 m y 02.02 capa nivelante €=0.05 m, siendo algunas de estas que: el
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afirmado presentaba ahuellamiento por falta de compactacion; asi también que el material colocado
se encontraba sin compactar, por lo cual esta suelto y no tiene el espesor de disefio y que ademas no
se esta recomponiendo en todo el ancho de la calzada el material del afirmado que es de 4.00 metros,
aun asi, el inspector otorgé conformidad a la referida valorizacion.

Asimismo, con carta n.° 0161-2021/AT/ING.DORC de 18 de noviembre de 20213, el Ing. Dennis
Oswaldo Ramos Caso, analista Técnico, remitio a la entidad, la evaluacion del informe mensual
.° 04 - PES 14, sefialando en sus conclusiones y recomendaciones, lo siguiente:

“

v' Visto y evaluado el INFORME N°022-2021-JPAQ/I-MPS, aprobado por el inspector de servicio Ing.
Jhon A. Pefialoza Quintanilla por un monto total de s/. 218,000.06 (doscientos dieciocho mil con
') 06/100) correspondiente al mes de octubre, notificar al inspector de servicio la evaluacion y
verificacion de los tramos los cuales son aprobados mediante los estudios de densidad de campo y
demas de corresponder.

v Notificar al contratista del consorcio SPACIO VIAL, ya que no se encuentra en el informe mensual
‘ [ presentado los estudios de densidad de campo correspondientes a los avances de afirmado del
*" sector de POSHONARI y VINA DEL MAR, considerando el espesor minimo del material saraneado

de acuerdo al manual de conservacion vial y/o plan de trabajo.

()

( Igualmente, el Ing. Dennis Oswaldo Ramos Caso, Analista Técnico, a pesar de las deficiencias del

\ informe del Contratista y del inspector de servicio, dio opinion favorable para la continuidad del tramite

\ a la valorizacion n.° 4, toda vez que, mediante la carta n.® 0192-2021/AT/ING.DORC de 22 de
diciembre de 20213', sefialando en sus conclusiones y recomendaciones, lo siguiente:

“..)

Visto y evaluado la CARTA N° 022-2021-JAPQ/I-MPS y INFORME N° 022-2021-JAPQ/I-MPS, aprobado
por el inspector de servicio Ing. Jhon Anderson Pefialoza Quintanilla por un monto total de s/. 218,000.06
(doscientos dieciocho mil con 06/100) correspondiente al mes de octubre en el cual no se encuentra
penalidades correspondientes a la ejecucion del servicio, por el cual se da la opinion favorable para la
continuidad de los tramites correspondientes.

()

Después el Ing. Junior Esteban Yataco Morillo, subgerente de Obras Publicas, otorgé la conformidad
de valorizacion N° 04 FASE Il, mediante informe n.® 02973-2021-MPS/GDUI-SGOP de 22 de

9 diciembre de 2021%2, indicando: (...) se OTORGA LA CONFORMIDAD de pago del informe mensual N° 04
—octubre 2021 FASE Il (..)"

Finalmente, el Ing. Juan José Truijillo Jara, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, con informe
de conformidad n.® 01007-2021-GDUI/MPS de 23 de diciembre de 202133 aprobé la conformidad de

30 Recibido por tramite documentario el 18 de noviembre de 2021, por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Infraestructura el 19 de noviembre y por la
Subgerencia de Obras Publicas el 22 de noviembre de 2021.
Con carta n.° 1545-2021-MPS/GDUI-SGOP de 18 de noviembre de 2021, el Subgerente de Obras Pablicas, remitié al Analista Técnico evaluacion
del informe emitido por el inspector.
31 Recibido por la Subgerencia de Obras Pblicas el 22 de diciembre de 2021.
Con carta n.* 020-2021-CONSORCIO SPACIO VIAL-RC/PVVA de 14 de diciembre de 2021, el Sr. Percy Viadimir Vergara Arguedas, Representante
Comuin del CONSORCIO SPACIO VIAL, presentd a la entidad, el levantamiento de observaciones del Informe Mensual N° 04-OCTUBRE 2021 de
acuerdo al Apéndice 2. Siendo recibido por tramite documentario el 16 de diciembre de 2021, por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural el 17 de
diciembre de 2021 y por la Subgerencia de Obras Publicas el 20 de diciembre de 2021, en respuesta a las cartas n.* 01747-2021-MPS/GDUI-SGOP
de 10 de diciembre de 2021.
on carta n.° 1867- 2021 MPS/GDUI- SGOP de 21 de diciembre de 2021, el Subgerente de Obras Publicas solicité evaluacion de observaciones.

Informe de Control Especifico N° 033-2023-2-0414-SCE.
Periodo de 1 de julio de 2020 al 30 de junio de 2022

Pagina 32 de 84

0032



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

B ™ CONTRALORIA

pago de la Valorizacion n.° 04-FASE I, sefialando: (...) se aprueba la CONFORMIDAD DE PAGO DEL
INFORME MENSUAL N° 04-OCTUBRE 2021-FASE Il {...)".

Valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 19):

De la verificacion a los documentos adjuntos a la carta n.® -019-2021-CONSORCIO SPACIO VIAL -
RC/PVVA de 4 de noviembre de 2020 del Contratista, respecto a la presentacion del informe de
valorizacion n.° 5, se advirtio que, los ensayos de densidad de campo revelaron que la Méxima
densidad seca de campo efectuado a la via intervenida no cumplio con lo establecido de llegar al
100%, tal como se muestra continuacion:

Cuadro n.° 10
Progresiva % de Progresiva % de
compactacion compactacion
0+813 99 14875 98
0+938 99 1+938 99
1+000 98 2+000 99
q 14063 97 2+063 99
1+125 98 2+125 99
1+250 99 2+188 99
1+313 98 2+250 98
1+500 99 24313 99
1+625 98 2+375 99
1+688 98 2+438 98
1+750 98 2+500 98
1+813 99 2+563 99

Fuente: Densidad de campo presentado por el confratista en la Carta
n.° -019-2021-CONSORCIO SPACIO VIAL - RC/PVVA de 4 de noviembre de
2020.

Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se advierte en el informe de valorizacion n.® 5 presentado por el Contratista al inspector del
servicio, la Maxima densidad seca no cumplié con el minimo permisible del 100%; sin embargo, el
inspector y otorgo la conformidad al informe de la valorizacion.

Después, el Ing. Héctor José Roberto La Rosa Vera, inspector, remitio mediante Informe n.® 003-

2022/HJRLRV-INSPECTOR/MPS de 13 de enero de 2022%, a la Subgerencia de Obras Publicas, la

revision del levantamiento de observaciones del Informe Mensual n.” 05, sefialando en sus
7 conclusiones y recomendaciones lo siguiente:

1..)

v" Se concluye que el avance de ejecucion fisica es de 28.13% y financiera de s/. 354,356.05 del costo
directo de los servicios del mes de noviembre.

v’ Se concluye que esta inspectoria mediante MEMORANDUM N° 00482-2021-MPS/GDUI asume la
inspectoria a partir del 01 de diciembre y no se responsabiliza de actuados anteriores y se verifica el
levantamiento de observaciones no dando conformidad a estas aplicando las penalidades
correspondientes a partir del 01/12/2021 al 05/12/2021 (05 dias de retraso en el levantamiento de
observaciones) suspendiendo el plazo de levantamiento (mediante acta de suspension) el 06/12/2021
debido que no se puede continuar con los trabajos por un tema climatico que imposibilita la accesibilidad
de la maquinaria a los tramos.

ecibido por Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura el 13 de enero de 2020.

| Ing. Jhon Anderson Pefialoza Quintanilla, inspector, mediante carta n.° 036-2021-JAPQ/I-MPS de 7 de noviembre de 2021, remitio el informe
. 036.2021-JAPQ/I-MPS, con observaciones de la valorizacion n.”5.

Con carta n.° -027 y 020-2021-CONSORCIO SPACIO VIAL-RC/PVVA de 18 de noviembre y 27 de diciembre de 2021, e representante comdn del
Consorcio remiti el levantamiento de observaciones del informe mensual n.° 05 — noviembre de 2021, recibido por tramite documentario el 18 de
noviembre de 2021, y por el Ing. Héctor José Roberto La Rosa Vera el 27 de diciembre de 2021 respectivamente.

e ——
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v’ Se concluye que esta inspectoria en coordinacion con el residente y representante legal del Consorcio
reinician Ia labor de levantamiento de observaciones el 10/01/2022 y culminando de manera eficiente las
observaciones el 12/01/2022 aplicandose las penalidades corespondientes (2 dias calendario);
verificando y dando conformidad y culminacion el 14/01/2022 (mediante acta de culminacion).

v’ Por lo expuesto arriba se concluye que se cuenta con una penalidad de 07 dias calendarios segun
Contrato de Servicios N° 050-2020-MPS/GAF clausula decima cuarta penalidades item otras
penalidades durante la ejecucion del servicio menciona que un retraso en el levantamiento de
observaciones se aplicara 0.25 de una UIT por dia.

v" Célculo de Penalidad
5 dias en el afio 2021: 0.25* s/. 4400.00= s/. 1100.00*5 dias= /. 5500.00
2 dias en el afio 2022: 0.25* s/. 4600.00= s/. 1150.00*2 dias= &/. 2300.00
PENALIZACION TOTAL DE: S/. 7800.00 SOLES.

Es cuanto informo a su despacho para su conocimiento y fines que estime conveniente.

..)

Seguidamente, con carta n.° 0213-2022/AT/ING.DORC de 14 de enero de 2022%, el Ing. Dennis
Oswaldo Ramos Caso, Analista Técnico, evalué y dio opinion favorable para la continuidad del tramite
’ de informe mensual n.° 05-PES-14, sefialando en sus conclusiones y recomendaciones, lo siguiente:

v’ Visto y evaluado el CARTA N° 003-2021/HJRLRV-INSPECTOR/MPS, aprobado por el inspector de
servicio Ing. LA ROSA VERA HECTOR JOSE ROBERTO por un monto total de s/. 149,447.59 (ciento
Jf cuarenta y nueve mil seiscientos cuarenta y siete con 59/100) correspondiente al mes de noviembre en
“l—=< el cual se encuentra penalidad correspondientes a la ejecucion del servicio evidenciada por el inspector
T de servicio encargado detallado en las conclusiones y recomendaciones de acuerdo a la cléausula cuarta
( inciso b) otras penalidades no subsanar observacion 0.25 de la UIT cuyo monto a penalizar asciende a
s/. 7,800.00 haciendo un total de pagar de s/. 141,647.59 (ciento cuarenta y un mil seiscientos cuarenta
N\ y siete con 59/100) correspondiente al mes de noviembre, por el cual se da la opinion favorable para la

\ continuidad de los tramites correspondientes.

Después el Ing. Junior Esteban Yataco Morillo, subgerente de Obras Publicas, otorgd la conformidad
de informe mensual n.” 05 - noviembre 2021, mediante informe n.° 01249-2022-MPS/GDUI-SGOP de
6 de junio de 2022%, indicando: *(...) se OTORGA LA CONFORMIDAD de pago del informe mensual N°05 -
noviembre 2021 FASE Il (...)".

Finalmente, el Ing. Juan José Truiillo Jara, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, aprob la
conformidad para el pago, de la valorizacion n.° 5, con informe de conformidad n.° 00307-2022-

GDUI/MPS de 9 de junio de 2022%, sefialando: (... se ratifica la CONFORMIDAD DE PAGO del Informe
. 4 Mensual °05-noviembre 2021, FASE Il (...)".

En resumen, el sefior Andrei Alfredo Montano Zambrano, inspector, tramito las valorizaciones n.%s 1y
2, asi también el sefior Jhon Anderson Pefialoza Quintanilla, inspector, dio conformidad a las
v valorizaciones n.s 3 y 4, igualmente, el sefior Héctor José Roberto La Rosa Vera, inspector, dio la
conformidad a la valorizacion n.° 5; asimismo, el sefior Dennis Oswaldo Ramos Caso, analista técnico,
evalu6 la valorizacion n.° 1y emitié opinion favorable a las valorizaciones n. 2, 3, 4 y 5. Del mismo
modo, el sefior Andrei Alfredo Montano Zambrano, subgerente de Obras Publicas, otorgé conformidad
de la valorizacion n.° 1, asi también, el sefior Junior Esteban Yataco Morillo, otorgé conformidad a las
valorizaciones n.s 2, 3, 4 y 5; mientras que el sefior Juan José Trujillo Jara, gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, aprobé la conformidad de pago de las valorizaciones n 1,2, 3,4y 5; a
pesar que, los controles de calidad que la Maxima densidad seca de campo no cumplian con lo
establecido y no llegaban hasta el 100%, parametro que estuvo establecido en el plan de trabajo y
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Manual de carreteras: Especificaciones técnicas generales para construccion (EG-2013), aprobado
con Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013, permitiendo el pago
correspondiente a favor del contratista.

Asimismo, se advierte que el Coordinador Zonal Junin de Provias Descentralizado, realizo diversas
inspecciones de monitoreo al Servicio de Mantenimiento, durante el desarrollo de la ejecucion de la
fase Il mantenimiento periddico de las cuales advirtio que: falta de uniformidad del material colocado,
presencia de material (rocas) mayores a 2’, falta de pendientes por no tener bombeo y peralte, falta
de trabajos de conformacion de cunetas; asimismo, no se hall a los profesionales encargados de la
gjecucion, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 11

3 Observaciones realizadas por Provias Descentralizados
Documentg”m i Observacion efectuada en el documento
Oficio n.® 440-2020-MTC/21.JUN de 30 “(...) solicita alertar el incumplimiento contractual por parte del contratista e
de diciembre de 2020. (Apéndice n.° 20) | inspector para la ejecucion del servicio de mantenimiento vial; visita de
’ monitoreo al servicio de ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de
\ Aceptado por sistema de tramite | los tramos (segin codigos de ruta R120693, R1206233, R1206233 y

o documentario el 12 de enero de 2021, por | R1206231) de los caminos vecinales del distrito de Satipo y Mazamari, (....)
\ la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, | por lo que la Municipalidad debera implementar las recomendaciones

- y remitida con memorandum n.° 00010- | formuladas en el Acta de visita de monitoreo de fecha 02/12/2020."
2021-MPS/GDUI de 12 de enero de 2021,
a la Subgerencia de Obras Piblicas, el | En el acta de 2 de diciembre de 2020 de la Ruta R1206234, se viene
mismo que fue recibido el 14 de enero de | sefialando:

2021. “2.9. Observaciones al tramo:

Los trabajos de conformacion se realizan sin control topogréfico.
No se aprecia el camion cisterna y rodillo liso para este trabajo.

- De los kilometros y culminados se verifica que en su mayoria no cumplen
con los anchos establecidos en el Plan de trabajo aprobado.
(..)
Se encontré material granular mayor a 3" en el area de trabajo.
()
2.10 Recomendaciones al tramo:
Considerar un personal adecuado que verifique las caracteristicas de los
trabajos como, bombeos, anchos, espesores y pendientes.
Realizar el comrecto procedimiento de trabajo de acuerdo a las
especificaciones técnicas aprobadas.
. - Zarandear el material de afirmado en cantera’
Oficio n.° 103-2021-MTC/21.JUN de 12 “Se concluye de la vista de monitoreo:
de marzo de 20213, (Apéndice n.° 21) |- DEL TRAMO 1 CP. SANIBENI - CP. BELLA - CP. SAN JUAN - EMP.R88:
Fecha de Visita 25-02-2021. Se observa a lo largo del tramo intervenido
escombros y materia organica los cuales obstruyen la evacuacion normal de
las aguas pluviales. En diferentes lugares a lo largo del tramo debido a la
mala conformacion del afirmado y material pasante mayor a 2”. Hacia la
parte final del tramo (C.P. Sanibeni) se observa la falta de uniformidad
del material afirmado debido a que la motoniveladora no mezclo bien.
- DEL TRAMO 2 CRUCE R120687 — CP. NUEVA ESPERANZA - ALTO
NUEVA ESPERANZA: fecha de Visita 26-02-2021. En la progresiva 05+480
y 05+300 se observaron deslizamiento de mediana magnitud que fueron
ocasionados por las constantes precipitaciones, donde se ha limpiado una
parte para dar accesibilidad, siendo necesario la limpieza competa a fin de

tre otros, alcanzado con Oficio n.® 102-2023-MTC/21.JUN recibido el 28 de agosto de 2023, por el Organo Institucional de la Municipalidad Provincial

Satipo; no obstante, no se ubict el cargo de presentacion a la entidad, por parte de Provias; asimismo, no se ubicé tramites realizados en sistema

tramites de la entidad. Asimismo, se tiene el Oficio n.° 105 -2021 -MTC/21.JUN de 12 de marzo de 2021, que Segun reporte de tramite
locumentario: Fue derivado por Alcaldia mediante memorandum n.° 0098-2021-MPS/A de 29 de marzo de 2021 a la Gerencia de Desarrollo Urbano
y Rural.

~S:np»o'
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Documento presentado por Provias
Descentrali

Observacion efectuada en el documento

mantener en buen estado la via, se observa a lo largo del tramo en varios
lugares que las cunetas se encuentran colmatadas de escombros y material
organico. Se observé la falta de uniformidad en el material afirmado,
siendo necesario batir mas el material con la motoniveladora también se
observa material pasante mayor a 2”. En varios lugares a lo largo del
tramo se observo la falta de pendiente en cunetas razon por la cual las
aguas pluviales ingresan a la calzada y perjudican el afirmado.

- DEL TRAMO 3 CRUCE R120687 — CN. ALTO POSHONARI: Fecha de Visita
26-02-2021. Se observa que el tramo aln no ha sido intervenido, también se
puede observar que el tramo no ha sido intervenido antes a nivel de afirmado.

- DEL TRAMO 4 CRUCE R120687 - CP. VINA DEL MAR - SECTOR LOMA
CHACACHACA: Fecha de Visita 26-02-2021. Se observa que el tramo aun
no ha sido intervenido, también se puede observar que el ramo no ha sido
intervenido antes a nivel de afimado.

Se recomienda:

()

- Realizar la limpieza de escombros y materia organica de las cunetas y
calzada de los tramos intervenidos observados a fin de que las aguas
pluviales puedan evacuar.

- Mejorar los lugares de los tramos observados que presentan
ahuellamientos, acolchonamiento y material pasante mayor a 2" dela
carpeta de afirmado.

(...)" (negrita nuestra)

Oficio n.° 475-2021-MTC/21.JUN de 9 de
julio de 2021. (Apéndice n.° 22)

Aceptado por sistema de tramite
documentario el 27 de julio de 2021, por fa
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, y
remitido a la Subgerencia de Obras
Pablicas el 3 de agosto de 2021 por la
Subgerencia de Obras Piblicas, luego con
carta mltiple n.° 00080-2021-MPS/GDUI-
SGOP de 31 de agosto de 2021, a fa
contratista e inspector.

“Se concluye de la vista de monitoreo:

- DEL TRAMO 1 CP. SANIBENI - CP. BELLA - CP. SAN JUAN - EMP. R88:
Fecha de Visita 23-05-2021. Se encontré al contratista realizando el
transporte y extendido de material no clasificado a lo largo de la via
intervenida, por ofro lado, se observé que el tramo no ha sido perfilado
adecuadamente, de igual forma la reconformacion de cunetas. A lo
largo del tramo se observé escombros y materia organica donde se
extiende el material el cual vienen contaminandose. En cantera se
observd el acopio de material no clasificado ya que no se cuenta con
zaranda, también se observa materia organica.

. DEL TRAMO 2 CRUCE R120687- CP. NUEVA ESPERANZA - ALTO
NUEVA ESPERANZA: Fecha de Visita 23-06-2021. Se observo que aun no
se mejora las observacion que se hizo en la visita de monitoreo anterior con
fecha 26-02-2021 como: a lo largo del tramo se visualizo material mayor
a 2 en el afirmado, falta de uniformidad en la conformacion de
afirmado, falta de uniformidad en la conformacion de afirmado,
presencia de escombros y materia organiza en la calzada y cunetas a lo
largo del tramo, debido a la mala conformacion con la presencia de
precipitaciones el material fino que ha desprendido del material
gravoso, por lo cual este dltimo viene exteriorizandose.

Se recomienda:

Mejorar los lugares a lo largo de todo el tramo donde existen
observaciones a fin de cumplir con las especificaciones segn plan de
trabajo.

- Brindar el bombeo en calzada y la pendiente necesaria en las cunetas a
fin de evacuar las aguas pluviales.

- Aplicar las penalidades correspondientes de acuerdo a las observaciones
mencionadas.

(...) (negrita nuestra)

Oficio n.° 834-2021-MTC/21 JUN de 28
de octubre de 2021. (Apéndice n.° 23)

Aceptado por sistema de tramite
documentario el 12 de noviembre de 2021,
por la Gerencia de Desarollo Urbano y
Rural, y el 15 de noviembre de 2021 se

“Se concluye de la vista de monitoreo:

. DEL TRAMO 1 CP. SANIBENI - CP. BELLA - CP. SAN JUAN - EMP. R88:
Fecha de Visita 13-10-2021. Desde la progresiva 11+000 hacia 15+000
aproximadamente se observa que se viene trasladando material no
seleccionado (no zarandeado) y extendido para su conformacion. Hacia la
progresiva 10+770 aproximadamente se viene realizando en cantera los
trabajos de extraccion y acopio donde ya se conformé afirnado desde la |

Periodo de 1 de julio de 2020 al 30 de junio de 2022
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Documento presentado por Provias
Descentralizado

Observacion efectuada en el documento

derivo a la Subgerencia de Obras
Plblicas, luego con carta miltiple
n.° 00141-2021-MPS/GDUI-SGOP de 23
de noviembre de 2021, al inspector y a la
contratista.

cantera el material para firmado. A lo largo del tramo donde ya se
conformé afirmado desde la cantera hacia el empalme cerca al CP. Se
observo escombros y material organico, por otro lado, se evidencio en
lugares especificos la segregacion de la carpeta de afirmado entre
material fino y grueso. No se encontré a ningln profesional responsable

(residente, asistente de residente e inspector) a cargo del servicio de
mantenimiento.

- DEL TRAMO 2 CRUCE R120687 — CP. NUEVA ESPERANZA - ALTO
NUEVA ESPERANZA: Fecha de Visita 20-10-2021. Se observa que la
longitud que ha sido intervenido un aproximado de 5 km viene
deteriorando debido a la invasion de las aguas pluviales por motivo de
la limpieza de cunetas, debido a esto se observa material pasante mayor

/1 a 2” en la calzada, segregacion de material fino y grueso. A lo largo de
todo el tramo se observa escombros y material organico en las cunetas
’) y superficie de calzada. No se encontr a ningin profesional responsable
(residente, asistente de residente e inspector) a cargo del servicio de

mantenimiento.

- DEL TRAMO 3 CRUCE R120687 - CN. ALTO POSHONARI; Fecha de Visita
20-10-2021. Se observa a lo largo del tramo que ain no se ha intervenido a
nivel de conformacion de afirmado. No se encontrd a ninglin profesional
responsable (residente, asistente de residente e inspector) a cargo del
servicio de mantenimiento.

= - DEL TRAMO 4 CRUCE R120687 - CP. VINA DEL MAR - SECTOR LOMA
CHACACHACA: Fecha de Visita 20-10-2021. Se observa a lo largo del tramo
que ain no se ha intervenido a nivel de conformacién de afirmado. No se
encontrd a ningan profesional responsable (residente, asistente de residente
e inspector) a cargo del servicio de mantenimiento.

- Realizar el zarandeo respectivo del material para afirmado a fin de
cumplir con las especificaciones segin plan de trabajo, brindar el
peralte y bombeo en la superficie de calzada y pendientes adecuadas
en las cunetas.

(%

- Mejorar los lugares a lo largo de todo el tramo donde existen observaciones
afin de cumplir con las especificaciones segun plan de trabajo.

(...)" (negrita nuestra)

“Se concluye de la vista de monitoreo:

- DEL TRAMO 1 CP. SANIBENI - CP. BELLA - CP. SAN JUAN - EMP.R88:
Fecha de Visita 12-11-2021. Se encontro al contratista realizando el
traslado de material para afirmado desde la progresiva 11+100 hacia la
progresiva 10+600 (cantera), donde se observo que los trabajadores no

Oficio n.® 1050-2021-MTC/21.JUN de 29
de diciembre de 2021. (Apéndice n.° 24)

/ Aceptado por sistema de ftramite
documentario el 30 de diciembre de 2021,

por la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural, y el 31 de diciembre de 2021 por la
Subgerencia de Obras Pablicas, luego

utilizan sus EPP completos. A lo largo del tramo intervenido a nivel de
conformacion de afirmado se visualizé en lugares especificos que el
material pasante es mayor a 2”, falta de bombeo y peralte en la

emitio carta muitiple n.° 00010-2022- superficie de calzada. No se encontro al residente e inspector a cargo del
‘ MPS/GDUI-SGOP de 6 de enero de 2022, servicio de mantenimiento periddico.
para inspector y contratista. - DEL TRAMO 2 CRUCE R120687 - CP. NUEVA ESPERANZA - ALTO

NUEVA ESPERANZA: fecha de Visita 18-11-2021, Se observa que la
longitud que ha sido intervenido un aproximado de 5 km viene
deteriorando debido a la invasion de las aguas pluviales por motivo de
la limpieza de cunetas, debido a esto se observa material pasante mayor
a 2” en la calzada, segregacion de material fino y grueso. A lo largo de
todo el tramo se observa escombro y material organico en las cunetas
y superficie de calzada. No se encontré a ningln personal trabajando,
tampoco a personal técnico sea residente e inspector a cargo del servicio de
mantenimiento.

- DEL TRAMO 3 CRUCE R120687 - CN. ALTO POSHONARI: Fecha de Visita
19-11-2021. Hacia la progresiva 01+900 se encontré al contratista
realizando los trabajos de conformacion de afirmado con maquinaria
compactadora, retroexcavadora, se observo a lo largo del tramo donde
se viene interviniendo el mantenimiento periédico, material pasante
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/

(e

(.

mayor a 2", falta de bombeo minimo y peralte sobre la superficie de
calzada. No se encontrd a ningiin profesional a cargo del servicio de
mantenimiento. Se observa que los trabajadores no usan EPP completos
Del tramo 4 cruce r120687 - cp. Vifa del mar — sector loma chacachaca;
Fecha de Visita 19-11-2021. Se observa el proceso de conformacion de
afirmado hacia 2.25 km, donde se visualiz material pasante mayor a 2", falta
de bombeo y peralte en curvas sobre la superficie de calzada. No se encontrd
a ningun profesional a cargo del servicio de mantenimiento. No se encontro
a ninguna maquinaria en el tramo intervenido.

Realizar el zarandeo respectivo del material para afirmado a fin de cumplir
con las especificaciones segn plan de trabajo, brindar el peralte y bombeo
en la superficie de calzada y pendientes adecuadas en las cunetas.

)

Mejorar los lugares a lo largo de todo el tramo donde existen observaciones
afin de cumplir con las especificaciones segun plan de trabajo.

..)" (negrita nuestra)

Oficio n.® 1075-2021-MTC/21.JUN de 30
de diciembre de 2021. (Apéndice n.° 25)

Aceptado por sistema de tramite
documentario el 30 de diciembre de 2021,
por la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural, y la Subgerencia de Obras
Publicas, luego el 6 de enero de 2022 se
emitid la carta maltiple n.° 010-2022-
MPS/SGOP.

“Se concluye de la vista de monitoreo:

DEL TRAMO 1 CP. SANIBENI - CP. BELLA - CP. SAN JUAN - EMP. R88:
Fecha de Visita 18-12-2021. A lo largo de todo el tramo se observa que los
hitos de kilometraje no cumplen con la normativa correspondiente de color
blanco y naranja. Se observa a lo largo de todo el tramo escombros y material
organico sobre la superficie de la calzada y cunetas. No se encontrd a ningin
profesional, sea el residente e inspector a cargo del servicio de
mantenimiento. Aun no pasan a Fase Il debido a que existen observaciones
que deben subsanarse.

- DEL TRAMO 2 CRUCE R120687 - CP. NUEVA ESPERANZA - ALTO

NUEVA ESPERANZA: Fecha de Visita 21-12-2021. A lo largo de todo el
tramo se observa que los hitos de kilometraje no cumplen con la normativa
correspondiente de color blanco y naranja. Se observa a lo largo de todo el
tramo escombros y material organico sobre la superficie de la calzada y
cunetas en lugares especificos. Hacia la progresiva 05+000
aproximadamente se observa un deslizamiento de gran magnitud, se
observa que el tramo no ha sido intervenido en su totalidad. No se ha
encontrado a ning(in trabajador y profesional responsable sea residente e
inspector a cargo del servicio de mantenimiento.

DEL TRAMO 3 CRUCE R120687 -CN. ALTO POSHONARI: Fecha de Visita
21-12-2021. A lo largo de todo el tramo se observa que los hitos de
kilometraje no cumplen con la normatividad correspondiente de color blanco
y naranja. Se observa a lo largo de todo el framo escombros y material
organico sobre la superficie de la calzada y aumentan en lugares especificos.
Se observa en los lugares de pendiente alta y curvas la segregacion de
material fino y grueso, debido a la falta de compactacion. No se ha
encontrado a ninglin trabajador y profesional residente e inspector a cargo
del servicio de mantenimiento.

- DEL TRAMO 4 CRUCE R120687 — CP. VILA DEL MAR - SECTOR LOMA

CHACACHACA: Fecha de Visita 21-12-2021. A lo largo de todo el tramo se
observa que los hitos de kilometraje no cumplen con la normatividad
correspondiente de color blanco y naranja. Se observa a lo largo de todo el
tramo escombros y material organico sobre las cunetas. Se observa que el
tramo no fue intervenido en su longitud total de acuerdo a lo planteado. No
se encontr6 a ningun trabajador y profesional sea el residente e inspector a
cargo del servicio de mantenimiento.

Se recomienda:

(-

2)

Mejorar los lugares a lo largo de todo el tramo donde existen observaciones
a fin de cumplir con las especificaciones segun plan de trabajo.” (negrita
nuestra)

uente: Oficio n.° 440-2020-MTC/21.JUN de 30 de diciembre de 2020, Oficio n.° 103-2021-MTC/21.JUN de 12 de marzo de 2021, Oficio
n.° 475-2021-MTC/21.JUN de 9 de julio de 202!, Oficio n.° 834-2021-MTC/21.JUN de 28 de octubre de 2021, Oficio n.® 1050-2021-MTC/21.JUN de

29 de diciembre de 2021 y Oficio n.® 1075-2021-MTC/21.JUN de 30 de diciembre de 2021.

Elaborado por: Comision de Control.

. ____ _____________ __ __ ___ ______ __ _____ ___ _________________________________________________________ ___________]
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De igual forma, del cuadro precedente se puede establecer que durante el periodo de suspension de
trabajos de la fase Il (mantenimiento periédico) que fue desde el 7 de diciembre de 2020 hasta el 28
de setiembre de 2021, ain se realizaba la ejecucion del servicio por parte del Contratista, segun se
puede evidenciar en los oficios n.os 103 y 475-2021-MTC/21.JUN de 12 de marzo de 2021 y 9 de julio
de 2021 (Apéndices n.® 21 y 22), respectivamente, a través de los cuales informaron que el 25 de
febrero y 23 de mayo de 2021, realizaron las visitas y encontraron en ejecucion trabajos de la fase II;
advirtiendo que el servicio no se encontraba suspendido como lo establecieron el Contratista
conjuntamente con personal de la Entidad.

osteriormente, con Acta de Culminacién de Servicio — Fase Il de 14 de enero de 2022

(Apéndice n.° 26), se otorgd el cumplimiento del Servicio de Mantenimiento de los trabajos efectuados

de la fase |l mantenimiento periddico para luego pasar a la siguiente fase, participando en esta

constatacion el Ing. Héctor José Roberto La Rosa Vera como inspector de parte de la Entidad; por

1 parte del Contratista la Ing. Lourdes Andrea Rojas Malpartida, residente del Servicio de Mantenimiento

y el sefior Vladimir Vergara Arguedas, representante legal comiin; estableciendo en el mencionado

Acta que el Servicio de Mantenimiento fase I no fue ejecutada en el kilometraje requerido de los

términos de referencia y plan de trabajo, ya que ejecutaron 26.638 kilometros de los 31.518 kilometros

planteados, existiendo una diferencia de 4.88 kilometros, faltantes en los tramos: Ruta 206234 - Cruce

R120687 — CP. Nueva Esperanza - Alto Nueva Esperanza y Ruta 1206231 - Cruce R120687 — CP.

< Vifia del Mar - sector Loma Chacachaca; ademas, indicaron que el servicio estuvo comprendido entre

' el 1 de octubre de 2020 al 4 de noviembre.de 2021, es decir que el cronograma de ejecucion

comprendié un plazo de ciento quince (115) dias calendarios, sin embargo, no existe mencion o

razones del por qué la ejecucion durd este plazo, cuando segiin los términos de referencia, contrato

del Servicio de Mantenimiento y plan de trabajo la fase Il (mantenimiento periodico) tenia un plazo de

sesenta (60) dias calendarios, a pesar del incumplimiento contractual evidenciados por los

participantes que suscribieron este Acta, culminandose de esta forma con la fase Il del Servicio de

Mantenimiento y aceptandose los trabajos del informe de valorizacion n.° 5, presentado por el

contratista que formaba parte de los actuados, pese a que se advertia que la Maxima densidad seca

de campo efectuado a la via intervenida no cumplia con lo establecido de llegar al 100%; asimismo,

obviaron mencionar la existencia de colocacion de piedras mayores a la permitidas y ofras

observaciones que fueron realizadas por el Coordinador Zonal Junin de Provias Descentralizado y el

Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Satipo; a continuacion se transcribe
los hechos relevantes del Acta de Culminacion de Servicio — Fase |

NEE

(..
CODIGO DE KM KM
DISTRITO RUTA DESCRIPCION DE TRAMO mados| ejecutados
L Satipo R120693 Tramo: CP. San:ben;_: ;n [(’JPkgglla - CP. San Juan - 16.318 16.318
Mazamari | R1206234 Tramo: Cruce R120687 — CP. Nueva Esperanza - 8.720 5.500
Alto Nueva Esperanza.
Mazamari | R1206233 Tramo: Cruce R120687 — CN. Alto Poshonari. 2.570 2.570
. Tramo: Cruce R120687 - CP. Vina del Mar - 2.250
Mazamari | R1206231 Saclon o Chcachacs 3910
Total 31.518 26.638
(...)
5. Acta de inicio de Fase Il : 01 de octubre de 2020
i 6. Fecha de termino programado : 29 de noviembre de 2020
625 7. Ampliacion de plazo N° 01 : 15 dias calendario
2% 8. Nueva fecha de inicio : 30 de noviembre de 2020
=2 9. Nueva fecha de termino : 14 de diciembre de 2020
10. Suspension : 07 de diciembre de 2020
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11.  Ampliacion de plazo 02 : 30 dias calendarios
12. Reinicio : 28 de setiembre de 2021
13. Nueva fecha de termino : 07 de noviembre de 2021
14. Plazo de ejecucion final : 115 dias calendarios

(...)

Contando con la asistencia de los abajo firnantes y dando cumplimiento al Contrato de Servicio

N° 050-2020-MPS/GAF, en tanto se procedit a la verificacion de trabajo ejecutados llegando a la
conclusion, el servicio se encuentra ejecutado al 87.20% contando con un deductivo de 12.80% dando
por culminado la fase II.”

Conforme se sefialé, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Satipo efectud

“\ un servicio de control simultaneo en la modalidad de visita de control, en la cual inform6 a la Entidad sobre
situaciones adversas encontradas al momento de su inspeccion in situ el 1 de diciembre de 2021 de la

fase II, del Servicio de Mantenimiento, mediante el Informe de Visita de Control n.® 004-2022-OCl/0414-

SVC de 14 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 27), comunicada con oficio n.® 041-2022-OCI/0414 de 18

de febrero de 2022; en donde se comunicé algunas situaciones advertidas, tales como: la capa de

rodadura presenta piedras mayores de 1 %', falta de zarandeo del material, una mala combinacion de los

i materiales colocados para la capa de rodadura, y un indice de plasticidad de 3.3%; ademas, que la entidad

L suscribié el acta de terminacion de actividades de la fase || mantenimiento periodico; asimismo, sefialan
= que los trabajos de reconformacién de cunetas y sefializacion de la fase Il mantenimiento periédico son
( inconclusas, conforme se transcribe a continuacion:
“De Ia revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, la visita de inspeccion fisica® (...) se
advirtio:
\ o Que el material granular empleado para el afirmado y capa nivelante con material de préstamo no

cuenta con la gradacion de suelo*, granulometria®’ e indice de plasticidad*? requeridos en el
plan de trabajo del Servicio® y el Manual de carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion (EG-2013)” tal como se detalla en el cuadro n.° 6,

o Que el afirmado tiene una compactacion hasta de 67,00%#*, debiendo ser de 100% conforme solicita
el plan de trabajo del servicio.

e Que la capa de rodadura® tiene un espesor de 0.09 m*, debiendo ser 0.20 m.

¢ Que no se evidencia la capa nivelante de 0.05 m en todos los tramos.

o Que existen tramos donde el material del afirmado solo fue tendido y extendido.

(...
Respecto al pavimento con espesor de 0.20 m.

Asimismo, la partida “2 PAVIMENTOS” solicita la ejecucion de las subpartidas: 02.01 afirmado e=0.15m y
02.02 capa nivelante e=0.05 m, por consiguiente, el pavimento o capa de rodadura debit tener un espesor
fotal de 0.20m., y para este tipo de afirmado se requeria que el material granular pasante contara un
didmetro nominal menor a una pulgada y media (1 2") y que el indice de plasticidad esté entre el 4% al
9%, sin embargo, de la visita de inspeccion realizada, se advierte que se encontré material granular de

3¢ “Desamollada el 1 de diciembre de 2021.”

40 “gradacion de suelo: la distribucion de varios tamafios de particulas que constituyen un sedimento, suelo u otro material, tal como ripios.”

41 %ya que se encontro piedras de 38 x 20 cm en la progresiva 2+200 km, de! tramo 4: Viiia del Mar.

42 %gn ef tramo 4, progresiva 2+000 km se encontro que el material tiene un indice de plasticidad de 3.3% debiendo ser como minimo 4%

i~ *3 Elaborado por el contratista y aprobado por la Entidad mediante Resolucion Gerencial . 00253-2020-MPS/GDUI, de 29 de setiembre de 2020”

A Ubicado en el tramo 3 progresiva 1+000 y evidenciado en la prueba n.® 11 del cuadro n.° 02 perteneciente al estudio de suelos realizado para este
Nervicio de control.
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hasta 38 cm. De digmetro nominal*” Entonces, se aprecia que el material para el afirmado, no era el
adecuado, situacion que confirna que se us6 material sin zarandear, y sin obtener la granulometria
especificada; por ende, el porcentaje de arena clasificada para llenar los vacios entre piedras y dar
estabilidad la capa, asi como los finos plasticos para cohesionar los materiales de la capa del afirmado son
menores, agravéndose esta situacion por el bajo y no permitido indice de plasticidad de 3.3%* que tiene
el material, las deficiencias técnicas descritas contravienen las normativas técnicas vigentes que sefialan
literalmente:”

(..)

Sin embargo, habria existido un inadecuado control de calidad con respecto a la granulometria del afirmado
e indice de plasticidad, asi como consta en los estudios de mecanica de suelos realizados para el presente
servicio de control. Como consecuencia la partida 02.01 Afirmado e=0.15 m, fue ejecutado deficientemente.

Entonces, se aprecia que el material de base para el afirmado, no era el adecuado, hecho que no fueron
advertidos por el inspector de servicio en su momento, y dichas deficiencias fueron percibidas en la visita
de inspeccion fisica al servicio realizado por esta comision auditora en presencia de funcionarios de la
entidad y representantes del contratista el 1 de diciembre de 2021, las mismas que fueron plasmadas en

I) las actas de constatacion y en el Informe de Mecanica de Suelos n.® 0022/CIAASC/LAB, que literalmente
indican:

e Acta de inspeccion fisica 01-12-2021.
(...)

Tramo 4: Vifia del Mar 3+910 Km.
=< 1. Se procede a realizar el estudio de suelos; granulometria y densidad cada 1 Km y el resultado

§ se anexara en el informe técnico, (...

3 2. Se aprecia rocas de 16” (dieciséis pulgadas), (...) se realiza una excavacion de 20 cm
encontrandose material granular con exceso de piedras y estos de tamafio de 108 mm x 60
mm.

. Se evidencia rocas de 34 cm x 35¢m (...)

. 1+00 Km, se tiene piedras de 24 cm x 12 cm, en una excavacion de 20 cm de radio se tiene
un espesor de afirmado de 13 cm, (...) el uso excesivo de piedras y hasta rocas de 35 cmen
la campeta de afirmado.

5. 1+300 km, se aprecia ahuellamiento, asimismo en el 14500 km, se realiza una excavacion
de 20 cm de radio y se tiene una carpeta de afirmado de 9 cm, con presencia de piedras
hasta 13 cmx6cm, y se puede apreciar que el material de préstamo solo fue extendido,
(=)

6. Se aprecia hasta Km 2+200 Km. Solo fue tendido (transportado) el material granular
afirmado encontrandose rocas de 38cmx20cm, del kilometro 2+200Km hasta el 3+900 Km
no existe la capa de nivelacion de 5cm y de las excavaciones realizadas previas a esta
progresiva se puede afirmar que no cuenta con capa nivelacion, |(...)

AW

o Acta de inspeccion fisica del tramo Poshonari.
(...) se llegé al kilometro 2+570 km, visualizando sobre la plataforma, existe material tendido y
sin conformar el mismo que tiene piedras 25cmx 10 cm, (...)
En las curvas se aprecia la falta de tendido de material de afirmado hacia el talud de corte (...),
el sefior José Miguel Padilla Baltodano (...) en representacion de la empresa que esté ejecutando
el servicio, manifiesta (...) en referencia de las piedras grandes son para estabilizar el terreno

(=)

e Acta de inspeccion fisica tramo Nueva Esperanza
(...) desde 1+100 km hasta 5+460 km se ejecuté el mantenimiento periédico encontrandose
piedras mayores de 3”, (...9 en el 5+000 km (...), presenta una capa de afirmado de 12 cm, no
tiene la capa de nivelacion de 5 cm y se encontr6 en esta excavacion piedra de 10cmx7cm.

|
47 %n a progresiva 2+200km, del tramo 4: Vina del Mar.”
48 <ybjcado el ramo 4, progresiva 2+000 km, debiendo ser como minimo 4%".

e —
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(...)

En la progresiva 3+000 km, (...) el material de afirmado tiene piedras de 23 cmx10 cm,
ademas se aprecia excesivas piedras mayores a 13 cm incrustados en la carpeta de
afirmado. (...).

e Acta de inspeccion fisica tramo Sanibeni.
(...) en la progresiva 2+500 km, (...) hizo una excavacion en el afirmado encontrando un espesor
de 12 cm, asimismo, no se aprecia la capa de nivelacion, existe presencia de piedras de
10cmx7cm,(...)
En esta progresiva se hizo una excavacion en el afirmado encontrando un espesor de 12 cm,
asimismo, no se aprecia la capa de nivelacion, si existe presencia de piedras 10cmx7cm, (...) En
la progresiva 2+470 km, se observa rocas 35cmy 25¢m, {(...).

IMAGENES N9S 13 Y 14
. MATERIAL GRANULAR EN COMPOSICION DEL AFIRMADO CON PARTICULAS
_MAYORES A UNA PULGADA Y MEDIA (1 2"

i MR BT i 5 ey i ol AR |
i Km 2+350 KM 2+200 tramo Vifia del Mar, se aprecia que el m al granular solo fue tendido en la
{_via de afirmado, y presenta piedras mayores a una puigada y media |
Fuente: visita de mspeccion de 1 de diciembre de 2021

()

IMAGENES NoS 6 Y 7
PRESENCIA DE PIEDRA DE 10 CM ADVIERTE UNA COMBINACION Y DOSIFICACION
INAPROPIADA DE MATERIALES DEL AFIRMADO.

i ol lado derec una dimension de 100 1 (1 rﬁm{ 10emx7
{ 2+500 del tramo Sanibeni, siendo el tamafio maximo deseable de material 25 mm (1777
Fuente: visita de mspeccion de 1 de diciembre de 2
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avi)
La profundidad alcanzada en las perforaciones mencionadas es de 0.10 A 0.23m.

NO CUMPLE

TRAMO1 |  M-2 04800 | AFIRMADO 1S{CUMPLE | NOCUMPLE | ¢ puconmonio
TRAMO1 | M3 14200 | AFIRMADO 16(CUMPLE | NOCUMPLE | uarsooeL Tuwo
TRAMO1 | M4 | 14600 | ARRMADD 1ufno cumpt | No cumple | HAERCAO
TRAMO1 | M5 24000 | AFIRMADO 10N CUMPLE| NOCUMPLE | « ncumno
TRAMO1 | M6 | 20400 | AFIRMADO 13{NO CUMPLE| NO CUMPLE | ETasemT0
TRAMO2 | M-l 24500 | AFIRMADO 2ICUMPLE | NO CUMPLE |couonernicos]
| TRAMOZ | M2 500 | AFIRMADO BlCUMPLE | NOTUMPLE | PARAMIRADO,
TRAMO2 | M3 2500 | AFIRMADO njcumpts | nocumpLE
TRAMO3 | M1 1000 | AFIRMADO 2lcumple | NOCUMPLE | ussoossonoe
| TRAMO4 | M- 14000 | AFIRMADO 14{NO CUMPLE| NOCUMPLE | PNAPSTICDRD
| mamo4 | M2 24000 | AFIRMADO 2lcumpie | NOCUMPLE

slele|vlajnlaivini=l § 5 |

f
—

K

;\/_'4 (...) indicar que el plazo de culminacion de la fase Il: Mantenimiento Periodico, estaba programada

para el dia 4 de noviembre de 2021, y de acuerdo a la visita de inspeccion realizada, se constatd
que el 1 de diciembre de 2021, dia de la visita de inspeccion realizada, no se habia concluido con
la ejecucion total de las partidas 02.01 Afirmado e=0.15m y 02.02 Capa nivelante €=0.05m.

S (...) el material de afirnado empleado no cumple con los requisitos minimo de: gradacion de

suelo*, granulometria e indice de plasticidad® en todo el tramo del proyecto (detallado en el cuadro
n.° 6), los referidos requisitos minimos estaban solicitados en las especificaciones técnicas del plan
de trabajo del Servicio (elaborado y presentado por el contratista) y las normativas vigentes de
carreteras, por consiguiente era responsabilidad del ingeniero residente y del inspector de servicio
la verificacion de estos requisitos minimo de los materiales, los mismo que a través de los controles
de calidad de los materiales, debian de garantizar la ejecucion en sometimiento de las
especificaciones técnicas indicadas, lo vertido viene afectando en la durabilidad de la capa granular
de afirmado el mismo que segiin el plan de trabajo del servicio solicitaba un espesor del afirmado
L de 0.15m., y una capa nivelante de 0.05m. (...)

(...} la ejecucion de la partida afirmado con los materiales inadecuados afecto la ejecucion de las
partidas “02.02 Capa nivelante E=0.05 m, 03.01 transporte de afirmado D <=1 km y 03.02
transporte de afirmado D > 1, las que no debian ser ejecutadas porque el material granular a
transportar no era el indicado. (...)

(...) la carretera se encuentra deteriorada ya que por la deficiente ejecucion de la Capa de Afirmado
y esto a razon a la mala granulometria del material de afimado, por presencia de piedras mayores
a 1 %" por tener un indice de plasticidad de 3.3%, y por consiguiente origino tener una
compactacion de la capa de afirmado de hasta 67,0%5'

(...) En referencia de lo vertido por el representante de la empresa contratista sobre la colocacion
de piedras grandes con el fin de estabilizar el terreno, indicaré que este tratamiento debio de ser
desarrollado en la capa inferior seguido de un proceso de compactacion, tal como exige el ente
rector, pero en la superficie de rodadura es inadmisible que el afirmado presente piedras grandes

z

Z
=¥e
33

T~

49 “Gradacion de suelo: Es a determinacion de la proporcion de tamarios en que se encuentran tamaiios de particulas presentes en un suelo”.
50 *En ef Tramo Nueva Esperanza y el tramo Sanibeni, el indice de plasticidad no cumple con el minimo requerido de 4%."
51 “prueba n.° 10 del cuadro n.° 2, del estudio de suelos realizado para el desarrolio de este informe.” ¢

M
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q

tal como fue constatado en la visita de inspeccion fisica desarrolla a los tramos de la carretera
afirada, toda vez que un afirado sin suficientes finos y pléasticos esté expuesto a perderse
porque es inestable, ya que los materiales finos y plasticos cumplen con la funcién de unir o pegar
las piedra, arena y finos o arcilla de modo que resulte un cuerpo compacto; poniendo mas lagubre
esta deficiencia el suelo presenta un indice de plasticidad de 3.3%, el mismo que esté por debajo
del valor minimo permitido®, y debe considerarse que un material con bajo indice de plasticidad
obviamente tiene un menor porcentaje de material plastico y eso indicaria que el suelo usado no
tiene la cohesion necesaria.

(...) durante la visita de inspeccion se advirtio que estas se encontraban inconclusas, sin considerar
que para esta fecha ya debi6 de estar culminada la ejecucion de la fase Il (mantenimiento
periodico).

(...) la comisién de control realizé la inspeccion fisica a los caminos vecinales el dia 1 de diciembre
de 2021, constatandose que via no tiene sefializaciones e hitos kilométricos, no se ejecutaron la
conformacion de cunetas y la existencia de material excedente en los distritos tramos (...)"

Como se advierte en el informe de visita de control indicado anteriormente, se informé a la Entidad que el
material granular colocado en el Servicio de Mantenimiento en relacion de los trabajos de las partidas:
02.01 Afirmado E=0.15 M. y 02.02 Capa Nivelante E=0.05 M., fueron ejecutados utilizando material de
afirmado que no cumplia con los requisitos de calidad establecidos en el plan de trabajo y la normativa
aplicable; también, que el material fue tendido sin efectuar trabajos de compactado y conformacion de
pendientes de bombeo. En ese sentido, para ejecutar las dos (2) partidas antes establecidas, se tenian
que realizar de manera concatenada las partidas: 01.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipos, 01.02
Trazo y replanteo, 03.01 Transporte de afirmado D <= 1 KM, 03.02 Transporte de afirmado D > 1 KM, ya
que vienen siendo vinculantes entre si. Asimismo, es preciso indicar que el material era deficiente; ya que,
en las especificaciones técnicas y analisis de precios unitarios establecian que el material granular tenia
que ser procesado o mezclado para obtener la granulometria requerida segun la tabla 301-01 del Manual
de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), para lo cual se debid
realizar trabajos de zarandeo con una zaranda que permita obtener un tamiz de dos pulgadas (2'), pero
este proceso se tenia que efectuar antes de ser transportado y puesto en los tramos del servicio que se
venia efectuando en las partidas 02.01 Afirmado E=0.15 M. y 02.02 Capa Nivelante E=0.05 M. este hecho
ha afectado la recuperacion de la transitabilidad y reposicion de las caracteristicas de la superficie de la
via, ya que los trabajos fueron deficientes por el incumplimiento de su ejecucion y calidad; asi tambien,
fue inconcluso, ya que faltd kilometros de vias por rehabilitar. Por ello, estos hechos generan
incumplimiento en el contrato de servicios de mantenimiento y en los términos de referencia del citado

servicio.

Asimismo, la comision de control del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Satipo, efectud una visita de inspeccion fisica el 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 28), identificando que
el material de afirmado colocado en ciertos sectores de los tramos que conforman el Servicio de
Mantenimiento, contenian piedras de hasta (11”) once pulgadas, dicho tamafio no esta permitido en las
especificaciones técnicas del Plan de Trabajo y Manual de Carreteras - “Especificaciones técnicas
generales para construccion EG-2013" que solicita que las gravas tengan como tamafio menor de dos

pulgadas (2); ademas, se observo el prematuro desgaste de la capa de afirmado; observaciones que
fueron consignadas en el acta respectiva, las mismas que se transcriben a continuacion:

15 RUTAR1206231 - MAZAMARL:
TRAMO (CRUCE R120687 - C.P. VINA DEL MAR)

92 “yajor minimo pemmitido es 4%".

]
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1. En la progresiva 2+000 km se excavo encontrandose piedras de 6" x 4" y 3" x 312, espesor de
afirmado de 0.15m (...).
()

2. Se aprecia material suelto, sin compactacion alguna.

()

3. Enla progresiva 0+100 km se realiza una excavacion encontrando piedra de 5" x 3

()
6. RUTA R1206233 - MAZAMAR!:
TRAMO (CRUCE R120687 - C.N. ALTO POSHONAR)

()

1. En la excavacion de la progresiva 1+00 km se encontro piedra de 7" x 4/2”, espesor de 0.12m

()
2. Enla progresiva 2+00 se tiene piedra de 8" x 4 7

)
q 17. RUTA R1206234 - MAZAMARI:
TRAMO (CRUCE R120687 - C.P. NUEVA ESPERANZA — ALTO NUEVA ESPERANZA)
1. En la progresiva 0+0.20 km se excavo y encontré piedras de 10" x 26" y 4" x 5°, el espesor del
afirmado es de 0.16m {(...)
2. Enla progresiva 2+00 km se excavo y encontro roca de 14”x 18 (...).

18. RUTA R120693 - SATIPO
1= TRAMO: (C.P. SANIBENI - C.P. BELLA - C.P. SAN JUAN)

1. En la progresiva 0+030 km se realizé una excavacion encontrandose un espesor de afirmado de
0.16m, piedras de 3"x 3"(...)

2. Enla progresiva 2+000 km se realizo la excavacion encontrando piedra de 9" x 11"y no se tiene
capa nivelante de 0.05 m.

3. Enlaprogresiva 6+000 km se excavd y encontré piedra de 6” x 8, espesor de afirmado de 0.15m
(...)

4. Enlaprogresiva 10+00 km se excavd y encontro piedra 417 x 6", espesor de afirmado de 0.12m
()

5. En la progresiva 12+000 km se tiene un espesor de afirmado de 0.14 m, piedra de 8"x 6’ (...)

6. En laprogresiva 14+000 km se tiene un espesor de 0.07m, piedra 334 x 27 (...)

7. Enla progresiva 16+00 km se excavo y encontré piedra de 7" x 417 (...)"

También, con el fin de verificar el estado situacional del Servicio de Mantenimiento que, ya contaba con
antecedentes negativos en su ejecucion, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Satipo, realizé el control de calidad de materiales a través de pruebas de laboratorio del estudio de
mecanica de suelos, realizados para los diferentes tramos del Servicio, cuyos resultados se presentaron
en el Informe n.° 62-AFIRMADO/Mayo 2022 (Apéndice n.° 29), de las cuales se advirtio que no viene
cumpliendo con la granulometria ni densidad de campo, conforme se detalla a continuacion:

1.)

U 3.- Los resultados de los ensayos de granulometria son los siguientes:
DISTRITO MAZAMARI - CODIGO R1206231, SUB TRAMO: CRUCE R120687 — CP. VINA DEL MAR - SECTOR LOMA CHACACHACA
ATOOROENAD RS 5 |CALICATA| MUESTRA GRAVAS | ARES s Lo OBSERVACIONES
-11.23412759 | -79.467314 Cc-1 M-1 49 23 28 |Presencia de gravas desde 1%
-11.2360479 | -74.459304 c-2 M-1 44 27 29 |Presencia de gravas desde 2 1/2"%
-11.2381669 | -74.4427915 C-3 M-1 37 33 30 |Gravas desde 1 1/2'%
-11.2403986 | -74.4398873 c4 M-1 33 45 22 |Gravas desde 1%

M

Informe de Control Especifico N° 033-2023-2-0414-SCE.
Periodo de 1 de julio de 2020 al 30 de junio de 2022

Pé4gina 45 de 84

0045



BT ~ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

DISTRITO MAZAMARI - CODIGO R1206231, SUBTRAIQCRUL;EMW!-C_P VINA DEL MAR - SECTOR LOMA CHACACHACA
COORDENADAS ; GRAVAS | ARENAS | FINOS
LATITUD LONGITUD CAUGATAl MUESTRA % OBSERVACIONES
-11.2417554 | -74.4366335 C-5 M-1 70 25 5 |Gravasde 11/2%
-11.2411098 | -74.4309886 C-6 M-1 74 17 9 |Presencia de gravas desde 2 1/2".
DISTRITO MAZAMARI - CODIGO R1206233, SUB TRAMO: CRUCE R120687 - CN. ALTO POSHONAR!
-11.2495162 | -74.4467508 c-7 M-1 60.7 245 14.8 |Presencia de gravas desde 3"%
-11.2493839 | -74.4432953 C-8 M-1 61.3 233 15.4 |Presencia de gravas mayores a 4”.

:11.2508312 | -74.4404012 C-9 M-1 63 18.3 18.7 |Presencia de gravas mayores a 6”.
-11.2551543 | -74.4377183 C-10 M-1 52 25 23 |Presencia de gravas mayores a 3".

IDISTRITO MAZAMAR! - CODIGO R1206234, SUB TRAMO: CRUCE E120687 - CP. NUEVA ESPERANZA - ALTO NUEVA ESPERANZA
-11.2551387 | -74.4535664 c-11 M-1 55.2 22 22.8 |Presencia de gravas desde 2 1/2".
-11.2579478 | -74.4516557 C-12 M-1 55.9 22.6 21.5 |Presencia de gravas mayores a 5".
.11.2616092 | -74.4512109 C-13 M-1 47 24 29  |Presencia de gravas mayores a 4”.

-11.264417 | -74.4493035 C-14 M-1 448 22 33.2 |Presencia de gravas mayores a 5".

q -11.2660506 | -74.4482522 C-15 M-1 42.5 30 27.5 |Presencia de gravas desde 1 1/2".
-11.2652611 | -74.4443803 C-16 M-1 49.5 29 21.5 |Presencia de gravas mayores a 4”.
-11.2650372 | -74.4415861 C-17 M-1 48.5 27.5 24 |Presencia de gravas mayores a 6.
-11.2661003 | -74.4376315 C-18 M-1 48 25 27  |Presencia de gravas mayores a 4.
-11.2688545 | -74.4347227 Cc-19 M-1 56.4 25.6 18 |Presencia de gravas mayores a 3".
-11.2733947 | -74.4310628 C-20 M-1 42 33 25  |Presencia de gravas mayores a 4”.

DISTRITO MAZAMARI - CODIGO R120693, SUB TRAMO: CP. SANIBENI - CP. BELLA - CP. SAN JUAN - EMP. R88
-11.2486123 | -74.5583951 c-21 M-1 55.5 254 19.1 |Presencia de gravas desde 2 7.

_ -11.2489755 | -74.5587071 C-22 M-1 42 39 19 |Presencia de gravas mayores a 3.

G -11.2491129 | -74.5591688 C-23 M-1 46 29.5 24.5 |Presencia de bolonerias mayores a 9".

+ -11.2493091 | -74.5595015 C-24 M-1 50.3 26 23.7 |Presencia de bolonerias mayores a 5.
-11.2496792 | -74.560287 C-25 M-1 37.3 33 29.7 |Presencia de bolonerias mayores a 2"
-11.2498907 | -74.5608206 C-26 M-1 45 23 32 |Presencia de bolonerias mayores a 2 1/2".
-11.2502685 | -74.5612997 Cc-27 M-1 51 23 26  |Presencia de gravas de tamario de 6"
-11.2505271 | -74.5621712 C-28 M-1 41 27 32 |Presencia de gravas desde 3”.

-11.2510332 | -74.5627756 C-29 M-1 63 30 7 |Presencia de gravas desde 3".

-11.2519987 | -74.5636301 C-30 M-1 20 29 51 |Presencia de gravas desde 1",

-11.2527798 | -74.5647512 C-31 M-1 65 32 3 |Presencia de bolonerias de tamario hasta 11",

-11.2533404 | -74.5656455 C-32 M-1 10 36 54 |Gravas de tamaiio de %".

-11.2538703 | -74.5661435 C-33 M-1 22 45 33 |Presencia de gravas desde 1 %"

-11.2550304 | -74.5673871 C-34 M-1 34 40 26 |Presencia de gravas desde 4".

-11.2561704 | -74.5677175 C-35 M-1 30 48 22 |Presencia de gravas desde 1”.

-11.2572375 | -74.5685706 C-36 M-1 46 38 16 |Presencia de gravas desde 2”.

-11.2478748 | -74.5287145 c-37 M-1 73.6 16.9 9.5 |Presencia de bolonerias de tamafios mayores a 5”.
-11.249891 | -74.5318941 C-38 M-1 59.2 26.5 14.3 |Presencia de gravas desde 2".

-11.2505993 | -74.745365047 | C-39 M-1 37.8 355 26.7 |Presencia de gravas desde 2"y bolonerias de 5.

-11.2502093 | -74.5370105 C-40 M-1 32 40 28 |Presencia de gravas mayores a 4”.

N IPresencia de gravas de roca fracturada en un 70% en
Cs‘ -11.2502093 | -74.5380741 C-41 M-1 80 13 7 o fa uperficie.

-11.2509474 | -74.540579 Cc42 M-1 47 19 34 |Presencia de gravas desde 2 1/2".

-11.2491861 -74.541103 C-43 M-1 49 22 29  |Presencia de gravas mayores a 3".

\‘ -11.2497243 | -74.5435948 C-44 M-1 43 21 36 |Presencia de gravas desde 2 1/2".
-11.2497884 | -74.74544591 C-45 M-1 35 25 30 |Presencia de gravas desde 2 1/2".
-11.2499366 | -74.5468474 C-46 M-1 44 32 24 |Presencia de gravas desde 2.

-11.2488989 | -74.5482916 C-47 M-1 43 29 28  |Presencia de gravas desde 2”.
-11.2489868 | -74.5484268 C-48 M-1 IROCA FRACTURADA EN TODA LA SUPERFICIE DE TAMANOS DESDE 11”.
-11.248405 -74.5508021 C-49 M-1 57 32 11 |Presencia de gravas desde 2 1/2".
-11.24896 -74.5525668 C-50 M-1 46 29.5 245 sencia de gravas mayores a 5”.
-11.2472067 | -74.5520214 C-51 M-1 48 23 29  |Presencia de gravas de desde 6.
-11.2453869 | -74.5520214 C-52 M-1 ROCA FRACTURADA EN TODA LA SUPERFICIE DE TAMANOS MAYORES A 6”.
-11.2465107 | -74.5531153 C-53 M-1 91 7 2 |Presencia de bolonerias entre 3" hasta 6.
-11.2464457 | -74.5536677 C-54 M-1 35 k7] 31 |Presencia de gravas desde 1 1/2".
-11.2454955 | -74.5538817 C-55 M-1 38 33 29  |Presencia de gravas de desde 2",
-11.2436202 | -74.5538557 C-56 M-1 66 20 14 |Presencia de gravas de desde 3".
-11.2445284 | -74.5542452 Cc-57 M-1 74 24 2 |Presencia de roca fracturada mayores a 6” en un 60%.
-11.2455269 | -74.5555225 C-58 M-1 81 16 3 |Presencia de gravas de desde 3".
-11.2463748 | -74.5561449 C-59 M-1 43 25 32 |Presencia de gravas de desde 2".
-11.2473639 | -74.5564901 C-60 M-1 IROCA FRACTURADA EN TODA LA SUPERFICIE DE TAMANOS MAYORES A §”

57 El término: gravas de 1 1/2"; refiere a que la muestra obtenida presenta ademas la presencia de material granular de hasta 1 1/2".
5 El término: presencia de gravas desde 3”; refiere a que la muestra obtenida presenta ademés la presencia de material granular mayor a 3".
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4.- Asimismo, se sacaron densidades de campo en el afirnado, dandonos los siguientes resultados:

RESUMEN DE ENSAYO DE DENSIDADES CAPA DE AFIRMADO

DISTRITO MAZAMARI - CODIGO R1206231 — SUB TRAMOS: CRUCE R120687 — CP. VINA DEL MAR - SECTOR LOMA CHACACHACA
COORDENADAS MAXIMA OPTIMO
LATITUD LONGITUD | CALICATA | MUESTRA | TRAMO CONTENIDO DE |% DE COMPACTACION
DENSIDAD HUMEDAD
-11.2381669 | -74.4429915 D-3 M-1 R1206231 2.06 48 72.27
DISTRITO MAZAMARI - CODIGO R1206234 — SUB TRAMOS: CRUCE R120687 — CP. NUEVA ESPERANZA — ALTO NUEVA ESPERANZA
/-11.2551387 | 744535664 | D15 |  M-1 | R1206234 | 222 | 6.2 | 79.43
DISTRITO SATIPO — CODIGO R120693 — SUB TRAMOS: CP. SANIBENI - CP. BELLA — CP. SAN JUAN - EMP. R88
-11.2538703 | -74.5661435 D-33 M-1 R120693 2.15 5.0 93.39
-11.2550304 | -74.5673871 D-34 M-1 R120693 219 5.6 82.81

()

/) Del resumen de ensayo granulométrico, se advierte que, de las sesenta (60) muestras, estas presentan
material (rocas) en mayor porcentaje del permisible, en cincuenta (50) muestras se presentd material
granular que presentan diametros nominales mayores a 2", “superiores a lo permitido” en las
especificaciones técnicas del Plan de Trabajo, y las normas técnicas; asimismo, del resumen de ensayo
de densidades de capa de afirmado, se observo que este presenta un porcentaje de compactacion entre
72.27% y 93.39%, inferior al minimo establecido en los términos contractuales y normas vigentes, que

—- requieren 100%.

Entonces, de los hechos narrados se evidencio la existencia de trabajos deficientes en la ejecucion de la
fase Il mantenimiento periddico, porque se incumplio con las especificaciones técnicas del plan de trabajo
y normativa aplicable; siendo las partidas: 02.01 Afirmado E=0.15 M., 02.02 Capa Nivelante E=0.05 M
ejecutadas de forma deficiente por el uso de material granular mayor a dos pulgadas (2°) y de la partida
04.01 Conformacion de cunetas en tierra, se evidencio que presentaban escombros y materiales en la
cuneta, mala conformacion de cunetas, falta de limpieza, no tenia pendiente para la evacuacion de la
aguas de la calzada, estos hechos demuestran su deficiente ejecucion por no efectuarse con pendientes
adecuadas en cumplimiento a sus especificaciones técnicas detalladas en el plan de trabajo y normativas
técnicas; no obstante, resulta oportuno sefalar que éstas observaciones fueron advertidas durante su
ejecucion por el Coordinador Zonal Junin de Provias Descentralizada y auditores del Organo de Control
Institucional de la Entidad. En definitiva, estas partidas son vinculantes a las partidas 01.01 Movilizacion y
desmovilizacién de equipos, 01.02 Trazo y replanteo, 03.01 Transporte de afirmado D <= 1 KM, 03.02
Transporte de afirmado D > 1 KM; al respecto de ello, la partida 01.01 de movilizacién de los equipos como
cargador frontal, retroexcavadoras, volquetes y entre otros, era para efectuar los trabajos de explotacion
de material de las canteras para el afirmado y luego realizar la carga y transporte de esto; de la partida
01.02 es para definir la longitud, ancho y espesor de la conformacion del material afirmado para el afirmado
y capa nivelante, y respecto a las partidas 03.01 y 03.02 son para el transporte del material de afirmado a
una distancia igual, menor y mayor a 1 km. En este aspecto, estas partidas son vinculantes con las partidas
02.01 Afirmado E=0.15 M., 02.02 Capa Nivelante E=0.05 M y 04.01 Conformacion de cunetas en tierra, y
al ser deficiente su ejecucion los otros trabajos que son vinculantes también fueron desarrollados para
trabajos que no cumplian con los criterios establecidos en las especificaciones técnicas y normativa
aplicable.

No obstante, funcionarios de la Entidad encargados de velar por la ejecucion de la fase Il aceptaron
. trabajos al efectuar los pagos al Contratista y recepcionar el servicio con Acta de Culminacion de Servicio
0; - Fase Il (Apéndice n.° 26), no obstante, se evidencio que los trabajos de las partidas: 02.01 Afirmado

vinculantes, fueron ejecutados deficientemente porque no se cumplié con el objetico de recuperacion de
la transitabilidad y restablecer las caracteristicas superficiales de la via, al incumplir las especificaciones
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técnicas del plan de trabajo y normativa aplicable; a pesar del incumplimiento informado en su momento
a la Entidad, se realizo el pago de estas partidas en las cinco (5) valorizaciones a favor del Contratista,
por el monto de S/1 279 125.38, comprendiendo la ejecucion de las siguientes partidas deficientes:

Cuadro n.° 12
Presupuesto valorizado por el Contratista respecto a los trabajos ejecutados incumpliendo las
especificaciones técnicas; asimismo, sus partidas vinculantes, por la cual se pggé

“ pmupummhmnmmunmmm[ s A )
. del plan de trabajo ejocutados y pagados segin
~ item Descripcion valorizacién
Und. | metrado | p.unitario | presupuesto | Metrado | Presupuesto a?idn:e
01.00 1206234 - Nueva Esperanza L=8.720
01.01 Trabajos preliminares
01.01.01  [Movilizacién y desmovilizacién de equipos glb 1.00] 3225481 32 254,81 1.00 32 254,81 100%
01.01.02  [Trazo y replanteo km 8.72 696,39 6 072,52 1.20 835,67] 13.76%]
01.02 Pavimentos
01.02.01  |Afirmado E=0.15 M. m3 5 881.95 38,49 226 396,260 4 400.25 169 365,62  74.81%]
01.02.02  |Capa nivelante E=0.05 M. m3 887.50 12,94 11 484,25 887.50) 11484,25 100%
01.03 Transporte
01.03.01  [Transporte de afirado D <=1KM m3k 5 999.60) 3,70 22198.54 4 488.27 16 606,60, 74.81%)
A~< [01.03.02  [Transporte de afirmado D <=1KM m3k 58 804.47 1,06! 62 332,744 41940.00 44 456,40,  71.32%
01.04 (Obras de arte y drenaje
01.04.01  [Conformacion de cunetas en tiema mi 10 720.00 2,38 2551360  8680.00 20658,40[ 80.97%]
(...) coc)
02.00 IR1206233 - Poshonari L=2.570
02.01 [Trabajos preliminares
02.01.01  [Trazo y replanteo km 2.57| 696,39 1789,72 257 1789,72 100%j
02.02 Pavimentos
02.02.01  |Afirmado E=0.15 M. m3 1 640.85 38,49 63 156,32 1640.85 63 156,32 100%
02.02.02  |Capa nivelante E=0.05 M. m3 124. 12,94 1610, 124.45 1610,38, 100%}
02.03 (Transporte
02.03.01  [Transporte de afirmado D <=1KM m3k 1673.68 3,70 6 192,62 1673.68 6 192,62 100%]
\ 02.03.02  [Transporte de afirado D >=1KM m3k 14 529.99 1,064 15401794 14 529.99 15 401,79 100%)
02.04 (Obras de arte y drenaje
02.04.01  |Conformacién de cunetas en tierra ml 2 570.00 2,38 6 116,60 2570.00 6 116,60 100%]
(...) (...)
03.00 R1206231 - Vifia del Mar L=3.910
03.01 Trabajos preliminares
03.01.01  [Trazo y replanteo km 391 696,39 2722, 2.25 1566,88( 57.54%)
03.02 Pavimentos
' 03.02.01  |Afirmado E=0.15 M. m3 2 568.68 38,49 98 868,49 1478.02 56 888,93  57.54%)
03.02.02  [Capa nivelante E=0.05 M. m3 856.23 12,94 11 079,62 492.67 637521 57.54%
03.03 [Transporte
03.03.01  [Transporte de afirmado D <=1KM m3k 2620.06 3,70 9 694,22 1507.58 5578,06] 57.54%)
03.03.02 [Transporte de afirmado D >=1KM m3k 32 245.64 1,06| 34180,38 18554.14 19667,39 57.54%)
03.04 (Obras de arte y drenaje
03.04.01 Conformacion de cunetas en fierra ml 3910.00 2,38 9 305,80 2249.42 5353,63] 57.53%
(...) (..)
04.00 R1206233 - Sanibeni L=16.318
04.01 Trabajos preliminares
04.01.01  [Movilizacién y desmovilizacion de equipos glb 1.000 3225481 3225481} 1.00 32 254,81 100%
04.01.02  [Trazo y replanteo km 16.32 636,3 11 365,04 16.32 11 365,08 100%
04.02 Pavimentos |
04.02.01  |Afirmado E=0.15 M. m3 10 082.87 38,49 388089,674 10082.87 388 089,67 100%j
04.02.02  [Capa nivelante E=0.05 M. m3 1.899.00 12,94 24 573,06 1899.00 24 573,06 100%}
04.03 Transporte
84.03.01  [Transporte de afirmado D <=1KM m3k 9735.19 3,70 36020208 9735.19 36 020,20 100%]
93.02  [Transporte de afirmado D >=1KM m3k 37 659.32 1,06! 39918,88 37 659.32 39 918,88 100%)
5 3 (Obras de arte y drenaje
‘_' 2] B£0401  [Conformacion de cunetas en tiera ml 20 318.00 2, 48356,84  20318.00 48356,84]  100%
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Sreauaraeto e fa fase  ssnienibieits perigiice] - ACPNENGKN 8 ks frsayes
del plan de trabajo ejecutados y pagados segin Sta
item Descripcion valorizacion
Und. | metrado | p.unitario | presupuesto | Metrado | Presupuesto a?a:f:e

Costo directo 1225 950,06 1 065 937,82

Gastos generales 10% 122 595,014 106 593,78

Utilidad 10% 122 595,01 106 593,78

Total S/ 1471 140,01 12791253

Fuente: Informes de valorizaciones n.s 1,2, 3,4y 5.
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente con respecto a las partidas deficientemente ejecutadas de la fase Il mantenimiento
periodico y el acumulado del presupuesto valorizado y pagado al Contratista; se advierte en la columna
de acumulados que los tramos: R1206234 — Nueva Esperanza L=8.720 y R1206231 - Vifia del Mar
1=3.910, no fueron ejecutados en un 100% por el Contratista hecho que también fue sefialado por el
Comité de recepcion del Servicio de Mantenimiento en el ACTA DE CULMINACION DE SERVICIO - FASE
Il de 14 de enero de 2022 (Apéndice n.° 26), esto viene transgrediendo lo establecido en el segundo
parrafo de la claisula tercera del contrato de servicio n.” 050-2020-MPS/GAF de 19 de agosto de 2020
del Servicio de Mantenimiento que establecia: “El servicio para el mantenimiento periodico (...) el
contratista podra ampliarlos o profundizarlos, pero no reducirlos (...)"; sin embargo, no se llegd a
/) cumplir con la totalidad del mantenimiento periddico del Servicio de Mantenimiento; ademas, que conforme
se desarrollé en el presente informe se tienen evidencias que los trabajos de conformacion de afirmados,
capa nivelante y cunetas de tierras fueron ejecutadas deficientemente por existir incumplimiento en la
ejecucion por no ser realizadas en concordancia con las especificaciones técnicas del plan de trabajo y
normativa aplicable ya que el material utilizado para la ejecucion de las partidas: 02.01 Afirmado E=0.15
M., y 02.02 Capa Nivelante E=0.05 M, pues para estos casos se emplean material granular mayor a dos
pulgadas (2") y ocasiono la segregacion del material fino, porque no existi6 una cohesion adecuada,
incumplimientos con la granulometria determinada en las normas tecnicas; ademas, que se tiene evidencia
presentada por el mismo Contratista donde la Maxima densidad seca de los puntos tomados para
demostrar la calidad del material se encuentran por debajo del 100% que era el minimo establecido.

En ese sentido, existiendo evidencia que los trabajos de reposicion del afirmado, capa nivelante y
conformacion de cunetas, fueron realizadas de manera deficiente y sin cumplir con lo establecido en las
especificaciones técnicas del plan de trabajo y normativa aplicable; toda vez que, el material colocado en
los tramos presentaba rocas mayores de dos pulgadas (2°), hecho que incumplia con la granulometria
minima de la clasificacion A-1 de la tabla 301-01 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013); asimismo, el material colocado y conformado no cumplia con la
‘\k Maxima densidad seca minima del 100%, de las muestras verificadas estan no cumplian en cada uno de

los informes de valorizacion presentados por el Contratista y evidenciados en los ensayos obtenidos en el

Informe n.° 62-AFIRMADO/Mayo 2022, asimismo, los trabajos de conformacion de cunetas fueron
ejecutadas de manera deficiente, porque se evidenciaron la presencia de escombros y materiales en la
\ cuneta, mala conformacion de cunetas, falta de limpieza, ademas no tenia pendiente para la evacuacion
de la aguas de la calzada, estos hechos demostraron su deficiente ejecucion por no efectuarse con
pendientes adecuadas en cumplimiento a sus especificaciones técnicas detalladas en el plan de trabajo y
normativas técnicas; por estas circunstancias, se ocasioné deformacion de la via, y no se recuperé ni
repuso las caracteristicas superficiales de la via como lo evidencio el Coordinador Zonal Junin de Provias
Descentralizado y el Organo de Control Institucional de la Entidad en su momento, estos hechos
demuestran que los trabajos orientados a la recuperacion de las caracteristicas de la via para la
transitabilidad de los vehiculos se efectué de manera deficiente porque no cumplio con lo establecido en
el plan de trabajo y normativa aplicable.

s
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Entonces, €l perjuicio viene siendo de S/1 279 125,38 por las partidas 02.01 Afirmado E=0.15 M., 02.02
Capa Nivelante E=0.05 My 04.01 Conformacion de cunetas en tierra, y partidas vinculantes de las primera
dos partidas que son: 01.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipos, 01.02 Trazo y replanteo, 03.01
Transporte de afirmado D <= 1 KM, 03.02 Transporte de afirmado D > 1 KM, que al desarrollarse los
trabajos fueron incumpliendo con las especificaciones técnicas del plan de trabajo y normativa aplicable,
ocasionando que los cuatro (4) tramos del Servicio de Mantenimiento en la fase Il mantenimiento periodico
fueran ejecutadas deficientemente, trayendo como consecuencia que estos tramos no se recuperen ni se
repongan las caracteristicas superficiales para una adecuada transitabilidad de la via; no obstante, se
ealiz6 el pago de los trabajos deficientemente ejecutados al Contratista y fueron recepcionados a pesar
. /de no estar culminado al 100%, hecho que incumple el contrato de Servicio de Mantenimiento.

Es de sefialar que durante la ejecucion de la fase Il mantenimiento periodico, el Contratista efectud

trabajos deficientes que cuentan con la conformidad de los sefiores Andrei Alfredo Montano Zambrano,

r\ Jhon Anderson Pefialoza Quintanilla, inspectores; tambien, cuenta con la evaluacion y opinion favorable

del sefior Dennis Oswaldo Ramos Caso, analista Técnico, y con las conformidades del ingeniero Junior

Esteban Yataco Morillo, subgerente de Obras Publicas y las conformidades para el pago del servicio,

otorgado por el sefior Juan José Trujillo Jara, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura; asimismo,

,f mediante ACTA DE CULMINACION DE SERVICIO - FASE Il el sefior Héctor José Roberto La Rosa Vera

)l/ como inspector de parte de la Entidad, realiz6 la recepcion del servicio a pesar de las observaciones

T< evidenciadas; por lo que, estos funcionarios y servidores tendrian responsabilidad por los hechos

( ' iregulares antes descritos, situacion que ocasiond perjuicio economico a la Entidad por un total de
S/1 279 125.38.

Los hechos advertidos contravienen a la siguiente normativa:

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

“...)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(...)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fi n de que todas las

etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,

y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este

principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion deben

orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion

i de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para
que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato (...)"

v' Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

< o
wm
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Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(...)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o el
6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcin realiza la verificacion de la oferta presentada
por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento
de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al
Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que

A interponga la accion penal correspondiente.
(...)
Articulo 168. Recepcion y conformidad
(...)
168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
C e contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

\ ()

( » Resolucion Directoral n.° 1146-2000-MTC115. 17 que aprueba el Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, actualizada con Resolucion Directoral
n.° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

“GENERALIDADES
SECCION 03 CONTROL DE MATERIALES
0.3.01 Generalidades
()
Los materiales suministrados y demas elementos que el Contratista emplee en la ejecucion de las obras deberéan
; ser de primera calidad y adecuados al objeto que se les destina. Los materiales y elementos que el Contratista

[ emplee en la ejecucion de las obras sin el consentimiento y aprobacion del Supervisor deberén ser rechazados

| por éste cuando no cumplan los controles de calidad correspondientes.
// CAPITULO Ill AFIRMADOS

SECCION 301 AFIRMADOS

301.02
Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizaran materiales granulares naturales
procedentes de excedentes de excavaciones, canteras, 0 escorias metalicas, establecidas en el Expediente
Técnico y aprobadas por el Supervisor; asi mismo podran provenir de la trituracion de rocas, gravas o estar
constituidos por una mezcla de productos de diversas procedencias.
Las particulas de los agregados seran duras, resistentes y durables, sin exceso de particulas planas, blandas o
desintegrables y sin materia organica, terrones de arcilla u otras sustancias perjudiciales. Sus condiciones de
limpieza dependeréan del uso que se vaya a dar al material.
Para el traslado del material de afimado al lugar de obra, debera humedecerse y cubrirse con lona para evitar
emisiones de material particulado, que pudiera afectar a los trabajadores y poblaciones aledafias.
Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las siguientes franjas
granulométricas, segun lo indicado en la Tabla 301-01.
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Tabla 301-01

Porcentaje que pasa
Taeniz -
A1 A2 c o [ F
50 mm (2%} 100 —
37,5 man (19"} 100 -
25 mm {17) 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (%) 65-100 80-100
8,5 mm (/s ") 45-80 65-100 50-85 60-100
4,75 mm (N.* 4} 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2,0 mm {(N.° 10} 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100
425 pm (N.* A0) 15-35 20-45 15-30 25.45 20-50 30-70
75 pm {(PL° 200} 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25
Fuente: AASHTO M- 147
,\ Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:
- Desgaste Los Angeles: 50% méx. (MTC E 207).

* Limite Liquido: 35% max. (MTC E 110)
- Indice de Plasticidad: 4-9% (MTC E 111)
- CBR (1): 40% min. (MTC E 132).

» Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14 que aprueba el Manual de Carreteras Mantenimiento
o Conservacion Vial, que cuenta con una incorporacion de parte IV en la Resolucion Directoral
n.° 05-2016-MTC/14, publicado el 25 de febrero de 2016.

“PARTE 2
ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA LA CONSTRUCCION VIAL
GENERALIDADES

(--.)

SECCION 03
CONTROL DE MATERIALES
03.01 Generalidades
Todos los materiales necesarios para la conservacion vial seran suministrados por el ejecutor, teniendo en cuenta
que los materiales deben cumplir con todos los requisitos de calidad exigidos en estas especificaciones y
requerimientos establecidos en el expediente técnico del proyecto.

Los precios consignados en los presupuestos de cada proyecto deberan incluir los costos de transporte, carga,
descarga, manipuleo, mermas y otros para la correcta y total ejecucion de la actividad correspondiente.

Los materiales suministrados por el ejecutor, deberan ser de primera calidad y adecuados al objeto que se les

destina. Asimismo, deberéan contar con la aprobacion del supervisor y serén rechazados por éste cuando no
cumplan los controles de calidad correspondientes.
03.02 Certificacion de calidad
Los materiales que sean fabricados comercialmente deben estar respaldados por certificados de calidad del
producto.
Asi mismo los materiales que por su naturaleza quimica o su estado fisico presenten caracteristicas propias de
riesgo deben contar con las especificaciones de produccion respecto a su manipulacion, transporte,
almacenamiento, asi como las medidas de seguridad a ser tenidas en cuenta. En caso que ello no sea
proporcionado por el productor deberéd ser respaldado por una ficha técnica elaborada por un profesional
competente.
Esta disposicion no impide que la supervision solicite al contratista, como responsable de la calidad de la obra,
la ejecucion de pruebas confirmatorias en cualquier momento en cuyo caso si se encuentra que no estan en
conformidad con los requisitos establecidos seran rechazados estén instalados o no. Las copias de los
certificados de calidad del fabricante o de los resultados de las pruebas confirmativas deben ser entregadas al
supervisor.

Si el supervisor cree necesario tanto tomar muestras como repetir o adicionar pruebas para verificar la calidad
de los materiales, debido a que las pruebas del contratista sean declaradas invalidas, no se hara pago de dicho
trabajo puesto que se considera una obligacion subsidiaria del contrafista.

(...)
03.06 Inspeccion en las plantas
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El supervisor puede llevar a cabo la inspeccion de materiales en la fuente de origen. Se pueden obtener muestras
de material para realizar ensayos de laboratorio y asi comprobar que se cumplen los requisifos de calidad del
material.

Las plantas de produccion seran inspeccionadas periodicamente para comprobar su cumplimiento con métodos
especificados; asimismo las plantas de produccion de agregados, bases granulares, mezclas asfélticas,
concretos portland, dosificadoras y cualquier otra instalacion en obra, el supervisor tiene que tener libre acceso
en todo momento, asi como en los laboratorios de control de calidad.

()

03.08 Materiales defectuosos

Todo material rechazado por no cumplir con las especificaciones exigidas deberé ser restituido por el gjecutor,
quien queda obligado a retirarlo a su costo, en los plazos que indique el supervisor.

d SECCION 04
CONTROL DE CALIDAD

04.01 Generalidades

En esta seccion se muestran en forma general, los distintos aspectos que debera tener en cuenta el supervisor

para realizar el control de calidad de las actividades de conservacion vial, entendiendo el concepto como una

manera directa de garantizar la calidad del producto terminado. Asimismo, el ejecutor haré efectivo el autocontrol
e de las mismas.

La supervision controlara y verificara los resultados obtenidos y tendra la potestad, en el caso de dudas, de

solicitar al ejecutor los ensayos especiales requeridos.

La responsabilidad por la calidad de los trabajos es unica y exclusivamente del ejecutor. Cualquier revision,

inspeccion o comprobacion que efectie el supervisor, no exime al ejecutor de su obligacion sobre la calidad de

la obra.

(..

> Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014, que aprueba el Manual de
Carreteras Suelo Geologia, Geotecnia y Pavimentos - Seccion Suelos y Pavimentos.

“CAPITULO IX
AFIRMADOS

()
11.3 MATERIALES DE AFIRMADO

El material a usarse varia seguin la region y las fuentes locales de agregados, cantera de cerro o de rio, también
se diferencia si se utilizara como una capa superficial o capa inferior, porque de ello depende el tamafio maximo
de los agregados y el porcentaje de material fino o arcilla, cuyo contenido es una caracteristica necesaria en la
carretera de afirmado.

El afirmado es una mezcla de tres tamaiios o tipos de material: piedra, arena y finos o arcilla. Si no existe una
buena combinacién de estos tres tamafios, el afirmado sera pobre.

El afirmado requiere de un porcentaje de piedra para soportar las cargas. Asimismo, necesita un porcentaje de
arena clasificada, segin tamafio, para llenar los vacios entre las piedras y dar estabilidad a la capa y,
necesariamente un porcentaje de finos plésticos para cohesionar los materiales de la capa de afimado.

Existen pocos depésitos naturales de material que-tiene una gradacion ideal, donde e/ material sin procesar se
puede utilizar directamente por lo que seré necesario zarandear el material para obtener la granulometria
especificada. En general, los materiales seran agregados naturales procedentes de excedentes de excavaciones
o canteras o podran provenir de la trituracion de rocas y gravas o podran estar constituidos por una mezcla de
productos de ambas procedencias.

Las caracteristicas que deberé de cumplir el material de afimado seré la que se describe en el presente Manual.
No obstante, es importante indicar que todos los materiales para afirmados no son los mismos, en tal sentido, la
calidad del material debe determinarse mediante ensayos.

1
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Para la dosificacion y mezcla del material para afirmado, se tendra como referencia y punto de partida las
gradaciones que se recomiendan en el cuadro 11.2 referidas a AASHTO M 147 y en el cuadro 11.3 referidas a
FHWA. (...)"

Resolucién Ministerial n.° 137-2014-MTC/02 de 27 de marzo de 2014, que aprueba el Manual De
Disefio De Carreteras No Pavimentadas De Bajo Volumen De Transito.

«5,5 Materiales y partidas especificas de la capa granular de rodadura

5.5.1 Capa de afirmado

(...)

El afirmado es una mezcla de tres tamafios o tipos de material: piedra, arena y finos o arcilla. Si no existe una
buena combinacion de estos tres tamarios, el afirmado sera pobre.

El afirmado requiere de un porcentaje de piedra para soportar las cargas. Asimismo, necesita un porcentaje de
arena clasificada, segiin tamafio, para llenar los vacios entre las piedras y dar estabilidad a la capa y,
obligatoriamente un porcentaje de finos plasticos para cohesionar los materiales de la capa de afirmado.

Hay dos principales aplicaciones en el uso de afirmados: Su uso como superficie de rodadura en carreteras no
pavimentados 0 su uso como capa inferior granular o como colchon anticontaminante.

Como superficie de rodadura, un afirmado sin suficientes finos esta expuesto a perderse porque es inestable. En
construccion de carreteras, se requiere un porcentaje limitado pero suficiente de materiales finos y plésticos que
cumplan la funcién de aglutinar para estabilizar la mezcla de gravas.

Un buen afirmado para capa inferior, tendra mayor tamafio maximo de piedras que en el caso de la capa de
superficie y muy poco porcentaje de arcillas y de materiales finos en general. La razon de ello es que la capa
inferior debe tener buena resistencia para soportar las cargas del transito y, ademas, debe tener la cualidad de
ser drenante.

Gradacion de los materiales de la capa de afirnado

Existen pocos depésitos naturales de material que tiene una gradacion ideal, donde el material sin procesar se
puede utilizar directamente por lo que sera necesario zarandear el material para obtener la granulometria
especificada. En general, los materiales seran agregados naturales procedentes de excedentes de excavaciones
o canteras o podrén provenir de la trituracion de rocas y gravas o podran estar constituidos por una mezcla de
productos de ambas procedencias.

Es recomendable que las piedras tengan caras fracturadas o aristas y superficies rugosas. Su comportamiento
es mucho mejor que la piedra lisa redondeada o canto rodado, dandole a la capa de afimado resistencia y
estabilidad bajo las cargas actuantes.

Gravas procedentes de bancos que contienen piedras fracturadas naturalmente son consideradas como muy
buenos materiales. En todo caso, se podréan obtener mejores resultados procesando el material por trituracion.
Esto significa que un buen porcentaje de las piedras tendran caras fracturadas por proceso de Ia trituracion,
lograndose mejores propiedades de resistencia y estabilidad de la capa de afirmado.

Es muy importante indicar que todas las gravas no son iguales, por lo que la calidad verdadera debe ser
determinada efectuando ensayos y dosificaciones de los materiales que constituyen el afirmado. Esto asegurara
que la dosificacion puesta en obra sea la adecuada. (...).

Contrato de Servicios n.° 050-2020-MPSIGAF de 19 de agosto de 2020, derivado del
Procedimiento Especial de Seleccion n.’ 014-2020-CS/MPS.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO

El presente contrato tiene por objeto la CONTRATACION DE SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE LOS TRAMOS (SEGUN CODIGOS DE RUTA R120693,
R1206234, R1206233 Y R1206231) DE LOS CAMINOS VECINALES DEL DISTRITO DE SATIPO Y MAZAMARI,
PROVINCIA DE SATIPO, DEPARTAMENTO DE JUNIN, bajo el sistema de contratacion SUMA ALZADA
conforme a los Términos de Referencia del capitulo Ill de la Seccion especifica de las Bases, que forman parte
integrante del presente contrato.

CLAUSULA TERCERA: DESCRIPCION TECNICA DEL SERVICIO
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“(...) El servicio comprende los siguientes tramos:

Distrito ngg" Descripcion de tramo km
> CP. SANIBENI CP. BELLA - CP.
SAN JUAN - EMP. R88CP.
Satpo R120693 CAPIRUSHARI -  ALTO 16.318
g CAPIRUSHARI -  SECTOR
CAPIRUSHUARI
> CRUCE R120687 — CP. NUEVA
Mazamar R1206234 ESPERANZA - ALTO NUEVA 8.720
ESPERANZA
> CRUCE R120687 - CN. ALTO
Mazamarr R1206233 POCHONARI 2.570
> CRUCE R120687 — CP. VINA DEL
Mazamari R1206231 MAR - SECTOR LOMA 3.910
CHACACHACA
Total 31.51

El servicio para el mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal se encuentra detallado en Apéndices,
el contratista podra ampliarlos o profundizarlos, pero no reducirlos, siendo responsable de todos los trabajos
y estudios que realice.

El presente servicio consta de la ejecucion de las siquientes actividades que deben estar detalladas en el Plan
de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario:

FASE METAS ACTIVIDADES
I 1.1 Plan de Trabajo a) Formulacion del Plan de Trabajo para la
ejecucion del mantenimiento periédico y
rutinario
] 2.1 Mantenimiento a) Ejecucion del mantenimiento peribdico
Periédico b) Informes Mensuales
c) Informe final
] 3.1 Mantenimiento a) Ejecucion del mantenimiento rutinario
Rutinario b) Informes Mensuales
3.2 Inventario de a) Presentacion del Inventario de Condicion
Condicion Vial Vial

A continuacion, se detalla el alcance de cada una de las Fases que debe desarrollar durante la ejecucion del
Contrato:

FASE I: PLAN DE TRABAJO

a) ACTIVIDADES DE LA FASE |
El plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario debera ser elaborado por el
contratista (...)
El plan de Trabajo debe considerar que todas las actividades se ejecutaran sobre la plataforma existente
con la finalidad de garantizar un mejor servicio y recuperar las condiciones de la via (...) el tramo de la
via debe guardar correspondencia con los niveles de acabado, bombeo y peralte en cada empalme con
la via existente de acuerdo al manual de mantenimiento y/o conservacion y las especificaciones técnicas
generales para construccion de vias; ol contratista determinaré y evaluara las canteras y puntos de agua
a utilizar.

b) INFORMES Y CONFORMIDAD
E/ contenido del Plan de Trabajo para la ejecucion de mantenimiento periédico y rutinario, se elaborara
segtin lo indicado en Apéndice N° 01 del presente termino de referencia (...)
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FASE Ii: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

a) INICIO DEL SERVICIO
El contratista esté obligado a iniciar las actividades de ejecucion de manteniendo periédico al dia
siquiente en que la Entidad comunica la aprobacion del Plan de Trabajo.

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il
EI mantenimiento periodico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la
transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer las zonas afectadas de
la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado en el Plan de Trabajo,
para la presente fase.
Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la aceptacion de
los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnicas que corresponda.

q La ejecucion de las actividades verificados por la inspeccion (o0 la Entidad, en sus controles aleatorios),
que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; seran corregidos o reemplazados por el
contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y aprobacion de la inspeccion y la
Entidad.

¢) INFORMES Y CONFORMIDAD
La ejecucion del mantenimiento periodico se realizara segin las indicaciones establecidas en el Plan de
Trabajo correspondiente a la Fase Il y los términos de referencia; debiendo presentar informes

\ mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que refleje al avance mensual, previa
\ aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y verificados por el inspector.
T< (...) El contenido del informe mensual se elaborara segin lo indicado en Apéndice N° 02 de los

presentes términos de referencia.
\ FASE Ill: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO RUTINARIO

\\ a) INICIO DEL SERVICIO
(...)
> La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita el acta de terminacion de las
actividades de la Fase Il.

...)
b) ACTIVIDADES DE LA FASE lll
EI mantenimiento rutinario tiene, como objetivo de carécter permanente, conservar las condiciones de la
via contratada, llevandola a ejecutar el servicio que sera requerido en los presentes Términos de
Referencia, de acuerdo con las actividades descritas en el Plan de trabajo correspondiente a la ejecucion
del mantenimiento rutinario.

()

¢) INFORMES Y CONFORMIDAD
La ejecucion del mantenimiento rutinario se realizara segun las indicaciones establecidas en el Plan de
Trabajo correspondiente a la Fase Ill y los Términos de Referencia (...)

EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS
19. El contratista seré directamente responsable de la calidad del servicio, asi como del cumplimiento de la
programacion, logro oportuno de las metas previstas y adopcion de las previsiones necesarias para el
cumplimiento del Contrato, en el plazo otorgado.

()
EQUIPAMIENTO MINIMO:
CANT. |  MAQUINARIA |  MARCA _ MODELO | ARO
01 Camioneta 4x4 PICK UP ISSAN NAVARA 2008
01 MOTONIVELADORA CATERPILLAR 140K 2018
01 RODILLO VIBRATORIO CATERPILLAR CS-533E 2013
LISO
AUTOPROPULSADO
10.5 TN.
01 RODILLO VIBRATORIO Y170 150 212 H-3 2012
LISO
#
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AUTOPROPULSADO 12
TN.

01 CARGADOR SOBRE CATERPILLAR 950GC 2018
LLANTAS 4.31 YD3

01 RETROEXCAVADORA JOHN DEERE 310 SL 2016
SOBRE LLANTAS

/ 01 VOLQUETE, CAP. 15 M3 CAMC Hn3230p38D1M3 2014
01 VOLQUETE, CAP. 15 M3 VOLVO N1042 (4X2) fwic 2001

CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

-
) Fase 2: el plazo de ejecucion del mantenimiento periddico sera de 60 dias calendario.
El inicio del plazo de ejecucion de la Fase Il se realizara al dia siguiente de la comunicacion de la aprobacion
del Plan de Trabajo.
Nota: El plazo de la Fase 2 no podran exceder del ejercicio fiscal 2020.

()

( > Bases del procedimiento de seleccion RES-PROC-14-2020-CS/MPS-1.

"r/’( u(

A CAPITULO Ill “Requerimiento”, establecid lo siguiente:
(...) )
( 15.2 RECURSOS MINIMOS PROFESIONALES
AN ()
* \ El contratista prestaré el servicio con el personal profesional propuesto en su oferta, precisandose que
solo esta permitido el cambio de dichos profesionales por razones de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente comprobada y por otros de igual o mayor calificacion, previa aprobacion de la entidad.

(...)

16. FUNCIONES DEL RESIDENTE DEL SERVICIO
Para alcanzar las distintas prestaciones establecidas en los presentes términos de referencia y de
los aportes del contratista, es responsabilidad del residente del servicio la ejecucion del contrato.
Por lo tanto, de manera referencial, competen al residente del servicio, como minimo las
siguientes funciones:

(..
a) Elaborar el Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario.
b) Permanecer en la via objeto del contrato, en coordinacion con el Inspector y Area Usuaria.

()

»
©

> Plan de trabajo del servicio: “Mantenimiento periédico y rutinario de los tramos (Segin codigos
\ de ruta R120693, R120634, R1206233 y R1206231) de los caminos vecinales del distrito de Satipo
y Mazamari, provincia de Satipo, departamento de Junin”, aprobado con Resolucion Gerencial
n.° 00253-2020-MPS/GDUI de 29 de setiembre de 2020.

“8.0.0.- INFORME DE PAVIMENTO

(...)

6. REPOSICION DE LA CAPA DE RODADURA

Para la ejecucion el mantenimiento periddico, se debid colocar una capa de Material de Afirnado; esto se
encuentra enmarcado dentro de la normatividad vigente en cuanto a espesores y controles de calidad. Se
proponia un espesor de capa de rodadura a reponer de 0.15 m de material de Afirmado de canteras. Asimismo,
se requeria la colocacion de una Capa Nivelante de 0.05 m de material de préstamo de canteras, antes de la
colocacion de la capa de Afirmado, o descrito se detalla en la imagen siguiente:

(...)
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15.00 cm.

5.00 cm.

(..)

0.00.-Especificaciones técnicas

(...)
01.03 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE QUIPO Y MAQ.

Esta partida consiste en el traslado de personal, equipo, maquinaria (...) y otros que sean
W necesarios, al lugar en que se desarrollara la obra antes de iniciar y al finalizar los trabajos. (...)
Pago
(...) el pago global de la movilizacion y desmovilizacion seré de la siguiente forma:
(c) 50 % del monto global pagado cuando haya sido concluida la movilizacion a obra y se haya
gjecutado por lo menos el 5% del monto del contrato total (...)

\\ (d) El50 % restante de la movilizacion y desmovilizacion seré pagado cuando se haya concluido el
\ 100% del monto de la obra y haya sido retirado todo el equipo de la obra (...)
e

- 01.04 TRAZO Y REPLANTEOQ

\ Basandose en los planos y levantamiento topogréfico del Proyecto, el Contratista procedera al
\\ replanteo general de la obra, incluyendo las obras de arte, drenajes y cualquier obra prevista en el
) expediente, en el que de ser necesario se efectuaran los ajustes necesarios a las condiciones
reales encontradas en el terreno. (...)
Durante la ejecucion de la obra El Contratista debera llevar un control topografico permanente,
para cuyo efecto contara con los instrumentos de precision requeridos, asi como con el personal
técnico con los instrumentos de precision requeridos. {...)

02.00 PAVIMENTOS
02.01 CAPA NIVELANTE E=0.05m

(=)
WP El material granular seleccionado producto de las canteras especificadas en el plan de trabajo y
aprobado por el supervisor; los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan
cumplir con los requerimientos de las especificaciones de material relleno (Terraplenes).
(...)
Zarandeo: De existir diferencia entre la Granulometria del material de cantera y la Granulometria
indicada en las especificaciones técnicas para material de afirmado, se precederé a tamizar el
material, utilizando para ello zarandas metalicas de abertura maxima 2”.
Mezcla: cuando se necesario se efectuara la mezcla de 2 0 méas materiales, para lo cual
previamente debe efectuarse el transporte del material menor incidencia hacia la cantera de
mayor porcentaje de uso (...)

EXTENSION, MEZCLA Y CONFORMACION DEL MATERIAL

El material se dispondréa en un cordon de seccion uniforme, donde sera verificada su
homogeneidad. Si es necesario construir combinando varios materiales (...)

Aceptacion de los trabajos
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> Comprobar que los materiales cumplan con los requisitos de calidad exigidos en la tabla de las
presentes especificaciones.

(...)

Calidad del producto terminado

(...) las densidades individuales (Di) deben ser, como minimo el cien por ciento (100%) de la
obtenida en el ensayo Proctor modificado {(...)

Gradacion de los materiales de la capa de afirnado

(...) para cada tipo de Afirmado le correspondera una granulometria:

A AR

IR0 Y AFRMADO

[ 4

prm—— o T —
PORE ENTAIE GUE PASA DEL | | TS b g ’ w2 12 Tairco 13

Teot % Tine 2 Twe 3
T aai2 i

D5 vEw

b . T

54408 v 191 - 200 v 20 <« 400 v

indice de Plastcidad -8 e | Y e

L
iv. Para el caso del porcentaje que pasa el tamiz 75 um (N° 200), se tendra en cuenta las condiciones
‘ ambientales locales (temperatura y lluvia). Especialmente para prevenir el dafio por la accion de
( las heladas, en este caso sera necesario tener porcentajes mas bajos al porcentaje especificado
\\ que pasa el tamiz 75 um (N° 200), (...)
\ Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:
« Desgaste Los Angeles: 50% max. (MTC E 207)
e Limite Liquido: 35% max. (MTC E 110)

o CBR (1) : 40% MIN. (MTC E 132)
(1) Referido al 100% de la Maxima Densidad Seca (MDS) {(...)
Muy importante es el Indice de Plasticidad, que podra llegar hasta un méximo de 12 y no debe ser
menorde 4. (...)

02.02 MATERIAL GRANULAR DE CANTERA PARA ESTABILIZADO E= 0.15 CM

(...)

MATERIALES

EI material granular seleccionado producto de las canteras especificadas (...) los requisitos de
calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las siguientes franjas
granulométricas, segun lo indicado en la tabla 301-01 del Manual de Carreteras: Especificaciones
técnicas.
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Tamis Porcentaje que pasa
A-1 A-2 C D E F

50 mm (2°) 100 ~
375 mm (1%} 100 -
25mm (1% 90-100 100 100 100 100 1o
15 mm (%"} 65-100 80100
85mmi(’f, " 4580 65100 50-85 &0-100
475 mm (N." 4} 3065 5085 1565 %0-85 55100 70:100
2,0 mm (N 10 22.52 33-67 2550 4070 40-100 55100
425 um (N’ 80} 15-35 2045 1530 2545 050 3070
7S pm (N.* 200} 5.20 $-20 51% 520 620 825

Fuente: AASHTO M-147
Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

1.Desgaste Los Angeles: 50% méx. (MTC E 207).
A 2.Limite Liquido: 35% max. (MTC E 110)
3.CBR(1): 40% min. (MTC E 132)
(1) Referido al 100% de la Méaxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,1 (2,5 mm)
()
e o EXPLOTACION DE MATERIALES Y ELABORACION DE AGREGADOS
(...)

Zarandeo: De existir diferencia entre la Granulometria del material de cantera y la Granulometria
indicada en las especificaciones técnicas para material de afirmado, se precederé a tamizar el
material, utilizando para ello zarandas metalicas de abertura maxima 2”.

Mezcla: cuando se necesario se efectuara la mezcla de 2 o mas materiales, para lo cual
previamente debe efectuarse el transporte del material menor incidencia hacia la cantera de mayor
porcentaje de uso (...)

()

(1) Compactacion®

()
Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad obtenida en el
ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 1195).

03.01 TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR MENORA 1 KM

g 03.00 TRANSPORTE
03.02 TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR MAYOR A 1KM

Descripcion

Bajo estas partidas se considera el material de cantera para material de afirmado y/o preparacion
de material de afirmado, que requieren se transportados de un lugar a otro de la obra.
MATERIALES

(...) Material para afirmado, proveniente de Canteras

Se refiere al transporte de materiales de canteras procesados o mezclados que son destinados a
formar capas granulares de afirmado, naturales o procesados en planta.

(..)

04.00 OBRAS DE ARTE Y DRENAJE
04.01. RECONFORMACION DE CUNETAS

OF
58 Pagina 242.
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Descripcion

Esta partida consiste en realizar todas las excavaciones necesarias para conformar las cunetas
laterales de la carretera de acuerdo con las presentes especificacion y en conformidad con los
lineamiento, rasantes y dimensiones indicados en los planos (...)

Esta partida consistira en la conformacion de cunetas laterales en aquellas zonas, donde se ha
perdido la seccion inicial de la cuneta producto de la acumulacion de material de sedimento y
obstrucciones colocados por la poblacion para su riego de zonas agricolas a lo largo de la

carretera.”
(...)
12.00.-Especificaciones técnicas
Ve
Partda 02.01 AFIRMADO E=0.15 M.
Rendimiento M3DIA  MO. 350.0000 EQ. 350.0000 Costo unitavio directo por : M3 38.49
Cadigo Descripcion Recurso Unided  Cuadrilia Cantidad Precio 8. Parcial §/.
Subpartidas
900701021205  PERFILADO Y COMPACTADO DE RAZANTE M2 6.6700 3.60 2401
908702020130  PREPARACION DE AFIRMADO ZARANDEQ APILADO Y M3 1.0000 8.7 877
CARGUILLO
930101900121  REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15 M. M3 1.0000 511 5.71
< 3849
g Partda 02.02 CAPA NIVELANTE E=0.05 M.
Rendimiento MDA  NO. 950.0000 EQ. 950.0000 Costo unitario directo por | M3 12.94
Codigo Descripcién Recurso Unidad  Cuadrilla Cantidad Precio §/. Parcial /.
. b .
909702020130 PREPARACION DE AFIRMADO ZARANDEQ APILADO Y M3 1.0000 817 877
CARGUILLO
930101900122  REPOSICION DE AFIRMADO E=0.05 M. M3 1.0000 447 a7
1294
Partids {908702020130-0431022.01) PREPARACION DE AFIRMADO ZARANDED APILADO Y CARGUILLO
Rendimierto  M3/DIA MO.700.0¢ EQ.70000 Costo unitario dreclo por : M3 817
Cédigo Descripeion Recurso Unidad Cuadrilia Cantidad Precio §/. Pareial 87,
Mano de Obra
/d_ 0147000029 OPERADOR DE EQUIPO PESADO ah 1.0060 N 250 0.6
0.26
Materiales
0205300003 MATERIAL DE PRESTAMD SELECCIONADO-0BRA M3 1.0000 10 340
| 200
U Equipos
0337010001 HERRAMENTAS MANUALES %40 5.0000 0% 41
0349080012 ZARANDAVBRATORIA M 1.0000 00114 310 043
0349040024 RETROEXCAVADOR SIORUG 170:250HP 11275 M 25000 00057 0.0 180
0349040035 TRACTOR DE ORUGAS LE 270-295 HP A 10000 0614 160.00 142
0349040010 CARGADOR SLLANTAS 125-156 HP 3 YOS, M 1.0000 0.01%4 180.00 205
5§52

(..)
> Contrato de Servicios n.® 024-2021-MPS/GAF de 11 de mayo de 2021.
CLAUSULA TERCERA: DESCRIPCION TECNICA DEL SERVICIO

Principales funciones a desarrollar
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()
“ Verificar y aprobar los controles de calidad realizados por el contratista conforme a la normativa vigente. —
Inspeccionar y monitorear el cumplimiento del Mantenimiento periodico,

()

-, Otras actividades que le asigne la Subgerencia de Obras Publicas y guarden relacion con el DU N° 070-2020.
ALCANCES ADICIONALES AL CONTRATO

- El Profesional para Control Técnico y Monitoreo, debe hacer cumplir las siquientes actividades, segtn
Resolucion Ministerial N° 0339-2020MTC/01.02 — D.U N° 070-2020: (...) Monitoreo y Seguimiento en las
actividades de la FASE Il (Mantenimiento Periédico)”.

Las situaciones descritas, limitaron el desarrollo de una competencia efectiva; asimismo, causé que el
] servicio no sea prestado de manera efectiva bajo condiciones de calidad, y ocasioné perjuicio econdémico
total de S/1 279 125.38.

Los hechos expuestos, se habrian originado por el accionar del sefior Juan Carlos Guerrero Ochoa,

subgerente de Logistica (Organo Encargado de las Contrataciones), y el sefior Andréi Alfredo Montano

Zambrano, subgerente de Obras Piblicas (Area Usuaria), quienes permitieron la suscripcion del Contrato

1= de Servicios n.° 050-2020-MPS/GAF de 19 de agosto de 2020, a pesar de que el mismo equipo profesional

f propuesto, ya habia sido planteado en el contrato de servicios n.® 042-2020-MPS/GAF de 14 de agosto
< de 2020, suscrito con cinco (5) dias antes.

La situacion descrita se habria originado por el accionar de funcionarios (Sub Gerentes de Obras Publicas,
Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura) y servidores ( Inspectores de servicios, profesional para
control técnico y monitoreo, analista técnico), quienes revisaron, autorizaron y otorgaron, segun
corresponda conformidades a las valorizaciones de la fase Il, conforme lo detallado en el presente
documento, a pesar que el material, utilizado para la ejecucion de las partidas 02.01 Afirmado E=0.15 M.,
02.02 Capa Nivelante E=0.05 M no cumplieron con los criterios de calidad establecidos en el plan de
trabajo y normas técnicas; asimismo por la ejecucion deficiente de la partida 04.01 Conformacion de
cunetas en tierra y la consecuencia en las partidas vinculantes de las dos primeras partidas antes citadas:
01.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipos, 01.02 Trazo y replanteo, 03.01 Transporte de afirmado
D<=1 KM, 03.02 Transporte de afirmado D>1 KM.

En consecuencia, se advierte que los sefiores: Andréi Alfredo Montano Zambrano y La Rosa Vera Héctor

B José Roberto, inspectores de servicio; Jhon Anderson Pefialoza Quintanilla, profesional para control

técnico y monitoreo; Dennis Oswaldo Ramos Caso, analista Técnico; Andréi Alfredo Montano Zambrano,

Sub Gerente de Obras Puiblicas, Junior Esteban Yataco Morillo, Sub Gerente de Obras Publicas y Juan

José Trujillo Jara, Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura; quienes revisaron, autorizaron y

otorgaron conformidad a las valorizaciones de la Fase Il, segln corresponda, a pesar que las partidas

02.01. Afirmado e=0.15 m, 02.02. Capa nivelante €=0.05 m y 04.01 Conformacién de cunetas en tierra,

pese a que dichos funcionarios o servidores, segin sus funciones o relacion contractual, tuvieron la
responsabilidad de verificar la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales.

Comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos especificos
presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos especificos irregulares, presentaron sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos comunicado, con documento y copias simples, esto en el caso del
sefiores Jhon Anderson Pefaloza Quintanilla y Elmer Kevin Moscoso Quichca; con excepcion de los
sefiores Juan Carlos Guerrero Ochoa, Andrei Alfredo Montano Zambrano, Héctor José Roberto La Rosa
Vera, Dennis Oswaldo Ramos Caso, Junior Esteban Yataco Morillo y Juan José Trujillo Jara, quienes no
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presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado pese a haber sido
debidamente notificado a través de casilla electronica; conforme se detalla en el Apéndice n.® 30 del
presente Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentadas se concluye que los mismos no
desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de
comunicacion forman parte del Apéndice n.” 30 del Informe de Control Especifico, conforme se describe
a continuacion:

1.

Andrei Alfredo Montano Zambrano, identificado con DNI n.° 43631548, Subgerente de obras

/ publicas y area usuaria, periodo: del 1 de julio de 2020 al 9 de julio de 2021, designado mediante

Resolucion de Gerencial n.® 090-2020-GM/MPS de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 31) y cesado en
el cargo con Resolucion Gerencial n.° 0194-2021-GM/MPS de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 31),
también asignado como inspector de servicio mediante memorandum n.° 000113-2020-MPS/GDUI de
30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 31). Se le comunico el Pliego de Hechos en su casilla electronica
n.° 43631548, con cedula de notificacion electronica n.° 00000004-2023-CG/0414-02-003 de 23 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 30), a la que se adjunto la cedula de notificacion n.® 003-2023-
CG/OCI-SCE-MPS de 09 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 30). No habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones, hasta la fecha de emision del presente Informe, se ha determinado que
no desvirttia los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los siguientes hechos:

De otro lado, en su condicion de inspector del servicio del mantenimiento periédico, Fase I, , por
haber dado tramite a la valorizacion n.° 1, con carta n.° 001-2020/AMZ/MPS-MAN.PERIDICO de 27
de noviembre de 2020, a pesar, que conocia que el material utilizado para el afirmado no cumplia con
los requisitos de calidad en cuanto a gradacion de suelo y granulometrias requeridas y exigidas,
especificados en el Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
(EG-2013), debido a que tenia conocimiento del informe n.® 06-2020/FEOA/ESC/INGEITECNIKERL
de 11 de noviembre de 2020, del ingeniero magister Francisco Eli Oropeza Ascarza, especialista en
Suelos y Concreto de laempresa INDEOTECNIK, donde se advierte que la maxima densidad seca del
Servicio de Mantenimiento de los tramos ejecutados en el primer avance de la valorizacion, no
cumplian con lo establecido en el plan de trabajo y normativa técnica ya que su grado de compactacion
es menor al 100%; situaciones que también se encontraban evidenciados en el informe de valorizacion
del Contratista; también, se encontraba evidenciado en el informe de densidad de campo.

También, durante la ejecucion del mantenimiento periddico, Fase II, en su condicion de Subgerente
de Obras Publicas, por haber otorgado la conformidad de servicio de la valorizacion n.° 1, mediante
informe n.” 01497-2020-SGOP-GDUI/MPS de 1 de diciembre de 2020, a pesar que conocia, que el
material utilizado para el afirmado no cumplia con los requisitos de calidad en cuanto a gradacion de
suelo y granulometrias requeridas y exigidas, especificados en el Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), toda vez que tuvo conocimiento
del informe n.° 06-2020/FEOA/ESC/INGEITECNIKERL de 11 de noviembre de 2020, del ingeniero
magister Francisco Eli Oropeza Ascarza, especialista en Suelos y Concreto de la empresa
INDEOTECNIK, donde se advirtio que la maxima densidad seca del Servicio de Mantenimiento de los
tramos ejecutados en el primer avance de la valorizacion, no cumplian con lo establecido en el plan
de trabajo y normativa técnica ya que su grado de compactacion es menor al 100%; lo cual también y
se encontraba evidenciado en el informe de valorizacion del Contratista y en el informe de densidad
de campo.
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Mas aln que, de las inspecciones fisicas realizadas a los distintos tramos del Servicio, y el Informe de
estudio de mecanica de suelos, Informe n.° 62-AFIRMADO/Mayo 2022, se evidenci6 que la capa
nivelante E=0.05 m, y Afirmado E=0.15 M, fue ejecutada con material de afirmado que no cuenta con
la gradacion de suelo y granulometria requerida en todos los tramos correspondientes al Servicio,
incumpliendo lo establecido en las normativas técnicas, como el Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), aprobado por Resolucion
Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013, el Manual de Carreteras: Suelos Geologia,
Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos, aprobado mediante Resolucién Directoral
n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014 y el Plan de Trabajo del Servicio, lo cual afecté la durabilidad
de la capa granular de afirmado, apreciandose la existencia de ahuellamientos, pérdida de arena y
finos, baches, surcos de erosion y pérdida de pendiente transversal y desintegraciones de la capa del
afirmado; no obstante, pese que usted tuvo la responsabilidad de verificar la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, de los informes mensuales presentados por el
residente del servicio, tramitd como inspector las valorizaciones n.% 1y 2, asi mismo, como Subgerente
1 de Obras Piblicas, otorgé conformidad a la valorizacion n.° 1, detalladas en el Pliego de hechos.

En ese sentido, se advierte la deficiente ejecucion de las partidas 02.01. Afirmado e=0.15 m, 02.02.

; Capa nivelante €=0.05 m y 04.01 conformacion de cunetas en tierra, que no cumplieron con los

requisitos de calidad establecidos en las normas técnicas y plan de trabajo, no contribuyendo de esta

manera al objetivo de obtener una plataforma de afirmado con una granulometria adecuada en todos

1< los tramos del servicio de mantenimiento, situacion que ocasiono, que la plataforma sea susceptible a

la ocurrencia de un desgaste prematuro, afectando a su vez las partidas vinculantes de las dos

‘ primeras partidas antes citadas: 01.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipos, 01.02 Trazo y

replanteo, 03.01 Transporte de afimado d<= 1km y 03.02 Transporte de afirmado d> 1km,
constituyendo perjuicio economico de S/445 310.12.

En cuanto al importe calculado del perjuicio econémico, se ha considerado la participacion del sefior

Andrei Alfredo Montano Zambrano en la valorizaciones n,> 1y 2, por el siguientes importes totales:

S/440 496.67 y S/4 813.45; y que corresponde a las sumas valorizadas de las siguientes partidas:
ﬂ 02.01. Afirmado e=0.15 m; 02.02. Capa nivelante e=0.05 m; 04.01 conformacion de cunetas en tierra;

01.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipos; 01.02 Trazo y replanteo, y 03.01 Transporte de
afirmado d<= 1kmy 03.02 Transporte de afirmado d> 1km, cabe sefialar que, el detalle de las mismas
se encuentra en el presente Informe.

4;<” Actuaciones que vulneraron el principio de eficacia y eficiencia, que rigen las contrataciones del Estado,

establecido en el literal ) del articulo 2, y el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado, que establecen: *f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de
la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines pablicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida
de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos”, y “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2”.

Asi también, inobservo los numerales 168.1y 168.2 del articulo 168° y 194° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado que sefalan: 168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area
usuaria. (...) 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
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verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. (...)".

Hechos que contravienen lo establecido en los Formatos de términos de referencia del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, numeral 6.2 FASE |I: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO: ¢)
INFORMES Y CONFORMIDAD, “La ejecucion del mantenimiento periddico se realizaré segun las indicaciones
establecidas en el Plan de Trabajo correspondiente a la Fase Il y los términos de referencia; debiendo presentar
informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que refleje al avance mensual, previa
aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y verificados por el inspector”.

También, se vulnero lo dispuesto en los numerales 03.01, 03.02 y 03.06 de la seccion 03 Control de
materiales, ademas de los numerales 04.01 y 04.04 de la seccion 04 Control de calidad del Manual de
Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado con la Resolucion Directoral n.° 08-2014-
MTC/14 de 27 de marzo de 2014, y la incorporacion de parte IV con la Resolucién Directoral n.® 05-

2 2016-MTC/14 del 25 de febrero de 2016; asi también, se transgredi6 los numerales 1.4 Alcance del
manual, 3.4 Afirmado, 10.2 Del afirmado y 11.3 Materiales de afirmado del Manual de Carreteras:
Suelo Geologia, Geotecnia y pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.

Igualmente, se contravino el numeral 03.01 de la seccion 03 Control de materiales, los numerales
< 301.01 y 301.02 de la seccion 301 Afirmados del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
. Generales para Construccion (EG-2013), aprobada con la Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14

de 17 de julio de 2013.

Consecuentemente, el Subgerente de Obras Pablicas transgredio los numerales 3, 7, 10 y 16 del item
6.4.1 del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Satipo, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 092-2013-MPS/A de 26 de febrero de 2013, donde se establecid
que sus funciones especificas son: “3. Verificar los informes mensuales presentados por el residente y
supervisor de obras. (...) 7. Organizar, implementar, ejecutar y supervisar proyectos de infraestructura, carreteras
y ofras. (...) 10. Supervisar la ejecucion de Obras Publicas (...) 16. Otras funciones que deriven del marco
normativo vigente y/o le asigne la gerencia de Infraestructura”. Este Gltimo al otorgar la conformidad de la
valorizacion n.° 1 sin que haya verificado que el servicio cumpla con las condiciones contractuales, tal
como se menciond anteriormente.

Ademas, transgredio lo establecido en el subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV de la Ley
oA/ n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias, que sefiala: “Principio de
legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
‘ de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Asi como, los numerales 1y 2 del articulo 6° “Principios de la Funcion Publica” de la Ley n.® 27815,
k Ley del Codigo de Etica de la Funcion Puablica, que sefiala: “Ef servidor pablico actia de acuerdo a los

siguientes principios: 1 Respecto: Adecua su conducta hacia el respecto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad:
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
0 ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona. y el numeral 6 del articulo 7°, que sefala: “6.
Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrentan.” y el
numeral 2 del articulo 8°, respecto a las prohibiciones éticas del servidor publico, que establece: “2.
Obtener ventajas indebidas: Obtener procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el
uso de su carqgo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.
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Asi también, incumplio las obligaciones sefaladas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleados
Publico, Ley n.® 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefala: “Todo empleado esté sujeto a las
siguientes obligaciones: s) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la
prestacion del servicio pablico”. Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 19° de la citada ley, que dispone: ‘Los empleados publicos son responsables civil,
penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de

elementos que denotan la comision de delito, por lo cual se elabord la argumentacion juridica por

presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
,} competentes.

2. Jhon Anderson Pefaloza Quintanilla, identificado con DNI n.° 19846630, profesional para control

. técnico y monitoreo, periodo: por 233 dias calendarios contabilizados a partir de la firma del contrato,

designado mediante Contrato de servicios n.® 024-2021-MPS/GAF de 11 de mayo de 2021 (Apéndice

n.° 31). Se le comunico el Pliego de Hechos en su casilla electronica n.® 19846630, con cedula de

notificacion electronica n.® 00000008-2023-CG/0414-02-003 de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice

1~ n.° 30), a la que se adjunto la cedula de notificacion n.° 004-2023-CG/OCI-SCE-MPS de 09 de

. noviembre de 2023 (Apéndice n.° 30); y presento sus comentarios y aclaraciones con carta n.° 002-

JAPQ de 9 de diciembre de 2023, en diez (10) folios, recibido por la comision de control del Organo

de Control Institucional, el 11 de diciembre de 2023. Exponiendo a continuacion de manera sucinta el

l resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la

‘ Comision de control, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 30) del Informe de Control Especifico;
evidenciando su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de profesional para control técnico y monitoreo, en el servicio para la ejecucion
del mantenimiento periddico y rutinario de los tramos (segiin cddigos de ruta R120693, R1206234,
R1206233, y R126231) de los caminos vecinales del distrito de Satipo y Mazamari, provincia de Satipo,
departamento de Junin”, por haber dado conformidad a la valorizacion n.° 3, a través de la carta
n.° 013-2021-JAPQ/I-MPS de 07 de octubre de 2021, con el cual remiti6 el informe n.® 013-2021-
JAPQ/I-MPS de 07 de octubre de 2021; también, con carta n.® 031-2021-JAPQ/I-MPS de 2 de

diciembre de 2021, el Ing. Jhon Anderson Pefaloza Quintanilla, Inspector, remitié el informe n.® 031-
. 2021-JAPQ/I-MPS de 2 de diciembre de 2021, respecto al levantamiento de observaciones, donde
recomendo se siga el tramite corespondiente para el pago, a pesar que el material utilizado para el
afirmado no cumplia con los requisitos de calidad en cuanto a gradacion de suelo y granulometrias
requeridas y exigidas, especificados en el Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion (EG-2013), ademas, el informe de valorizacion n.° 3 realizada por el Contratista y
presentada al inspector, presentaba que los estudios de maxima densidad seca no cumplian con el
100% del minimo requerido.

Asimismo, por haber dado conformidad a la valorizacion n.° 4, con informe n.® 022-2021-JAPQ/I-MPS
de 8 de noviembre de 2021, adjunto a la carta n.® 022-2021-JAPQ/I-MPS de 8 de noviembre de 2021,
a pesar que el material utilizado para el afirmado no cumplia con los requisitos de calidad en cuanto a
gradacion de suelo y granulometrias requeridas y exigidas, especificados en el Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), no obstante, advirtio en la seccion
de fotografias de su informe n.® 022-2021-JAPQ/I-MPS antes citado, deficiencias como ahuellamiento,
que material no tiene espesor de disefio y que no se esta recomponiendo en todo el ancho de la
calzada, el material de afirmado, también, en el informe de valorizacion n.° 4 realizada por el
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Contratista y presentada al inspector, que los estudios de densidad de campo efectuado a la via
intervenida, donde se advierte que estos no cumplieron con lo establecido de llegar al 100% de Méxima
densidad seca.

Mas alin que, de las inspecciones fisicas realizadas a los distintos tramos del Servicio, y el Informe de
estudio de mecanica de suelos, Informe n.° 62-AFIRMADO/Mayo 2022, se evidencié que la capa
nivelante E=0.05 m, y Afirmado E=0.15 M, fue ejecutada con material de afirmado que no cuenta con
la gradacion de suelo y granulometria requerida en todos los tramos correspondientes al Servicio,
incumpliendo lo establecido en las normativas técnicas, como el Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), aprobado por Resolucion
Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013, el Manual de Carreteras: Suelos Geologia,
1 Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014 y el Plan de Trabajo del Servicio, lo cual afecté la durabilidad
de la capa granular de afirmado, apreciandose la existencia de ahuellamientos, pérdida de arena y
finos, baches, surcos de erosion y pérdida de pendiente transversal y desintegraciones de la capa del
afirmado; no obstante, pese que usted tuvo la responsabilidad de verificar la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, de los informes mensuales presentados por la
residente del servicio, tramité como inspector las valorizaciones n.os 3 y 4 detalladas en el Pliego de
a hechos.

En ese sentido, se advierte la deficiente ejecucion de las partidas 02.01. Afirmado e=0.15 m, 02.02.
Capa nivelante e=0.05 m y 04.01 conformacion de cunetas en tierra, que no cumplieron con los
requisitos de calidad establecidos en las normas técnicas y plan de trabajo, no contribuyendo de esta
manera al objetivo de obtener una plataforma de afirmado con una granulometria adecuada en todos
los tramos del servicio de mantenimiento, situacion que ocasiond, que la plataforma sea susceptible a
la ocurrencia de un desgaste prematuro, afectando a su vez las partidas vinculantes de las dos
primeras partidas antes citadas: 01.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipos, 01.02 Trazo y
replanteo, 03.01 Transporte de afirmado d<= 1km y 03.02 Transporte de afirmado d> 1km,
constituyendo perjuicio econémico de S/760 362,59.

En cuanto al importe calculado del perjuicio econdémico, se ha considerado la participacion del sefior
Jhon Anderson Pefialoza Quintanilla en las valorizaciones n.os 3 y 4, por los importes totales: a) S/ 73
443.28 y b) S/362 730,74, y que corresponde a las sumas valorizadas de las siguientes partidas: 02.01.
) Afirmado e=0.15 m; 02.02. Capa nivelante =0.05 m; 04.01 conformacion de cunetas en tierra; 03.01
X Transporte de afirmado d<= 1km y 03.02 Transporte de afirmado d> 1km, cabe sefalar que, el detalle
de las mismas se encuentra en el presente Informe.

\ Actuaciones que vulneraron el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado que establece “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”

También, se vulnero lo dispuesto en los numerales 03.01, 03.02 y 03.06 de la seccion 03 Control de
materiales, ademas de los numerales 04.01 y 04.04 de la seccion 04 Control de calidad del Manual de
Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado con la Resolucion Directoral n.® 08-2014-
MTC/14 de 27 de marzo de 2014, y la incorporacion de parte IV con la Resolucion Directoral n.° 05-
2016-MTC/14 del 25 de febrero de 2016; asi también, se transgredio los numerales 1.4 Alcance del
manual, 3.4 Afirmado, 10.2 Del afirmado y 11.3 Materiales de afirmado del Manual de Carreteras:
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Suelo Geologia, Geotecnia y pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.

Iguaimente, se contravino el numeral 03.01 de la seccién 03 Control de materiales, los numerales
301.01 y 301.02 de la seccion 301 Afirmados del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013), aprobada con la Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14
de 17 de julio de 2013.

Consecuentemente, incumplio los acapites tercero y cuarto del apartado de Principales funciones a
desarrollar de la clausula tercera del Contrato de Servicios n.° 024-2021-MPS/GAF de 11 de mayo de
2021, la misma que preciso: “ Verificar y aprobar los controles de calidad realizados por el contratista
conforme a la normativa vigente. — Inspeccionar y monitorear el cumplimiento del Mantenimiento periédico,(...)’;
ademas del incumplimiento del acapite segundo del apartado Partidas de la misma clausula y contrato
antes indicado que, establecio: “ El Profesional para Control Técnico y Monitoreo, debe hacer cumplir las
siguientes actividades, segtin Resolucion Ministerial N° 0339-2020MTC/01.02- D.U N° 070-2020: (...) Monitoreo
y Seguimiento en las actividades de la FASE Il (Mantenimiento Periddico)”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, por lo cual se elabor6 la argumentacion juridica por
presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Héctor José Roberto La Rosa Vera, identificado con DNI n.® 73274015, Inspector del servicio,
periodo: a partir del 30 de noviembre de 2021, designado mediante Memorandum n.° 00482-2021-
MPS/GDUI de 30 de noviembre de 2021% (Apéndice n.° 31). Se le comunicé el Pliego de Hechos en
su casilla electronica n.° 73274015, con cedula de notificacion electronica n.° 00000005-2023-
CG/0414-02-003 de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 30), a la que se adjunto la cedula de
notificacion n.° 005-2023-CG/OCI-SCE-MPS de 09 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 30). No
habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones, hasta la fecha de emision del presente Informe,
se ha determinado que no desvirtiia los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los
siguientes hechos:

En su condicion de Inspector de servicio, en el servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico
y rutinario de los tramos (segun codigos de ruta R120693, R1206234, R1206233, y R126231) de los
caminos vecinales del distrito de Satipo y Mazamari, provincia de Satipo, departamento de Junin”, por
haber dado la conformidad a la valorizacion n.° 5, con informe n.° 003-2022/HJRLRV-
INSPECTOR/MPS de 13 de enero de 2022, a pesar que el material utilizado para el afirmado no
cumplia con los requisitos de calidad en cuanto a gradacion de suelo y granulometrias requeridas y
exigidas, especificados en el Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion (EG-2013), ademas que, en el informe de valorizacion n.° 5, presentado por el contratista
que formaba parte de los actuados, se advierte que la Maxima densidad seca de campo efectuado a
la via intervenida no cumplia con lo establecido de llegar al 100%, también por haber suscrito el acta
de culminacion de 14 de enero de 2022, sin advertir, que el material de afirmado no cuenta con la
gradacion de suelo y granulometria requerida en todos los tramos correspondientes al Servicio,
incumpliendo lo establecido en las normativas técnicas plan de trabajo.

Mas aun que, de las inspecciones fisicas realizadas a los distintos tramos del Servicio, y el Informe de
estudio de mecanica de suelos, Informe n.° 62-AFIRMADO/Mayo 2022, se evidencid que la capa
nivelante E=0.05 m, y Afirmado E=0.15 M, fue ejecutada con material de afirmado que no cuenta con

80 Con adenda de naturaleza indeterminada al Contrato Administrativo de Servicios n.° 139-2021-MPS de 30 de setiembre de 2022, como Ingeniero
Formulador de Proyectos, en la Unidad Organica de la Subgerencia de Pre-Inversion.
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la gradacion de suelo y granulometria requerida en todos los tramos correspondientes al Servicio,
incumpliendo lo establecido en las normativas técnicas, como el Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), aprobado por Resolucion
Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013, el Manual de Carreteras: Suelos Geologia,
Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014 y el Plan de Trabajo del Servicio, lo cual afectd la durabilidad
de la capa granular de afirmado, apreciandose la existencia de ahuellamientos, pérdida de arena y
finos, baches, surcos de erosion y pérdida de pendiente transversal y desintegraciones de la capa del
afirmado; no obstante, pese que usted tuvo la responsabilidad de verificar la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, de los informes mensuales presentados por la
residente del servicio, dio conformidad como inspector la valorizaciones n,° 5, detalladas en el Pliego
de hechos.
7

En ese sentido, se advierte la deficiente ejecucion de las partidas 02.01. Afirmado e=0.15 m, 02.02.
Capa nivelante e=0.05 m y 04.01 conformacion de cunetas en tierra, que no cumplieron con los
requisitos de calidad establecidos en las normas técnicas y plan de trabajo, no contribuyendo de esta
manera al objetivo de obtener una plataforma de afirmado con una granulometria adecuada en todos
los tramos del servicio de mantenimiento, situacion que ocasiond, que la plataforma sea susceptible a
la ocurrencia de un desgaste prematuro, afectando a su vez las partidas vinculantes de las dos
primeras partidas antes citadas: 01.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipos, 01.02 Trazo y
replanteo, 03.01 Transporte de afirmado d<= 1km y 03.02 Transporte de afirmado d> 1km,
constituyendo perjuicio econmico de S/397 730,74.

En cuanto al importe calculado del perjuicio econémico, se ha considerado la participacion del sefior
Héctor José Roberto La Rosa Vera en la valorizacion n.° 5, por el importe total de: S/397 730,74; y
que corresponde a las sumas valorizadas de las siguientes partidas: 02.01. Afirmado e=0.15 m; 02.02.
Capa nivelante €=0.05 m; 04.01 conformacion de cunetas en tierra; 01.01 Movilizacion y
desmovilizacion de equipos; 01.02 Trazo y replanteo y 03.01 Transporte de afirmado d<= 1kmy 03.02
Transporte de afirmado d> 1km, cabe sefialar que, el detalle de las mismas se encuentra en el presente
Informe.

Actuaciones que vulneraron el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado que establece “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2°.

Hechos que contravienen lo establecido en los Formatos de términos de referencia del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, numeral 6.2 FASE II: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO: ')
INFORMES Y CONFORMIDAD, “La ejecucion del mantenimiento periodico se realizara segun las indicaciones
establecidas en el Plan de Trabajo correspondiente a la Fase Il y los términos de referencia; debiendo presentar
informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que refleje al avance mensual, previa
aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y verificados por el inspector”.

También, se vulnerd lo dispuesto en los numerales 03.01, 03.02 y 03.06 de la seccion 03 Control de
materiales, ademés de los numerales 04.01 y 04.04 de la seccion 04 Control de calidad del Manual de
Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado con la Resolucion Directoral n.” 08-2014-
MTC/14 de 27 de marzo de 2014, y la incorporacion de parte IV con la Resolucion Directoral n.® 05-
2016-MTC/14 del 25 de febrero de 2016; asi también, se transgredio los numerales 1.4 Alcance del
manual, 3.4 Afirmado, 10.2 Del afirmado y 11.3 Materiales de afirmado del Manual de Carreteras:
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Suelo Geologia, Geotecnia y pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.

Igualmente, se contravino el numeral 03.01 de la seccion 03 Control de materiales, los numerales
301.01 y 301.02 de la seccion 301 Afirmados del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013), aprobada con la Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14
de 17 de julio de 2013.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, por lo cual se elabord la argumentacion juridica por
presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Dennis Oswaldo Ramos Caso, identificado con DNI n.° 70468229, Analista técnico, periodo: por
310 dias calendarios computados desde el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato, designado
mediante Contrato de servicios n.® 002-2021-MPS/GAF de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 31).
Se le comunico el Pliego de Hechos en su casilla electronica n.® 70468229, con cedula de nofificacion
electronica n.° 00000006-2023-CG/0414-02-003 de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 30), a la
que se adjunt6 la cedula de notificacion n.® 006-2023-CG/OCI-SCE-MPS de 09 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 30). No habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones, hasta la fecha de emision
del presente Informe, se ha determinado que no desvirttia los hechos comunicados, evidenciando su
participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de Analista Técnico, en el servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y
rutinario de los tramos (segln codigos de ruta R120693, R1206234, R1206233, y R126231) de los
caminos vecinales del distrito de Satipo y Mazamari, provincia de Satipo, departamento de Junin®, por
tramitar la valorizacion n.® 1, con carta n.® 031-2020/ATI/DORC de 16 de noviembre de 2020, a pesar,
que el material utilizado para el afirmado no cumplia con los requisitos de calidad en cuanto a
gradacion de suelo y granulometrias requeridas y exigidas, especificados en el Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), ademas, tenia conocimiento de
los actuados, entre otros del informe n.® 06-2020/FEOA/ESC/INGEITECNIKERL de 11 de noviembre
de 2020, del ingeniero magister Francisco Eli Oropeza Ascarza, especialista en Suelos y Concreto de
la empresa INDEOTECNIK, donde se advierte que la maxima densidad seca del Servicio de
Mantenimiento de los tramos ejecutados en el primer avance de la valorizacion, no cumplian con lo
establecido en el plan de trabajo y normativa técnica ya que su grado de compactacion es menor al
100%; y se encontraban evidenciados en el informe de valorizacion del Contratista; también, se
encontraba evidenciado en el informe de densidad de campo.

De igual manera, por dar opinion favorable de la valorizacion n.° 3, con carta n.° 0177-
2021/AT/ING.DORC de 07 de diciembre de 2021, a pesar que el material utilizado para el afirmado no
cumplia con los requisitos de calidad en cuanto a gradacion de suelo y granulometrias requeridas y
exigidas, especificados en el Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion (EG-2013), mas aln que, el informe de valorizacion n.° 3 realizada por el Contratista y
presentada al inspector, presentaba que los estudios de méaxima densidad seca no cumplian con el
100% del minimo requerido.

Asimismo, por dar opinion favorable de la valorizacion n.° 4, con carta n.° 0192-2021/AT/ING.DORC
de 22 de diciembre de 2021, a pesar que el material utilizado para el afirmado no cumplia con los
requisitos de calidad en cuanto a gradacion de suelo y granulometrias requeridas y exigidas,
especificados en el Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
(EG-2013), ademas en los actuado precedentes, en el informe de valorizacion n.° 4 realizada por el
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Contratista y presentada al inspector, presentaba que los estudios de maxima densidad seca no
cumplian con el 100% del minimo requerido. También, en el informe n.* 022-2021-JAPQ/I-MPS de 8
de noviembre de 2021, adjunto a la carta n.® 022-2021-JAPQ/I-MPS de 8 de noviembre de 2021 del
inspector, se advierte, en la seccion de fotografias, deficiencias como ahuellamiento, que material no
tiene espesor de disefio y que no se esta recomponiendo en todo el ancho de la calzada el material
de afirmado.

También, por dar opinion favorable de la valorizacion n.° 5, a través de la carta n.° 0213-
2022/AT/ING.DORC de 14 de enero de 2022, a pesar que el material utilizado para el afirmado no
cumplia con los requisitos de calidad en cuanto a gradacion de suelo y granulometrias requeridas y
exigidas, especificados en el Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion (EG-2013), ademas que, en el informe de valorizacion n.° 5, presentado por el contratista

’\ que formaba parte de los actuados, se advierte que la Maxima densidad seca de campo efectuado a
la via intervenida no cumplia con lo establecido de llegar al 100%.

Mas alin que, de las inspecciones fisicas realizadas a los distintos tramos del Servicio, y el Informe de

estudio de mecanica de suelos, Informe n.® 62-AFIRMADO/Mayo 20226', se evidencio que la capa

nivelante E=0.05 m, y Afirmado E=0.15 M, fue ejecutada con material de afirmado que no cuenta con

la gradacion de suelo y granulometria requerida en todos los tramos correspondientes al Servicio,
~< incumpliendo lo establecido en las normativas técnicas, como el Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), aprobado por Resolucion
Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013, el Manual de Carreteras: Suelos Geologia,
Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014 y el Plan de Trabajo del Servicio, lo cual afect6 la durabilidad
de la capa granular de afirmado, apreciandose la existencia de ahuellamientos, pérdida de arena y
finos, baches, surcos de erosion y pérdida de pendiente transversal y desintegraciones de la capa del
afirmado; no obstante, pese que usted tuvo la responsabilidad de verificar la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, de los informes mensuales presentados por la
residente del servicio, tramité como analista Técnico |, la valorizacion n.° 1 y dio opinion favorable a
las valorizaciones n.s 2, 3, 4 y 5 detalladas en el Pliego de hechos.

En ese sentido, se advierte la deficiente ejecucion de las partidas 02.01. Afirmado e=0.15 m, 02.02.
A Capa nivelante e=0.05 m y 04.01 conformacion de cunetas en tierra, que no cumplieron con los
)d requisitos de calidad establecidos en las normas técnicas y plan de trabajo, no contribuyendo de esta
manera al objetivo de obtener una plataforma de afirmado con una granulometria adecuada en todos
los tramos del servicio de mantenimiento, situacion que ocasiond, que la plataforma sea susceptible a
la ocurrencia de un desgaste prematuro, afectando a su vez las partidas vinculantes de las dos
t primeras partidas antes citadas: 01.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipos, 01.02 Trazo y
replanteo, 03.01 Transporte de afirmado d<= 1km y 03.02 Transporte de afirmado d> 1km,
constituyendo perjuicio econémico de S/1 279 125,38.

En cuanto al importe calculado del perjuicio econdémico, se ha considerado la participacion del
sefior Dennis Oswaldo Ramos Caso en las valorizaciones n.%s 1, 2, 3, 4 y 5, por los importes
totales: a)S/440 496.67, b) S/ 4 813,45, c) S/ 73 443.28, d) S/362 730,74 y e) S/397 730,74;
y que corresponde a las sumas valorizadas de las siguientes partidas: 02.01. Afirmado e=0.15
m; 02.02. Capa nivelante €=0.05 m; 04.01 conformacion de cunetas en tierra; 01.01 Movilizacion y
desmovilizacion de equipos; 01.02 Trazo y replanteo y 03.01 Transporte de afirmado d<= 1kmy 03.02
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61 Acta de constatacion y extraccion de muestras de los tramos del Mantenimiento periadico y rutinario del servicio derivado del procedimiento especial
de seleccion 14 (P.E.S. 14), de 6, 11y 14 de mayo de 2022.
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Informe de Control Especifico N° 033-2023-2-0414-SCE.

Transporte de afirmado d> 1km, cabe sefalar que, el detalle de las mismas se encuentra en el
presente Informe.

Actuaciones que vulneraron el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado que establece “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

También, se vulnero lo dispuesto en los numerales 03.01, 03.02 y 03.06 de la seccion 03 Control de
materiales, ademas de los numerales 04.01 y 04.04 de la seccion 04 Control de calidad del Manual de
Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado con la Resolucion Directoral n.° 08-2014-
MTC/14 de 27 de marzo de 2014, y la incorporacion de parte [V con la Resolucion Directoral n.® 05-
2016-MTC/14 del 25 de febrero de 2016; asi también, se transgredio los numerales 1.4 Alcance del
manual, 3.4 Afirmado, 10.2 Del afirmado y 11.3 Materiales de afirmado del Manual de Carreteras:
Suelo Geologia, Geotecnia y pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.

Igualmente, se contravino el numeral 03.01 de la seccién 03 Control de materiales, los numerales
301.01 y 301.02 de la seccion 301 Afirmados del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013), aprobada con la Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14
de 17 de julio de 2013.

Consecuentemente, incumplio los acapites de la clausula tercera del Contrato de servicios
n.® 002-2021-MPS/GAF de 10 de marzo de 2021, la misma que precisd: “ Inspeccionar y monitorear el
cumplimiento de la continuidad de la FASE Il (Mantenimiento Peribdico), para cumplir con los objetivos del
servicio, - Revision de los informes mensuales, informe final de la FASE Il (Mantenimiento Peribdico). (...) -
Informar a la Entidad sobre cualquier hecho u ocurrencia sucedida en la via o su area de influencia, como:
emergencia, siniestros y cualquier otro que a su criterio sea relevante para el servicio. - Presentar informes
mensuales y final de las labores que realiza. - Otras actividades que requiera que asigne el Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural y guarden relacion con el DU N°070-2020.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, por lo cual se elaboré la argumentacion juridica por
presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Junior Esteban Yataco Morillo, identificado con DNI n.° 46662929, Subgerente de Obras Publicas
y area usuaria, periodo: del 1 de diciembre de 2021 al 3 de octubre de 2022, designado mediante
Resolucion de Gerencial n.° 399-2021-GM/MPS de 1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 31) y
cesado en el cargo con Resolucion Gerencial n.° 387-2022-GM/MPS de 3 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 31). Se le comunicé el Pliego de Hechos en su casilla electronica n.® 46662929, con
cédula de notificacion electronica n.° 00000007-2023-CG/0414-02-003 de 23 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 30), a la que se adjuntd la cédula de notificacion n.® 007-2023-CG/OCI-SCE-MPS de
09 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 30). No habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones,
hasta la fecha de emision del presente Informe, se ha determinado que no desvirtia los hechos
comunicados, evidenciando su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de Subgerente de Obras Publicas y area usuaria en el servicio para la ejecucion
del mantenimiento periddico y rutinario de los tramos (segun codigos de ruta R120693, R1206234,
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R1206233, y R126231) de los caminos vecinales del distrito de Satipo y Mazamari, provincia de Satipo,
departamento de Junin”, por haber otorgado la conformidad a la valorizacion n.° 3, con informe
n.” 02895-2021-MPS/GDUI-SGOP de 20 de diciembre de 2021, a pesar que el material utilizado para
el afirmado no cumplia con los requisitos de calidad en cuanto a gradacion de suelo y granulometrias
requeridas y exigidas, especificados en el Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion (EG-2013); mas ain que, el informe de valorizacion n.° 3 realizada por el Contratista
y presentada al inspector, presentaba que los estudios de maxima densidad seca no cumplian con el
7100% del minimo requerido.

También, por haber otorgado la conformidad a la valorizacion n.° 4, con informe n.® 02973-2021-

MPS/GDUI-SGOP de 22 de diciembre de 2021, a pesar que el material utilizado para el afirmado no

cumplia con los requisitos de calidad en cuanto a gradacion de suelo y granulometrias requeridas y

exigidas, especificados en el Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para

') Construccion (EG-2013); ademas en los actuado precedentes, en el informe de valorizacion n.° 4

realizada por el Contratista y presentada al inspector, presentaba que los estudios de maxima densidad

‘ seca no cumplian con el 100% del minimo requerido. También, en el informe n.® 022-2021-JAPQ/I-

MPS de 8 de noviembre de 2021, adjunto a la carta n.® 022-2021-JAPQ/I-MPS de 8 de noviembre de

2021 del inspector, se advierte, en la seccion de fotografias, deficiencias como ahuellamiento, que

material no tiene espesor de disefio y que no se esta recomponiendo en todo el ancho de la calzada
el material de afirmado.

< Igualmente, por haber otorgado la conformidad a la valorizacion n.° 5, con informe n.° 01249-2022-
MPS/GDUI-SGOP de 6 de junio de 2022, a pesar que el material utilizado para el afirmado no cumplia
con los requisitos de calidad en cuanto a gradacion de suelo y granulometrias requeridas y exigidas,
especificados en el Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
(EG-2013), ademas que, en el informe de valorizacion n.° 5, presentado por el contratista que formaba
parte de los actuados, se advierte que la Maxima densidad seca de campo efectuado a la via
intervenida no cumplia con lo establecido de llegar al 100%.

Las conformidades antes mencionadas fueron emitidas, a pesar de tener conocimiento del oficio

n.° 1050-2021-MTC/21.JUN de 29 de diciembre de 202162, donde el coordinador Zonal Junin - Provias

Descentralizado, advirtié que, en el tramo 1, a lo largo del tramo intervenido a nivel de conformacion

de afirmado se visualiz6 en lugares especificos que el material pasante es mayor a 2’, falta de bombeo

y peralte en la superficie de calzada; tramo 2, se observa que la longitud que ha sido intervenido un
. aproximado de 5 km viene deteriorando debido a la invasion de las aguas pluviales por motivo de la
limpieza de cunetas, debido a esto se observa material pasante mayor a 2" en la calzada, segregacion
de material fino y grueso. A lo largo de todo el tramo se observa escombro y material organico en las
cunetas y superficie de calzada; tramo 3, hacia la progresiva 01+900 se encontro al contratista
realizando los trabajos de conformacion de afirmado con maquinaria compactadora, retroexcavadora,
se observo a lo largo del tramo donde se viene interviniendo el mantenimiento periédico, material
pasante mayor a 2", falta de bombeo minimo y peralte sobre la superficie de calzada; y en el tramo 4,
se visualizd material pasante mayor a 2’, falta de bombeo y peralte en curvas sobre la superficie de
calzada, cabe mencionar tuvo conocimiento del oficio n.® 1075-2021-MTC/21.JUN de 30 de diciembre
de 202183, donde el coordinador Zonal Junin — Provias Descentralizado advirtio que, en el tramo1, se
observa a lo largo de todo el tramo escombros y material organico sobre la superficie de la calzada y
. cunetas; en el tramo 2, se observa a lo largo de todo el tramo escombros y material organico sobre la
' superficie de la calzada y cunetas en lugares especificos. Hacia la progresiva 05+000
aproximadamente se observa un deslizamiento de gran magnitud, se observa que el tramo no ha sido

62 Aceptado por sistema de tramite documentario el 30 de diciembre de 2021, por el Subgerencia de Obras Publicas.
63 Aceptado por sistema de tramite documentario el 30 de diciembre de 2021.
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intervenido en su totalidad: en el tramo 3, se observa a lo largo de todo el ramo escombros y material
organico sobre la superficie de la calzada y aumentan en lugares especificos. Se observa en los
lugares de pendiente alta y curvas la segregacion de material fino y grueso, debido a la falta de
compactacion; y del tramo 4, se observa a lo largo de todo el tramo escombros y material organico
sobre las cunetas. Se observa que el framo no fue intervenido en su longitud total de acuerdo a lo
planteado.

Mas atn que, de las inspecciones fisicas realizadas a los distintos tramos del Servicio, y el Informe de
estudio de mecanica de suelos, Informe n.° 62-AFIRMADO/Mayo 2022, se evidencio que la capa
nivelante E=0.05 m, y Afirmado E=0.15 M, fue ejecutada con material de afirmado que no cuenta con
la gradacion de suelo y granulometria requerida en todos los tramos correspondientes al Servicio,
1 incumpliendo lo establecido en las normativas técnicas, como el Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), aprobado por Resolucion
Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013, el Manual de Carreteras: Suelos Geologia,
Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014 y el Plan de Trabajo del Servicio, lo cual afect6 la durabilidad
! de la capa granular de afirmado, apreciandose la existencia de ahuellamientos, pérdida de arena y
finos, baches, surcos de erosion y pérdida de pendiente transversal y desintegraciones de la capa del
< afirmado; no obstante, pese que usted tuvo la responsabilidad de verificar la calidad, cantidad y
‘~ cumplimiento de las condiciones contractuales, de los informes mensuales presentados por la
residente del servicio, otorgd conformidad a las valorizaciones n.s 2, 3, 4 y 5 detalladas en el Pliego
de hechos.

En ese sentido, se advierte la deficiente ejecucion de las partidas 02.01. Afirmado e=0.15m, 02.02.
Capa nivelante e=0.05 m y 04.01 conformacion de cunetas en tierra, que no cumplieron con los
requisitos de calidad establecidos en las normas técnicas y plan de trabajo, no contribuyendo de esta
manera al objetivo de obtener una plataforma de afirmado con una granulometria adecuada en todos
los tramos del servicio de mantenimiento, situacion que ocasiond, que la plataforma sea susceptible a
la ocurrencia de un desgaste prematuro, afectando a su vez las partidas vinculantes de las dos
primeras partidas antes citadas: 01.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipos, 01.02 Trazo y
replanteo, 03.01 Transporte de afirmado d<= 1km y 03.02 Transporte de afimado d> 1km,
constituyendo perjuicio econémico de S/838 619,32.

En cuanto al importe calculado del perjuicio econmico, se ha considerado la participacion del
sefior Junior Esteban Yataco Morillo en las valorizaciones n.os 2, 3, 4 y 5, por los importes
totales: a) S/4 813,45, b) S/ 73 443.28, ¢) $/362 730,74 y d) S/397 730,74; y que corresponde
a las sumas valorizadas de las siguientes partidas: 02.01. Afirmado e=0.15 m; 02.02. Capa
! nivelante e=0.05 m; 04.01 conformacion de cunetas en tierra; 01.01 Movilizacion y desmovilizacion de
equipos; 01.02 Trazo y replanteo y 03.01 Transporte de afirmado d<= 1kmy 03.02 Transporte de
afirmado d> 1km, cabe sefialar que, el detalle de las mismas se encuentra en el presente
Informe.

Actuaciones que vulneraron el principio de eficacia y eficiencia, que rigen las contrataciones del Estado,
establecido en el literal f) del articulo 2, y el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado, que establecen: “f) Eficacia y Eficiencia. £l proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de
la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida
de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
pblicos”, y “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
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las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como /a ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2”.

Asi también, inobservo los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° y 194° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado que sefialan: 168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del &rea
usuaria. (...) 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. (...)".

También, se vulnero lo dispuesto en los numerales 03.01, 03.02 y 03.06 de la seccion 03 Control de
’\ materiales, ademas de los numerales 04.01 y 04.04 de la seccion 04 Control de calidad del Manual de
Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado con la Resolucion Directoral n.® 08-2014-
MTC/14 de 27 de marzo de 2014, y la incorporacion de parte IV con la Resolucion Directoral n.° 05-
2016-MTC/14 del 25 de febrero de 2016; asi también, se transgredio los numerales 1.4 Alcance del
manual, 3.4 Afirmado, 10.2 Del afirmado y 11.3 Materiales de afirmado del Manual de Carreteras:
Suelo Geologia, Geotecnia y pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.

Igualmente, se contravino el numeral 03.01 de la seccién 03 Control de materiales, los numerales
301.01 y 301.02 de la seccion 301 Afirmados del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013), aprobada con la Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14
de 17 de julio de 2013.

Consecuentemente, el Subgerente de Obras Publicas transgredio los numerales 3, 7, 10 y 16 del item
6.4.1 del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Satipo, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 092-2013-MPS/A de 26 de febrero de 2013, donde se establecio
que sus funciones especificas son: “3. Verificar los informes mensuales presentados por el residente y
supervisor de obras. (...) 7. Organizar, implementar, ejecutar y supervisar proyectos de infraestructura, carreteras
y otras. (...) 10. Supervisar la ejecucion de Obras Publicas (...) 16. Otras funciones que deriven del marco
normativo vigente y/o le asigne la gerencia de Infraestructura”. Este Gltimo al otorgar la conformidad de las
valorizaciones n.° 3, 4 y 5 sin que haya verificado que el servicio cumpla con las condiciones
contractuales, tal como se mencioné anteriormente.

Ademas, transgredio lo establecido en el subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV de la Ley
\‘ n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias, que sefala: “Principio de
legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Asi como, los numerales 1y 2 del articulo 6° “Principios de la Funcion Publica” de la Ley n.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, que sefala: “El servidor pablico actia de acuerdo a los
siguientes principios: 1 Respecto: Adecua su conducta hacia el respecto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad:
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona. y el numeral 6 del articulo 7°, que sefiala: ‘6.
Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrentan.” y el
numeral 2 del articulo 8°, respecto a las prohibiciones éticas del servidor plblico, que establece: “2.
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Obtener ventajas indebidas: Obtener procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el
uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Asi también, incumplié las obligaciones sefialadas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleados
Pablico, Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo empleado esté sujeto a las
siguientes obligaciones: s) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para la
prestacion del servicio piblico”. Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 19° de la citada ley, que dispone: “Los empleados piiblicos son responsables civi,
penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
servicio publico

d Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, por lo cual se elaboré las
respectivas argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad administrativa funcional y penal,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales, a cargo de las instancias
competentes.

6. Juan José Trujillo Jara, identificado con DNI n.° 22498989, Gerente de Desarrollo Urbano e
£ Infraestructura, periodo: del 5 de noviembre de 2020 al 3 de octubre de 2022, designado mediante
' Resolucion de Alcaldia n.° 427-2020-A/MPS de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 31) y cesado
en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.® 553-2020-A/MPS de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.°
31). Se le comunicé el Pliego de Hechos en su casilla electronica n.” 22498989, con cedula de
notificacion electrénica n.° 00000009-2023-CG/0414-02-003 de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 30), a la que se adjunt6 la cedula de notificacion n.® 008-2023-CG/OCI-SCE-MPS de 09 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 30). No habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones, hasta
la fecha de emision del presente Informe, se ha determinado que no desvirtia los hechos
comunicados, evidenciando su participacion en los siguientes hechos:

En su condicién de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura en el servicio para la ejecucion
del mantenimiento periodico y rutinario de los tramos (segin codigos de ruta R120693, R1206234,
R1206233, y R126231) de los caminos vecinales del distrito de Satipo y Mazamari, provincia de Satipo,
departamento de Junin”, por haber aprobado la conformidad de servicio para el pago de la valorizacion
n.° 1, con informe de conformidad n.® 00358-2020-GDUI/MPS de 1 de diciembre de 2020, a pesar que
el material utilizado para el afirmado no cumplia con los requisitos de calidad en cuanto a gradacion
| de suelo y granulometrias requeridas y exigidas, especificados en el Manual de Careteras:
\ Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), ademas, tenia conocimiento de
los actuados, entre otros del informe n.® 06-2020/FEOA/ESC/INGEITECNIKERL de 11 de noviembre
de 2020, del ingeniero magister Francisco Eli Oropeza Ascarza, especialista en Suelos y Concreto de
la empresa INDEOTECNIK, donde se advierte que la méaxima densidad seca del Servicio de
Mantenimiento de los tramos ejecutados en el primer avance de la valorizacion, no cumplian con lo
establecido en el plan de trabajo y normativa técnica ya que su grado de compactacion es menor al
100%; y se encontraban evidenciados en el informe de valorizacion del Contratista; también, se
encontraba evidenciado en el informe de densidad de campo.

Ademas, por haber aprobado la conformidad de servicio para el pago de la valorizacion n.® 3, informe
de conformidad n.° 00919-2021-GDUI/MPS de 21 de diciembre de 2021, a pesar que el material
| utilizado para el afirmado no cumplia con los requisitos de calidad en cuanto a gradacion de suelo y
granulometrias requeridas y exigidas, especificados en el Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), mas aun que, el informe de valorizacion n.° 3

Informe de Control Especifico N° 033-2023-2-0414-SCE.
Periodo de 1 de julio de 2020 al 30 de junio de 2022

Pégina 76 de 84

0076



&

( ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

r )
D
RS
N

el

realizada por el Contratista y presentada al inspector, presentaba que los estudios de méxima densidad
seca no cumplian con el 100% del minimo requerido.

Seguidamente, por haber aprobado la conformidad de servicio para el pago de la valorizacion n.° 4,
informe de conformidad n.® 01007-2021-GDUI/MPS de 23 de diciembre de 2021, a pesar que el
material utilizado para el afirmado no cumplia con los requisitos de calidad en cuanto a gradacion de
suelo y granulometrias requeridas y exigidas, especificados en el Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), ademéas en los actuado
precedentes, en el informe de valorizacion n.° 3 realizada por el Contratista y presentada al inspector,
presentaba que los estudios de maxima densidad seca no cumplian con el 100% del minimo requerido.
También, en el informe n.® 022-2021-JAPQ/I-MPS de 8 de noviembre de 2021, adjunto a la carta
n.° 022-2021-JAPQ/I-MPS de 8 de noviembre de 2021 del inspector, se advierte, en la seccion de
fotografias, deficiencias como ahuellamiento, que material no tiene espesor de disefio y que no se esté
recomponiendo en todo el ancho de la calzada el material de afirmado.

Igualmente, por haber aprobado la conformidad de servicio para el pago de la valorizacion n.° 5,
informe de conformidad n.® 00307-2022-GDUI/MPS de 9 de junio de 2022, a pesar que el material
utilizado para el afirmado no cumplia con los requisitos de calidad en cuanto a gradacion de suelo y
granulometrias requeridas y exigidas, especificados en el Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), ademas que, en el informe de valorizacion n.° 5,
presentado por el contratista que formaba parte de los actuados, se advierte que la Méaxima densidad
seca de campo efectuado a la via intervenida no cumplia con lo establecido de llegar al 100%.

Asimismo, a pesar de tener conocimiento del Oficio n.® 440-2020-MTC/21.JUN de 30 de diciembre de
20208, donde el coordinador Zonal Junin — Provias Descentralizado advirtio que, en la ruta R1206234,
que de los kildmetros y culminados se verifica que en su mayoria no cumplen con los anchos
establecidos en el Plan de trabajo aprobado y se encontré6 material granular mayor a 3" en el &rea de
trabajo; igualmente, del Oficio n.° 103-2021-MTC/21.JUN de 12 de marzo de 20215, donde el
coordinador Zonal Junin — Provias Descentralizado advirti6 que, en el tramo 1, en diferentes lugares a
lo largo del tramo debido a la mala conformacion del afirmado y material pasante mayor a 2". Hacia la
parte final del tramo (C.P. Sanibeni) se observa la falta de uniformidad del material afirmado debido a
que la motoniveladora no mezclo bien, y en el tramo 2, se observo la falta de uniformidad en el material
afirmado, siendo necesario batir mas el material con la motoniveladora también se observa material
pasante mayor a 2". En varios lugares a lo largo del tramo se observo la falta de pendiente en cunetas
razén por la cual las aguas pluviales ingresan a la calzada y perjudican el afirmado; también, de Oficio
n.° 475-2021-MTC/21.JUN de 9 de julio de 2021%, donde el coordinador Zonal Junin — Provias
Descentralizado advirtid que, en el tramo 1, se encontré al contratista realizando el transporte y
extendido de material no clasificado a lo largo de Ia via intervenida, por otro lado, se observé que el
tramo no ha sido perfilado adecuadamente, de igual forma la reconformacion de cunetas. A lo largo
del tramo se observo escombros y materia organica donde se extiende el material el cual vienen
contaminandose. En cantera se observo el acopio de material no clasificado ya que no se cuenta con
zaranda, también se observa materia organica, y en el tramo 2, se observé que aln no se mejora las
observacion que se hizo en la visita de monitoreo anterior con fecha 26-02-2021 como: a lo largo del
tramo se visualizo material mayor a 2" en el afirmado, falta de uniformidad en la conformacion de
afirmado, falta de uniformidad en la conformacion de afirmado, presencia de escombros y materia
organiza en la calzada y cunetas a lo largo del tramo, debido a la mala conformacion con la presencia
de precipitaciones el material fino que ha desprendido del material gravoso, por lo cual este Ultimo

64 Aceptado por sistema de tramite documentario el 12 de enero de 2021, por la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura.
65 Aceptado por sistema de tramite documentario el 30 de marzo de 2021, por la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura.
86 Aceptado por sistema de tramite documentario el 3 de agosto de 2021 por la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura.
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viene exteriorizandose, de igual manera, del oficio n.° 834-2021-MTC/21.JUN de 28 de octubre de
202157, advirtié6 que en el tramo 1, desde la progresiva 11+000 hacia 15+000 aproximadamente se
observa que se viene trasladando material no seleccionad (no zarandeado) y extendido para su
conformacion. A lo largo del tramo donde ya se conformé afirmado desde la cantera hacia el empalme
cerca al CP. Se observo escombros y material organico, por ofro lado, se evidencio en lugares
especificos la segregacion de la carpeta de afirmado entre material fino y grueso, y en el tramo 2, se
observa que la longitud que ha sido intervenido un aproximado de 5 km viene deteriorando debido a
la invasion de las aguas pluviales por motivo de la limpieza de cunetas, debido a esto se observa
material pasante mayor a 2” en la calzada, segregacion de material fino y grueso. A lo largo de todo el
tramo se observa escombros y material organico en las cunetas y superficie de calzada.

Del mismo modo, a pesar de tener conocimiento del Oficio n.° 1050-2021-MTC/21.JUN de 29 de
diciembre de 20218, donde el coordinador Zonal Junin — Provias Descentralizado advirtié que, en el
tramo 1, a lo largo del tramo intervenido a nivel de conformacion de afirmado se visualizo en lugares
especificos que el material pasante es mayor a 2", falta de bombeo y peralte en la superficie de
calzada; tramo 2, se observa que la longitud que ha sido intervenido un aproximado de 5 km viene
deteriorando debido a la invasion de las aguas pluviales por motivo de la limpieza de cunetas, debido
a esto se observa material pasante mayor a 2” en la calzada, segregacion de material fino y grueso. A
lo largo de todo el tramo se observa escombro y material organico en las cunetas y superficie de
calzada; tramo 3, hacia la progresiva 01+900 se encontr6 al contratista realizando los trabajos de
conformacion de afirmado con maquinaria compactadora, retroexcavadora, se observé a lo largo del
tramo donde se viene interviniendo el mantenimiento periddico, material pasante mayor a 2’, falta de
bombeo minimo y peralte sobre la superficie de calzada; y en el tramo 4, se visualizd material pasante
mayor a 2", falta de bombeo y peralte en curvas sobre la superficie de calzada, también, del oficio n.°
1075-2021-MTC/21.JUN de 30 de diciembre de 2021%, donde el coordinador Zonal Junin — Provias
Descentralizado notificé a la Entidad, advirtiendo que, en el tramo1, se observa a lo largo de todo el
tramo escombros y material organico sobre la superficie de la calzada y cunetas; en el tramo 2, se
observa a lo largo de todo el tramo escombros y material organico sobre la superficie de la calzada y
cunetas en lugares especificos. Hacia la progresiva 05+000 aproximadamente se observa un
deslizamiento de gran magnitud, se observa que el tramo no ha sido intervenido en su totalidad; en el
tramo 3, se observa a lo largo de todo el tramo escombros y material organico sobre la superficie de
la calzada y aumentan en lugares especificos. Se observa en los lugares de pendiente alta y curvas la
segregacion de material fino y grueso, debido a la falta de compactacion; y del tramo 4, se observa a
lo largo de todo el tramo escombros y material organico sobre las cunetas. Se observa que el tramo
no fue intervenido en su longitud total de acuerdo a lo planteado.

Mas alin que, de las inspecciones fisicas realizadas a los distintos tramos del Servicio, y el Informe de
estudio de mecénica de suelos, Informe n.° 62-AFIRMADO/Mayo 2022, se evidencio que la capa
nivelante E=0.05 m, y Afirmado E=0.15 M, fue ejecutada con material de afirmado que no cuenta con
la gradacion de suelo y granulometria requerida en todos los tramos correspondientes al Servicio,
incumpliendo lo establecido en las normativas técnicas, como el Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), aprobado por Resolucion
Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013, el Manual de Carreteras: Suelos Geologia,
Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014 y el Plan de Trabajo del Servicio, lo cual afecté la durabilidad
de la capa granular de afirmado, apreciandose la existencia de ahuellamientos, pérdida de arena y
finos, baches, surcos de erosion y pérdida de pendiente transversal y desintegraciones de la capa del

87 Aceptado por sistema de tramite documentario el 12 de noviembre de 2021, por la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura.
68 Aceptado por sistema de tramite documentario ef 30 de diciembre de 2021, por la Gerencia de Desarrolio Urbano e Infraestructura.
89 Aceptado por sistema de tramite documentario el 30 de diciembre de 2021, por la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura.
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afirmado; no obstante, pese que usted tuvo la responsabilidad de verificar la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, de los informes mensuales presentados por la
residente del servicio, aprob la conformidad de pago a las valorizaciones n.= 1,2, 3,4y 5 detalladas
en el Pliego de hechos.

~ En ese sentido, se advierte la deficiente ejecucion de las partidas 02.01. Afirmado e=0.15 m, 02.02.

Capa nivelante €=0.05 m y 04.01 conformacion de cunetas en tierra, que no cumplieron con los

requisitos de calidad establecidos en las normas técnicas y plan de trabajo, no contribuyendo de esta

manera al objetivo de obtener una plataforma de afirmado con una granulometria adecuada en todos

los tramos del servicio de mantenimiento, situacion que ocasiono, que la plataforma sea susceptible a

la ocurrencia de un desgaste prematuro, afectando a su vez las partidas vinculantes de las dos

’) primeras partidas antes citadas: 01.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipos, 01.02 Trazo y

replanteo, 03.01 Transporte de afirmado d<= 1km y 03.02 Transporte de afirmado d> 1km,
constituyendo perjuicio economico de S/1 279 125,38.

En cuanto al importe calculado del perjuicio economico, se ha considerado la participacion del sefior

, Juan José Trujillo Jara en las valorizaciones n. 1, 2, 3, 4 y 5, por los importes totales: a) S/440

496.67, b) S/ 4 813,45, c) S/ 73 443.28, d) S/362 730,74 y €) S/397 730,74; y que corresponde a las

- sumas valorizadas de las siguientes partidas: 02.01. Afirmado e=0.15 m; 02.02. Capa nivelante e=0.05

l m: 04.01 conformacion de cunetas en tierra; 01.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipos; 01.02

| Trazo y replanteo y 03.01 Transporte de afirmado d<= 1km y 03.02 Transporte de afirmado d> 1km,
cabe sefialar que, el detalle de las mismas se encuentra en el presente Informe.

Actuaciones que vulneraron el principio de eficacia y eficiencia, que rigen las contrataciones del Estado,
establecido en el literal f) del articulo 2, y el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado, que establecen: ) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de
la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida
de las personas, asi como del interés ptblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos”, y “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resuftados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2°.

También, se vulnerd lo dispuesto en los numerales 03.01, 03.02 y 03.06 de la seccion 03 Control de
materiales, ademas de los numerales 04.01 y 04.04 de la seccion 04 Control de calidad del Manual de
Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado con la Resolucién Directoral n.* 08-2014-
MTC/14 de 27 de marzo de 2014, y la incorporacion de parte [V con la Resolucion Directoral n.” 05-
2016-MTC/14 del 25 de febrero de 2016; asi también, se transgredio los numerales 1.4 Alcance del
manual, 3.4 Afirmado, 10.2 Del afirmado y 11.3 Materiales de afirmado del Manual de Carreteras:
Suelo Geologia, Geotecnia y pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos, aprobado mediante
Resolucién Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.

Igualmente, se contravino el numeral 03.01 de la seccion 03 Control de materiales, los numerales
301.01 y 301.02 de la seccion 301 Afirmados del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013), aprobada con la Resolucion Directoral n.” 22-2013-MTC/14
de 17 de julio de 2013.
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Ademas, transgredio lo establecido en el subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV de la Ley
n. 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias, que sefala: “Principio de
legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asi como, los numerales 1y 2 del articulo 6° “Principios de la Funcion Pablica” de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “El servidor pablico actia de acuerdo a los
siguientes principios: 1 Respecto: Adecua su conducta hacia el respecto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad:
Actuia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. y el numeral 6 del articulo 7°, que sefiala: 6.
Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor pablico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrentan.” y el
. numeral 2 del articulo 8°, respecto a las prohibiciones éticas del servidor pablico, que establece: 2.
Obtener ventajas indebidas: Obtener procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el
uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Asi también, incumpli6 las obligaciones sefialadas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleados
Publico, Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: s) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico, c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la
prestacion del servicio piblico”. Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 19° de la citada ley, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil,
penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
servicio publico.

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, por lo cual se elabord las
respectivas argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad administrativa funcional y penal,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales, a cargo de las instancias
competentes.

. . ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad: “Funcionarios suscribieron contrato a pesar que el postor
presentd el mismo equipo profesional, con labores permanentes en ambos contratos de servicios; ademas, durante la
ejecucion del servicio, pese a que las partidas de afirmado, capa nivelante y conformacion de cunetas en tierra se
ejecutaron incumpliendo especificaciones técnicas establecidas en la norma técnica y plan de trabajo, afectando a la
partida de transporte de material granular y otras partidas, ocasionando perjuicio econémico a la entidad por s/1 279
125,38, situacion que afecto el cumplimiento de los objetivos generando deterioro en la via” estan desarrollados en
el (Apéndice n.° 2) del presente informe.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Funcionarios suscribieron
contrato a pesar que el postor presentd el mismo equipo profesional, con labores permanentes en ambos contratos
de servicios; ademas, durante la ejecucion del servicio, pese a que las partidas de afimado, capa nivelante y
conformacion de cunetas en tierra se ejecutaron incumpliendo especificaciones técnicas establecidas en la norma
técnica y plan de trabajo, afectando a la partida de transporte de material granular y otras partidas, ocasionando
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perjuicio econdmico a la entidad por s/1 279 125,38, situacion que afecto el cumplimiento de los objetivos generando
deterioro en la via” estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del presente informe.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
informe de control especifico, los responsables por los hechos irregulares, estan identificados en el

(Apéndice n.° 1).
Tercero participe

Percy Vladimir Vergara Arguedas, identificado con DNI n.° 19986887, en su condicion de

’\ Gerente General de la empresa Constructora Camargo Vergara S.R.L. con RUC n.° 20515294725 y

representante comin del Consorcio SPACIO VIAL, cuyo vinculo contractual del servicio, proviene del

contrato de servicios n.® 050-2020-MPS/GAF de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 4), correspondiente

‘ a la adjudicacion del Procedimiento Especial de Seleccion RES-PROC-014-2020-CS/MPS (primera

convocatoria), convocado para la contratacion de ejecucion del servicio “Mantenimiento periddico y rutinario

de los tramos (segun codigos de ruta R120693, R1206234, R1206233, y R126231) de los caminos vecinales

del distrito de Satipo y Mazamari, provincia de Satipo, departamento de Junin”; debido a que, para la

< suscripcion de contrato consider el mismo equipo profesional (Residente y Asistente de Residente) de otro
} contrato.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de Satipo, se formula la conclusion siguiente:

1. De la verificacion efectuada al Procedimiento Especial de Seleccion RES-PROC-14-2020-CS/MPS-1, el
Subgerente de Logistica, como representante del Organo Encargado de las Contrataciones y el
Subgerente de Obras Publicas, como area usuaria, permitieron que se suscriba el Contrato de Servicios
n.® 050-2020-MPS/GAF de 19 de agosto de 2020, con el CONSORCIO SPACIO VIAL, para la ejecucion
de servicio de “mantenimiento periddico y rutinario de los tramos (segln codigos de ruta R120693,
R1206234, R1206233, y R126231) de los caminos vecinales del distrito de Satipo y Mazamari, provincia

de Satipo, departamento de Junin”, por un importe de S/1 821 377,15 a pesar que el equipo profesional

. propuesto, también formaba parte del equipo profesional del contrato de servicios n.° 042-2020-

I MPS/GAF de 14 de agosto de 2020, suscrito cinco (5) dias antes, con el CONSORCIO SPACIO RUTA
2.

Asi mismo en relacion con la aprobacion y otorgamiento de conformidad del servicio se advierte que,
durante la ejecucion de la fase Il del servicio, el area usuaria (Sub Gerente de Obras Publicas), Gerente
de Desarrollo Urbano e Infraestructura, analista técnico e inspectores, y profesional para control técnico
y monitoreo, tramitaron, opinaron, aprobaron y otorgaron conformidades del servicio durante la
ejecucion, pese a que, tanto la partida de capa nivelante, material granular de cantera y conformacion
de cunetas en tierra, se ejecutaron de manera deficiente incumpliendo los requisitos de calidad,
establecidos en la norma técnica y plan de trabajo; tal es asi que, de la ejecucion de la fase i
mantenimiento periddico que esta conformada de un grupo de partidas; de las cuales se tiene evidencia

las partidas: 01.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipos, 01.02 Trazo y replanteo, 03.01 Transporte
de afirmado d<= 1km y 03.02 Transporte de afirmado d> 1km, ya que, su ejecucion se concatena con
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las partidas que presentan observacion por su incumplimiento.

Asi mismo los hechos advertidos relacionado a las inspecciones fisicas, transgredieron lo establecido
en la normativa como, el Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion, actualizada con Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.
Aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 1146-2000-MTC115. 17, la Resolucion Directoral n.® 08-

014-MTC/14 que aprueba el Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, que cuenta con
una incorporacion de parte IV en la Resolucion Directoral n.® 05-2016-MTC/14, publicado el 25 de
febrero de 2016, la Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014, que aprueba el
Manual de Carreteras Suelo Geologia, Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos, la
Resolucion Ministerial n.° 137-2014-MTC/02 de 27 de marzo de 2014, que aprueba el Manual De Disefio

9 De Carreteras No Pavimentadas De Bajo Volumen De Transito, el Contrato de Servicios n.° 050-2020-

—<

VI

ViL.

MPS/GAF de 19 de agosto de 2020, derivado del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 014-2020-
CS/MPS, las Bases del procedimiento de seleccion RES-PROC-14-2020-CS/MPS-1, el Plan de trabajo
del servicio.

Finalmente, los hechos descritos, han ocasionado que el servicio no sea prestado de manera efectiva
bajo condiciones de calidad, al contar con el mismo equipo profesional en dos servicios. Ademas, por la
deficiente ejecucion de las partidas 02.01. Afirmado e=0.15 m, 02.02. Capa nivelante e=0.05 m y 04.01
conformacion de cunetas en tierra; donde no se cumplieron con los requisitos de calidad establecidos
en las normas técnicas y plan de trabajo, ademas, las partidas 02.01. Afirmado e=0.15 m, 02.02. Capa
nivelante €=0.05 m, cuentan con partidas vinculantes para su ejecucion las cuales son: 01.01
Movilizacion y desmovilizacion de equipos, 01.02 Trazo y replanteo, 03.01 Transporte de afirmado d<=
1km y 03.02 Transporte de afirmado d> 1km, generando un perjuicio economico a la Entidad por la suma
de S/1 279 125,38.

(Irregularidad n.° 1).

RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial de Satipo
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su
competencia. (Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1, del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Copia fedateada de Contrato de Servicios n.® 050-2020-MPS/GAF de 19 de agosto
de 2020 en el cual se detalla la conformacion del equipo profesional.

Apéndice n.°5:  Copia fedateada de Contrato de Servicios n.° 042-2020-MPS/GAF de 14 de agosto
de 2020, en el cual se detalla la conformacion del equipo profesional.
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Apéndice n.° 6:
Apéndicen.°7:

Apéndice n.° 8:
Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

/ ‘Apéndice n.° 12:

. Apéndice n.° 13:

./ /2 Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:
‘ Apéndice n.° 26:

] Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.° 0048 - 2020-MPS/GAF de 9 de julio
de 2020.

Copia simple del Acta n.° 0118-2020-CS/MPS de Evaluacion de las Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro, de 4 de agosto de 2020.

Copia simple de documento S/N de 10 de agosto de 2020.

Copia simple de Declaracion Jurada de Acreditacion del Equipo Profesional de 31 de
julio de 2020.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 219 - 2020-GDUI/MPS de 8 de
setiembre de 2020.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 329 - 2020-GDUI/MPS de 29 de
octubre de 2020.

Original de Informe Técnico N° 001-2023-CG/GRJU-MSL de 17 de noviembre de
2023.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 00253- 2020-MPS/GDUI de 29 de
setiembre de 2020, y documentos adjuntos en copia simple y fedateado.

Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.>s 3621y 3622 de 17 de setiembre
de 2020, y documentos adjuntos en copia simple y fedateado.

Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.es 5303 y 5302 de 14 y 15 de
diciembre de 2020, y documentos adjuntos en copia simple y fedateado.

Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.s 9209 y 9210 de 28 de diciembre
de 2021, y documentos adjuntos en copia simple y fedateado.

Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 9211 de 28 de diciembre de 2021, y
documentos adjuntos en copia simple y fedateado.

Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.os 9212 y 9213 de 28 de diciembre
de 2021, y documentos adjuntos en copia simple y fedateado.

Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.os 4461 y 4462 de 22 de junio de
2022, y documentos adjuntos en copia simple y fedateado.

Copia fedateada de Oficio N° 440-2020-MTC/21.JUN de 30 de diciembre de 2020.
Copia simple de Oficio n.® 103 -2021 -MTC/21.JUN de 12 de marzo de 2021, y
documentos adjuntos en copia simple y fedateado.

Copia fedateada de Oficio n.°475 -2021 -MTC/21.JUN de 9 de julio de 2021.

Copia fedateada de Oficio n.° 834-2021 -MTC/21.JUN de 28 de octubre de 2021.
Copia fedateada de Oficio N° 1050 — 2021 -MTC/21.JUN de 29 de diciembre de 2021.
Copia fedateada de Oficio N° 1075 -2021 -MTC/21.JUN de 30 de diciembre de 2021.
Copia fedateada de Acta de Culminacion de Servicio — Fase I, de 14 de enero de
2022.

Copia fedateada de Informe de Visita de Control N° 004-2022-OCl/0414-VC de 14
de febrero de 2022.

Copia fedateada de Acta de constatacion de los tramos del mantenimiento periodico
y rutinario del servicio derivado del procedimiento especial de seleccion 14 (P.E.S.
14), de 2 de junio de 2022.

Copia fedateada de Informe n.® 62-AFIRMADO/Mayo 2022 de MAYO -2022.
Impresion con firma digital de las Cédulas de notificacion electronicas n.es 00000004,
00000008, 00000005, 00000006, 00000007, 00000009-2023-CG/0414-02-003 vy
cargos de notificacion, copia simple de los comentarios o aclaraciones y evaluacion
de los comentarios o aclaraciones.

Copia simple y fedateada de documentos de designacion y/o contratos de las
personas comprendidas en los hechos.

Copia fedateada del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion
de Alcaldia N° 092-2013-MPS/A de 26 de febrero de 2013, que aprueba el Manual
de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Satipo.
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Satipo, 14 de diciembre de 2023

ZLLL

Zésimo ué{ Yauri Curasma Augusto Vidalon Galvez
Supervisgr de la Gomision de Control e de Comision de Control

?f Pérgz Minaya
Abogado de la comision de control

AL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Satipo que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, prooediergo,a su aprobacion.

Satipo, 14 de diciembre de 2023.

osim muglYauri Curasma
Control Institucional
Munigipalidad/Provincial de Satipo
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 033-2023-2-0414-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

CONTRALORIA

GENFRAI DE LA REPUIBI ICA DEI PERU)

Documento Periodo de Gestion Presunta responsabilidad Identificada
Nacional Condicion Administrativa Entidad
Sumilla del Hecho con Nombresy de vinculo Casilla N S Sujetaala
. . . . de Cargo Desempefado . Direccion domiciliaria -
evidencia de Irregularidad Apellidos . Desde Hasta laboral o | Electronica Civil Potestad .
Identidad . Entidad
Ne contractual sancionadora de
la Contraloria
FUNCIONARIOS
SUSCRIBIERON CONTRATO | Andrei Alfredo Subgerente de Obras
A PESAR QUE EL POSTOR | Montano gerene 01/07/2020 | 09/07/2021 | Designado
PRESENTO EL  MISMO | zambrano Publicas
EQUIPO PROFESIONAL,
CON LABORES
PERMANENTES EN AMBOS Jhon ,
CONTRATOS DE| Anderson Profesional para Locador de
SERVICIOS; ADEMAS, |  Pefialoza Control Técnico y 11/05/2021 | 08/11/2022 -
DURANTE LA EJECUCION | Quintanilla Monitoreo servicios
DEL SERVICIO, PESE A QUE
LAS PARTIDAS DE La Rosa Ver
AFIRMADO, CAPA : fsaJ era
NIVELANTE y | recorJose Inspector de Servicio | 30/11/2021 | 14/01/2022 | Designado X
CONFORMACION DE| Roberto
CUNETAS EN TIERRA SE
EJECUTARON Den
INCUMPLIENDO ennis . Annine
ESPECIFICACIONES Oswaldo A”:"S‘a Te;”'c." 1000312021 | 14/01/2022 | COT0 de
TECNICAS ESTABLECIDAS | Ramos Caso franca rer Servicios
EN LA NORMA TECNICA Y
PLAN DE TRABAJO, Junior
AFECTANDO A LA PARTIDA Subgerente de Obras .
DE  TRANSPORTE DE Esteban_ Publicas 01/12/2021 | 03/10/2022 | Designado X
MATERIAL GRANULAR Y | Yataco Morillo

Informe de Control Especifico N° 033-2023-2-0414-SCE.
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e — GENFRAL DE t A REPUBIICA DEI PERU
Periodo de Gestion Presunta responsabilidad Identificada
Documento e — > :
. Condicion Administrativa Entidad
1 . Nacional ) E -
o Sumilla del Hecho con Nombres y de vinculo Casilla S e L Sujetaala
N g - - : de Cargo Desempeiiado - Direccion domiciliaria oo
evidencia de Irregularidad Apellidos . Desde Hasta laboral o | Electronica Civil | Penal Potestad )
Identidad ; Entidad
N contractual sancionadora de
la Contraloria
OTRAS PARTIDAS,
OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD , Gerente de Desarrollo
| g (|[FOR SN 279 12538, Juan José Urb 04/11/2020 | 03/10/2022 | Designad X X
SITUACION QUE AFECTO| Trjilo Jara roano e esignado
EL CUMPLIMIENTO DE LOS Infraestructura
OBJETIVOS  GENERANDO
DETERIORO EN LA VIA.

1L8G0
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0565-2023-OCI/MPS
EMISOR . ZOSIMO SAMUEL YAURI CURASMA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : CESAR AUGUSTO MEREA TELLO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SATIPO
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante al cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta Irregularidad al proceso de
contratacién y ejecucion del servicio de mantenimiento periddico rutinario de los tramos (Segun
codigos de ruta R1206693, R1206234, R120

6233 Y R1206231) de los caminos vecinales del distrito de Satipo y Mazamari , provincia de Satipo,
Departamento de Junin, periodo de 01 de julio de 2020 al 30 de

junio de 2022 , a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta
irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 0033-2023

-2-0414-SCE

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146674403:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000027-2023-CG/0414

2. Oficio N° 565-2023-OCI-MPS[F]

3. ENLACE CONTENIENDO DOCUMENTOS pes 14[F]

NOTIFICADOR : ZOSIMO SAMUEL YAURI CURASMA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: 57
4S3VGT7R [=]¢
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000027-2023-CG/0414

DOCUMENTO : OFICIO N° 0565-2023-OCI/MPS

EMISOR : ZOSIMO SAMUEL YAURI CURASMA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CESAR AUGUSTO MEREA TELLO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SATIPO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20146674403

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D2

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante al cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta Irregularidad al
proceso de contratacion y ejecucion del servicio de mantenimiento periddico rutinario de los tramos
(Segun cédigos de ruta R1206693, R1206234, R120

6233 Y R1206231) de los caminos vecinales del distrito de Satipo y Mazamari , provincia de Satipo,
Departamento de Junin, periodo de 01 de julio de 2020 al 30 de

junio de 2022 , a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta
irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 0033-2023

-2-0414-SCE

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 565-2023-OCI-MPSIF]
2. ENLACE CONTENIENDO DOCUMENTOQOS pes 14[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ,' =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

4Q5NV68
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Satipo, 27 de diciembre de 2023.
OFICIO N° 0565-2023-0CI/MPS

Sefior

Cesar Augusto Merea Tello
Alcalde

Municipalidad Provincial de Satipo
Jr. Colonos Fundadores n.°312
Satipo/Satipo/Junin

ASUNTO : Remision de Informe de Control Especifico n.® 0033-2023-2-0414-SCE.

REF. : a) Oficio n 284-2023-0Cl/0414 de 6 de julio de 2023.

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CGDE 11 de junio 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante al cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta Irregularidad al
proceso de contratacion y ejecucidn del servicio de mantenimiento periédico rutinario de los tramos
(Segun cddigos de ruta R1206693, R1206234, R1206233 Y R1206231) de los caminos vecinales del
distrito de Satipo y Mazamari, provincia de Satipo, Departamento de Junin, periodo de 01 de julio de
2020 al 30 de junio de 2022, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
presunta irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 0033-2023-2-0414-SCE,
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°0033-2023-2-0414-SCE, el
cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Provincial de Satipo se encuentra impedida de
realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas.

Finalmente, hacemos de conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al procurador publico de especializado en Delitos de Corrupcién, para el inicio de acciones
legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracién.
Atentamente;
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CPC. Zosimo Samuel Yauri Curasma
Jefe del Organo Control Institucional

Municipalidad Provincial de Satipo
CC. Archivo



