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“EJECUCION DE OBRA DE COBERTURA DE TECHO METALICO PARA LOSA DEPORTIVA DE
GRASS SINTETICO EN EL ESTADIO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE HUAMALI - JAUJA - JUNIN”

PERIODO: DEL 1 DE OCTUBRE DE 2018 AL 2 DE ENERO DE 2019
|.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Huamali, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Operativo
2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Jauija, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0412-2024-029,
acreditado mediante Oficio n.® 982-2024-0Cl/0412 de 2 de octubre de 2024 en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 007-2021-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada segln Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11
' de junio de 2021 y modificada con Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de
2021, Resolucién de Contraloria n.° 43-2022-CG de 24 de febrero de 2022, Resolucion de
Contraloria n.® 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucion de Contraloria n.° 239-2023-CG
C}Q de 16 de junio de 2023.

2. Objetivo
Determinar si la ejecucion de la obra “Construccion de cobertura de techo metalico para losa
deportiva de grass sintético en el estadio municipal del distrito de Huamali - Jauja - Junin Il
truncada”, se realizd de conformidad a lo establecido en el expediente técnico aprobado,
estipulaciones contractuales y la normativa aplicable.
3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control
La materia de control especifico corresponde a la ejecucion de la obra “Construccién de cobertura
de techo metalico para losa deportiva de grass sintético en el estadio municipal del distrito de
Huamali - Jauja — Junin Ill truncado’.
Alcance
/) El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de octubre de 2018 al 2 de enero de
2019, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.
/ 4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Huamali pertenece al nivel de gobierno local,

A continuacién, se muestra la estructura organica gréfica de la entidad:
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Imagen n.° 1
Estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Huamali

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL OF HUAMAL] |

BLCALLYA

Fuente: Ordenanza Municipal n.® 004-2015-CM/MDH de 9 de noviembre de 2015.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias; asf como, el marco normativo
que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de
natificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

OBRA INVIABLE, EJECUTADA PARCIALMENTE MEDIANTE CONTRATACIONES DE BIENES Y
SERVICIOS SIN CONTAR CON ESTUDIO DE PREINVERSION, EXPEDIENTE TECNICO,
ESPECIFICACIONES TECNICAS, TERMINOS DE REFERENCIA, DIRECCION Y SUPERVISION
TECNICAS PERMANENTES, ASIMISMO, NO FUE TRANSFERIDA NI CULMINADA POR LAS
GESTIONES SIGUIENTES A FALTA DE DOCUMENTOS TECNICOS, QUEDANDO INCONCLUSA,
INOPERATIVA 'Y ABANDONADA; AFECTANDO LA FUNCIONALIDAD DE UNA
INFRAESTRUCTURA CONTIGUA Y OCASIONANDO PERJUICIO POR LA INVERSION
REALIZADA DE S/92 402,40

De la revision y evaluacion a la documentacién relacionada con la obra “Construccién de cobertura de
techo metélico para losa deportiva de grass sintético en el estadio municipal del distrito de Huamali -
Jauja - Junin Ill truncado”, llevada a cabo por la Municipalidad Distrital de Huamali, en adelante la
“Entidad”, se ha evidenciado que el Arq. Javier Ordofiez Cérdova, gerente de Obras y Sostenibilidad
Ambiental e Inspector de Obra, conjuntamente con el Ing. Wilmer Lapa Quispe, residente de Obra,
durante los meses de octubre a diciembre de 2018 (ultimo afio de la gestion edil 2015-2018), iniciaron
la ejecucion de la obra pese a que no contaba con estudio de preinversion que verifiq ie su viabilidad,
verificandose que la misma era inviable pues no contribuia al bienestar de |a poblacion asistente a los
eventos deportivos y espectaculos que se llevarian a cabo en el Estadio Municipal d= Huamali al no
permitir una vision ptima del campo de juego desde su Unica tribuna, mas aun, prescindieron de
expediente técnico, el mismo que era condicién y requisito indispensable para su inicio y sin el cual
no era factible su ejecucion al no contar con planos, especificaciones técnicas, calculos y
procedimientos constructivos necesarios.

A continuacion, con la ejecucion parcial de la obra materializaron la afectacion a la funcionalidad de
la tribuna del Estadio Municipal de Huamali, ademas, tanto el Residente como el Inspector de Obra
no efectuaron sus labores de forma permanente, lo que no permitio asegurar una direccion y
supervision técnica constante, asimismo, no anotaron ninguna ocurrencia en el Cuaderno de Obra ni
elaboraron valorizacion alguna, por tanto, no generaron documentacion técnica que deje constancia
de la participacion de ambos profesionales, asi como, el cumplimiento de los procescs constructivos,
pruebas y controles de calidad necesarios para asegurar el desarrollo de la obra de conformidad con
las normas técnicas de construccion aplicables.

Aunado a lo anterior, se evidencid que, para la ejecucion de la obra el Arq. Javier Ordofiez Cordova,
gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental e Inspector de Obra, solicitd la contratacion de cuatro
servicios y dos adquisiciones de bienes, por su parte, el Ing. Wilmer Lapa Quispe, residente de Obra,
solicitd tres servicios, todos ellos sin adjuntar especificaciones técnicas ni términos de referencia que
determinen cantidades, caracteristicas técnicas, requisitcs funcionales, condiciones de ejecucion y
requisitos de calificacion de los proveedores; pese a ello fueron gestionadas, ocasionando la
adquisicion de bienes carentes de sustento técnico y la contratacion de siete proveedo-es de servicios,
tres de los cuales no acreditaron ninguna calificacion y dos de ellos ninguna experiencia, y los cuatro
restantes sin documentacion que permita verificar calificaciones ni experiencia minimas; por los cuales
se realizaron pagos por un total de $/92 402,40.

De igual forma, se ha verificado que la obra ejecutada parciaimente no fue transferida a la gestion
entrante (2019-2022), asi tampoco, se le proporciond ningtn documento técnico de la obra ni se le
informé el estado situacional de la misma, ademas, dicha gestion agregd que la obra era inapropiada
y antitécnica lo que no permitié su continuidad, por su parte, la gestion subsiguiente (periodo 2023-
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2026) sefial¢ que la obra es antitécnica y tras haber verificado el deterioro del grass sintético sefialo
no tener prevista su continuidad; encontrandose a la fecha inconclusa, inoperativa y abandonada.

Lo expuesto incumplio con lo establecido el articulo 32° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades'; el literal c) del articulo 3° del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que
Crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley
n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica?; los articulos 2°, 9°, 16° y 32° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®; articulos 2° y 12° del Reglamento del Decreto
Legislativo n. 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones y deroga La Ley n.® 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica?;
articulos 8°, 154° y 160° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciories del Estados;
articulos 1°, 3°, 7° y 12° de la Norma GE.020 Componentes y Caracteristicas de los Proyectos,
articulo 11° de la Norma G.030 Derechos y Responsabilidades, articulo tinico de la Norma Técnica
G.040 Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, del Reglamento Nacional de
Edificaciones?®; articulo 1° de la Resolucién de Contraloria n.® 195-88-CG, que regula la Ejecucion de
Obras Publicas por Administracion Directa’; la clausula tercera del Contrato de Locacion de Servicios
n.° 071-2018-MDH8; y la clausula cuarta del Contratc de Trabajo de Servicios Especifico
n.° 076-2018-MDH?.

En ese sentido, por los motivos expuestos la culminacion de la obra no es factible, configurando perjuicio
econdémico a la Entidad por los gastos realizados que suman S/92 402,40, segln el siguiente detalle:

Cuadron.°1
Resumen del perjuicio econémico ocasionado por los gastos de la obra
Concepto Monto (S/)
Adquisicion de materiales metélicos y soldadura 28 063,20
Servicio de estructuracion de arcos y viguetas 23 000,00
Adquisicion de materiales de construccion 31 249,20
Servicio de alquiler de maquinas de soldar, trazadora y compresora 2 400,00
Servicio de mano de obra (maestro de obra) para vaciado de 469000
columnas :
Servicio de rolado de tubos metalicos 3 000,00
Total 92 402,40

Elaborado por: Comision de Control.
Los hechos advertidos se desarrollan a continuacion:
ANTECEDENTES

En el afio 2016 la Municipalidad Distrital de Huamali' priorizd la ejecucion del proyecto denominado
“Instalacion de infraestructura deportiva de la localidad de Huamali distrito de Huamali-Jauja-Junin’,

! Publicada el 27 de mayo de 2003, vigente desde el 28 de mayo de 2003.

? Vigente desde ¢l 1 de enero de 2017, modificado con Decreto Legislativo n.° 1432, publicado el 16 de septiembre de 2018.

* Publicada el 11 de julio de 2014, modificado por Decreto Legislativo n.® 1341, publicado el 7 de enero de 2017.

4 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 027-2017-EF vigente desde el 24 de febrero de 2017.

¢ Aprobado con Decreto Supremo n.” 350-2015-EF, modificado con Decrete Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.
& Aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006.

7 Publicado el 18 de julio de 1988.

® De 1 de octubre de 2018,

9 De 19 de noviembre de 2018 modificado mediante Addenda n.* 001-2018 al contrato n.” 076-2018-MDH de 21 de diciembre de 2018.

1 Gobierno local no incorporado al Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP).
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encontréandose dentro del acervo documentario de la Entidad el documento denominado Perfil de Pre
Inversion' del mes de enero de 2016'2 (apéndice n.° 3) en copia simple y sin documento de
aprobacion. Si bien, el referido documento sefiala que, segun convenio la unidad formuladora es la
Municipalidad Distrital de Apata y la unidad ejecutora es la Municipalidad Distrital de Huamali, no
obstante, de la blsqueda en el Banco de Inversiones'® del Ministerio de Economia de Finanzas, no
se hallé el registro del proyecto con la denominacion del perfil de preinversian.

Ahora bien, de la revision al referido perfil, se advierte que en literal A) del numeral 3.3.3 se
establecieron los alcances del proyecto de inversion, conforme el siguiente detalle:

“

A.1 PROYECTO ALTERNATIVO 01
» Accion 1.1
Construccion de cerco perimétrico (...) con malla de alambre (...)
» Accion 2.1:
Construccion de un campo deportivo con Grass sintético (...)
» Accion 3.1
. Construccion de servicios higiénicos para damas y caballeros |...)

A.1 PROYECTO ALTERNATIVO 02
» Accion 1.1
Construccion de cerco perimétrico (...) con muro de ladrillo (...)
» Accion 2.1:
Construccion de una losa multiusos de concreto (...)
> Accion 3.1
Construccion de servicios higiénicos para damas y caballeros (...)"

[

Como se aprecia, el precitado perfil contemplé que la infraestructura deportiva a construirse abarcaria
los siguientes componentes: cerco perimétrico (contando con dos alternativas: malla de alambre o
muro de ladrillo), campo deportivo (propeniendo las alternativas: grass sintético o losa multiusos) y
servicios higienicos. Es de precisar que, en ninguna de estas dos alternativas planteadas se establecio
la construccion de una cobertura de techo metalico materia del hecho observado.

Posteriormente, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 103-2016-A/MDH de 19 de julio de 2016
(apéndice n.° 4) se aprobo el expediente técnico de la obra “Construccion de Losa Deportiva de Grass
Sintético del Distrito de Huamali - Jauja - Junin | truncado”, contemplando su ejecucion bajo la

. modalidad administracion directa por el monto de S/92 102,76 y que consistio, de acuerdo al numeral
2.1.5 Metas, ubicado en el folio n.° 5 del expediente técnico de la obra (apéndice n.° 5), en la
construccion de una losa deportiva de grass sintético (con arcos metalicos, sardinel, iluminacion y
drenaje), apreciandose que se inicié con la ejecucion del componente “campo deportivo” considerado
en el perfil antes citado, la misma que culminé segun Acta de Término de Obra el 29 de noviembre de
2016 (apéndice n.° 6).

\ '" Remitido a este drgano de control a través del Oficio n.” 001-2024-MDH/GM de 24 de abril de 2024.

2 Documento no sefala fecha sino tnicamente el mes y afio.

"% Https:/lofi5 mef.gob.pefinviertePub/ConsultaPublica/ConsultaAvanzada

' Contenido en la Liquidacion Técnica y Financiera de la obra aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 215-20"8-A/MDH de 29 de
diciembre de 2018.
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Después, conforme el Acta de Inicio de Obra de 7 de febrero de 2017'5 (apéndice n.° 7) se dio inicio
a la ejecucion de la obra denominada: “Construccion de Losa Deportiva de Grass Sintético (2do
Truncado) del Distrito de Huamali — Jauja — Junin', bajo la modalidad de ejecucion administracion
directa, el mismo que consistid, de acuerdo al numeral 6. Parametros geométricos considerados en el
presente expediente, de la Liquidacion Técnica y Financiera (apéndice n.° 8), en la construccion de
un cerco perimétrico (de mallas metalicas, ponton metalico, bancas metélicas y techo para bancas
metalicas) por el monto total de S/20 817.00; advirtiéndose la ejecucion del componente “cerco
perimétrico” considerado en el perfil ya mencionado, la misma que concluyé segln Acta de
Terminacion de Obra el 17 de febrero de 2017'¢ (apéndice n.° 9).

De los parrafos precedentes, se aprecia que el referido proyecto de inversion contenido en Perfil de
Pre Inversion del afio 2016 (apéndice n.° 3), fue ejecutado en dos partes, la primera consistente en
la infraestructura deportiva (campo deportivo de grass sintético) durante el 2016 y la segunda referida
al cerco perimétrico durante el 2017, faltando (inicamente el componente de servicics higiénicos, no
obstante, este Ultimo no se llegd a ejecutar, en su lugar, durante los Ultimos meses del afio 2018
(ultimo afio de la gestion 2015-2018) se priorizd la obra denominada “Construccion de cobertura de
techo metélico para la losa deportiva de grass sintético en el Estadio Municipal del distrito de Huamali

. - provincia de Jauja - regién Junin Ill truncado”, en adelante la “obra” (como tercera parte del
proyecto), el mismo que no estuvo proyectado, no era viable ni contaba con los requisitos y
condiciones para su inicio y ejecucion, aun asi se ejecutd de manera parcial, encontrandose a la fecha
inconclusa, inoperativa y abandonada, conforme se desarrollara en adelante.

SOBRE LA EJECUCION DE LA OBRA

1. Delinicio de la ejecucion de una obra inviable y sin expediente técnico

> Sobre la viabilidad de la obra
Como se ha descrito previamente, la obra “Construccion de cobertura de techo metalico para
la losa deportiva de grass sintético en el Estadio Municipal del distrito de Huemali — provincia
de Jauja - region Junin’, no formd parte del Perfil de Pre Inversion del afio 2016 (apéndice
n.° 3), el cual tuvo Unicamente como componentes la construccion de un campo deportivo
(contando con dos alternativas: grass sintético o losa multiusos; siendo elegida la primera), un

cerco perimétrico (contando con dos alternativas: malla de alambre o muro de ladrillo; siendo
elegida la primera) y la construccion de servicios higiénicos (que no fue ejecutado).

Al no formar parte del referido estudio de preinversion, se verificd en el Banco de Inversiones'”

. del Ministerio de Economia y Finanzas, algin tipo de inversion referida a una obra de cobertura
de techo metélico de losa de grass sintético en el distrito de Huamali, provincia de Jauja y

. departamento de Junin, no hallandose registro de ninglin proyecto con la derominacion de la

/ obra en la ubicacion geografica que pertenece dicha intervencion, conforme el listado siguiente:

5 Folio n.° 201 de la Liquidacion Técnica y Financiera de la obra “Construccion de Losa Deportiva de Grass Sintético (2dc Truncado) del Distrito
de Huamali - Jauje - Junin” (apéndice n.° 8).

16 Suscrita por el Ing. Juan Manuel Lépez Andia de CIP 85739,

17 Hitps //ofi5.mef.gob.pe/inviertePub/ConsultaPublica/ConsultaAvanzada
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Listado de inversiones registradas en el Banco de Inversiones en el distrito de Huamali hasta el 2018

Cuadron.®° 2

: (JAUJA- : :
2109268 30330 | JULCAN - MASMA - ATAURA), TRAMO l (MOLINOS - BARRIO CENTRO PROGRESO) Y TRAMO Il 26,371,430.00 | 07/03/2006
(MASMA - HUAMALI - MASMA CHICCHE), PROVINCIA DE JAUJA - REGION JUNIN
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS OE APOYO AGRARIO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
2264599 244542 | CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE, CACAO, CITRICOS, QUINUA, CUYES Y VACUNOS DE LECFEEN | 14,509,310.00 | 13/12/2012
EL DEPARTAMENTO DE JUNIN
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE URBANO Y MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADC Y MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO
2608027 2608027 | e TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA DISPOSICION FINAL EN HUAMALI DISTRITG DE | 377033882 | 15/08/2023
HUAMALI DE LA PROVINCIA DE JAUJA DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN
pe— vags7 | NEICRAMENTO'Y REFABLITACION DEL CANAL CIMIRMEN EL DISTRITO GE FUAWALL PROVICA | 3700 | 15022010
MEJORAMIENTO DE LOS JIRONES MANCO CAPAC, BOLOGNES! (TRAMO CARRETERA CENTRAL
212278 214904 | JR. JAUJA), GRAU, ATAHUALPA, PROGRESO, INDEPENDENCIA, 4 DE DICIEMBRE, AYACUCHO, 442018300 | 100522012
MANUEL DE PINTO, JAUJA. DEL DISTRITO DE HUAMALI, PROVINCIA DE JAUJA - JUNIN
INSTALAC ON DEL SERVICIO DE VIDEO VIGILANCIA CON SISTEMAS TECNOLOGICOS, DISTRITO DE :
2240995 700 | s e A 2,862,38300 | 18/4172013
MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE LA CARNE DE CUY PARA EL
2070143 7359 | MERCADC NACIONAL Y DE EXPORTACION - PROCUY WANKA - EN JAUJA, PROVINCIA DE JAUJA— | 277327400 | 12/01/2008
JUNIN
. r—— P E!EJSIF:‘AMIENTO DEL CAMING VECINAL HUAMALI - NASNA CHICHE, DISTRITO OE FUAVALI-JAUIA | g io ™[ oo o
AMPLIACION DE LOS CANALES DE RIEGO LATERALES DE 1ERO Y 200 ORDEN DE LA LOCALIDAD
217088 35286 | e HUAMALI, DISTRITO DE HUAMALI - JAUJA - JUNIN 25120300 | 06102012
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL CANAL DE RIEGO E INSTALAGION DE RIEGO POR ASPERSION
20 245505 | ENEL CENTRO POBLADO MENOR SAN ISIDRO DE CONOPA. DISTRITO DE HUANALI- JAUJA - . UNIN | 224542400 | 19/12:2012
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE E INSTALACION DE ALCANTARILLADO EN LA
2030728 il P ind ey 1,856,62200 | 15/07/2004
AMPLACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CENTRO POBLADO
22402t 283649 | MENOR SAN ISIDRO DE CONOPA, DISTRITO DE HUAMALI - JAUJA - JUNIN 1.276,109.00 | 01032014
SENSIBILIZACION, DIFUSION Y ASISTENCIA TECNICA EN AGRICULTURA OE RIEGO A y
213235 194916 | ) GRICULTORES EN LA JUNTA DE USUARIOS DE MANTARQ WAAR00: 21200
CAPACITACION /ENTRENAMIENTO DE LA JUNTA DE USUARIOS DE MANTARO EN EL MARCO DEL
2151689 192381 | PROGRAMA SUBSECTORIAL DE IRRIGACIONES SERRA 123281300 | A4ri02011
2295025 337581 | CREACION DE DEFENSA RIBERENA RIO MANTARO ETAPA |, DISTRITO DE HUAMALI - JAUJA - JUNIN | 1,164,12302 | 30/10/2015
MEJORAMIENTO DEL JR. 4 DE DICIEMBRE TRAMO CARRETERA CENTRAL - JR. JAUJA, JR. JUNIN
2119 349134 | TRAMO CARRETERA CENTRAL - FERROCARRIL, DISTRITO DE HUAMALI - JAUJA - JUNIN 112679338 | (30372016
2052907 73916__| CONSTRUCCION DE LA DEFENSA RIBERENA EN EL RIO MANTARO-SECTOR HUAMALI 96221100 | 16/01/2008
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y EL ESTADO PARA LA
cUatee 86054 | PARTICIPACION CIUDADANA EN JAUJA, PROVINCIA DE JAUJA - JUNIN 20,2400 | 20052008
TMEJORAMIENTO DE LOS CANALES DE RIEGO INTERNOS DE TIPO 1,2 Y 3 DE LA LOCALIDAD DE
2181619 260883 | 1} AMALI, DISTRITO DE HUAMALI - JAUJA - JUNIN BISR638 | 2052m3
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y FOMENTO AL EMPLEO PARA MUJERES LIDERES DE
2074772 86018 | AUJA, PROVINCIA DE JAUJA - JUNIN 28365000 | 28/05/2008
MEJORAMIENTO DE LA ESCALINATA AL BARRIO CHUNYAS DEL CENTRO POBLADO DE SAN 1S ORO
il 350895 | D CONOPA, DISTRITO DE HUAMALI - JAUJA - JUNIN 6679800 | 1132018
MEIORAMENTO DE LOS JIRONES: NECOCHEA CUADRAS 1,2.3 , BOLOGNESI CUADRAS 12Y BO_VAR
2221647 240518 | 0iADRAS EN LA ZONA URBANA DE LA LOCALIDAD DE HUAMALI, DISTRITO DE HUAMALI - JAWA—JUNIN | 298.837.50 | 2011172012
CONSTRUCCION DE SISTEMA DE REEGO SHIRIPATA EN EL C.P. SAN ISIDRO DE CONOPA, DISTRITO
L 90857 | DE HUAMALI, PROVINCIA DE JAUJA - JUNIN 166,356.00 | 11072008
MEJORAMIENTO DEL PARQUE PRINCIPAL Y VIAS DE ACCESO DEL BARRIO CHUYAS DEL CEN'RO
3422 92814 | pOBLADO MENOR SAN ISIDRO - CONOPA, DISTRITO DE HUAMALI, PROVINCIA DE JAUUA - JUNN | 15428300 | 01/08/2008
P acsas | FORTALECIMENTO DE CA#ACIDADES DEFORTIVAS D= LA POBLACION DE JAUIA, PROVNCIADE | 106 000 | 07200

Fuente: Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, se revisaron los documentos que sustentan la transferencia del acervo
documentario de la Gerencia de Obras y Sostenibilidad Ambiental, advirtiéndose que la gestion
saliente (2015-2018) no entregd ningtn documento relacionado con algin tipo de estudio de
preinversion referida ala obraa la gestion entrante (2019-2022), conforme constan en las Actas
de Transferencia de Gestion de 26 de diciembre de 2018 y Acta de Transferencia
Complementaria de 30 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 10) suscritas entre el Arg. Javier
Ordofiez Cordova, gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental (gestion saliente) y el Arq.

Alvaro Vivanco Escobar, gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental (gestion entrante).
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De acuerdo a lo descrito, se advierte la ausencia de un estudio de preinversion referido a la
obra, es decir, en especifico a la cobertura metalica de la losa de grass sintético en el Estadio
Municipal de Huamali, mediante el cual se establezca la viabilidad de tal proyecto de inversién,
que permita demostrar su contribucion al bienestar de la poblacion beneficiaria y al resto de la
sociedad en general.

Al respecto, el literal q) del articulo 2° del Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
yderoga La Ley n.® 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversidn Publica '8 define “viabilidad”
como: “Condicion que alcanza un proyecto de inversion cuando demuestra los
siguientes tres atributos: - que se encuentra alineado al cierre de brechas de infraestructura
y/o servicios publicos; - su_contribucién al bienestar de la poblacién beneficiaria en
particular y del resto de la sociedad en general; y, - que asegura las condiciones para que
dicho bienestar social generado sea sostenible durante la fase de funcionamiento del proyecto
de inversién.”. (Enfasis y subrayado es propio)

Ahora bien, como puede apreciarse de laimagen n.° 2, la losa de grass sintético construida en
. el afio 2016 sobre el cual se ejecutaria su cobertura metalica se encontraba contigua a la Ginica
tribuna del Estadio Municipal de Huamali, en ese sentido, el Arq. Javier Ordofiez Cordova,
gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental, debié prever que su construccion afectaria la
funcionalidad de dicha infraestructura, pues no permitiria una vision dptima del campo de juego

por parte de los espectadores que hicieran uso de ella.

Imagen n.° 2
Ubicacion de losa de grass sintético y su afectacion a la funcionalidad de la tribuna del Estadio
Municipal de Huamali

Elaborado por: Comision de Control.

18 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 027-2017-EF que aprueda el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que
Crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga La Ley n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de
Inversion Piblica vigente desde el 24 de febrero de 2017.
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Como se observa de la imagen precedente, el proyecto afectaria a los usuerios que hacian
uso de la tribuna, pues, desde ninguna ubicacion se podria visualizar el 100% del campo de
juego del Estadio Municipal de Huamali, por tal, de los eventos o espectaculos deportivos que
en él se llevarian a cabo, lo que no contribuiria al bienestar de la poblacion asistente, al no
permitirles hacer uso de las comodidades que ofrecia dicha infraestructura, por lo que, el
proyecto no alcanzaba la condicion de viable, al no demostrar su contribucion al bienestar de
la poblacion usuaria, conforme la norma precitada.

Pese a ello, el Arq. Javier Ordofiez Cordova, gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental, sin
contar con un estudio de preinversion que permita verificar la viabilidad del proyecto de
inversion consistente en la construccion de una cobertura de techo metalico de la losa de grass
sintético, la ejecutd y por ende materializd la afectacion a la tribuna del Estadio Municipal de
Huamali, tal y como se expondra mas adelante.

Sobre el inicio de la obra prescindiendo de expediente técnico

Por medio del Oficio 860-2024-CG/GRJU de 12 de abril de 2024 (apéndice n.° 11), esta
Comisién de Control, requirio a la Entidad el expediente técnico de la obra; el mismo que fue
atendido con Oficio n.® 0117-2024-MDH/A de 17 de mayo de 2024 (apéndice n.° 12) a través
del cual, el sefior Luis Emiliano Enrique Bergna, gerente Municipal, informd que, “...no se hallé
ningtn documento en archivos dentro de la municipalidad.”

Asimismo, se verificaron los documentos que sustentan la transferencia del acervo
documentario de la Gerencia de QObras y Sostenibilidad Ambiental, advirtiéndose que la gestion
saliente (2015-2018) no entregd el expediente técnico de obra a la gestion entrante (2019-
2022), conforme constan en las Actas de Transferencia de Gestion de 26 de dic embre de 2018
y Acta de Transferencia Complementaria de 30 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 10)
suscritas entre el Arq. Javier Ordofiez Cérdova, gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental
(gestion saliente) y el Arq. Alvaro Vivanco Escobar, gerente de Obras y Sostenibilidad
Ambiental (gestion entrante).

Sumado a ello se advirtio que, a través de la Carta Notarial n.® 127 de 12 de marzo del 2019
(apéndice n.° 13), el alcalde Reynaldo Julian Palomino Granados (gestion 2019-2022), solicitd
al exalcalde Leonardo Israel Millan Quintana (gestion 2015-2018) la entrega del expediente
técnico de obra para su analisis y realizar los procedimientos que correspondan, el cual fue
atendido con Carta n.® 002-2019-LIMQ de 27 de abril de 2019 (apéndice n.° 14), mediante el
cual sefiald: “Por lo que debo indicar que el mencionado expediente fue entregado por el Arg.
Javier Ordofiez Cordova al Residente de la Obra en mencioén...”, no obstante, no adjuntd
evidencia de ello.

Es de precisar que, mediante Oficio n.* 064-2019-AMDH de 21 de marzo de 2019 (apéndice n.° 15),
el alcalde Reynaldo Julian Palomino Granados, informé al Gobemador Regional de Junin, con
atencion a la Procuraduria Piblica Regional Junin, lo siguiente: (...) 2. Hasta la fecha no es ubicado
el Expediente Técnico (...) se procedi6 con la busqueda (...) y a la fecha no fue hallado (...) 3. No se
ubica la resolucién de aprobacion del expediente técnico.”

En ese sentido, considerando que el alcalde Leonardo Israel Millan Quintana, (gestion 2015-2018)
refirid que el expediente técnico fue entregado al Residente de Obra, esta Comisién de Control
requirié al Ing. Wilmer Lapa Quispe, con Oficio n.° 001075-2024-CG/GRJU de 6 de mayo de 2024
(apéndice n.° 16), remitir el expediente técnico de obra, el mismo que, a través de la Carta
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n.” 001-2024.WLQ de fecha de recepcion 15 de mayo de 2024 (apéndice n.> 17), inform¢ lo
siguiente: “... mi persona jamés recepcioné el expediente técnico (...) del Proyecto de Inversion
Publica, la misma que motivo mi renuncia...”

Ademas, se ha verificado del reporte de gastos del afio 2018 del SIAF de la Entidad, remitida
mediante Oficio n.° 0117-2024-MDH/A de 17 de mayo de 2014 (apéndice n.° 12), que no se
realizd ninguna contratacion para la elaboracion del expediente técnico de la obra en cuestion,
sino tnicamente los que se pueden visualizar del cuadro siguiente:

Elaboracié

62

7

126

04/04/2018

Cuadron.® 3

n de expedientes técnicos contratados en el 2018 en la Municipalidad Distrital de Huamali

e L e
IMPORTE QUE SE GIRA PARA EL PAGO POR LOS SERVICIOS
DE ELABORACION DE EXPEDIZNTE TECNICO "MEJORAMIENTO
DEL JR. PROGRESO TRAMO JR. INDEPENDENCIA - JR. 4 DE
DICIEMBRE DEL DISTRITO DE HUAMALI, PROVINCIA DE JAUJA,
REGION JUNIN", SEGUN M.R. N°024-2018, CONTRATO N° 011-
2018-MDH, 0.S. N° 065-2018, CONFORMIDAD OTORGADA POR
LA GERENCIA DE OBRAS Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE
LA MDH

~ PENA GARCIA
GINA
ELIZABETH

15 640,00

528

04/10/2018

IMPORTE QUE SE GIRA PARA EL PAGO POR LOS SERVICIOS
DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DEL PIP
"IMPLEMENTACION DEL PARQUE INFANTIL EN EL ESTADIO
MUNICIPAL DEL DISTRITO DE HUAMALI - JAUJA - JUNIN",
SEGUN MR, N° 0190-2018, CONTRATO N° 039-2018-MDH, O .S.
N°0194-2018, CONFORMIDAD OTORGADA POR LA GERENCIA
DE OBRAS Y SOST. AMB. DE LA MDH

LOPEZ ANDIA
JUAN MANUEL

3680,00

358

530

05/10/2018

IMPORTE QUE SE GIRA PARA EL PAGO POR LOS SERVICIOS
DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO "MEJORAMIENTO
Y REHABILITACION DEL PARQUE PRINCIPAL DEL BARRIO
ULPAYPUQUIC EN EL CENTRO POBLADO MENOR DE CONOPA,
DISTRITO DE HUAMALI - JAUJA - JUNIN", SEGUN MR N° 0181-
2018, CONTRATO N°035-2018-MDH, 0.S. N° 0193-2018,
CONFORMIDAD OTORGADA POR LA GERENCIA DE OBRAS Y
SOST. AME. DE LA MDH

LOPEZ ANDIA
JUAN MANUEL

3680,00

358

579

2911012018

IMPORTE QUE SE GIRA PARA =L PAGO DE RETENCION (E001-
75) CORRESPONDIENTE AL ING. LOPEZ ANDIA JUAN MANUEL
POR LOS SERVICIOS DE ELABORACION DE EXPEDIENTE
TECNICO "MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DEL PARQUE
PRINCIPAL DEL BARRIO ULPAYPUQUIO EN EL CENTRO
POBLADO MENOR DE CONOPA, DISTRITO DE HUAMALI - JAUJA
- JUNIN®

SUNAT/BANCO
DE LA NACION

320,00

447

628

16/11/2018

IMPORTE QUE SE GIRA PARA EL PAGO POR LOS SERVICIOS
DE ELABORACION DE EXPEDIENTE DE ADICIONAL Y
DEDUCTIVO N° 01 "SISTEMA DE DRENAJE Y EVACUACION
PLUVIAL DEL PIP "MEJORAMIENTO DE JIRONES MANCO
CAPAC, BOLOGNESI (TRAMO CARRETERA CENTRAL - JR.
JAUJA), GRAU, ATAHUALPA, PROGRESO, INDEPENDENCIA, 4
DE DICIEMBRE, AYACUCHO, MANUEL DE PINTO DEL DISTRITO
DE HUAMALI, PROVINCIA DE JAUJA - JUNIN', SEGUN M.R. N°
175-303, CONTRATO N°036-2018-MDH, O.S. N° 256-2018,
CONFORMIDAD OTORGADA POR EL GERENTE DE OBRAS Y §

ARCE RECUAY
VLADIMIR LEO

6 440,00

565

775

2812/2018

IMPORTE QUE SE GIRA PARA EL PAGO POR LOS SERVICIOS
DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO "CONSTRUCCION
DE PISTA DE LA 1RA CUADRA DEL JR. MANCO CAPAC
DISTRITC DE HUAMALI - JAUJA - JUNIN®, SEGUN M.R. N°299-
2018, CONTRATO N° 063-2018-MDH, O.S. N° 364-2018,
CONFORMIDAD OTORGADA POR LA GERENCIA DE OBRAS Y
SOST. AMB. DE LA MDH

REQUENA
MALDONADO
MARIA PAOLA

3 500,00

|
Fuente: Reporte de gastos del 2018 del SIAF de la Municipalidad Distrital de Huamali.

Elaborado por: Comision de Control.

Informe de Control Especifico N 061-2024-2-0412-SCE
Periodo del 1 de octubre de 2018 al 2 de enero de 2019

Pagina 12 de 64

iy

po s

oo



® 4

g\CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DE1 PERU

Por lo tanto, conforme la informacién recabada, el Arq. Javier Ordofiez Cérdova, gerente de
Obras y Sostenibilidad Ambiental la Subgerencia, no elabord ni requirio la centratacion de la
elaboracion de un expediente técnico, documento técnico indispensable para el inicio de la
ejecucion de la obra, pues el mismo determina en forma explicita las caracteristicas, requisitos
del proyecto, asi como las especificaciones técnicas necesarias para realizar la(s)
contratacion(es) correspondiente(s).

Al respecto, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y
deroga LaLey n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica'®, establecic lo siguiente: “La
fase de Ejecucion se inicia con la elaboracion del expediente técnico o documentos equivalentes
para los proyectos de inversion viables (...)" (Enfasis y subrayado es propio)

Asimismo, el Reglamento de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado®, sefiala lo siguiente:

“Articulo 152°.- Inicio del plazo de ejecucion de obra

162.1. Elinicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente
de que se cumplan las siguientes condiciones:

()

d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra
completo...” (Enfasis y subrayado es propio)

De igual forma, la Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988 establecio
lo siguiente:

“Articulo 1°.- APROBAR las siguientzs normas que regulan la Ejecucion de las Obras
Publicas por Administracion Directa.

()
3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras contar con el
“Expediente Técnico”, aprobado por el nivel competente, el mismo que comprendera
basicamente lo siguiente: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos,
metrados, presupuesto base con sus analisis de costos y cronograma de adquisicion
de materiales y de ejecucion de obra.” (Enfasis y subrayado es propic)

Como se aprecia, de acuerdo al marco normativo vigente a la fecha del inicio de la ejecucion de
la obra, bajo cualquier modalidad de ejecucior, ya sea directa (administracion directa) o indirecta
(contrata), era condicion y requisito indispensable contar con expediente técnico aprobado.

Ademas, conforme la Norma Técnica G.C40, el expediente técnico es el “Conjunto de
documentos que determinan en forma explicita las caracteristicas, requisitos del proyecto,
asi como las especificaciones técnicas necesarias para la ejecucion de la obra. Esta
constituido por: plancs por especialidades, especificaciones técnicas y memorias descriptivas
y, estudios técnicos especificos, cuando se requieran por las caracteristicas de la obra.”
(Enfasis y subrayado es propio).

¥ Aprobade con Decreto Supremo n.” 027-2017-EF vigente desde 24 de fetrero de 2017 y derogado mediante Decreto Supremo n ° 284-2018-
EF vigente desde 10 de diciembre de 2018 que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en ambos, se mantiene el texto citado.

% Aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado seguin Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017,
vigente desde el 3 de abril de 2017 hasta el 29 de enero de 2019.
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Sumado a ello, la Norma GE.020 Componentes y Caracteristicas de los Proyectos, establecié
en su articulo 3° que “Los proyectos de edificacion se dividen por especialidades segun los
aspectos a que se refieren, y pueden ser de: a) Arquitectura, referente a la concepcion general,
ocupacion del terreno y la relacion con el entorno, distribucion de ambientes, dimensiones,
relaciones espaciales, volumetria, uso de materiales, sistemas constructivos y calidad; b)
Estructura, referente a las dimensiones y caracteristicas de los elementos estructurales;
(...)", por tal, la elaboracion del expediente técnico habria permitido verificar la relacion de la
edificacién con el entorno, con ello, constatar que la obra afectaria la funcionalidad de la tribuna
del Estadio Municipal de Huamali.

Asimismo, cabe precisar los componentes y caracteristicas con las cuales debi6 contar €l
proyecto para su ejecucion, que de acuerdo a los articulos 7° y 12° de la norma previamente
referida son los siguientes:

“Articulo 7°.- El proyecto de arquitectura para edificaciones debe contener la siguiente
informacion:

a) Localizacién y ubicacion;

b) Planos de distribucién por niveles;

¢) Planos de elevaciones;

d) Planos de cortes por los elementos de circulacion vertical;

e) Planos de detalles constructivos;

f) Planos de seguridad,

g) Memoria descriptiva, incluyendo aspectos de seguridad; y

h) Especificaciones técnicas.”

()
Articulo 12°.- El proyecto de estructuras para edificacionss debe contener la siguiente
informacién:

a) Plano de cimentacion, con referencia al estudio de suelos;

b) Plano de armadura de cada techo, indicando niveles y cargas de disefio;
¢) Plano de columnas y placas;

d) Plano de vigas y detalles;

e) Memoria de célculo;

f) Especificaciones técnicas de los materiales estructurales; y

g) Procedimiento de ejecucion, de ser necesario.”

En ese sentido, prescindiendo de los documentos técnicos citados, el Arg. Javier Ordofiez
Cérdova, gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental, solicitd la contratacion de un residente
de obra para dar inicio a la ejecucion, el mismo que se efectud con el Contrato de Trabajo de
Servicios Especifico n.® 076-2018-MDH de 19 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 18) a
través del cual se encargd al Ing. Wilmer Lapa Quispe, la residencia de obra por el monto de
S/2 000, 00 y el plazo de 35 dias calendarios contados desde la firma del contrato, siendo el
plazo establecido desde el 19 de noviembre al 24 de diciembre de 2018.

El dia siguiente a horas 12:31 el Juez de Paz del distrito de Huamali legalizé y aperturo el
Cuaderno de Obras, documento que fue adherido a su folio n.° 1 (apéndice n.° 19) y que, de
acuerdo al mismo, quedd registrado cronol6gicamente bajo la numeracién 75.

En folio seguido, se adhirié el Acta de Entrega de Terreno de fecha?' diciembre de 2018
(apéndice n.° 20), segun el cual la Entidad dio entrega del terreno a si misma cara la ejecucion

21 Documento no sefiala dia.
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de la obra denominada: “Construccion de cobertura de techo metalico para la losa deportiva
de grass sintético en el Estadio Municipal del distrito de Huamali - provincia de Jauja - regién
Junin®, documento que cont6 con las firmas del alcalde Leonardo Israel Millan Quintana, Arg.
Javier Ordofiez Cérdova, en calidad de Gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental e
Inspector de Obra e Ing. Civil Wilmer Lapa Quispe como Residente de Obra.

En folio sucesivo, se adhiri¢ el Acta de Inicio de Obra de fecha diciembre de 201822 (apéndice n.° 21)
& horas 10:00, suscrito por el alcalde Leonardo Israel Millan Quintana, el Arg. Javier Ordofiez Cordova,
gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental e Inspector de Obra, y el Ing. Civil Wilmer Lapa Quispe,
residente de Obra, con el cual se precisd lo siguiente: ‘La comision encargada de levantar Acta de
inicio de Obra (...); con la finalidad de realizar el Inicio de Obra en Forma oficial, con los trabajos
preliminares de trazo y replanteo del Proyecto...”

Cabe precisar que, si bien, la referida acta sefiala que el inicio de obra en “forma oficial’ se realizo en
el mes de diciembre de 2018, se ha verificado que el inicio real fue el 19 de noviembre de 2018, fecha
en la cual empezaron las labores del Ing. Civil Wilmer Lapa Quispe como Residente de Obra, de
acuerdo al Contrato n.° 076-2018-MDH de 19 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 18) e inicid el
plazo de ejecucion del Contrato n.® 077-2018-MDH de 19 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 22)
para el servicio de estructuracion de arcos y viguetas para la obra, servicio dado en conformidad
mediante Informe n.° 170-2018-JMOC-GOySA/MDHA/JMOC. de 30 de noviembre de 2018
(apéndice n.° 23) por el Arg. Javier Ordofiez Cordova, gerente de Obras y Sostenibilidad
Ambiental/inspector de Obra; dicho servicio fue el primero de los seis®® servicios especificos
contratados a través de los cuales se previo la jecucion de la obra.

Como se ha podido evidenciar, el Arq. Javier Ordofiez Cordova, gerente de Obras y Sostenibilidad
Ambiental/Inspector de Obra, y el Ing. Civil Wilmer Lapa Quispe, residente de Obra, dieron inicio
ala ejecucion de una obra no viable, dado que, no contribuia al bienestar de la poblacion asistente
alos eventos deportivos del Estadio Municipal de Huamali al no permitifles, desde su Gnica tribuna,
una vision optima de los espectaculos que en él se llevarian a cabo, lo que afectaria su
funcionalidad y ocasionaria su desuso; ademas, dieron inicio de obra sin contar con expediente
técnico, por tal, sin estudio arquitecténico que permita verificar la relacion del proyecto con su
entorno, lo que habria previsto la afectacion a la funcionalidad de la tribuna ya referida, sumado a
que, el expediente técnico es un requisito indispensable para el inicio de toda obra, sin el cual no
era factible su ejecucién al no contar con plancs, especificaciones técnicas, célculos y
procedimientos constructivos necesarios.

. Del desarrollo de la ejecucion de obra sin criterio técnico constructivo de ingenieria, a falta

de residente y supervisor de obra permanentes, sin anotaciones en el Cuaderno de Obra ni
elaboracion de valorizaciones

Pese a que la obra no era viable y no contaba con expediente técnico, el Arq. Javier Ordofiez
Cordova, gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental e Inspector de Obra y el Ing. Civil Wilmer
Lapa Quispe, residente de Obra, la ejecutaron materializando la afectacién a funcionalidad de la
tribuna del Estadio Municipal de Huamali, ademas, sin contar con residente y supervisor de obra
permanentes, sin realizar anotaciones en el Cuaderno de Obras ni valorizaciones que evidencien
las participaciones de ambos y pruebas de control y de calidad aplicadas, situaciones que se
exponen en adelante.

% Documento no sefala dia.

2 Diches servicios seran desarrollados mas adelante, no obstante, se puede precisar, para una mejor comprension, que los mismos estuvieron
referides a la estructuracion de vigas, rolado de metales, alquiler de equipos, vaciado de columnas, instalacién de estructuras e instalacion de
calaminas.
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» Sobre la afectacion a la funcionalidad de la tribuna del Estadio Municipal de Huamali

La tribuna del Estadio Municipal de Huamali construida el afio 2008 cuyo presupuesto fue de
S/264 312, 21 contaba con la capacidad de ochocientos (800) espectadores de acuerdo a la
Memoria Descriptiva del expediente técnico de la cbra “Construccion de Tribunas vy
Mejoramiento del Estadio Municipal” (apéndice n.® 24) y tenia como objetivo: “...adecuar un
escenario deportivo para llevar a cabo eventos deportivos y culturales a la localidad la misma
que contribuiran con ingresos econémicos a nuestra comuna municipal (...). De la misma
manera se incentivara a la juventud la practica del deporte”; no obstante, con la ejecucion de
la obra se afecté su funcionalidad al no permitir a sus espectadores una vision dptima de los
espectaculos o eventos deportivos que en su campo deportivo se desarrollarian, tal y como se

muestra en a imagen siguiente:

Imégenes n.°s 3,4,5y 6

Afectacién a la vision 6ptima del campo de juego del Estadio Municipal de Huamali

Vista desde el extremo inferior izquierdo de la tribuna del
Estadio Municipal de Huamali.

Vista desde el extremo superior izquierdo de la tribuna del
Estadio Municipal de Huamali.

L0

Vista desde el extremo inferior derecho de la tribuna del
Estadio Municipal de Huamali.

Vista desde el extremo superior derecho de la tribuna del
Estadio Municipal de Huamali.

Fuente: Visita de inspeccion realizada por la Comision de Control.
Elaborado por: Comision de Control
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Como se aprecia, las diez (10) columnas de concreto (ubicadas en el lado este de la losa de
grass sintético) construidas para la ejecucion de la obra de techado metalico de la losa de grass
sintético, no permiten una visién dptima del campo deportivo desde la tribuna del Estadio
Municipal de Huamali, lo que viene limitando la visualizacion de los espectaculos o eventos
deportivos que en él se llevan a cabo, cabe precisar que, dicha obra no fue culminada, faltando
el techado metalico con calaminas, lo cual habria afectado aun mas la vision del campo
deportivo; no permitiendo con ello el cumplimiento de los estandares de calidad de los espacios
para los espectadores de la referida edificacion deportiva, establecidas en el articulo 12° de la
Norma Técnica A.100 Recreacion y Deportes, del Reglamento Nacional de Edificaciones,
que precisa lo siguiente;

u(' ” )

4) En edificaciones para espectéaculos deportivos la distribucién de los espacios para los

espectadores debera cumplir con lo siguiente:

a.- Permitir una vision éptima del espectaculo desde cada asiento.

()

b.- Permitir el acceso y salida facil de las personas hacia o desde sus espacios (asientos),
. % para que puedan caminar entre las filas e inclusive cuando las filas estén llenas.

c.- Garantizar la comodidad del espectador durante el espectaculo. (...)" (El énfasis y
subrayado es agregado)

Situacion que afect6 la funcionalidad de la tribuna del Estadio Municipal de Huamali, lo que no
permite que el mismo cumpla con el articulo 5° de la Norma Técnica G.010 Consideraciones
Basicas, del Reglamento Nacional de Edificaciones?, que establece: “(...) las (...) edificaciones
deberan proyectarse y construirse, satisfaciendo las siguientes condiciones: (..) b)
Funcionalidad: Uso, de modo que las dimensiones y disposicion de los espacics, asi como la
dotacion de las instalaciones y equipamiento, posibiliten la adecuada realizacion de las
funciones para las que esta proyectada la edificacion.” (El énfasis y subrayado es agregado)

> Sobre la permanencia del Residente de Obra e Inspector de Obra

El Ing. Wilmer Lapa Quispe fue contratado como Residente de Obra a través del Contrato de Trabajo

de Servicios Especifico n.® 076-2018-MDH de 19 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 18), por el

monto de S/2 000, 00 y por el plazo de 35 dias calendarios contados desde la firma del contrato,

es decir, del 19 de noviembre al 24 de diciembre de 2018, plazo modificado con Addenda

)} n.° 001-2018 al contrato n.° 076-2018-MDH de 21 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 25),
§/ ampliandose a 60 dias calendarios, por tal, culminaba el 18 de enero de 2019.

No obstante, renuncié al cargo mediante Carta n.® 003-2019-RO/ING.WLQ de 2 de enero de
/ 2019 (apéndice n.° 26), acumulando cuarenta y cinco (45) dias calendarios de ejecucion,
faltando 15 dias calendario establecidos en la adenda ya referida.

Durante dicho plazo, la obra fue ejecutada por medio de servicios requeridos tanto por el Ara.
Javier Ordofiez Cordova, gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental e Inspector de Obra, y por
el propio Ing. Wilmer Lapa Quispe, residente de Obra, como se aprecia en el siguiente cuadro:

“ Aprobado con Decreto Supremo n.° 006-2014-VIVIENDA de 13 de mayo de 2014,
% Aprobado con Decreto Supremo n.” 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006.
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Cuadron.°4
Requerimientos y contratos realizados para la ejecucion de la obra

Pl Leecripelon el
: 1‘) servicio

N.° de contrato /

Sofickante S fecha de suscripcion .

Plazo de ejecucion

Servicios  para  la | Arq. Javier Gerento de 077-

- Obrasy
1 306 | 11/10/2018 | estructuracion de arcos | Ordofez Sostenibilidad 2018- | 19/11/2018 19/11/2018 | 29/11/2018

y viguetas de la obra. Cordova Ambiental MDH
Contratar una persona
que brinde servicio de
alquiler de 02
maquinarias de soldar | Ing. Wilmer Residente de 078-
2 | 340 | 20/11/2018 | solandina 180 AMP, 01 Lapa Obra 2018- | 20/11/2018 | 20/11/2018 | 29/11/2018
trazadora makito, 02 | Quispe MDH
comprensoras de 2.5 HP
y 03 amoladoras para la
ejecucion de la obra.
Servicio de mano de
Ing. Wilmer 5 084-
3 | 343 | 26r11m0tg | Obra (maestoo de obra) | M9 PR Residentede | pie | yy4amorg | 1219018 | 30122018
para vaciado de 18 Quispe Obra MDH

columnas.

brindar  servicio de Residente de
4 344 | 26/11/12018 rolado de 80 tubos de Lapa Obra 2018- | 26/11/2018 | 26/11/2018 | 27/11/2018

1% x 1% x 2mm para la
ejecucion de obra.

Contratar los servicios
. % de una persona para (.. \yimer 080-

Quispe MDH

Contratar los servicios
de una persona natural
con experiencia para | Arq. Javier Geronin de 088-

4 S Obras y
5 [ 371 | 08/12/2018 |brindar sewicios de| Ordofiez Sostenibilidad 2018- | 28/12/2018 | 31/12/2018 | 03/01/2019

instalacion de cobertura | Cérdova ¢ MDH
metdlica para la Asbisoisl
ejecucion de obra.
Contratar una persona
para brindar servicios de | Arq. Javier G(e)r;r;t: de 089-
6 | 372 | 08/12/2018 | instalacion de calaminas | Ordofiez So stenibili);l ad 2018- | 29/12/2018 | 04/01/2019 | 08/01/2019
para la ejecucion de la| Cordova Ambiental MDH

obra.

Fuente: Comprobantes de Pago n.* 600, 645, 718,722, 745y 797 de 8 de noviembre, 3, 12, 13, 14 y 29 de diciembre de 2018
(apéndices n.°s27, 28,29, 30, 31y 32), y los Contratos n.® 076-2018-MDH (apéndice n.° 18), Addenda n. 1 (apéndice n.® 25),
088-2018-MCH (apéndice n. 33) y 089-2018-MDH (apéndice n.® 34) de 19 de noviembre, 21, 28 y 29 de diciembre de 2018
respectivamente.

Elaborado por: Comision de Control.

4 Sin embargo, se verificd que los referidos Inspector y Residente de Obra prestaron el mismo
servicio de forma simultanea en la obra “Construccion de Pistas de la Primer Cuadra del Jirén

. Manco Capac, del Distrito de Huamali, Provincia de Jauja, Region Junin”, respecto del
residente asumio el cargo conforme el Contrato n.® 083A-2018-MDH de 10 de diciembre de

2018 (apéndice n.° 35). Obra que fue iniciada seglin Acta de Inicio de Obra de 17 de diciembre

de 2018 (apéndice n.° 36) donde consta la suscripcion del Arq. Javier Ordofiez Cordova, como

inspector de obra, y el Ing. Wilmer Lapa Quispe como residente de obra, y finalizado conforme los

asientos n.s 13 del Residente de Obra de 31 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 37) y 14 del

Inspector de Obra de 31 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 38) del cuademo de la referida obra.

Ademas, se constatd conforme la informacion que obra en la data SIAF de la Entidad, remitida
a esta Comision de Control mediante Oficio n.* 0117-2024-MDH/A de 17 de mayo de 2014
(apéndice n.° 12), que el Ing. Wilmer Lapa Quispe también fue contratado a través de la Orden
de Servicio n.° 355-2018 de 12 de diciembre de 2018 para brindar servicios ce consultoria de
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obra cuyo objeto fue la elaboracién de liquidaciones técnicas de obras ejecutadas desde el
2015 al 2018, por el cual recibi6 el pago de S/6 469,00.

Al respecto, el articulo 154° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado®, establecio sobre el residente de obra que “Durante la ejecucion de la obra debe
contarse, de modo permanente y directo, con un profesional colegiado, habilitado y
especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente
de Ja obra” (énfasis y subrayado es agregado), el mismo que no podra prestar servicios en
mas de una obra a la vez; de modo similar, el articulo 160° del mismo cuerpo normative dispuso
respecto del inspector de obra que “La Entidad controla los trabajos efectuados por el
contratista a través del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable
de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato” (énfasis y subrayado es agregado).

Sumado a ello, el Contrato de Trabajo de Servicios Especifico n.” 076-2018-MDH de 19 de
noviembre de 2018 (apéndice n.° 18), del Ing. Wilmer Lapa Quispe, residente de Obra, habia
precisado en su clausula cuarta las siguientes funciones:

L ‘)
ﬂ CLAUSULA CUARTA: TRABAJOS A REALIZAR
El CONTRATADO en su calidad de RESIDENTE DE OBRA, debera dirigir la Obra
dentro del Plazo seiialado en el Expediente Técnico, y cumplira los siguientes trabajos:

()

o Responsable de velar directa y permanentemente la correcta ejecucion de la
obra

o (..)

o Tener permanencia completa de la obra al 100%.

g)L,)AUSULA SEXTA: MONTO CONTRACTUAL Y FORMA DE PAGO

(...) seré pagado de la siguiente forma:

e Deacuerdo alas VALORIZACIONES de la obra, (...) previo informe de conformidad
otorgada por la Gerencia de Obras y Sostenibilidad Ambiental de la Municipalidad
Distrital de Huamali.

(...)" (Enfasis y subrayado es agregado)

. Como se ha evidenciado, a pesar de que la ejecucion de la obra se venia desarrollando, el Ing.
Wilmer Lapa Quispe, residente de Obra, suscribié contratos para ser residente en obra paralela
e incluso brindé el servicio de consultoria de obras de forma simultanea, todo ello de
conacimiento del Arq. Javier Ordofiez Cordova, gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental e
Inspector de Obra, quien debia velar por el cumplimiento del Contrato de Trabajo de Servicios
Especifico n.” 076-2018-MDH de 19 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 18) por ser area
usuaria e inspector de obra, el mismo que también realizé labores de inspectoria en obra
paralela, ocasionando que la ejecucion de la obra no cuente con direccién y supervision
técnicas permanentes.

% Aprobado por el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente dzsde el 3 de abril de
2017 hasta el 28 de enero de 2019.
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> Sobre el Cuaderno de Obra sin anotaciones

De acuerdo al documento denominado “Legalizacion y Apertura de Cuaderno de Obras” de 20
de noviembre de 2018 (apéndice n.° 19), el Cuaderno de Obras tuvo como responsable al Ing.
Wilmer Lapa Quispe, residente de Obra, quien, de acuerdo a la clausula cuarta del Contrato
de Trabajo de Servicios Especifico n.® 076-2018-MDH suscrito el 19 de noviesmbre de 2018
(apéndice n.° 18) tenia como funcion: “Llevar en forma diaria el Cuaderno de Obra,
anotando todas las ocurrencias que deriven de la Ejecucién de la obra.” (El énfasis y
subrayado es agregado)

De igual forma, la Resolucién de Contraloria n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988, estableci¢
lo siguiente:

“Articulo 1°.- APROBAR las siquientes normas que regulan la Ejecucién de las Obras

Publicas por Administracién Directa.

()

5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un "Cuaderno de Obra"
. %Q- debidamente foliado y legalizado en el que se anotara la fecha de inicio y término de los

trabajos, las modificaciones autorizadas los avances mensuales, los controles diarios de
ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como
los problemas que viene afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las
constancias de la supervisién de la obra.” (Enfasis y subrayado es propio)

No obstante, mediante Oficio n.” 064-2019-A/MDH de 21 de marzo de 2019 (apéndice n.° 15),
el alcalde de la Entidad (gestion edil 2019-2022), inform¢ al Gobernador Regional de Junin,
con atencion a la Procuraduria Publica Regional Junin, lo siguiente:

“...)

9. El cuaderno de obra entregado por el residente de obra se encuentra utilizado
hasta su folio N° 03, pegadas en estos folios se ubica la legalizacién del cuaderno de
obra, el acta de entrega de terreno y el acta de inicio de obra. Quedando el resto de
folios sin ser suscritos por el residente ni por inspector o supervisor de obra.” (El énfasis
y subrayado es agregado)

Es asi que, de la revision a los documentos adjuntos al referido oficio se advierte copia de los primeros
j cuatro (4) folios del Cuademo de Obra, en los tres (3) primeros se adhirid tres documentos en el orden
‘Z siguiente: folio n.° 1 “Legalizacion y Apertura de Cuademno de Obra'?" (apéndice n.° 19), folio n.° 2
‘Acta de Entrega de Terreno"® (apéndice n.° 20) y el folio n.° 3 “Acta de Inicio de Obra"?
(apéndice n.° 21), el cuarto folio del Cuadernc de Obras (apéndice n.° 39) en blanco, no
conteniendo informacion respecto de la ejecucion de la obra al no contar con anotaciones por

parte del residente e inspector de obra.

Tal hecho coincide con la renuncia del Ing. Wilmer Lapa Quispe, residente de Obra, realizada
con Carta n.® 003-2019-RO/ING.WLQ de 2 de enero de 2019 (apéndice n.° 26), quien sefiala

27 Suscrito por el Juez de Paz de Huamall, sefior Luis Milovan Vasquez Benavente, documento que considerd como respensable al Ing. Wilmer
Lapa Quispe.

2 Suscrito por el acalde Leonardo Israel Millan Quintana, el Arq. Javier Ordofiez Cérdova, gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental y el Ing.
Wilmer Lapa Quispe, con CIP 174457, residente de Obra.

2 Suscrito por el acalde Leonardo Israel Millan Quintana, el Arq. Javier Ordofiez Cordova, gerente de Obras y Sostenibilidzd Ambiental y el Ing.
Wilmer Lapa Quispe, con CIP 174457, residente de Obra.
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adjuntar el Cuaderno de Obra conteniendo el “Acta de Entrega de Terreno” y “Acta de Inicio de
Obra".

En ese sentido, se verifica que el Cuaderno de Obras, no contiene ninguna anotacion por parte
del Ing. Wilmer Lapa Quispe, residente de Obra y el Arq. Javier Ordofiez Cordova, gerente de
Obras y Sostenibilidad Ambiental e Inspector de Obra, que deje constancia de la participacion
de ambos profesionales, asi como, el cumplimiente de los procesos constructivos, pruebas y
controles de calidad necesarios para asequrar el desarrollo de la obra de conformidad con las
normas técnicas de construccion aplicables.

» Sobre la ejecucion sin elaboracion de valorizaciones

Por medio del Oficio 860-2024-CG/GRJU de 12 de abril de 2024 (apéndice n.° 11), esta
Comision de Control requirid a la Entidad las valorizaciones de la obra; el mismo que fue
atendido con Oficio n.® 0117-2024-MDH/A de 17 de mayo de 2024 (apéndice n.° 12), a través
del cual el sefior Luis Emiliano Enrique Bergna, Gerente Municipal, informé que, “...no se hallo
ningun documento en archivos dentro de la municipalidad.”

Asimismo, se verificaron los documentos que sustentan |a transferencia de gestion del acervo
documentario de la Gerencia de Obras y Sostenibilidad Ambiental, advirtiéndose que la gestion

j saliente (2015-2018) no entregd ninguna valorizacion de la obra, a la gestion entrante (2019-2022),
conforme constan en las Actas de Transferencia de Gestion de 26 de diciembre de 2018 y Acta de
Transferencia Complementaria de 30 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 10), suscritas entre el
Arq. Javier Ordofiez Cordova, gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental (gestén saliente) y el
Arq. Alvaro Vivanco Escobar, gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental (gestion entrante).

Ademas, la renuncia del Ing. Wilmer Lapa Quispe, residente de Obra, realizada mediante Carta
n.° 003-2019-RO/ING.WLQ de 2de enero de 2019 (apéndice n.° 26), no contuvo valorizacion alguna.

Al respecto, de acuerdo a la clausula cuarta del Contrato de Trabajo de Servicios Especifico
n.® 076-2018-MDH de 19 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 18) el Ing. Wilmer Lapa Quispe,
residente de Obra, tenia como funcion: “Realizar valorizaciones parciales, finales y metrados
de obras finales.” (El énfasis y subrayado es agregado).

De igual forma, la Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988, establecio
lo siguiente:

. “Articulo 1°.- APROBAR las siguientes normas que regulan la Ejecucion de las Obras
\ Publicas por Administracion Directa.

(...)

8. El Ingeniero Residente y/o Inspector presentard mensualmente un informe

detallado al nivel correspondiente sobre el avance fisico valorizado de la obra,

precisando los aspectos limitantes y las recomendaciones para superarlos, debiendo la

. Entidad disponer las medidas respectivas. (Enfasis y subrayado es propio)

Sumado a ello, a través del Oficio n.° 064-2019-A/MDH de 21 de marzo de 2019 (apéndice
n.° 19), el alcalde de la Entidad (gestion edil 2019-2022), inform6 al Gobernador Regional de
Junin, con atencion a la Procuraduria Plblica Regional Junin, lo siguiente:
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6. No se ubica la informacion técnica generada durante el proceso de ejecucion de
la referida obra.

(...)

10. No se recibio de la gestion anterior ningtin documento ni informe de su estado
situacional de avance de la obra (...)" (El énfasis y subrayado es agregado)

Adicionalmente, la clausula sexta del Contrato de Trabajo de Servicios Especifico n.® 076-2018-MDH de
19 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 18), establecio que el servicio seria pagado “De acuerdo
a las VALORIZACIONES de la Obra, y a la entrega de la misma por el RESIDENTE DE OBRA,
previo informe de conformidad otorgada por la Gerencia de Obras y Sostenibilidad Ambiental de
la Municipalidad Distrital de Huamali.”, no obstante, tal y como ha sefialado el propio Ing. Wilmer
Lapa Quispe, residente de Obra, mediante Carta n.° 001-2024-WQL de fecha de recepcion 15
de mayo de 2024 (apéndice n.° 17): /(...) de la entidad no he percibido ningin pago o
remuneracion hasta la fecha.”, lo cual guarda coherencia con que el referido residente no elabord
y presenté a la Entidad valorizacién alguna para el cobro del pago correspondiente.

. En tal sentido, se verifica que el Ing. Wilmer Lapa Quispe, residente de Obra no presenté ninguna
valorizacion de la obra que permita verificar el avance de la obra, situacion que fue inobservada por
el Arg. Javier Ordofiez Cordova, gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental, quien de acuerdo a
la clausula tercera del Contrato de Locacion de Servicios n.° 071-2018-MDH de 1 de octubre de
2018 (apéndice n.° 40), tenia la obligacion de: “Ejecutar y controlar las obras y estudios por
administracion directa...", asimismo, el numeral 160.1 del articulo 160° del Reglamento de la Ley
n.* 30225 Ley de Contrataciones del Estado®, sefiala lo siguiente: “La Entidad controla los trabajos
efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segtn corresponda...”

Se ha evidenciado que la ejecucion de obra (inconclusa) viene afectando la funcionalidad de la
Unica tribuna del Estadio Municipal de Huamali, el mismo que fue llevado a cabo sin contar con
Residente e Inspector de Obra de forma permanente, sin anotaciones en el Cuaderno de Obra ni
valorizaciones, es decir, sin documentacion que deje constancia de la participacion ambos
profesionales asi como el cumplimiento de los procesos constructivos, pruebas y controles de
calidad necesarios para asegurar el desarrollo de la obra de conformidad con las normas técnicas
de construccion aplicables.

3. De los requerimientos, contrataciones y pagos realizados por adquisiciones menores a 8
{{ UIT para la ejecucion de la obra sin contar con sustento técnico
/

Como se ha descrito, el Arq. Javier Ordofiez Cérdova, gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental
e Inspector de Obra, sin contar con expediente técnico, por tal, minimamente con: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto base con sus analisis de
costos y cronograma de adquisicion de materiales y de ejecucion de obra3'; ni haber elaborado

/ especificaciones técnicas de los bienes ni términos de referencia de los servicios; solicitd la
adquisicion de bienes® y la contratacion de servicios (entre ellos del Residente de Obra), después,
[ / sumado a las solicitudes del Ing. Wilmer Lapa Quispe, residente de Obra, acumularon un total de

nueve (9) requerimientos; situacion que se aprecia en el cuadro siguiente:

% Aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017,
vigente desde el 3 de abril de 2017 hasta el 29 de enero de 2019.

%1 De acuerdo al inciso 3 del articulo 1° de la Resolucién de Contraloria n.” 195-88-CG.

*2 A través de documentos denominados “memorandos de requerimientos”.
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Cuadron.’ 5

Requerimientos de bienes y servicios para la ejecucion de la obra

N° | N.°de M.R.{ Fecha Descripcién del bien o servicio Solicitant Cargo Motivo(**)
e :

1 285 1/10/2018 | Residencia de obra - proyecto Construccion de Arq. Gerente de Residencia de
cobertura de techo metdlico para la losa Javier Obras y cbra
deportiva de grass sintético en el estadio | Ordofiez | Sostenibilidad
municipal del distrito de Huamali - Jauja - Junin | Cérdova Ambiental

2 304 1/10/2018 « Tubo negro cuadrado (2°x2 Ommx6m) Arq. Gerente de 'CObBITU{a techo
« Tubo negro cuadrado (1"x1.5mmx8m) OJ:V':' Sos?br?bsla 3 metalico—

. rdofiez enibilida campo grass
« Tubo negro cuadrado (1%"x2.0mmx6m) Cordova Ambiental sintético”
« Redondo liso 3/8"
« Plancha LAC (5/16"x1.20mmx2.40m)
 Plancha LAC (1/8"x1.20mmx2.40m)
o Soldadura cellocord 3.25 (1/8) E-6011
e Cellocord 4 (5/32) E-6011
« Supercito 7018 1/8" -

3 306 11/10/2018 | Servicios para la estructuracién de arcos y Arq. Gerente de “Servicios
viguetas de la obra “Instalacion de techo Javier Otras y estructuras
metalico para losa deportiva de Grass sintético | Ordofiez | Sostenibilidad metélicas -
en el estadio municipal del distrito de Huemali— | Cordova Ambiental techado - campo
Jauja - Junin |ll truncado” grass sintético”

4 337 20/1122018 |  Cemento portland tipo | Arq. Gerente de “Cobertura
 Thiner acrilico Javier Obras y metalica - grass

" . Ordofiez | Sostenibilidad sintético”
. Calam!nas galvau;adas 360x80 cm. Cordova Amaiental
» Calaminas translicidas 360x80 cm.
« Pemos autoperforantes de %'x10
 Barra roscada de 2Mx3/4
« Escobilla de hacer
 Disco de corte de fiero 14"
 Disco de corte de fierro 7°
o Fierro corrugado de %:"x9M
o Fierro corrugado de 5/8"x3M
« Fierro corrugado de 3/8"x9M
e Clavos de 2,2 %", 3"
« Alambre N° 16
o Arena gruesa
o Piedra chancada de %"
 Pintura anticorrosivo
« Pintura esmalte sintético

5 340 20/11/2018 | Contratar una persona que brinde servicio de Ing. Residente de “Ejecucion de
alquiler de 02 maquinarias de soldar solandina Wilmer Obra obra.”
180 AMP, 01 trazadora makito, 02 comprensoras Lapa
de 2.5 HP y 03 amcladoras para la ejecucion de Quispe
la obra “Construccion de cobertura de techo
metalico para la losa deportiva de grass sintético
en el estadio municipal del distrito de Huamali -

Jauja - Junin”

6 343 26/11//2018 | Servicio de mano de obra (maestro de obra) Ing. Residente de “Ejecucion de

para vaciado de 18 columnas. Wilmer Obra obra.”
Lapa
Quispe

7 344 26/11/12018 | Contratar los servicios de una persona para Ing. Residente de “Ejecucion de
brindar servicio de rolado de 80 tubos de 1% x Wilmer Obra obra.”
1% x 2mm para la ejecucion de obra Lapa
“Construccion de cobertura de techo metalico en Quispe
el estadio municipal del distrito de Huamali -

Jauja - Junin (IIl truncado)”

8 n 08/12/2018 | Contratar los servicios de una perscna natural Arg. Gerente de “Ejecucion de
con experiencia para brindar servicios de Javier Obrasy obra.”
instalacion de cobertura metalica para la
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Huamali — Jauja - Junin (Il truncado)”

N.° | N°de MR.(*) Fecha Descripcion del bien o servicio Solicitant Cargo Motivo(*)
e :
ejecucion de obra “Construccion de coberturade | Ordofiez | Sostenibilidad
techo metalico en el estadio municipal del | Cérdova |  Ambiental
distrito de Huamali - Jauja—Junin (Il truncado)”

9 372 08/12/2018 | Contratar una persona para brindar servicios de Arq. Gerente de “Ejecucion de
instalacion de calaminas para la ejecucion de la Javier Obras y obra."
obra “Construccion de cobertura de techo | Ordofiez | Sostenibilidad
metalico en el estadio municipal del distrito de | Cordova Ambiental

Fuente: Comprobantes de Pago n.°s 600, 645, 718,722, 745 y 797 de 8 de noviembre, 3, 12, 13, 14 y 29 de diciembre de 2018
(apéndices n.°s27, 28, 29, 30, 31 y 32), y los Memorandos de Requerimientos n.: 285, y 372 (apéndices n.°s41y 42) de 1 de octubre
de 8 y 8 de diciembre de 2018 respectivamente y el Contrato de Trabajo de Servicio Especifico n.® 088-2018-MDH (apéndice n.° 33).
Elaborado por: Comision de Control.
*Memorando de Requerimiento.

*Cita textual de lo descrito en los memorandos de requerimientos.

Ahora bien, los nueve (9) requerimientos realizades entre el Arq. Javier Ordofiez Cérdova, gerente
de Obras y Sostenibilidad Ambiental e Inspector de Obra y el Ing. Wilmer Lapa Quispe, residente
de Obra, visados por las areas de Abastecimiento y Administracion, fueron gestionados por la
Subgerencia Logistica, emitiéndose ordenes de compra, ordenes de servicios y contratos
conforme el siguiente detalle:

Bienes y servicios contratados para la ejecucion de la obra

Cuadron.°6

Memorando de

N s Orden de compra | orden de servicio | contrato ' tho contractual
~ N°|  Fecha Fecha Descripcion Monto (S) | Inicio | Fin
1 |285 | 1/10/2018 19/11/2018 i S 19/11/2018 | 24/12/2018
1. 076-2018-MDH i:glcn de residencia de 2,000.00 ‘
Addendan.” 1 21/12/2018 21/12/2018 | 19/01/2019
Contrato de
Trabajo de Servicio Servicio de estructuracion
2 | 306 | 11/10/2018 Especifico 19/11/2018 de arcos y viguatas 2300000 | 19/11/2018 29/1112018
n."077-2018-MDH |
%mf‘e'? g: Servicios de alquiler de
3 [ 340 | 2011172018 Ma%uinan‘a 20111/2018 | maquina de soldar, 2,400.00 20111/2018 29/11/2018
n.° 078-2018-MDH trazadora y compresora
Tra:a?gté:tggriicio Servicio de mano de obra
4 | 343 | 26/11/12018 Els wclico 10/12/2018 | (maestro de obra) para 7,000.00 1211212018 30/12/2018
n.° 08 452018-MDH vaciado de 18 columnas
Contrato de
Trabajo de Servicio Servicio de rolado de 80
5 | 344 | 26/11/2018 Especiico 26/11/2018 tibos 3,000.00 26/11/2018 2711112018
n.” 080-2018-MDH
Contrato de
Trabajo de Servicio Servicio de instalacion de 7
6 | 371 | 8/12/2018 Especiico 28/12/2018 cobertura mataiica 7,000.00 3112/2018 03/01/2019
n.” 088-2018-MDH
Contrato de
Trabajo de Servicio Servicio de instalacion de
7 | 372 | 8122018 Especiico 29112/2018 calamiic 1028700 | 04/01/2019 08/01/2019
n.° 089-2018-MDH
Total contratado 113,999.40

Fuente: Comprobantes de Pago n.°s 600, 645, 718,722, 745 y 797 de 8 de noviembre, 3, 12, 13, 14 y 29 de diciembre de 2018
(apéndices n.°#27, 28, 29, 30, 31 y 32), y los contratos n.® 076-2018-MDH (apéndice n.* 18), Addendan.® 1 (apéndice n.° 25), 088-
2018-MDH (apéndice n.° 33) y 089-2018-MDH (apéndice n.° 34) de 19 de noviembre, 21, 28 y 29 de diciembre de 2018

respectivamente.

Elaborado por: Comision de Control.
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Como se aprecia, los nueve (9) requerimientos se concretaron en nueve (9) contrataciones
menores a 8 UIT por un total de S/113 999,40 para la ejecucion de los diversos componentes de
la obra, no obstante, dos (2) contrataciones establecieron plazos de ejecucion que abarcaron el
siguiente periodo fiscal correspondiente a otra gestion edil (2019-2020) los cuales no llegaron a
ser culminados ni pagados, situacion que se puede visualizar en el siguiente cuadro:

Cuadron.°7
Servicios y bienes pagados
N° m:mg , Orden de compra  orden de servicio /contrato Comprobante de pago
N.° | Fecha N.° Fecha Descripcion Monto (S/) | N° [ Fecha | Monto (S/)
Contrato
1 1285 1/10/2018 n.° 076- 191111201 B ) , No wlminado. porla renyncia
2018-MDH 8 Senvicio de residencia de obra 2,00000 | del Residente de Obra quien no
Addenda n.” framito ningn pago.
1
* Tubo negro cuadrado
(2"x2.0mmx6m)
* Tubo negro cuadrado
(1"x1.5mmx6m)
' * Tubo negro cuadrado
(1%x2.0mmx6m)
Orden de 1710201 * Redondo liso 3/8"
2 | 304 | 1/10/2018 Compra 8 « Plancha LAC | 28,063.20 | 600 | 08/11/2018 | 28,063.20
n.° 105 (5/16"x1.20mmx2.40m)
» Plancha LAC
(1/8"x1.20mmx2.40m)
 Soldadura cellocord 3.25 (1/8) E-
6011
o Cellocord 4 (5/32) E-6011
 Supercito 7018 1/8"
Contrato de
Trabajo de
26/11//201 Servicio 30/11/201 | Servicio de estructuracién de arcos
3 | 343 8 Especifico 8 viguetas Y| 2300000 | 745 | 141202018 23,000.00
n.°077-
2018-MDH
o Cemento portiand tipo |
 Thiner acrilico
« Calaminas galvanizadas 360x80
cm.
Orden de om0t | ¢ Calaminas translicidas 360x80
11/10/2018 Compra 8 cm. 23,269.20 | 645 | 03/12/2018 | 23,269.20
. n°121 » Pemos autoperforantes de %'x10
;/, « Barra roscada de 2Mx3/4
» Escobilla de hacer
« Disco de corte de fierro 14"
4 | %7 » Disco de corte de fierro 7"
« Fiemro corrugado de %:"x9M
* Fiemo corrugado de 5/8'x3M
* Fiemo corrugado de 3/8"x9M
Orden de * Clavos de 2" 2 %", 3"
201112018 |  Compra 29“;'201 o Alambre N° 16 708000 | 718 | 121222018 | 798000
n.° 131  Arenagruesa
« Piedra chancada de %’
 Pintura anticorrosiva
o Pintura esmalte sintético
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N2 "mmlun:: Orden de compra / orden de servicio / contrato COmprobamodopago
N.° | Fecha N.° Fecha Descripcion Monto (S/) | N° | Fecha Monto (S/)
Contrato de
Alquiler de i ; g
- | 30/11/201 | Servicios de alquiler de macuina de o
5 | 340 | 2011/2018 Mr?eu(;r;:fja 8 sokdar, trazadora y compresora 240000 | 787 | 29/12/2018 | 240000
| 2018-MDH
Contrato de
Trabajo de
26/11//201 Servicio 27112/201 | Servicio de mano de obra (maestro de ]
6 |34 8 Especifico 8 obra) para vaciado de 18 columnas 700000 | 797 201212018 | 4,69000
n.” 084-
2018-MDH
Contrato de
Trabajo de
7 | 344 26m1n2018 | Servico | SUMMR01 | oo de rolado de 80 tubos 300000 | 722 | 131122018 | 3,00000
Especifico 8
n.” 080-
2018-MDH
Contrato de No ejecutado, no chstante, se
[ Trabajo de emitio el Comprobante de Pago
" Servicio 28/12/201 | Servicio de instalacion de cobertura n.° 729 de 13 de diciembre de
8 371 812201 | Eooaciico 8 | metaica 700000 | 2018, por 575 000,00 (), no
. n.” 088- siendo dado en conformidad ni
2018-MDH pagado.
Contrato de No ejecutado, sin embargo, se
Trabajo de emitio | Comprobante de Pago
; Servicio 29/12/201 o o : ? n.° 734 de 13 de diciembre de
9 | 372 8/122018 Especifico g Servicio de instalacion de calaminas | 10,287.00 2018, por §/10 287,00 (*), no
n.” 089- siendo dado en confcrmidad ni
2018-MDH pagado
113,999.4 Total I
Total contratado 0 pagado | 92,402.40

Fuente: Comprobantes de Pago n.* 600, 645, 718,722, 745 y 797 de 8 de noviembre, 3, 12, 13, 14 y 29 de diciembre de 2018
(apéndices n.>*27, 28, 29, 30, 31 y 32), y los contratos n.” 076-2018-MDH (apéndice n.° 18), Addenda n.” 1 (apéndice n.° 25), 086-
2018-MDH (apéndice n.° 33) y 089-2018-MDH (apéndice n.® 34) de 19 de noviembre, 21, 28 y 29 de diciembre de 2018
respectivamente.

Elaborado por: Comision de Control.

*Montos no considerados debido a que los comprobantes de pago fueron anulados

Conforme se visualiza, de las nueve (9) contrataciones realizadas cuentan con comprobantes de
pago ocho (8) de ellas, de las cuales dos (2) fueron anuladas; realizandose el pago de los seis (6)
restantes por el monto total de S/92 402.40.

En ese contexto, se han revisado los documentos que sustentan dichas contrataciones
encontrandose presuntas irregularidades que se exponen en adelante:

» Servicio de residencia de obra

A traves del Memorando de Requerimiento n.® 285 de 1 de octubre de 2018 (apéndice n.° 41)
el Arq. Javier Ordofiez Cordova, gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental e Inspector de
Obra, solicitd la contratacion de “Residencia de obra - proyecto Construccion de cobertura de
techo metalico para la losa deportiva de grass sintético en el estadio municipal del distrito de
Huamali - Jauja - Junin”, sin contar con expediente técnico, asi tampoco, sin establecer los
términos de referencia para este servicio en especifico, que brinde |as caracteristicas técnicas
y condiciones en las que se ejecutara el mismo, asi como los requisitos de calificacion del
proveedor, situacion que no fue observada por las areas de Abastecimiento y Administracion,
quienes visaron en sefial de conformidad.
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Sin embargo, dicho requerimiento fue gestionado, suscribiéndose el Contrato n.® 076-2018-MDH
de 19 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 18), Contrato de Locacién de Servicics Profesionales
de Residente de Obra: “Construccion de cobertura de techo metalico para la losa deportiva de
grass sintético en el estadio municipal del distrito de Huamali — Jauja — Junin (Il truncado)’ de 19
de noviembre de 2018 firmado por el alcalde Leonardo Israel Millan Quintana y el contratista Ing.
Wilmer Lapa Quispe, por el monto de S/2 000, 00 y plazo de 35 dias calendarios, computados a
partir de la firma de contrato, tal plazo fue ampliado con Adenda n.° 001-2018 al Contrato
n.® 076-2018-MDH de 21 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 25) hasta 60 dias calendarios.

Asimismo, de acuerdo a la documentacion brindada por la Entidad el Contrato n.® 076-2018-MDH
de 19 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 18) no cuenta con documentacion que sustente las
calificaciones y experiencia del profesional.

Ademés, se advierte que el Ing. Wilmer Lapa Quispe, residente de Obra, no culmind el contrato, no
realiz ninguna anotacion en el Cuaderno de Obras, no elabord valorizaciones, ni realizo gestiones
para el cobro por el avance de la obra, renunciando mediante Carta n.® 003-2019-RO/ING.WLQ de
2 de enero de 2019 (apéndice n.° 26), precisando razones de indole personal.

. % En ese sentido, se ha verificado que el Arq. Javier Ordofiez Cérdova, gerente de Obras y
Sostenibilidad Ambiental, requirié la contratacion del servicio de residencia de obra sin contar
con expediente técnico ni términos de referencia para este servicio en especifico, que brinde
las caracteristicas tecnicas y condiciones en las que se ejecutara el servicio, asi como los
requisitos de calificacion del proveedor, pese a ello fue gestionado y se contratd a proveedor
sin contar con documentacion que permita acreditar sus calificaciones; ademas, el servicio no
fue culminado debido a la renuncia del consultor quien no realizé ninguna anotacion en el
Cuaderno de Obras, no elabord ninguna valorizacién ni realizé gestiones para el cobro del
avance de la obra,

> Adquisicién de materiales metalicos y de soldadura para la obra

De la revision a los documentos que sustentan el Comprobante de Pago n.° 600 de 8 de
noviembre de 2019 (apéndice n.° 27), se advierte que a través del Memorando de
Requerimiento n.° 304 de 1 de octubre de 2018 (apéndice n.° 43), el Arq. Javier Ordofiez
Cbrdova, gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental solicitd la adquisicion de un listado de
materiales metalicos y de soldadura para la “Cobertura techo metélico - campo grass sintético”;
ello, como se ha evidenciado, sin contar con expediente técnico ni adjuntar especificaciones
. técnicas que sustenten las cantidades y requisitos funcionales de cada material solicitado.

Aun asi, dicho requerimiento fue gestionado, adjuntando una cotizacion® y 3 proformas

(apéndice n.° 44), en base a las cuales, mediante Cuadro Comparativo de Cotizaciones de 16

de octubre de 2018 (apéndice n.° 45) se declaré ganador a la empresa Fierros Iman S.A.C
/ por el monto de S/27 716,60.

‘ No obstante, la Orden de Compra y Guia de Internamiento n.° 105 de 17 de octubre de 2018
v (apéndice n.° 46) fue por el monto de S/28 063,20, verificandose que se modificaron los

% Cotizacion S/N de 16 de octubre de 2018, no sefiala emisor, Unicamente suscrito por la sefiora Marivel Nafiez y y un visto no identificado.

* Proforma n.® 0002-00000425 de 16 de octubre de 2018 emitido por la empresa Fierros Iman S.A.C., Proforma n.® 0013 de 16 de octubre de
2018 emitido por la empresa ferreteria “Central” de RUC 10206495192 y Proforma n.> P001-160 de 16 de octubre ce 2018 emitido por la
empresa Comercial Amarilis S A.
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montos unitarios de cada material, siendo mayores a los propuestos en su cotizacion y por el
cual se le declaré ganador, realizandose un aumento sin justificacion de S/346,60.

Ademas, no se adjuntd guia de remision ni recepcion por parte del Area de Almacén por el
ingreso de los materiales adquiridos, sino Unicamente se emitio el Pedido de Comprobante de
Salida de 5 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 47), con el cual a solicitud del Arq. Javier
Ordoriez Cordova, gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental, se retir6 la totalidad de los
materiales adquiridos, siendo recepcionados por él mismo segun consta en sello y firma,
contando con las firmas de las areas de Almacén y Administracion.

Después, por medio del Informe n.° 157-2018-JMOC-GOySA/MDHA/JMOC. de 8 de
noviembre de 2018 (apéndice n.° 48) el Arq. Javier Ordofiez Cérdova, gerente de Obras y
Sostenibilidad Ambiental dio conformidad para el cumplimiento de pago por el monto de S/28
063,24.

La adquisicion fue pagada el mismo dia de su conformidad, mediante Comprobante de Pago
n.® 600 de 8 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 27) a través del cual se gir6 el cheque
n.® 02322051 con fecha de recepcion de 12 de noviembre de 2018.

Por lo tanto, se ha verificado que el Arq. Javier Ordofiez Cérdova, gerente de Obras y
Sostenibilidad Ambiental, requiri6 materiales metalicos y de soldadura sin contar con
expediente técnico ni adjuntar especificaciones técnicas que sustenten las cantidades y
requisitos funcionales de cada material solicitado, pese a ello fueron gestionados y adquiridos,
no existiendo documento de recepcion por parte del Area de Almacén, sienda retirados en su
totalidad y dados en conformidad por dicho funcionario.

Servicio de mano de obra para la estructuracion de arcos y viguetas

De la revisién a los documentos que sustentan el Comprobante de Pago n.° 745 de 14 de
diciembre de 2018 (apéndice n.° 31), se advierte que, a través del Memorando de
Requerimiento n.° 306 de 11 de octubre de 2018 (apéndice n.° 49) el Arq. Javier Ordoiiez
Cordova, gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental, solicitd el “Servicio para la
estructuracion de arcos y viguetas de la obra “Instalacion de techo metélico para losa deportiva
de Grass sintético en el estadio municipal del distrito de Huamali - Jauja - Junin Il truncado™,
ello, como se ha descrito, sin contar con expediente técnico, ni establecer los términos de
referencia para este servicio en especifico, que brinden las caracteristicas técnicas y
condiciones en las que se ejecutara el servicio, asi como los requisitos de calificacion del
proveedor; situacién que no fue observada por las areas de Abastecimiento y Administracion,
quienes visaron en sefial de conformidad.

Aun asi, dicho requerimiento fue gestionado, para ello la Subgerencia de Logistica elabord tres
(3) cartas de invitacion todas de 11 de octubre de 2018 (apéndice n.° 50) dirigidos a tres
proveedores, los cuales no se sustentaron en ningln requerimiento, ya sea expediente técnico
o términos de referencia, a pesar de ello, estas cartas establecieron sin ninglin sustento técnico
algunas calificaciones del postor y condiciones del servicio, tales como experiencia laboral,
plazo del servicio y valor estimado, segln se aprecia de una de las cartas de invitacion
conforme la siguiente imagen:
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Imagenn.°7
Carta de Invitacion

RTA DE INVITACION
Huama i, 11 de octubre de 2018

Sr. 4 EICOM SERVICIOS GENERALES
Jean Pool Gaspar Inga

ASUNTO : INVITACION A PARTIC/PAR CON PROPUESTA TECNICA ECONOMICA
PARA BRINDAR EL SERVICIO DE MANO DE OBRA PARA ESTRUCTURACION
DE ARCOS Y VIGUETAS DE LA OBRA "INSTALACION DE COBERTURA DE
TECHO METALICO PARA LOSA DEPORTIVA DE GRASS SINTETICO EN EL
ESTADIO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE HUAMALI-JAUJA-JUNIN (81
TRUNCADO) (26 METROS X 46 METROS)

REF. M. REQUERIMIENTO N¢ 000306

Es grato dirigirme a usted 8 nombre de la Sub Gerencia de Logistica
de (a Municipaiidan Distital e Huamali, Jauja, Junin y a la vez manifestacle fue la presente gestion
edil desed contriatar los servicios de mano de obra para estructuracion de a1cosy viguetas de la obra
“INSTALACION DE COBERTURA DE TECHO METALICO PARA LOSA DEPORTIVA DE GRASS SINTETICO
EN EL ESTADIO MUNICIPAL DEL DISTRITO Of HUAMALU-IAUIA-JUNIN (I TRUNCADO)" (26
METROS X 46 METROS), de acuerdo » 1a Ley N® 29151, modificado por 0.5, N? 107 2003-EF, para o
cual mvita a Ud. 2 fin de que pueda presentar sy Propuesta Técnica, Econdmica de acuerde a fas
Normas que reguian la Ley de Contrataciones.

EXPERIENCIA LABORAL:

®  Ser r2cnico estructurista y tener experiencia en estructuracion de arcos y viguetas.

Valor Beferendal:

* Elmonto referencial es de 57 23,100.00 (veinutres mi y un myil con 00/100 Nueves Soles)

Plazo del servicio:

* Elplazo del servicio serdde 35 dias calendarios
Esperando su respuesta 1o mas antes posible, aprovecho la ocasion para testimoniarie 1as muestras

de mi especial considaracion

Atentamente

of

-
\;

Fuente: Carta de Invitacion de 11 de octubre de 2018 (apéndice n.° 50).

Como se aprecia, la carta de invitacion no sefiala que el servicio debia realizarse conforme
algun expediente técnico o términos de referencia, mas aun, sin ningln sustento técnico la
Subgerencia de Logistica establecio calificaciones del proveedor tales como ser técnico
estructurista y tener experiencia en estructuracion de arcos y viguetas, ademéas determiné el
valor estimado del servicio en $/23 100,00 sin estudio de mercado que lo sustente al no contar
con presupuesto de obra, por tal, incluso, sefiald un plazo de ejecucion el mismo que también
carecia de sustento técnico.

Dicha carta fue recepcionada por tres (3) proveedores invitados, quienes remitieron sus
Propuestas Economicas todas de 26 de octubre de 2028 (apéndice n.° 51), ninguno de los
cuales sefiald que la ejecucion seria conforme algiin expediente técnico o términos de referencia,
Unicamente propusieron el monto y el plazo del servicio, entre los cuales el sefior Jean Pool
Gaspar Inga ofertd el monto de $/23 000,00 en el plazo de 35 dias calendarios, conforme el
documento denominado Propuesta Econoémica de 26 de octubre de 2018 (apéndice n.° 52).
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Consecuentemente, la Subgerencia de Logistica emitié el Cuadro Comparativo por Servicios
de 27 de octubre de 2018 (apéndice n.° 53), a través del cual adjudico ganador del servicio al
sefior Jean Pool Gaspar Inga, por el monto de S/23 000,00 por el plazo de 35 dias habiles pese
a que la carta de invitacion y la propuesta del proveedor fue de 35 dias calendarios. Ademas,
de la revision a la documentacion que sustenta la contratacién del referido proveedor, no se
advierte ningn documento que sustente las calificaciones del proveedor.

Pese a ello, mediante Contrato de Trabajo de Servicios Especifico n.® 077-2C18-MDH de 19
de noviembre de 2018 (apéndice n.° 22) dicho proveedor fue contratado por el monto de $/23
000,00 y plazo de 11 dias calendarios, siendo nuevamente incoherente con la carta de
invitacion y la propuesta del proveedor que fue de 35 dias calendarios. Sumado a que, el
contrato no precisa las caracteristicas del servicio ni las condiciones de su ejecucion, solo se
limita a sefalar que las obligaciones, funciones generales y especificas estar contenidas en
los términos de referencia y expediente técnico aprobado, los mismos que como se ha
evidenciado no existian.

Después, por medio de la Carta n.° 01-2018-JPGI de 30 de noviembre de 2018 (apéndice
. n.° 54) el sefior Jean Pool Gaspar Inga comunicé la culminacion del servicio, siendo dado en
conformidad el mismo dia por el Arq. Javier Ordofiez Cérdova, gerente de Obras y
QQ Sostenibilidad Ambiental, con Informe n.® 170-2018-JMOC-GOySA/MDHA/JMOC de 30 de
noviembre de 2018 (apéndice n.° 55), y finalmente pagado a través del Comprobante de Pago
n.° 722 de 13 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 30) con cheque de n.° 787966118

recepcionado con fecha 17 de diciembre de 2018,

En resumen, se ha verificado que el Arq. Javier Ordofiez Cérdova, gerente de Obras y
Sostenibilidad Ambiental, requirid la contratacion del servicio de estructuracion de arcos y
viguetas para la obra sin contar con expediente técnico ni términos de refersncia para este
servicio en especifico, que brinde las caracteristicas técnicas y condiciones en las que se
ejecutara el servicio, asi como los requisitos de calificacion del proveedor, aun asi fue
gestionado, para lo cual, la Subgerencia de Logistica establecio requisitos y el plazo de 35 dias
calendarios sin sustento técnico, asi como el valor estimado por $/23 100, 00 sin estudio de
mercado previo, contratandose a proveedor que no acreditd ningln tipo de calificacion, sin
establecer ninguna obligacion o funcion en el contrato, pese a ello, el servicio fue dado en
conformidad por el referido funcionario y posteriormente pagado.

> Adquisicion de materiales de construccion para la obra

De la revision a los documentos que sustentan los comprobantes de pago n.°s 645y 718 de
fechas 3 y 12 de diciembre de 2018 (apéndices n.°s 28 y 29) por la compra de materiales de
construccion para la obra, se advierte que mediante Memorando de Requerimiento n.* 337 de
20 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 56) el Arq. Javier Ordofiez Cordova, gerente de Obras
/ y Sostenibilidad Ambiental, solicito la adquisicion de un listado de materiales de construccion
‘ con el motivo “Cobertura metélica - grass sintético”, sin contar con expediente técnico ni
adjuntar especificaciones técnicas que sustenten las cantidades y requisitos funcionales de
cada material solicitado.
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Aun asi, diche requerimiento fue gestionado por la Subgerencia de Logistica, adjuntando dos
cotizaciones® (apéndice n.° 57) en base a las cuales elaboré el Cuadro Comparativo de
Cotizaciones de 20 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 58) con el cual otorgd ganador a la
empresa Inversiones Generales “Piero” por el monto de S/31 249,00.

Acto seguido, se emitio la Orden de Compra y Guia de Internamiento n.° 121 de 20 de
noviembre de 2018 (apéndice n.° §9) por el monto de S/23 269,00, y después de nueve (9)
dias calendarios la Orden de Compra y Guia de Internamiento n.® 131 de 29 de noviembre de
2018 (apéndice n.° 60) por el monto restante de S/7 980,00.

En este caso tampoco se adjuntd guia de remision ni recepcion por parte del Area de Almacén
por el ingreso de los materiales adquiridos, sino Unicamente se emitieron los Pedidos de
Comprabante de Salida de 21y 29 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 61) segin los cuales
a solicitud del Arg. Javier Ordofiez Cordova, gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental, se
retir¢ la totalidad de los materiales adguiridos, siendo recepcionados por él m smo, conforme
su sello y firma, contando con las firmas de las areas de Almacen y Administracion.

El mismo dia de emitida la Orden de Compra y Guia de Internamiento n.° 121 de 20 de noviembre
de 2018 (apéndice n.© 59), mediante Informe n.® 157-2018-JMOC-GOySA/MDHA/IMOC. de 20
de noviembre de 2018 (apéndice n.° 62) el Arq. Javier Ordofiez Cordova, gerente de Obras y
Sostenibilidad Ambiental, dio conformidad para el cumplimiento de pago por el monto de S/23
269,00, siendo pagada mediante Comprobante de Pago n.° 645 de 3 de diciembre de 2018
(apéndice n.° 28) seglin cheque n.* 02322088 recepcionado con fecha 4 de diciembre de 2018.

Sin embargo, respecto de la Orden de Compra y Guia de Internamiento n.” 131 de 29 de
noviembre de 2018 (apéndice n.° 60) por el monto de no S/7 980,00, no se adjuntd
conformidad del area usuaria, aun asi, a través del Comprobante de Pago n.° 718 de 12 de
diciembre de 2018 (apéndice n.° 29) se gir6 el cheque n.® 02322156 recepcionado con fecha
13 de diciembre de 2018.

Por lo tanto, se ha verificado que el Arq. Javier Ordofiez Cdrdova, gerente de Obras y
Sostenibilidad Ambiental, requiri6 meteriales de construccion para la obra sin contar con
expediente técnico ni adjuntar especificaciones técnicas que sustenten las cantidades y requisitos
funcionales de cada material solicitado, pese a ello fueron gestionados y adquiridos, no existiendo
documento de recepcion por parte del Area de Almacén, siendo retirados en su totalidad por el
referido funcionario, no obstante, dado en conformidad (inicamente por el monto de S/23 269,00,
restando materiales retirados de almacén sin conformidad por el monto de S/7 80,00.

Servicio de alquiler maquinarias de soldar para la obra

Por medio del Memorando de Requerimiento n.® 340 de 20 de noviembre de 2018 (apéndice
n.° 63) el Ing. Wilmer Lapa Quispe, residente de Obra, solicitd “Contratar una persona que brinde
servicio de alquiler de 02 maquinarias de soldar solandina 180 AMP, 01 trazadora makito, 02
comprensoras de 2.5 HP y 03 amoladoras para la ejecucién de la obra “Construccion de cobertura
de techo metélico para la losa deportiva de grass sintético en el estadio municigal del distrito de
Huamali — Jauja — Junin™, sin contar con expediente técnico, asi tampoce, sin establecer los
términos de referencia para este servicio en especifico, que brinde las caracteristicas técnicas y
condiciones en las que se ejecutara el servicio, asi como los requisitos de calificacion del

3 Proforma n.” 864 sin fecha emitida por la Empresa para la Construccion Oliveras S.A.C. y Proforma n.° 001-000004 sin fecha emitida por la
empresa Inversiones Generales “Piero”.
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proveedor; situacion que no fue observada por las areas de Abastecimiento y Administracion,
quienes visaron en sefial de conformidad.

Aun asi, tal requerimiento fue gestionado por la Subgerencia de Logistica, suscribiéndose el
Contrato de Alquiler de Maquinarias n.® 78-2018-MDH de 20 de noviembre de 2018 (apéndice
n.° 64) firmado Unicamente por el alcalde Leonardo Israel Millan Quintana y el sefior Ederson
Ever Ponce Villaverde, por el monto de S/2 400, 00 y plazo de 10 dias calendarios por el
periodo del 20 al 29 de noviembre de 2018.

Es de precisar que, la Entidad no cuenta con el expediente del Comprobante de Pago n.° 787
de 29 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 65) a través del cual se pago, no obstante, se
verificd del Estado Bancario de Municipalidad Distrital de Huamali (apéndice n.° 66) que el
cheque emitido n.® 02322220 fue cobrado el dia 4 de enero de 2019.

Es asi que, se evidencia que el Ing. Wilmer Lapa Quispe, residente de Obra, requirié la
contratacion del servicio de alquiler de maquinarias de soldadura para la obra sin contar con
expediente técnico ni términos de referencia para este servicio en especifico, que brinde las
caracteristicas técnicas y condiciones en las que se ejecutara el servicio, asi como los

. % requisitos de calificacion del proveeder, pese a ello fue gestionado, contratado y pagado.

> Servicio de rolado de tubos para la obra

De los documentos que sustentan el Comprobante de Pago n.° 722 de 13 de diciembre de
2018 (apéndice n.° 30), se advierte que a través del Memorando de Requerimiento n.° 344 de
26 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 67) el Ing. Wilmer Lapa Quispe, residente de Obra,
solicitd “Contratar los servicios de una persona para brindar servicio de rolado de 80 tubos de
2" x 2" x 2mm y 40 tubos de 1% x 1% x 2mm para la ejecucion de obra “Construccion de
cobertura de techo metélico en el estadio municipal del distrito de Huamali - Jauja - Junin (lll
truncado)™, ello, como se ha descrito, sin contar con expediente técnico, asi tampoco, sin
establecer los términos de referencia para este servicio en especifico, que brinde las
caracteristicas técnicas de la soldadura y condiciones en las que se ejecutara el servicio, asi
como los requisitos de calificacion del proveedor; situacion que no fue observada por las areas
de Abastecimiento y Administracion, quienes visaron en sefial de conformidad.

Aun asi, dicho requerimiento fue gestionado por la Subgerencia de Logistica, realizandose la

indagacion de mercado a través de las proformas n.°s 000717% y 001-100% ambas sin fecha

/ (apéndice n.° 68) y una cotizacion sin fecha emitida por el sefior Ponce Villaverde Ederson

/ Ever (apéndice n.° 69), quien propuso el monto del servicio en S/3 000,00 por el plazo de 2

‘ ; dias calendarios, con quien, mediante Contrato de Trabajo de Servicio Especifico n.° 080-
2018-MDH de 26 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 70) suscrito Gnicamente por el alcalde

Leonardo Israel Millan Quintana y el proveedor, se contrato el servicio de rolado de tubos para

la ejecucion de la obra, por el monto y plazo propuestos, sin adjuntar documentacion que

[ permita verificar algun tipo de calificacién ni experiencia.

El servicio fue dado en conformidad por el Ing. Wilmer Lapa Quispe, residente de Obra, a fravés
del Informe n.° 009-2018-MDH/RC/ING.W.L.Q. sin fecha (apéndice n.° 71) y finalmente
pagado a través del Comprobante de Pago n.° 722 de 13 de diciembre de 2018 (apéndice
n.° 30), el mismo que no cuenta con ninguna firma de parte de las areas de Tesoreria y

% De Joel Femandez Pastrana.
37 De Paul Escobar Sinche.
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Contabilidad, con el giro del cheque n.® 787966118 recepcionado con fecha 31 de diciembre
de 2018.

Por lo tanto, se ha verificado que el Ing. Wilmer Lapa Quispe, residente de Obra, requirié la
contratacion del servicio de rolado de tubos metalicos para la obra, sin contar con expediente
técnico ni términos de referencia para este servicio en especifico, que brinde las caracteristicas
técnicas y condiciones en las que se ejecutaré el servicio, asi como los requisitos de calificacion
del proveedor, pese a ello fue gestionado, contratandose a proveedor que no acreditd ningin
tipo de calificacion ni experiencia, sin establecer ninguna obligacion o funcion en el contrato, el
servicio fue dado en conformidad por el referido residente y pagado mediante comprobante de
pago que no contd con la firma de las areas de Contabilidad ni Tesoreria.

Servicio de mano de obra para vaciado de columnas para la obra

De los documentos que sustentan el Comprobante de Pago n.° 797 de 29 de diciembre de
2018 (apéndice n.° 32), se advierte que con Memorando de Requerimiento n.° 343 de 26 de
noviembre de 2018 (apéndice n.° 72) el Arg. Javier Ordofiez Cérdova, gerente de Obras y
Sostenibilidad Ambiental, solicitd “Servicio de mano de obra (maestro de obra) para vaciado
de 18 columnas”, sin contar con expediente técnico, asi tampoco, sin establecer los términos
de referencia para este servicio en especifico, que brinde las caracteristicas técnicas y
condiciones en las que se ejecutaré el servicio, asi como los requisitos de calificacion del
proveedor; situacion que no fue observada por las éreas de Abastecimiento y Administracion,
quienes visaron en sefial de conformidad.

Aun asi y sin realizar ninglin acto previo, mediante Contrato de Trabajo de Servicio Especifico
n.° 084-2018-MDH de 10 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 73), se contrat al sefior Ever
Desiderio Ojeda Llallico por el monto de S/10 550,00 y el plazo de 19 dias calendarios, el mismo
que fue suscrito inicamente por el alcalde Leonardo Israel Millan Quintana y el proveedor.

El servicio fue dado en conformidad por el Ing. Wilmer Lapa Quispe, residente de Obra, con el
Informe n.* 009-2018-MDH/R.O/ING.W.L.Q. sin fecha (apéndice n.° 74), por el monto de
S/7 000,00, no obstante, fue pagado a través del Comprobante de Pago n.° 797 de 29 de
diciembre de 2018 (apéndice n.° 32) dnicamente firmado por el 4rea de Contabilidad, sin
contar con la firma del &rea de Tesoreria, con el giro del cheque n.° 02322226 recepcionado
por el proveedor el 31 de diciembre de 2018, por el monto de S/4 690,00.

En resumen, se ha verificado que el Arg. Javier Ordofiez Cérdova, gerente de Obras y
Sostenibilidad Ambiental e Inspector de Obra, requirié la contratacion del servicio de vaciado
de columnas para la obra sin contar con expediente técnico ni términos de referencia para este
servicio en especifico, que brinde las caracteristicas técnicas y condiciones en las que se
ejecutara el servicio, asi como los requisitos de calificacion del proveedor, pese a ello fue
gestionado, contraténdose a proveedor que no acreditd ningln tipo de calificacion, sin
establecer ninguna obligacion o funcion en el contrato, el servicio fue dado en conformidad por
el Ing. Wilmer Lapa Quispe, residente de Obra y pagado a través de comprobante de pago que
no conto con la firma del area de Tesoreria.
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» Servicio de instalacion de cobertura metalica para la obra (no ejecutado)

Mediante Memorando de Requerimiento n.° 371 de 8 de diciembre de 20183 el Arq. Javier
Ordofiez Cérdova, gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental/Inspector de Obra, solicité
‘Contratar los servicios de una persona natural con experiencia para brindar servicios de
instalacion de cobertura metalica para la ejecucion de obra “Construccion de cobertura de techo
metélico en el estadio municipal del distrito de Huamali - Jauja— Junin (Il truncado)”™, sin contar
con expediente técnico, asi tampoco, sin establecer los t&rminos de referencia para este servicio
en especifico, que brinde las caracteristicas técnicas y condiciones en las que se ejecutara el
servicio, asi coma los requisitos de calificacion del proveedor; situacion que no fue observada por
las areas de Abastecimiento y Administracion, quienes visaron en sefial de conformidad.

Aun asl, dicho requerimiento fue gestionado suscribiéndose el Contrato de Trabajo de Servicio
Especifico n.® 88-2018-MDH de 28 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 33) firmado Unicamente
por el alcalde Leonardo Israel Millan Quintana y el sefior Gustavo Danny Escobar Baldeon, por
el monto de S/7 000, 00 y plazo de 4 dias calendarios, computados desde el 31 de diciembre de
2018 al 3 de enero de 2019, todo ello, sin contar con estudio de mercado que sustente el calculo
del valor referencias ni documentacion que acredite las calificaciones del proveedor.

A pesar de que el servicio no fue prestado, se advierte que el Comprobante de Pago n.® 729
de 13 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 75) estaba dirigido al sefior Gustavo Danny Escobar
Baldeon por el monto de S/5 000,00, 15 dias calendarios antes de que este sea contratado, el
mismo que tiene una inscripcion de “anulado”, en ese sentido se verifico el expediente SIAF
n.° 534 en la pagina web Consulta de Expediente Administrativo del Ministerio de Economia y
Finanzas®, encontrandose lo siguiente:

Imagen n.° 8
Expediente SIAF n.° 534

Consuita de Expediente administrativo

rrrrrrr

Datos del Expediente Administrativo

Fuente: Consulta Expediente Administrativo del Ministerio de Economia y Finanzas.

% Segln Contrato de Trabajo de Servicio Especifico n.® 088-2018-MDH de 28 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 33).
% https://apps2.mef.qob.pe/consulta-vip-webapp/consultaExpediente jspx.
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Como se aprecia, el servicio de instalacion de cobertura fue comprometido y devengado el 10
de diciembre de 2019y girado el 13 de diciembre de 2019, los cuales son anteriores incluso a
la suscripcion del contrato del servicio, los mismos que se encuentran anulados.

Servicio de instalacion de calaminas para la obra (no ejecutado)

De la revision al Comprobante de Pago n.° 734 de 14 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 76),
se advierte que a través del Memorando de Requerimiento n.® 372 de 8 de dicismbre de 2018
(apéndice n.° 42) el Arq. Javier Ordofiez Cordova, gerente de Obras y Sostenibilidad
Ambiental e Inspector de Obra, solicitd “Contratar una persona para brindar servicios de
instalacion de calaminas para la ejecucion de la obra “Construccion de cobertura de techo
metalico en el estadio municipal del distrito de Huamali — Jauja - Junin (lll truncado)”, ello,
como se ha descrito, sin contar con expediente técnico, asi tampoco, sin establecer los
términos de referencia para este servicio en especifico, que brinde las caracteristicas técnicas
y condiciones en las que se ejecutara el servicio, asi como, los requisitos de calificacion del
proveedor; situacion que no fue observada por las areas de Abastecimiento y Administracion,
quienes visaron en senal de conformidad.

Aun asi, dicho requerimiento fue gestionado sin realizar ningiin estudio de mercado ni contar
con ningln documento que acredite las calificaciones del proveedor, suscribiéndose el
Contrato de Trabajo de Servicio Especifico n.° 89-2018-MDH de 28 de diciembre de 2018
(apéndice n.° 34) firmado Unicamente por el alcalde Leonardo Israel Millan Quintana y el
proveedor Demetrio Vallejos Torre, por el monto de S/10 287, 00 y plazo de 5 dias calendarios,
computados desde el 4 al 8 de enero de 2019.

Pese a que el contrato tiene fecha 28 de diciembre de 2018 el Comprobante ce Pago 734 de
14 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 76) ya habia sido emitido a favor del sefior Demetrio
Vallejos Torre, por el monto total de la contratacion, incluso, se advierte el Recibo por
Honorarios Electronico n.® E001-7 de 31 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 77) emitido por
el proveedor por el monto total de la contratacion, por tal, se verificd el expediente SIAF
n.° 538 en la pagina web Consulta de Expediente Administrativo del Ministerio de Economia y
Finanzas*, obteniéndose lo siguiente:

(Imagen en la pagina siguiente)

40

h

s://apps2.mef.qob pe/consulta-vip-webapp/consultaExpediente jspx.
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Imagen n.° 9
Expediente SIAF n.° 538

Consuita de Expediente Administrativo

Ane

Botidad

Expedisnte

TIPO Operacion

Modalidad de Compra

Tipo Proceso Saleccidn

Datos del Expediente Administrativo

Expont of Exeor | PO
% Fuente: Consulta Expediente Administrativo del Ministeric de Economia y Finanzas.

Sobre el servicio de instalacion de calaminas se observa que el mismo fue comprometido y
devengado el 12 de diciembre de 2019 y girado el 14 de diciembre de 2018, antes de la
suscripcion del contrato, siendo anulados recién el 22 de noviembre de 2019.

En ese sentido, se evidencia que el Arg. Javier Ordofiez Cérdova, gerente de QObras y
Sostenibilidad Ambiental e Inspector de Obra, asi como el Ing. Wilmer Lapa Quispe, residente de
Qbra, realizaron seis (6) requerimientos (cuatro servicios y dos adquisiciones de bienes) y tres (3)
requerimientos (tres servicios) para la ejecucion de la obra respectivamente, todc ello sin contar
con expediente técnico, especificaciones técnicas ni términos de referencia, que determinen
cantidades, caracteristicas técnicas, condiciones en las que se ejecutaran los servicios y
calificacicnes de los proveedores; pese a ello, fueron gestionadas por la Subgerencia de Logistica,
contraténdose seis proveedores de servicios sin acreditar ninguna calificacion y tres de ellas sin
acreditar ninguna experiencia y tres sin contar con documentacion de la contratacion que permita
verificar las calificaciones y experiencia de los proveedores; culminandose Unicamente seis (6) de
las nueve (9) contrataciones, realizandose pagos por un total de S/92 402,40.

~

4. Obra en curso no transferida, quedd inconclusa, inoperativa y abandonada, ocasioné
perjuicio econdmico por $/92,402.40

En ese contexto, de la visita de inspeccion?! realizada a la obra, ubicada dentro de las instalaciones del
Estadio Municipal de Huamali, se encontré una obra sin culminar, inoperativa y abandonada;
observandose en el perimetro de la losa de grass sintético que se construyeron veinte (20) columnas
de concreto, lo cual difiere con el Contrato de Trabajo de Servicio Especifico n.® 084-2018-MDH de 10
de diciembre de 2018 (apéndice n.° 73) y al haber efectuado el vaciado de concreto en dieciocho (18)
columnas, lo cual revela la ausencia de un expediente técnico que establezca el disefio estructural de
la obra; como se observa en las imagenes siguientes:

* Mediante Acta de Inspeccion Fisica n.* 001-2014-GRJU de 24 de abril de 2024 (apéndice n.° 78).
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Imagenes n.°s 10y 11
Columnas vaciadas en el perimetro de la losa de grass sintético

. Diez (10) columnas de concreto del lado este del campo|Diez (10) columnas de concreto del lado oeste del Estadio
% deportivo del Estadio Municipal de Huamali. Municipal de Huamali.

ik

Fuente: Visita de inspeccion realizada por la Comisién de Control.
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, de la visita de inspeccion se advirtio que los arcos metalicos estructurados (que
formarian parte del techo metélico) se encuentra ubicados al lado izquierdo de la tribuna del
Estadio Municipal de Huamali, los cuales vienen siendo afectados al encontrarse expuestos a la
intemperie en contacto directo con el suelo himedo; de igual forma, las viguetas estructuradas
(que formarian parte del techo metalico) se encontraron ubicadas debajo de Ia tribuna del Estadio
Municipal de Huamali, las cuales presentan descascaramiento por la corrosion existente; en las
siguientes imagenes se aprecia lo descrito:

Imagenes n.s 12y 13
Arcos estructurados para la cobertura metalica de la losa de grass sintético

Arcos estructurados abandonados a la intemperie y cubiertos|Detalle del estado de oxidacién de los arcos estructurados.
por vegetacion.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2024-GRJU de 24 de abril de 2024 (apéndice n.° 78).
Elaborado por: Comision de Control.
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Iméagenes n.os 14y 15
Viguetas estructuradas para la cobertura metalica de la losa de grass sintético

i s e,

il S

abandonadas debajo de la tribuna del Estadio Municipal de
Huamali.

Viguetas estructuradas afectadas por la humedad,|Detalle del estado de oxidacion de las viguetas estructuradas.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2024-GRJU de 24 de abril de 2024 (apéndice n.° 78).
Elaborado por: Comision de Control.

Como se observa, la obra no fue culminada durante el pericdo edil 2015-2018, motivo por el cual
correspondia su transferencia como obra en curso a la gestion entrante (2019-2022), ello de
conformidad con su disposicion complementaria final centésima décima quinta®? de Ley 30693,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, que establecia que los gobiernos
locales identifican de manera adecuada la cartera de inversiones a transferirse al cierre de la
transferencia de gestion.

Aunado a ello, la Ley 30204, Ley que Regula la Transferencia de la Gestion Administrativa de
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, sobre el Informe de Rendicion de Cuentas y
Transferencia, a través de sus literales a) y €) del articulo 7°, establece la transferencia e informe
del: “a. Acervo documentario de la entidad (...) d. Situacion de las obras, proyectos, programas y
actividades en ejecucién.”.

‘2 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

CENTESIMA DECIMA QUINTA. Dispéngase con la finalidad de asegurer la adecuada gestion de los recursos publicos, en gl marco de la
transferencia de la Gestion Administrativa de nuevas autoridades electas, que las autoridades de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales de la administracion saliente inician durante el primer semestre del afio 2018, las acciones preparativas previas a la transferencia,
como recopilacion de informacion, identificacion de recomendaciones a la nueva administracion, preparacion del informe de gestion, entre
otros.

En lo que corresponde al gasto en inversiones, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales identifican de manera adecuada la cartera
de inversiones a transferirse, asi como las obligaciones y cuentas por pagar pendientes al ciere de la transferencia de gestion; debiendo
continuar con la ejecucion de sus proyectos de inversion y de las inversiones de optimizacion, de ampliacién marginal, de reposicion y de
rehabilitacion durante el afio 2018, de acuerdo a lo establecido en sus cronogramas de ejecucion. Lo anterior, debe encontrarse orientado al
cierre de brechas. vinculado a los planes de desarrollo concertado regionel y local, asi como al cumplimiento de las normas técnicas
sectoriales.(...)"

s Publicado el 7 de diciembre de 2017, vigente desde el 1 de enero de 2018.

Informe de Control Especifico N* 061-2024-2-0412-SCE
Periodo del 1 de octubre de 2018 al 2 de enero de 2019

Pagina 38 de 64

(&)

8




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALORIA

En mérito a la citada ley, el articulo 3°* de la Directiva n.” 008-2018-CG/GTN Transferencia de la
Gestion Administrativa de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales*, precisé que la
transferencia de gestion es de obligatorio cumplimiento bajo responsabilidad, para cuyo efecto
dicha directiva implement¢ el Formato n.° 7 - Situacion Actual de las Inversiones Gestionadas en
el Periodo 2015-2018, en el cual se debid informar el estado situacional de las obras en ejecucion,
como era el caso de la obra.

No obstante, con Informe n.” 002-2019-MDH/SGODUR de 8 de enero de 2019 (apéndice n.° 79)
el Arq. Alvaro Vicente Vivanco Escobar, subgerente de Obras de Desarrollo Urbano, comunico al
titular que la obra no fue transferida, por lo que procedio a revisar la documentacion de la obra
verificando lo siguiente:

“...hacer de su conocimiento que la obra de la referencia no fue entregada en el proceso

de transferencia de gestion municipal por lo que se procedio a realizar la revision de la

documentacion e inspeccion de la obra(...), se pudo verificar lo siguiente:

1. El expediente técnico no fue entregado por el anterior responsable de la subgerencia
de obras.

' % 2. Se verifico el abandono de cargo del residente de obra, puesto que en visitas realizadas
a la obra desde el inicio de gestién a la fecha no se le ubicé en la mencionada obra, ni
teniendo referencias de su presencia ni del personal contratado para la ejecucion de la
obra.

3. No se recibio por parte del residente de obra el informe alguno del estado situacional
de la obra en mencién ni del responsable de la subgerencia de obras anterior.

4. Se verifica que el residente de obra no presento el informe de compatibilidad obra -
expediente técnico.

5. No hizo entrega de ninguna valorizacién que se haya presentado a la fecha por parte
del residente de obra ni de parte del responsable de la subgerencia de obras anterior.

6. Se desconoce la ubicacion exacta del cuaderno de obra.

7. Se desconoce el avance fisico y financiero de la obra en mencion.”

A continuacion, segin Informe n.® 003-2019-MDH/SGODUR de 11 de enero de 2019 (apéndice
n.° 80) el citado funcionario realizo una visita de inspeccion a la obra informando al titular lo citado
en adelante:

‘ “...hacer de su conocimiento que la obra de la referencia no fue entrega en el proceso de
transferencia de gestion municipal por lo que se procedid a realizar una visita de inspeccion
ala obra(...), se pudo verificar lo siguiente:
1. La ubicacion de la cancha de grass sintético y su cobertura de estructura metélica es
inapropiada y anti técnica, puesto que, al encontrarse muy cerca de la tribuna existente
en el estadio. Esta dificulta el angulo visual Que tienen los espectadores al momento de

# Articulo 3. Obligatoriedad del proceso
‘Los gobernadores regionales y alcaldes de municipalidades provinciales y distritales que cesan en sus cargos, dirigen y ejecutan bajo
responsabilidad, las acciones de transferencia de la administracion regional o local a las nuevas autoridades electas, de acuerdo con los
procedimientos y plazos establecidos por la presente Ley.
El procedimiento de transferencia de la gestion administrativa es de interés pblico, de cumplimiento obligatorio e involucra tanto a la autoridad
que cesa como a la autoridad electa para el nuevo periodo de gestion.”

% Aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 348-2018-CG de 19 de junio de 2018.
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hacer uso de las tribunas para espectar los partidos de futhol, la mala ubicacion de la
cancha de gras sintético y su cobertura ocasionara el desuso y abandono de las tribunas.”

Adicionalmente, el referido funcionario, segun Informe n.° 004-2019-MDH/SGODUR de 12 de
enero de 2019 (apéndice n.° 81) comunicé al titular, lo siguiente:

()

1. Se recepciond el acervo documentario correspondiente a los afios 2015 -2018, de los cuales
solo se hizo entrega de los expedientes técnicos formulados en el periodo 2015-2018, de
los cuales no se hizo entrega del expediente técnico “INSTALACION DE LA COBERTURA
DE TECHO METALICO PARA LA LOSA DEPORTIVA DE GRASS SINTETICO EN EL
ESTADIO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE HUAMALI-JAUJA-JUNIN'.

2. No se hiso entrega de liquidaciones de obra(...)

3. Nose hiso entrega de los informes de avances de obras ejecutadas ni las valorizaciones
de avance de obras ejecutadas en el periodo 2015-2018. Ni las documentaciones
técnicas generadas en el proceso de ejecucion como cuadernos de obra, movimientos

de almacén entre otros.
. 4. NO se hizo entrega de las obras que se encuentran en ejecucion, a la fecha se verifica
: que las obras se encuentran sin direccién técnica puesto que desde el inicio de la
gestion municipal a la fecha no se hicieron presente los residentes de obra,
constatandose el abandono del cargo para el que fueron contratados.

5. No se hizo entrega de la documentacion técnica generada en el proceso de ejecucion
de las obras, como son los cuadernos de obra, movimiento de almacén, informes de
avance ni valorizaciones de obra.

6. No se tiene conocimiento de los compromisos ni contratos que se contrajeron por la
gjecucion de las obras con proveedores de bienes y servicios a la fecha se desconoce
el porcentaje de avance fisico y financiero de la obra, puesto que esto no fue informado
por la gestion anterior.

7. No se hiso entrega de la cartera de inversiones ni de los proyectos priorizados para el
presente afo.

()

Por su parte, a traves del Informe n.° 004-2019-ALE/MDH de 12 de enero de 2019 (apéndice n.° 82),
el Abog. Luis Humberto Lépez Orihuela, Asesor Legal Externo, informé al alcalde lo siguiente:

“2.1. RESPECTO A LA FALTA DE EXPEDIENTE TECNICO
. Ningun proyecto de infragstructura puede ejecutarse si no se cuenta con expediente
técnico, porque con la obra ingresa a la etapa de ejecucion Toda obra para su inicio debe
contar con Expediente técnico, conforme establece el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado: “...para la ejecucion de una obra, es necesario contar con
expediente técnico”, el mismo que permite una adecuada ejecucion de la obra, donde el
/ consultor o proyectista es responsable de la calidad del mismo.

/ 2.2. RESPECTO A LA SITUACION DEL RESIDENTE

v (...) Siendo el caso que la Municipalidad es la ejecutante de la obra ella es la que designa
al Residente quien debe estar en la obra de modo “permanente y directc”, permanencia
que no cumple el residente de obra, conforme la constatacion realizada por el Juez de Paz
del distrito.

Con la entrada en vigencia de las modificaciones a la Ley de Contrataciones de Estado
constituye una INFRACCION ADMINISTRATIVA que un Residente de Obra, sea
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contratado en mas de una obra simulténeamente, es el caso que el Residente de Obra
también tiene la misma condicion en la obra: “CONSTRUCCION DE PISTAS DE LA
PRIMERA CUADRA DEL JIRON MANCC CAPAC, DISTRITO DE HUAMALI-PROVINCIA
DE JAUJA, REGION JUNIN”.

2.3 RESPECTO AL CUADERNO DE OBRA

El Cuaderno de Obra, se abre en la fecha de entrega del terreno, donde el Residente Y el
Supervisor o el Inspector de Obra son los tnicos autorizados para hacer anotaciones en el
mismo. Segun lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones con el estado
que ordena: “El cuaderno de obra debe permanecer en la obra, bajo custodia del residente
no pudiendo impedirse el acceso al mismo”. De manera que el cuaderno deber permanecer
en custodia del Residente y debe permanecer en obra, hechos no evidenciados en las
visitas realizadas a la obra.

()

3.-CONCLUSION

1. Se curse la carta administrativa y posterior notarial de ser el caso al Residente de Obra
requiriéndole la entrega del Expediente Técnico y Cuaderno de Obra.

2. Se recomienda la resolucion del contrato por las razones expuestas en el numeral 2.2.
del presente y se le notifique del acto resolutivo como corresponde y s2 proceda a la
contratacion de un nuevo residente.

3. Respecto a las otras observaciones se recomienda su estricto cumplimiento conforme lo
indicado por el responsable de la Unidad Técnica pertinente.”

Es asi que, a través de la Carta Notarial n.° 127 de 12 de marzo del 2019 (apéndice n.° 13), €l
alcalde Reynaldo Julidn Palomino Granados (gestion 2019-2022), solicité al exalcalde Leonardo
Israel Millan Quintana (gestion 2015-2018), la entrega del expediente técnico de obra segin la
siguiente cita:

“1. LA ENTREGA DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA(...), la misma que no fue
entregada en el proceso de transferencia de gestion, se hizo busqueda del referido
expediente Técnico en las diferentes &reas y no fue hallado; se hizo bisqueda de su
respectivo requerimiento, del pago efectuado por su formulacion, asi como también se
buscd su conformidad para hacer su seguimiento pero tampoco son ubicados, por lo que
solicitamos la entrega de dicho expediente técnico para su anélisis y realizar los
procedimientos que corresponde.”

Posteriormente, mediante Oficio n.® 064-2019-A/MDH de 21 de marzo de 2019 (apéndice n.° 15),
el alcalde Reynaldo Julian Palomino Granados (gestion edil 2019-2022), informé al Gobernador
Regional de Junin, lo siguiente:

Tl

2. Hasta la fecha no es ubicado el Expediente Técnico (...) se procedio con la busqueda
(...) y ala fecha no fue hallado (...)

3. No se ubica la resolucion de aprobacion del expediente técnico.

4. No se ubicd la resolucion del inspector de obra.

5. No se ubicd Ia informacidn técnica de los actos preparativos para el_inicio de la
efecucion de la obra en mencion.

6. No se ubica la informacién técnica generada durante el proceso de ejecucion de la
referida obra.

()
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9. El cuaderno de obra entregado por el residente de obra se encuentra utilizado hasta
su folio N° 03, pegadas en estos folios se ubica la legalizacion del cuaderno de obra, el
acta de entrega de terreno y el acta de inicio de obra. Quedando el resto c'e folios sin ser
suscritos par el residente ni por inspector o supervisor de obra.

10. No se recibié de la gestion anterior ningn documento ni informe de su estado
situacional de avance de la obra (...)

11. El residente no presenté el informe de compatibilidad de obra ni informes de valorizacion
de avances de obra.

(..)

14. Se ubicaron pagos que habrian sido realizados ilegalmente sin contar con las
valorizaciones ni las conformidades correspondientes.

15. Realizada la_verificacion técnica en campo respecto a la ubicacion de la obra, a su
culminacion obstaculizaria la visibilidad de parte de campo de futbol desde las
tribunas. Por lo que la ubicacion de la referida obra seria anti técnica.

16. A la fecha la mencionada obra se encuentra paralizada, no se puede continuar con la
ejecucion de la misma por lo descrito lineas arriba.” (El énfasis y subrayado es agregado)

' Ojk El exalcalde Leonardo lsrael Millén Quintana, atendié lo solicitado con Carta n.® 002-2019-LIMQ de 27 de
abrilde 2019 (apéndice n.° 14), a través del cual sefiald: “Por lo que debo indicar que el mencionado
expediente fue entregado por el Arq. Javier Ordoiiez Cérdova al Residente de la Obra en mencion...”
Por lo que, mediante Oficio n.* 001075-2024-CG/GRJU de 6 de mayo de 2024 (apéndice n.° 16),
esta Comision de Control solicitd al Ing. Wilmer Lapa Quispe, residente de Obra, remitir el expediente
técnico de obra; el mismo que, segun Carta n.* 001-2024.WLQ de 15 de mayo de 2024 (apéndice
n.° 17), informo que: “... mi persona jamas recepcioné el expediente técnico (...) del Proyecto de

ﬁ Inversion Publica, la misma que motivo mi renuncia...”

Sumado aello, el alcalde Reynaldo Julian Palomino Granados (gestion edil 2019-2022), por medio
de los Oficios n.°s 96, 97 y 98-2019-A/MDH todas de fecha 7 de mayo de 2019 (apéndice n.° 83),
puso de conocimiento a la Comision de Arbitros de la Liga Departamental de Futbol de Junin,
Presidente de la Liga Departamental de Futbol de Junin y al Presidente de Consejo Regional de
Deporte de Junin, los hechos suscitados sobre la obra, solicitando intervencion y prenunciamiento
sobre las condiciones actuales del Estadio Municipal de Huamali, conforme la siguiente cita:

“la gestion municipal anterior mandé construir una losa de grass sintético dentro del Estadio
Municipal del distrito, es decir, en EL UNICQO ESTADIO DE FUTBOL DEL DISTRITO, en
donde se realiza el CAMPEONATO DE NUESTRA LIGA DISTRITAL DE FUTBOL, DONDE
. NUESTROS ESTUDIANTES DE LOS DIFERENTES NIVELES EDUCATIVOS LLEVAN A
/ / CABO EL CAMPEONATO INTERSCOLAR DE FUTBOL, DONDE TAMBIEN SE REALIZA
EL RECONOCIDO CAMPEONATO LIBRE DE “28 DE JULIO’, LOS CAMPEONATOS DE
LA MANCOMUNICADD MUNICIPAL, Y EL CAMPEQONATO “MASTER DE FIESTAS
PATRIAS”, ASI COMO TODA LA PRACTICA DEL FUTBOL EN NUESTRQ DISTRITO, se
ve afectada por la absurda construccion de dicha losa de grass, mas aun con la pretendida
instalacion de la cobertura, con columnas de concreto, donde los deportistas podrian
accidentarse o matarse al estrellarse con dichas columnas de concreto; el pretendido techo
del grass no permitiria observar desde las tribunas los partidos de futbol en nuestro tinico
estadio, por tener mayor altura el techo de /a losa. (...)"

Ademas, mediante Oficio n.® 105-2019-A/MDH. de 9 de mayo de 2019 (apéndice n.° 84) dirigido
a la Federacion Peruana de Futbol, solicitd intervencion y opinion de acuerdo a Io siguiente: “...
EL UNICO ESTADIO DE FUTBOL DEL DISTRITO, sin ningun criterio futbolistico se mando
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construir una losa de grass sintético, el mismo que se pretende techar para ello se instalaron
columnas de concreto, donde los deportistas podrian accidentarse, por otra parte el pretendido
techo del grass no permitiria observar desde las tribunas los partidos de futbol. (...)"

Por su parte, la Contraloria General de la RepUblica, segin Informe de Orientacién de Oficio
n.° 5974-2019-CG/GRJU-SOO de 20 de diciembre de 2019, informé lo siguiente:

“Asimismo, el Grupo de Trabajo no elaboré ni cumplié con remitir a la Autoridad Electa el
Informe de Transferencia de Gestion hasta el ultimo dia de la gestion ce la Autoridad
Saliente (31 de diciembre de 2018), situacién que motivé a la Autoridad electa a realizar un
inventario fisico con cierre al 31 de diciembre, de todas las areas de la Entidad (...)

Sobre el particular, es de sefialar que el acta contiene solo una descripcion general de lo
entregado por la gestion saliente; por citar un ejemplo:

i) En la Gerencia de Obras y Sostenibilidad Ambiental, segtin se aprecia en las imagenes
n.* 1y 2, solo se elabord una relacién de los expediente técnicos de los proyectos; mas
no, se detallé el estado situacional y brindé informacion relevante acerca de los proyectos
de inversion gestionados en el periodo 2015-2018, tal y como lo estableci¢ la Directiva de
Transferencia, que para el caso de inversiones indico que la informacion deberia
consignarse en el Formato n.° 7 mostrado en la imagen n.° 3.

} tmagen n.”1
Acta de Transfercncia de la Gerencia de Obras y Sostenibilidad ambiental al 31 de
__diciembre de 2018 )

ACTA DE TRANSFERENCIA COMPLEMENTARIA
Siendo, las 3.00pm del dia 30 de diciembre de 2018, reunidos en la Gerencia de Obras
v Sostenibilidad Amticntil de ‘a Municipaiidod Dotrital de Huamali, por parte e 1o Gestlén
saliente Arq. Javier fMdximo Ordofc:r Cordova Gerente de Obras.y-Sostenibilidad Ambiental
identificado con DNI MN® 19912027 y CAP N® 10738 v de la otra parte de in gestion entrante Arq.
Alvare Vicente Vivanco Escabar con ONI N® 241343643 vy CAP N* 17141; para reabizae la
transferencia del acervo documentano de 1a Gerencia de Obras y Sostenibilidad Ambiental,

segun (03 siguientes anexos — INFORMACION COMPLEMENTARIA:

La docuinentacidn eniregada — racibida corresponde alos alos 2015, 2016, 2017, 2018

otros documentos v ol inventarnio de bicnes y enceres de la garencia, segun cuadros adjunto.

OBSERVACIONES: se deja constancia de la existencia de la documentacidn ¢on revisada

corres pondient a aitos prsados de! 2007

Imagenn.® 2
Listado adjunto al Acla de Transferencia de la Gerencia de Obras y Sostenibilidad Ambiental al
31 de diciembre de 2018

2012
NOMBRE N°FOLIOS | AKO TIPO
In:talacion da sisterna de 1ego tecnifica 2o on ] €5104/0 Gr fa focalicdad Lepediente
de Huamall, D teito de Hu smali Frovie 1ay.3 - Copartasentt Junin atn s tecno
1A Inctalacion de slsten.s de ogo ICCRIBEII0 on & €310 4o du 1a o0 lidas g apecionte
de Huamali, Cistrita de Huamall -Provincia Jauis - Deparntamento Junin A4 £18 tecnico
Mei habil
2 to y Re del parque principal det barrio Ulpoypuquien ot % E AL
centro poblado menar de Connps Biztdto de Huzemali Jauia - lunla ? L ame “(9:::‘;(0“
Adicional de obra NT 1 y Deductivo de obra N+ 1 Sistema de drenaje y
evacuacion pludal
3 |"™Mejeranuento de los jirones Manco Capac, Bolognesi {(IRAMO CARRETERA 130 201y | Eapedienta
CELTRAL - I JAMIAY, Graw, Atahuaipa, Frogress ingependencia, 4 do diriembre, bt
Ayacueho, Manuelde finio del Oistrizo de Huamali Provineis de Jauyg « lunin®
MEIORAIMIENTO VIAL JIRON RIYMUNDO DELGADO - SANTA CATALINA TRAMO EXPEDIENTE
L] BARRIOS CHUYAS - CAMINO LOS INCAS DEL CF NTRD POBLADO SAM ISIDRO DE SIN FOUIAR 2018 TRABAJA
CONOPA DISTRITO DE HUAMAL -PROVINCIA O € IADIA < Ui PLRy
Irforme de Control Especifico N° 061-2024-2-0412-SCE
Periodo del 1 de octubre de 2018 al 2 de enero de 2019
Pégina 43 de 64

04

3



GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

' L\ CONTRALORIA

Imagen n."3
Formato n.” 7 - Situacidn actual de las inversiones geslionadas en el pericdo 2018

[
36 NORMASLEG“LES Vir., m 220 g e 2057 4 1 ElPervang !

Foemara N 7

| B TACION A CTY
1
| L1 R 2

Las faltas de /nformaaon ocasioné que /a nueva gestion desconozca el estado srtuacxona/
de las obras que habian sido gestionadas en la gestion anterior, situacion que fue plasmada

. a& en los informes n.°s 001 y 002-2019-MDH/SGODUR de 8 de enero de 2019, suscritos por
el Subgerente de Obras y Desarrollo Urbano, quien informé al Alcalde de la Entidad acerca
de deficiencias relacionadas a dos (2) obras que se encontraban en proceso de ejecucion
al finalizar el periodo 2018 e iniciar el periodo 2019, conforme se cita a continuacion:

- Obra: Instalacion de la cobertura de techo metélico para la losa deportiva de grass
sintético en el Estadio Municipal del distrito de Huamali - Jauja - Junin:
()
Los ejemplos citados dan cuenta de las dificultades e inconvenientes que se presentaron
en la Entidad, situacion que no permitio garantizar el correcto inicio de la nueva gestion, asi
como dar continuidad a los proyectos de inversion en curso, en beneficio de la ciudadania.”

Como se aprecia de los documentos citados, la gestion del exalcalde Leonardo Israel Millan
Quintana, no elabord ni cumplié con remitir a la autoridad electa el Informe de Transferencia de
Gestion hasta el altimo dia de la gestion de la Autoridad Saliente (31 de diciembre de 2018),
elaborandose Unicamente las Actas de Transferencia de Gestion de 26 de diciembre de 2018 y
Acta de Transferencia Complementaria de 30 de diciembre de 2018 (apéndice n.© 10) suscritas
entre el Arq. Javier Ordonez Cordova, gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental (gestion
saliente) y el Arq. Alvaro Vivanco Escobar, gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental (gestion
entrante), en cuyo contenido no se advierte ningln tipo de transferencia de la obra materia del
presente informe.

Es asi que, la obra no fue dada en continuidad por la gestion del alcalde Reynaldo Julian Palomino
Granados (gestion edil 2019-2022), quien, ante la consulta sobre los motivos para dicha decision,
mediante escrito s/n de 12 de setiembre de 2024, sefialo los siguientes:

“1.- La obra no fue entregada en el proceso de transferencia a la gestion edil 2019-2022,
conforme puede verificarse en el acta de transferencia del area de obras.

2.- No fue ubicado el Expediente Técnico, se hizo la busqueda del referido expediente
técnico en las diferentes areas y no fue hallado.

4.- El cuademo de obra se encuentra en blanco, no se actué nada respecto al proceso
constructivo de la obra.
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5.- El ing. Residente de obra renuncio de manera irrevocable al cargo el 2 de enero del afio
en curso a las 9:15 a.m. (Primer dia de labores de la nueva gestion)
6.- La obra no tuvo supervisor ni tampoco inspector, no se hallé contrato ni resolucion de
designacion.
7.- No se recibié de la gestién anterior ningtn informe del estado situacional de la obra.
8.- El residente no presento el informe de compatibilidad de la obra.
9.- No existe ningtin requerimiento de materiales ni servicios hechos por el residente de obra.
10.- Se habrian fraccionado alqunos servicios para evitar supuestamente los
procedimientos normados de seleccion.
11.- Existen pagos realizadcs ilegalmente sin las valorizaciones sin conformidad que
corresponden.
12.- La ubicacién de la referida cobertura no permitiria la visibilidad de parte del estadio
desde la tribuna por estar esta detras de la loza y tener menor altura.
13.- Opiniones en contra del proyecto por parte de las autoridades de entonces y poblacion
del distrito.
Fueron las dificultades mas significativas, por las que no se pudo continuar con la ejecucion
del proyecto.”

. falta de transferencia de la obra, la no ubicacion del expediente técnico, €l cuaderno de
obras en blanco, la renuncia del Residente de Obra, la ubicacion de la cobertura que no

%’ permitiria la visibilidad de parte del estadio, opiniones en contra del proyecto por parte de

las autoridades de entonces y poblacion del distrito.

En el mismo sentido, se consulto a la gestion actual (2023-2026) del alcalde Marcelo Rosales
Egoavil, informar documentadamente los motivas por los cuales su gestion no culmino la obra,
considerando que existen materiales metalicos tales como fierros y tubos metalicos expuestos a
la intemperie que se vienen deteriorando; siendo atendido con Oficio n.° 0224-2024-MDH/A de 28
de agosto de 2024 que adjunté el Informe n.® 022-2024-FAVA/MDH/SGIDU de 27 de agosto de
2024 (apéndice n.° 85), mediante el cual el Ing. Franck Alexis Villanueva Aylas, Subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, sefiald que:

‘(...) En la presente gestion de acuerdo al presupuesto participativo, no se encuentra
priorizada la culminacion de la “construccion de cobertura de techo metalico para la losa
deportiva de Grass sintético en el estadio municipal del distrito de Huamali-jauja-Junin Il
truncado”, ademas por ser antitécnico ya que no permite la visibilidad del estadio hacia el
lado sur, por la cobertura a instalarse; asi mismo por haberse verificado a la fecha el
deterioro del Grass sintético.”

. C;L, Por lo expuesto, se ha evidenciado que la obra en curso no fue transferida a la gestion entrante

/ (2019-2022), asimismo, no se le entregd el acervo documentario de la obra ni se informd el estado

situacional de la misma, sumado a que, de acuerdo a lo sefialado por la gestion entrante, la obra

/ era inapropiada y antitécnica al encontrarse muy cerca de la tribuna existente en el estadio,

dificultando el angulo visual de los espectadores al momento de hacer uso de la tribuna para

/ Vi espectar los partidos de futhol, ademas, sefialaron que la mala ubicacién de la cancha de gras

v sintético y su cobertura ocasionara el desuso y abandono de las tribuna, lo que no permitio dar

continuidad a la obra; en sentido similar, la gestién subsiguiente (periodo 2023-2026) sefiald

motivos para su no continuidad referidos a que la obra es antitécnica ya que no permite la

visibilidad del estadio hacia el lado sur por la cobertura a instalarse, agregando también el grado
de deterioro del grass sintético en la actualidad.
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En consecuencia, las situaciones descritas, en las que se ha evidenciado que el Arg. Javier Ordofiez
Cérdova, gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental e Inspector de Obra, y el Ing. Civil Wilmer Lapa
Quispe, residente de Obra, ejecutaron una obra inviable, al afectar la funcicnalidad de la tribuna del
Estadio Municipal de Huamali, prescindiendo de expediente técnico, sin direccién y supervision
técnica permanente, sin anotaciones en el Cuaderno de Obra ni valorizaciones, sumado a que,
tampoco se elaboraron especificaciones técnicas y términos de referencia para la contratacion de los
bienes y servicios a través de los cuales se ejecuté el avance de obra, por tal no se cuenta con
documentacion que acredite los requisitos funcionales de los bienes y las calificaciones de los
proveedores de servicios.

Por los motivos expuestos, la culminacion de la obra es inviable, configurando perjuic o econdmico a

la Entidad los gastos realizados por /92 402,40, segun el siguiente detalle:

Resumen de los bienes y servicios contratados para la ejecucion de la obra

Cuadron.°8

Comprobante de pago

N2
s

Fecha

Descripcion

Monto ($/)

600

08/11/2018

e Tubo negro cuadrade (2"x2.0mmx6m)

 Tubo negro cuadrade (1"x1.5mmx6m)

 Tubo negro cuadrado (1%"x2.0mmx6m)

» Redondo liso 3/8"

e Plancha LAC (5/16"x1.20mmx2.40m)

o Plancha LAC (1/8"x1.20mmx2.40m)

 Soldadura cellocord 3.25 (1/8) E-6011

* Cellocord 4 (5/32) E-6011

 Supercito 7018 1/8"

28,063.20

645

03/12/2018

» Cemento portland tipo |

o Thiner acrilico

 Calaminas galvanizadas 360x80 cm.

« Calaminas translicidas 360x80 cm.

» Pernos autoperforantes de %'x10

 Barra roscada de 2Mx3/4

e Escobilla de hacer

« Disco de corte de fierro 14"

« Disco de corte de fierro 7

23,269.20

718

121122018

o Fierro corrugado de %"x9M

o Fierro corrugado de 5/8"x3M

» Fierro corrugado de 3/8°x3M

e Clavos de 2,2 %", 3"

o Alambre N° 16

* Arena gruesa

e Piedra chancada de %’

« Pintura anticorrosiva

 Pintura esmalte sintético

7,980.00

722

13/12/2018

Servicio de rolado de 80 tubos

3,000.00

745

14/12/2018

Servicio de estructuracion de arcos y viguetas

23,000.00

787

29/12/2018

Servicios de alquiler de maquina de soldar, trazadora y
compresora

2,400.00

797

2911212018

Servicio de mano de obra (maestro de obra) para
vaciado de 18 columnas

4,690.00

Total perjuicio economico

92,402.40

Elaborado por: Comision de Control.
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Los hechos expuestos en parrafos precedentes inobservaron la normatividad legal siguiente:

> Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, vigente

desde el 28 de mayo de 2003.

ARTICULO 32.- MODALIDADES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS

Los servicios publicos locales pueden ser de gestion directa y de gestion indirecta, siempre que
sea permitido por ley y que se asegure el interés de los vecinos, la eficiencia y eficacia del servicio
y el adecuado control municipal.

)

- Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley n® 27293, Ley del Sistema
Nacional de Inversion Pablica vigente desde el 1 de enero de 2017, modificado con Decreto
Legislativo n.° 1432, publicado el 16 de septiembre de 2018.

Articulo 3.- Principios rectores

()

¢) Los fondos publicos destinados a la inversion deben relacionarse con la efectiva prestacion de
servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, con un enfoque
territorial.

- Ley n.° 30225 de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, modificado

por Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017.

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

(--)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sabre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines pablicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

Articulo 9°.- Responsabilidad esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacidn, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines plblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el zrticulo 2 de la
presente Ley.

Articulo 16°. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios
u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.
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Articulo 32°, Contrato

()

32.7 Laresponsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos,
y la aprobacién a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la informacior que es puesta
a disposicion de los postores, corresponde a la Entidad.

» Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema

Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga La Ley n.° 27293,
Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 027-2017-EF vigente desde el 24 de febrero de 2017

Articulo 2°. Definiciones

()

q) Viabilidad: Condicién que alcanza un proyecto de inversion cuando demuestra los siguientes
tres atributos:

- que se encuentra alineado al cierre de brechas de infraestructura y/o servicios publicos;

- su contribucion al bienestar de la poblacion beneficiaria en particular y del resto de la sociedad
en general; y,

- que asegura las condiciones para que dicho bienestar social generado sea sostenible durante la
fase de funcionamiento del proyecto de inversion.

Articulo 12°. Ejecucion

()

12.2. La fase de Ejecucion se inicia con la elaboracion del expediente técnico o documentos
equivalentes para los proyectos de inversion viables o para las inversiones de optimizacion, de
ampliacién marginal, de reposicién y de rehabilitacién aprobadas por la UF. Dicha elaboracion
debe sujetarse a la concepcion técnica y dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o
estudios de preinversion, para el caso de los proyectos de inversion; ¢ a la informacion registrada
en el Banco de Inversiones, para el caso de las inversiones de optimizacion, de ampliacion
marginal, de reposicion y de rehabilitacion.

Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde
el 3 de abril de 2017.

Articulo 8°.- Requerimiento

8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion cbjetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacion, y las
condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El requerimiento debe incluir, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

()
8.5. Adicionalmente, el requerimiento debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto
de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en
normas técnicas de caracter voluntario, siempre que: (i) sirvan para asegurar el cumplimiento de
los requisitos funcionales o técnicos; (ii) se verifique que existe en el mercado algin organismo
que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, (iii) no contravengan las normas
de caracter obligatorio mencionadas.
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Articulo 154°.- Residente de Obra

154.1. Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un
profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad
de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segin
corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la
especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.

154.2. Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico de
la obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

154.3. El residente de obra no podra prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo lo previsto
en el siguiente numeral.

Articulo 160°.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segln corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la
carrecta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,
ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo
absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una
misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

160.2. El inspector o el supervisor, seglin corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o trabajader por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen
la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala
calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida
generada por una emergencia. No obstante, lo sefialado, su actuacion debe ajustarse al contrato,
no teniendo autoridad para modificarlo.

ANEXO UNICO
ANEXO DE DEFINICIONES

Especificaciones Técnicas: Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales
del bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones bajo las que deben
ejecutarse las obligaciones.

()

Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra
valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de
impacto ambiental u otros complementarios.

Requerimiento: Solicitud del bien, servicio en general, consultoria u obra formulada por el area
usuaria de la Entidad que comprende las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia
o el Expediente Técnico de Obra, respectivamente, asi como los requisitos de czlificacion que
corresponda seg(n el objeto de la contratacion.

Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 que Aprueban 66 Normas
Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE.

Norma GE.020
Componentes y Caracteristicas de los Proyectos

()
COMPONENTES Y CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS
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Articulo 1°.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir con
requisitos de informacidn suficiente para:

a) Permitir al propietario reconocer que la informacion contenida en los planos y especificaciones
corresponde a sus necesidades;

b) Comprender los alcances y caracteristicas del proyecto por parte de las comisiones técnicas
calificadoras de proyectos o de quién haga sus veces; y

c) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar el costo de
la edificacion y posteriormente ejecutarla sin contratiempos.

Articulo 3°.- Los proyectos de edificacion se dividen por especialidades seguin los aspectos a que

se refieren, y pueden ser de:

a) Arquitectura, referente a la concepcion general, ocupacion del terreno y la relacién con el
entorno, distribucion de ambientes, dimensiones, relaciones espaciales, volumetria, uso de
materiales, sistemas constructivos y calidad;

b) Estructura, referente a las dimensiones y caracteristicas de los elementos estructurales;

(...)

‘ Articulo 7°.- El proyecto de arquitectura para edificaciones debe contener la siguiente informacion:

a) Localizacion y ubicacion;
b) Planos de distribucion por niveles;

c) Planos de elevaciones;

d) Planos de cortes por los elementos de circulacion vertical;
e) Planos de detalles constructivos;

f) Planos de seguridad,

g) Memoria descriptiva, incluyendo aspectos de seguridad; y
h) Especificaciones técnicas.

~

Articulo 12°.- El proyecto de estructuras para edificaciones debe contener la siguiente
informacion:
a) Plano de cimentacién, con referencia al estudio de suelos;
b) Plano de armadura de cada techo, indicando niveles y cargas de disefio;
c) Plano de columnas y placas;
d) Plano de vigas y detalles;
e) Memoria de calculo;
f) Especificaciones técnicas de los materiales estructurales; y
‘ g) Procedimiento de ejecucion, de ser necesario.

()

Norma G.030
Derechos y Responsabilidades

Articulo 11°.- Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estan legaimente
autorizados a ejercer su Profesion e inscritos en el correspondiente Colegio Profesicnal. Para ello
incluyen en el expediente técnico el documento con el que acreditan que se encuentran habilitados
para ejercer la Profesion, el cual debe haber sido emitido por el Colegio Profesional al que
pertenecen. Segin su especialidad son: el Arquitecto, para el Proyecto de Arquitectura; el
Ingeniero Civil, para el Proyecto de Estructuras; el Ingeniero Sanitario, para el Proyecto de
Instalaciones Sanitarias; el Ingeniero Electricista o electromecénico para el Proyecto de
Instalaciones Eléctricas y Electromecénicas.
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Norma Técnica G.040
Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, del Reglamento Nacional de
Edificaciones

Articulo Unico. - Las definiciones sefialadas en la presente Norma Técnica son Gnicas y de
aplicacion obligatoria a nivel nacional:

()

Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las caracteristicas,
requisitos del proyecto, asi como las especificaciones técnicas necesarias para la ejecucion de la obra.
Esta constituido por: planos por especialidades, especificaciones técnicas y memorias descriptivas y,
estudios técnicos especificos, cuando se requieran por las caracteristicas de la obra.

Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG publicado el 18 de julio de 1988, que regula la
Ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa.

Articulo1°.- APROBAR las siguientes.

1. Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben contar con la
asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico administrativo y los equipos necesarios.

()
3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el Expediente Técnico
aprobado por el nivel competente, el mismo que comprendera basicamente lo siguiente: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto base con su andlisis de costos y
cronograma de adquisicion de materiales y de ejecucion de obra. En los casos que existan normas
especificas referidas a la obra, se recabara el pronunciamiento del sector y/o Entidad que corresponda.
)
5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un "Cuademo de Obra" debidamente foliado y
legalizado en el que se anotara la fecha de inicio y término de los trabajos, las modificaciones
autorizadas los avances mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de materiales y personal,
las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas que viene afectando el cumplimiento de
los cronogramas establecidos y las constancias de la supervision de la obra.

6. La Entidad contara con una "Unidad Orgénica" responsable de cautelar la Supervision de las
Obras Programadas.

()

8. El Ingeniero Residente y/o Inspector presentara mensualmente un informe detallado al nivel
correspondiente sobre el avance fisico valorizado de la obra, precisando los aspectos limitantes y
las recomendaciones para superarlos, debiendo la Entidad disponer las medidas respectivas.

9. Durante la ejecucion de las obras se realizarén las pruebas de control de calidad de los trabajos,
materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las Especificaciones
Técnicas correspondientes.

(v2)

11. Concluida la obra, la Entidad designara una comision para que formule el Acta de Recepcion
de los trabajos y se encargue de la liquidacion técnica y financiera, en un plazo de 30 dias de
suscrita le referida acta. La misma Comision revisara la Memoria Descriptiva elaborada por el
Ingeniero Residente y/o Inspector de la Obra, que servira de Bases para la tramitacién de la
Declaratoria de Fabrica por parte de la Entidad, de ser el caso.

12. Posteriormente a la liquidacion se procedera a la entrega de la cbra a la Entidad respectiva o
Unidad Orgénica especializada la cual se encargara de su operacion y mantenimiento, asegurando
el adecuado funcionamiento de las instalaciones.
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» Contrato de Locacion de Servicios n.° 071-2018-MDH de 1 de octubre de 2018.

CLAUSULA TERCERA: EL LOCADOR

EL LOCADOR se compromete a ocuparse de la GERENCIA DE OBRAS Y SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL y todo lo necesario para la correcta ejecucion de los trabajos. Asimismo, declara
tener experiencia, serindependiente, dedicado a proporcionar esta clase de servicios relacionados
con su especialidad, ejerciendo su actividad en forma autbnoma.

Cumpliendo las siguientes obligaciones:

e Ejecutary controlar las obras y estudios por administracién directa, asi como proponer cambio
de modalidad en la ejecucion de las mismas y supervisar la ejecucion de las obras bajo la
modalidad de contrato.

()

> Contrato de Trabajo de Servicios Especifico n.° 076-2018-MDH, “Contrato de Locacion de

. Servicios Profesionales del Residente de Obra: Construccion de Cobertura de Techo

Metalico para la Losa Deportiva de Grass Sintético en el Estadio Municipal del Distrito de

% Huamali - Jauja - Junin (lll truncado”, de 19 de noviembre de 2018 modificado mediante
Addenda n.° 001-2018 al contrato n.® 076-2018-MDH de 21 de diciembre de 2018.

CLAUSULA CUARTA: TRABAJOS A REALIZAR.

EI CONTRATADOQ en su calidad de RESIDENTE DE OBRA, debera dirigir la Obra dentro del Plazo
sefialado en el Expediente Técnico, y cumplira los siguientes trabajos:

Responsable de velar directa y permanentemente la correcta ejecucion de la obra.
i)
Realizar valorizaciones parciales, finales y Metrados de obras finales.
Tener permanencia completa de la obra al 100%.
Llevar en forma diaria el Cuaderno de Obras, anotando todas las ocurrencias que deriven de
la Ejecucion de la Obra.

()

@ B QT

7 Los hechos descritos afectaron la funcionalidad de la tribuna del Estadio Municipal de Huamali, &l no
‘ L permitir una vision optima del campo de juego y ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por la
7 inversion realizada de S/92 402,40.

Los hechos expuestos se originaron por el accionar del Gerente de Obras y Sostenibilidad
/ Ambiental/Inspector de Obra y el Residente de Obras, quienes iniciaron |a ejecucion de la obra a pesar
/ de que era inviable, pues no contribuia al bienestar de la poblacion asistente a los eventos deportivos
y espectaculos que se llevarian a cabo en el Estadio Municipal de Huamali, al no permitir una vision
optima del campo de juego desde su (nica tribuna; y sin contar con expediente técnico, requisito
indispensable para toda obra; pese a ello, realizaron requerimientos, para los cuales no adjuntaron
especificaciones técnicas ni términos de referencia que determinen cantidades, caracteristicas
técnicas, condiciones de ejecucion de los servicios, calificaciones y experiencia de los proveedores,
aunado a ello, no realizaron una direccion y supervision técnicas permanentes, quecando la obra
inconclusa, inoperativa, y abandonada.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Los sefores: Javier Maximo Ordoriez Cordova y Wilmer Lapa Quispe; no presentaron sus comentarios
y aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, a pesar de encontrarse validamente notificados

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones y de los documentos presentados, se
concluye que los mismos no desvirtlan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion y las cédulas de comunicacion forman parte del apéndice n.° 86 del Informe de Control
Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

1. Javier Maximo Ordofiez Cérdova, identificado con DNI n.° Gerente de Obras y
Sostenibilidad Ambiental e Inspector de Obra, periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2018,
contratado a través del Contrato de Locacién de Servicios n.° 071-2018-MDH de 1 de octubre de
2018 (apéndice n.° 40); siendo notificado mediante Cédula de Notificacién Electrénica
n.® 001-2024-MPJ/OCI-SCE029-MDH de 29 de octubre de 2024 (apéndice n.° 86). no llegando a
presentar sus comentarios, por lo tanto no desvirtia los hechos comunicados en el Pliego de
Hechos, quedando acreditada su participacion en los hechos siguientes:

Haber iniciado, en calidad de Gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental (&rea usuzria), la fase de
ejecucion de una inversién publica que no contd con estudio de preinversion que determine su
viabilidad, la misma que, se ha evidenciado que no era viable, pues no contribuia al bienestar de la
poblacion asistente a los eventos deportivos del Estadio Municipal de Huamali, al no oermitirles una
visién 6ptima de los espectaculos que en él se llevarian a cabo desde su (nica tribuna; ademas, por
iniciar su ejecucion, en calidad de Inspector de Obra, sin contar con expediente técnico, requisito
indispensable para el inicio de toda obra, sin el cual no era factible su ejecucion al no contar con planos,
especificaciones técnicas, calculos y procedimientos constructivos necesarios.

De igual forma, por haber desarrollado la ejecucién de la obra, en calidad de Inspector de Obra,
materializando la afectacion de la funcionalidad de la tribuna del Estadio Municipal de Huamali, sin
realizar una supervision técnica permanente, al tener la misma funcion en otra obra paralela de la
misma Entidad; ni una supervisién efectiva, e inobservar que el Residente de Obra realiz6 esa
misma funcion en otra obra de forma simultanea en la misma Entidad, ademas, dicho residente no
realizd ninguna anotacion en el Cuaderno de Obra ni elabor6 valorizacion alguna, no generd
documentacion técnica que permita verificar y evidenciar su participacion en la ejecucion, asi
como, el cumplimiento de los procesos constructivos, pruebas y controles de calidad, necesarios
para asegurar la realizacion de la obra de conformidad con las normas técnicas de construccion
vigentes y aplicables, que posibiliten la continuidad de la obra; aunado a ello, en calidad de Gerente
de Obras y Sostenibilidad Ambiental (area usuaria), por no controlar la ejecucion de la obra.

Asimismo, en calidad de Gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental e Inspector de Obra, por
realizar seis requerimientos (cuatro servicios y dos adquisiciones de bienes) e inobservar que el
Ing. Wilmer Lapa Quispe, residente de Obra, realizd tres requerimientos (tres servicios) para la
ejecucion de la obra, todos ellos sin contar con expediente técnico, especificaciones técnicas ni
terminos de referencia, que determinen cantidades, caracteristicas técnicas, condiciones en las
que se ejecutaran los servicios y calificaciones y experiencia de los proveedores, ocasionando la
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contratacion de siete proveedores de servicios (incluido el Residente de Obra), sin acreditar
ninguna calificacion, entre los cuales, dos no acreditaron ninguna experiencia, y los cuatro
restantes sin documentacion que permita verificar las calificaciones y experiencia de los
proveedores, por los que permitio pagos por S/92 402,40.

Hechos que ocasionaron que la obra no sea factible, y que se materializaron con 'a ejecucion de
una obra que quedo inoperativa, inconclusa y abandonada; configurando perjuicio 2condmico a la
Entidad por los gastos realizados que sumaron S/92 402,40.

Por tanto, ejecutd la obra transgrediendo lo establecido en el literal ¢) del articulo 3° del Decreto
Legislativo n.® 1252, literal f) del articulo 2° y articulos 9°, 16° y 32° de la Ley n.” 30225 Ley de
Contrataciones del Estado; literal q) del articulo 2° y articulo 12° del Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1252; articulos 8°, 154° y 160° de Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado; articulos 1°, 3°, 7° y 12° de la Norma GE.020 Componentes y
Caracteristicas de los Proyectos; articulo 11° de la Norma G.030 Derechos y Responsabilidades,
y articulo (nico de la Norma Técnica G.040 Definiciones del Reglamento Nacional de
Edificaciones; articulo 1° de la Resolucién de Contraloria n.® 195-88-CG publicada el 18 de julio
de 1988, que regula la Ejecucion de las Obras Publicas por Administracion Directa.

Ademés, incumplié su funcion especifica establecida en la clausula tercera del Contrato de
Locacion de Servicios n.° 071-2018-MDH de 1 de octubre de 2018, que sefiala: “EL LOCADOR se
compromete a ocuparse de la GERENCIA DE OBRAS Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL y todo lo necesario
para la correcta ejecucion de los trabajos. Asimismo, declara tener experiencia, ser independiente, dedicado
a proporcionar esta clase de servicios relacionados con su especialidad, ejerciendo su acfividad en forma
auténoma. Cumpliendo las siguientes obligaciones: Ejecutar y controlar las obras y estudios por
administracion directa (...)"

Igualmente, vulnerd sus funciones establecidas en los numerales 4, 5, 6, 7 y 8 del CAP n.° 08 del
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 004-z015-CM/MDH
de 9 de noviembre de 2015, que establece: “4. Conducir la programacion, ejecucion y supervision de
estudios y obras de infraestructura local, previsto en el Programa de Inversién Municipal, en coordinacion
con la Oficina de Planificacion y Presupuesto. 5. Proponer la implementacion de la institucion, equipos,
herramientas y materiales necesarios para la ejecucién de obras y trabajos de ingenieria. 6. Elaborar
expedientes técnicos de proyectos de inversion municipal de apoyo social y apoyo al desarrollo productivo.
7. Revisar y evaluar los proyectos y expedientes técnicos elaborados por contrata o por encargo y emitir su
opinién para su aprobacion y ejecucion. 8. Velar por el cumplimiento de las normas, reglamentos y otras
disposiciones administrativas y/o legales en el ambito de su competencia.”

Asimismo, incumplio las obligaciones sefialadas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleado
Publico Ley n.® 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo empleado esta sujeto
a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico. f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su
funcion (...)." Por lo tanto, se encuentra sujeto en responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 19° de la citada ley, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la Entidad, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.
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2. Wilmer Lapa Quispe, identificado con DNI n.° Residente de Obra, pe-iodo del 19 de
octubre de 2018 al 2 de enero de 2019, contratado con contrato n.® 076-2018-MDH de 19 de
noviembre de 2018 (apéndice n.° 18) y ampliado en plazo con Addenda n.° 001-2018 al Contrato
n.° 076-2018-MDH de 21 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 25); siendo notificado a través
Cédula de Notificacion Electronica n.® 002-2024-MPJ/OCI-SCE029-MDH de 29 de octubre de
2024 (apéndice n.° 86), no llegando a presentar sus comentarios, por lo tanto na desvirtia los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos, quedando &creditada su participacior en los hechos
siguientes:

Haber desarrollado la ejecucion de la obra, en calidad de Residente de Obra, haciendo uso de los
materiales y servicios requeridos por el Gerente de Obras y Sostenibilidad Ambienta (Area Usuaria
e Inspector de Obra) y él mismo (tres servicios) para diversos componentes de la obra, los mismos
que fueron pagados por la suma de S/92 402,40; ello sin contar con expediente técnico, requisito
indispensable para el inicio de toda obra de ingenieria, sin el cual no era factible su ejecucién al
no contar con planos, especificaciones técnicas, célculos y procedimientos constructivos
necesarios; ademas, sin realizar una direccion técnica permanente, pues dicho residente fue

‘ contratado mediante Contrato n.> 083A-2018-MDH de 10 de diciembre de 2018 como residente
en otra obra de forma simultanea en la misma Entidad; aunado a que, no realizo ninguna anotacion
en el Cuaderno de Obra ni elabord valorizacién alguna, no generando documentacién técnica que
permita verificar y evidenciar su participacion como residente, el cumplimiento de los procesos
constructivos, pruebas y controles de calidad, necesarios para asegurar la realizacion de la obra
de conformidad con las normas técnicas de construccion vigentes y aplicables, que posibiliten la
continuidad de la obra. Sumado a que, ejecuté una obra sin observar que el mismo afectaba la
funcionalidad de la tribuna del Estadio Municipal de Huamali, pues dicha obra nc permitia una
vision 6ptima del campo de juego.

Hechos que ocasionaron que la culminacion de la obra no sea factible, y que se materializaron con
la ejecucion de una obra que quedd inoperativa, inconclusa y abandonada; configurando perjuicio
economico a la Entidad por los gastos realizados que sumaron S/92 402,40.

Por lo antes expuesto, el sefior Wilmer Lapa Quispe, con su accionar transgredio o establecido
en el literal c) del articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1252, el literal f) del articulo 2° y articulos
9°y 16° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el literal q) del articulo 2° y articulo
12° del Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1252; los articulos 8° y 160° del Redamento de la
Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 1°, 3°, 7° y 12° de la Norma GE.020
‘ Componentes y Caracteristicas de los Proyectos; articulo 11° de la Norma G.030 Derechos y
Responsabilidades y articulo unico de la Norma Técnica G.040 Definiciones de Reglamento
Nacional de Edificaciones; articulo 1° de la Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG, publicado
el 18 de julio de 1988, que regula la Ejecucién de las Obras PUblicas por Administrazion Directa.

Asimismo, incumplio sus funciones especificas, establecidas la clausula cuarta de Contrato de
Trabajo de Servicios Especifico n.” 076-2018-MDH de 19 de noviembre de 2018, siguientes: “Ef
CONTRATADO en su calidad de RESIDENTE DE OBRA, debera dirigir la Obra dentro del Plazo sefialado
en el Expediente Técnico, y cumplird los siguientes trabajos: - Responsable de velar directa y
permanentemente la correcta ejecucion de la obra. (...) - Realizar valorizaciones parciales, finales y
Metrados de obras finales. - Tener permanencia completa de la obra al 100%. - Llevar en “orma diaria el
Cuaderno de Obras, anotando todas las ocurrencias que deriven de la Ejecucion de fa Obra. (...)"
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Igualmente, incumpli6 las obligaciones sefialadas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleado
Publico Ley n.* 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo empleado esta sujeto a
las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el sarvicio publico. ¢)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para
la prestacion del servicio publico. f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion (...)". Por lo tanto,
se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la citada ley,
que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a la Entidad, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de la Iregularidad “Obra inviable,
ejecutada parciaimente mediante contrataciones de bienes y servicios sin contar con estudio de
preinversion, expediente tecnico, especificaciones técnicas, términos de referencia, direccion y
supervision técnicas permanentes, asimismo, no fue transferida ni culminada por las gestiones
siguientes a falta de documentos técnicos, quedando inconclusa, inoperativa y abandonada; afectando
la funcionalidad de una infraestructura contigua y ocasionando perjuicio por la inversion realizada de
S/92 402,40" estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Entidad, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision y evaluacion a la documentacion relacionada con la obra “Construccion de
cobertura de techo metélico para losa deportiva de grass sintético en el estadio municipal del
distrito de Huamali - Jauja - Junin Ill truncado”, llevada a cabo por la Municipalidad Distrital de
Huamali, se ha evidenciado que el Arq. Javier Ordofiez Cordova, gerente de Obras y
Sostenibilidad Ambiental e Inspector de Obra, conjuntamente con el Ing. Wilmer Lapa Quispe,
residente de Obra, durante los meses de octubre a diciembre de 2018 (lltimo afio de la gestion
edil 2015-2018), iniciaron la ejecucion de la obra pese a que no contaba con estudio de
preinversion que verifique su viabilidad, verificandose que la misma era inviable pues no
contribuia al bienestar de la poblacion asistente a los eventos deportivos y espectaculos que se
llevarian a cabo en el Estadio Municipal de Huamali al no permitir una vision dptima del campo
de juego desde su Unica tribuna, mas aun, prescindieron de un expediente técnico, el mismo que
era condicion y requisito indispensable para su inicio y sin el cual no era factible su ejecucion al
no contar con planos, especificaciones técnicas, calculos y procedimientos constructivos
necesarios.
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A continuacién, con la ejecucion parcial de la obra materializaron la afectacion a la funcionalidad de
la tribuna del Estadio Municipal de Huamali, ademas, tanto el Residente como el Inspector de Obra
no efectuaron sus labores de forma permanente, lo que no permitio asegurar una direccion y
supervision técnica constante, asimismo, no anotaron ninguna ocurrencia en el Cuademo de Obra ni
elaboraron valorizacion alguna, por tanto, no generaron documentacion técnica que deje constancia
de la participacion de amboas profesionales, asi como, el cumplimiento de los procesos constructivos,
pruebas y controles de calidad necesarios para asegurar el desarmollo de la obra de conformidad con
las normas técnicas de construccion aplicables.

Aunado a lo anterior, se evidencio que, para la ejecucion de la obra, el Arg. Javier Ordofiez
Cérdova, gerente de Obras y Sostenibilidad Ambiental e Inspector de Obra, solicitd cuatro
servicios y dos adquisiciones de bienes y el Ing. Wilmer Lapa Quispe, residente de Obra, tres
servicios, todos sin adjuntar especificaciones técnicas ni términos de referencia que determinen
cantidades, caracteristicas técnicas, requisitos funcionales, condicicnes de ejecucion y requisitos
de calificacion de los proveedores; pese a ello fueron gestionadas, ocasionando la adquisicion
de bienes carentes de sustento técnico y la contratacion de siete proveedores de servicios, tres
de los cuales no acreditaron ninguna calificacion y dos de ellos ninguna experiencia, y los cuatro
restantes sin documentacion que permita verificar calificaciones ni experiencia minimas; por los
cuales se realizaron pagos por un total de S/92 402,40.

Asimismo, se ha verificado que la obra ejecutada parcialmente no fue transferida a la gestion
entrante (2019-2022), asi tampoco, se le proporciond ninglin documento técnico de la obra ni se
le informo el estado situacional de la misma, ademas, dicha gestion agregd que la obra era
inapropiada y antitécnica lo que no permitié su continuidad, por su parte, la gestion subsiguiente
(periodo 2023-2026) sefiald que la obra es antitécnica y tras haber verificado el deterioro del
grass sintético sefiald no tener prevista su continuidad; encontrandose a la fecha inconclusa,
inoperativa y abandonada.

Lo expuesto, incumplié con lo establecido el articulo 32° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades; el literal c del articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo
que Crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la
Ley n.® 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica; los articulos 2°, 9°, 16° y 32° de
la Ley n.* 30225 Ley de Contrataciones del Estado, articulos 2° y 12° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y deroga La Ley n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de
Inversion Pdblica; articulos 8°, 154° y 160° del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado; articulos 1°, 3°, 7° y 12° de la Norma GE.020, Componentes y
Caracteristicas de los Proyectos, articulo 11° de la Norma G.030, Derechos y Responsabilidades,
articulo tinico de la Norma Técnica G.040 Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, del
Reglamento Nacional de Edificaciones; articulo 1° de la Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG,
que regula la Ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa; clausula tercera del Contrato
de Locacion de Servicios n.* 071-2018-MDH; clausula cuarta del Contrato de Trabajo de Servicios
Especifico n.® 076-2018-MDH.

En ese sentido, por los motivos expuestos, la culminacion de la obra no es factible configurando
perjuicio econdmico a la Entidad por los gastos realizados que suman S/92 402,40.
(Irregularidad Gnica)
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RECOMENDACION

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Repuiblica

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho con
evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion unica)

APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Fotocopia simple de los folios n.°s 94 al 97 del Perfil de Pre Inversion del
Apéndice n.°3:  proyecto “Instalacién de infraestructura deportiva de la localidad de Huamali
distrito de Huamali-Jauja-Junin’ de enero de 2016.

Andkudins s ks Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 103-2016-A/MDH de
P “ % 19.de julio de 2015.

Fotocopia autenticada del folio n.° 75 del expediente técnico de la obra

Apéndice n.®5:  “Construccion de Losa Deportiva de Grass Sintético del Distrito de Huamali —

Jauja - Junin | truncado” de 10 de agosto de 2016.

Fotocopia autenticada del Acta de Término de Obra de 29 de diciembre de

Apéndice n.° 6: 2016,

Apéndice n.°7:  Fotocopia autenticada del Acta de Inicio de Obra de 7 de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada del folio n.® 201 de la Liquidacion Técnica - Financiera
Apéndicen.®8:  “Construccion de Losa Deportiva de Grass Sintético (2do Truncado) del Distrito
de Huamali - Jauja— Junin” del 2018.

Apéndice n.° 9: ggzc;copla autenticada del Acta de Terminacion de Obra de 17 de febrero de

Fotocopia autenticada del Acta de Transferencia de Gestion de 26 de
Apéndice n.°10; diciembre de 2018 y fotocopia autenticada del Acta de Transferencia
Complementaria de 30 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Oficio 000860-2024-CG/GRJU de 12 de abril de

Apéndice n.° 11; 2024,

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 0117-2024-MDH/A de 17 de mayo de

Apéndice n.° 12: 2024,

Apéndice n.°13:  Fotocopia autenticada de la Carta Notarial n.° 127 de 12 de marzo del 2019.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia autenticada de la Carta n.* 002-2019-LIMQ de 8 de abril de 2019.
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Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Fotocopia autenticada del Oficio n.* 064-2019-A/MDH. de 15 de marzo de
2019.

Fotocopia autenticada del Oficio n.* 001075-2024-CG/GRJU de 6 de mayo de
2024,

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 001-2024-WLQ de fecha de recepcion
15 de mayo de 2024.

Fotocopia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios Profesionales de
Residente de Obra: Construccion de Cobertura de Techo Metalico para la Losa
Deportiva de Grass Sintético en el Estadio Municipal de Huamali - Jauja -
Junin (1l truncado) Contrato n.® 076-2018-MDH de 19 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Legalizacién y Apertura de Cuadermno de Obra de
20 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Acta de Entrega de Terreno sin fecha.
Fotocopia autenticada del Acta de Inicio de Obra sin fecha.

Fotocopia autenticada del Contrato de Trabajo de Servicio Especifico
n.® 077-2018-MDH de 19 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 170-2018-JMOC-GOySA/MDHA/JMOC.
de 30 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Memoria Descriptiva del Expeciente Técnico
"Construccion de Tribunas y Mejoramiento del Estadio Municipal" de octubre
de 2008.

Fotocopia autenticada de la Addenda n.® 001-2018 al Contrato n.® 076-2018-
MDH de 21 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 003-2019-RO/ING.WLQ de 2 de enero
de 2019.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 600 de 8 de noviembre
de 2018 y documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 645 de 3 de diciembre de
2018 y documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 718 de 12 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 722 de 13 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 745 de 14 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos.
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Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35;

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:
Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 797 de 29 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada del Contrato de Trabajo de Servicio Especifico
n.® 088-2018-MDH de 28 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Contrato de Trabajo de Servicio Especifico
n.° 089-2018-MDH de 29 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Contrato de Trabajo de Servicio Especifico
n.® 083A-2018-MDH de 10 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Acta de Inicio de Obra de 17 de diciembre de 2018
de la obra “Construccion de pistas de la primera cuadra del jiron Manco Capac”.

Fotocopia autenticada de los folios n.°s 16 y 17 del Cuademo de Obra de la
obra “Construccion de pistas de la primera cuadra del jiron Manco Capac’.

Fotocopia autenticada del folio n.° 18 del cuademo de obra de la obra
“Construccion de pistas de la primera cuadra del jiron Manco Capac'.

Fotocopia autenticada del folio n.” 4 del Cuaderno de Obras.

Fotocopia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios

n.° 071-2018-MDH de 1 de octubre de 2018.

Fotocopia autenticada del Memorando de Requerimiento n.° 285 de 1 de
octubre de 2018.

Fotocopia autenticada del Memorando de Requerimiento n.° 372 de 8 de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Memorando de Requerimiento n.° 304 de 1 de
octubre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Cotizacion S/N de 16 de octubre de 2018,
fotocopia autenticada de la Proforma n.° 0002-00000426 de 16 de octubre de
2018 emitido por la empresa Fierros Iman S.A.C., fotocopia autenticada de la
Proforma n.® 0013 de 16 de octubre de 2018 emitido por la empresa ferreteria
“Central” de RUC 10206495192 y fotocopia autenticada de la Proforma
n.°> P001-160 de 16 de octubre de 2018 emitido por la empresa Comercial
Amarilis S.A.

Fotocopia autenticada del Cuadro Comparativo de Cotizaciones de 16 de
octubre de 2018,

Fotocopia autenticada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 105
de 17 de octubre de 2018.

Fotocopia autenticada del Pedido Comprobante de Salida de 5 de noviembre
de 2018.
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Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:

Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62:

Fotocopia autenticada del Informe n.® 157-2018-JMOC-GOySA/MDHA/JMOC.
de 8 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Memorando de Requerimiento n.® 306 de 11 de
octubre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Carta de Invitacion de 11 de octubre de 2018
dirigida al sefior Carlos Willca Alarcon, fotocopia autenticada de la Carta de
Invitacion de 11 de octubre de 2018 dirigida a la empresa Constructores
Metalicas Corazon de JesUs y fotocopia autenticada de la Carta de Invitacion
de 11 de octubre de 2018 dirigida a la empresa Eicom Servicios Generales.

Fotocopia autenticada de la Propuesta Econdmica de 26 de octubre de 2028
remitida por el sefior Carlos Willca Alarcon, fotocopia autenticada de la
Propuesta Econdmica de 26 de octubre de 2028 remitida por €l sefior Carlos
Rodriguez Sedano y fotocopia autenticada de la Propuesta Economica de 26
de octubre de 2028 remitida por el sefior Jean Pool Gaspar Inga.

Fotocopia autenticada de la Propuesta Econdmica de 26 de octubre de 2018
remitida por el sefior Jean Pool Gaspar Inga.

Fotocopia autenticada del Cuadro Comparativo por Servicios de 27 de octubre
de 2018.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 01-2018-JPGI de 30 de noviembre de
2018.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 170-2018-JMOC-GOySAMDHA/JMOC.
de 30 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Memorando de Requerimiento n.® 337 de 20 de
noviembre de 2018 y documento adjunto.

Fotocopia autenticada de la Proforma n.® 864 sin fecha emitida por la empresa
Empresa para la Construccion Cliveras S.A.C. y Proforma n.® 001-000004 sin
fecha emitida por la empresa Inversiones Generales “Piero’.

Fotocopia autenticada del Cuadro Comparativo de Cotizaciones de 20 de
noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.” 121
de 20 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Orden de Compra - Guia de Intemamiento n.® 131
de 29 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Pedido Comprobante de Salida de 21 de noviembre
de 2018 y fotocopia autenticada del Pedido Comprobante de Salida de 29 de
noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Informe n.* 157-2018-JMOC-GOySAMDHA/JMOC.
de 20 de noviembre de 2018.
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Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

Apéndice n.° 72;

Apéndice n.° 73:

Apéndice n.° 74:

Apéndice n.° 75:

Apéndice n.° 76:

Apéndice n.° 77:

Apéndice n.° 78:

Apéndice n.° 79:

Fotocopia autenticada del Memorando de Requerimiento n.® 340 de 20 de
noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Contrato de Alquiler
n.° 078-2018-MDH de 20 de noviembre de 2018.

de Maquinarias

Fotocopia visada del Comprobante de Pago n.° 787 de 29 de diciembre de
2018.

Fotocopia autenticada de folio n.° 8 del Estado Bancario de la Municipalidad
Distrital de Huamali.

Fotocopia autenticada del Memorando de Requerimiento n.° 344 de 26 de
noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Proforma n.® 001-100 sin fecha y fotocopia
autenticada de la Proforma n.® 000717 sin fecha.

Fotocopia autenticada de la Cotizacion sin fecha emitida por el sefior Ponce
Villaverde Ederson Ever.

Fotocopia autenticada del Contrato de Trabajo de Servicio Especifico
n.® 080-2018-MDH de 26 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 009-2018-MDH/R.O/INGW.L.Q. sin
fecha.

Fotocopia autenticada del Memorando de Requerimiento n.° 343 de 26 de
noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Contrato de Trabajo de Servicio Especifico
n.° 084-2018-MDH de 10 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 009-2018-MDH/R.O/ING.W.L.Q. sin
fecha.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 729 de 13 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada del cheque n.° 000325 de 14 de diciembre de 2018,
fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 734 de 14 de diciembre
de 2018 (folio 324) y fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 734
de 14 de diciembre de 2018 (folio 323).

Fotocopia autenticada del Recibo por Honorarios Electronico n.° E001-7 de 31
de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2024-GRJU de 24
de abril de 2024.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 002-2019-MDH/SGODUR de 8 de enero
de 2019.
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Fotocopia autenticada del Informe n.° 003-2019-MDH/SGODUR de 11 de

Apéndicen.”80: o0 de 2016,

Apdndicen® 81 Fotocopia autenticada del Informe n.° 004-2019-MDH/SGODUR de 12 de
P © 7" enerode 2019.

o o qn. Fotocopia autenticada del Informe n.® 004-2019-ALE/MDH de 12 de enero de
Apéndice n.° 82: 2019

Apéndice n.° 83: Fotocopias autenticadas de los Cficios n.s 096, 097 y 098-201%-A/MDH todos
P %% de 7 de mayo de 2019,

Apéndice n.° 84:  Fotocopia autenticada del Oficio n.* 0105-2019-A/MDH. de 9 de mayo de 2019.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 0224-2024-MDH/A de 28 de agosto de
Apéndice n.°85: 2024 y fotocopia autenticada del Informe n.® 022-2024-FAVA/MDH/SGIDU de
27 de agosto de 2024 y documentos adjuntos.

' Impresién de las cédulas de notificacion con sus cédulas de notificacion
Apéndice n.° 86: electréqica y cargos de notiﬁcaciép 3 la evaluacién de comentarios o
aclaraciones elaboradas por la Comisién de Control, por cada uno de los

involucrados.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la
Apéndice n.°87:  Municipalidad Distrital de Huamali, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 004-2015-CM/MDH de 9 de noviembre de 2015.

Huancayo, 28 de noviembre de 2024

>4

=7277/////aY.
" Y7
y /ﬂ’ / . / 7 £
Luis Gesar Suar Condor Henry Merardo Araujo Serva
. Supenvisef dé la/Comision de Control Jefe de Comision de Control

i N

W b/g.
Margtty Melissa Hijar Peiia
Abogada (e la Comision de Control
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El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Jauja que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancayo, 29 de noviembre de 2024

e'el Organd de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Jauja
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 183-2024-0OCl/0412

EMISOR : EDU GUILLERMO FLORES HERRERA - JEF!E DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAUJA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . MARCELO EFRAIN ROSALES EGOAVIL

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAMALI

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.© 061-2024-2-0412-SCE, el cual se remite para
conocimiento y fines pertinentes.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20179329779:

o N O OO N WN =

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000152-2024-CG/0412
. Apendice 1 al 10[F]

. Apendice 11 al 25[F]

. Apendice 26 al 29[F]

. Apendice 30 al 31[F]

. Apendice 32 al 46[F]

. Apendice 47 al 66[F]

. Apendice 67 al 82[F]

9.

Apendice 83 al 87[F]

10. Informe[F]
11. OF 1183-2024 REM HUAMALI SCE 60-2024[F]

NOTIFICADOR : MAYRA LOURDES CASAVILCA JULCARIMA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAUJA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente A

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
7UvJc2w
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000152-2024-CG/0412

DOCUMENTO

EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 183-2024-OCl/0412

EDU GUILLERMO FLORES HERRERA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAUJA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

MARCELO EFRAIN ROSALES EGOAVIL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAMALI

CASILLA ELECTRONICA N° 20179329779

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

465

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 061-2024-2-0412-SCE, el cual se remite para
conocimiento y fines pertinentes.

Se adjunta lo siguiente:

1.

o N OO O N~ O w N

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

Apendice 1 al 10[F]

. Apendice 11 al 25[F]
. Apendice 26 al 29[F]
. Apendice 30 al 31[F]
. Apendice 32 al 46[F]
. Apendice 47 al 66[F]
. Apendice 67 al 82[F]
. Apendice 83 al 87[F]
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afo del bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Jauja, 5 de diciembre de 2024

OFICIO N° 1183-2024-OCl/0412

Sefior:

Marcelo Efrain Rosales Egoavil
Alcalde

Municipalidad Distrital de Huamali
Jirén Manuel de Pinto n.® 261
Junin/Jauja/Huamali

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.® 061-2024-2-0412-SCE.

REFERENCIA  :a) Oficio n.° 982-2024-0OCl/0412, de 2 de octubre de 2024.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORMA “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Responsabilidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-
2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunic el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la ejecucion de
la obra “Construccion de cobertura de techo metalico para losa deportiva de grass sintético en el estadio
municipal del distrito de Huamali — Jauja — Junin Il truncado”; en la Municipalidad Distrital de Huamali a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 061-2024-2-0412-SCE, el cual
se remite para conocimiento y fines pertinentes.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de acciones civiles,
por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por FLORES
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Edu Guillermo Flores Herrera
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Jauja

EGFH/micj
Cc. Archivo. -

Av. Mariscal Castilla s/n — 3er piso Centro Civico de Jauja, Jauja, Junin



