Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINICIAL DE JAUJA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 020-2024-2-0412-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MUQUI
MUQUI-JAUJA-JUNIN

“SUSPENSION DE PLAZO SIN SUSTENTO TECNICO Y LEGAL
EN LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR, PEATONAL Y
TRATAMIENTO PAISAJISTICO DE: JR. VICTORIA PARRA, JR.
BOLIVAR, JR. SANTA ROSA, JR. RICARDO PALMA, JR. SAN
MARTIN, JR. CONCORDIA, JR. SUCRE Y PJE. LOS GALANES,
DISTRITO DE MUQUI - PROVINCIA DE JAUJA -
DEPARTAMENTO DE JUNIN”

PERIODO: 20 DE JULIO DE 2020 AL 30 DE ABRIL DE 2022
TOMOIDE|

JUNIN - PERU
25 DE ABRIL DE 2024

_ “DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

W I

o . MM



@CONTRALORU—'\

= GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PLRL

P

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 020-2024-2-0412-SCE

“SUSPENSION DE PLAZO SIN SUSTENTO TECNICO Y LEGAL EN LA EJECUCION DE LA

OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR,

PEATONAL Y TRATAMIENTO PAISAJISTICO DE: JR. VICTORIA PARRA, JR. BOLIVAR, JR.
SANTA ROSA, JR. RICARDO PALMA, JR. SAN MARTIN, JR. CONCORDIA, JR. SUCRE Y
PJE. LOS GALANES, DISTRITO DE MUQUI - PROVINCIA DE JAUJA - DEPARTAMENTO

DE JUNIN”
INDICE

DENOMINACION N° Pag.

. ANTECEDENTES 3
1. Origen 3
2. Objetivo 3
3. Materia de Control y Alcance 3
4. De la Entidad o Dependencia 4
5. Notificacion del Pliego de Hechos 4
ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR 5
Funcionarios y servidores aprobaron suspensiones de plazo sin el debido sustento técnico y
legal deviniendo en retraso injustificado en la culminacion de la obra, situacion que ocasiond
perjuicio economico a la Entidad por S/ 649 014,28 debido a la inaplicacion de penalidades
por mora e incumplimiento del plazo contractual.
ARGUMENTOS JURIDICOS

43
IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS
ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES 43
CONCLUSIONES 45
RECOMENDACIONES 45
APENDICES 46
Informe de Control Especifico N° 020-2024-2-0412-SCE
Periodo de 20 de julio de 2020 al 30 de abril de 2022
Pagina 2 de 48

AMYA A



) CONTRALORIA

L4 : »
e GENERAL DE LA REPURLICA DFL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 020-2024-2-0412-SCE

“SUSPENSION DE PLAZO SIN SUSTENTO TECNICO Y LEGAL EN LA EJECUCION DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR, PEATONAL Y
TRATAMIENTO PAISAJISTICO DE: JR. VICTORIA PARRA, JR. BOLIVAR, JR. SANTA ROSA, JR.
RICARDO PALMA, JR. SAN MARTIN, JR. CONCORDIA, JR. SUCRE Y PJE. LOS GALANES,
DISTRITO DE MUQUI - PROVINCIA DE JAUJA ~ DEPARTAMENTO DE JUNIN”

PERIODO: 20 DE JULIO DE 2020 AL 30 DE ABRIL DE 2022
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Distrital de Muqui,

en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de

Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCl) de la Municipalidad Provincial de Jauja, registrado

. en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0412-2024-002, iniciado

mediante oficio n.® 141-2024-OCI0412, de 13 de febrero de 2024, en el marco de lo previsto en la

Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134 -2021-CG, de 11 de junio de

2021 y modificada con Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-CG, de 24 de junio de 2021 y
Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG, de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivo

_ Determinar si las suspensiones de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de
N transitabilidad vehicular, peatonal y tratamiento paisajistico de: Jr. Victoria Parra, Jr. Bolivar,
z Jr. Santa Rosa, Jr. Ricardo Palma, Jr. San Martin, Jr. Concordia, Jr. Sucre y Pje. Los Galanes,

‘\‘f ., B3 distrito de Muqui, provincia de Jauja, departamento de Junin®, se realizd de acuerdo a las
g - /f estipulaciones contractuales y la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico corresponde a la evaluacion y revision efectuada a los
documentos vinculados a la obra “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular,
peatonal y tratamiento paisajistico de: Jr. Victoria Parra, Jr. Bolivar, Jr. Santa Rosa, Jr. Ricardo
Palma, Jr. San Martin, Jr. Concordia, Jr. Sucre y Pje. Los Galanes, distrito de Muqui - Provincia
de Jauja — Departamento de Junin”, en adelante la “obra”, se evidencid que la Municipalidad
Distrital de Muqui en adelante “Entidad”, suspendi6 en tres oportunidades la obra sin sustento
técnico ni legal, lo cual, ocasiond el no cobro de penalidades al contratista por retraso injustificado
en la ejecucion de la obra, la cual segln la clausula quinta del Contrato de ejecucion de obra
n.® 01-2020, de 18 de setiembre de 2020, el plazo de ejecucion era de doscientos cuarenta (240)
dias calendario.

Cabe manifestar que seglin “Acta de inicio de obra” la ejecucion de la obra inicio el 5 de octubre
de 2020, siendo el plazo de ejecucion de la obra de dos cientos cuarenta (240) dias calendario,
por lo que debio haber culminado el 1 de junio de 2021, no obstante, por las suspensiones de la
ejecucion de la obra sin sustento técnico ni legal, la obra culming el 27 de agosto de 2021 segin
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lo indicado en el “Acta de terminacion de obra”, de 27 de agosto de 2021, es decir fuera del plazo
contractual, lo cual contraviene el Reglamento de la Ley de Contrataciones y el contrato de
ejecucion de la obra, por incumplimiento en el plazo contractual establecido, a su vez, causando
un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 649 014,28 (Seiscientos cuarenta y nueve mil catorce
con 28/100 soles) a razon de la inaplicacion de penalidades.
Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 20 de julio de 2020 al 30 de abril de
2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la Entidad o Dependencia
La Municipalidad Distrital de Muqui, se encuentra en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Muqui.

Graficon.°1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Muqui

= S
CONGEJO g
MUNICIPAL Comisién de Regidores l

I Oficina de Control Instlucionat ]» — ] [t f*{ Consejo da Coordinacian Local Distrital ;

[ ALCALDIA ]7—-1 Comité de Vigdanca de Presupuesto Partcipatng i‘
‘ Procuraduria Pibkea Municipal }_7 ] Comité de Defensa Crvl ]
T — S v |

GERENCIA

MUNICIPAL
T

Oficana de Asescria Legal I

Umdad de Tesoreria y
= Rentas
Unidad de Abasteaimento |— ! |
[____:_ -—{ Oficina de Admnisraciin Thcina d Cortabiidad
Unedad de Gestin de [ Plareamento v Presupussto
Recursos Humanos
Unidad da Control Muitanual de Inversiones
Patrimonial y Almacén

Oficana de Programacdn

Sub Gerencia de Desanoli Sub Gerencia da Obras y Desarmolio Sub Gerercia de Desamolo

Econdmeco @ Inchusdn Social ] Urbarg - Rura! | Econémso y Ambental

Jhuas Uniad de Prograns Socisles y [ Unidad dz Obras Plbicas, Estudios I
Asistenciales 77% ¥ Provecios
— { Ursdad Local de Empadronams mﬂ uﬁi
e OMAPED | e ‘( AT~ fgua y Saneamento ] S J
- Unidad de Licencias y
»—I DEMUNA I Comercialzacion
b _—{ Secrelada Técnica de Defensa Civil l Tie -
S ,[ Oficing de Registro de Estado Crvil L [ Sacretana 1écrica de Sequndad
- ER R Rt e i Ciudadana

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Muqui, aprobado por Acuerdo de Concejo n.® 015-2020-MDM,
de 21 de diciembre de 2020.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplid con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
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comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES APROBARON SUSPENSIONES DE PLAZO SIN EL DEBIDO
SUSTENTO TECNICO Y LEGAL DEVINIENDO EN RETRASO INJUSTIFICADO EN LA
CULMINACION DE LA OBRA, SITUACION QUE OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR S/ 649 014,28 DEBIDO A LA INAPLICACION DE PENALIDADES POR MORA E
INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO CONTRACTUAL

De la revision y analisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Muqui, concerniente a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad
vehicular, peatonal y tratamiento paisajistico de: Jr. Victoria Parra, Jr. Bolivar, Jr. Santa Rosa,
Jr. Ricardo Palma, Jr. San Martin, Jr. Concordia, Jr. Sucre y Pje. Los Galanes, distrito de Muqui -
Provincia de Jauja - Departamento de Junin”, ejecutada por la Empresa Constructora G'SILE.LR.L,,
en adelante “contratista” y supervisada por el Consorcio Supervisa Mugqui, en adelante “supervision”,
[ se advierte que funcionarios y servidores aprobaron dos (2) suspensiones de plazo en la ejecucion de
la mencionada obra sin el debido sustento técnico y legal, ocasionando que la obra culmine cincuenta
,:-}’__.;; ProYy Y dos (52) dias calendario después del plazo contractual.

Lo descrito ha transgredido lo establecido en el articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado,
los articulos 142°,162°, 178° y 187° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulos
25° y 38° del Reglamento Nacional de Edificaciones, numeral 8.3 del articulo 8° del Decreto Supremo
n.° 184-2020-PCM, clausula quinta y décima quinta del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 01-2020
(Apéndice n.° 6); y, cronograma valorizado del Expediente Técnico de la Obra, conllevando a la
inaplicacion de penalidades por mora, ocasionando perjuicio economico a la Entidad por el importe de
S/649 014,28 (Seiscientos cuarenta y nueve mil catorce con 28/100 soles).

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

1. Antecedentes:

Expediente Técnico:

La Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.® 056-2020-A-MDM, de 17 de junio de 2020 (Apéndice n.° 7),
aprobo el Expediente Técnico de la Obra, con CUI" n.° 2445067, con un presupuesto total de
S/ 6 726 007,39 (Seis millones setecientos veintiséis mil siete con 39/100 soles) y con un plazo de
ejecucion de ocho meses (240 dias calendario), bajo la modalidad de ejecucion indirecta (por contrata),
considerando los siguientes componentes y partidas:

1 Codigo Unico de inversion.
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Cuadron.”1
___ Resumen del presupuesto del Expediente Técnico VR
e Compenentes y partidas d_:.a! Prpyecto a nivel de Expediente Monto (/)
écnico
1 Obras provisionales seguridad y salud 180 251,78
2 Pavimento rigido |
02.03 Explanaciones ]
02.03.01 Escarificado, perfilado y compactacién de sub rasante.
02.04 Base granular
02.04.01 Extendido riego y compactacién base E=0.20 m.
02.05 Pavimento Rigido (E=0.20 m) i
02.05.01 Encofrado y desencofrado en pavimento. - 44073082
02.05.02 Concreto FC=210 Kglcm2 en pavimento. o
02.06 Dowels (Junta transversal) ]
02.06.01 Junta transversal de expansion.
02.07 Curado de pavimentorigigo
02.07.01 Curado con arroceras.
3 Acera peatonal 1253 020,30
4 Mitigacion de impacto ambiental 10 000,00
5 Capacitacion vial 5 000,00
Costo directo (CD) | 4835 636,28
Gastos Generales (8%) 386 850,90
Utilidad (7%) 338 494,54
Sub Total | 5560 981,72
IGV (18%) | 1000976,71
Supervision (2.5%) 164 048,96
Presupuesto de obra | 6 726 007,39

Fuente: Expediente Técnico de la Obra.
Elaborado por: Comision de Control.

Procedimiento de Contratacion:

Como resultado de la Licitacién Publica n.® 001-2020-MDM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA
convocada por la Entidad para contratar al ejecutor de la obra, el 27 de agosto de 2020, el comité
de seleccion adjudict la buena pro a la empresa Constructora G'SIL E.I.R.L.2, siendo contratada
mediante el Contrato de Ejecucion de Obran.® 01-2020, de 18 de septiembre de 2020 (Apéndice n.° 6), por
el monto ascendente a S/ 6 490 142,79 (Seis millones cuatrocientos noventa mil ciento cuarenta y
dos con 79/100 soles), bajo el sistema de contratacion a suma alzada, en el plazo de doscientos
cuarenta (240) dias calendario.

Asimismo, el 4 de setiembre de 2020, el comité de seleccion adjudicé la buena pro de la
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2020-MDM/CS al Consorcio Supervisa Muqui® para la supervision
de la obra, siendo contratado mediante el Contrato de Supervision de Obra n.° 001-2020, de 24
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 8), por el monto ascendente a S/ 164 048, 96 (Ciento sesenta
y cuatro mil cuarenta y ocho con 96/100), en el plazo de doscientos cuarenta (240) dias calendario.

Ejecucion de la Obra:

Conforme €l “Acta de entrega de terreno”, el 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 9), se realiz la
entrega de terreno para dar inicio a la ejecucion de la obra, ademas se verifico que el terreno era

2 Con RUC n.° 20568145667, con domicilio legal en la Mz, “C" Lt. n°. 2 Urb. Olavegoya del distrito y provincia de Jauja, departamento de Junin;
representada legalmente por Carlos German Tolentino Galarza.

* Integrado por la persona natural Luis Martin Martinez Galvez, con RUC n.® 10106264851 y de la persona juridica Constructora, Consultora y
Semvicios Generales Santa E.I.R.L., con RUC n.” 2056882235, con domicilio legal en la Av. Ferracarril n.° 1810 del distrito de El Tambo, provincia
de Huancayo, departamento de Junin, con su representante comin Rushell Wilder Pérez Alvarez, con domicilio legal en el Jr. Guido n.® 353
Huancayo - Junin.
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compatible con los alcances del Expadiente Técnico, posteriormente el 5 de octubre de 2020, se inicid
la ejecucion de la obra, conforme el “Acta de inicio de obra™ (Apéndice n.° 10), siendo culminada la
ejecucion de la obra el 27 de agesio de 2021, acorde al “Acta de culminacion” (Apéndice n.° 11),
posterior a ello, el 10 de noviembre de 2021, sa realiza la recepcion de la Obra, segin "Acta de
recepcion de obra” (Apéndice n.° 12); y finalmente mediante la Resolucion de Alcaldia
n.* 035-2022-A-MDM, de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 13), se aprueba la liquidacion técnica y
financiera de la ejecucion de la obra.

2, Suspensiones de plazo de ejecucion de |a obra aprobadas sin sustento técnico ni legal:

2.1. Primera suspension del plazo de ejecucion de ohra por treinta (30) dias calendario a
favor del contratista, por el Estado de Emergencia por fa COVID 19, sin sustento
técnico ni legal, permitio la inaplicacion de penalidades:

Mediante el Asiento n.® 142 del Cuademo de la Obra, de 29 de enero de 2021 (Apéndice
n.® 14), el ingeniero Weiner Luis De la Cruz Vilca, Residente de Obra, anoto en el cuademo
de obra lo siguiente: ‘(...). Y en consecuencia conforme al Decreto N° 008-2021-PCM donde se decreta
el Estado de Emergencia por la COVID 19 por 15 dias calendarios contados a partir del 31 de enero. En tal

i sentido comunico a la Supervision que la ejecucion de la obra se suspenders hasta el levantamiento
de la cuarentena. {...)" (resaltado y subrayado agregado).

Seguidamente, mediante el Asiento n.° 143 del Cuaderno de la Obra, de 29 de enero de
2021 (Apéndice n.° 14), el ingeniero Luis Martin Martinez Galvez, Supervisor de Obra, anoto
lo siguiente: “Dada las condiciones previstas y dispuestas por el Decreto Supremo N° 008-2021-PCM
donde dispone la prorroga del Estado de Emergencia Nacional y la aplicacién del nivel de alerta extremo

para la regidn Junin, se dispone y acuerda la suspension de la obra hasta el levantamiento de la
cuarentena. (...)" (resaltado y subrayado agregado).

En ese sentido, el 29 de enero de 2021, el Gerente General de la contratista presento la Carta
n.® 0038/CG-2020 (Apéndice n.° 15), dirigida al Representante Comun de la Supervision, para
ser derivada al ingeniero Luis Martin Martinez Galvez, Jefe de Supervision, adjuntando el
Informe n.® 032-WDV/RO-2020°, de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 16) realizado por el
ingeniero Weiner Luis De la Cruz Vilca, Residente de Obra, indicando lo siguiente: “Y en
consecuencia conforme al Decreto N° 008-2021-PCM donde se decreta el ESTADO DE EMERGENCIA
por la COVID 19 por 15 dias calendarios contados a partir del 31 de enero del presente afio; y en
coordinacién conjunta con la supervisién se establece que la ejecucién de la obra se suspende
hasta el levantamiento de cuarentena’ (resaltado y subrayado agregado).

\2 COMisig,
N

o
\\Q c

Ante ello, el ingeniero Luis Martin Martinez Gélvez, Jefe de Supervision, remite al
Representante Comun de la Supervision, la Carta n.® 008-LMG-CSM-MDM, de 29 de enero de
2021 (Apéndice n.° 17), comunicando la suspension de labores en la Obra, indicando lo mismo
que sefialo el ingeniero Weiner Luis De la Cruz Vilca, Residente de Obra, en el Informe
n.* 032-WDV/R0O-2020, de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 16).

Posteriormente, el Representante Comun de la Supenvision, remite a Percy Heman Soriano
Delzo, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Muqui, periodo 2019-2022, en adelante “Alcalde”,
con atencion al ingeniero Edwin Aldo Madrid Terreros, Sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano
Rural, la Carta n.” 017-RPA-CSM-MDM, de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 18), la cual
comunica respecto a la suspension de labores en la obra, indicando lo siguiente: “Mediante el

4 Suscrito por el ingeniero Luis Martin Martinez Gélvez, Jefe de Supervision e ingeniero Weiner Luis De la Cruz Vilca, Residente de Obra.
5 ElInforme n.® 032-WDV/RO-2020 se presenta en seis (6) folics, segun sello de recepcion, adjuntando copia del cuademno de obra — suspension
de labores y copia del Decreto Supremo n.® 008-2021-PCM.

Informe de Contral Especifico N° 020-2024-2-0412-SCE
Periodo de 20 de julio de 2020 al 30 de abril de 2022

Pagina 7 de 48

s Ta Xa B )



GENERAL DF LA REFUBLICA DL PERU

QLJAC()NTRALORIA

presente, me es grato dirigirme a usted, para expreserle un cordial saludo y a la vez presentar el comunicado
de la SUSPENSION DE LABORES, de laobra{...)"

Al respecto, se debe tener presente que mediante el articulo 1° del Decreto Supremo
n.” 008-2021-PCM de 26 de enero de 20215, <e establecio lo siguiente: “Promoguese el Estado de
Emergencia Nacional declarade mediante Decrelo Supremo N° 184-2020-PCM, promogado por Decrefo
Supremo N° 2021-2020-PCM, por el plazo de veintiocho (28) dias calendario, a partir del lunes de 01 de febrero
de 2021, por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID 19,
(..) y mediante el articulo 3°, que modifica el numeral 8.1 del articulo 8° del Decreto Supremo
n.° 184-2020-PCM, se dispone lo siguiente:

8.1 Hasta el 14 de febrero de 2021, se dispone la inmovilizacitn social obligatoria de todas las personas
en sus domicilios de lunes a domingo, segun el Nivel de Alerta por Departamento, conforme el siquiente
detalle:

Nivel de alerta moderado. desde las 23:00 horas hasta las 04.00 horas

Nivel de alerta alto: desde las 21:00 horas hasta las 04:00 horas

Nivel de alerta muy alfo. desde las 20:00 horas hasta las 04:00 horas

Nivel de alerta extremo: desde fas 00:00 horas hasta las 23:59 horas

Para el nivel de alerta extremo se permite la salida para el desarrollo de actividades autorizadas;

asi como la salida peatonal durante una hora como méximo, a lugares cercanos al domicilio, entre
las 06.00 y 18.00 horas.

()

En ese sentido, a partir del 31 de enero de 2021 hasta el 14 de febrero de 2021 se dispone
la inmovilizacion social obligatoria segun el nivel de alerta por departamento’, encontrandose
el departamento de Junin en el nivel de alerta extremo, por lo que las personas de lunes a
domingo debian de cumplir la inmovilizacion social obligatoria desde las 00:00 horas hasta
las 23:59 horas; sin embargo, se encontraba permitido la salida de las personas que
desarrollaban actividades autorizadas, encontrandose autorizadas las actividades de

construccion que eran desarrollas directamente por entidades o por terceros contratados por
elloss,

Por ello, la Direccion General de Abastecimiento, ente rector del Sistema Nacional de
Abastecimiento, emite el Comunicado n.® 001-2021 EF/54.01, de 1 de febrero de 2021, sobre
las contrataciones en el marco del Decreto Supremo n.° 008-2021-PCM, que establece
medidas excepcionales para contener la propagacion de la COVID 19, indicando lo siguiente:

“La Direccion General de Abastecimiento, ente rector del Sistema Nacional de Abastecimiento, en
el marco de lo establecido en el Decreto Supremo N° 008-2021-PCM, Decreto Supremo que
prorroga el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacién a consecuencia de la COVID 19 y modifica el Decreto Supremo

¢ Decreto Supremo que entro en vigencia a partir del dia 31 de enero de 2021, segin el articulo 11° del citado decreto.
! Se establece mediante el articulo 2° del Decreto Supremo n.® 008-2021-PCM, que madifica el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 002-2021-
PCM, con el siguiente texto: “Articulo 1.- Aprobacion del Nivel de Alerta por Departamento

Apruébase el Nivel de Alerta por Departamento, el mismo que es de aplicacion para los Decrefos Supremos N° 184-2020-PCM y N° 201-2020-
PCM y sus modificatorias, conforme al siguiente detalle;

Nivel de Alerta Moderado Nivel de Alerta Alto

Nivel de Alerta Muy Alto

Nivel de Alerta Extremo

()

Tl

()

(=)

)

Junin

& Conforme el numeral 8.3 del articulo 8° del Decreto Supremo n.° 184-2020-PCM, de 29 de noviembre de 2020, que dispone: “Las limitaciones
alalibertad de transito no aplican a las actividades de construccion, operacion, conservacion, mantenimiento y, en general, toda aquella actividad
directa o indirectamente relacionada con la Red Vial Nacional, Departamental o Vecinal, quedando excluidas del Estado de Emergencia Nacional,
ya sea que esas actividades sean desarrolladas directamente por entidades de cualquiera de esos niveles de gobiemo y/o por terceros
contratados por ellos, incluyendo, pero no fimitandose, a concesionarios o contratistas. Para ello deberan cumplir inicamente su Plan para la
Vigilancia, Prevencion y Control de la COVID-19 en el trabajo."
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N® 184-2020-PCM, el Decreto Supremo N° 201-2020-PCM, el Decreto Supremo N° 002-2021-PCM y el
Decreto Supremo N° 004-2021-PCM, hace de conocimiento que las contrataciones previstas en
el referido Decreto Supremo:

) ()
) B
3 (.)

4)  No paralizan la ejecucién de los contratos de bienes, servicios y obras suscritos en el marco
de: i) TUO de la Ley N° 30225 ii) los demas regimenes de contratacion comprendidos en el
Sistema Nacional de Abastecimiento; y iii) las contrataciones que se encuentran excluidas del
ambito de aplicacion contenidas en el TUO de la Ley N° 30225, o en ofros dispositivos legales.
En ese sentido, las Entidades pueden continuar con la realizacion de cualquiera de las actividades
citadas en los numerales precedentes, debiendo cumplir estrictamente los protocolos sanitarios
implementados para prevenir y controlar la propagacion de la COVID-19.

(...)" (subrayado agregado).

En ese sentido, la inmovilizacion social obligatoria dispuesta mediante el Decreto Supremo
n.® 008-2021-PCM, que prorroga el Estado de Emergencia Nacional a consecuencia de la
COVID 19, no aplicaba a las actividades desarrolladas por el contratista y supervision, puesto
que se permitia las salidas de las personas que desarrollaban las actividades de construccion
en el marco del TUO® de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Por lo cual, la
suspension de plazo n.° 1 acordada entre el ingeniero Luis Martin Martinez Galvez,
Supervisor de obra e ingeniero Weiner Luis De la Cruz Vilca, Residente de obra carecia de
sustento legal y técnico, ademas no se sefiala el por qué se suspende la obra a partir del 29
de enero de 2021, toda vez que el Decreto Supremo n.° 008-2021-PCM entrd en vigencia el
31 de enero de 2021.

Sin embargo, el ingeniero Edwin Aldo Madrid Terreros, Sub Gerente de Obras y Desarrollo
Urbano Rural, mediante la Informe Técnico n.® 008-2021-SGOyDUR-MDM, de 15 de febrero
de 2021 (Apéndice n.° 19), dirigido al Alcalde y con atencion de la Gerencia Municipal,
Asesoria Legal y Secretaria, concluye lo siguiente:

“1. La Entidad. mediante acto resolutivo deberd aprobar dicha Suspensién del Plazo de Ejecucién
(Empresa Ejecutora y Empresa Supervisora). del 31/01/2021 al 14/02/201, con eficacia anticipada
en relacion al DECRETO SUPREMO N° 008-2021-PCM, Decreto Supremo N° 377-2019-EF
(Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual y Articulo 178. Suspension del plazo de ejecucion),
para ello la Gerencia Municipal debera realizar acciones anteriores al acto resolutivo, concermiente
a:

a. Debera solicitar el pronunciamiento legal (asesor legal), en relacion al presente informe técnico.
2. La Entidad, mediante acto resolutivo deberd aprobar el levantamiento de la Suspension del
Plazo de Ejecucién (Empresa Ejecutora y Empresa Supervisora), dentro de las 48 horas de
notificacién a la Constructora G'SIL E.L.R.L., y al Consorcio Supervisa Muqui, en relacion al
COMUNICADO N° 001-2021 EF/54.01.

3. La Entidad, mediante acto resolutivo debera aprobar la ampliacion de Plazo de Ejecucion
(Empresa Ejecutora y Empresa Supervisora), en relacion al acto resolutivo del item 01 de la
conclusion e item 02, para ello el érea de contrataciones formulara una adenda al contrato primario.
4. Todos los actos resolutivos deberdn ser notificados a la Empresa Ejecutora y Empresa
Supervisora, en los plazos establecidos segun normativa.”

Por lo cual, el ingeniero Edwin Aldo Madrid Terreros, Sub Gerente de Obras y Desarrollo
Urbano Rural, pese a lo dispuesto mediante el Decreto Supremo n.” 008-2021-PCM vy el
Comunicado n.® 001-2021-EF/54.01, emitido por la Direccién General de Abastecimiento,

9 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el articulo 1° del Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.
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que indican que la inmovilizacion social ctligatoria no era aplicable para las actividades
autorizadas, como lo era la ejecucion de cbras en el marco de la Ley de Contrataciones del
Estado; concluye que se debara aprobar 12 suspensién de plazo n.° 1, por el periodo de 31
de enero de 2021 al 14 de febrero de 2021, ademéas no observa que la suspension de la obra,
se acordo desde el 29 de enero de 2021, pese a que el Decreto Supremo n.° 008-2021-PCM
entro en vigencia a partir del 31 de enero de 2021, es decir el dia 30 de enero de 2021 se
paralizd la obra sin justificacion.

Por otro lado, se advierte que el ingeniero Edwin Aldo Madrid Terreros, Sub Gerente de Obras
y Desarrollo Urbano Rural, mediante el Informe Téenico n.® 008-2021-SGOyDUR-MDM, de
15 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 19) indica que la Gerencia Municipal debera solicitar el
pronunciamiento legal, es decir se solicita la opinidn del asesor legal respecto a la suspension
de plazo n.® 1.

Al respecto, mediante Carta n.* 015-2024-0Cl/0412, de 12 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 20), se consultd a Zoila Emperatriz Suarez Salazar, en su condicion de ex Gerente
Municipal®, si se solicitd pronunciamiento legal en relacion al Informe Técnico
n.” 008-2021-SGOyDUR-MDM, de 15 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 19); sin embargo, a
la fecha no se ha obtenido respuesta alguna.

Asimismo, mediante Carta n.® 014-2024-OCI/0412, de 12 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 21), se consultd al ingeniero Edwin Aldo Madrid Terreros, en su condicion de ex Sub
Gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural si previo a la emision de la Resolucion de
Alcaldia n.” 027-2021-A-MDM, de 19 de febrero de 2021'" (Apéndice n.° 22), se contaba
con informe legal; al respecto, mediante la Cartan.® 001-2024-ING. E.AM.T., de 17 de marzo
de 2024 (Apéndice n.° 23), el ingeniero Edwin Aldo Madrid Terreros informo lo siguiente:

“(...) mi persona NO PUEDE CONTESTAR a razén que son actos administrativos posteriores a la
emision de mi informe técnicos en calidad de area usuaria de la Entidad, por ello deberén solicitar
dicha documentacion a la Gerencia Municipal y/o despacho de Alcaldia.”

Ademas de ello, el Representante Legal de la Supervision, emite la Carta
n.® 002-RPA-CSM-MDM, de 17 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 24) al Alcalde con atencion
al Sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural Edwin Aldo Madrid Terreros,
comunicando lo siguiente:

“(...) comunicar la SUSPENSION DE LA OBRA: (...) desde el 01 de febrero al 14 de febrero, en
respuesta al DECRETO SUPREMO N° 008-2021-PCM {(...).

La decision de la suspension obedece a que las condiciones previstas en el DECRETO
SUPREMQ N® 008-2021-PCM no son las més adecuadas para el normal desarrollo de la obra y
solo ocasionarian retrasos importantes frente a la programacién contractual. Asimismo, le informo
que la suspension de la obra fue acordada y registrada en el cuaderno de obra con fecha
29/01/21.”

Posterior a ello, el Alcalde emitié la Resolucion de Alcaldia n.° 027-2021-A-MDM, de 19 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 22), resolviendo lo siguiente: “ARTICULO PRIMERO.- Aprobar
con eficacia anticipada la SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA del proyecto {...),
en un plazo DETERMINADO del 01 de febrero del 2021 hasta el 19 de febrero del 2021. (...)". De lo
cual, se advierte que no se considera dentro del periodo suspendido los dias 30 y 31 de enero
de 2021.

0 Designada mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2021-A-MDM, de 3 de enero de 2021,
"1 Resolucion que aprueba la suspension de plazo n.” 1, de 19 de febrero de 2021.
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Del contenido de Ia Resolucién de Alcaldia n.® 027-2021-A-MDM, de 19 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 22), se adviete que se sustentb en el Informe Técnico
n.° 008-2021-SGOyDUR-MDM, de 15 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 19) emitido por el
ingeniero Edwin Aldo Madrid Terreros, Sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural y la
Carta n.” 017-RPA-CSM-MDM, de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.® 18) emitido por la
supervisién; sin embargo, se advierte que la resolucion no se sustentéd en ningln informe
legal, pese a que mediante el Informe Técnico n.” 008-2021-SGOyDUR-MDM, de 15 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 19), se requiere a la Gerencia Municipal solicite
pronunciamiento legal en relacion al citado informe.

19 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 22), el periodo por el cual se aprueba la suspension de
plazo n.” 01, que es del 1 al 19 de febrero de 2021, difiere del periodo aprobado para la
suspension establecido en el Informe Técnico n.” 008-2021-SGOyDUR-MDM, de 15 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 19), que establece que la suspension debera ser del 31 de
enero al 14 de febrero de 2021, es decir mediante la citada resolucién no se considerd el dia
31 de enero de 2021 dentro del periodo suspendido y por otro lado se agregé al periodo de
suspension aprobado por el Sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural, los dias
comprendidos del 15 al 19 de febrero de 2021.

3 ; Por otro lado, se denota que mediante la Resolucion de Alcaldia n.” 027-2021-A-MDM, de

Al respecto, mediante la Carta n.° 007-2023-0CI/0412, de 16 de octubre del 2023 (Apéndice
n.° 25), se consultd a Percy Hernan Soriano Delzo, en su condicion de ex Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Muqui, respecto al plazo de suspensién aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 027-2021-A-MDM, de 19 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 22),
ante lo cual a través la Carta n.® 003-2023-PHSD, de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 26)
informa lo siguiente:

“(...) el DECRETO SUPREMO N° 008-2021-PCM (LIMITACION AL EJERCICIO DEL DERECHO
A LA LIBERTAD DE TRANSITO DE PERSONAS), donde el ESTADO ordena no transitar del
01/02/2021 al 14/02/2021, se suspende la obra a nivel de ejecucién fisica y no administrativa
(mediante acto resolutivo), por ello el dia 15/02/2021 se pronuncia la Sub Gerencia de Obras en
relacion al informe del supervisor de obra, detallando que la obra se suspende desde el
01/02/2021 al 14/02/2021 en relacion al DECRETO SUPREMO N° 008-2021-PCM, pero también
aclara que el ESTADO PERUANO AMPLIA LA EMERGENCIA SANITARIA DEL 15/02/2021 al
28/02/2021 en las siguientes 32 provincias en situacion de riesgo extremo, estando Junin:
Huancayo, Tarma, Yauli, Chanchamayo, por ello a mi despacho llega dicha documentacion el
19/02/2021, en tal sentido suscribo la Resolucién de Alcaldia N° 027-2021-A-MDM, del
01/02/2021 al 19/02/2021, debiendo haber sido del 01/02/2021 al 26/02/2021, a razén de que el
Sub Gerente de Obras, Supervisor de Obra y el Residente de Obra, tiene domicilio en la localidad
de Huancayo y ellos no podrian movilizarse en forma libre para ejercer su profesion y la ejecucion
de obra, en tal sentido la obra se reinicia el 01/03/2021.

Aclarar que, durante este tiempo la fluidez de la documentacion fue en forma digital o
electrénica para la formulacién de la Resolucion de Ajcaldia N° 027-2021-A-MDM, (...)"

De lo cual, se advierte que Percy Heman Soriano Delzo, en su condicion de Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Muqui, del periodo 2019-2022, emitié la Resolucion de Alcaldia n.°
027-2021-A-MDM, de 19 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 22), aprobando la suspension de
plazo n.® 1 hasta el 19 de febrero de 2021, debido a que ese dia le habria llegado a su despacho
la documentacion relacionada a la suspension.

Ademas, sefiald que la obra reinicio el 1 de marzo de 2021, debido a que el Sub Gerente de
Obras y Desarrollo Urbano Rural, el Supervisor y Residente de Obras tenian domicilio en
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Huancayo, por lo que no podiian movilizarse libremente; pese a que la inmovilizacion social
obligatoria no era aplicable pera las personas que desarrollaban actividades autorizadas. Por
lo que, se advierte un faverecimiento a través de la eprebacion del plazo de suspension n.° 01,
que otorga mas dias & los aprobados por el Sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural
mediante el Informe Técnico n.° 008-2021-SGOyDUR-MDM, de 15 de febrero de 2021
(Apéndice n.® 19).

Mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 027-2021-A-MDM, de 19 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 22),
que resuelve aprobar la suspension de plazo del 1 al 19 de febrero de 2021, de la parte
considerativa se advierte que se sustenta en lo siguiente:

)
CONCLUSIONES
e Aun cuando las actividades de construccion han sido permitidas, las
disposiciones previstas en el DECRETO SUPREMO N° 008-2021-PCM donde
limita el libre transito de las personas y restringe el transporte interprovincial
afecta a la normal ejecucion de la obra por las siguientes razones:

o Muchos trabajadores de la obra, incluidos a los trabajadores de la
supervisién, no viven en Muqui o en pueblos cercanos, por lo que el
transporte practicamente se imposibilita y terminaria retrasando el normal
desarrollo de la obra por el retraso o ausencia de estos.

o El transporte de materiales de construccion y maquinarias se dificulta por las
restricciones y permisos establecidos, por lo que en consecuencia se encareceria
el flete terrestre e inclusive el costo de los materiales y del alquiler de maquinarias
¥ equipos.

o Las restricciones previstas dificultan el fransporte de los proveedores de la
obra, como es el caso del servicio de alimentacion, el cual al no estar
directamente vinculado a la ejecucion no tendria los permisos oficiales.

()"

De ello, se denota que se aprobd la suspension de la ejecucion de la obra, seialando tres razones,
las cuales fueron: a) Resultaba imposible el traslado de los trabajadores del contratista y de la
supervision al lugar donde se desarrollaba la obra desde sus viviendas, dado que no residian en
el distrito de Muqui; b) Por el incremento de los precios de los materiales de construccion, del flete
terrestre y del alquiler de maquinarias y equipos; y, ¢) Por las restricciones que tendrian sus
proveedores, como es el caso del servicio de alimentacion.

SIS P
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Respecto a la primera razon, como se indico lineas arriba durante el Estado de Emergencia
Nacional las limitaciones a la libertad de transito no aplicaban a las actividades de construccidn,
siempre en cuando eran desarrolladas directamente por entidades de cualquier nivel de gobiermo
y/o terceros contratados por ellosi2 En tal sentido, no existia restriccion o limitacion a la libertad

de transito de los trabajadores del contratista y de la supervision de la obra, por la labor que ellos
realizaban.

Por lo cual, la Direccion General de Abastecimiento, ente rector del Sistema Nacional de
Abastecimiento, en el mismo sentido hace de conocimiento que las disposiciones establecidas

12 Conforme el numeral 8.3 del articulo 8° del Decreto Supremo n.® 184-2020-PCM, de 29 de noviembre de 2020, que dispone: “Las limitaciones
ala libertad de transito no aplican a las actividades de construccion, operacion, conservacion, mantenimiento y, en general, toda aquella actividad
directa o indirectamente relacionada con la Red Vial Nacional, Departamental o Vecinal, quedando excluidas del Estado de Emergencia Nacional,
ya sea que esas actividades sean desarrolladas directamente por entidades de cualquiera de esos niveles de gobiemo y/o por terceros
contratados por ellos, incluyendo, pero no limiténdose, a concesionarios o contratistas. Para ello deberan cumplir inicamente su Plan para la
Vigilancia, Prevencion y Control de la COVID-19 en el trabajo.”
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mediante el Decreto Supremo n.® 008-2021-PCM, no paralizaban la ejecucion de los contratos de
obras suscritos en el marco del TUO de la Ley n.® 3022513,

Por ofro iado, respecto a la segunda razén que se sefialo: “El transporte de materiales de
construccion y maquinarias se dificulta por las restricciones y permisos establecidos, por lo que en
consecuencia se encareceria el flete terrestre e inclusive el costo de los materiales y del alquiler
de maquinarias y equipos” (resaltado y subrayado agregado), de lo cual se advierte que dicho
sustento se tratd de una suposicion y no de una certeza.

Ademas, se debe tener presente que durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se
ajustan a los precios de mercado de los materiales, alquileres de maguinarias, maro de obra,
etc, segun el numeral 194.3 del articulo 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, que establece: “En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada,
durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados
aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y
que fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales

de qastos generales y utilidad ofertados; & este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General de Ventas.” (subrayado agregado)

Y, respecto a la tercera razon que se sustentd en las restricciones que tendrian los
proveedores, como es el caso del servicio de alimentacion, se debe tener presente que
mediante el Decreto Supremo n.° 008-2021-PCM, se dispone la inmovilizacion social
obligatoria de todas las personas en sus domicilios en el departamento de Junin; sin
embargo, tambien se establecieron excepciones como es el caso de las personas que
realizaban el servicio de restaurante para entrega a domicilio?.

Por lo cual, las razones que se sefalaron en la Resolucion de Alcaldia n.° 027-2021-A-MDM, de
19 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 22), para la aprobacion de la suspension de plazon.® 1, del
1 al 19 de febrero de 2021, no cumplieron con lo establecido por el numeral 142.7 del articulo
142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado', para proceder con la suspension,
que exige la produccién de eventos no atribuibles a las partes, puesto que el Gobiemno Central
establecio permisos y autorizaciones para el desarrollo de las actividades autorizadas, como fue
el caso de las actividades de construccion en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado y
el servicio de restaurante.

Al respecto, mediante el Informe Técnico n.® 002-2024-MPJ/OCI-SCE/JICC, de 12 de marzo
de 2024 (Apéndice n.° 27), el cual es emitido por el especialista de la comision auditora,
analizé las circunstancias en la que se aprobo la suspension de plazo n.° 1, indicando en
dicho informe lo siguiente:

‘Mediante el Comunicado n.® 001-201 EF/54.01, de 1 de febrero de 2021.

Conforme el segundo parrafo del numeral 8.1 del arliculo 8° del Decreto Suprema n.° 184-2020-PCM, de 29 de noviembre de 2020, que
establece lo siguiente: *Durante fa inmovilizacion sacial obligatoria, se exceptua el personal estrictamente necesario que participa en la prestacion
de los servicios de abastecimiento de alimentos, salud, medicinas, servicios financieros, servicio de restaurante para entrega a domicilio
(delivery), la continuidad de los servicios de agua, saneamiento, energia eléctrica, gas, combustibles, telecomunicaciones y actividades conexas,
limpieza y recojo de residuos sélidos, servicios funerarios, transporte de carga y mercancias y actividades conexas, actividades relacionadas con
la reanudacion de actividades econdmicas, transporte de caudales, esto tltimo segin lo estipulado por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones. Durante la inmovilizacion social obligatoria se permite que las farmacias y boticas puedan brindar atencion de acuerdo a la
norma de la materia. (...)" (subrayado agregado).

% Numeral 142.7 del articulo 142° del Reglamento de Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 344-2018-EF, numeral incorporado por el articulo 2° del Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019, que
indica: “Cuando se produzca eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden
acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion contractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin que eflo suponga el reconocimiento

de mayores gaslos generales y/o costos directos, seguin corresponda al objeto de la contratacion; salvo aquellos que resuften necesarios para
viabilizar la suspension”.
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‘(...) era responsabilidad del ejecutor velar por el recaudo y transporte de su personal (mano de
obra calificado, ro calificada y personal profesional] hacia la ubicacion de la obra a fin de no
perjudicar el avance progremado;, por lo tanto, 2 aseveracién invocada por el contratista sobre la
imposibilidad de transporie de personal es infundada y atribuible enteramente al contratista.

Del mismo modo, el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) en su articulo 25 de la Norma
G.030 Derechos y responsabilidades, estipula que es responsabilidad del constructor asignar a la
obra los medios humanos y materiales suficientes para culminar los trabajos dentro del plazo del
contrato, del presupuesto aprobado y con el nivel de calidad requerido; asimismo, el expediente
técnico de la obra aprobado con la Resolucion de Alcaldia n.° 056-2020-A-MDM de 17 de junio
de 2020 (...), consignaba un cronograma de avance de obra y de adquisicion de materiales, la
cual aunado al pago realizado al contratista por adelanto directo y de materiales, se advierte que
el Contratista era responsable sobre la administracicn ae los racursos en la gjecucion de la obra
tales como mano de obra, materiales equipos, proveedores, sub contratitas, efc., con el fin de no
perjudicar el avance programado de la obra; en consecuencia, la aseveracion invocada por el

contratista sobre desabastecimiento de materiales y de proveedores es infundada y atribuible
enteramente al contratista.

Asimismo, de la revision a la valorizacion de obra n.® 4, correspondiente al mes de enero de 2021
(mes a partir del cual empieza la suspension de plazo), se evidencia que la obra tenia un desfase
en el avance acumulado de 4.75%, denotando que a dicha fecha el contratista venia ejecutando
partidas del Componente 1) Obras Provisionales, seguridad y salud, 2) Pavimento rigido, 3) Acera
peatonal y 4) Impacto ambiental con cierto porcentaje de retraso injustificado, situacion que es
atribuible enteramente a responsabilidad del contratista. Lo mencionado se detalla y muestra en
los siquientes cuadros y gréfico, respectivamente.

Cuadron.® 2
Avance de la ejecucion de la obra al mes de enero de 2021
Programado Eecutado :
esdeobra ; Afo Valorizaciones | Avance | Avancefisico | Valorizaciones | Avanc| fisico
A i mensiks | fsco | scumubdo(d) | mensaks | efisico aumﬁda“;"jd‘
: o)
1 Octibre 200 §(315927,55 487% 487% 27518206 | 424% | 424% | 063%
2 Noviembre| 2021 5130168382 465% 952% /25700966 | 3%6%| 820% | 13%%
3 Dcembe| 2021 §/457 02789 704% 1656% S41407111 | 638% | 1456% | 198%
4 Eneo 2021 Si120641153 | 1998% 3654% S/111695358 | 17,21%| 31.7% | 475%
5 Feben 2021 S176564H 1813% 5461%
6 Mazo 2021 §133073588 | 2050% 7517%
7 Abi 2021 SI126532651 1950% H67%
8 Mayo 00 S/33975493 523% 9990%
9 Juno 2021 SI671074 010% 10000%
TOTAL 5649014279 | 10000% S2063 21641 | 31,79%|
Fuente: Informe Técnico n.* 002-2024-MPJ/OCI-SCE/ICC, de 12 de marzo de 2024.
Elaborado por: Ingeniero Civil de la Comisién de Control.
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Gréficon.® 1
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Fuente: Informe Técnico n.*® 002-2024-MPJ/OCI-SCEMICC, de 12 de marzo de 2024,
Elaborado por: Ingeniero Civil de la Comision de Control,
Cuadron.° 3
Detalle de partidas ejecutadas al mes de enero de 2021
ftem Componente Partidlas ejecutadas al mes de enero de 2021 Observacion
« 01.02 Alquier de bocal para aimecén — Oficina y quardiania,
1 Obras  Provisionales, | « 01.01.05 Sefializacion enobra
seguridad y salud s (01.01.06 Sefializacidn Temporal de proteccion.

o 010205 Capaciacion de sequnidad y sakd,

o (2.01.03 Cartel de sefializacion para desviacion de trénsio.
* (2.02.01 Corte de malerial suelto hasta la subrasarte

« 02,0202 Demolicion con equipo de estuctura de concrelo

existente.
« (2.02.05 Eiminacion de material excedente 02.03.01 Escarit

Perfl.y Compac. De subrasare. Avance

2 Pavimento rigido * (2.04.01 Extendld riego y compactacidn base £=0.20m. acumulado

* 020501 Encofrado y desencofado en pavimento programado:
o (2.05.02 Concreto FC=210 kgtm?2 en pavimento. 36.54%
o (2.06.01 Junta Transversal de expansion. Avance
« 02.07.01Curado con anoceras. acumulado
* 020801 Encofrado y desencofiado en baden. gjecutado: 31.79%
e 020802 Concreto FC=210 kgyem? en baden, Retraso
« 030101 Demolcin de concrebo existerte, injustificado:
* (03.0201 Excavacion manual 475%

« (03.02.02 Eiminacion de material excedente,

 (3.03.01 Extendiclo riego y compactado base E=0.10m
* (3.04.01 Encoffado y desencoffado en veredas

3 Acera pealonal o 080402 Concreto FC=175 kg2 en veredas

® (3.05.01 Encofiado y desencoffarb en sartinel

o (3.05.02 Concreto FC:=175 kg om?2 en sardinel

o (3.06.01 Encofrado y desencoliado en cunelas.

® (3.06.02 Concreto FC=175 kgem?2 en cunetas.

4 Impacto ambiental * (4.01Plan de monitoreo argueolgico y mitigacion ambiental

Fuente: Informe Técnico n.® 002-2024-MPJ/OCI-SCE/JICC, de 12 de marzo de 2024,

Elaborado por: Ingeniero Civil de la Comisién de Conrol.

Bajo ese contexto, se desprende que la Resolucion de Alcaldia n.° 027-2021-A-MDM de 19 de
febrero de 2021 (...) aprobé una suspension de plazo transgrediendo las disposiciones del gobiemo
central; que precisaba que no paralizaban los contratos de obras; asimismo, a pesar que la misma
resolucion otorgaba un plazo de suspension del 1 de febrero al 19 de febrero de 2021, (...)"
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Por lo tanto, se aprobd la suspension de plazo n.” 1 sin sustento técnico ni legal, del 1 al 19 de
febrero de 2021, mediante la Resolucién de Alcaldia n.° 027-2021-A-MDM, de 19 de febrero
de 2021 (Apéndice n.° 22), dado que las razones en las que se fundamentd la resolucion
por las consecuencias que generaria la inmovilizacion social, no deslindan de
responsabilidad al contratista para proceder a la suspension de plazo, ademas se advierte
que no se hace mencion a la paralizacion de la obra de los dias 30 y 31 de enero de 2021,
pese a que el residente y supervisor de obra, acuerdan la suspension de la obra el 29 de
enero de 2021, mediante los Asientos n.** 142 y 143 del Cuademo de la Obra (Apéndice n.° 14),

Posterior a la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 027-2021-A-MDM, de 19 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 22), segln se advierte del Asiento n.° 146 del Cuaderno de la Obra, de
1 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 28), suscrito por el ingeniero Weiner Luis De la Cruz
Vilca, Residente de obra, se procede con el reinicio de la ejecucion de la obra, indicando lo
siguiente:

‘Con Carta n.° 001-2021-MDM/A, de fecha 01/03/21; la entidad nos notifica para dar por reiniciada
la obra, bajo el sustento descrito en la Resclucion de Alcaldia N° 027-2021-A-MDM del 19/02/2021.
En tal sentido comunico a la supervision el reinicio de la obra después de haber estado suspendido
desde el 29/01/2021" (resaltado y subrayado agregado)

En el mismo sentido, el ingeniero Luis Martin Martinez Galvez, Supervisor de obra, mediante el
Asiento n.” 147 del Cuaderno de la Obra, de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 28), sefiala lo
siguiente:

‘Dada la comunicacién de la entidad al contratista mediante Carta N° 001-2021-MDM de fecha 01-
03-2021; respecto al reinicio de la obra mediante Resolucion de Alcaldia N° 027-2021-A-MDM del
19/02/21 se autoriza el reinicio de la obra luego de estar suspendida desde el 29/01/21 dada las
disposiciones del gobierno central para controlar y disminuir los efectos de la pandemia del COVID
19"

Segun lo indicado por el ingeniero Weiner Luis De la Cruz Vilca, Residente de obra, la Entidad
mediante la Carta Mltiple n.* 001-2021-MDM/A, de 25 de febrero de 2021(Apéndice n.° 29),
con sello de recepcion 1 de marzo de 2021 por parte del contratista y supervision, remite la
Resolucion de Alcaldia n.* 027-2021-A-MDM, de 19 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 22), por
lo que comunica a la supervision el reinicio de la obra, al respecto el Supervisor autoriza el
reinicio de la obra, luego de haber estado suspendida la obra desde el 29 de enero de 2021,
pese a que segun el Asiento n.°142 y 143 del Cuaderno de la Obra de 29 de enero de 2021
(Apéndice n.® 14), anotado por el ingeniero Weiner Luis De la Cruz Vilca, Residente de obra y
el ingeniero Luis Martin Martinez Gélvez, Supervisor de obra, respectivamente se acordo la
suspension de la obra hasta el levantamiento de la cuarentena y segtin el Decreto Supremo n.°
008-2021-PCM la inmovilizacion social obligatoria se dispuso del 31 de enero al 14 de febrero
de 2021, empero no restringia a las actividades autorizadas, por lo que del 20 al 28 de febrero
de 2021 la obra contindia suspendida sin sustento alguno.

Al respecto, mediante el Informe Técnico n.® 027-2021-SGOyDUR-MDM, de 12 de abril de
2021 (Apéndice n.° 30) emitido por el ingeniero Edwin Aldo Madrid Terreros, Sub Gerente de
Obras y Desarrollo Urbano Rural, dirigido al Alcalde, con atencion a la Gerencia Municipal y la
supervision, se observa la suspension de la ejecucion de la obra del 23 al 28 de febrero de
2021, indicando lo siguiente: “Observado - no existe justificacion documentaria de suspension de obra
de estos dias’, ademas respecto a los dias comprendidos del 20 al 22 de febrero del 2021,

otorga la aprobacion a la suspension de la obra, sustentando en lo siguiente: “Notificacion de
72 horas por la Entidad para el Reinicio de Obra”.
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Asimismo, mediante el Informe Técnico n.® 002-2024-MPJ/OCI-SCEMICC, de 12 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 27), el especialista de la comisién auditora, respecto a la suspension
de plazo del 20 al 28 de febrero del 2021, indica lo siguiente:

‘(...) la Entidad permitio que reinicie la obra varios dias después de emitida la resclucion seyin Acta
de Reinicio de Obra de 1 de marzo de 2021 {...), suscrito por el ingeniero Weiner De la Cruz Vilca,
Residente de la obra, y el ingeniero Luis Martinez Gélvez, Supervisor de obra, como se muestia en

el siguiente gréfico:
Gréficon.® 2
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Fuente: Informe Técnico n.® 002-2024-MPJ/OCI-SCE/JICC, de 12 de marzo de 2024.
Elaborado por: Ingeniero Civil de la Comisién de Control,

(.-)

En tal sentido, se aprobé la suspension de obra sin sustento técnico ni legal por 30 dias calendario,
computados del 30 de enero al 28 de febrero de 2021, lo cual, permitié al contratista continuar
gfecutando la obra sin ser sujefo a penalidad, conforme la clausula decima quinta'® del Contrato de
Ejecucion de Obra n.® 01-2020, del 18 de setiembre de 2020 (...), penalidad que no fue aplicado en
perjuicio econémico de la Entidad, conforme se observo en la liquidacion técnica de la obra,”

Por lo tanto, se aprobd la suspension de plazo desde el 1 al 19 de febrero de 2021, mediante la
Resolucion de Alcaldia n.® 027-2021-A-MDM, de 19 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 22) sin
sustento, ademas no se observo la paralizacion de los dias 30 y 31 de enero de 2021, pese a que
el residente y supervisor de obra, acuerdan la suspension de la obra el 29 de enero de 2021,
mediante los Asientos n.°s 142 y 143 del Cuaderno de la Obra (Apéndice n.° 14), asimismo se
permitio que el reinicio de la obra se efectle varios dias después a lo dispuesto por la citada
resolucion, encontrandose la obra suspendida sin sustento alguno desde el 20 al 28 de
febrero de 2021, hecho que fue observado mediante el Informe Técnico
n.® 027-2021-SGOyDUR-MDM, de 12 de abril de 2021 {Apéndice n.° 30) emitido por el
ingeniero Edwin Aldo Madrid Terreros, Sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural; sin
embargo, no se determind el cobro de penalidades. En ese sentido, por treinta (30) dias
calendario, computados desde el 30 de enero al 28 de febrero de 2021, la obra se encontraba
suspendida sin sustento legal ni técnico.

'6 Clausula Décima Quinta: Penalidades

Si EL CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objelo del contrato, LA ENTIDAD le aplica automélicamente una
penalidad por mora por cada dia de refraso, (...)
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Posterior al reinicic ce la ohra, que se llevd a cabo €l 1 ¢e marzo de 2021, mediante el Informe
n.* 12A-LMG/CONSDORCIO SUPERVISA MUQUI, de 1 d= marzo de 2020"7 (Apéndice n.° 31),
el Jefe de Supervisitn Luis Martin Martinez Galvez solicita al Representante Comin de la
Supervision la ampliacion de plazo n.° 1, indicando lo siguiente:

1.

2. ANTECEDENTES

()

b.. Mediante la ANOTACION de la Residencia de Obra, ASIENTO N° 142, fecha 29/01/2021,
el residente de obra pone en conocimiento que de acuerdo al Decreto Supremo N°008-2021-
PCM de decreta estado de emergencia por la COVID-19 por 15 dias, en tal sentido se
suspenderd la ejecucion de la obra hasta el levantamiento de la cuarentena.

¢. Mediante la ANOTACION de la Residencia de Obra, ASIENTO N° 143, fecha 29/01/20021,
mi persona aprueba la suspension de ejecucion de obra hasta el levantamiento de Ja
cuarentena, conforme al Decreto Supremo N°008-2021-PCM.

d. Mediante la ANOTACION de la Residencia de Obra, ASIENTO N° 146, fecha 01/03/2021,
el residente de obra pone en conocimiento a la supervision el reinicio de la obra después de
haber estado suspendida desde el 29/01/2021.

e. Mediante la ANOTACION de la Supervision de Obra, ASIENTO N° 147, fecha 01/03/2021
mi perscna pone autoriza el reinicio de obra, después de haber estado suspendida desde el
29/01/2021.

(...)

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a. Por lo anteriormente expuesto la Supervision de fa obra: (...); da OPINION FAVORABLE a
la AMPLIACION DE PLAZO N°01.

b. Conforme a lo descrito, los nuevos plazos de ejecucion son:

INICIO DE OBRA - 05/10/2020
PLAZO DE EJECUCION : 240 dias calendario
TERMINO DE OBRA - 02/06/2021

PARALIZACION DE OBRA  : 31/01/2021
INICIO DE SUSPENSION : 01/02/2021
FIN DE SUSPENSION : 28/02/2021
REINICIO DE OBRA - 01/03/2021
NUEVO TERMINO DE OBRA : 01/07/2021

()

Ante ello, el Representante Comun de la Supervision emite la Carta n.° 018A-RPA-CSM-MDM,
de 2 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 32), dirigido al Alcalde con atencion al Sub Gerente
de Obras y Desarrollo Urbano Rural Edwin Aldo Madrid Terreros, por cual solicita la
ampliacion de plazo de ejecucion n.° 1, indicando que: “(...) presentar la evaluacion a la
AMPLIACION DE PLAZO N°01, correspondiente a la ejecucion de la obra: (...). Se da OPINION
FAVORABLE a la AMPLIACION DE PLAZO N° 01, y se remite la presente para los tramites
correspondientes.”

Posteriormente, mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 030-2021-A-MDM, de 24 de marzo
de 2021 (Apéndice n.® 33), suscrito por el Alcalde, se resuelve lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO.- Aprobar la AMPLIACION DE PLAZO DE EJECUCION N° 01 de la
OBRA “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR,
PEATONAL 'Y TRATAMIENTO PAISAJISTICO DE:JR. VICTORIA PARRA, JR. BOLIVAR, JR.
SANTA ROSA, JR. RICARDO PALMA, JR. SAN MARTIN, JR. CONCORDIA, JR. SUCRE Y

'" En el documento se consigna que es de fecha 1 de marzo de 2020; sin embargo, del contenido hace referencia a hechos suscitados en el afio
2021,
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PJE. LOS GALANES, DISTRITO DE MUQUI - FROVINCIA DE JAUJA - DEPARTAMENTO DE
JUNIN” con C.U.I. N° 2445067, por 149 DIAS CALENDARIOS, de acuerdo al siguiente cuadro:

Inicio de Obra 05/10/2020
Plazo de Ejecucidn (dias calendarios) 240
Término de Obra 02/06/2021
Paralizacion de Obra 31/01/2021
Inicio de Suspension de Plazo de Ejecucion 01/02/2021
Termino de Suspension de Plazo de Ejecucion 28/02/2021
Reinicio de Obra N° 01 01/03/2021
Nuevo Termino de Obra 01/07/2021
Saldo de plazo de ejecucion Primario (d ¢.) 121
Suspension de Plazo de Ejecucion (Plazo d.c.) 28
Ampliacion de Plazo n° 01 (121+28) 149
o
Por lo cual, se evidencia que para determinar la ampliacion de plazo n.° 1 por 149 dias
calendario, se considero la cantidad de dias suspendides, mediante la suspension de plazo
‘S{ n.” 1, que se llevé a cabo del 1 al 28 de febrero de 20218, mas la cantidad de dias restantes

del plazo de ejecucion de la obra posterior a la citada suspension. De ello, se denota que no
se aplico la suspension y ampliacion conforme la normativa vigente, puesto que ambas
figuras tienen distintos procedimientos y efectos, como establece la Direccion Técnico
Normativa del OSCE', al indicar lo siguiente:

(...) el procedimiento de ampliacion de plazo que regula el articulo 170 del Reglamento conduce a la
aprobacion de un plazo adicional para la ejecucion del contrato de obra, lo que constituye una
modificacion contractual, reconocida por la normativa de conirataciones del Estado: a diferencia de
la suspensién de plazo de ejecucion, que tiene una naturaleza y tratamiento distintos. pues esta fiqura

no supone el oforgamiento de un mayor plazo contractual, sino solo el reinicio del plazo de ejecucion
delaobra, (..)"

Es por ello que, segun el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cuando se
acuerda la suspension del plazo de ejecucion contractual, una vez que se reinicie el plazo de
ejecucion la Entidad debe comunicar al contratista la modificacion de las fechas de ejecucién,
respetando los terminos en los que se acordd la suspension®, no estableciéndose el
otorgamiento de un plazo adicional al contractual. En cambio, el articulo 197° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que: “El contratista puede solicitar la ampliacién
del plazo pactado por causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra (...)", de lo cual se advierte el otorgamiento de un plazo adicional
al pactado.

'8 No se considera que durante los dias 30 y 31 de enero de 2021 la obra se encontraba suspendida, pese a que mediante los Asientos n.°s 142
y 143 del Cuademno de la Obra, de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 14), el residente y supervisor de obra acordaron la suspension de la obra
por las condiciones previstas y dispuestas por el Decreto Supremo n.° 008-2021-PCM hasta el levantamiento de la cuarentena. Posteriormente,
mediante el “Acta de Reinicio’, de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 28), el supervisor de obra autoriza el reinicio de la obra indicando lo
siguiente: *(...) se autoriza el reinicio de fa obra luego de estar suspendida desde el 29/01/21 dado las disposiciones del gobierno central (...)"
1% Segan Opinion n.® 141-2019/DTN, de 21 de agosto de 20219, que emite pronunciamiento segin la Ley n.° 30225 y modificada por el
Decreto Legislativo n.” 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017 hasta el 29 de enero de 2019; asi como el Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo n.” 350-2015-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017 hasta el 29
de enero de 2019. De lo cual, se debe tener presente que a pesar de ser una normativa no aplicable para los hechos descritos en el presente,
se considera por la definicion brindada de suspension y ampliacion.

20 Segun el numeral 142.8 del articulo 142° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.* 344-2018-EF- numeral incorporado por el articulo 2° del Decreto Supremo n.® 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019,
que indica: ‘Reiniciado el plazo de ejecucion corresponde a la Entidad comunicar al coniratista la modificacion de las fechas de ejecucion,
respetando los términos en los que se acordo la suspension.
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Sin embargo, la Entidad no siguio el precedimiento establecido en el articulo 142° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?', que exige a la Entidad comunicar al
contratista la modificacion de las fechas de cjstucion, respetendo los términos en los que se
acordd la suspension, por el contrario, pese a que no correspondia una ampliacion de plazo, se
emite la Resolucion de Alcaldia n.* 030-2021-A-MDM, de 24 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 33),
que aprueba ampliar el plazo por ciento cuarenta y nueve (149) dias calendario, baséndose en
el periodo suspendido de la obra, que ya habia sido aprobado mediante la Resolucién de
Alcaldia n.® 027-2021-A-MDM, de 19 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 22).

Respecto al plazo ampliado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 030-2021-A-MDM, de 24
de marzo de 2021 (Apéndice n.® 33), se advierte que se obtiene del saldo del plaz
contractual posterior a la suspension de plazo n.® 1, el cual se indica que es ciento veintiun
(121) dias calendario y se agrega veintiocho (28) dias calendario, considerando que la obra
se encontrd suspendida del 1 al 28 de febrero de 2021. En ese sentido, se advierte que al
sefialar que el saldo del plazo de ejecucion de la obra posterior a la suspension de plazo n®.
1, es de ciento veintiun (121) dias calendario, se considerod que hasta antes de la citada
suspension transcurrieron ciento diecinueve (119) dias calendario?, y considerando que la
obra inicio el 5 de octubre de 20202, se denota que hasta el 31 de enero de 2021, se
considero que se efectud la ejecucion de la obra y posterior a ello se suspendio la misma?,
es decir a partir del 1 de febrero de 2021.

Sin embargo, habiendo reiniciado la obra el 1 de marzo de 2021 computando el saldo del
plazo de ejecucion pendiente de ciento veintiin (121) dias calendario, se advierte que la
nueva fecha de finalizacion de la obra seria el 29 de junio de 2021, empero se establecio
mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 030-2021-A-MDM, de 24 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 33), que la nueva fecha de finalizacion seria el 1 de julio de 2021, es decir se
agrego dos (2) dias calendario. Por lo tanto, se denota que se considerd que el plazo de
suspension de la ejecucion de la obra n.® 1, fue por treinta (30) dias calendario y no veintiocho
(28) dias como se indica en la citada resolucion.

Por lo tanto, se permitio la suspension de plazo n.° 1 por treinta (30) dias calendario sin
sustento técnico ni legal, lo que conllevé a la inaplicacion penalidades.

2.2. Segunda suspension del plazo de ejecucion de la obra por veintidés (22) dias
calendario a favor del contratista, por la causal de lluvias y por las medidas dictadas
por el Gobierno Central durante semana santa de 2021 por el Estado de Emergencia
Nacional decretado por la COVID 19, sin sustento técnico ni legal, permitié la
inaplicacion de penalidades:

21 Segun el numeral 142.8 del articulo 142° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.* 344-2018-EF, numeral incorporado por el articulo 2° del Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019,
que establece: ‘Reiniciado el plazo de ejecucion corresponde a la Entidad comunicar al contratista la modificacion de las fechas de ejecucion,
respetando los términos en los que se acordd la suspension”.

“ A razon de que el plazo contractual establecido mediante el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 01-2020 (Apéndice n.° 6) fue de 240 dias
calendario.

# Conforme el Acta de Inicio de Obra (Apéndice n.° 10).

% Pese a que durante los dias 30 y 31 de enero de 2021 a obra se encontraba suspendida, conforme los Asientos n.s 142 y 143 del Cuademno
de la Obra de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 14), por los cuales el residente y supervisor de obra acordaron la suspension de la obra por
las condiciones previstas y dispuestas por el Decreto Supremo n.” 008-2021-PCM hasta el levantamiento de la cuarentena. Y, mediante el “Acta
de reinicio” - Asiento n.* 147 del Cuademo de la Obra de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 28), el supervisor de obra autoriza el reinicio de la

obra indicando lo siguiente: *(...) se autoriza el reinicio de la obra luego de estar suspendida desde el 29/01/21 dado las disposiciones del
gobiemo central (...)"

Informe de Control Especifico N° 020-2024-2-0412-SCE
Periodo de 20 de julio de 2020 al 30 de abril de 2022

Péagina 20 de 48

nnon



(L) CONTRALORIA

":‘ i GINEKAL DE LA REPUHLICA DEL PERU

e —— ——————————r . A BN o -

Mediante el Asiento n. 164 del Cuademo de la Obra, de 13 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 34), el
ingeniero Weiner Luis De {a Cruz Vilca, Residente de cbra, anoté en el cuaderno de obra lo
siguiente:

“‘Debido a las constantes precipitaciones pluviales que vienen ocurriendo en la zona central del
pais, perjudicando &l avance programado, comunica y solicifo la suspension del plazo d=
gjecucion, acogiéndose al articulo 178.1 en concordancia con el articulo 142.7, donde indica y
describe: “Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion
de ejecucion de prestaciones, éstas pueden acordar por escrito la suspension... hasta la
culminacion del evento. .. sin que ello suponga el reconacimiento de mayores gastos generales...”

Seguidamente, mediante el Asiento n.° 165 del Cuaderno de la Obra, de 13 de marzo ce
2021 (Apéndice n.° 35), el ingeniero Luis Martin Martinez Gélvez, Supervisor de obra, anota
lo siguiente:

“En vista de las constantes precipitaciones que vienen ocurriendo en estos dltimos dias, se

acuerda la suspension de la obra en base al Art. 142.7: “Cuando se produzcan eventos no
- atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, éstas
pueden acordar por escrito la suspension del plazo contractual, hasta la culminacion de dicho
evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos
directos...” y al articulo 178.1: “cuando se produzca la suspension del contrato de obra, segtin lo
previsto en el numeral 142.7 del articulo 142, corresponde también la suspension del contrato de
supervision...” deberd ser plasmado en acta”.

Sequidamente, se realizo el “*Acta de Paralizacion”, de 13 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 36),
suscrita por el ingeniero Weiner Luis De la Cruz Vilca, Residente de obra e ingeniero Luis Martin
Martinez Galvez, Supervisor de obra, indicando lo siguiente:

“1.- Las constantes precipitaciones pluviales que se vienen presentando en la sierra central;
vienen perjudicando el avance normal de los trabajos, las mismas que fueron asentadas en
el asiento 152, 153, 154, 156, 158, 160, 162 tal como se visualiza en las siquientes vistas
fotograficas:

(ou

2.- Asi mismo debido al estado de Emergencia Sanitaria Mundial a causa de la COVID-19; se
tubo contagios en la obra, las mismas que fueron puestos en cuarentena con el tratamiento
respectivo a responsabilidad de la empresa y asi mismo en salvaguarda de todo el personal
se suspende las labores presenciales.

()

Por lo tanto, se paraliza las actividades hasta la culminacién del evento, teniendo en cuenta
que el periodo de cuarentena por contagio de COVID-19 es de 18 dias como minimo.

(...)" (resaltado y subrayado agregado).

En ese sentido, se advierte que el acuerdo entre el ingeniero Weiner Luis De la Cruz Vilca,
Residente de obra e ingeniero Luis Martin Martinez Galvez, Supervisor de obra, respecto a
la suspension de plazo n.° 2 de la ejecucion de la obra, tiene dos motivos segun el Acta de
Paralizacion, de 13 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 36), los cuales son las constantes
precipitaciones pluviales que afectan la ejecucion de la obra y el contagio de COVID 19en la
obra, por lo que acuerdan que la suspensién sera por dieciocho (18) dias, considerando que
es el plazo de cuarentena que se exigia cumplir a los contagiados de COVID 19.

De lo cual, resulta necesario indicar que respecto a la causal de contagio de COVID 19en la
obra, no quedd acreditado en el “Acta de Paralizacion”, de 13 de marzo de 2021, puesto que
s6lo se menciono; sin embargo, el plazo que se considera para la suspension se sustenta en
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el plazo de cuarentena que se exigia cumplir en caso de contagio de COVID 19 y no en los
dias afectados par las precipitaciones pluviales.

Al respecto, mediante el Informe Técnico n.® 002-2024-MPJ/OCI-SCE/JICC, de 12 de marzo
de 2024 (Apéndice n.° 27), el especialista de la comision auditora analizo la causal de lluvias
que se alego para la suspension de plazo n.” 2 e indico lo siguiente:

“Se curso el oficio n.© 632-2023-0CI/0412 de 4 de setiembre de 20232 (...), al Servicio Nacional
de Meteorologia e Hidrologia del Peri - SENAMHI Zonal 11, solicitando el registro de
precipitaciones pluviales de los meses de marzo y abril de 2021, para tener la informacion
respectiva sobre el comportamiento de las lluvias en la zona, en el periodo indicado, necesaria
para evidenciar las causales de la suspension de la ejecucion de la obra en dicho periodo, es
asi que, con oficio n.° 048-2023-SENAMHI/DZ11-JUNIN de 6 de setiembre de 2023 (...)% el
SENAMHI nos hizo llegar el reporte de las precipitaciones de los meses sefialados.

Al respecto dicho reporte de umbrales y precipitaciones absolutas, publicado por la Subdireccion
de Prediccion Climética del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peri?’ se puede
apreciar que el 13 de marzo de 2021, no se registré ninguna precipitacion, luego de ello, solo el
dia 22 de marzo de 2021 se registré un dia ‘muy lluvioso”; por lo expuesto, es de indicar que en
: el periodo del 13 al 31 de marzo de 2021 no se registraron mayores precipitaciones
e extraordinarias.

I
o Vin
L P V(“‘ S

Asimismo, segun los articulos?® 197 y 198 del Reglamento de las Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF establece que la
causal de paralizacion, suspensiones de plazo y ampliaciones de plazo por lluvias, no son por los
dias de lluvia extraordinaria, sino por las consecuencias de las citadas precipitaciones pluviales
hacia las partidas que se vienen ejecutando, para cual el contratista debe evidenciar la afectacion
de la ruta critica. Conforme se muestra las partidas afectadas por los efectos de la lluvia.

% Oficio n.” 632-2023-0C1/0412, de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 37).
% Oficio n.* 048-2023-SENAMH/DZ11-JUNIN de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 38).
¥ Obtenido en: https://www.senamhi.gob. pe/pdf/clim/umbrales-recipitaciones-absol.pdf

Tabla 11a.
Umbrales de Precipitacion para las estaciones: Huayao, Jauja, Ingenio, San Juan de Jarpa, Runatullo
Umbrales de Precipitacion Caracterizacién de lluvias extremas | Umbrales calculados para la estacion: Jauja
RR/dia>39p Extremadamente lluvioso RR>25,3 mm
95p<RR/dia<=99p Muy lluvioso 15,6 mm<RR<=25,3 mm
90p<RR/dia<=95p Lluvioso 11.6 mm<RR<=15,6 mm
75p<RR/dia<=90p Moderadamente lluvioso 6,7 mm<RR<=11,6 mm

Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo
El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cuaiquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que
modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de empliacion:
a) Alrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo
de las garantias que hubiere oforgado.

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados, en conlralos a precios unitarios.

Articulo 198, Procedimiento de ampliacién de plazo198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el conlratista, por infermedio de su residente anota en el cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen
ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Tratandose de mayores
metrados en contratos a precios unitarios, el residente anota en el cuademo de obra el inicio de la causal, luego de fa conformidad emitida por el
supervisor, y el final de esta a la culminacion de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias siquientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista
0 su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, seguin comesponda, con copiaa
la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

b
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Cuadron.® 5
Detalle de partidas ejecutadas al mes de marzo de 2021
\ Partidas cjecutacas al mes de marzo de 2021 Pl ;
; e el : — Observaci
ltem | Componente: No son afectadas por Si son afectadas por i
consecuencia de ka liuvia consecuencia de ka lluvia
o 01.02 Alquier de local para eknacén - Oficina y De lo
Obvas guardiania. vertido  se
Proviskiias » 01.01.04 Agua para la constuccion. evidencia
1 Seeuritad : « 01.01.05 Sefalizacion en obra. Ninguno que,
sngd Y1 o 01.01.06 Sefaizacion Temporal de proteccion. durante el
o 010107 Habiftacion de ingreso y salida de mes  de
nnquman'a. marzo de
« 02.01.03 Cartel de seialzacion para dosviackn de 2021, o
trénsio. (‘L‘.’?:‘fmi&ﬁ
. 0202 it ; b y pg:ﬁa
ggg eotg emﬁm con equipo de estructura de . 020203 Relero de | ejecutar
Dermol i : material  sekccionado | partidas
gg)‘(ﬁem o B0 e hasta la subrasante. que no
2 | Favmento 00 05 Eminacin de material excederte. ® Gl By | L
L « 020501 Encofiado y desencofiado enpavimento. | COMPac Desubrasante, | 12590 06
il y pews « 020401 Extenido riego | afectacion
» (2.05.02 Concreto FC=210 kgem?2 en pavimento, ” = compactsclr bese: | POf
. o 02.06.01 Junta Transversal de expansion. E=020m. consecuen
» 02.07.01Curado con amoceras. cia de
» 02.08.01 Encofrado y desencofiado en baden. lluvias,
L 02.08.02 Concreto FC=210 kgiem? en baden. denotando
de  esta
» 03.01.01 Demolicion de concreto existente. e 030201  Excavacin | manera
« (03.04.01 Encofrado y desencofrado en veredas manual que  no
 (3.04.02 Concreto FC=175 kglom? en veredas e (03.02.02 Elminacion de | habia
3 | Acerapeatonal | e 0305.01 Encofrado y desencofiado en sardinel material excedente, motivo i
» 03.05.02 Concreto FC=175 kg/em?2 en sardinel » 03.03.01 Extendido riego | sustento
« (03.06.01 Encofrado y desencofrado en cunetas. y compaclado base | pera
* 03.06.02 Concreto FC=175 kglem? en cunetas. E=0.10m. fus,gender
a obra.

Fuente: Informe Técnico n.® 002-2024-MPJ/OCI-SCE/ICC, de 12 de marzo de 2024.
Elaborado por: Ingeniero Civil de la Comision de Control.

Finalmente, en el Acta de paralizacion de obra suscrita el 13 de marzo de 2021, se adjuntan
fotografias que confirman la ejecucion de trabajos de colocacion de concreto y la habilitacion de
encontrado de madera para las losas de pavimento rigido, a pesar de la saturacion del suelo por
efectos de lluvia, denotandose de esta manera que no era justificable suspender totalmente la
ejecucion de la obra. Lo mencionado se muestra en las siguientes imagenes.

(Panel fotogréfico en la siguiente pagina)
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En las imagenes se muestra el Acta de paralizacién de obra suscrita el 13 de marzo de 2021, donde se adjuntan fotografias que confirman la
ejecucion de trabajos de colocacion de concreto y la habilitacion de enconfrado de madera para losas de pavimento rigido, a pesar de la
saturacion del suelo por efectos de lluvia, denotandose de esta manera que no era justificable suspender totalmente la ejecucién de la obra.
Fuente: Informe Técnico n.* 002-2024-MPJ/OCI-SCENICC, de 12 de marzo de 2024.

Elaborado por: Ingeniero Civil de la Comision de Control,
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Asimismo, de la revision a la valorizacion de obra n.® 5, correspondiente al mes de marzo de 2021
(mes que inicia la sequnda suspension de plezo), se evidencia que la obra tenia un desfase en el
avance acumulado de 10%, denotando que a dicha fecha el contratista venia ejecutando partidas
del Componente 1) Obras Provisionales, seguridad y salud, 2) Pavimento rigido, 3) Acera peatonal
y 4) Impacto ambiental con cierfo porcentaje de retraso injustificado, asimismo que no todas las
partidas tenian afectacion por motivo de lluvias (evidenciando que el contratista no tenia sustento
para paralizar totalmente la obra), situacion que es atribuible enteramente a responsabilidad del
gjecutor. Lo mencionado se detalla y muestra en los siguientes cuadros y gréfico,

respectivamente.
Cuadro n.°4
Avance de la ejecucion de la obra al mes de marzo de 2021 —
Programado o Ejecutzdo Porcen |
s | e Avre e |
e valorizad | Ano | Valorizaciones Ava.nce fisico | Valorizaciones | Avance fisico i
AR 0 mensuales fisico | acumulad | mensuales fisico | acumulad ado (A-
0(A) o(B) B)
1 Octubre | 2020 |  $/315927.55 4687% 487% | /27518206 4,24% 424% | 063%
2 Noviembre | 2021 §/301 683,82 4,65% 952% |  §/257 009,66 3,96% 820%| 132%
3 Driembre | 2021 §/457 027,89 7,04% 16,56% |  S$/414071,11 6.38% 14,56% | 1,98%
4 Eneo | 2021 | §/129641153 19,96% 36,54% | S/1116953,58 17.21% N7%| 475%
- Febrero Tera suspension de plazo
5 Marzo | 2021 | S/1176564,94 18,13% 54,67% | 5483593040 12,88% 44,67% | 10,00%
6 Abnil 2021 | $/1330735,88 20,50% 75.17%
7 Mayo | 2021 | S/126532551 19,50% 94,67%
8 Junio 2021 339 754,93 523% 99,90%
9 Julo | 2021 /671074 010% | 100,00%
TOTAL 5649014279 |  100,00% 5289914681  4467% |

Fuente: Informe Técnico n.® 002-2024-MPJ/OCI-SCEAICC, de 12 de marzo de 2024.
Elaborado por: Ingeniero Civil de la Comisién de Control,

Graficon.® 3
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Fuente: Informe Técnico n.® 002-2024-MPJ/OCI-SCE/JICC, de 12 de marzo de 2024,
Elaborado por: Ingeniero Civil de la Comision de Control.

()

Por lo tanto, segun el Informe Técnico n.® 002-2024-MPJ/OCI-SCE/ICC, de 12 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 27) elaborado por el especialista de la comision auditora, se evidencia
que durante el mes de marzo de 2021, mes durante el cual se suspende la ejecucion de la
obra del 14 al 31 de marzo de 2021, por las precipitaciones pluviales; el contratista podia
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gjecutar partidas que no tenian riesgo de afectacion por consecuencia de lluvias, por lo que
se advierte que la suspension acordada del 14 ai 31 de marzo de 2021 por el residente y
supervisor de obra carece de sustente técnico y lzgal.

Con fecha 31 de marzo de 2021, mediante el Asiento n.° 166 del Cuaderno de la Obra
(Apéndice n.° 39), el ingeniero Weiner Luis De la Cruz Vilca, Residente de obra, indica que
la ejecucion de la obra se reiniciaria el lunes 5 de abril de 2021, anotando en el cuaderno de
obra lo siguiente:

“Se tenia previsto reiniciar las actividades en la obra pero debido al estado de emergencia sanitaria
por el COVID-19 el gobierno mediante el D.S. N° 058-2021-PCM, decreta fa inmovilizacion social
durante los dias de semana santa, desde el jueves 01 al 04 de abril en todas las regiones del pais.
En tal sentido la ejecucion de los trabajos se reiniciara el Lunes 05 de Abril.

Y en salvaguarda de toda la salud del personal, se sujetan a lo indicado por el gobierno.”

En ese sentido, el 5 de abril de 2021, el ingeniero Weiner Luis De la Cruz Vilca, Residente de obrae
ingeniero Luis Martin Martinez Gélvez, Supervisor de obra, suscriben el “Acta de reinicic”, de & de abril
<§ de 2021 (Apéndice n.° 40), indicando que se retinen para dar por reiniciada la ejecucion de la obra.

Al respecto, se debe tener presente que mediante el Decreto Supremo n.® 058-2021-PCM, de
26 de marzo de 2021, que dispone la inmovilizacion social obligatoria a nivel nacional desde el
1 al 4 de abril de 20212, con excepcion de las actividades de construccién desarrolladas
por entidades de cualquier nivel de gobierno ylo por terceros contratados por ellos,
conforme lo establecido por el numeral 8.3% del articulo 8° del Decreto Supremo N° 184-2020-
PCM, en ese sentido la medida dictada durante el 1 al 4 de abril de 2021 no aplicaba a las
actividades desarrolladas por el contratista y supervision, puesto que una de las actividades
autorizadas para llevarse a cabo durante ese periodo fueron las actividades de construccion
desarrolladas por entidades y/o por terceros contratados por ellos.

Por lo cual, estando a que las medidas dictadas para los dias de semana santa de 2021, por el
Estado de Emergencia Nacional decretado por la COVID 19, no aplicaba a las actividades de
construccion desarrolladas por entidades de cualquier nivel de gobiema y/o terceros contratados
por ellos, como es el caso del contratista; y, conforme al numeral 142.7 del articulo 142° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®!, al no existir evento no atribuible al

29 Segun el articulo 4° del Decreto Supremo n.® 058-2021-PCM, de 26 de marzo de 2021, que indica: *Desde el 01 hasta el 04 de abril de 2021,

a nivel nacional, se dispone la inmovilizacién social obligatoria de todas las personas en sus domicilios durante todo el dia, estando prohibido el

uso de vehiculos particulares, pudiendo lrasladarse a pie o bicicleta para la adquisicion de productos de primera necesidad, medicinas y recojo

de alimentos en restaurantes.

. Durante el citado periodo, adicionalmente a las actividades senaladas en el numeral 14.4 del articulo 14 y las excepciones establecidas

\en los numerales 8.1, 8.2, 8.3, 8.5y 8.6 del articulo 8° del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, solo estén permitidas las siguientes actividades:

1. Tiendas de abastecimiento de productos de primera necesidad, supermercados, mercados, mercados itinerantes, bodegas y farmacias,
con aforo segun el nivel de alerta y atencion desde las 04:00 hasta las 18.00 horas.

2. Servicios de farmacias y boticas para entrega a domicilio (delivery) durante las 24 horas.

3. Servicio de restaurante para entrega a domicilio (delivery), desde las 04:00 hasta las 22:00 horas.

(...)." (subrayado y resaltado agregado).

30 Numeral 8.3 del articulo 8° del Decreto Suprema n.° 184-2020-PCM, de 29 de noviembre de 2020, que dispone: “Las limitaciones a la libertad

de transito no aplican a las actividades de construccién, operacion, conservacion, mantenimiento y, en general, toda aquella actividad directa o

indirectamente relacionada con la Red Vial Nacional, Departamental o Vecinal, quedando excluidas del Estado de Emergencia Nacional, ya sea

que esas actividades sean desarrolladas direcfamente por entidades de cualquiera de esos niveles de gobiemo y/o por terceros contratados por

ellos, incluyendo, pero no limitandose, a concesionarios o conlratistas. Para ello deberan cumplir dnicamente su Plan para la Vigilancia,

Prevencion y Control de la COVID-19 en el trabajo.”

31 Conforme el numeral 142.7 del articulo 142° del Reglamento de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

Supremo n.® 344-2018-EF, numeral incorporado por el articulo 2° del Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019,

que indica: “Cuando se produzca eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, estas

pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion contractual, hasla la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el

reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos, segin corresponda al objeto de la contratacion; salvo aquellos que resulten

necesarios para viabilizar la suspensién'.
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contratista que produjera fa suspension de la ejecucicn de la obra, durante el 1 al 4 de abril de
2021, la suspension de la eiecucion de la Obra durante el citado plazo carece de sustento técnico
y legal.

Al respecto, el ingeniero Edwin Aldo Madrid Terreros, Sub Gerente de Obras y Desarrollo
Urbano Rural, remite al Alcalde con atencion a la Gerencia Municipal, el Informe Técnico

° 028-2021-SGOyDUR-MDM, el 12 de abril de 2021 (Apéndice n.° 41), indicanco lo
siguiente:

‘La Sub Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano Rural, en relacion a los documentos de
supervision (...), solicita a la GERENCIA MUNICIPAL remifir el presente inferme técnico al
Consorcio Supervisa Muqui, responsable de la stpervision de la obra (...), DEBIDO A QUE
EXISTEN DIAS QUE NO ESTAN SUJETOS A DICHA SUSPENSION, y para poder realizar la
ADENDA N° 02 AL CONTRATO DE EJECUCION Y SUPERVISION, el supervisor (...) Ing. Luis
Martin Martinez Galvez, deberd sustentar dichos dias, de acuerdo al siguiente cuadro:

Item __Documento Fecha Comentario
01 Acta de Paralizacién de Obra (18 dias)
Inicio de la Suspension del Plazo de ejecucion n® 02 | 14/03/2021 Conforme
Termino de la Suspension del Plazo de ejecucion n® | 31/03/2021 Conforme
02
02 Reinicio de Obra n® 02-05/04/2021 01/04/2021 al | Observado- no existe

04/04/2021 Justificacion

(04 dias sin | documentaria de
sustento suspension de obra
técnico) de estos dias.

De lo cual se advierte, que para la emision del Informe Técnico n.® 028-2021-SGOyDUR-MDM,
el 12 de abril de 2021 (Apéndice n.° 41), el ingeniero Edwin Aldo Madrid Terreros, Sub Gerente
de Obras y Desarrollo Urbano Rural, se sustenta en el Acta de Paralizacion, de 13 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 36), otorgando conformidad a la suspension de la ejecucion de la obra desde
el 14 al 31 de marzo de 2021, sin observar que los 18 dias calendario que fueron suspendidos,
se basaron en el plazo de cuarentena que se exigia cumplir a los contagiados por COVID 19, mas
no en la causal de lluvia, por ofro lado no advirtié que el contratista podia ejecutar partidas que no
tenian riesgo de afectacion por consecuencia de lluvias. Ademés, observa los dias suspendidos
de la ejecucion de la obra del 1 al 4 de abril de 2021.

Posteriormente, el ingeniero Luis Martin Martinez Galvez, Supervisor de Obra, emite
el Informe n.® 13A-LMG/CONSORCIO SUPERVISA MUQUI, el 15 de abril de 202032
(Apéndice n.° 42), dirigido al Representante Comun de la Supervision, otorgd opinion
favorable a la ampliacion de plazo n.° 2, sefialando que la suspension inicio el 14 de marzo
de 2021 y tuvo fin el 4 de abril de 2021, reiniciando las labores el 5 de abril de 2021 e indica
como nueva fecha de finalizacion de la obra el 24 de julio de 2021. De lo cual, se advierte que
como motivo de la suspension de la ejecucion de la Obra solo se sefiala las constantes
precipitaciones en la region, mas no el contagio en la obra d2 COVID 19, paralizando la obra
desde el 14 al 31 de marzo de 2021 y respecto a la paralizacion de la obra del 1 al 4 de abril de
2021, se sustenta en las restricciones establecidas mediante el Decreto Supremo
n.® 058-2021-PCM, indicando que se dispuso la inmovilizacion social obligatoria de todas las
personas en el citado periodo.

% En el informe citado se consigna que es de fecha 15 de abril de 2020; sin embargo, de su contenido se advierte que Seria del afio 2021,
puesto que en el numeral 2 del informe, se hace mencion a distintos eventos que ocurrieron en el afio 2021.
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Posteriormente, mediante la Carta n.° 027A-RPA-CSM-MDM, de 16 de abril de 2021
(Apéndice n.° 43), suscrito per el Representante Comiin de la Supervision, dirigida al Alcalde
y con atencion al ingeniero Edwin Aldo Madrid Terrercs, Sub Gerente de Obras y Desarrollo
Urbano Rural, se solicita ampliacion de plazo n.” 2, indicando lo siguiente: (...) a la vez
presentar la evaluacion a la AMPLIACION DE PLAZO N°02, correspondiente a la ejecucion
de la obra: (...). Se da OPINION FAVORABLE & la AMPLIACION DE PLAZO N°02, y se
remite la presente para los tramites correspondientes”.

En ese sentido, mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 042-2021-A-MDM, de 16 de abril de
2021 (Apéndice n.° 44), suscrito por el Alcalde, se resuelve lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERQ.- Aprobar la AMPL]AC!ON DE PLAZO DE EJECUCION N° 02 de la
OBRA(...)con C.U.I. N° 2445067, por 157 DIAS CALENDARIQS, de acuerdo al siguiente cuadro:

Inicio de Obra 5/10/2020
Plazo de Ejecucion (dias calendarios) 240
Término de Obra 02/06/2021
Paralizacion de Obra 31/01/2021
Inicio de Suspension de Plazo de Ejecucion 01/02/2021
Termino de Suspension de Plazo de Ejecucion 28/02/2021
Reinicio de Obra N° 01 01/03/2021
Nuevo Termino de Obra 01/07/2021
Paralizacion de Obra n® 02 13/03/2021
Inicio de Suspensién de Plazo de Ejecucion n® 02 14/03/2021
Termino de Suspension de Plazo de Ejecucion n® (02 04/04/2021
Reinicio de Obra N° 02 05/04/2021
Nuevo Termino de Obra reprogramado 02 24/07/2021
Saldo de plazo de gjecucion Primario (d.c.) 108
Suspensién de Plazo de Ejecucion n® 01 (Plazo d.c.) 28
Suspensién de Plazo de Ejecucion n® 02 (Plazo d.c.) 21
Ampliacién de Plazo n° 01 (108+28+21) 157

()

De la parte considerativa de la Resolucion de Alcaldia n.° 042-2021-A-MDM, de 16 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 44) se advierte que se sustentd en la Carta n.° 027A-RPA-CSM-MDM,
de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 43), a través de la cual se remite el Informe
n.° 13A-LMG/CONSORCIO SUPERVISA MUQUI, el 15 de abril de 2020 (Apéndice n.°
42), mas no sefala que la citada resolucion se sustente en algin informe emitido por la Sub
Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano Rural.

Al respecto, mediante la Carta n.® 006-2023-OCI/0412, recepcionado el 30 de octubre de
2023 (Apendice n.° 45) se consultd al ingeniero Edwin Aldo Madrid Terreros respecto a la
informacion y observaciones sefialadas en su Informe Técnico n.° 028-2021-SGOyDUR-MDM, el
12 de abrilde 2021 (Apéndice n.° 41), por lo que mediante la Carta n.® 010-2023-ING.E.AM.T,,
recibida el 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 46), manifesto lo siguiente:

ll(. . .)
CONCLUSION:

Mediante el Informe Técnico N° 028-2021-SGOyDUR-MDM, el &rea usuaria solicita a la Gerencia
Municipal remitir en presente informe técnico al Consorcio Supervisa Muqui, para que sustente del
por que se reinicio la obra el 05/04/2021, debiendo ser el 01/04/2021, y poder asi realizar la adenda
n® 02 al contrato de ejecucion y supervision.

NOTA:
En una reunion en despacho de alcaldia el supervisor de obra Ing. Luis Martinez Galvez, aclara
que se reinicio la obra el 05/04/2021, se dio a razén que se movilizaron 90 personales obreros
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incluido el plantel clave de distintas localidades del pais, que por un mes de paralizacion tuvieron
que regresar a sus localidades donde vivian.”

De lo cual, no se evidencia si la supervision cumplié con levantar la observacién a la
suspension del plazo de ejecucion de la obra del 1 al 4 de abril de 2021, puesto que solo se
sefiald que en una reunién en el despacho de alcaldia el supervisor de obra indico los motivos
de suspension de la obra durante el citado periodo. Asimismo, mediante la Carta n.” 015-
2024-0Cl/0412, de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 20), se consultd a Zoila Emperatriz
Suarez Salazar, ex Gerente Municipal®®, si remitio Informe Técnico n.® 028-2021-SGOyDUR-MDM,
el 12 de abril de 2021 (Apéndice n.° 41) a la supervision para el levantamiento de
observaciones; sin embargo, a la fecha de emision presente informe no se obtuvo respuesta.

Por otro lado, de la normativa que se sefiala en la parte considerativa de la Resolucion de
Alcaldia n.® 042-2021-A-MDM, de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 44), se tiene que se
sustentd en el los articulos 142° y 178° (que regulan la suspension de plazo) y en el articulo
197° (que regula la ampliacion de plazo) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. En ese sentido, se evidencia que en la citada resolucion no se diferenciaron las
figuras de suspension y ampliacion.

Ademas, que lo resuelto por la Resolucion de Alcaldia n.® 042-2021-A-MDM, de 16 de abril de 2021
(Apéndice n.° 44) que aprueba la ampliacion de plazo por ciento cincuenta y siete (157) dias
calendario, no modifica el plazo contractual, puesto que el computo de plazo de la cantidad
de dias ampliados se contabiliza desde la fecha de reinicio de la ejecucion de la Obra, es
decir se manejé como una suspension de la ejecucion de la obra.

Respecto al plazo ampliado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 042-2021-A-MDM, de 16
de abril de 2021 (Apéndice n.° 44), se advierte que se obtiene del saldo del plazo contractual
posterior a la suspension del plazo de ejecucion n.® 2, el cual se indica que es ciento ocho
(108) dias calendario y se agrega veintiocho (28) dias calendario, considerando que la obra
se encontraba suspendida del 1 al 28 de febrero de 2021 més veintiun (21) dias calendario,
considerando la suspension n.® 2, que se llevo a cabo del 14 de marzo al 4 de abril de 20213,
En ese sentido, se advierte que al sefialar que el saldo del plazo de ejecucion de la obra
posterior a la suspension n.° 2, es de ciento ocho (108) dias calendario, se consideré que
hasta antes de la citada suspension transcurrieron ciento treinta y dos (132) dias calendario,
y considerando que la obra inicié el 5 de octubre de 2020%, se denota que hasta el 13 de
marzo de 2021%, se considero que se efectud la ejecucion de la obra y posterior a ello se
suspendio la misma, es decir a partir del 14 de marzo de 2021.

Sin embargo, habiendo reiniciado la obra el & de abril de 2021 computando el saldo del plazo
de ejecucion pendiente de ciento ocho (108) dias calendario, se advierte que la nueva fecha
de finalizacion de la obra seria el 21 de julio de 2021, empero se establecio mediante la
Resolucion de Alcaldia n.® 042-2021-A-MDM, de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 44), que
la nueva fecha de finalizacion seria el 24 de julio de 2021, es decir se agregé tres (2) dias
calendario, de lo cual dos (2) dias calendario corresponderia al plazo de suspensién n.° 1,
por lo que estaria contabilizandose treinta (30) dias calendario para la suspension n.® 1y un
(1) dia corresponderia a la suspensién de la ejecucion de la obra n.® 2, por lo que estarian
contabilizando en realidad veintidos (22) dias calendario y no veintiun (21) dias calendario
como se indica en la citada resolucion.

% Designada mediante la Resolucion de Alcaldia n.” 001-2021-A-MDM.
¥ Es de precisar que del 14 de marzo al 4 de abril de 2021, existe un lapso de veintidos (22) dias calendario.
% Conforme el Acta de Inicio de Obra (Apéndice n.° 10).

% No se considera que los dias 30 y 31 de enero de 2021 |a obra se encontraba suspendida.
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Asimismo, mediante el Informe Técnico n.° 002-2024-MPJ/OCI-SCE/JICC de 12 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 27), el especialista de la comision auditora, respecto a la suspension
de la ejecucion de la Obra del 14 de marzo al 4 de abril del 2021, indica lo siguiente:

‘Finalmenle, se advierte que la Resolucion de Alcaldia n.® 042-2021-A-MDM de 16 de abril de
2021 (...) aprobd la suspension de plazo de ejecucion de obra n.® 02 por 22 dias calendario que
comprende desde el 14 de marzo hasta el 4 de abril de 2021, sin el sustento técnico segun se
advierte del Cuadro n.® 5 - Detalle de partidas ejecutadas al mes de marzo de 2021, existiendo
partidas que no eran afectadas por las lluvias; por lo tanto, la suspension de plazo resulta ser
injustificado, generando perjuicio econémico a la entidad dado que este periodo de suspansion
esta sujeto a la aplicacion de penalidades.

Graficon.® 4
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Fuente: Informe Técnico n.” 002-2024-MPJ/OCI-SCE/ICC, de 12 de marzo de 2024.
Elaborado por: Ingeniero Civil de la Comision de Confrol.

(-..)"

Por lo tanto, se permitio la suspension de plazo n.° 2 por veintidés (22) dias calendario sin
sustento técnico ni legal, lo que conllevo a la inaplicacion de penalidades.

3. De lainaplicacion de penalidad por mora:

De los hechos descritos, se evidencia que sin sustento técnico ni legal, la Entidad aprobo
dos (2) suspensiones de ejecucion de la obra, por treinta (30) y veintidés (22) dias
calendario, lo que ocasion¢ un retraso injustificado del contratista en la ejecucion de la obra
por cincuenta y dos (52) dias calendario, lo que deberia haber conllevado a la aplicacion
automatica de la penalidad por mora por cada dia de atraso¥, conforme el numeral 161.2

37 Conforme el numeral 162.1 del articulo 162° del Reglamento de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 344-2018-EF, que establece: “En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de
acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad diaria= __0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos mayores a sesenta (60) dias.

()
b.2) Para obras: F= 0.15"
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del articulo 161° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; y, clausula décima
quinta del Contrato de Ejecucién de Obra n.® 01-2020 (Apéndice n.°6)%,

Célculo de la penalidad inaplicada por mora en la ejecucion de la prestacion

Siendo el retraso injustificado de cincuenta y dos (52) dias calendario, el célculo de la penalidad
por mora se halla de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadron.® 2
Calculo de Penalidad

Art. 162° del RLCE y clausula decima quinta del
Datos Contrato de Ejecucion de Obra
n.? 01-2020 de 18 de setiembre de 2020
Contratista: Constructora G'Sil E.|R.L.
Monto contractual por ejecucion de obra: S/ 6 490 142,79
Plazo de ejecucion de obra: 240 dias calendario Penalidad diaria = __ 0.10 x Monto vigente
Fecha de inicio de plazo Contractual: 5 de octubre de 2020 I x Plazo vigente en dias
Vencimiento de plazo contractual: 1 de junio de 2021
Fecha de término real de la obra: 27 de agosto 2021 Plazos mayores a 60 dias (cbras)
Total dias adicionales: 87 dias calendario F=0.15
Total dias observados: 52 dias calendario
Célculo de penalidades
{ Formula N dedias Célculo de penalidad total S/ | Penalidad no cobrada
de retraso
ROy Penalidad diaria (S/) = 0.10 x 6 490 142,79 Supera la penalidad
0.15x 240 = 5/18 028,17 x 52 dias méaxima del 10% del
13 (52) monto  contractual®
i Penalidad diaria (S/) = 649 014,28= 5/18,028.17 = S/ 937 464,84 equivalente a
‘ 36 S/ 649 014,28,

Por lo tanto, el perjuicio econémico generado a la Entidad por la inaplicacion de penalidades es de
S/649 014,28 (Seiscientos cuarenta y nueve mil catorce con 28/100), importe que debid deducirse
de las valorizaciones, en la liquidacion final o del monto resultante de la ejecucion de la garantia
de fiel cumplimiento; segin lo establecido por el numeral 161.4 del articulo 161° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado®.

Sin embargo, el ingeniero Edwin Aldo Madrid Terreros, Sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano
Rural, emite el Informe Técnico n.® 025-2022-SGOyDUR-MDM, de 6 de abril de 2022, por el cual
(Apéndice n.° 47) emite opinion favorable a la liquidacion técnica de la Obra, sin la determinacion
de penalidades, indicando que:

"El monto de las valorizaciones pagadas por la Entidad en efectivo alcanza la suma de S/. 4°310,484.78
(Cuatro Millones trescientos diez mil cuatrocientos ochenta y cuantro con 78/100).

El'monto total valorizado del monto contractual y de los adicionales de obra 01,02 y 03 por la suma de
5/6°618,749.62 (Seis millones seiscientos dieciocho mil setecientos cuarenta y nueve con 62/100
soles).

% Que sefiala: “Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le
aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad diaria= __0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias
Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
()
39 Segun el numeral 161.2 del articulo 161° del Reglamento de Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF que establece: “La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por
mora, asimismo, puede prever olras penalidades. Esltos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser ef caso, del item que debid ejecutarse.”
# Que, indica lo siguiente: “161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion
final, segun correspenda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultanite de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.”
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La Entidad custodia la carta fianza bancarizada del 10% del monto del contrato, por concepto de
garantia de FIEL CUMPLIMIENTO que asciende a la suma de S/ 649,014.29 (Seiscientos cuarenta y
nueve mil catorce con 29/100 soles), el cual se encuentra vigente.

(-.)

DE LAS PENALIDADES:

Por parte del contratista, en concordancia a lo registrado en el cuaderno de obra, y en conformidad a
lo registrado en el Acta de Entrega y Recepcion de Obra e informes mensuales de conformidad del
supervisor de obra, no existe penalidad por atraso injustificado en los trabajos contractuales ni por
incumplimiento de los cronogramas de avance, ni ofras faltas que pudieron haberse aplicado por parte
de la supervision de la obra.

()

De ello, se advierte que el ingeniero Edwin Aldo Madrid Terreros, Sub Gerente de Obras y Desarrollo
Urbano Rural, emitid el Informe Técnico n.° 025-2022-SGGyDUR-MDM, de 6 de abril de 2022
(Apéndice n.® 47), opinando favorablemente a la liquidacion técnica de la obra e indica que por parte
del contratista no existe penafidad por atraso injustificado en los trabajos contractuales ni por
incumplimiento de los cronogramas de avance, pese a que mediante Informe Técnico
n.” 027-2021-SGOyDUR-MDM, de 12 de abril de 2021 (Apéndice n.° 30) observa la suspension de la
ejecucion de la obra del 23 al 28 de febrero de 2021 y mediante el Informe Técnico
n.” 028-2021-SGOyDUR-MDM, de 12 de abril de 2021 (Apéndice n.° 41) se observa los dias
S, suspendidos de la ejecucion de la obra del 1 al 4 de abril de 2021.

Posteriormente, mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 035-2022-A-MDM, de 29 de abril de 2022
(Apéndice n.° 13) se resuelve aprobar la liquidacion técnica financiera de ejecucion de obra y se
aprueba la devolucion de la carta fianza del fiel cumplimiento a favor del Contratista.

Por lo que, estando a lo indicado lineas arriba que respecto al retraso injustificado por cincuenta y
dos (52) dias calendario, por las suspensiones n.° 1y 2, se debié aplicar penalidad por mora al
contratista, por la suma de S/ 649 014,28; sin embargo, conforme se evidencia del el Informe Técnico
n.® 025-2022-SGGyDUR-MDM, de 6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 47) y Resolucion de Alcaldia
n.* 035-2022-A-MDM, de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 13) se aprobd la liquidacion técnica
financiera de la obra por el monto total de S/ 6 618 749,62 y se aprobd la devolucion de la carta fianza
de fiel cumplimiento al Contratista, sin la aplicacion de penalidad por mora del Contratista a favor de
la Entidad, por el importe de S/ 649 014,28.

Por lo expuesto, se evidencia que no existio sustento técnico ni legal para la procedencia de las

suspensiones n.”s 1y 2, debido a que los motivos sefialados eran atribuibles al contratista, por lo que se
T debi6 continuar con la ejecucion de la obra, a fin de culminar dentro del plazo contractual, conforme el
Q" “B‘% Contrato de Ejecucion de Obra n.* 01-2020, de 18 de septiembre de 2020 (Apéndice n.° 6).

%/ Los hechos antes expuestos, revelan que los funcionarios actuaron en contravencion a la normativa siguiente:

» Leyn.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 10 de julio de 2014,

“Articulo 34. Modificaciones al contrato
24.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad
debidamente comprobacos y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento.™"

“1 Numeral incorporado por el articulo 2° del Decreto Legislativo n.” 1444, publicado el 16 de setiembre de 2018, el mismo que entrd en vigencia a los
treinta (30) dias calendario contados a partir de la publicacion de las modificaciones al reglamento a que hace referencia la Primera Disposicion
Complementaria Final.
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* Reglamento de |a Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018.

“Articulo 142. Plazo de ejecucién contractual

fiel

142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacién de la
ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion
contractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin que allo suponga el reconacimiento de mayores
gastos generales y/o costos directos, segtn corresponda al objeto de la contratacion; salvo aquellos
que resulten necesarios para viabilizar la suspension??.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
162.1. En caso de retraso injustificado del Contratista en la ejecucion de las prestaciones objelo del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente férmula:
Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
: a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias
y ejecucion de Obras: F= 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para Obras: F=0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato
0 item que debio ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periédica o
entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

()

Articulo 178.- Suspension del plazo de ejecucion

178.1. Cuando se produzca la suspension del contrato de obra segun lo previsto en el numeral 142.7
del articulo 142, corresponde también la suspension del contrato de supervision. Esta disposicion
también se aplica en caso la suspension de la ejecucion de la obra se produzca como consecuencia
del sometimiento a arbitraje de una controversia.

()

Articulo 187.- Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de
la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra
el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

(.)

* Reglamento Nacional de Edificaciones -~ RNE, aprobado mediante Decreto Suprermo
n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2006, y modificatorias.

Norma G.030 Derechos y Responsabilidades

Capitulo IV: De las Personas Responsables de la Construccion
Sub - Capitulo II: Del Constructor

()

Articulo 25: Es responsabilidad del constructor:

()

42 Numeral incorporado por el articulo 2° del Decreto Supremo n.® 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019.
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¢) Designar al profesional responsable de la construccion gue asumira la representacion técnica del
constructor en la obra.

d) Asignar a la obra los medios humanos y materiales suficientes para culminar los trabajos dentro def
plazo del Contrato, del presupuesto aprobade y con el nivel de calidad requerido.

(sl

Sub - Capitulo VI: Del supervisor de obra

(...)

Articulo 38: En los casos de obras publicas o cuando el propietario lo estima conveniente, se
designara un Supervisor de obra, cuya funcion es la de verificar que la obra se ejecute conforme a los
proyectos aprobados, se sigan procesos constructivos acordes con la naturaleza de la obra, y se
cumpla con los plazos y costos previstos en el contrato de obra.

()
e Decreto Supremo n.° 184-2020-PCM, de 29 de noviembre de 2020.

“Articulo 8.- Limitacion al 2jercicio del derecho a la libertad de trénsito de las personas

()

8.3 Las limitaciones a la libertad de trénsito no aplican a las actividades de construccion, operacién,
conservacion, mantenimiento 'y, en general, foda aquella actividad directa o indirectamente
relacionada con la Red Vial Nacional, Departamental o Vecinal, quedando excluidas del Estado de
Emergencia Nacional, ya sea que esas actividades sean desarroiladas directamente por entidades de
cualquiera de esos niveles de gobierno y/o por terceros contratados por ellos, incluyendo, pero no
limitandose, a concesionarios o contratistas.

Para ello deberén cumplir unicamente su Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control de la COVID-
19 en el trabajo.”

« Contrato de Ejecucion de Obra n.° 01-2020, de 18 de septiembre de 2020, derivado de la
Licitacién Publica n.° 001-2020-MDM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
‘El plazo de ejecucion del presente contrato es de 240 dias calendarios, el mismo que se computa desde el
dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176 del Reglamento.
(i)l
CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
“Si EL CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de refraso, de acuerdo a la
siguiente formula:
Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

» Expediente Técnico de la obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad
vehicular, peatonal y tratamiento Paisajistico de: Jr. Victoria Parra, Jr. Bolivar, Jr.
Santa Rosa, Jr. Ricardo Palma, Jr. San Martin, Jr. Concordia, Jr. Sucre y Pje. Los
Galanes, distrito de Muqui - provincia de jauja - departamento de Junin”, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 056-2020-A-MDM, de 17 de junio de 2020.

()
CRONOGRAMA VALORIZADO DE OBRA."

Los hechos expuestos han ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 649 014,28
(Seiscientos cuarenta y nueve mil catorce con 28/100); por la aprobacion sin sustento técnico y legal de
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las suspensiones n.”s 1y 2, siendo la suspension n.” 1 observada por que realiza del 30 de enero al 28
de febrero de 2021, sustentada en la inmovilizacion social obligatoria de todas las personas dictada
mediante el Decreto Supremo n.® 008-2021-PCM; sin embargo, la citada medida no era aplicable a
las actividades de construccion desarrolladas directamente por entidades y/o terceros contratados por
ellos, conforme el numeral 8.3 del articulo 8° del Decreto Supremo n.° 184-2020-PCM, de 29 de
noviembre de 2020.

Y, la sequnda suspension de ejecucion de la obra se realiza del 14 de marzo al 4 de abril de 2021,
sustentada en las precipitaciones pluviales y la medida dictada del 1 al 4 de abril del 2021; sin embargo,
del 14 al 31 de marzo del 2021 se observé que sdlo el dia 22 de marzo fue registrado como un dia “muy
lluvioso”, ademas se denoto que durante el plazo suspendido existia la posibilidad de ejecutar partidas
que no tenian riesgo de afectacion por consecuencia de lluvia, ademas respecto a los dias suspendidos
del 1 al 4 de abril del 2021, se advirtid que se sustentd la suspension en las restricciones establecidas
mediante el Decreto Supremo n.* 058-2021-PCM; sin embargo, las medidas dictadas para los citados
dias, no aplicaba a las actividades de construccion desarrolladas por entidades de cualquier nivel de
gobierno y/o terceros contratados por ellos.

La situacion se ha originado debido a la actuacion dolosa de funcionarios y servidores de la Entidad,
asi como del Supervisor de obra, a razon que aprobaron las suspensiones de obra carentes de
sustento técnico y legal; lo que conllevo a retraso injustificado en la ejecucion de la obra por cincuenta
y dos (52) dias calendario, generando perjuicio econémico a la Entidad, por la inaplicacion de
penalidad por mora, por el importe de S/ 649 014,28 (Seiscientos cuarenta y nueve mil catorce con
28/100).

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares.

De las personas comprendidas en los hechos, presentd su descargo Edwin Aldo Madrid Terreros®, en
calidad de Sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural de la Municipalidad Distrital de Muqui,
durante el periodo de 16 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2022, mediante la Carta n.° 002-2024-
ING. EAAM.T., de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 48).

Por otro lado, Percy Hernan Soriano Delzo, en calidad de Alcalde, Luis Martin Martinez Terreros, en
calidad de Supervisor de obra y Zoila Emperatriz Suarez Salazar, en calidad de Gerente Municipal no
presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos, a pesar de haber sido notificados
mediante las Cédulas de nofificacion electronica n.®s 00000003, 00000002 y 00000004-2024-CG/0412-
02-002, del 8 de abril de 2024 respectivamente, a través de la casilla electronica.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice n.° 49), en
atencion al Pliego de Hechos comunicado mediante Cédulas de nofificacion electrénicas con firma digital
detalladas en el Apéndice n.® 50 del Informe de Control Especifico; se concluye que los mismos no desvirtlian
los hechos notificados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de las personas comprendidas,
conforme se detalla a continuacion:

1. Percy Hernan Soriano Delzo, identificado con DNI n.® 21283902, Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Muqui, durante el periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, segun
Resolucion n.® 3591-2018-JNE, de 21 de diciembre de 2018; a quien se le comunicé el pliego de
hechos, con la Cédula de notificacion electronica con firma digital n.° 00000003-2024-CG/0412-02-
002, de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.° 50), quien no presentd sus comentarios y/o aclaraciones

# Quién fue notificado con la Cédula de notificacion electronica con firma digital n.> 00000001-2024-CG/0412-02-002, de 8 de abril de 2024,
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respecto a los hechos con evidencia de presunta irregularidad contenidos en el Pliego de Hechos
comunicado.

Se identifica responsabilidad a Percy Hernan Soriano Delzo, en su condicion de Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Mugqui, por:

» Haber emitido la Resolucion de Alcaldia n.® 027-2021-A-MDM, de 19 de febrero de 2021,
por el cual se aprueba la suspension n.” 1, del 1 al 19 de febrero de 2021, pese a que
mediante el Informe Técnico n.® 008-2021-SGOyDUR-MDM, de 15 de febrero de 2021,
emitido por el ingeniero Edwin Aldo Madrid Terreros, Sub Gerente de Obras y Desarrollo
Urbano, el cual se menciond en la parte considerativa de la resolucion, solo se aprueba la
suspension de la ejecucion de la obra desde el 31 de enero al 14 de febrero de 2021; por 1o
que se aprueba la suspension del 15 al 19 de febrero de 2021, sin opinion favorable del area
usuaria respecto a dichos dias.

« Haber emitido la Resolucion de Alcaldia n.® 042-2021-A-MDM, de 16 de abril de 2021, por
el cual se aprueba la ampliacion de plazo de ejecucion n.® 02, considerando la suspension
n.® 2 desde el 14 de marzo hasta el 4 de abril de 2021, sin informe técnico de aprobacion
emitido por el &rea usuaria (Sub Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano Rural) respecto a
los dias de suspension del 1 al 4 de abril de 2021, ademas se advierte del contenido de la
Resolucion de Alcaldia n.® 042-2021-A-MDM, de 16 de abril de 2021, que no se sustentd en
el informe del area usuaria (Sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural).

Su accionar conllevd a que las suspensiones n.°¢ 1y 2 las cuales carecen sustento técnico y legal,
se otorgue por mas dias a los que fue aprobado por el area usuaria (Sub Gerente de Obras y
Desarrollo Urbano Rural), ocasionando que la obra culmine con retraso injustificado, generando
perjuicio econémico a la Entidad, por la inaplicacion de penalidad por mora, por el importe de
S/ 649 014,28.

Por consiguiente, su actuacion contravino el articulo 34° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, los articulos 142°, 162° y 178° del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, articulo 25° del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE,
numeral 8.3 del articulo 8° del Decreto Supremo n.® 184-2020-PCM, clausulas quinta y décima
quinta del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 01-2020 y cronograma valorizado de obra del
Expediente Técnico de la obra.

Asimismo, incumplié su funcion como Alcalde, establecida en el numeral 1 del articulo 20° de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que indica: “Defender y cautelar los derechos e
intereses de la municipalidad y vecinos” y en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Muqui aprobado mediante el Acuerdo de Concejo n.° 015-2020-MDM,
de 21 de diciembre de 2020, el cual establece en el numeral 1 del articulo 13°, lo siguiente:
“1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos’.

A ello se suma, que quebrantd el principio de idoneidad, establecido en el numeral 4 del articulo
6° y el deber de responsabilidad de la funcion publica, establecido en el numeral 6 del articulo 7°
de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, publicado el 13 de agosto de
2002; asi como, el principio de legalidad que debe regir toda actuacion de la administracion piblica,
conforme a lo previsto en el numeral 1.1 del articulo [V* del titulo preliminar de la Ley n.° 27444,

“ Los dias del 1 al 4 de abril de 2021 suspendidos fueron observados mediante el Informe Técnico n.® 028-2021-SGOyDUR-MDM el 12 de
abril de 2021, el cual fue emitido por el ingeniero Edwin Aldo Madrid Terreros, Sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural,
*5 Articulo modificado por el articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016.
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Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001, el cual establece:
‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”
Ademas, quebranto las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado”, establecidas en los literales a y ¢ del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, publicada el 19 de febrero de 2004.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil, derivada del
perjuicio econdmico causado a la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, por lo cual se elabord las respectivas
argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad civil y penal, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

2. Edwin Aldo Madrid Terreros, identificado con DNI n.* 20098918, Sub Gerente de Obras y
Desarrollo Urbano Rural de la Municipalidad Distrital de Muqui, del 16 de julio de 2020 al 31 de
diciembre de 2022, contratado mediante los contratos de servicios profesionales
n°s 054-2020-MDM, de 16 de julio de 2020; 068-2020-MDM, de 1 de octubre de 2020, 001-2021-
MDM, de 4 de enero de 2021, 019-2021-MDM, de 1 de abril de 2021, 040-2021-MDM, de 1 de julio
de 2021, 061-2021-MDM, de 1 de octubre de 2021, 002-2022-MDM, de 3 de enero de 2022 y 022-
2022-MDM, de 1 de abril de 2022 (Apéndice n.° 51); a quien se le comunico el pliego de hechos,
con Cedula de notificacion electronica con firma digital n.> 00000001-2024-CG/0412-02-002, de 8 de
abril de 2024 (Apéndice n.° 50), quien presentd sus comentarios y/o aclaraciones con la Carta

e n.°> 002-2024-ING. E.A.M.T., de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 48); empero de la evaluacion

\Z , Y efectuada, la Comision de Control determind que no se desvirtud los hechos notificados en el Pliego de

e Hechos, por lo siguiente:

En lo que concierne suspension de plazo n.® 1, sefiald que la excepcion establecida en el numeral
8.3 del articulo 8° del Decreto Supremo n.° 184-2020-PCM, respecto a la inmovilizacién social
obligatoria dictada mediante el Decreto Supremo n.® 008-2021-PCM, del 31 al 14 de febrero de
2021, no incluye las obras de mejoramiento, por lo que las actividades que se desarrollaban
durante la obra, no se encontraba exceptuada de la inmovilizacion social obligatoria, dispuesta
durante el 31 de enero hasta el 14 de febrero de 2021. Ademas, precisa que el Comunicado
n.® 001-2021 EF/54.1 no le era aplicable a la obra, puesto que se encontraba relacionada al
Decreto Supremo n.° 184-2020-PCM. Asimismo, indica que emite el Informe Técnico
n.® 008-2021-SGOyDUR-MDM, de 15 de febrero de 2021, en el cual se indica los actos
administrativos a seguir por parte de la Entidad, siendo la remision del citado informe en primer
lugar a la Gerencia Municipal, en segundo lugar al area de Asesoria Legal y en tercer lugar a
Secretaria; por lo que, para la emision de la Resolucion de Alcaldia n.° 027-2021-A-MDM, de 19
de febrero de 2021, se debio contar con un informe legal, lo cual fue solicitado por el area usuaria
(Sub Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano Rural) para la verificacion normativa y/o legal por
parte del Asesor Legal.

Al respecto, se debe tener presente que el numeral 8.3 del articulo 8° del Decreto Supremo
n.° 184-2020-PCM, de 29 de noviembre de 2020, establece que las actividades de construccion a
cargo de las entidades de cualquier nivel de gobiemo y/o por terceros contratados por ellos se
encontraba permitida realizar durante la inmovilizacion social obligatoria dictada mediante el
Decreto Supremo n.° 008-2021-PCM, desde el 31 de enero a 14 de febrero de 2021 siendo
definida la actividad de construccion, como: “Accién que comprende la ejecucion de obras de
habilitacion urbana, de edificacion, y de ingenieria. (.)™6, es decir, parte de una actividad de

“ Conforme la definicion de "construccion”, contenida en la Norma Técnica G.040, Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada por la Resolucion Ministerial n.® 029-2021- VIVIENDA, publicada el 29 de enero de 2021.
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construccion son las obras de ingenieria, la cual es definida como “Cbra civil que comprende la
construccion de infraestructura vial, servicios publicos, equipamiento ylo cualquier ofro tipo de estructura.
No se incluyen edificios*™, siende definida infraestructura vial plblica como “Todo camino, arteria, calle
0 via férrea, incluidas sus obras complementarias, de carécter rural o urbano de dominio y uso ptblico™2, y
considerando que la obra consistia en la realizacion de pavimento rigido y acera peatonal en Jr.
Victoria Parra, Jr. Bolivar, Jr. Santa Rosas, Jr. Ricardo Palma, Jr. San Martin, Jr. Concordia, Jr.
Sucre y Pje. Los Galanes del distrito de Muqui, provincia de jauja, departamento de Junin, lo cual
es parte de la infraestructura vial publica, es decir se llevaba a cabo una obra de ingenieria, que
es parte las actividades de construccion. Por lo que, los trabajos que se efectuaron como parte de
la obra se encontraban exceptuados de la inmovilizacion social obligatoria dictado mediante el
Decreto Supremo n.° 008-2021-PCM.

A'lo cual, se suma que mediante el Comunicado n.® 001-2021-EF/54.01, de 1 de febrero de 2021,
la Direccion General de Abastecimiento, ente rector del Sistema Nacional de Abastecimiento,
precisa que el Decreto Supremo n.° 008-2021-PCM no paralizaba la ejecucion de los contratos de
obras suscritos en el marco del TUO de la Ley n.® 30225, siendo el caso del Contrato de Ejecucion
de Obra n.® 01-2020, que tenia por objeto la ejecucion de la obra. Por lo tanto, sin sustento legal
y técnico se aprueba la suspension de plazo n.° 1, del 31 de enero al 14 de febrero del 2021,
mediante el Informe Técnico n.® 008-2021-SGOyDUR-MDM, de 15 de febrero de 2021, suscrito
por el ingeniero Edwin Aldo Madrid Terreros, Sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural.

Por otro lado, se debe tener presente que segun el articulo 42° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Municipalidad Distrital de Muqui*®, la Sub Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano
Rural se encarga de la ejecucion y supervision de obras municipales, ademéas una de sus funciones
segun el numeral 18 del articulo 43° del instrumento de gestion citado era disponer la paralizacion
de obras y determinar la aplicacion de sancion, como la determinacion de penalidad por mora, en
caso corresponda; por lo que el Sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural de acuerdo a
las normas legales vigentes al momento de hechos, debia de verificar si procedia o no la
suspension n.° 1; sin embargo, mediante el Informe Técnico n.* 008-2021-SGOyDUR-MDM de 19
de febrero de 2021, concluye que mediante acto resolutivo se deberia aprobar la suspension; sin
embargo, precisa que la Gerencia Municipal®® debera solicitar pronunciamiento legal a la Oficina
de Asesoria Legal, encargada de evaluar la ejecucion de actividades de caréacter juridico y brindar
asesoramiento sobre la adecuada interpretacion, aplicacion y difusion de las normas legales de la
competencia municipal®’.

En ese sentido, la aprobacion de la suspension del 1 al 19 de febrero de 2021, mediante la
Resolucion de Alcaldia n.® 027-2021-A-MDM, de 19 de febrero de 2021, inobserva la
recomendacion establecida mediante el Informe Técnico n.® 008-2021-SGOyDUR-MDM, de 15 de
febrero de 2021, respecto a la solicitud de pronunciamiento legal, empero el pronunciamiento
técnico es aprobar la suspension, opinion técnica que emite el ingeniero Edwin Aldo Madrid
Terreros, como Sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural, en cumplimiento de sus

“7 Conforme la definicion de “Obra de ingenieria civil’, contenida en la Norma Técnica G.040, Definiciones del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada por la Resolucion Ministerial n.® 029-2021- VIVIENDA, publicada el 29 de enero de 2021.

“ Definicion obtenida al “Glosario de términos de uso frecuente en proyectos de infraestructura vial, enviado por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, mediante Oficio n.* 0865-2013-MTC/04, de 11 de julio de 2013.

“ Aprobado mediante el Acuerdo de Concejo n.° 015-2020-MDM, de 21 de diciembre de 2020.

% Debido a que las funciones de la Gerencia Municipal segun el articulo 16 del ROF entre otras las siguientes: ‘6. Velar por la legalidad y
continuidad de los procesos de gestion municipal; 19. Coordinar y supervisar las acciones y actividades de las oficinas y subgerencias a su cargo;
34. Dirigir y supervisar la elaboracion de los documentos de gestion administrativa de planeamiento, presupuestales, organizacion y
procedimientos.”

%! Conforme el articulo 31° del ROF, que indica lo siguiente: ‘La Oficina de Asesoria Legal, es un 6rgano de asesoramiento encargado de
asegurar que los actos adminisirativos de la entidad, se ajusten a ley, asi como ejecutar funciones consultivas en materia juridica, encargada de
organizar, evaluar y supervisar la ejecucion de actividades de carécler juridico y brindar asesoramiento sobre la adecuada interpretacion,
aplicacion y difusion de las normas legales de la competencia municipal, quien depende funcional y jerdrquicamente de la Gerencia Municipal.”
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funciones, que era disponer o proponer la paralizacion de obras en los caso que resulten
pertinentes de acuerdo a la normativa vigente.

Ademas, se debe tener presente el principio “La ley se presume conocida por todos™?, por el cual
es de presumirse que el ingeniero Edwin Aldo Madrid Terreros, Sub Gerente de Obras y Desarrollo
Urbano Rural, conocia la normativa que exceptuaba las actividades de construccion respecto a la
inmovilizacion social obligatoria dictada mediante el Decreto Supremo n.® 008-2021-PCM.

Por lo tanto, estando a las funciones de la Sub Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano Rural, asi
como al principio de “La ley se presume conocida por todos” se advierte presunta responsabilidad
por parte del ingeniero Aldo Edwin Madrid Terreros, Sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano
Rural por la aprobacion de la suspension n.° 1 sin sustento.

En lo que concierne a la suspension de plazo n.° 02", precisé que el Informe Técnico n.® 028-
2021-SGOy DUR-MDM, de 12 de abril de 2021, no fue sustento para la emision de la Resolucion
de Alcaldia n.” 042-2021-A-MDM, de 16 de abril de 2021, que aprueba la ampliacion de plazo de
ejecucion n.® 2, por la causal de lluvias e inmovilizacion social obligatoria, del 14 de marzo al 4 de
abril de 2021.

Al respecto, se debe tener presente que no se indico en el Pliego de Hechos y motivacion que en
merito al Informe Técnico n.® 028-2021-SGOyDUR-MDM, de 12 de abril de 2021 se emiti6 la
Resolucion de Alcaldia n.® 042-2021-A-MDM, de 16 de abril de 2021, en cambio se precisd que a
través del Informe Técnico n.* 028-2021-SGOyDUR-MDM, de 12 de abril de 2021, se aprobo la
suspension de la ejecucion de la obra del 14 al 31 de marzo del 2021, sin sustento técnico y legal,
siendo una de las funciones de la Sub Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano Rural, disponer o
proponer la paralizacion de obras en los casos que resulte pertinente de acuerdo a las normas
legales vigentes, con la aplicacion de la sancion correspondiente. En ese sentido, debio observar
la suspensidn que se llevo a cabo del 14 al 31 de marzo de 2021, por la causal de lluvia, a razon
de que las precipitaciones pluviales no impedian el trabajo en la obra, ademas que el plazo que
se aprobo se baso en el plazo de cuarentena que se exigia cumplir a los contagiados por
COVID 19, segun el “Acta de Paralizacion”, de 13 de marzo de 2021,

Respecto a la no aplicacion de penalidades por mora al contratista, sefialo que de acuerdo a la
Opinion n.° 005-2023-DTN, de 5 de enero de 2023, la aplicacion de penalidades corresponde al
organo encargado de las contrataciones o al 6rgano de la Entidad contratante al que ésta le haya
asignado tal funcion, por lo que le correspondia aplicar la penalidad por mora al supervisor, quien
mediante la Carta n.° 001-2022/CSM/LMGN, no detalla la aplicacién de penalidad por mora en
relacion al retraso injustificado en la ejecucion de obra.

Al respecto, se debe tener presente que la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado, mediante la Opinion n.® 005-2023/DTN%, de 5 de enero de 2023,
establece que le corresponde a la Entidad la evaluacion previa y determinacion correspondiente a
la penalidad para la aplicacion automatica de la penalidad por mora, y al indicarse Entidad, se
precisa que es competencia del organo encargado de las contrataciones o el 6rgano de la Entidad
contratante al que ésta le haya asignado dicha funcion. Por lo que, se debe tener presente el
numeral 18 del articulo 43° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad®, que
establece que es funcion del Sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural “Disponer o proponer,

% Principio general del Derecho, recogido por el Tribunal Constitucional en sus pronunciamientos, como es el caso de la sentencia emitida en el
Expediente n.® 06853-2008-PA/TC Lima.

53 Segun el numeral 18 del articulo 42° del Reglamento de Organizacion y Funciones.
 Emitida por Patricia Seminario Zavala, Directora Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.
% Funcion de la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano Rural.
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la paralizacion de obras en los casos que resulte pertinente de acuerdo a las normas legales vigentes, con
la aplicacién de sancion correspondiente”, en mérito a lo cual se denota que la Entidad mediante el
citado instrumento de gestién encargd la determinacion de penalidades por mora por
paralizaciones sin sustento, al Sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural, por lo que le
correspondia evaluar la determinacion de penalidad por mora en la obra.

En ese sentido, se debe tener presente que la posicidn del Sub Gerente de Obras y Desarrollo
Urbano Rural, respecto a la aplicacion de penalidad por mora, conforme las funciones establecidas
por el Reglamento de Organizacion y Funciones, ostentaba la posicion de garante, por lo que no
sélo bastaba la opinion favorable del supervisor de obra 2 la liquidacion técnica financiera de la
obra, por la funcién especifica que tenia como Sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural.

Por lo tanto, se identifica responsabilidad a Edwin Aldo Madrid Terreros, en su condicidn de Sub
Gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural; por:

« Aprobarla suspension de plazo n.” 1, mediante el Informe Técnico n.° 008-2021-SGOyDUR-MDM,
de 15 de febrero de 2021, indicando que mediante acto resolutivo se debe aprobar la
suspension de la ejecucion de la obra, desde el 31 de enero al 14 de febrero de 2021, a razén
de que mediante el Decreto Supremo n.® 008-2021-PCM, se dispuso la inmovilizacion social
obligatoria de todas las personas hasta el 14 de febrero de 2021; sin embargo, la mencionada
medida no aplicaba a las actividades de construccion desarrolladas directamente por entidades
y/o por terceros contratados por ellos, conforme el numeral 8.3 del articulo 8° del Decreto
Supremo n.® 184-2020-PCM, de 29 de noviembre de 2020. Lo que conllevd a que se apruebe
la suspension n.® 1 mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 027-2021-A-MDM, de 19 de febrero
de 2021, como sustento técnico.

» Aprobar la suspension de plazo n.® 2, del 14 al 31 de marzo de 2021, mediante el Informe
Técnico n.® 028-2021-SGOyDUR-MDM, de 12 de abril de 2021, que se sustenta en el "Acta
de Paralizacion”, de 13 de marzo de 2021, otorgando conformidad a la suspension de la
ejecucion de la obra desde el 14 al 31 de marzo de 2021, sin observar que los dieciocho (18)
dias calendario que fueron suspendidos, se basaron en el plazo de cuarentena que se exigia
cumplir a los contagiados por COVID 19, mas no en la causal de lluvia, por otro lado no
advirtio que el contratista podia ejecutar partidas que no tenian riesgo de afectacion por
consecuencia de lluvias. Asimismo, respecto a la causal de precipitaciones pluviales que
impedirian el trabajo en la obra, se evidencié que durante el mes de marzo de 2021, sélo el
dia 22 de marzo fue registrado como un dia “muy lluvioso”, es decir no se evidencia la causal
alegada. Por lo que, se aprueba la suspensién sin sustento técnico ni legal.

 Aprobar mediante el Informe Técnico n.® 025-2022-SGOyDUR-MDM, de 6 de abril de 2022,
la liquidacion técnica de la obra, pese a que mediante Informe Técnico
n.® 027-2021-SGOyDUR-MDM, de 12 de abril de 2021 observa la suspension del 23 al 28
de febrero de 2021 y mediante el Informe Técnico n.® 028-2021-SGOyDUR-MDM, el 12 de
abril de 2021 se observa los dias suspendidos del 1 al 4 de abrii de 2021. Lo cual conllevo a
que mediante la Resolucién de Alcaldia n.® 035-2022-A-MDM, de 29 de abril de 2022 se
apruebe la liquidacion técnica financiera de ejecucion de obra y se aprueba la devolucion de
la carta fianza de fiel cumplimiento a favor del Contratista, por lo que se inaplico las
penalidades por mora al Contratista, por el importe de S/ 649 014,28.

Por lo que, su accionar conllevo a la aprobacion de dos (2) suspensiones de plazo en la ejecucion
de la Obra sin el debido sustento técnico y legal, ocasionando que la obra culmine con retraso de
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cincuenta y dos (52) dias calendario, por ende se produjo perjuicio econdmico a la Entidad por el
importe de S/ 649 014,28, por la inaplicacion de penalidad por mora.

Por consiguiente, su actuacién contravino el articulo 34° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, los articulos 142°, 162° y 178° del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, articulo 25° del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE,
numeral 8.3 del articulo 8° del Decreto Supremo n.” 184-2020-PCM, clausula quinta y décima
quinta del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 01-2020 y cronograma valorizado de obra del
Expediente Técnico de la obra.

Asimismo, incumplio sus funciones como Sub Gerentz de QObras y Desarrollo Urbano Rural,
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Muqui
aprobado mediante el Acuerdo de Concejo n.® 015-2020-MDM, de 21 de diciembre de 2020, el
cual establece en el articulo 42°, lo siguiente: “La Sub Gerencia de Obras Desarrollo Urbano — Rural,
(...). Cautelar el cumplimiento de las normas y disipaciones municipales que contengan obligaciones y
prohibiciones que son de cumplimiento obligatorio por todos los administrados de fa jurisdiccion de Muqui,
asi como planear la elaborar de estudio de proyectos, la ejecucion y supervision de obras municipales, y el
mantenimiento de infraestructura del distrito, (...)" y numerales 18 y 21 del articulo 43°, que indican lo
siguiente: “18. Disponer o proponer, la paralizacion de obras en los casos que resulte pertinente de acuerdo
a las normas legales vigentes, con la aplicacion de la sancién correspondiente” y “21. Verificar, dar

conformidad y tramitar ¢l pago de valorizaciones de avance de estudios, obras y supervision de proyectos
en ejecucion”.

Ademas, quebranto el principio de idoneidad, establecido en el numeral 4 del articulo 6° y el deber
de responsabilidad de la funcion publica, establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.°
27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, publicado el 13 de agosto de 2002; asi
como, el principio de legalidad que debe regir toda actuacion de la administracion publica,
conforme a lo previsto en el numeral 1.1 del articulo IV* del titulo preliminar de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001, el cual establece:
“Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, 1a ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
Ademas, quebranto las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado”, establecidas en los literales a y ¢ del articulo
16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004. Por
lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de
la citada Ley, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por €l incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, por presuntamente incurrir en una falta de
caracter disciplinario, del mismo modo la presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria, por haber contravenido el ordenamiento juridico y
las normas internas de la Entidad; ademas la presunta responsabilidad civil, derivada del perjuicio
economico causado a la Entidad; asimismo, la presunta responsabiiidad penal por la existencia de
elementos que denotan la presunta comision del delito; por lo cual se elaboré las respectivas
argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, civil y penal, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

% Articulo modificado por el articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016.
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3. Zoila Emperatriz Suarez Salazar, identificada con DNI N° 46889281, Gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Muqui, designada mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2021-A-
MDM,; a quien se le comunico el pliego de hechos, con la Cédula de notificacion electranica con
firma digital n.® 00000004-2024-CG/0412-02-002, de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.° 50), quien
no presentd sus comentarios y/o aclaraciones respecto a los hechos con evidencia de presunta
irregularidad contenidos en el Pliego de Hechos comunicado.

Se identifica responsabilidad a Zoila Emperatriz Suarez Salazar, en su condicion de Gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Muqui, por:

« Omitir solicitar pronunciamiento legal respecto a la suspension n.° 1, pese a que mediante
el Informe Técnico n.® 008-2021-SGOyDUR-MDM, de 15 de febrero de 2021, emitido por el
ingeniero Edwin Aldo Madrid Terreros, Sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural, por
el cual emite opinion técnica aprobando la suspension n.° 1, se concluye que previo a la
emision del acto resolutivo que apruebe 1a suspension de la ejecucion de la obra, se debe
requerir pronunciamiento legal. Al respecto, se debe tener presente que la suspension n.® 1
se sustentod en la inmovilizacion social obligatoria dispuesta del 31 de enero al 14 de febrero
de 2021 mediante el Decreto Supremo n.® 008-2021-PCM, pese a que la citada medida no

{' aplicaba a las actividades de construccién desarrolladas directamente por entidades y/o por
: terceros contratados por ellos, conforme el numeral 8.3 del articulo 8° del Decreto Supremo
n.? 184-2020-PCM, de 29 de noviembre de 2020.

N £ Por lo que, su accionar conllevd a que se apruebe la suspension n.° 1, en contrario a la normativa

Y, vigente®’, es decir sin sustento legal, ocasionando que la obra culmine con retraso injustificado por
treinta (30) dias calendario®, por ende se produjo perjuicio econémico a la Entidad, por la
inaplicacion de penalidad por mora.

Din, S Por consiguiente, incumplio sus funciones como Gerente Municipal, establecidas en los numerales

- 6, 19 y 34 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Muqui,
aprobado mediante el Acuerdo de Concejo n.° 015-2020-MDM, de 21 de diciembre de 2020, que
indican: “6. Velar por la legalidad y continuidad de los procesos de gestion municipal”; “19. Coordinar y
supervisar las acciones y actividades de las oficinas y subgerencias a su cargo”; y, “34. Dirigir y supervisar

la elaboracion de los documentos de gestion administrativa de planeamiento, presupuestales, organizacion
y procedimientos”.

Asimismo, quebranto el principio de idoneidad, establecido en el numeral 4 del articulo 6° y el
deber de responsabilidad de la funcion plblica, establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de 2002;
asi como, el principio de legalidad que debe regir toda actuacion de la administracion publica,
conforme a lo previsto en el numeral 1.1 del articulo 1V*° del titulo preliminar de la Ley n.° 27444,
Ley de! Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001, el cual establece:
‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.
Ademas, quebranto las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico™y “Salvaguardar los infereses del Estado”, establecidas en los literales a y ¢ del articulo
16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004. Por
lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de
la citada Ley, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico.”

57 Numeral 8.3 del articulo 8° del Decreto Supremo n.® 184-2020-PCM, de 29 de noviembre de 2020.
% Mediante la suspension de plazo n.° 1, se suspende la obra del 30 de enero al 28 de febrero de 2021, es decir treinta (30) dias calendario.
% Articulo modificado por el articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil, derivada del

perjuicio econdémico causado a la Entidad; por lo cual se elabord la respectiva argumentacion juridica
por presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

ll.  ARGUMENTOS JURIDICCS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la Irregularidad “Funcionarios y servidores aprobaron suspensiones
en la culminacion de la obra, situacion que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 649 014,28 debido a la inaplicacion de penalidades por mora e incumplimiento del plazo
contractual’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional de la Irregularidad
“Funcionarios y servidores aprobaron suspensiones en la culminacion de la obra, situacion que
ocasiono perjuicio economico a la Entidad por S/ 649 014,28 debido a la inaplicacion de penalidades
por mora e incumplimiento del plazo contractual”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores aprobaron suspensiones en la culminacion de la obra, situacion que ocasioné perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 649 014,28 debido a la inaplicacion de penalidades por mora e
incumplimiento del plazo contractual”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores aprobaron suspensiones en la culminacion de la obra, situacion que ocasiond perjuicio
economico a la Entidad por S/ 649 014,28 debido a la inaplicacion de penalidades por mora e

incumplimiento del plazo contractual’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 5 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Tercero participe

En los hechos del presente informe, también se advierte la participacion de un tercero participe:

Luis Martin Martinez Galvez, identificado con DNI n.® 10626485, Supervisor de obra, contratado
mediante el Contrato de Servicio n.° 001-CSM, de 30 de septiembre de 2020, por el Consorcio
Supervisa Muqui, el cual a su vez suscribi6 con la Entidad, el Contrato de Supervision de Obra
n.® 001-2020, de 24 de septiembre de 2020, con el objeto de contratar el servicio de consultoria de
obra para la supervision de la obra; a quien se le comunicé el pliego de hechos, con la Cédula de

% Que tiene por objeto la prestacion del servicio profesional del Jefe de Supervision, para la supervision de la obra “Mejoramiento de los servicios
de transitabilidad vehicular, peatonal y tratamiento paisajistico de: Jr.Victoria Parra, Jr. Bolivar, Jr. Santa Rosa, Jr. Ricardo Palma, Jr. San Martin,
Jr. Concordia, Jr. Sucre y Pje. Los Galanes, distrito de Muqui - Provincia de Jauja — Departamento de Junin’, en adelante la “obra”.
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notificacion electronica n.” 00000003-2024-CG/0412-02-002, de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.°
50), quien no presentd sus comentarios y/o aclaraciones respecto a los hechos con evidencia de
presunta irregularidad contenidos en el Pliego de Hechos comunicado.

Se identifica responsabilidad a Luis Martin Martinez Galvez, en su condicion de Supervisor de obra,
por:

» Acordar y permitir la suspension n.® 1 sin sustento técnico ni legal, desde el 30 de enero al 28

de febrero de 2021, mediante el Asiento n.® 143 del Cuademo de la Obra y Carta n.° 008-LMG-

CSM-MDM, de 29 de enero de 2021; debido a que el sustento sefialado en el Asiento n.° 143

fue la inmovilizacion social obligatoria dispuesta mediarite el Decreto Supremo n.” 008-2021-PCi;

sin embargo, dicha medida no aplicaba a las actividades de construccion desarrolladas

directamente por entidades y/o por terceros contratados por ellos, conforme el numeral 8.3 del

articulo 8° del Decreto Supremo n.° 184-2020-PCM, de 29 de noviembre de 2020, ademas no

se sustenta la suspension de la obra respecto al dia 30 de enero de 2021, por otro lado, se

evidencio que para el reinicio de la ejecucion de la obra se esperd la notificacion de la

Resolucion de Alcaldia n.® 027-2021-A-MDM, de 19 de febrero de 2021, mediante la Carta

r Multiple n.® 001-2021-MDM/A, de 1 de marzo de 2021, pese a que se acordo la suspension de

la ejecucion de la obra, mediante el Asiento n.® 143, por el periodo de inmovilizacion social

obligatorio, el cual era aplicable hasta el 14 de febrero. Por lo tanto, se aprobo y se permitio la
suspension n.° 1 desde el 30 de enero al 28 de febrero de 2021 sin sustento técnico ni legal.

o Acordar y permitir la suspension n.® 2 desde el 14 de marzo hasta el 31 de marzo de 2021,
mediante el Asiento n.” 165 del Cuaderno de la Obra, de 13 de marzo de 2021 y el “Acta de
Paralizacion”, de 13 de marzo de 2021, debido a que mediante el Asiento n.” 165 del Cuaderno
de la Obra, se indica que la suspension de la ejecucion de la obra se debe a las constantes
precipitaciones pluviales, ademas mediante el “Acta de Paralizacion”, se indica que la
suspension se debe a que las precipitaciones pluviales impiden realizar trabajos y también se
suspende por los contagios de COVID 19 en la obra, estableciéndose que el plazo de la
suspension sera por dieciocho (18) dias calendario, basandose en el plazo de cuarentena que
se exigia a los contagiados de COVID 19. Al respecto, se advirtio sobre la causal de contagio
en la obra de COVID 19 no se acreditd o sustento, por ofro lado respecto a la causal de
precipitaciones pluviales que impiden el trabajo en la obra, se evidencio que durante el mes de
marzo de 2021, solo el dia 22 de marzo fue registrado como un dia “muy lluvioso”, es decir no
se evidencia la causal alegada, ademas se advirtio que durante el mes de marzo de 2021, el
contratista podia ejecutar partidas que no tenian riesgo de afectacion por consecuencia de
lluvias. Por lo que se aprueba la suspension sin sustento técnico ni legal.

* Permitir que la suspension n.® 2 se amplie del 1 al 4 de abril de 2021, mediante Informe
n.° 13A/LMG/CONSORCIO SUPERVISA MUQUI, en el cual concluye que otorga opinion
favorable a la ampliacion de plazo n.° 2, indicando el 4 de abril de 2021 como fecha fin de la
suspension, sustentado en el articulo 4° del Decreto Supremo n:® 058-2021-PCM, por el cual
se dispone restricciones focalizadas por semana santa; sin embargo, dicha medida no aplicaba
a las actividades de construccion desarrolladas directamente por entidades y/o terceros
contratados por ellos, conforme el numeral 8.3 del articulo 8° del Decreto Supremo n.° 184-
2020-PCM, de 29 de noviembre de 2020.

Por lo que, su accionar conllevo a que la Entidad apruebe la liquidacion técnica y financiera sin la
aplicacion de penalidad por mora al contratista, por ende se produjo perjuicio economico a la Entidad
por el importe de S/ 649 014,28,
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Por consiguiente, su actuacion contravino el articulo 34° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, los articulos 142°, 162°, 178° y 187° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 25° y 38° del Reglamento Nacional de Edificaciones -RNE,
numeral 8.3 del articulo 8° del Decreto Supremo n.” 184-2020-PCM, clausula quinta y décima quinta
del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 01-2020 y crenograma valorizado de obra del Expediente
Técnico de la obra.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Municipalidad Distrital de Muqui, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En la obra “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular, peatonal y tratamiento
paisajistico de: Jr. Victoria Parra, Jr. Bolivar, Jr. Santa Rosa, Jr. Ricardo Palma, Jr. San Martin, Jr.
Concordia, Jr. Sucre y Pje. Los Galanes, distrito de Mugui — Provincia de Jauja - Departamento
de Junin”, ejecutada por la Empresa Constructora G'SIL E.I.R.L. y supervisada por el Consorcio
Supervisa Muqui, se advierte que funcionarios y servidores aprobaron dos (2) suspensiones de
plazo en la ejecucion de la mencionada obra sin el debido sustento técnico y legal, ocasionando
que la obra culmine con retraso de cincuenta y dos (52) dias calendario.

Los hechos expuestos han transgredido lo establecido en el articulo 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado, los articulos 142°, 162°, 178° y 187° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, articulos 25° y 38° del Reglamento Nacional de Edificaciones, numeral
8.3 del articulo 8° del Decreto Supremo n.® 184-2020-PCM, clausula quinta y décima quinta del
Contrato de Ejecucion de Obra n.® 01-2020; y, cronograma valorizado del Expediente Técnico de
la Obra, conllevando a la inaplicacion de penalidad por mora, ocasionando perjuicio econdmico a
la Entidad por el importe de S/ 649 014,28.

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Muqui:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Muqui comprendidos en el hecho observado del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia (Conclusion n.° 1).

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento del servidor publico de la Municipalidad Distrital de Muqui comprendido
en el hecho observado del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia
(Conclusion n.° 1).

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

3. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
iregularidades con sefialamiento de presunta responsabilidad civil del Informe de Control
Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.° 1).

A la Procuraduria Publica Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Junin:
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4. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan (Conclusion n.° 1).
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Apéndice n.° 19
Apéndice n.° 20
Apéndicen.® 21
Apéndice n.° 22
Apéndice n.° 23
Apéndice n.° 24
Apéndice n.° 25
Apéndice n.° 26
Apéndice n.° 27
Apéndicen. 28
Apéndicen.” 29
Apéndice n.° 30
Apéndice n.° 31

Apéndice n.” 32
Apéndice n.° 33
Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35
Apéndice n.° 36
Apéndice n.° 37
Apéndicen.® 38
Apéndice n.° 39

Relacion de personas comprendidas en la imegularidad.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no suleta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional suleta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 01-2020, de 18 de septiembre de 2020.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 056-2020-A-MDM, de 17 de junio de 2020.
Copia fedateada del Contrato de Supervision de Obra n.” 001-2020, de 24 de setiembre de 2020.
Copia fedateada del Cuademo de la Obra - “Acta de entrega de terreno”, de 1 de octubre de 2020.
Copia fedateada del Cuademo de la Obra - “Acta de inicio de obra”, de 5 de octubre de 2020.
Copia fedateada del Cuademo de la Obra — “Acta de culminacion”, de 27 de agosto de 2021.
Coplaiedateadadelcmndelaoua “Acta de recepcion de obra”, de 10 de noviembre de

Copakdalaa:ladeiaRmmndeAmman (035-2022-A-MDM, de 29 de abril de 2022.
Copia fedateada del Cuademo de la Obra - Asientos n.* 142 y 143, de 29 de enero de 2021.
Copia fedateada de la Carta n.* 0038/CG-2020, de 29 de enero de 2021.

Copia fedateada del Informe n.° 032-WDV/R0-2020, de 29 de enero de 2021.

Copia fedateada de la Carta n.” 008-LMG-CSM-MDM, de 29 de enero de 2021.

Copia fedateada de la Carta n.° 017-RPA-CSM-MDM, de 29 de enero de 2021.

Copia fedateada de! Informe Técnico n.® 008-2021-SGOyDUR-MDM, de 15 de febrero de 2021,
Copia certificada de la Carta n.” 015-2024-0C10412, de 12 de mazo de 2024.

Copia simple de la Carta n.° 014-2024-0OCI10412, de 12 de marzo de 2024.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 027-2021-A-MDM, de 19 de febrero de 2021.
Copia simple de la Carta n.* 001-2024-NG. EAM.T,, de 17 de marzo de 2024.

Copia fedateada de la Carta n.° 002-RPA-CSM-MDM, de 17 de febrero de 2021.

Copia cerfificada de la Carta n.° 007-2023-OC10412, de 16 de octubre de 2023,

Copia certificada de la Carta n.° 003-2023-PHSD., de 19 de octubre de 2023.

Copia simple de! Informe Técnico n.° 002-2024-MPJ/OCI-SCE/JICC, de 12 de marzo de 2024,
Copia fedateada del Cuademo de la Obra - “Acta de Reinicio”, de 1 de marzo de 2021.

Copia fedateada de la Carta Miiple n.° 001 -2021-MDIMA, de 25 de febrero de 2021,

Copia fedateada del Informe Técnico . 027-2021-SGOyDUR-MDM, de 12 de abril de 2021.
Copia fedateada del Informe n.® 12A-LMG/CONSORCIO SUPERVISA MUQUI, de 1 de marzo
de 2020.

Copia fedateada de la Carta n.° 018A-RPA-CSM-MDM, de 2 de marzo de 2021.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 030-2021-A-MDM, de 24 de marzo de 2021.
Copla fedateada del Cuademo de la Obra - Asientos n.°s 163 y 164, de 12 y 13 de marzo de 2021

respectivamente.

Copia fedateada del Cuademo de la Obra - Asiento n.° 165, de 13 de marzo de 2021.

Copia fedateada del Cuademo de la Obra - “Acta de Paralizacion”, de 13 de marzo de 2021,
Copia simpie del Oficio n.° 632-2023-0OCl10412, de 4 de setiembre de 2023.

Copia certificada del Oficio n.° 048-2023-SENAMHIDZ11-JUNIN, de 6 de setiembre de 2023.
Copia fedateada del Cuademo de la Obra - Asiento n.° 166, de 31 de marzo de 2021.
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Apéndice n.° 40
Apéndice n.° 41
Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43
Apéndice n.° 44
Apéndice n.° 45
Apéndice n.° 46
Apéndice n.° 47
Apéndice n.° 48
Apéndicen.° 49
Apéndice n.° 50

Apéndice n.® 51

Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53
Apéndice n.° 54
Apéndice n.° 55

Copia fedateada del Cuademo de la Obra - “Acta de Reinicio”, de 5 de abril de 2021.

Copia fedatzadia del Informe Técnico n.* 028-2021-SGOyDUR-MDM, de 12 de abril de 2021.
Copia fedateada del Informe n.® 13A-LMGICONSORCIO SUPERVISA MUQUI, de 15 de abril de
2020.

Copia fedateada de la Cartan.® 027A-RPA-CSM-MDM, de 16 de abril de 2021.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.* 042-2021-A-MDM, de 16 de abril de 2021.
Copia simple de la Carta n.® 006-2023-0CI/0412, de 6 de octubre de 2023.

Copia certificada de la Cartan.” 010-2023-ING. EAM.T., de 2 de noviembre de 2023,

Copia fedateada del Informe Técnico n.® 025-2022-SGOyDUR-MDM, de 6 de abril de 2022.
Copia simple de Cartan.® 002-2024-ING. EAM.T., de 15 de abril de 2024,

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborado por la Comision de Control.

Cédulas de nofificacion electronica con fima digital n.°s 00000001, 00000002, 00000003 y
(00000004-2024-CG/0412-02-002, con sus respectivos cargos de notificacion, de 8 de abril de
2024, notificado a las personas comprendidas en laimegularidad: Edwin Aldo Madrid Teneros, Luis
Martin Martinez Galvez, Percy Heman Soriano Delzo y Zoila Emperatiiz Suarez Salazar.

Copia fedateada de los contratos de senvicios profesionales n°®s 054 -2020-MDIM, de 16 de julio de
2020, 068 -2020-MDM, de 1 de octubre de 2020, 001 -2021-MDM, de 4 de enero de 2021, 019-
2021-MDM, de 1 de abril de 2021, 040 -2021-MDM, de 1 de julio de 2021, 061- 2021-MDM, de 1
de octubre de 2021; 002 -2022-MDM, de 3 de enero de 2022 y 022-2022-MDM, de 1 de abril de
2022,

Copia simple de Jurado Nacional de Elecciones - Resolucion n.° 3591-2018-INE, de 21 de
diciembre de 2018.

Copia fedateada del Contrato de Servicio n.” 001-CSM, de 30 de septiembre de 2020.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2021-A-MDM, de 3 de enero de 2021.
Copia fedzteada del Acuerdo de Concejo n.* 015-2020-MDM, de 21 de diciembre de 2020, que
aprueba s instrumentos de gestion (Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipaliciad Distrital de Muqui).

Jauja, 25 de abril de 2024

’

Mayra Lourdes Casavilca Julcarima
Jefe de la
Comision de Control

Mayra Lourdes Casavilca Julcarima
Abogada de la
Comision de Control
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El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Jauja que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Jauja, 25 de abril de 2024

ntrol Institucional de la
rovincial de Jauja

(e) Jefe del Organo
Municipalid
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Jauja, 2 de mayo de 2024

OFICIO N° 432-2024-0C1/0412 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MUQUI
A UQ _J“N“;

Sefior:

Heber Daniel Silva Cancho

Alcalde

Municipalidad Distrital de Muqui

Jiron Bolivar s/n | B .

Muquifdaujaidunin Exp 5 ‘%0 P

ASUNTO  Remite Informe de Control Especifico n.° 020-2004-3: 041'2-SCE','3“" i ‘ﬁ* ‘

cp !
REFERFENCIA : a) Oficio n.® 141-2024-0Cl/0412, de 13 de febrero de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con

Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 140-
2021-CG, de 24 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
acreditd la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular,
peatonal y tratamiento paisajistico de: Jr. Victoria Parra, Jr. Bolivar, Jr. Santa Rosa, Jr. Ricardo Paima, Jr.
San Martin, Jr. Concordia, Jr. Sucre y Pje. Los Galanes, Distrito de Muqui — Provincia de Jauja —
Departamento de Junin”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°® 020-2024-0Cli0412, que

cARDENAS CAreHA sis lien TECOMiENda disponer el inicio del procedimiento administrativo al funcionario y/o servidor involucrado en

FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 02-05-2024 16:58:31 -05:00

los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucicrial, las
acciones adoptadas al respecto. En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico N°
020-2024-OCl/0412, en archivo digital incluyendo sus apéndices (CD), para los fines de su competencia.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico & Hechos cen
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°® 020-2024-2-0412-SCE, el cual
ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento del
funcionario y/o servidor involucrado en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la
Municipalidad Distrital de Muqui se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismo hechos y las mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contralorfa General de la Repulblica para el inicio de las
acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Av. Mariscal Castilla s/n - 3er piso Centro civico de Jauja, Jauja, Junin



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Atentamente,

Firmado digitalmente por CARDENAS
T CAPCHA JesUs Idén FAU 20131378972
{
»\_1\ L scﬂ_
% ¢ « Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA £cna 02.05-2024 16:58:39 -05:00

LI D12 RO A T

Jesus Idén Cérdenas Capcha
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Jauja

JICC/mlgj
C.c. Archivo. -
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