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LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERViC10 DE AGUA P07ABLE Y CREACIÓN DEL SERVICIO DE

ALCANTARILLADO SANITARIO EN EL BARRIO DE JATUNMALLQUI DEL DISTRITO DE JULCÁN -

PROVINCIA DE JAUJA- JUNÍN"

PERÍODO: 24 DE JULIO DE 2019 AL 7 DE JUNIO DE 2021

I.    ANTECEDENTES

1.  Origen

El Servicio de Control Específico a Hechos con Presunta Irregularitlad a la Municipalidatl Distrital de

Julcán, en adelante" Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual

de Control 2024 del Órgano de Control Institucional ( OCI) de la Municipalidad Provincial de Jauja,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental- SCG con la orden de servicio n.° 2- 0412-2024- 001,

iniciado mediante oficio n.° 95- 2024- OCl/ 0412 de 29 de enero de 2024, en el marco de lo previsto en la

Directiva n.° 007- 2021- CG/ NORM " Servicio de Control Específico a Hechos con Presunta

ti Irregularidad" aprobada mediante Resolución de Contraloría n.° 134 - 2021- CG, de 11 tle junio de
ar            2021 y modificada con Resolución de Contraloría n.° 140- 2021- CG de 24 de junio de 2021 y

Resolución de Contraloría n.° 043- 2022- CG tle 24 de febrero de 2022.i0rs
2 

2.  Objetivo

Determinar si la suspensión de la obra" Mejoramiento tlel servicio de ag a potab!e y creación del
á. F\  servicio de alcantarillado sanitario en el barrio de Jatunmallqui del distrito de Juicán- provincia de

QPS       ' Jauja- Junín", se realizó de acuerdo a las estipulaciones contractuales y la normativa aplicable.
Z        OR

N      3.  Materia de Control y Alcance
o c *'

Materia de Control

La materia del control específico corresponde a la evaluación y revisión selectiva efectuada a los

Q!
tiR documentos vinculatlos a la obra" Mejoramiento del servicio tle agua potable y creación del servicio

y de alcantarillado sanitario en el barrio de Jatunmallqui del distrito de Juicán - provincia de Jauja -

Junín" en adelante la " obra", se evitlenció que la Municipalidad Distrital de Julcán en adelante

Entidad", no realizó el cobro tle penalidades por retraso injustificado en la ejecución de la Obra,

r;; s,' el cual se encuentra establecido en la Cláusula Quinta: Plazo de la ejecución de la prestación del

contrato de ejecución de obra n.° 025- 2019/ MDJ/ ABS, de 24 de julio de 2019.

Cabe manifestar que según" Acta de inicio de obra" de 5 de agosto de 2019 la ejecución de la obra

dio inicio el 5 de agosto de 2019 y si la ejecución del contrato es de ciento cincuenta ( 150) días
calendarios, este debería culminar el 1 tle enero de 2020; na obstante, por la suspensión sin

sustento técnico legal en la ejecución de la obra, este realmente culminó el 29 de agosto de 2020

según lo indicado en el " Acta de terminación de obra" de 29 de agosto de 2020, este periodo se

encuentra fuera del plazo contractual,  lo cual contraviene al Reglamento de la Ley de
Contrataciones y el cortrato de ejecución de la obra, afectando con ello el plazo contractual
establecido, a su vez, causando un perjuicio económico a la Entidad por S/ 122 252, 74 a razón tle

la inaplicación de penalidatles.
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Alcance

El alcance del Servicio d Cortr i specífico a Hechos con Presunta Irreyularidad comprende la
inaplicación de penalidatles por retraso injustificado por la suspensión en la obra: Mejoramiento

del servicio de agua potable y creación del servicio de alcantarillado sanitario en el barrio de
Jatunmallqui del distrito de Julcán - provincia de Jauja - Junín", desde el 24 de julio de 2019 al 7
de junio úe 2021.

4.  De la Entidad o Dependencia

La Municipalidad Distrital de Julcán, se encuentra en el ni ael de gobierro local.

A continuación, se muestra la estructura orgánica gráfica de la Municipalidad Distrital de Julcán.

Gráfico n.° 1

Estructura Orgánica de la Municipalidad Distrital de Julcán

MUNICIPALIDAD pISTRITAL DE JULCAN
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 012- 2019- CMIMDJ de 31 de mayo de 2019.
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5.  Notificación del Pliego de Hechos

En a, licación del numera! 7. 30 de ! as N rn Ü:: an;; rai s e Control GGG2rnamental, aprubadas

con Resolución de Contraloría n.° 295- 2021- CG, la Directiva n.° 007- 2021- CG/ NORM " Servicio

de Control Específico a Hechos con Presunta irregularitlad", aprobado mediante Resolución de

Contraloría n.° 134- 2021- CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, así como al marco normativo
que rtgula la notificación electrónica emi ic; a p r ia Contraloría se cun lió con el proc úi nienío de
notificación del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de

presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

II.    ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECÍFICO PRESUNTAMENTE ! RREGULÑR

FUNCIONARIOS APROBARON LA SUSPENSIÓy DE LA OBRA SIN SUSTENiO TÉCNICO NI

LEGAL, ASIMISMO, PERMITIERON LA EJECUCIÓN DE LA OBRA EN PERIODO SUSPENDIDO Y

NO REINICIARON LA OBRA CUANDO EXISTÍA LAS CONDICIONES; POR ELLO, LA OBRA FUE

CULMINADA POR EL CONTRATISTA FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO, CONFIGURÁNDOSE

RETRASO INJUSTIFICADO Y FAVORECIMIENTO, SIN SER SUJETO A PENALIDAD POR EL

IMPORTE DE SI 122 252, 74, EN PERJUICIO ECONÓMICO DE LA ENTIDAD.

Referente a la documentación proporcionada por la Municipalidad Distrital de Julcán en adelante

Entidad", referida a la ejecución tle la obra" Mejoramiento del servicio de agua potable y creación del

Jrv
hc,

ry

servicio tle alcantarillado sanitario en el barrio de Jatunmallqui tlel distrito de Julcán - provincia de

aP   E  \     Jauja- Junín", en atlelante la" obra" ejecutada por el Consorcio Julcán' en adelante el " Contratista" y
supervisada por el ingeniero Manuel Barrionuevo Cahuana, en adelante" supervisor", se advierte que,

L

Ó^   N ;^ J durante la ejecución tle la obra, el residente de obra y supervisor de obra acordaron suspender el
piazo tle ejecución de obra, en atención al artículo 153° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 350- 2015- EF, señalando que la Entidad r o realizó

el pago de las valorizaciones n.° S 1, 2 y 3, según consta en el " Acta de suspensión de obra" de 11 de
noviembre de 2019( Apéndice n.° 4).

a J P12

UPsuP
IS

ti      Sin embargo, la normativa señalada como sustento para la suspensión de la obra no le era aplicable,

debido a que, se encontraba derogada a la fecha de la convocatoria del procedimiento de selección para

la ejecución de la obra, además, la suspensión por incumplimiento de pago tle tres valorizaciones
N !

o    ,-.'       consecutivas, no se encontraba acreditada, puesto que, si bien las valorizacior es n.° S 1 y 2 se
encontraban pentliente tle pago; empero, aún no había vencido ei plazo para realizar el pago de la

valorización n.° 32, por lo que, los argumertos plasmados en el acta de suspensión no justificaban la

procedencia de la suspensión de la ejecución de obra, así mismo, el Contratista no cumplió con el plazo

A_  
y la comunicación previa a la Entidad para el cumplimiento de los pagos, para luego proceder a la

Ró\      suspensión tle la obra, según lo establece la normativa; así también la Subgerencia de Obras y
l Desarrollo Urbano no cumplió con remitir los informes trimestrales a FONIPREL3 correspontlientes al

periodo 2019 conforme lo exigía la Cláusula Sexta del Convenio n.° 197- 2017- 2018- FONIPREL de 13

Consorcio Julcán conformado por las empresas: TRANSPORTES Y SERVICIOS GENERALES AARON E. I. R. L. y N Y MJ CONSULTORES Y
EJECUTORES S. A. C.

2 Decreto Supremo n.° 344- 2018- EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y vigente desde el 30 enero de 2019:
Artículo 194. Valorizaciones y Metrados

194. 6. El plazo máximo de aprobación por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su remisión a la Entidad para periodos mensuales
es de cinco( 5) días, contados a partir del primer día hábil del mes siguiente al de la valorización respectiva, y es cancelada por la Entidad en
fecha no posterior al último día de tal mes.

3 Fondo de Promoción a la Inversión Pública Regional y Local( FONIPREL), tenía como finalidad el cofnanciamiento de proyectos de
inversión pública de los gobiernos regionales y gobiemos locales, incluyendo los estudios de preinversión, orientados a reducir las brechas en la
provisión de los servicios de infraestructura básica, que tengan el mayor impacto en la reducción de la pobreza y la pobreza extrema en el país.
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de julio de 2018 ( Apéndice n,° 5), situación que contribuyó a que la Entidatl no cuente c n dinero

disponible para efectuar los pagos correspondientes al Contratista.

Además, luego de efectuatlos los pagos pendientes al Contratista por la Entitlad de la valorización n.° 1

por S/ 132 870, 24 y la valorización n.° 2 por S/ 153 289, 21, ambos de 3 de enero de 2020, por el importe
total de S/ 286159,45; este no reinició de forma oportuna la ejecución de la obra, al extinguirse la causal

que motivo la suspensión; y ai t nerse como pagado cius d v izaciuncs; pcse a que fue con unicaúu al
Contratista para el reinicio de la obra mediante carta n.° 001- 2020- A/ MDJ de 3 de enero de 2020; sin

embargo, acuerda según " Acta de reinicio de obra" de 17 de enero de 2020 ( Apéndice n.° 6),

consignado en el folio n.° 93 del cuaderno de obra, que señala establecer el reinicio de obra a partir del

13 de febrero de 2020; por lo tanto, la obra se encontraba suspendida durante el periodo que compr n; ie

del 12 de noviembre de 2019 al 12 tle febrero de 2020.

No obstante, se advierte que el supervisor presentó la carta n.° 12- 2020/ 1S- MBC de 7 de febrero de

2020, del archivo de la Subgerencia de Obras y Desarrollo Urbano( Apéndice n.° 7), en adelante" del

archivo de SGODU", con asunto " REMITO INFORME MENSUAL DE AVANCE DE OBRA N° 05 Y

CONFORMIDAD DE PAGO" que contiene atljunto el Informe n.° 008- 2019/ IS- MBC, con asunto" REMITO

INFORME MENSUAL DE OBRA DEL MES DE ENERO"; documentación que evidencia ejecución de la obra

en ei periodo suspendido, conforme además a las copias fotostáticas del cuatlerno de obra, adjuntas en la

mencionada carta; que demuestra, en los asientos de cuaderno de obra n.° 162 de 13 de enero de 2020 al

n.° 193 de 30 de enero de 2020, que la obra se ejecutó en el mes de enero tle 2020.

y", Aunado a ello, s e advierte que la tlocumentación sustentatoria tle la valorización n.° 5 presentada con la

referida carta n.  12- 2020/ IS- MBC, recibida el 7 de febrero de 2020; del archivo de la Unidad de Tesorería

ª

J  

E 9r       ( Apéndice n.° 8), adjunta al comprobante de pago n.° 320, de 10 de agosto de 2020, es tliferente respecto
rni

N i al archivo en obras; siendo que, en los documentos adjuntos no se encuentran las copias fotostáticas del
z,,    cuademo de obra que detallan los avances en el mes de enero de 2020; no obstante, consideró un

cronograma de avance de obra actualizado, el cual indicó como reinicio de obra el 13 de enero de 2020 y
consideró como fecha de finalización de obra el 15 de marzo de 2020; con lo cual, queda acreditado que

el Contratista ejecutó la obra en el mes de enero de 2020; cuando esta se encontraba suspentlida mediante
el " Acta de reinicio de obra" tle 17 tle enero de 2020 ( Apéndice n.° 6), consignado en el folio n.° 93 tlel

P
P

cuademo de obra original, dontle se estableció el reinicio tle obra a partir del 13 tle febrero de 2020.
Q SUP      '
v

V
R r

N c      Por lo expuesto, se evitlencia que el Contratista suspendió la obra sin sustento técnico ni legal, no

1 reinició de forma oportuna pese a que existían las condiciones, el reinicio de la obra fue postergado
c* i'

sin sustento técnico; y se ejecutó la obra en el mes de enero de 2020 pese a que se encontraba
suspentlida permitiéndole disminuir el retraso con el que contaba; por ello, la obra fue culminada por

el Contratista fuera del plazo establecido configurántlose retraso injustificado y sujeto a penalitlatl por
el importe de S/ 122 252, 74, en perjuicio económico de la Entidad; lo cual, no fue descontado en las

AD
pR

L

valorizaciones, ni en la garantía de fiel cumplimiento.
0

Los hechos expuestos, se detallan a continuación:

AL%.. í `       La Entidad firmó con FONIPREL el Convenio n.° 197- 2017- 2018- FONIPREL de 13 de julio de 2018

Apéndice n,° 5), para el cofinanciamiento tlel proyecto de inversión pública: " Mejoramiento del

servicio de agua potable y creación del servicio de alcantarillado sanitario en el barrio de Jatunmallqui
del distrito de Julcán- provincia de Jauja- Junín" con código SNIP n.° 363622; y, mediante Resolución
de Alcaltlía n.° 028- 2019- MDJ/ A tle 5 de marzo de 2019 ( Apéndice n.° 9), el señor Asterio Lorgio

Antezana Yalle alcalde de la Municipalidad Distrital de Julcán durante el periodo 2019-2022, aprobó el

expediente técnico actualizado y reformulado.
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Seguidamente, mediante el portal web del SEACE4, ! a Entidad convocó la contratación para ejecución tle
la obra el 18 de junio de 2019 a través de la Adjudicación Simplificada n.° 001- 2019- CS/MDJ, resultando
ganador de la buena pro el¡: cs. or Car crcio JulcÚn, Nor la su r a de S/' 222 27, 36( Un mil!ón escientos

veintidós mil quinientos veintisiete con 36/ 100 soles); suscribiéndose el contrato n.° 025- 2019íMDJ/ ABS.
de 24 de julio de 2019( Apéndice n.° 10), con plazo de e;ecución de ciento cincuenta( 150) días calendario

y bajo el sistema de contratación de suma alzatla y estando el ingeniero Jcsé Eugenio Marquina Araujo,
como residente úe ol ra.

De igual manera para la supervisión de obra, mediante el portal web del SEaCE, la Entidad convocó el servicio
de consultoría de obra el 18 tle junio tle 2019 a través de la Adjudicación Simpl ficada n.° 002- 2019- CS/ MDJ,
resultando ganador de la buena pro el ingeniere Manuel Bamonuevo C hu,- a, c. ir o suúe^ ri or de ob a, por

la suma de S/ 61 126, 00 ( sesenta y un mil ciento veintiséis con G0/ 100) para lo cual se suscribió el
contrato n.° 024- 2019/ MDJ/ ABAS. de 23 de julio de 2019 ( Apéndice n.° 11).

Conforme el " Acta de inicio tle obra" del folio n.° 3 del Cuaderno de obra ( Apéndice n.° 12), la obra

inició el 5 de agosto de 2019, desarrollándose con normalitlad su ejecución áurante los primeros tres

meses, y de acuerdo al avance de obra, el Contratista inició la presentación de sus valorizaciones y
solicitudes de pago al supervisor; sin embargo, el 11 de noviembre de 2019, el ingeniero José Eugenio

M rquina Araujo, residente de obra y el ingeniero Manuel Barrionuevo Cahuana, supervisor de obra;
suspendieron la obra mediante el " Acta de suspensión de obra" tle 11 de noviembre del 2019
Apéndice n.° 4), bajo el argumento: " Que la Entidad NO realiza Ningún Pago de la 1ra, 2da y 3ra

Valorización, ya que según Artículo 153° del Reglamento la ley de Contrataciones el Estado D. S 350- 2015- EF,
el Contratista puede suspender la ejecución de la prestación, en caso la entidad no cumpla con el pago de tres
3) valorizaciones(...)".

Y
Y/

C

aP   E      AI respecto, es de precisar que la normativa de contratación mediante el cual se rigió la Adjudicación
o            Simpiificatla n.° 002-2019-CS/MDJ para la ejecución de la obra, desde su convocatoria, correspontle al

Decreto Supremo n.° 344- 2018- EF y sus modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019; por lo que, la
l  ,   

normativa invocatla como sustento legal para la suspensión de la obra que hace referencia al artículo 153°

del Regiamento la Ley de Contrataciones ei Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015- EF, se
encontraba derogada a la fecha de suscripción del acta tle suspensión de obra; en consecuencia, no resulta
aplicable dicho dispositivo legal.

P

OPD P
1G,:;

tiS   
v

R` D Asimismo, para el caso tle la suspensión de la ejecución de la obra, por incumplimiento de pago de tres
Y 

c/       
valorizaciones consecutivas por parte de la Entidad, el Contratista tlebía efectuar comunicación previa a la

1 j
Entidad para el cumplimiento tle los pagos, por lo menos de una valcrización en el piazo otorgado, de lo

contrario se registra en el cuademo de obra y al día siguiente se suspende la obra, según lo establecitlo en
el artículo 178° numeral 178. 4 del Reglamento de la Ley tle Contrataciones del Estado, aplicable a la obra,
señala que: " El Contratista puede suspender la ejecución de la prestación en caso la Entidad no cumpla con

pqDA el pago de tres( 3) valorizaciones consecutivas; para tal efecto, el Co tratista requiere mediante comunicación

v o      escrita que la Entidad pague por lo menos una( 1) de las valorizaciones pendientes en un plazo no mayor de

z      diez( 10) días. Si vencido el plazo el incumplimiento continúa el residente anota en el cuaderno de Obra la
decisión de suspensión, que se produce al día siguiente de la referida anotacibn". ( Enfasis agregado);

empero, el Contratista no cumplió con el procetlimiento previsto en la normativa y solo suspendió la obra
mediante" Acta de suspensión e obra" de 11 de noviembre del 2019( Apéndice n.° 4).

Puesto que, efectuatla la evaluación al pago de las valorizaciones n.° S 1, 2 y 3 a la fecha de suspensión de
la ejecución de la obra, se ativirtió que las valorizaciones n.° S 1 y 2 se encontraban vencidos sus plazos;
empero, aún no había vencido el plazo para el pago de la valorización n.° 3( Énfasis agregado) y a
partir de ello, el Contratista recién podía iniciar el proceso tle suspensión de plazo conforme el numeral

Sistema Electrónico de Contrataciones del Estado.
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178.4 del articulo178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones tlel Estado, considerando que el plazo
para el pago de la valorización n.° 3 aun no vencía según el numeral 194. 6 del artículo 194° del
Reglúmento de la Ley tle Contru, acicn:; s ticl Est" do; ue ser a!ú: " El plazo máx r, o de Üprobación por el

inspector o el supervisor de las valorizaciones y su remisión a la Entidad para periodos mensuales es de cinco
5) días, contados a partir del primer día h bil del mes siguiente al de la valorización respectiva, y es cancelada

por la Entidad en fecha no posterior al último día de tal mes." ( Enfasis agregado). Por ello, a

CCflilfiüc Ci ll, S CieSÜfl' O á: i ÑiGCc O úG úúi JiL i:; i V: iv( iLc7CICIIGS Il.`- i, y'. i:

Proceso de Trámite de Valorizaciones:

Referente a la valorización n,° 1 correspontliente al mes de agosto de 2019 e;:a compren.r e e, 5 al 31
de agosto de 2019, según la documentación sustentatoria adjunta i cornprobar te ; e pago de fa

valorización n.° 1, el señor Noé Isaías Palacios Pecho, representante legai común del Contratista según
carta n.° 004- 2019- CJ, de 31 de agosto de 20185 ( Apéndice n.° 13); remitió al supervisor la valorización

de obra n.° 1; recibida el 4 tle setiembre tle 2019, seguitlamente el supervisor presentó por mesa de

partes de la Entidad el informe mensual de avance de obra n.° 1 y conformidad de pago, según carta
n.° 02- 2019/ IS- MBC, recibida el 5 de setiembre de 2019( Apéndice n.° 14), dirigido al alcalde de la Entidad.

AI respecto, en la carta n.° 02- 2019/ IS- MBC, recibida el 5 de setiembre tle 2019 ( Apéndice n.° 14),

cuyo asunto es" Remito infonne mensual de avance de obra N° 01 y conformidad de pago", el supervisor
de obra precisa lo siguiente: "(...) ejecutado durante el periodo del 05/08/2019 al 31/ 08/ 19 teniendo un avance

físico durante el actual periodo de 15. 90% y un acumulado 15. 90% del total de obra ejecutado. Asimismo, inforrnarle
según la supervisión efectuada la obra viene ejecutándose dentro de lo programado de acuerdo al calendario(...)";

con relación a la tlerivación del documento; debido a que fue ingresado por mesa de partes de la Entidad

ti y generó el expediente n.° 1302; lo cuai se verifica en los folios n.° S 82 y 83 tlel cuaderno de mesa de
4   

JE 9
partes n.° 12 de la Entitlad( Apéndice n.° 15) y se derivó a la Subgerencia de Obras y Desarrollo Urbano.

DE     ^

1 N . i
í Asimismq la documentación de la valoñzación n.° 1, adjunta el informe n.° 0015- 2G19- SOPyDU./ FOM./ MDJ, de

3 de setiembr de 2019( Apéndice n.° 16) y recibido el 9 de setiembre tle 2019; suscrito por el ingeniero
Fredy Pablo Ordoñez Mercado de la Subgerencia tle Obras y Desarroilo Urbano, dirigido al señor
Asterio Lorgio Antezana Yalle, alcalde de la Entidad durante el periodo 2019- 2022, en el cual indica:

Se emite la conformidad de la Valorización N° 1, al CONSORCIO JULCAN, integrado por..."; con lo Cual
OaD P

QPSUP    .
faculta al área que corresponda realizar el pago al Contratista; cabe indicar yue, según la referencia

z Rs`       del informe n.° 0015- 2019- SOPyDU./ FOM. iMDJ, de 3 de setiembre de 2019( Apéndice n.° 16) y recibitlo
cn`;:;-       el 9 de setiembre de 2019, este se sustenta en la carta n.  004- 2019- CJ ( Apéndice n.° 13) y en la cartaN,%

n.° 02- 2019/ IS- MBC, recibida el 5 de setiembre de 2019 ( Apéndice n.° 14).

Es necesario mencionar que el informe n.° 0015- 2019- SOPyDU./ FOM./ MDJ, de 3 de setiembre de 2019
Apéndice n.° 16); el cual otorga la conformidad de la valorización n.° 1, fue ingresado el 9 de setiembre

orwp de 2019 por mesa de partes de la Entidad según expetliente n.° 1307; lo cual se verifica en los folios
n.°

S 82 y 83 del cuaderno de mesa de partes n.° 12 de la Entidad ( Apéndice n.° 15) y fue derivada a la
Z

Unidad de Abastecimientos, tal como detalla el siguiente cua ro:

5 Respecto a la carta n.° 004- 2019- CJ de 31 de agosto de 2018, se ha transcrito tal cual figura en su redacción, dado el contexto del documento
se colige que existió un error de redacción respecto al año, el cual debió ser 2019.
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Cuadro r.° 1

Valorizacíón n.° 1

Fecha de la PI 7o r ra el tidad se

Valorización Periodo 6e
Fecha de la conformidad del payc según eI I encontraba dentro

n.°      alorizació

conformidad del Subgerente de numerai 194. 6  del plazo al 11 de Comentarios de la comisión

supervisor Obras y Desarrollo del artículo 194° noviembre de 2019
Urbano del Reolamentolpara e o( SIINO)

Informe n.° 0015-

Carta n.° 02-       '
ú19-      I S bger r',  c  ., r,  y 

5 al 31 de 2019IIS- MBC
SOPyDU. IFOM./ M esarrollo Urbano remitió la

1 agosto de recibida el 5 de
DJ 3 de setiembre 30 de setiembre

N
onformidad por mesa de partes

2019 etiembre de 2019,    
de 2019 de 2019 e la Entidad el 9 de setiembre

Apéndice n.° 14) (
Apéndice n.° 16) e 2G19 y fue derivada a la
y recibido el 9 de inidad de Abastecimiento.

etiembre de 2019.

Fuente: Carta n.° 02- 2019/ IS- MBC( Apéndice n.° 14, informe n.° 0015- 2019- SOPyDUIFOM. IMDJ( Apérdice n.°' 6).

Elaborado por. Comisión de Ccntrol.

Conforme lo evidenciado en los documentos proporcionados por la Entidad y los recibitlos por ex
funcionarios, los cuales se desarrollaran más ade! ante, se advierte que la obra no contaba con

dinero para afrontar el pago al Contratista debido a que la cuenta se encontraba bloqueada; puesto

que no habían remitido a FONIPREL los informes trimestrales, conforme la Cláusula Sexta del

Convenio n.° 197- 2017- 2018- FONIPREL de 13 dejulio de 2018( Apéndice n.° 5); sin embargo, no fue

observado y regularizado por el Subgerente de Obras y Desarrollo Urbano a fin de garantizar el normal
avance de los pagos del Contratista, pese a que cuando asumió el cargo el 1 tle agosto de 2019, aun

la obra no iniciaba ( 5 de agosto de 2020); considerando que, tenía la facultad tle atloptar acciones a

fin de salvaguardar el adecuado avance y plazo de ejecución de la obra, según sus funciones
establecitlas en el numeral 10 de su artículo 73° tlel Reglamento de Obligaciones y Funciones( ROF)

ti   de la Entidad, referido a las funciones a desarrollar por la Subgerencia de Obras y Desarrollo Urbano,
a    

E E sr que estableció: " Seguimiento documentario de la ejecución de las obras públicas".

n; ON 

yj     :-   
Referente a la valorización n.° 2, correspondiente al mes de setiembre tle 2019, que comprende del

1 al 30 de setiembre de 2019, según la documentación sustentatoria adjunta al comprobante de pago

de la valorización n.° 2, se verifica que el señor Noé isaías Palacios Pecho, representante legal común

tlel Contratista, presentó por mesa tle partes de la Entidad, la carta n.° 005- 2019- CJ, de 30 tle

setiembre de 2019( Apéndice n,° 17) y recibida el 14 de octubre de 2019, con asunto:" Remito Valorización
P.>°

aD P'`;,

de Obra N° 02", que generó el expetliente n.° 1494, lo cual se verifica en los folios n.° S 94 y 95 tlel
S    

s  ` '' cuademo de mesa tle partes n.° 12 tle la Entidatl ( Apéndice n.° 18) y se derivó a la Subgerencia de
cn ¡  •    ; J Obras y Desarrollo Urbano; es de precisar que en la documentación adjunta al comprobante de pago

r de la valorización n.° 2 no se encuentra adjunta la conformidatl del Supervisor de Obra, ni la
y  conformidad del Subgerente de Obras y Desarrollo Urbano.

Cabe señalar que, en el acervo documentario de la Subgerencia de Obras y Desarrollo Urbano vinculada
a la obra se ubicó la carta n.° 03- 2019/ IS- MBC, recibida el 9 de octubre de 2019 ( Apéndice n.° 19),

ADPqo presentada por el supervisor y dirigida al alcaltle de la Entidatl; con el asunto: " Remito ínforme mensual
de avance de obra n.° 2 y conformidad de pago"; asimismo intlica: "(...) ejecutado durante el periodo del

g 01/ 09/ 2019 a130/ 09/ 2019 teniendo un avance físico durante el actual periodo de 17. 48% y un acumulado 35. 32%
del total de obra ejecutado. Asimismo, informarle según la supervisión efectuada la obra viene ejecufándose

Jau.,;  dentro de lo programado de acuerdo al calendario(...)"; y, dado que la carta n.° 03- 2019/ IS- MBC, recibida
el 9 de octubre de 2019 ( Apéndice n.° 19) ingresó por mesa de partes de la Entidad generó el

expediente n.° 1476, lo cual se verifica en los folios n.° S 92 y 93 del cuaderno de mesa de partes n.° 12

tle la Entidad ( Apéndice n.° 20) y se derivó a la Subgerencia de Obras y Desarrollo Urbano.

Asimismo, en el acervo documentario de la Subgerencia de Obras y Desarrollo Urbano vinculatla a la obra
se ubicó el informe n.° 00115- 2019- SGOYDU./ FOM./ MDJ, tle 27 de diciembre de 2019( Apéndice n.° 21);

c n el asunto:` Remito conformidad de valcrización'; y finaliza con la siguiente recomendación:" Se remite conformidad
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de Pago de la Valorización N° 02 dado por la SUPERVISIÓN DE OBRA rnediante CARTA N° 003-2019/IS-MBC, al

CONSORCIO JULCAN(...)"; el cual ingresó por mesa de par s de la Entidad y generó el expediente n.° 2013,
como se verifica en Ics f! s r.°`  y 67 tlel cuade r.o de mesa de partes n.° 13 de la Enfidad

Apéndice n.° 22) y se derivó a la Unitlad de Abastecimientos.

Resulta necesario indicar que, en la referencia del i forme n.° U0115- 2019- SGOYDU./ FOM./ NiDJ, de
o   ,.   , ,. ,     _      .          _

7( @ G EIliui u@  i Nc u b( 1.  ZÍ CIÍá á a Gd i fl.  J- cú i ii- vi[.>, f Ciulúa ci ú ÜGiU%fE ua

2019 ( Apéndice n.° 19) y a la carta n.° 005- 2019- CJ, tle 30 de setiembre de 2019 ( Apéndice n.° 17) y
recibida ei 14 de octubre de 7019.

Cuadro n.° 2

Valorización n.° 2

Fecha de la
P azo para eI i_a Entidad se

Fecha de la conformidad del
pago 5egún el encontraba dentro

IVaforización Periodo de numeral 194. 6 del plazo al 11 de
conformidad del Subgerente de Comer.tarios de la comisión

n,°     valorización supervisor Obras y Desarro lo del artículo noviembre de 2019
Urbano

94° del para el pago

Re lamento SIINO

En la documentación que sustenta el

Informe n.° 00115-     
comprobante de pago de la

Carta n.° 03-       
2019

valorización n.' 2 sólo anexa la carta

1 al 30 de
2019/ 1S- MBC, 

SGOYDU./ FOM. IM 31 de
n.° 005- 2019- CJ, de 30 de setiembre

2 setiembre de
recibido el 9 de

DJ, de 27 de octubre de NO de 2019( Apéndice n.° 17) y recibida

2019
octubre de 2019

diciembre de 2019 2019
el 14 de octubre de 2019, del

Apéndice n.°  (
Apéndice n.°      

Contratista;    no adjunta la

19)    
21)   conformidad del supervisor y del

Subgerente de Obras y Desarrollo
Urbano.

Fuente: Carta n.° 03-2019/ IS- MBC( Apéndice n.° 19) e Informe n.° 00115- 2019- SGOYDU./ FOM./ MDJ( Apéndice n.° 21)

F
Elaborado por. Comisión de Control.

DE     

c y       Conforme lo evidenciatlo en los documentos proporcionados por la Entidad y los recibitlos p r ex funcionarios,
los cuales se desaRollaran más adelante, se ativierte que la obra no contaba con tlinero para afrontar el pago

J'   

al Contratista debido a que se encontraba bloqueada la cuenta; puesto que no habían remitido a FONIPREL

los informes trimestrales, conforme la cláusula sexta del Convenio n.° 197- 2017- 2018- FONIPREL de 13 tle

julio de 2018( Apéndice n.° 5); sin embargo, no fue observado y regularizado por el Subgerente de Obras y
F`,    De arrollo Ur ano a fin tle garantizar el normal avance de los pagos del Contratista, pese a que cuantlo

suP    
y', 

asumió el cargo el 1 tle agosto de 2019, aun la obra no iniciaba ( 5 de agosto de 2020); considerando que,
Z tenía la facultad de adoptar acciores a fin de salvaguardar el adecuado avance y plazo de ejecución de laco-   

N c obra, según sus funciones establecidas en el numeral 10 de su artículo 73° del Reglamento de Obligaciones

y Funciones ( ROF) de la Entidad, referido a las f: nciones a desarrollar por la Subgerencia de Gbras y
Desarrollo Urbano, que estableció:" Seguimiento documentario de la ejecución de las ebras públicas".

Referente a la valorización n.° 3 correspondiente al mes de octubre de 2019, que comprende del

oADpRo 1 al 31 tle octubre de 2019, según la documentación sustentatoria atljunta al comprobante de pago

de la valorización n.° 3, se verifica que el señor Noé Isaías Palacios Pecho; representante legal común
n

del Contratista, dirige al Supervisor de Obra la carta n.° 007- 2019- CJ, de 31 de octubre de 20186

Apéndice n.° 23); tlel mismo modo se verifica que el supc:rvisor ingresó por mesa de partes tle la
Jau. a    Entidad la carta n.° 06- 2019/ IS- MBC, recibida el 5 de noviembre de 2019 ( Apéndice n.° 24); es de

precisar que en la documentación sustentatoria adjunta al comprobante tle pago de la valorización

n.° 3 no se encuentra la conformitlad del Subgerente de Obras y Desarrollo Urbano.

AI respecto, en la carta n.° 06- 2019/ IS- MBC, recibida el 5 de noviembre de 2019( Apéndice n.° 24), con

el asunto: ` Remito informe mensual de avance de obra n.° 3 y conformidad de pago", el Supervisor de Obra

6 Respecto a la carta n.° 007- 2019- CJ de 31 de octubre tle 2018, se ha transcrito tal cual figura en su redacción, dado el contexto del documento

se colige que existió un error de redacción respecto al año, el cual debió ser 2019.
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precisa lo siguiente: "(...) ejecutado durante el periodo del 01/ 10 2U19 al 31/ 10/ 19 teniendo un avance físico

durante el actual periodo de 16. 78% y m acumulado 50. 16% del tot l de obra ejecutado. Asimismo, informarle

según la supervisión efectusda la a"ra. r,; ejecuf ndose denfro de lo program: do d aruPrdo. al ca!endario(...)";

con relación a la derivación del docu nento; debido a que fue ingresado pur mesa de partes de la Entidad

generó el expediente n.° 1647; lo cual se verifica en los folios n.° 5 14 y 15 del cuaderno de mesa de
partes n.° 13 de la Entidad( Apéndice r.° 25) y se tlerivó a la Subgerencia de Obras y Desarrollo Urbano.

Cabe indicar que, en el acervo documentario de la Subgerencia de Obras y Desarrollo Urbano
vinculatla a la obra se ubicó el informe n.° 0001- 2019- SGO`( DU./ FOM./ MDJ, de 15 de enero de

2020( ApéndiCe n.° 26); con el asunto: " Remito conformidad de pago de ejecución de obra correspondienfe

a la 3ra. valorización"; y finaliza indicando: " Se remite conformidad de Fagc áe; a Valc; rizaci n 1'° 03 cadc or

el SUPERVISOR DE OBRAS Ingeniero Manuel Barrionuevo Cahu, ra, al CG;' J; i0RC10 J! LC.4N(...)"; 21 cual

ingresó por mesa de partes de la Entidad y generó el expediente n.° 049, como se verifica en los folios
n.° S 80 y 81 del cuaderno de mesa de partes n.° 13 de la Entidatl ( Apéndice n.° 2?) y se derivó a la
Unidad de Abastecimientos.

r Sobre el particular, tlado que el informe n.° 0001- 2019- SGOYDU./ FOM. iMDJ, de 15 de enero de

2020( Apéndice n.° 26), hace referencia a la numeración de año 2019 y la fecha de em sión es del año
2020; además que el registro en el cuaderno de mesa de partes contiene una corrección respecto al

año, se colige que existió un error en la redacción en la numeración tlel mencioriado informe.

Cuadro n.° 3

Valorización n.° 3

Fecha de la La Entidad se
Plazo para el pago

ti Fecha de la conformidad del encontraba dentro
c,  Valoriz2ción Periodo de según el numeral

é     conformidad del Subgerente de del plazo al 11 de Comentarios de la comisión
y n.°     valorización

supervisor Obras y Desarrollo
194.6 del artículo

noviembre de 2019

Urbano 194 del Reglamento ara el ac o SIINO
omo se aprecia,  La

Carta n.° 06-  Informe n.° 0001-      
ntidad estaba dentro del

1       *  ` t

1 al 31 tle
2019/ IS- MBC,      2019-   

lazo para efectuar el pago;

3 octubre de   
ecibido el 5 de SGOYDU./ FOM./ 29 de noviembre de

SI o obstante,  el 11 de

2019
noviembre de MDJ de 15, de 2019

oviembre de 2019,
2019( Apéndice enero de 2020

n.° 24).    ( Apéndice n.° 26)      
uspendieron la obra sin

ustento le al.
J  

Fuente: Carta n.° 06- 2019/ IS- MBC( Apéndice n.° 24) e Informe n.° 0001- 2019- SGOYDU. IFOM. IMDJ( Apéndice n.° 26).
Q4

SUP      Elaborado por. Comisión de Control.
V   

1

ry c Conforme a lo expuesto, en relación a las tres ( 3) valorizaciones pendientes tle pago, se verificó

que respecto a la valorización n.° 3, el Supervisorde Obra ingresó por mesa de partes de la Entidad

el informe mensual de avance de obra n.° 3 y conformidad de pago, el 5 de noviembre de 2019
según carta n.° 06- 2019/ IS- MBC( Apéndice n.° 24); por lo tanto al 11 de noviembre de 2019 aún no

vencía el plazo, dado que la Entidad para realizar el pago de la valorización n.° 3 de acuerdo al

p
numeral 194. 6 del artículo 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, tenía plazo

Qº    Ro hasta el 29 de noviembre de 2019, existiendo al 11 de noviembre de 2019 sólo dos( 2) valorizaciones

ij A impagas vencitlas y una ( 1) en trámite; en consecuencia la suspensión e obra carece de sustento
i  •       legal, resultando injustificada la suspensión.

De tal manera que, no existía la debida motivación para la suspensión de la ejecución de la obra, por

incumplimiento de pago de tres valorizaciones consecutivas por parte de la Entidad, conforme lo exigía

el artículo 178° numeral 178. 4 tlel Reglamento de la Ley de Contrataciones tlel Estado, que indicaba:
El Contratista puede suspender la ejecución de la prestación en caso la Entidad no cumpla con el pago de tres

3) va(orizaciones consecutivas; para tal efecto, el Contratisfa requiere mediante comunrcación escrita que la

Entidad pague por lo menos una ( 1) de las valorizaciones pendientes en un plazo no mayor de diez( 10) días.

Si vencido el plazo el incumplimiento continúa el residente anota en el cuaderno de Obra ! a decisión de

suspensión, que se produce al día siguiente de la referida anotación"; resulta que, la stispensión de obra,
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fue en contravención al ordenami2 tc jurídico y con la ccnformidad tlel hecho de quienes participaron
y suscribieron el acta de suspensión de obra.

Es así que, con la finalidad de identificar las causas r,ue motivaron el retraso en el pago, se realizó la

consulta al señor Raúl Ángel Manyari Flores con la carta n.° 009- 2024- OCl/ 0412', de 28 de febrero de

2024( Apéndice n.° 28) y notificado el 5 marzo de 2024, responsable de la Unidatl de Abastecimientos,
respecto a las razones qua nwtivaron ei retra u c I payos Je las váiurizaciunes n.° í, 2 y 3; en
respuesta al req aerimiento presentó la carta n.° 001- 2024- RAMF, recibida el 11 de marco de 2024

Apéndice n.° 29), manifestando lo siguiente:

Si bien, la documentación se encontraba en el área de rogístr; a, dentro da los lazos estahlecidos

según contrato, mi persona procedió al registro deI Compromiso con fecha 16/ 09/2019 ( Consulta

Expediente SIAF), mismo que fue Rechazac/ o, ya que el Fondo de Prorr,oción a la Inversión Pública

y Local( FONIPREL), nos había bloqueado la Cuenta a la Entidad, motivo que no habia realizado

los informe trimestral mediante el aplicativo de seguimiento y proyecto FONIPREL tampoco
1 contábamos con un personal de Responsable de la Unidad Formuladora OPMI, las observaciones

no eran subsanadas en su debido momento, motivo por el cual el presupuesto y cuentas fueron
bloqueadas por parte de FONIPREL.

Asimismo, se ha remitido a la Secretaría Técnica del Consejo Directivo del Fondo Invierte para el Desarrollo

YK   -.      Territorial- FIDTB( Antes FONIPREL), del Ministerio de Economía y Finanzas, el oficio n.° 67- 2024- OCl/ 0412,
de 22 de enero de 2024( Apéndice n.° 30), mediante el cual se solicitó la siguiente información:

Qé
JE

D

En el servicio de control posterior que se realiza a la municipalidad distrital de Julcán; se advierte que la

cifada entidad suscribió con FONIPREL el Convenio n.° 197- 2017- 2018- FONIPREL de 13 de julio de 2018,

para el cofinanciamiento del proyecto de inversión: " Mejoramiento del servicio de ayua potable y creación
del servicio de alcantarillado sanitario en el barrio de Jatunmallqui del distrito de Julcán- provincia de Jauja

Junín" con código SNIP n.° 363622; por lo cual se solicita la información de la fecha de transferencia del

presupuesto para la cifada obra; asimismo de corresponder precisar los motivos que ocasionaron que

oP-ó z/     ocasionaron el retraso o incumplimiento en la transferencia del presupuesfo".

gPSUP       <.`   
V I

co,,      `-.;      Sobre el particular la Secretaría Técnica del Consejo Directivo del Fondo Invierte pa a el Desarrollo

Temtorial FIDT ha brindado respuesta mediante el oficio n.° 076- 2024- EF/ 63. 01. 1, de 29 de enero de 2024j

Apéndice n.° 31), informando lo siguiente:r-

OAd

piQO       En la ejecución de la obra" Mejoramiento del seNicio de agua potable y creación del servicio de alcantarillado sanitario en el barrio de
Q G Jatunmallqui del distrito de Julcán- provincia de Jauja- Junín", en su labor realizada como Jefe de Abastecimientos de la Municipalidad

Z Distrital de Julcán, se consulta sobre los motivos que no permitieron realizar la fas del compromiso para poder pagar opoRunamente las

con( ormidades del Contratista, según se adjunta la conformidad lue derivada a abastecimier, tos el 11 de setiembre de 2019; no obstante
los pagos se realizaron el 3 de enero de 2020. (...)"

e El Decreto Legislativo n.° 1435, que estabiece la implementación y funcionamiento del Fondo InvieRe para el Desarrolio Territorial— FIDT; dispuso:
J    DISPOSICIONES COP iPLEP 1ENTARIAS TRANSITORI,: S

Primera.- Vigencia de convenios suscritos con financiamiento del FONIPREL

Los convenios suscritos en el marco de la Ley N° 29125 que se encuentren vigentes a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto
Legislativo continúan ejecutándose conforme a las disposiciones contenidas en el convenio y en las normas bajo las cuales se suscribieron hasta
su culminación. El reglamento del presente Decreto Legisiativo establece las disposiciones que resulten necesarias para la ejecucion de los

convenios vigentes suscritos con la Secretaría Técnica.

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Única.- Derogación de Normas

Deróganse la Ley N° 29125, Ley que establece la implementación y el funcionamiento del Fondo de Promoción a la Inversión Pública Regional
y Local- FONIPREL,(...)"
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2. 3 La transferencia para el citado convenio, fue aufo izaáo el 13 de diciembre de 2018, mediante el Decreto
Supremo N° 7_?8- 2018-, C ecreto q re aul rrza Cr,,! i c, lement rio e. el Presupuesto del SPr.,tnr

Público para el Año Fiscal 2018 a favor de diversos obiernos Locales ganadores del Concurso FONIPREL

2014 y del Gobierno Regronal del depa tamento de Arequipa y diversos Gobiernos Locales ganadores de
la Segunda Etapa del Concurso FONIPREL 2017, pub! ic. do en el Diario 0icial F_I Peruano.

2. 4 En ese sentido, no se ad ierten motivos que habrian or,asion2do a! a ín refraso o incumplimir: nto por

parte de la Secretaría Técnica del FONIPREL, respecto a las gestiones de y transferencia de recursos
referida; pues esta se habria efectuado durante los msses subsiguientes a la suscripción del Convenio.

Del mismo modo, mediante oficio n.° 221- 2024- OC1/ 0412, de 28 dá febr::! o ie 2ú?(, sp;. ndir_..,' 32),

se consultó a la Secretaría Técnica del Consejo Directivo del Fondo Invierte para el Uesarrollo Territorial

FIDT( Antes FONIPREL), del Ministerio tle Economía y Finanzas, lo siguiente:

Sobre el uso de los recursos; se consulta si antes de la presentación del primer informe trimestral, la
Entidad podia hacer uso de los recursos; de ser posible precisar las fechas que tenía la posibilidad de
hacer uso de los recursos antes de la presentación del primer informe trimestral.

AI respecto la Secretaría Técnica del Consejo Directivo del Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial
FIDT ha brindado respuesta a través del oficio n.° 131- 2024- EF/ 63. 01. 1, de 1 de marzo de 2024
Apéndice n,° 33), informando lo siguiente

JN`  

ry
J

E
4 L

y  3. 2 La entidad si tuvo habilitada la cuenta para realizar el gasto en la ejecución de la inversión matería del

í        y  
convenio n.° 197- 2017- 2018- FOIPREL, desde la transferencia hasfa el 3A. 01. 2019, fecha en que se

c      incumplió la presentación del primer informe trimestral correspondiente al IV trimestre del año 2018.

Énfasis y subrayado agregado)

De la información obtenida, se evidencia que los recursos para la ejecución de la obra fueron

Pp F,          transferidos oportunamente el 13 de diciembre de 2018; no obstante, se incumplió la presentación

gP

SUPER'~

R' ,

q,     del primer informe trimestral correspondiente al IV trimestre del año 2018; es así que, de la revisión

p
del contenido del Convenio n.  197- 2017- 2018- FONIPREL, de 13 de julio de 2018 ( Apéndice n.° 5)

coh    :    se advierte que existen cláusulas de cumplimiento obligatorio y casos de incumplimiento las cuales
se detallan a continuación:

o, . F,.

CLAUSULA SEXTA: OeLIGAClONES DE LAS PART[ S

6. 2 De EL BEPJFIGIARIO

r  

pAD p'
RO d) Respecto a la ejecución de EL PROYECTO, EL BENEFICIARIO remitirá a( a Secretaría Técnica, a través

y del Aplicativo de Seguimientos del Proyecto FONIPREL, con el carácter de Declaración Jurada,
informes trimesfrales, después de la primera transferer; cia de recursos los cuales deberán estar
firmados por la autoridad que suscribe el presente Convenio, así como también deberán mantener

el Cronograma de Seguimiento Físico N° 06 A y Financiamiento N° 06 8 y la Ficha de Seguimiento N°
r   07 de las Bases del Concurso; todo ello en atención a lo señalado en la CLAUSULA NOVENA del

presente Convenio.

Dichos informes deberán ser presentados a la Secretaría Técnica del FONIPREL durante los 30
días calendario de vencido el trimestre(...)( Enfasis y subrayado agregado)

CLÁUSULA SÉPTIMA: CASOS DE INCUMPLINIIENTO

7. 1 Conforrne a lo autorizado por el Consejo Directivo del FONIPREL, en el marco de Ics dispuesto por el

artículo 5° de la Ley N° 29125, la Secretaría Técrica del FCNIPREL, podrá disponer la suspensión
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temporal de uso de los recursos del FONIPREL incorporados en el presupuesto institucional de EL

BENEFICIARIO si se conf,guran las siguientes causales:

I

b) La suspensión del u o de loa recursos materia de EL CONVENIO, procede por la omisión de la

presentación de los informás trimestrales, para este fin, la Secretaría Técnica comunicará a EL

BENEFICIARIO dicha omisión y otorgará un plazo de qi ince( 15) días calendario para la regularización
de la presentac,ión del rnforme trimestral correspondiente. Transcurrido dicho plazo, la S cretaria

Técnica procederá con la suspensión del uso de recursos, previa comunicación al Consejo Directivo.

Énfasis y subrayado agregado)

AI respecto, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los ir formes trim strales se verificó la

documentación remitida por la Entidad; en la cual se advierte c;.,e el señor, a,stero Lor aio Antezar,a 1' a!,

alcalde de la Entidad del periodo 2019- 2022, con informe técnico n.' 001- 2019 SGOyDU./ FGM.; A OJ de

23 de octubre de 2019 ( Apéndice n,° 34) dirigido a la Secretaría Técnica de FONIPREL con

asunto " SUSTENTO DE REFROGRAMACIÓN DEL PROYECTO CON SNIP N° 363622" y referencia:
CONVENIO n.° 197- 2017- 2018- FRONIPREL"; en el cual se informa lo siguiente:

lll SUSTENTO:

RESPECTO AL RETRASO DE INICIO DE EJECUCIÓN

Desde el 31 de diciembre 2018 hasta 27 de febrero del 2019, se ha tenido retrasos Debida a la

Transferencia de Gestión Administrativa y adecuación de funcionarios.
Del 27/ 02/ 2019 hasta 31/ 03/ 2019, se aprobado la actualización del Exp. Técnico, se ha solicitado la
contratación de especialista para el Desarrollo del proceso de selección para ejecución de la Obra y

N   '  la Supervisión del proyecto:  " MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE A UA POTABLE Y
JN        ,       

CFREACIÓN DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN EL BARRIO DEP   

p      `       JATUNMALLQUI DEL DISTRITO DE JULCAN- PROVINCIA DE JAUJA- JUN! N".

C c

IV CONCLUSIONES:

Debido a las razones mencionadas en los párrafos anteriores se concluye que se realizó la

reprogramación debido a las siguientes razones:

Lenfitud en realizar los trámites administrativos del área Técnica.

Lo cual se están tomando las medidas pertinentes para poder cumplir con las normas del Convenio y
ú;>;',.,,      cumplir con las exrgencias de la Presentación de los Informes trimestrales para así poder

sUP    ¿\°,,    desbloquear la cuenta y poder cumplir con la nueva programación presentada en el Presente Informe
Z Trimestral. (...)" ( Énfasis y subrayatlo agregado)

co,,       

Por consiguiente; se evidencia según las conclusiones del informe técnico n.° 001- 2019 SGOyDU./ FOM./ MDJ

de 23 tle octubre de 2019( Apéndice n.° 34) que la Entidad incumplió con las obligaciones establecidas en

la Cláusula Sexta del Convenio n.° 197- 2017- 2018- FONIPREL, de 13 de julio de 2018( Apéndice n.° 5); por

lo tanto se colige que se bloquearon los recursos transferidos para la ejecución de la obra.

Qy

A

PRpL De los párrafos precedentes se infier que, después de la primera transferencia de recursos por parte de
de y FONIPREL, existió la obligación de la Entidad de presentar los inforrres trimestrales; vale decir que, cor,o

s consecuencia de la trasferencia de los recursos en diciembre de 2018, s rún info rnó la Secretaría Técnica del

Consejo Directivo del Fondo Invierte para e! Desarrollo Territorial FIDT a través del oficio n.° 131- 2024- EF/ 63. 01. 1
A       de 1 de marco de 2024( Apéndice n.° 33); la Entidad tenía la obligación de informar el trimestre IV-2018, el cual

debió presentarse durante los siguientes 30 días calendario de vencido cada tñmestre, según e convenio

firmado; y, como se evitlencia en el informe técnico n.° 001- 2019 SGOyDU./FOM./MDJ de 23 de octubre de
2019( Apéndice n.° 34) la Entidad tenía retrasos en la presentación de los informes trimestrales y tenía la cuenta
bloqueada por el incumplimiento de pr sentación de dichos informes.

Es de señalar que, on relación a la obligación de la presentación de los informes trimestrales según el

Convenio n.° 197- 2017- 2018- FONIPREL de 13 de julio de 2018( Apéndice n.°); esta obligación recae
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en la Subgerencia de Obras y Desarro! lo Urbano; dado que el Reglamento de Obligaciones y Funciones
de la Entidad, en ei numeral i0 de su artículo 73° referido a las funciones a desarrollar por la citada

U y f ilClá c, Sic G:  SG Cú ICii ÚCCür/' ci;; f„! 10  iü c cCUC CII Cie úS CbCúS iÚ; iC] S"; Ob IC ción que

debió cumplirse destle el trimestre iV- 2018 el cual venció el 30 de enero de 2019; seguidamente el

trimesire 2019- 1 venció el piazo el 30 de abril y así de acuerdo a cada trimestre; no obstante, la arquitecta
Yadira Yessenia López Urco, Subgerente de Obras y Desarrollo Urbano durarte el periodo del 2 de
ei• e u al 31 aejulio cie 2ú19, no ren iiió iu uiincs t iii e traies cor fo rne ai pidzo¡ r;; vi tu.

Sin embargo, pese a tener la cuenta bloqueada para los pagos, el Subgerente de Obras y Desarrollo
Urbano, Fredy Pablo Ordoñez Mercado, recién el 4 tle octubre de 2019, aproxirnadamente dos meses
después de iniciatla la obra, realizó el requerimiento para la con} ratación de un ase er l cn co; es a í quz

la Entidatl suscribió el contrato n.° 048- 2019- MDJ/ A/ ABAS. de 4 áe octubre de 2019 con ei ingeniero tdgar

Curasma Cárdenas, como profesional especialista para realizar los trabajos tle elabor ción de informes

trimestrales y registro de informe situacional de estudios de preinversión cofinanr,iados por FONIPREL del
proyecto, cuya presentación se realizó en el mes de diciembre de 2019.

r
Es así que, se logró desbloquear la cuenta para el uso de los recursos de la obra; para luego realizar

los pagos de las valorizaciones n.° S 1 y 2, s gún los comprobantes de pago n.° 001 ( Apéndice n.° 35)
Qc JE

y n.° 002 ( Apéndice n,° 36), por los importes de S/ 132 870, 24 y S/ 153 289, 21 respectivamente, los
coM           cuales fueron giratics y pagados a nombre del Contratista el 3 de enero de 2020 y; en consecuencia,

Z*    .,       la Entidatl solicitó al Contratista el reinicio de obra mediante carta n.° 001- 2020- A/ MDJ de 3 de

enero tle 2020( Apéndice n.° 37) notificatla el 6 de enero de 2020; no obstante, de acuerdo al avance
programatlo la obra tenía un plazo de ejecución de 150 tlías calendarios el c aal finalizaba el 1 de
enero de 2020 conforme al contrato n.° 025- 2019/ MDJ/ ABS., de 24 tle julio de 2019( Apéndice n.° 10);

y puesto que no existe causal técnica o legal que sustente la suspensión de la ejecución de la obra; a

Q su  ,   ',,,   
partir del 2 de enero de 2020 se inicia el cómputo del retraso injustificado.

P 1S   ;;,

t'``,  ,;      `   Siendo así, la Entidad cumplió con el pago de las valorizaciones; em ero, el Contratista no cum lió
c`,   P p
r en reiniciar la obra de forma inmetliata al extinguirse la causal que motivaba la suspensión; pese a que

or'      
fue comunicado previamente por la Entidad para el reinicio de obra al Contratista; por lo que, recién el

17 de enero tle 2020, se reunieron el señor Fr dy Pablo Ordoñez Mercatlo, Subgerente de Obras y
f esarrollo Urbano, residente de obra ingeniero José Eugenio Marquina Araujo y el Supervisor de Obra
Ingeniero Manuel Barrionuevo Cahuana, y acuerdan el reinicio de obra a partir del 13 de febrero de 2020,

pan p,
qó       

según" Acta de reinicio de obra"( Apéndice n.° 6) consignado en el folio n.° 93 tlei cuaderno de obra,

2 sin mayor sustento admitieron tal fecha, vulnerando el principio de Eficiencia y Eficacia9 que rige los
principios de contrataciones, según la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

J

AI respecto se advierte que el" Acta de reinicio de obra"( Apéndice n.° 6) cuenta con las firmas y sellos
del residente y supervisor de obra; atlemás del ingeniero Fredy Pablo Ordoñez Mercado quien se
tlesempeñaba como Subgerente de Obras y Desarrollo Urbano tle la Entidad y la firma sin sello de post
firma del señor Asterio Lorgio Antezana Yalle, alcalde del periodo 2019- 2022; por eilo, se le solicitó
información según carta n.° 001- 2024- OCl/ 0412', de 10 enero de 2024 ( Apéndice n.° 38), a lo cual

9 Texto Único Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
Artículo 2. Principios que rigen las contrataciones

fl Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratación y las decisiones que se adopten en su ejecución deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidatl, priorizando estos sobre la realización de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfacción de los fines públicos para que tengan una repercusión positiva en las condiciones de vida de las personas, así como del interés

público, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos públicos.

o^(...)

En la ejecución de la obra" Mejoramiento del servicio de agua potable y creación del servicio de alcantarillado sanitario en el barrio de
Jatunmallqui del distrito de Julcán- provincia de Jauja- Junin", durante su gestión como alcalde de la municipalidad distrital de Julcán, se

suscribió el Acta de Suspensión de Obra, adjunta al presente, que suspende la ejecución de la obra por falta de pago de 3 valorizaciones;
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brindó respuesta mediante carta n.° 001- 2024- ALAY, de i5 de enero de 2024 ( Apérc ice n,° 39);

confirmando las fecha de suspensiór del 11 de r o iem re ü 2019 y reinicio de obra del 13 de
febrero de 20 0.

En relación al reinicio de obra, de acuerdo a la revisión de la documentación remitida por la Entidad
se ativierte que el supervisor ingresó por mesa de paites la cúr! a n.° 12- 2020/ IS- MBC de 7 de febrero

Q8 L 21 C eÍ iGÍlIVO(] é 0 f8S Hpef1G C@ 11.° 7, t; fl ÚSUfIiO i t VíÍ Í Ü liúr- ür lvit ivi i i Úr;L i.iE r' HiJGE
DE OBRA N° 05 Y CONFORMIDAD DE PAGO" que contiene adjunto el informe n.° 008- 2019/ IS- MBC,

con asunto " REMITO INFORME MENSUAL DE OBR1 DEL MES DE ENERO"( Énfasis agregado), el cual
consideró una avance físico del 12. 90%, ejecutado en el mes ue enero 2020, acumulado 64. 90%; tlel

cual, se evidenció adjuntas copias fotostática del cuaderno c' e ohra, d i folio n,° y- al ; 00 ; e! prm r

cuaderno de obra y dei folio n.° 2 al 10 del segundo cuadern de obra, los cu, les describen ejacución

de la obra desde el día 13 al 30 de enero de 2020.

Respecto a trámite seguido por la carka n.° 12- 2020/ IS- MBC, recibida el 7 de febrero de 2020 del archivo
tle la Unidad de Tesorería( Apéndice n.° 8), perteneciente al comprobante de pago r.° 320, de 10 de

agosto de 2020, de la valorización n.° 5, se aprecia que la atención la realizó el Subgerente de Obras

y Desarrollo Urbano, ingeniero Fredy Pablo Ordoñez Mercado quien observó la conformitlatl de
pago de la valorización n.° 5, con el informe n.° 0023- 2019- SGOYDU./ FON1./ MDJ, de 15 de enero de
2020( Apéndice n.° 40) y recepcionatlo el 18 de febrero de 2020, indicando

L
No adjunta el lnforme del Consorcio que ejecuta dicha Obra com son:

Jr       

c,,    Carta de presentación del Informe tilensual

a   
E

Hoja de resumen de pago al ContratistaD

s.     .  i0N     Resumen de Valorización
z-

Metrados ejecutados programados en el presente mes.

Valorización mensual

Fotografías correspondientes al presente mes

Oa PR Li`
QPsuP S

2`      
No obstante,  la observación sólo hizo referencia a la falta de documentos del conscrcio

Contratista), entendiéndose válido que correspondía a enero del 2020; seguidamente en atención
c`      al informe n.° 0023- 2019- SGOYDU./ FOM./ MDJ de 15 tle enero de 2020 ( Apéndice n.° 4Q) y

o i* recepcionatlo el 18 de febrero de 2020, el señor Asterio Lorgio Antezana Yalle, alc lde del periotlo
2019- 2022, según carta n.° 006- 2020- A/ MDA, de 19 de febrero tle 2020 ( Apéndice n.° 41) solicitó al

supervisor de obra el levantamiento de observaciones; por lo tanto, de acuerdo a la secuencia de la

fecha de los documentos se evidencia que la obra se ejecutó d. rante ei mes de enero de 2020.
oAb R

a

Seguitlamente, el supervisor presentó la carta n.° 15- 202C/ IS- MBC, recibida el 6 de rnarco de 2020
z Apéndice n.° 42), Con asunto ° Remito informe mensual de avance de obra N.° 5 y conformidad de pago";

sin embargo, esta vez en el detalle consideró la ejecución correspondiente ai mes de febrero 2020; y
A la documentación adjunta del Contratista contenía información e. pecto a la ejecución Fn el mes de

febrero 2020; es de precisar que el Subgerente de Obras y Desarrollo l!rbano, ingeniero Fredy Pablo
Ordoñez Mercado, tenía conocimiento del informe presentado por el supervisor referente a la

valorización n.° 5 que hace referencia a los avance de obra en el mes de enero 2020 según el informe
n.° 0023- 2019- SGOYDU./ FOM./ MDJ, de 15 de enero de 2020( Apéndice n.° 40) y recepcionado el 18

asimismo se suscribió el Acta de Reinicio de Obra que precisa a pesar de que la municipa! idad distrital de Julcán realizó los payos de las

valorizaciones n.° s 1 y 2 el 3 de enero de 202Q según los comprobantes de pago ad;untos al presente, se ha consignado como fecha de
reinicio el 13 de febrero de 2020, sin mencionar sustento alguno; la citada acta de reinicio conti ne una fírma sin el sello de pos firma, por
lo que se consulta si corresponde a su persona; de ser asi brinde su d2scargo referente a los motivos que llevaron a elegir esa( echa como
reinicio de obra a la cual se otorga el visto bueno."
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de febrero de 2020, el cual realizó obse vaciones a su informe; por lo tanto él pudo advertir que existía

diferencias respecto al documento primigenio; aun así, otorgó la conformitlatl de pago según informe

n.° 0028- 2020- SGOYDU; O". 1" 1DJ, de 11 de marzc de 2020 ( t^,N ndice n.° 4?).

Resulta pertinente indicar que, en la documentación remitida por la Entidad se advirtió la carta

n.° 12- 2020/ IS- MBC, recibida el 7 de febrero de 2020, tlel archivo de SGODU ( Apéndice n.° 7) y ia
carta n.° 12- 2020/ IS- fví, raci i] a el 7 ie febrero ie ú20, úel arci ivo de Id Uni la i úe Tesura ia

Apéndice n.° 8), perteneciente al comprobante de pago n.° 320 de 10 de agosto de 2020,

vinculada a la valorización n.° 5, las cuales según documen: ación atljunta difiere en algunos folios;

la carta n.° 12- 2020/ 1S- MBC, recibida el 7 de febrero tle 2020 tlel archivo de SGODU ( Apéndice n.° 7)

contiene copias fotostáticas del cuaderno tle obra, el cual re isira avai ces tle ejecuci;, n e, ún ! s

asientos de cuaderno de obra n.° 162 de 13 de enero de 2020 al asie ito i.° 193 de 30 tle enero de 202U;

y , la carta n.° 12- 2020/ 1S- MBC, recibida el 7 de febrero de 2020 del archivo de la Unitlad de Tesorería

Apéndice n.° 8), atljunta al ccmprobante de pago n.° 320 de 10 de agosto de 2020, no adjunta copias

fotostáticas del cuaderno de obra; sin embargo, adjunta el cronograma de avan e actualizado que indica

como fecha de reinicio el 13 tle enero de 2U20 y fecha de finalización el 15 de marzo de 2020.

De igual forma en la valorización n.° 6 el supervisor ingresó por mesa de partes de la Ertidad la

carta n.° 17- 2020/ IS- MBC, recibida el 3 de abril de 2020 ( Apéndice n.° 44), con asunto " REMITO

INFORME MENSUAL DE AVANCE DE OBRA N° 06 Y CONFORMIDAD DE PAGO" y atljuntó el informe
n.° 009- 2020/ IS que indicó como asunto " REMITO INFORME MENSUAL DE OBRA DEL MES DE

FEBRERO", cuya documentación se encuentra adjunta al comprobante tle pago tle la valorización

J,

Y"'
ti       n.° 6, considera un avance físico del 10. 96%, ejecutado en el mes de febrero 2020, acumulado

a          
75. 86%; del mismo modo también se encuentra adjunto el cronograma de avance tle obra

actualizado, en este cronograma figura como reinicio de obra el 13 de enero de 2020 y comoc

fecha de finalización de la obra el 15 de marzo de 2020 ( Énfasis agregado), fechas que oinciden
z`   

c  * con las copias fotostáticas del cuaderno de obra adjuntas en la carta n.° 12- 202011S- MBC, recibida

el 7 de febrero del 2020, del archivo de SGODU ( Apéndice n.° 7).

Ñ;'`  Seguidamente, el ingeniero Fretly Pablo Ordoñez Mercatlo, Subgerente de Obras y Desarrollo Urbano,
otorga la conformidad de pago según informe n.° 0045- A-2020- SGOYDU./ FOM./ MDJ, de 6 de abril tle

SUPE S '        
2020( Apéndice n.° 45); aun cuando adjunta a la valorización n.° 6 se adjunta el mismo cronograma de

co;   
N  ,'      avance de obra actualizado adjunto también en la valorización n.° 5, en el cual figura como reinicio

f
de obra el 13 de enero de 2020 como fecha de finalización de la obra el 15 de marzo de 2020

F i *'      Y

Énfasis agregado); además se advierte adjunto el Resumen de Valorizaciones Mensuales el cual detalla
avances en el mes de enero 2020 y se encuentra firmado por el Supervisor de Obra.

pAD pR Con relación a las valorizaciones n.° 5 y 6, mediante informe técnico n.  001- 2024- MPJ/ OCI- SCE/JICC,
de 11 tle marzo de 2024( Apéndice n.° 46), el especialista de la comisión auditora analizó los avances

Z de la ejecución de la obra tomando como referencia el cronograma de avance original y los avances
presentados por el Contratista; concluyendo en lo siguiente:

ua .

Ejecución de trabaios en la obra durante el período de suspensión de plazo

De la documentación proporcionada por la Entidad ( Valorizaciones de obra e informes mensuales), se

evidencia que hasta la valorización de obra n.° 3 correspondiente al mes de octubre de 2019, la o6ra se

encontraba adelantada cen respecto al avance programado acumulado; sin embargo, a partir de lo reportado

en la valorización de obra n.° 4 correspondiente al mes de noviembre de 2019, la obra recae en un retraso

de 16, 87%, situación que es recuperada en el mes de enero( debido a trabajos en la obra durante el indicado
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mes), reporfarrdo en la va/oración de ebra n.° 5 un retraso de 3, 97%, es decrr e! Contratista logro recuperar

un avance de hasta un 17;^ 73ó de retraso, lo mencionado: etalla a continuación.

Cuadro n.° 7

Detal,'e de avances en la e' ecución de la obra

Pro ramado E' ecutado
percentaje

Avance Avance
Valorización Mes

n,, ry,    
deatraso

deobran.° valorizado
n'     ,  '-- c.. n_  :. c: cz co      ,.-,--", cr,:'-   , ..

cumulado
s mensuales rsico acumu; a mensuales fisico acumula    

A- 8Jdo A do( B

1 A osto 2019 Sl] 2 320, 04 7 22%     7, 27%    SL 159 167, 97 i5,90f 15, 90',

2 Setiembre 2019 SL 190 925, 46    <"%   26, 30%    S/. 174 925, 64 17, 48 i 33, 33>

3 Octubre 2019 SL180503, 91 1s, fi z%   44. 33%    SL16193E, 63   i8,;' c'   SG,'_

4 Noviembre 20í9 SL245644, 77 i4. ti'%   68.&?%     ;/. 18 t8P,; 2 i,^4'',  52,! i> b I 16, 87%

5 Enero 2020 SL245644, 77 14, 15 b 68, 87%    SL129154, 95    ;. JD%   6d, 30' 6 3, 97%
6 Marzo 2020 SL311610, 12 3t, 13;;;   fOQL4%     SL96485, 91 9, 641 74, 54%   25, 46%

7 A osto 2020 SL254384, C7 25. 46%   10Q, 00%

TOTAL S/. 1001004, 9 100, 00%     S/. 1001004, 95 100, 00%

Fuenre: Informe técnico n.° 001- 2024- MPJ/OCI-SCE/JICC, de 11 de marzo de 2024.

Elaborado por: Ingeniero Civil de la Comisión de Control.

Gráfico n.° 2

Curva S del avance físico de la obra

CURVA" S" COMPARATIVADE AVANCE FÍSICO PROGRAMADOVS. EJcCUTADO
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Fuente: Informe técnico n.° 001- 2024- MPJ/ OCI- SCE/ JICC, de 11 de marzo de 2024.

pR Elaborado por: Ingeniero Civil de la Comisión de Control.
O

Asimismo, cabe indicar que mediante Carta n.° 12- 2020/ IS-MBC de 7 de febrero de 2020, el supervisor

informó a la Subgerencia de Obras y Desarrollo Urbano de la Entidad, el avance de obra llevada a cabo el
mes de enero de 2020 en la valorización de ebra n.° 5, reportando un avance acumulado de 64, 90% la cual
al contrastarlo con el avance programado de 68, 87% de dicho m, s, reportó un retraso de 3, 97%( reduciendo

el retraso hasta en un 12, 0% con respecto al mes anterior).

Por consiguiente, de lo mencionado se advierte que el Contratista habría sido favorecido por la Entidad al

tener conocimiento y permitir ejecutar traba¡ os durante el mes de enero de 2020, a pesar que durante este

periodo la obra se encontraba en suspensión de plazo, la cual se extendió hasta el 13 de febrero de 2020.
fecha en la cual se reinició la obra, según lo consignado en el cuaderno de obra.

Del mismo modo, cabe indicar que la supervisión de obra habría permitido, en las valorizaciones de obra n.° 5 y 6,
manipular deliberadamente los porcentajes de avance programado con la 6nalidad de mostrar que la ohra no tuvo

Diferencia de retrasos en la ejecución de la obra según lo reportado en las valorizaciones de obra n.° s 4 y 5( 16, 87%- 3, 97%= 12, 90%).
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periodos de recupero o trabajos ejecutados durante la suspensión de plazo suscitado en el mes de enero de 2020,

favorecíendo de esta mar, ra r l Contratista lo mencionado se m.: esfra a continuación.

Panel fotoaráfico n.° 1

Curvas de S de avance de las valorizaciones de obra n.° 5 5 y 6

Valorización n.° 5
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esaipción: En las imágenes mostradas se muestran las curvas" S" de avances de obra correspondientes a las valorízaciones de
bra n.° S 5 y 6, en las cuales se evidencia que el Contratista manipuló deliberadamente los porcentajes de avance programado haciendo
er que la obra no two periodos de recupero o trabajos ejecutados durante la suspensión de plazo en el mes de enero de 2020.

Fuente: Informe técnico n.° 001- 2024- MPJlOCI- SCE/ JICC, de 11 de marzo de 2024.
Elaborado por: Ingeniero Civil de la Comisión de Control.

Como se evidencia, el especialista de la comisión auditora concluyó que el Contratista venía retrasado
desde noviembre de 2019 en un 16, 87%, lo cual, logró recuperar y rebajar su retraso en 3. 97% con la
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ejecución en enero de 2020, según los registros de avances, valorización dei mes y partidas
ejecutadas por S/ 129 154, 9; pese a que se encont; aba SUS ENDIDA; lo cual, le permitió seguir
ejecutando fa obra: n perioGe u:, rer,dido para cun; r ccr, ,:,s trabajcs pendientcs y retrasado,  no

incurrir en retraso injustificado y ssr sujeto a penalidad.

Finalmente, en la valorización n.° 7, el supervisor presentó a la Entidad la carta n.° 34- 202Q/ IS- MBC

Ú@ 4 d S@ÍI@I11Úf@( L LI r\ Fléll'ÚiCe il.° F7 CUfI áSUIIiU r cÍvii 1 U Ilvh- Úh'NIC IvÍtiUJUHL Uc HVtiiVI, C

DE ODRA N° 07 Y CONFORMIDAD DE PAGO"; que adjunta esumen de Valorizaciones Mensuales

en el cual no figura avances en el mes de ener 2020( Éi fasis agregado), documentación adjunta
al comprobante de pago de la valorización n.° 7; no obstante, se otarga la cenformidad según

informe n.° 002- 2020- IC- JAFO- SGODU/ MDJ, de 6 de octuk. re de 202G ( Aoénd ce n.° 3+, s: s r,.o

por el Subgerente de Obras y Desarrollo Urbano de ese periudo.

Resulta importante señalar que de acuerdo ai cronograma de avance de obra actualizado adjunto en la
carta n.° 12- 2020/ IS- MBC, recibida el 7 de febrero de 2020; del archivo de la Unidad de Tesorería
Apéndice n.° 8)  perteneciente al cornprobante de pago n.° 320, de 10 de agosto de 2020 tle la

valorización n.° 5; y carta n.° 17- 2020/ IS- MBC, recibida el 3 de abril de 2020( Apéndice n.° 44) de la

valorización n.° 6, figura como reinicio de obra el 13 de enero de 2020 y como fecha 1e finalizac:ón
de la obra el 15 de marco de 2020; y, que posteriormente se modifica y figura como reir icio el 13 de
febrero de 2020, según" Acta de reinicio de obra"( Apéndice n.° 6) de 17 de enero de 2020; tiene como

Q' E            efecto que las isposiciones de inmovilización social por el COVID- 19 tlispuesto por el Decreto Supremo

I;       i n.° 44- 2020 resulte aplicable a la obra; evidenciando el favorecimiento al Contratista.
C      

JjEn consecuencia datlo que no existieron ampliaciones de plazo, adendas al contrato o suspensiones
justificadas, según las condiciones que establece el numeral 162. 513 del artículo 162 del Reglamento de

la Ley de Contrataciones del Estado, para la justificación del retraso en la ejecución de la obra; y, que el
plazo de ejecución la obra fue de ciento cincuenta( 150) días calendario el cual se cumplió ei 1 de enero

L„;-. de 2020; a partir dei 2 de enero del 2020, los trabajos realizados y presentados mediante las
Q S P    ` 

0,     valorizaciones n.° 5 5, 6 y 7 por el Contratista, fueron realizados fuera del plazo, lo que conllevó a culminar
Z S  ¡    

la obra con doscientos cuarenta y un ( 241) tlías calendario tle retraso injustificado puesto que el 29 dei

t o i       á agosto de 2020 culminó la obra, según el" Ac a de terminación de obra"( Apéndice n.° 49) consignadoN  ,

o,  *;;,      en el folio n.° 45 del segundo cuaderno de obra, suscrita por el residente y supervisor, en la cual se
precisa que la obra ha sido culminada en su totalidad según el siguiente extracto:

SEGUNDO: La obra se inició el 05 de agosto de 2019 y se culminó el 29 de agosto de 2020, habiéndose
ºy

0
aqo terminado al 100% con la obra.

Q TERCERO: La obra está culminada al 100%, se ha verificado cada una de las partidas según el expediente
z cZi técnico"

Sc            
i

AWA,,, rr

Con la finalidad de itlentificar los días tle retraso en la ejecución tle la obra se presenta a continuación
los gráficos de la línea de tiempo de ejecución de obra:

7z Decreto Supremo n° 44•2020, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacionai por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Nación a consecuencia del brote del COVID- 19

13 Decreto Supremo n.° 344- 2018- EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y vigente desde el 30 enero de 2019:
Articub 162. Penalidad por mora en la ejecución de la prestación

162. 5. El retraso se justifca a través de la solicitud de ampliación de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el

retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el Contratista acredile, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo

transcurrido no le resulta imputable. En ese último caso, la califcación del retraso como justificado por parte de la Entidad no da lugar al pago de
gastos generales ni costos directos de ningún tipo.
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Gráfico n.° 1_

Línea de tiempo de ejecuci7ri áe obra
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Fuente: Cuademo de obra Original

Elaborado por: Comisión de Control.

N,,  En suma; dada la evidencia correspondía aplicar la penalidad por mora en la ejecución de! a obra, puesto

E      ,       
que la suspensión de obra por falta de pago de tres ( 3) valorizaciorns consecutivas no era acorde al

n ordenamiento jurídico en cuanto al procedimiento y plazo; por ello, se debió contabilizar el retraso a partir
cm.11     _       del día siguiente que debió culminar la obra, es decir a partir del 2 de enero de 2020 hasta el 29 de agosto

i de 2020; cabe precisar que la documentación presentada en la valorización n.° 5 y valorización n.° 6

evidencia que existió un interés del supervisor y Subgerente de Obras y Desarrollo Urbano por favorecer al
Contratista al permitir avance e obra en un periodo de suspensión de ejecución de la obra a fin de que el
Contratista pueda ejecutar las partidas que venían previamente retrasadas en 16. 87%; sumado a ello,

á--,\ aprobaron el reinicio de obra para el 13 de febrero de 2020, cuando previamente el 3 de enero de 2020, se

P'   ` '     había cumplido con pagar dos ( 2) valorizaciones y se extinguió la causal de la suspensión; además lae S P
i       Entidad había comunicado el 6 de enero de 2020 al Contratista para REINICIAR la obra.

i o, r      ')N ,    Por consiguiente, se debió aplicar la décima cuarta cláusula del Contrato n.° 025- 2019/ MDJ/ ABS

Apéndice n.° 10), respecto a la aplicación de penalitlades y se debió realizar el cálculo por los
doscientos cuarenta y un ( 241) días de retraso, según el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 5

y
O P,

oL
Cálculo de enalidad

0. 10 Monto vigente

n Penalidad diaria
F

Plazo vigente en
dias

Iu+ P    Penalidad diaria
0. 10 SI 1 222 527. 36

0. 15 150

Penalidadtliaria S/ 5433,' 5

Penalidad por 241 días SI 5 433, 45 2á1 j
Total penalidad S/ 1" 309 61, 45 I

Donde F tiene los siguientes valores:

b) Para plazos mayores a sesenta( 60) días:

b. 1) Para bienes, servicios en general y consultorías: F= 0. 25
b. 2) Para obras: F= 0. 15

Fuente: Cuaderno de obra Original y Contrato n.° 025- 2019/ IviDJ/ A6S
Elaborado por. Comisión de Control.
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Sobre el particular, el numeral 161. 2 del artículo 161° tlel Reglamento de la l_ey de Contrataciones del
Estado, establece que " La Entidad prevé en los documentos áel piocedimiento de selección la aplicación de la

7C' f110i' 8; 8SIf711S1110, U B i( L' l C l.? iB!';'.: i;S. CS OS ú0S¡ i:fJOS. B r:Cl' üil i4: U G II diC2l; Záfu..

cada una un monto máximo equiva! ente al diez por ciento ( 10% J del monto del contrato vigente (...)", para el

presente caso el mor to total del cc rtrato es de S/ 1' 22? 527, 36; al aplicar la normativa, la penalidad

máxima a apiicar será el 10% tlel monio total, es decir S/ 122 252, 4; a pesar que el monto total de la

u úr. a a c; i c. . i J: l 4 J i,- rJ, Siii Iliu iy0, UN ic3 i I io iuiaÍ úc Gúl lúa,. i uc : GUia.

Por lo tanto, el perjuicio económico generado a la Entidad por la inaplicación de penalidades

es de S/ 122 252, 74; importe que debió deducirse tle los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del

pago final o en la liquidación final, según corresponda; o si fuera necesar o, se r. hra üei ` r or to

resultante de la ejecución de la garantía de fiel cumplimientu; CUf1fUr r e se esiabl ce en ei r!umeral

161. 414 del artículo 161° Reglamento de la Ley de Contratacíones del Estado.

Sin embargo, la Entitlad aprueba la liquidación técnica y financiera de la obra mediante Resolución
tle Alcaldía n.° 163- 2020- A/ MDJ, de 22 de diciembre de 2020 ( Apéndice n.° 50), citando la

doc! mentación que presentó el Supervisor de Obra a la Entidad con carta n.° 37- 2020/ IS- MBC,
recibida el 18 de diciembre de 2020 ( Apéndice n.° 51), quien emitió opinión favorable a la
liquitlación de obra; del mismo modo citó el informe n.° 056A- 2020- IC- JAFO- SGODU/ MDJ, de 18

P vk
de tliciembre de 2020 ( Apéndice n.° 52) suscrito por el Subgerente de Obras y Desarrollo Urbano,

v ti ,      cuya recomentlación fue solicitar la aprobación de la liquidación técnico financiera vía acto

D           resolutivo, sustentando su conclusión en la carta n.° 37- 2020/ IS- MBC, recibida el 18 de diciembre

ipr      de 2020 ( Apéndice n.° 51).

Es así que, como se indicó líneas amba correspondía el cobro de penalidatles tal como precisa la cláusula

Décima Cuarta del contrato n.° 025- 2019/ MDJ/ ABS de 24 dejulio de 2019( Apéndice n.° 10) la cual establece

que, si fuera necesario se cobra el monto resultante tle la ejecución tle la garantía de fiel cumplimiento; no
P obstante, la retención del diez por ciento( 10%) del monto total del contrato fue devuelto al Contratista debitlo

sPsuP , 
S

Z:       a la aprobación de la liquidación técnico financiera, sin aplicar penalidad por mora al Contratista por el importe
r='     de S/ 122 252, 74. Conforme también se aprecia en los pagos efectuados al Contratista.

co,   
N  ;

Cuadro n.° 6o,-  siI_.

Pa os realizados a favor del Contratista

Valorización
Nro. de Monto de Nro. de

Comprobante Fecha Comprobante de Comprobante de Detracción Total
n' 

de Pa o Pa o Pa o Detracción
pAD p

QL 1 3/ 1/ 2020 SI 132,870. 24 6 S/ 7, 776. 00 S/ 140, 646. 24

Z'  2 2 3I112020 SI 153, 289. 21 44 SI8, 545. 47 S/ 161, 834. 68

t  ,
3 288 2917/ 2020 SI 178, 318. 65 294 SI 8, 207. 00 S/ 186, 525. 65

4 318 10/ 8/ 2020 SI 21, 561. 37 319 S/ 398. 00 S/ 22, 459. 37

u;pj   5 320 10/ 8/ 2020 S/ 151, 427. 94 321 S/ 6, 309. 00 S/ 157, 736. 94

6 316 10/ 8/ 2020 S/ 113, 124. 24 317 S/ 4, 714. 00 S/ 117, 838. 24

7 428 13/ 10/ 2020 S/ 298, 837. 92 429 S/ 12, 45?. 00 S/ 311, 289. 92

Garantía de fel

cum limiento 197 7/ 6/ 2021 S/ 122, 252. 73 S! 0. 00 S/ 122, 252. 73

Total SI1' 220, 583. 77

Fuente: Comprobantes de pago de las valorizaciones de obra n.° 51, 2, 3, 4, 5. 6, 7 y devolución de garantía de fel cumplimiento.
Elaborado por: Comisión de Control.

14 Decreto Supremo n.° 344- 2018- EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; publicado el 31 de
diciembre de 2018 y vigente desde el 30 enero de 2019:
Artículo 161. Penalidad

161. 4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidación final, según corresponda; o
si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecución de la garantía de fel cumplimien! o.
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Por lo expuesto; se evidencia Cu no existió sustento t- cnica o legal de suspensión tle pl, zo tle ejecución

de obra, por la falta de pa o ue tres ( 3) valorizacianes consecutivas, conforme a lo establecido en el
D-. nl I-, I„ ` n . J    ,  ,-+ ..',-.

i,. ,.
i,   

y.}...
r

i   ,      ,. , f   
r     onam n, G ;  ,. ,,., Cc,„ r,,:_,;. ,.,, I E ,.,  ;

y
r; e u a , ci a de su., rtn ic., ,,  , u ,,

debió continuar cen la ejecución de a obra; a fn cie cu; minar dentro del plazo establecitlo de ciento
cincuenta ( 150) días calendario s gún el Contrato n.° 025- 2Q19/ MDJ/ABS., tle 24 de julio de 2019
Apéndice n.° 10); del mismo modo se advierte qu, a pesar tle la cancelación tle las valori aciones

Il. '  y L 'tÍ . 5 Uc CIICI e LULU, SC dCUC( l d It; l( ilí: lc f Id Ü Ic1 ti íJ lJC iCUí IV G NLU; Jld i UCIII ic1l. 0

holgado y carente de sustento técnico o legal, asimismo se evidencia ejecución de la obra en el mes de
enero de 2020; pese que según el° Acta de susp nsión d Obra° y el" Acta de reinicio de obra", esta se
encontraba suspendida desde el 12 de noviembre de 2019 al 12 e fet rero de 2020.

Los hechos artes expuestos, revelan que los funcion rios actuaron en cor7trave ición a la normuf,, a s uient,:

Texto Único Ordenado de la Ley n° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el Artículo
1 del Decreto Supremo N° U82- 2019- EF, p blica o el 13 marzo 2019.

Artículo 2. Principios que rigen las contrataciones

fl Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratación y las decisiones que se adopten en el mismo deben
ru•nc.

P       ,   
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre l, ealización

F E    de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfacción del interés público, ba¡o
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos públicos.

a

Artículo 9. Responsabilidades esenciales

9. 1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contrafación por o a nornbre de la
Entidad, con independencia del régimen jurídico que los vincule a esta, son responsables, en el ámbito de
las actuaciones que realicen, de organízar, elaborar la documentación y conducir(...)  la ejecución del

NJ{' i(. 4

contrato y su conclusión, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestión por resultados, a través del
PSUPE p _ ;,       cumplimiento de las normas aplicables y de los fines públicos de cada cantrafo, conforme a los principios

z establecidos en el artículo 2.
C0;       

c-r,`

Artículo 10. Supervisión de la Entidad

10. 1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratación en todos sus niveles, directaruente o a través
de terceros. (...)"

Decreto Supremo n.° 344- 2018• EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 0225, Ley de

Qo Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 enero de 2019.
2

Artículo 161. Penalidades

161. 1. El contrato establece las penalidades aplicables al Contratista ante el incumplimiento injustificado de
ºu ra    sus obligaciones contractuales a partir de la información brindada por el área usuaria, las mismas que son

objetiva.s, razonables y congruentes con el objeto de la convocator, a.
161. 2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento e selección la aplicación de la penaliciad, or
mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos( 21 trpos de pen lidades pueden alcanzar cada
una un monto máximo equivalente al diez por ciento( 10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,

del ítem que debió ejecutarse.

161. 4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la

liquidación final, según corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecución de
la garantía de fi el cumplimientc.

Artículo 162. Penalidad por mara en la ejecución de la prestación

162. 1. En caso de retraso injustifrcado del Contratista en la ejecución de las presfaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automáticamente una penalidad por mora por cada día de atraso. La penalidad se aplica
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automáticamente y se calcula de acuerdo a la siguier,te fó, mula:
Penalidad diaria= 0. 10 x; ncr,io vigente

F x¡ lazo v¡aAn` e en días

Donde F tiene los siguienfes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta ( 60J días, para bienes, servicios en general, consultorías y
ejecución de Obras: F 0.^-0.

b) Para plazos mayores a s senta( 60) días:

b. 1) Para bienes, servicios en general y consultorías: Ñ= 0.25
b. 2) Para Obras: F= 0. 15

162. 2. Tanto el monto como el plazo se refieren, según coriesponda, al monto vigente del contrafo o item

que debió ejecutarse o, en caso que estos involucraran oblrgaciones de ejecución periódica o entreras
parciales, a la prest= ción individual que fuera materia de retra

162. 5. El retraso s j stifica a través de la solicitud de ar,.rliac; n Je plazo dsbidamen; aprob, tíe.

Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica pena! idad, cuando el
Contratista acredite, de rr, do objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta
imputa6le. En ese último caso, la calificación del retraso como justificado por parte de la Entidad no da lugar
al pago de gastos generales ni costos directos de nrngiin tipo.

Artículo 178. Suspensión deI plazo de ejecución

178. 4. El Contratista puede suspender la ejecución de la prestación en caso la Entidad no cumpla con el
pago de tres( 3) valorizaciones consecutivas; para tal efecto, el Contratista requiere mediante comunicación

escrita que la Entidad pague per lo menos una( 1) de las valorizaciones pendientes en un plazo no mayor

JrJ
Y  `'   

de diez( 10) días. Si vencido el plazo el incumplimiento continúa el residente anota en el cuaderno de obra
a   

E       la decisión de suspensión, que se produce al día siguiente de la referida anotación.

z     

J)       

Artículo 187. Funciones del lnspector o Supervisor

c

187. 1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el Contratista a través del inspector o supervisor,

según corresponda, quie,n es el responsable de velar directa y¡ ermanentemente por la correcta ejecución
técnica, económica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, además de la debida y
oportuna administración de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que

S P
S ,'% '}      

formule el Contratista según lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no
puede ser ejecutor ni integranfe de su plantel técnico.

C^, ,    `,:

187. 2. El inspector o el supervisor, según corresponda, está facultado para ordenar el retiro de cualquier
subContratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su¡ uicio, perjudiquen la buena marcha

de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento

de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por una emergencia. No
obstante lo señalado, su actuación se ajusta al contrato, no teniendo autoridad para modificarlo.

p

a 187. 3. El Contratista brinda al inspector o supervisor las facilydades necesarias para el cumplimiento de su
función, las cuales están estrictamente relacionadas con esta.

Artículo 194. Valorizaciones y Metrados
vu.,A '    

194. 6. El plazo máximo de aprobación por el inspector o el supervisor de las va.'orizacior es y su remis;ón a! a
Entidad para periodos mensuales es de cinco( 5) días, contados a partir del primer día hábil del m,es siguiente al

de! a valorización respectiva, y es cancelada por la Entidad en fecha no posterior al último día de tal mes.

Contrato n.° 024- 20191MDJIABS de 23 de julio de 2019.

Cláusula Octava.— Informes y responsabilidades del profesional

SUPERV(SOR DE OBRA tiene las siguientes atribuciones sin carácter limitado, en Verií car y Exigir la
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correcta ejecución de ! os trabajos y asegurar el e! cumpiimiento de las condiciones estipuladas y
obligaciones del Residente de Obra, establecida en el presen! e contrato y sus anexos.

C. Elaboración de Informes:

Elaborar los Informes mensuales de avance de la obra de acuerdo al r,roi; ograma de activídades del
Residente de Obra.

I

Contrato n.° 025- 20191MDJIABS de 24 de julio de 2019.

Contratación de la ejecución de la obra: " Mejeramiento del servir,io de aqua otahle y crea ión el serviciu de
alcantarillado sanitario en el barrio de Jatunmallqui del Distrito de J i'cán- Prov i u:',! r,-.;,;;;;"

Cláusula Quinta.- Del p/ azo de la ejecución de la prestación
El plazo de ejecución del presente confrato es de Ciento Cincuenta( 150) dias calendarios, el mismo que se
computa desde el día siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el artículo 176 del Reglamento.
Vigencia: Asimismo, el cortrato seguirá vigente hasta que el área solicitante dé la conformidad de la
recepción de la prestación a cargo de EL CONTRATADO con fines de efectuar el pago correspondiente.

De acuerdo al artículo 1769° del Código Civil y la Ley de Contrataciones, proced rá la conclusión anficipada de
los servicios contratados, siernpre que esto no cause perjuicios a LA ENTIDAD y que! os trabajos encomendados
hayan sido concluidos en su totalidad y de forma satisfactoria, previa conformidad del área usuaria.

Cláusula Décima Cuarta.- Penalidad y sanción
Jr

Y 

ti  Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injusfificado en la ejecución de las " prestaciones objeto del contrato,
a   

E      LA ENTIDAD le aplica automáticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la
siguiente fórmula:

L

j' Penalidad diaria= 0. 10 x monto vipente

F x plazo vigente en días

Donde:

F= 0. 15 para plazos mayores a sesenta( 60) días o;

F= 0. 40 para plazos menores a sesenta( 60) días.

SUPE      ,
E' j p      _: EL retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacíón de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente,

s,`\

o    ,   `;

se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando EL CONTRATIST,a
acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta aplicable. En

I Y,.

este último caso la calificación del retraso como justificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de
gastos generales ni costos directos de ningún tipo, conforme el numeral 162. 5 del artículo 162 del

Reglamenfo de la Ley de Contrafaciones del Estado.

PRo
Convenio n.° 197- 2017- 2018- FONIPREL. de 13 de julio de 2018

c

CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIOh' ES DE LAS PARTES

D, '   6. 2 De EL BENFICIARlO
1 "       

d) Respecto a la ejecución de EL PROYECTO, EL BENEFICIARIO remitirá a la Secretaría Técnica, a

través del Aplicativo de Seguimientos del Proyecto FONIPREL, con el carácter de Declaración Jurada,

informes trimestrales, después de la primera transferencia de recursos los cuales deberán estar firmados
por Ia autoridad que suscribe el presente Convenio, así como también deberán mantener el Cronograma

de Seguimiento Físico N° 06 A y Financiamiento N° 06 8 y la Ficha de Seguimiento N° 07 de las Bases
del Concurso; todo ello en atención a lo señalado en la CLAUSULA NOVENA del presente Convenio.

Dichos informes deberán ser presentados a la Secretaría Técnica del FONIPREL durante los 30 días
calendario de vencido el trimestre(...)
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CLÁUSULA SÉPTIMA: GASOS DE IPICUMPLI,ti11ENT0

7. 1 Confor,nP a lo au?nrra: o er e! ConsPio rrec! ivo del FONIPRFf_, _en 21 marco de Ir: di puesro por el

arfículo 5° de la Ley N° 29125, la Secretaría Técnica del FONIPREL, podrá o'isponer la suspensión
temporal de uso de los recursos del FONIPREL incorporados en el presupuasto institucional de EL

BEN fCl,AR10 si se config ran las siguie.ntes c. usales

bJ La su pensión del uso de! ca recursos materia de EL CONVENIO, procede por la omisiór,áe la presentación
de los informes trimestrales, para esle fin, la Secretsría Técnica comunicará a EL BENEFI C(ARIO dicha omisión

y otorgará un plazo de quince ( 1) días caler dario para la regularización de la presenfación del rnforme

trimestral correspondiente. Transcurrido dicho plazo, la Secretar. a Tér,nica procederá cen la suspensión del

uso de recursos, previa comur,icación aI Censejo Directivo. No c rr spor e uspei: der e! c ie los rec rsos

si los informes son presentados oportunamente pero son materia de obserraí: i0n.

Los hechos expuestos han ocasionado un p rjuicio económico a la Entidad por S/ 122 252, 74; a razón
de la inaplicación de penalidades al Contratista; producto de la suspensión de la obra carente de sustento

técnico y legal; debido a que se basó en el artículo 153° del Reglanento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por el Decreto Supremo 350- 2015- EF, señalando que la Entid d no realizó nirgún

pago de las valorizaciones n.° s 1, 2 y 3, según consta en el '' Acta de suspensión de obra" de 11 de
noviembre del 2019; sin embargo, la nonnativa señalada como sustento no le era aplicable, debido a

que, se encontraba derogada a la fecha de la convocatoria del procedimiento de selección para la

a,
K      

ejecución de la obra, además, la suspensión por incumplimiento de pago de tres valorizaciones

o       " , consecutivas, no se encontraba acreditada, puesto que, si bien las valorizacione ri. s 1 y 2 se
pE            encontraban pendiente de pago; empero, aún no había vencido el plazo para realizar el pago de la

bri
j;

valorización n.° 3, por lo que, los argumentos plasmados en el acta de suspensión no justificaban la

r procedencia de la suspensión de ia ejecución de obra.

Además, luego de efectuados los paqos pendientes al Contratista por la Entidad de la vaiorización n.° 

por S/ 132 870, 24 y la valorización n.° 2 por S/ 153 289, 21, ambos de 3 de enero de 2020, por el irrporte
total de S/ 286159, 45, este no reiricio de forma oportuna la ejecucián de la obra, al extinguirse la causal

S
PF

S í' `> que motivo la suspensión; y al tenerse como pagatlo dos valorizaciones; pese a que fue comunicado el

co°    '` ; Contratista para el reinicio de la obra mediante carta n.° 001- 2020- A/ MDJ de 6 de enero de 2020; sin

e*
n

embargo, acuerda según " Acta de reinicio de obra" de 17 de enero tle 2020, establecer el reinicio de

obra a partir del 13 de febrero de 2020; por lo tanto, la obra se encontraba suspendida durante cl perio o

que comprende del 12 de r oviembre de 2019 al 12 de febrero de 2020; no obstante se evidenció que

existió avances de la obra durante el rr es de enero de 2020.

pADp+
R       La situación se ha originado debido a la actuación dolosa de funcionarios de la Entitlad y Supervisor

ú de Obra, a razón que aprobaron para la suspensión de obra carente de sustento técnico y legal; y
permitieron la ejecución tle la obra durante el mes de enero de 2020, pese a que se encontraba

suspendido, permitiéndole al Contratista disminuir el retraso que contaba; así mismo el Supervisor de

Obra aprobó la liquidación técnica financiera de obra, sin la aplica ión tle penalidades, ! o que permit ó

recuperar la garantía tle fiel cumplimiento al Contratista, afectand io> intereses de la Entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos específicos presuntamente irre ulares.

Las personas comprenditlas en los hechos presentaron sus comentarios y aclaraciones, siendo estos
los siguientes: Fredy Pablo Ordoñez Mercado y la Subgerente de Obras y Desarrollo Urbano durante el
periodo de 2 de enero de 2019 a 31 de julio de 2019, mediante carta n.° 002- 2024./ FOM, recibida el 2

de abril de 2024 y la carta n.° 001- 2024- YYLU, recibida el 3 de abril de 2024, las cuales se encuentran
el Apéndice n.° 53 del Informe de Control Fspecifico.
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Asimismo, el señor Manuel Barrionu vo Cahuana, no presentá sus comentarios o aclaraciones al Pliego

de Hechos, a pesar de haber sido notificado con la Cédula e l tificación n.° 001- 2024/ OCI- SCE- MPJ

del ? 2 de marzo  02, Ü trav,; s la casilla elcctr:; nie,.

Evaluación de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Eié, tudúa la evaiuU i le ius a l enta ius ú ad'a ácioní; s y;; un i i[ os; reseníadus( z áice n.° 4j, t
atención al Pliego de Hechos comunicado metliante Cédulas de Notificación detalladas en el Apéndice n.° 55

del Informe de Control tspecífico; se concluye que los mismus no desvirtúan los hechos notificados en el Pliego

de Hechos, considerando la participación de las personas compren lidas; con` orme se detalla a continuación:

1.  Manuel Barrionuevo Cahuana, itlentificado con GNI n.° 19 79491, en calidad de Su errisor e

Obra, contratado según Contr ato n.° 024- 2019/ MDJ/ ABAS de 23 tle julio de 2019( Ap ndice n.° 11),

durante el periodo de ciento cincuenta ( 150) días calendario de ejecución de la obra entre el 5 de

agosto de 2019 y 29 de agosto de 2020, a quien se le comunicó el piiego de hechos, con la Cédula
de Notificación n.° 001- 2024/ OCI- SCE- MPJ de 6 tle noviembre tle 2023 ( Apéndice n. 55), quien

no presentó sus comentarios y/ o aclaraciones respecto a los hechos con evidencia de presunta
irregularidad contenidos en el Pliego de Hechos comunicado.

Se identifica responsabilidad al señor Manuel Barrionuevo Cahuana, en su condición de

Supervisor de Obra, por:

J YnV
Jr       '

c

Q   
EF       Haber aprobado el  " Acta de suspensión de obra",  tle 11 de noviembre de 2019,

respaldándose en una normativa que se encontraba derogadat5 a la fecha de suscripción de

zC
dicha acta; por lo que no resultaría aplicable dicho tlispositivo legal. Asimismo, perinitir la

suspensión de la Obra carente de sustento legal; tlebido a que, de la evaluación a los pagos de

as valorizaciones n.° S 1, 2 y 3 a la fecha de suspensión de la ejecución de la obra, se advirtió que
las valorizaciones n.° S 1 y 2 se encontraban vencidos sus plazos; empero, al 11 de noviembre de
2019 aún no había vencido el plazo para el pago de la valorización n.° 3 y sólo a partir deFÜ P¡.,.._

UPSÚP    `'`   ello, el contratista podía iniciar el proceso de suspensión, según el artículo 178° numeral 178. 4

s ; .,   del Reglamento de la Ley de Contrataciones tlel Estado, aplicable a la obra,
c ,,,       _ , 1

N  ` `    
Haber aprobado el" Acta de reinicio de obra" de 17 de enero de 2020, consignado en el folior`   

on.  93 del cuaderno de obra, el cual establece el reinicio de obra a partir del 13 de febrero

de 2020, otorgando un plazo demasiado amplio, sin sustento técnico o legal alguno; pese a

que la Entidad solicitó al Contratista el reinicio de obra mediante carta n.° 001- 2020- A/ MDJ

oanp de 3 de enero de 2020.

S.?     de\
Haber permitido avances en la ejecución de la obra tlurante el mes de enero de 2020, periodo de

suspensión de obra según " Acta de reinicio de obra" de 17 de enero tle 2020, que establece el

reinicio de obra a partir del 13 de febrero de 2020; no obstante, según carta n.° 12- 2020/ IS- MBC

de 7 de febrero de 2020, presentada por el auditado, en calidatl de Supervisor de Obra, con

asunto " REMITO INFORME MENSUAL DE AUANCE DE OBRA N° 05 Y COPJFORMIDAD DE FAGO";

consi eró la ejecución correspondiente al mes de enero 2020, asimismo adjuntó un cronograma

de avance de obra actualizado, que consideró el reinicio de obra el 13 de enero de 2020; y como
fecha de finalización de obra el 15 de marzo de 2020; del mismo modo adjuntó copia fotostática

del cuademo tle obra, del folio n.° 94 al 100 del primer cuademo de obra y del folio n.° 2 al 10 del
segundo cuademo de obra, los cuales describen ejecución de la obra desde el día 13 de enero

de 2020; empero, en la liquidación técnica financiera no existe ejecución en el mes de enero de

15 Decreto Supremo n.° 350- 2015- EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado— Artículo 153°.
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2020; asimismo, presentó la carta n.° 15- 2020/ IS- MBC recibido el 6 de marzo de 2020, con

asunto" REMITO INFORME MENSUAL DEAIIANCE DE OBRA N.° 5 y CONFORMIDAD DE PAGO'; sin
embargo, esta vez n ei cetaCc consiU ró la ejecucbn c rre; i c.' i n; e I r es de febr ro 020;

modificación que favoreció al contratista.

Haber emitido opinión favorable respecto a la li uidación técnica financiera y de esta manera
Efllllilf l U@ @ COfIÚ ilSic GG fB Íii y( éllltlá G8 iitl CUCll liliiltll U S fl a 111CéiCIUfI OL-'pG' nálldé3ll@S

por mora e incumplimiento contractual, a razón de la suspensión injustificada de la obra.

Por consiguiente, su conducta vulneró los principios de efcacia y efir,iencia establecitlo en el literal fl
del artículo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, referido ül cumpiimiento de los fir 2s, metas y
objetivos de la Entidad, garantizando la efectiva y oportuna satis? acció el interés público, bajo

condiciones de calidad y con el mejor uso de recursos públicos; asimismo contravino Ies artículos 161°
referente a penalidades, artículo 162° Penalidad por mora en la ejecución de la prestación, artículo 178°

Suspensión del plazo de ejecución y artículo 187° funciones del inspector o supervisor, tlel Reglamento
tle la Ley de Contrataciones tlel Estado y el contrato de supervisión tle obra n.° 024- 2019/ MDJ/ ABAS
de 23 de julio de 2019, referido a" Informes yresponsabilidades del profesional'.

Atlemás, inobservó, lo establecido en el artículo 6° del Capítulo I I Principios y deberes éticos del servidor
público de la Ley n.° 27815, Ley del Código de Ética de la Función Pública, publicada el 13 de agosto
de 2002 y modificatorias, en el cual señala: " El servidor público acfúa de acuerdo a los siguienfes

yh

y

principios: " 1. Respeto: Adecúa su conducta hacia el respeto de la Consfitución y las Leyes,
garanfizando que en fodas las fases del proceso de foma de decisiones o en eI cumplimienfo de los

a   

E         
procedimienfos administrativos, se respefen los derechos a la defensa y al debido procedimiento. (...)

n bN`) 2, Probidad: Actúa con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el inferés general
y i desechando todo provecho o ventaja personal, obfeniendo por sí o por inferpósita persona. (...), y el

artículo 7° tle la misma Ley que refiere: " 6. Responsabilidad: Todo servidor público debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su función pública.'; así

como, el principio de legalidad que debe regir toda actuación de la administración pública, conforme a
lo previsto en el numeral 1. 1 del artículo IV tlel título preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del

P

i'     ,    
Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril tle 2001, el cual establece: " Las

a S P

I,   `   

autoridades administrativas de6en de actuar con respeto a la Constitución, la ley y al derechq dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas".

t   ,, r

De igual modo, incumplió el literal c) del artículo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Público, que dispone:" Salvaguardarlos infereses del Esfado" y se encuentra sujeto a responsabilidad
de acuertlo a lo establecido en el artículo 19° de la citada Ley, que dispone lo siguiente: " os

empleados públicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas

p.  legales y administrativas en el ejercicio del servicio público".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente señalatla; asimismo, la presunta responsabilidad

v-.-'%  
penal por la existencia de elementos que denotan la comisión de delito, por el cual se elaboró las

respectivas argumentaciones jurídicas por presunta responsabilidad civil y penal, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

2.  Fredy Pablo Ordoñez Mercado, itlentificado con DNI n.° 22412965, en calidad de Subgerente de
Obras y Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Julcán, durante el periodo del 1 de
agosto de 2019 al 31 tle mayo de 2020, contratado mediante ortlen de servicio n.° 199, de 8 de
agosto de 2019 ( Apéndice n,° 56) y los contratos de locación de servicios n.° S 035- 2019- MDJ, tle 2
de setiembre de, 051- 2019- MDJ de 1 de octubre de 2019, 066- 2019- MDJ de 4 de noviembre de 2019,
079-2019- MDJ de 2 de tliciembre de 2019, 002- 2019-MDJ de 2 de enero de 2020, 021- 2019- MDJ de
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2 de marzo de 2020, 039- 2020- MDJ e 1 de mayo de 2020{ Apéndice n.° 57); a quien se le comunicó

el pliego de hechos, con Cédula tle Notificación n.° 002- 2024/ 0C1- SCE- MPJ de 22 de marzo de 2024

péndice n.° 55), quicn pr sentó us com2ntarics' o úciaraciones con la ca ta n.° 002- 2024./ FOM

recepcionada el 2 de abril de 2024.

Se identifica responsabilidad al señor Fredy Pablo Ordoñez Mercado, en su contlición de
Subgerenie úe bras y Gesa rullo ü ano; por:

Haber omitido el cumplimiento de sus funciones dado que, de acuerdo con el Reglamento

de Obligaciones y Funciones de la Entidad, en el numeral 10 de su artículo 73° referido a las
funciones a desarrollar por la Subgerencia de Obras y Desarrollo U bano, c ue es?ablece:
Seguimiento documentario de la ejecución de las obras públicas"; incumpliendo el plazo para ía

presentación de informes trimestrales vinculados a la ejecución de obra: " Mejoramiento del

servicio de agua potable y creación del servicio de alcantarillado sanitario en el barrio de
Jatunmallqui del distrito de Julcán - provincia de Jauja- Junín" según las obligaciones tle la

Cláusula Sexta del Convenio n.° 197- 2017- 2018- FONIPREL de 13 de julio de 2018.

Haber permititlo el " Acta tle suspensión de obra" de 11 de noviembre del 2019, mediante la

cual se suspende la ejecución de la obra por falta de pago de tres ( 3) valorizaciones

consecutivas, sustentada en el artículo 153° del Reglamento de la Ley tle Contrataciones tlel
Estatlo, aprobado por el Decreto Supremo n.° 350- 2015- EF; sin embargo, la normativa

señalatla para la suspensión de la obra no le era aplicabie, debido a que, se encontraba

derogada; atlemás, la suspensión por incumplimiento de pago de tres valorizaciones

H
ry

consecutivas, no se encontraba acreditada, puesto que, si bien las valorizaciones n.° s 1 y 2
se encontraban pentliente de pago; empero, aún no había vencido el plazo para realizar el

pago tle la valorización n.° 3 según lo establece el numeral 194. 6 tlel artículo 194 del Decreto

L      `       Supremo n.° 344- 2018- EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, publicado el 31

de tliciembre tle 2018 y vigente desde el 30 enero de 2019, que establece: " El plazo máximo
de aprobación por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su remisión a la Entidad para
periodos mensual s es de cinco ( 5J días, contados a partir del primer día hábil del mes siguiente al
de la valorización respectiva, y es cancelada por la Entidad en fecha no posterior al último día de tal
mes." De acuerdo a la citada norma la valorización n.° 3 vencía el 29 de noviembre de 2019.

o r,,

Q suP        
Haber a robado el " Acta de reinicio de obra" de 17 de enero de 2020 consi nado en elp 9

y  -
i folio n.° 93 tlel cuatlerno de obra, el cual establece el reinicio de obra a partir del 13 de

febrero de 2020, otorgantlo un plazo demasiado amplio, sin sustento técnico o legal

alguno; pese a que la Entidad solicitó al Contratista el reinicio de obra mediante carta

n.° 001- 2020- A/ MDJ, de 3 de enero de 2020, notificada el 6 de enero de 2020.

Haber otorgatlo conformidad a la valorización n.° 5; a pesar de tomar conocimiento de

Q

P.

L
ejecución en el mes de enero de 2020, periodo en el cual la obra estuvo suspentlitla, según

Carta n.° 12- 2020/ IS- MBC tle 7 de febrero de 2020, presentada por el supervisor, con asunto

REMITO INFORME MENSUAL DE AVANCE DE OBRA N° 05 Y CONFORMIDAD DE PAGO"; la

cual consideró la ejecución correspondiente al mes de enero 2020, además adjuntó un

cronograma de avance de obra actualizado, que consideró el reinicio de obra el 13 de enero

de 2020; y como fecha de finalización de obra el 15 de marzo de 2020; del mismo modo adjuntó
copia fotostática del cuaderno de obra, del folio n.° 94 al 100 tlel primer cuaderno de obra y del
folio n.° 2 al 10 del segundo cuaderno de obra, los cuales describen ejecución de la obra desde

el día 13 de enero de 2020; asimismo, el supervisor presentó la carta n.° 15- 2020/ IS- MBC,

recibitlo el 6 de marzo tle 2020, con asunto " REMITO INFORME MENSUAL DE AVANCE DE

OBRA N.° 5 y CONFORMIDAD DE PAGO"; sin embargo, esta vez en el detalle consideró la
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ejecución correspondiente al mes de febrero de 2020; por lo tanto, debía o+aservar el pago de

dicha valorización, pero contrariamente otorgó conformidad y viabifizó el pago correspondiente
sin aplicación de penalidaces.

Por consiguiente, su conducta contravino los principios de eficiencia y eficacia, estabiecido en el
literal fl del artículo 2 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; y, artículos 161°,
162° y 17U' ciel Reglairiento de la Ley ie Coni a ac unes del Estado.

Asimismo, trasgredió sus funciones como Subgerente de Obras y Desarrollo Urbano, establecidas
en el Reglamento de Organización y Funciones ( ROF) de la Municipalidad Distrital de Julcán
aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.° 012- 2019- CM/ MDJ de 31 de rr:ayo de 20' 9

Apéndice n,° 58), el cual establece en los numerales 5), 6), 10) y 19) del artíeulo 73°,! o siguiente:

5. Supervisión de obras de ejecución", " 6. Valorización yliquidaciones de obras"," 10. Seguimienfo

documentario de la ejecución de las obras públicas" y" 19. Dirigir los procesos de supervisión y/o
inspección de ejecución de obras hasfa su respectiva recepción y liquidación final, esto último en
coordinación con el comifé que se designe para fales fines".

Además, inobservó, lo establecido en el artículo 6° del Capítu o I I Principios y deberes éticos del servidor
público de la Ley n.° 27815, Ley del Código de Ética de la Función Pública, publicada el 13 de agosto
de 2002 y modificatorias, en el cual señala: " El servidor público actúa de acuerdo a los siguientes
principios: " 1. Respeto: Adecúa su conducta hacia el respefo de la Consfitución y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimienfo de los

procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. (...)

r,,

Y,,      2. Probidad: Actúa con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
Q'    E  `'    desechando fodo provecho o ventaja personal, obteniendo por sí o por interpósita persona. (...), y el

artículo 7° de la misma Ley que refiere: " 6. Responsabilidad: Todo servidor público debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en fo ma integral, asumiendo con pleno respefo su función pública.'; así

2   

c ;     como, el principio tle legalidad que debe regir toda actuación de la administración pública, conforme a

lo previsto en el numeral 1. 1 del artículo IV del título preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001, el cual establece: " as

autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Consfitución, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas".

f/
PQ $ Up   

0 De igual modo, incumplió el literal c) del artículo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
0

Público, que dispone:° Salvaguardarlos intereses del Estado" y se encuentra sujeto a responsabilidad
de acuerdo a lo establecido en el artículo 19° tle la citada Ley, que dispone lo siguiente: " os

i

empleados públicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas

legales y administrativas en el ejercicio del servicio público".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil, derivada del deber
A°

pRó       incumplido previsto en la normativa anteriormente señalada; asimismo, la presunta responsabilidad

penal por la existencia de elementos que denotan la comisión de delito, por el cual se elaboró las

respectivas argumentaciones jurídicas por presunta responsabilidad civil y penal, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo tle las instancias competentes, respectivamente.

WU+P/ ,.

3.  Subgerente de Obras y Desarrollo Urbano, tlurante el periodo del 2 de enero de 2019 a131
tle julio de 2019, trasgredió las funciones del Subgerente de Obras y Desarrollo Urbano del
Reglamento de Organización y Funciones( ROF) de la Municipalidad Distrital de Julcán aprobatlo
mediante la Ordenanza Municipal n.° 012- 2019- CM/ MDJ de 31 de mayo de 2019, el cual establece

en el numeral 10) del artículo 73°, lo siguiente: " 10. Seguimienfo documentario de la ejecución de

las obras públicas"; al respecto cabe precisar, que conforme a lo previsto en el artículo 11 de la

Ley n.° 27785, Ley Orgánica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloría General de la

Informe de Control Específico N° 019- 2024- 2- 0412- SCE

Período de 24 de julio de 2019 al 7 de junio de 2021

Página 30 de 34

OU3 1



a....

C,ONNTRALORÍA

República, motlificado por el artículo 2 de la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el
adecuado ejercicio tle la potestad anci nadora de la Cen. raloría Gcneral de la República, no se

puede identificar responsabilidatl administrativa cuando esta ha prescrito conforme a los plazos

establecidos en las normas correspondientes.

En tal sentido, se precisa que, con relación a ia precitacia rés, unsabiíidad administrativa

identificada, que los últimos hechos observados datan de diciembre de 2018, y el plazo de
prescripción para el régimen disciplinario de la Ley n.° 30057, Ley tlel Servicio Civil, según el
artículo 94°, es de tres ( 3) años contados a partir de la comisión de la falta para iniciar el

procedimiento administrativo disciplinario; así como, teniendo en cuenta el plazo de suspensión

de la prescripción del 16 de marzo al 30 tle junio de 2020, reconocido como precedente de

observancia obligatoria por la Resolución de Sala Plena n.° 001- 20?_0- SERVIRITSC, publicatla

el 30 de mayo de 2020; se advierte que, la competencia para iniciar el procedimiento

administrativo disciplinario por los hechos observados se encuentra prescrita.

III.    ARGUMENTOS JURÍDICOS

Los argumentos jurídicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad  " Funcionarios

aprobaron la suspensión de la obra sin sustento técnico ni legal, asimismo, permitieron la ejecución

de la obra en periodo suspendido y no reiniciaron la obra cuantlo existía las condiciones; por ello, la

J",       

obra fue culminada por el contratista fuera del plazo establecido, configurándose retraso injustificado

E     ,    
y favorecimiento, sin ser sujeto a penalidad por el importe de S/ 122 252, 74, en perjuicio económico
de la Entidad", están desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Específico.

iON ,=

Los argumentos juritlicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularitlad Funcionarios aprobaron

la suspensión de la obra sin sustento técnico ni legal, asimismo, permitieron la ejecución de la obra

en periodo suspendido y no reiniciaron la obra cuando existía las condiciones; por ello, la obra fue
culminada por el contratista fuera del plazo establecido, configurándose retraso injustificado yu r, `,

QP` S P c -    favorecimiento, sin ser sujeto a penalidad por el importe de S/ 122 252, 74, en perjuicio económico tle

la Entidad", están desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Específico.
5 

N

IV.    IDENTIFICACIÓN DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECÍFICOSo, , I-'  
r    

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentación sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
9,      

Informe de Control Específico, los responsables por los hechos irregulares están identificados en el
L     Apéndice n.° 1.

i
g

CONCLUSIONES
OUJR,,,

Como resultado del Servicio de Control Específico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado

a Municipalidad Distrital de Julcán, se formulan las conclusiones siguientes:

1.  En la obra" Mejoramiento del servicio de agua potable y creación del servicio de alcantarillado sanitario en
el bamo de Jatunmallqui tlel distrito de Julcán- provincia de Jauja- Junín", se determinó que, funcionarios

de la Entidad; suspendieron la ejecución de la obra sin sustento técnico o legal, a causa de q e la
normativa señalada como sustento para la suspensión de la obra no le era aplicable, debitlo a que, se

encontraba derogada a la fecha tle la convocatoria del procedimiento de selección para la ejecución tle la

obra, además, la suspensión por incumplimiento de pago de tres valorizaciones consecutivas, no se

encontraba acreditada; si bien las valorizaciones n.° S 1 y 2 se encontraban pendiente de pago; empero,
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aún no había vencido el plazo para realizar ei pago tle la valorización n.° 3, según el numeral 194. 6 tlel

artículo 194° tlel Reglamento de la Ley tle Contrataciones dei Estado; aunado a ello, la Subgerencia de
Obras y Desarrollo U u,, no cum lió con ren i! ir o ortunurr, n; Ics info rnes trimestrales a FON! nF:

conforme lo exigía la cláusula sexta tlel Convenio n.° 197- 2017- 2018- FONIPREL de 13 de julio de 2018;

situación que contribuyó a que la Entidad no cuente con dinero disponible para efectuar los pagos

correspondientes al Contratista.

Realizado los pagos de las valorizaciones n.° S 1 y 2 el 3 de enero de 2020, la Entidad según carta
n.° 001- 2020- A/ MDJ de 3 de enero de 2020, notificada el 6 tle enero de 2020, solicitó el reinicio

de la obra al Contratista; sin embargo los funcionarios acordaron y aprobaron el reinicio de obra
el 13 de febrero del 2020, lo cual denota el favorecimiento al contrati; ta dado que el plazo es

demasiado holgado y carece de sustento técnico o legal; asociado a este hecho se ha deterrninado
que existió ejecución de la obra en el mes de enero de 2020; a pesar que según el " Acta de

suspensión de obra" y el " Acta de reinicio tle obra"; esta estuvo paralizada desde el 12 noviembre
de 2019 hasta el 12 de febrero de 2020.

Los hechos expuestos han inobservado los artículos 2°, 9° y 10° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, los artículos 161°, 162°, 178°, 187° y 194° del Regiamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y la cláusula sexta del Convenio n.° 197- 2017- 2018- FONIPREL de 13 tle

r'`
K`' L'"

c;••      julio de 2018, ocasionando perjuicio por el monto de S/ 122 252, 74.

r   .fEF y

VI.    RECOMENDACIONES

A la Procuraduría Pública de la Contraloría General de la República:

1.  Iniciar las acciones civiles contra los servitlores comprenditlos en el hecho irregular con

y" •  ' , `,..    señalamiento de presunta responsabilidad civil del Informe de Control Específico, con la finalidatl

suP       `   que se determine las responsabilidades que correspondan. ( Conclusión n.° 1).

L
N  AI Procuratlor Público Especializado en Delitos de Corrupción de Funcionarios de Junín:

2.  Dar inicio a las acciones legales civiles y penales contra los funcionarios públicos comprendidos
en el hecho con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Específico.

Conclusión n.° 1).

VII.    APÉNDICES

pAD p
Q

Apéndice n.° 1 Relación de personas comprendidas en la irregularidad.

ó         ; Apéndice n.° 2 Argumentos jurídicos por presunta responsabilidad Civil.

n h ,  
w 

z,; Apéndice n. 3 Argumentos jurídicos por presunta responsabilidad Penal.

Apéndice n. 4 Copia certificada del cuaderno de obra - " Acta tle suspensión de obra", de 11 tle
A 

noviembre del 2019.

Apéndice n.° 5 Copia certificada del Anexo n.° 11 - Convenio n.° 197- 2017- 2018- FONIPREL, de 13 de

julio de 2018.

Apéndice n.° 6 Copia certificada del cuademo de obra-" Acta de reinicio de obrá', de 17 de enero de 2020.
Apéndice n.° 7 Copia certificada de la carta n.° 12- 202011S- MBC, recibitlo el 7 de febrero de 2020; del

archivo de la Subgerencia de Obras y Desarrollo Urbano.
Apéndice n.° 8 Copia certificada de la carta n.° 12- 2020/ IS- MBC, recibido el 7 de febrero de 2020; del

archivo de la Unidad de Tesorería.

Apéndice n.° 9 Copia certificada de la Resolución de Alcaldía n.° 028- 2019- MDJ/ A, de 5 de marco de 2019.

Apéndice n.° 10 Copia certificada del contrato n.° 025- 2019/ MDJ/ ABS., de 24 de julio de 2019.
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Apéndice n.° 11 Copia certificada del contrato n.° 024-2019/MDJ/ABAS., de 23 de julio de 2019.

Apéndice n.° 12 Copia certificada del cuademo de obra—" Acta de inicio de obra", de 5 de agosto de 2019.

Ap ndice n.° 13 Copia cer; ificada d: la cU t; n.° C04- 2019 CJ, de 31 de agosto de 201.

Apéndice n.° 14 Copia certificada de la carta n.° 02-2019/ IS- MBC, recibido el 5 tle septiembre de 2019.

Apéndice n.° 15 Copia simple de la cubierta dei Libro de Mesa de Partes n.° 12 de Secretaría General de

la Municipalidad Distrital de Julcán y copia certificada de los folios n.° S 82 y 83.
Ap i iú e n.° 1 ü Copia; ei ú ic; a úei i iui i t. i, i- 0 í 9- OPyDU. FviJl. íiV1DJ, a úc úa i I re úc 2019.

Apéndice n.° 17 Copia certificada de la carta n.° 005- 2019- CJ, de 30 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 18 Copia simple de la cubierta del Libro de Mesa de Partes n.° 12 de Secretaría General de

la Municipalidad Distrital de Julcán y copia certificada tle los folios n.° 5 94 y 95.
Apéndice n.° 19 Copia certificada de la carta n.° 03- 2019/ IS- MBC, recibidc el 9 c; e octubre de 2019.

Apéndice n.° 20 Copia certifcada tlet Libro de Mesa de Par es n.° 12 de Secretaría Gene al de la

Municipalidatl Distrital de Julcán y de los folios certificados n.° S 92 y 93.
Apéndice n.° 21 Copia certificada del infomie n.° 00115- 201 SGOYDUJFOMJMDJ, de 27 de diciembr de 2019.

Apéndice n.° 22 Copia certificada de la cubierta de Mesa de Partes n.° 13 de Secretaría General de la

Municipalidad Distritai de Julcán y de los folios certificados n.° S 66 y 67.
Apéndice n.° 23 Copia certificada de la carta n.° 007- 2019- CJ, de 31 de octubre de 2018.

Apéndice n.° 24 Copia certificada de fa carta n.° 06-2019/ IS- MBC, recibitlo el 5 tle noviembre de 2019.

Apéndice n.° 25 Copia certificada de la cubierta de Mesa de Partes n.° 13 de Secretaría General de la
ir:,

ry Municipalidad Distrital de Julcán y de los folios certificados n.° S 14 y 15.
J  

E     ,       Apéndice n.° 26 Copia certificada tlel informe n.° 0001- 2019- SGOYDU./ FOM./ MDJ, de 15 de enero de 2020.
a      ^        Apéndice n.° 27 Copia certificada de la cubierta de mesa de partes n.° 13 de Secretaría General tle la

Municipalidad Distrital de Julcán y de los folios certificados n.° S 80 y 81.
Apéndice n.° 28 Copia simple de la carta n.° 009- 2024- OCl/ 0412, de 28 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 29 Copia simple de la carta n.° 001- 2024- RAMF, recibido el 11 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 30 Copia simple del oficio n.° 067- 2024- OC1/ 0412, de 22 de enero de 2024.

Apéndice n.° 31 Copia simple del oficio n.° 076- 2024- EF/ 63. 01. 1, de 29 de enero de 2024.

áPo,  Apéndice n.° 32 Copia simple del oficio n.° 221- 2024- OCl/ 0412, de 28 de febrero de 2024.

su 2 Apéndice n.° 33 Copia simple del oficio n.° 131- 2024- EF/ 63. 01. 1, de 1 marco de 2024.
soR' Apéndice n.° 34 Copia certificada del infomie técnico n.° 001- 2019 SGOyDU./ FOM. MIDJ, de 23 de ociubre de 2019.

N c' Apéndice n.° 35 Copia certificada del comprobante de pago n.° 001, de 3 de enero de 2020.

o *` Apéndice n.° 36 Copia certificada del comprobante de pago n.° 002, de 3 de enero de 2020.

Apéndice n.° 37 Copia certificatla de la carta n.° 001- 2020-A/MDJ, de 3 de enero de 2020.

Apéndice n.° 38 Copia simple de la carta n.° 001- 2024- OCl/ 0412, de 10 enero de 2024.

Apéndice n.° 39 Copia simple de la carta n.° 001- 2024- ALAY, de 15 de enero de 2024.

Apéndice n.° 40 Copia certificada del informe n.° 0023- 2019- SGOYDU./ FOM./ MDJ, de 15 de enero de 2020.
P

o Apéndice n.° 41 Copia certificada de la carta n.° 006- 2020- A/ MDA, de 19 de febrero de 2020.
S    i Apéndice n.° 42 Copia certificada de la carta n.° 15- 2020/ IS- MBC, recibido el 6 de marzo de 2020.

Apéndice n.° 43 Copia certificada del informe n.° 0028-2020-SGOYDU./ FOM./MDJ, de 11 de marco de 2020.
Apéndice n.° 44 Copia certificada tle la carta n.° 17- 2020/ IS- MBC, recibitlo el 3 de abñl de 2020.

R       Apéndice n.° 45 Copia certificada del informe n.° 0045- A-2020-SGOYDU./ FOM./MDJ, de 6 de abril de 2020.
Apéndice n.° 46 Copia simple del infomie técnico n.° 001- 2024- MPJ/ OCI- SCE/ JICC, de 11 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 47 Copia certificada de la carta n.° 34- 2020/ IS- MBC, recibido el 4 de setiembre tle 2020.
Apéndice n.° 48 Copia certificada del inforrne n.° 002-2020- IC-JAFO-SGODU/MDJ, de 6 de octubre de 2020.
Apéndice n.° 49 Copia certificada del cuademo de obra—" Acta de tem inación de obra", de 29 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 50 Copia certificada de la Resolución de Alcaldía n.° 163- 202QA/ MDJ, de 22 de diciembr de 2020.
Apéndice n.° 51 Copia certificada de la carta n.° 37- 2020/ IS- MBC, recibido el 18 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 52 Copia certificada del informe n.° 056A-2020-IGJAF4SGODU/ MDJ, de 18 de di embre de 2020.

Apéndice n.° 53 Copia simple de la carta n.° 002- 2024./ FOM, recibido el 2 de abril de 2024 y la carta
n.° 001- 2024- YYLU, recibida el 3 de abril de 2024.

Apéndice n.° 54 Evaluación de los comentarios o aclaraciones elaborados por la Comisión de Control.
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Apéndice n.° 55 Cédula de Notificación Electrónica con firma digital n.° S 001- 2024/ OCI- SCE- MPJ,

002- 2024/ OCI- SCE- MPJ y 004- 2024/ OCI- SCE- MPJ, de 22 de marco de 2024,
notificado a las p sonas compr, iúu en a irregularidad: ^ Unuel ºarrionuevo

Cahuana, Fredy Pablo Ordoñez Mercado y Yadira Yessenia López Urco.
Apéndice n.° 56 Copia certificada de la orden de servicio n.° 199, de 8 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 57 Copia certificada de los contratos de locación de servicios n.° S 035- 2019- MDJ tle 2 de

seiiembre de 2019, 051- 2019- M J úc i Je octubre de 2ú í, úúú- ú 19- viDJ ue 4 de

noviembr de 2019, 079- 2019- MDJ de 2 de diciembre de 2019, 002-2019- MDJ de 2 de enero

de 2020, 021- 2019- MDJ de 2 de marzo de 2020 y 039- 2020- MDJ de 1 de mayo de 2020.
Apéndice n.° 58 Copia certificada de la Ortlenanza Muniápal n.° 012- 2019- C(WMDJ tle 31 de mayo de 2019 que

aprueba el Reglamento de Organización y Funciones( ROF) de la Municipalidad Distrital de Julcán.

Jauja, 12 de abril de 2024

ú Guille o Flores Herrera Felicia A aro C stro Leyva

Supervisor de la Jefe tle la

Comisión de Control Comisión de Control

Jesús Id Cárdenas Capcha Mayra Lourdes Casavilca Julcarima

Inge ero ivil- Especialista Abogada de la

la Comi ión de Control Comisión de Control

El Jefe del Ór ano de Contr I Institucional de la Municipalidad Provincial de Jauja que suscribe el presente
informe, ha r visado su c tenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobación.

Jauja, 12 de abril de 2024

ú Gu Ilermo Flores Herrera

e del Órgano de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Jauja
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APÉNDICE
N° 

1

DEL
INFORME
DE
CONTROL
ESPECÍFICO

N°

019-
2024-
2-

0412-
SCE

RELACIÓN
DE
PERSONAS
COMPRENDIDAS
EN

LA
IRREGULARIDAD

Período
de
Gestíón

Presunt 
responsabilir
ad

identificada

Documento

Admi
istrativa
funcional

Sumilla
del

Hecho
con

Nacional

Condición
de

Nombres
y

Cargo

Casilia

Dirección

Sujet
a

la

N°

evidencia
de

q

eilidos

de

Desem
eñado

vínculo
laboral

Electrónica

domiciliaria

otcstad

Irregularidad

p

Identidad

p

Desde

Hasta

o

contractual

Civil

F

nal

p sencio
aciora

Entidad

N

de

Ea

j

I

Contr.
Icir

a

runcionarios
aprobaron

la

suspensión
de

la

obra

Subgerente
de

sin

sustento
técnico
ni

Casilla

Fredy
Pablo

Obras
y

Locación
de

legal,  

asimismo, 

22412965

1/

08/
2019

31/

05/
2020

Electrónica

No

aplica

X

X

permitieron
la

ejecución
Ordoñez
Mercatlo

Desarrollo

Servicios

n.°

22412965

de

la

obra

en

periodo

Urbano

suspendido

y

no

reiniciaron
la

obra
cuando

existía
las

condiciones;
por

ello,  

la

obra

fue

culminada

por

el

contratista
fuera
tlel

plazo

establecitlo,  

Contrafo
n.°

configurándose
refraso

024-   

Casilla

2

injustificado

y

Manuel
Barrionuevo

19879
91

Supervisor
de

23107/
2019

29I08/
2020

2019/
MDJIABAS
Electrónica

No

aplica

X

X

favorecimiento,  
sin

ser

Cahuana

Obra

de

23
de

julio
de

n.°

19879491

sujeto
a

penalidad
por

el

2019

importe
de

S/

122
252,
74,

en

perjuicio
económico

de

la

entidad.   
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