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PERIODO: 28 DE DICIEMBRE DE 2023 AL 30 DE ENERO DE 2024

|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Huancayo, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la
Municipalidad Provincial de Huancayo, registrado en el Sistema de Control Gubernamental —
SCG con la orden de servicio n.°2-0411-2024-008, iniciado mediante oficio n.°000798-2024-
CG/OC0414 de 1 de agosto de 2024, en el marco de lo previsto en |a Directiva n.°007-2021-
CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.°134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y su modificatoria.

2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion de la Subasta Inversa Electrénica SIE
n.°26-2023-MPH/OEC-1 para la adquisicion de concreto premezclado FC280 KG/CM2 para la
obra: “Mejoramiento vial del Jr. Daniel Alcides Carrién Tramo: Carretera central - Jr. Ayacucho,
distrito EI Tambo - provincia Huancayo — departamento Junin” | Etapa - CUI 2084638; se realizo
X\ en cumplimiento a la normativa aplicable y disposiciones internas.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde al procedimiento de seleccion de la Subasta
< Inversa Electronica SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1 para |a adquisicion de concreto premezclado
P FC280 KG/CM2 para |a Obra: “Mejoramiento vial del Jr. Daniel Alcides Carrién Tramo: Carretera
central - Jr. Ayacucho, distrito El Tambo - provincia Huancayo - departamento Junin” | Etapa CUI
2084638 para la adquisicionde concreto premezclado por la cantidad de 2 329 m?, a cargo del
Organo Encargado de las Contrataciones de la Municipalidad Provincial de Huancayo

De la verificacion de la documentacion acopiada, mediante requerimientos de informacion sobre
/\/% el citado procedimiento de seleccion, se identificaron hechos irregulares, donde la sefiora

Maryory Shandrely Rojas Calderén como Organo Encargado de las Contrataciones (OEC),

habria incorporado requisitos, favoreciendo en la evaluacion de las ofertas auno de los postores,
incumpliendo lo establecido en las bases del procedimiento de seleccion y la normativa de
contrataciones vigente. Asi como, se identifico irregularidad en la oferta de SAGESA
INGENIEROS SAC,, existiria documentacion con informacion inexacta, donde la responsable
del referido OEC, incumplié con realizar larespectiva verificacion de la oferta del postor ganador
de la buena pro, al que se encuentra obligada por Ley, previo a la suscripcion de contrato.

"1:‘1, EN de Control Especifico n.® 041-2024-2-0411-SCE.
\“’gl;?ri?;z 28 de dicembre de 2023 al 30 de enero de 2024, Pagina 3 de 42
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Alcance

El servicio de control especifico comprendio el periodo de 28 de diciembre de 2023 al 30 de
enero de 2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Huancayo pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra |a estructura organica de la Municipalidad Provincial de Huancayo:

IMAGEN N°1
Organigrama Estructural de la Municipalidad Provincial de Huancayo
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Fuente: OrdenanzaMunicipal n.> 522-MPH/CM de 5 de junio de 2015, que apruebael Organigrama Estructural dela Municipalidad Provindal

de Huancayo.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicaciondel numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucidn de Contraloria n.°295-2021-CG, la Directiva n.°007-2021-CG/NORM "Servicio

de Control Especificoa Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de

Informe de Control Especifico n.° 041-2024-2-0411-SCE.
Periodo: 28 de dicembre de 2023 al 30 de enero de 2024,
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Contraloria n.°134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria General, se cumplio
con el procedimiento de notificacion del Pliegode Hechos a la sefiora Maryory Shandrely Rojas
Calderon, comprendida en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formule
sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES INCORPORO REQUISITOS EN LAS
BASES DE LA SIE N°26-2023-MPH/OEC-1, ASIMISMO NO ADMITIO LA PROPUESTA VALIDA DE
UN POSTOR CON MEJOR PRECIO OFERTADO; ADEMAS, INCUMPLIO CON REALIZAR LA
VERIFICACION DE LA OFERTA GANADORA DE LA BUENA PRO PREVIO A LA SUSCRIPCION
DEL CONTRATO Y COMO SUBGERENTE DE ABASTECIMIENTO, DURANTE LA EJECUCION
CONTRACTUAL TOMO CONOCIMIENTO QUE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DE
SAGESA INGENIEROS SAC., ESTABA REVOCADA, AUNADO A ELLO, TRAMITO EL PEDIDO
DE NULIDAD INCUMPLIENDO LA NORMATIVA PERTINENTE, OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO POR $/58 750,00.

De la revision a la informacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de Huancayo, en
adelante la “Entidad”, respecto al desarrollo del procedimiento de seleccién de la Subasta Inversa
Electrénica n.®26-2023-MPH/OEC-1 para la Adquisicion de concreto premezclado FC280 KG/CM2
para |a obra: “Mejoramiento vial del Jr. Daniel Alcides Carrién Tramo: Carretera central - Jr. Ayacucho,
distrito EI Tambo - provincia Huancayo — departamento Junin” | Etapa, con cédigo Gnico de inversion

) CUI n.°2084638; en adelante la “SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1"; se advirtié que, la sefiora Maryory

Xﬁ Shandrely Rojas Calderén, responsable del Organo Encargado de Contrataciones, incluyé en las
bases requisitos que fueron consignados en las especificaciones técnicas, distintas a las establecidas
en el formato estandar para la elaboracion de las bases en la Subasta Inversa Electronica; que
consistio en la presentacion obligatoria de licencia de funcionamiento de los establecimientos que
regentan los postores durante la etapa de presentacion de ofertas, para obtener la condicion de
‘ADMITIDO",

OSLO SA., declarandolo como “NO ADMITIDO” por no haber presentado lalicenciade funcionamiento
segun las especificaciones técnicas, argumentando que incumplid con los requisitos que
anteriormente incorpord irregularmente en las Bases de la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1, conforme se
advirtié en el Acta de Admision, Verificacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro.
Prosiguiendo con la adjudicacion de la buena pro al postor SAGESA INGENIEROS SAC.,
por $/932 500,00; al respecto, la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones, incumplié con realizar la verificacion de |a oferta ganadora de la

“empresa SAGESA INGENIEROS SAC., que por Ley' estaba obligada a realizar previo a la firma del
contrato.

/ Asimismo, durante la etapa de Verificacion de Admisibilidad de Ofertas, evalué la oferta del postor

Asi también, se evidencio que, como resultado del requerimiento de informacion realizada por el
Organo de Control Institucional (OCI) a través el oficio n.°231-2024-CG/OC04112 sobre la
participacion de la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderén, como Subgerente De Abastecimiento,

% " Numeral 64 6 articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado- Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que establece lo siguiente:

64 .6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buenapro, el drgano encargado de las contrataciones o al drgano dela Entidad al que
se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad
del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. (Enfasis agregado)

2 De 26 de marzo de 2024.

Informe de Control Especifico n.” 041-2024-2-0411-SCE.
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durante |a ejecucion del contrato, mediante oficio n.°026-2024-MPH-GA-SGA? requiri informacion a
la Municipalidad Distrital de San Agustin, respecto a la validez de la licenciade funcionamiento de la
empresa SAGESA INGENIEROS SAC., donde le comunicaron que la referida licencia habia sido
revocada el 30 de noviembre de 2023; evidenciandose que tomo conocimiento de tal hecho relevante
durante laejecucion contractual, sinadoptar acciones correctivas al respecto, mas aln, cuando estuvo
a cargo de la atencion del escrito de pedido de nulidad de otorgamiento de la buena pro de 17 de
enero de 2024, donde tuvo conocimiento de vicios e irregularidades en el procedimiento de
contratacién a su cargo.

Cabe indicar, que la representante legal del postor OSLO SA., el 17 de enero de 2024, present6 un
escrito de pedido de nulidad de otorgamiento de la buena pro* de la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1, la
misma que fue derivada a lasefiora Maryory Shandrely Rojas Calderén, el 18 de enero de 2024, para
su atencién como Subgerente de Abastecimiento, quién al mismo tiempo estuvo a cargo de la SE
n.°26-2023-MPH/OEC-1, para que emita respuesta sobre lo peticionado en la solicitud; es decir, que
se declare la nulidad de otorgamiento de la buena pro a laempresa SAGESA INGENIEROS SAC y
se disponga el inicio del procedimiento sancionador en su contra®.

Al respecto, la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, como Subgerente de Abastecimiento
(responsable del Organo Encargado de las Contrataciones), emitié respuesta al postor - solicitante
(OSLO SA.)ados (2) dias de vencer el plazo para |la impugnacion, comunicandole que le devuelve el
escritode pedido de nulidad para que sea tramitado como una apelacion; sin pronunciarse y/o tramiter
el otro pedido de iniciode procedimiento administrativo disciplinarioensu contra. Es de precisar que,
realiz6 el “control posterior”, consultando ala Municipalidad Distrital de Sicaya sobre la validez de |a
licenciade funcionamiento de OSLO SA, postor que NO ADMITIO en el citado procedimiento de
seleccion, obteniendo respuesta de lareferida entidad el 30 de enero de 2024 confirmandole |a validez
y autenticidad de la licencia de funcionamiento, permitiendo que el mismo 30 de enero de 2024 se
firme del contrato n.°008-2024-MPH/GA con SAGESA INGENIEROS SAC., sin adoptar medidas
correctivas. Es decir, tuvo conocimiento de informacion relevante en su oportunidad e igualmente no
adoptd acciones correctivas al respecto.

Los hechos irregulares descritos contravienen la normativa que regula la contratacion publica,
imitando a la Entidad a adquirir el bien en mejores condiciones de precio debido a que se tenia una

WA oferta valida del postor OSLO SA., por S/815 100,00, con una diferencia menor al monto adjudicado,
en S/117 500,00 permitiendo de esta forma que se prosiga con la suscripcion del contrato
n.°008-2024-MPH/GA con SAGESA INGENIEROS SAC., afectando los recursos de la Entidad al
haber pagado un monto mayor por el mismobien, ocasionando perjuicio econémico por S/58 750,00,
conforme se advierte en el cuadro siguiente:

CUADRON®1
Calculo del monto considerado como perjuicio econdmico
Monto adjudicado Monto Saldo por pagar Porcentaje Monto de
Empresa s/ Pagado S/ pagado perjuicio
S/ % econdmico S/

SAGESA INGENIEROS SAC. _ (A) 93250000 | 46604980 | 466 45020 50 -
OSLOSA. (B) 815 100.00 = = E x
Calculo de posible perjuicio (A-B) 117 500,00 [ 58 750.00 58 750.00 50 58 750.00

Fuente: Acta de admision, verificacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro de 12 de enero de 2024.
Elaborado por: Comision de Control.

3De 01 de abril de 2024.

4 Escrito sin numero, solicitd se declare la nulidad del procedimiento de seleccion de la SIE -26-2023-MPH/OEC-1 de 17 de enero de 2024.
Documento suscrito por la representante legal de la empresa OSLO.SA.

5 La solicitud de inicio del procedimiento sancionador contra la funcionaria Maryory Shandrely Rojas Calderén como responsable del Omgano
Encargadode las Contrataciones, por ser quien emitio €l acto cuestionadoen el “Acta de admision, verificacion de las ofertas y otorgamiento
de la buena pro” de 12 de enero de 2024.

Informe de Control Especifico n.° 041-2024-2-0411-SCE. ‘
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Asicomo, lohechos irregulares evidenciados afectaron |a legalidad y el correcto funcionamiento de la
administracion pablica en las contrataciones del Estado.

Los hechos expuestos se fundamentan en los siguientes:

1. Respecto a las actuaciones preparatorias de la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1.

Mediante el Pedido de Compra n.°01053 de 29 de noviembre de 2023%(Apéndice n.°4), el
residente de |a obra: “Mejoramiento vial del Jr. Daniel Alcides Carrion Tramo: Carretera central -
Jr. Ayacucho, distrito de EI Tambo - provincia Huancayo — departamento Junin” | Etapa, en
adelante la "Obra”, solicitd a la Subgerencia de Abastecimiento la adquisicion de 2 329m3 de
concreto premezclado FC280 KG/CM2 para uso en el proceso constructivo de la Obra.

Seguidamente, la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderén, subgerente de Abastecimiento,
efectud dos (2) cotizaciones de concreto premezclado FC280 KG/CM2’(Apéndice n.°5)
determinando el valor estimado para la adquisicion del bien en S/934 348,46 por 2 329m? de
concreto premezclado, suscribiendo el documento denominado: Cuadro Comparativo (Bienes)
Determinacion del Valor Estimado (Apéndice n.%6) y el Formato: Resumen Ejecutivo de las
Actuaciones Preparatorias (Bienes) (Apéndice n.°7). Asimismo, remitio el informe
n.°1703-2023-MPH/GA-SGA de 22 de diciembre de 2023% (Apéndice n.°8), al Gerente de
Planeamiento y Presupuesto, solicitando la prevision presupuestal por el referido monto para la
adquisicion de concreto premezclado FC280 KG/CM2 para la ejecucion de la Obra.

Luego, mediante memorando n.°1956-2023-MPH/GPP de 26 de diciembre de 2023° (Apéndice
n.°9), el Gerente de Planeamiento y Presupuesto, informo a la sefiora Maryory Shandrely Rojas
Calderon, subgerente de Abastecimiento, la prevision presupuestal para el afio 2024, sefialando
lo siguiente:

“(...), En ese sentido, para garantizar el pago de la adquisicion de concreto premezclado FC 210
kg/Cm2(...),se le comunica quela PREVISION PRESUPUESTAL para el ai0 2024 se encuentra
segun el siguiente detalle:

pee— CONCEPTO | ANO | META | F.F/RB| ESPECIFICA| IMPORTE
adquisicion de concreto

PRESUPUESTAL | \omezciado FC 210 kg/Cm2 | 2024 | 221 | o507 | 282325 | S/934,34846

TOTAL: 57934, 343,45

Cabe indicar que la disponibilidad presupuestal asignada no convalida los actos o acciones
que no se cinan a los procedimientos establecidos en la normativa vigente.

(--)

8 Documento recepcionado por la Subgerencia de Abastecimiento el 7 de diciembre de 2023 y autorizado por el Supervisorde Obray suscrio por
@\ el Gerente de Obras Publicas.

& 17 Cotizaciones.
S Cotizaciones realizadas por la Subgerencia de Abastecimiento

~Precio nto segun cotizacion
item Razén Social RUC  |Cantdad| €0 -
1 | Inversiones & Semvicios Muttiples G. S E.LR.L.| 20486781573 2329 450,00 1048 050,00
2 | OSLOSA. 20603559968 2329 420,00 978 180,00
3 | Precio Historico - 2329 333,54 776 815,37
Valor Estimado 934 348,46
Fuente: Cotizacion n.° 0065-2023/G.S de Inversiones & Servicios Multipes G. SE.I.R.L. y cotizacion de concreto premezclado de 16 de diciembre de 2023 &e OSLO
SA

Elaborad.o.por: Comisién de Control.
# Documento recepcionado por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto el 22 de diciembre de 2023.
? Documento recepcionado por la Subgerencia de Abastecimiento el 26 de diciembre de 2023.

Informe de Control Especifico n.” 041-2024-2-0411-SCE.
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Asimismo, la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderén, subgerente de Abastecimiento, suscribio
el documento denominado Formato 1: “Formato n.°070-2023-MPH/GA-SGA' Aprobacion del
Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion” de 27 de diciembre de 2023"
(Apéndice n.°10), el cual detalla como objeto de la contratacion la Adquisicion de concreto
premezclado FC280 KG/CM2 para la ejecucion de la Obra y como valor estimado el monto de
S/934 348,46. Seguidamente, el Gerente de Administracion suscribié el formato en mencién
aprobando el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion “Adquisicion de concreto
premezclado FC280 KG/CM2 para la ejecucion de la Obra. Prosiguié con la elaboracion de las
Bases de la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1(Apéndice n.°11); asimismo, elabor6 y suscribio el
documento denominado Formato 5. Formato de Solicitud de Aprobacion de Bases
n.°083-2023-MPH/OEC"2de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°12), solicitando su aprobacion
al Gerente de Administracion.

Es asi que, el Gerente de Administracion, a través del documento denominado Formato 5:
“Formato de Aprobacién de Bases n.°083-2023-MPH/OEC™" de 27 de diciembre de 2023
(Apéndice n.°13), aprobo las Bases de la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1.

Del Organo Encargado de las Contrataciones responsable del procedimiento de seleccion
de la SIE n.° 26-2023-MPH/OE-1

Es preciso mencionar que, para llevar a cabo las etapas del procedimiento de seleccion de una
Subasta Inversa Electronica- SIE, conforme lo sefialan los numerales 43.1, 43.2 y 43.3 del articulo
43, asi como el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley n.°30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.®344-2018-EF publicado el 31
de diciembre de 2018 y modificatorias, detalla lo siguiente:

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los
procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité deseleccion o del 6rgano
encargado de las contrataciones.

3.2.(...). El argano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa
Electronica, la Adjudicacion Simplificada para bienes, servicios en general y consultoria en
general, la Comparacién de Precios y la Contratacion Directa. (...).

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y
realizar todo actonecesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion,
sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.
(Enfasis agregado)

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

%)

S 46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligadosa actuar con honestidad,

AN probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo

informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de

4 B comunicar ala autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion

g/ publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad”. (Enfasis agregado)

1 Documento recepcionado por la Subgerencia de Abastecimiento el 27 de diciembre de 2023.
' Documento recepcionado por la Gerencia de Administracion el 27 de diciembre de 2023.
'2 Documento recepcionado por la Gerencia de Administracion el 27 de diciembre de 2023.
'3 Documento recepcionado por la Subgerencia de Abastecimiento el 27 de diciembre de 2023.
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En ese sentido, se advierte que el Organo Encargado de las Contrataciones tiene deberes y/o
obligaciones establecidas previamente en la normativa de contrataciones del Estado.

Al respecto, se verifico que, segln la consulta- reporte obtenido del Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE (Apéndice n.°14), para laconvocatoria del procedimiento de
seleccionde la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1, la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, estuvo
acargo, comoresponsable del Organo Encargado de las Contrataciones, tal como se muestra en

laimagen siguiente:
IMAGEN N° 2

-
ﬂ Jciver | el Contactenos ﬁ Freguntas Frecuen

IDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION OF LAS HERGICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO Martes, 3 de Julio del 2024 16:40:34

Entidad convocante MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO
Nomenc latura SIE-SIE-26-2023-MPH; OEC 1

Objeto de cantratacion Sen ' I

Nro. de convocatoria
hot . ADQUISICION DE CONCRETO PREMEZCLADOC FC 280 KG/CM2 PARA LA DBRA: "MEJORAMIENTO VIAL DEL JR, DANIEL ALCIDES CARRION TRAMC
Pescrigcstn sul cosen CARRETERA CENTRAL - JR. AYACUCHO DEL OSTRITO DEL EL TAMBO - PROVINCIA DE HUANCAYO - JUNIN - CUI No 2084838

-
Descripcion ‘

Tipe de documento

Fecha de emision

MARYORY SHANDRELY ROJAS CALDERON

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, Subasta Inversa Electronica SIE n.°026-2023-MPH/OEC-1.

abe indicar que, la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, como responsable del Organo
ncargado de las Contrataciones, se encargé de la preparacion, conduccion y realizacion del

rocedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.°26-2023-MPH/OEC-1, hasta su
Iminacion.

2. La responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, incorporé en las bases
requisitos distintos a los establecidos en el formato estandar para la elaboracion de las
f bases en la Subasta Inversa Electronica.

De la verificacion a la informacion obtenida en las Bases de la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1, se
verifico que, la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, en su condicion de responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones, incorpord requisitos mediante las especificaciones
tecnicas, distintas a las establecidas en el formato estandar'®, conforme se visualizaen laimagen

siguiente:

'4 Segun las Bases estandar de la directiva n.°001-2019-OSCE/CD, modificada por la Resolucion n.°004-2022-0SCE/PRE.
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MAGEN N° 3

FORMATO ESTANDAR DE BASES. (Pag. 19-24) BASES APROBADAS. Capitulo lll  (Pag. 22,25,26)

CAPITULO I
ESPECIFICACIONES TECNICAS

CAPITULD Bl
ESPECIFICACIONES TECNICAS

1. Denominacion y finslidad publica de la contratacion

Finalidad publica

2. Caracteristicas del bien a contratar

| Denominacion del bien segun Unidad de medida Cantidad
la Ficha Técnica

21  Caracteristicas técnicas

45 incluir aqui la Ficha Tecnica del bien

Importante

Inciulr 8 Ficna Tecrwca dei den objeto e 1a contratacion. Para dicho afecto acceder &
LStado de Bienes y SerCos COMUNES & Waves Jei SEACE. debendo verficar que
COMeSoNda 4 '8 version vigente de USO SDIGEIONO 8 @ fecha de convocatoria

. Oftras consideraciones para ia ejecucion de la prestacion

41  Adelantos

- - 4. Otras considenaciones pedi 1@ aecncion do i» prestacion
{DE SER €L CASO. SE FUEDE INCLUIR LA ENTREGA DE ADELANTOS)

4 Adelantos
La Entdad ctorpars [CONSIGNAR NUMERC DE ADELANTOS A OTORGARSE] Mo Aphcn
30eentos Girecios por o (CONSIGNAR PORCENTAJE QUE NO DEBE EXCEDER
£5 CONJUNTO DEL 30% DEL MONTO DEL CONTRATO ORIGINAL] 5o/ monts el
contrato arigine

£ contratsta dece soiciar s aceamos centd de CONSIGNAR EL PLAZO ¥
OPORTUNIDAD PARA LA SOUCITUD]. acfuntanco & su soicituc ‘& gacantia por
B06ANMOS MemANte Carta AANZE O PIIIA T8 CAUCISN ACINMSARAA Je COMPOCANts
34 CAGO COTESPCNBrte | eNCIOD GICNC PA20 NO Procede a souCciua

ras condiciones, segun ol objeto contractual, de ser of caso

437 Obfigaciones del proveador
La Ermdac cede antregar ¢ MONMO SOKCRZ0 Jentro de [CONSIGNAR EL PLAZO|

HGUIENTES 3 18 PIESENtacion d6 18 SONCILT 361 CoNtaLSt ¢ Pretesisr s docmentscin on

n mgla del §
sncretars (loencia de fURCIONATIento wgents
gantanon de sfetas

Fuente: Bases del procedimiento de seleccion - Subasta Inversa Electronica n.°26-2023-MPH/OEC-1 y Bases estandar de la directiva n.°001-2019-
OSCE/CD, aprobada por la Resolucion n.°013-2013-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, modificada porla Resolicion n.°004-2022-OS CE/PRE.

De la imagen precedente se aprecia que, el numeral 4.9.1 Obligaciones del proveedor del 4.9
Otras condiciones, segun el objeto contractual, del Item 4. Otras condiciones para la ejecucion
de la prestacion del capitulo Il “Especificaciones Técnicas” de las Bases aprobadas de |areferida
SIE, incorpord lo siguiente:

“4.9.1 Obligaciones del proveedor.
e Presentar la documentacion en regla del funcionamiento de la planta concretera (licencia de
funcionamiento vigente) durante la fase de presentacion de ofertas”. (Enfasis agregado)

Al respecto, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, establecio una obligacion
a los postores, indicando que deben: “presentar licencia de funcionamiento de planta
oncretera en la fase de presentacion de ofertas”, sin tener en cuenta que esta obligacion esta
fuera de lodispuesto por el Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE conforme
al numeral 7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD de la directiva n.°001-2019-OSCE/CD, modificada por

a Resolucion n.®004-2022-OSCE/PRE, para la elaboracion de las bases en una Subasta Inversa
Electronica, que indica lo siguiente:

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD.
H( . )
Enel caso de la seccion especifica, éstadebe ser modificada mediante la incorporacion de la

informacion que corresponde a la contratacion en particular, segin las instrucciones
previstas en dicha seccion (...)". (Enfasis agregado)

Informe de Control Especifico n.° 041-2024-2-0411-SCE.
Periodo: 28 de dicembre de 2023 al 30 de enero de 2024. Pagina 10 de 42

010



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Q) CONTRALORIA

Asimismo, se advirti6 que en su condicion de responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, incorpord en las Bases de la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1, los numerales 4.8
Requisitos de habilitacion y 4.9 Otras condiciones, sin considerar que en el formato estandar
para la elaboracion de las bases en la Subasta Inversa Electronica', solo considera hasta el
numeral 4.7 Condiciones de los Consorcios; lo indicado se muestra en laimagen siguiente:

IMAGEN N° 4
FORMATO ESTANDAR DE BASES. (Pag. 19-24) | BASES APROBADAS. Capitulo Il (Pag. 26,27,29)
CAPITULO it | , LBASTA NVERSA ELECTICOMCA . 028 MIEIARACE

ESPECIFICACIONES TECNICAS !
CAPITULO 1
ESPECIFICACIONES TECNICAS |
Importante |
De zonformioad con o numerai 29 8 def aticwio 29 aei Reglamento, o _noa UANa 93 Te3PANSALIS
erimiento. dediendo ‘s
ores o deficiencias
8 o previsto en
LCaS WCNICES ya definia

oquenm! :
Sienes ; Servicios Comunes

47 Ccnclolones de loc ooncoreice

[CE CONFORMDAD CON EL NUNERAL 457 DEL ARTICILC 49 DEL
REGLAMENTC, EL AREA USUNRIA FUEDE INCLLIR CONDCIONES QUE
DEEEN CUNFLR LOE CONSTRI 03|

as

Namara méxime de | [CONSGMAR EL NUNERD MAXNG DE

conscruados RTEGRANTES DEL CONSORIO|
Foroentaje minima de | [CONSGMNAR EL FORCENTAJE MINIO
partinipealon de cada | OF PARTICPACICN [ CADA
sonscrofado NTEGRANTE DEL CONSORCICH

27

Fuente: Bases del procedimiento de seleccion - Subasta Inversa Electronica n.®26-2023MPH/OEC-1 y Bases estandar de la directiva n.°001-2019-

OSCE/CD, aprobada por la Resolucion n.°013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, modificada por la Resolucion n.°004-2022-
OSCE/PRE.

be precisar que, el item 4 del capitulo Il Especificaciones Técnicas de las bases, tiene como
itulo: “Otras consideraciones para la ejecucion de la prestacion”; advirtiéndose una
ntradiccion respecto al numeral 4.9.1 Obligaciones del proveedor, donde establecio la
resentacion de la documentacion en regla del funcionamiento de la planta concretera (licencia
de funcionamiento vigente) durante |a fase de presentacion de ofertas. Se evidencia que
incorpord la referida obligacion de forma irregular por cuanto el item 4 esta relacionado
directamente a |a ejecucion de |a prestacion y no, a la fase de presentacion de ofertas.

~Es de precisar que, el capitulo Ill de las bases esta destinado exclusivamente a detallar las
caracteristicas de las especificaciones técnicas propias del bien a adquirir acorde con la ficha
tecnica. Sinembargo, mediante las especificaciones técnicas del area usuaria, en su condicion de
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, considerd la citada obligacion'®,
contraviniendo las bases estandar'”.

' Segun las Bases estandar de la Directiva n.°001-2019-OSCE/CD, modificada por la Resolucion n.°004-2022-0OSCE/PRE.
'8 “presentar la licencia de funcionamiento en la fase de presentacion de ofertas”.
'” Bases estandar de la Directiva n.°001-2019-OSCE/CD, modificada por la Resolucion n.°004-2022-0OSCE/PRE.
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En el numeral 6.1 de la Directiva n.°006-2019-OSCE/CD “PROCEDIMIENTO DE SELECCION
SUBASTA INVERSA™8, se establecen disposiciones generales y especificas, siendo de obligatorio
cumplimiento para las entidades del Estado, siendo lo siguiente:

1...)

El requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, la formay el lugar de entrega o la prestacion del
servicio y demas condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, las cuales no deben
desnaturalizar lo establecido en lafichatécnica del bien y/o servicio comun correspondiente.
Asimismo, el requerimiento debe incluir los requisitos de habilitacion, exigidos en la Ficha Téaica
y/o documentos de orientacion publicados a través del SEACE, asi como, en la normativa que reguia
el objeto de la contratacion con caracter obligatorio, segin corresponda(...)". (Enfasis agregado)

Ademas, en el numeral 29.3 del articulo 29 “Requerimiento” del reglamento de la Ley n.*30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.°344-2018-EF, publicado el
31 de diciembre de 2018, establece lo siguiente:

Articulo 29. Requerimiento

293 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten oimpidan laconcurrencia de los mismos u orienten la contratacionhacia
uno de ellos.” (Enfasis agregado)

Asi también, en el Capitulo Il del Procedimiento de Seleccion "Seccion Especifica’ de las Bases
de la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1, se establecio la presentacion de documentacion obligatoria®®,
los cuales de la revision se advierte que los postores cumplieron. También se establecio en el
numeral 2.2.2. documentos de presentacion facultativa, que el Organo Encargado de las
Contrataciones no podra exigir documentacion distinta a lo establecido, conforme se advierte en
la cita siguiente:

“2.2.2 documentos de presentacion facultativa
1{..)
Advertencia
El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,
no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sidoindicados
en los acapites “documentacion de presentacion obligatoria” y “documentacion de
presentacion facultativa”. (Enfasis agregado)

el mismo modo, de la revision al numeral 4.1 “Requisitos de habilitacion segun los
ocumentos de informacion complementaria” previsto en el CAPITULO IV REQUISITOS DE
HABILITACION de las Bases de la SIE n.®26-2023-MPH/OEC-1, se establecié lo siguiente:

/ , “4.1 Requisitos de habilitacion segun los documentos de informacién complementaria.
Lacomercializacién del bien concreto premezclado no requiere documentacion especifica”.
(Enfasis agregado)

'8 Aprobado por Resolucién n.°D000213-2022-OSCE-PRE de 28 de octubre de 2022.

@\, '"* Numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria de las Bases aprobadas de la SIE, establecit lo siguiente:

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1).

b) Documento que acredite |a representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal, apoderado o mandatano designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analogo, o del certificado de vigencia de p oder otorgado por persona
natural, del apoderado 0 mandatario, segun comesponda
)

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e)(.)

f) El postor debe incomorar en su oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Habilitacion” que se detallan en el Capitulo IV de la presente seoan
de las bases.
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Quedando establecido de esta forma las condiciones y obligaciones para los postores que
participaron en el procedimiento de seleccion de la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1; indicando que,
para la adquisicion del concreto premezclado, no se requiere documentacion especifica. Sin
embargo, pese a que la citada normativa prohibia incorporar documentacion especifica, se
evidencio que la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderén, responsable del Organo Encargado
de las Contrataciones, en el numeral 4.9.1 Obligaciones del proveedor, incorporé la obligacion
de presentar la documentacion en regla del funcionamiento de la planta concretera (licencia de
funcionamiento vigente) durante |afase de presentacion de ofertas. Condicion que vulner¢ las
bases estandar y restringi6 la participacion de postores.

Situacion relevante por cuanto, como responsable del Organo Encargado de las Contrataciones,
es especialistaen la materia, capacitada y certificada por el OSCE (certificado con vigencia desde
el 19 de enero de 2022 hasta el 18 de enero de 2024 - Nivel Basico) (Apéndice n.°15)
denotandose que tiene el conocimiento suficiente para utilizary desarrollar el formato estandar y
establecer adecuadamente |as caracteristicas técnicas del bien y las condiciones que corresponde
acada fase o etapa del referido procedimiento de contratacion; lo cual no realizo.

3. La responsable del Organo Encargado de las Contrataciones declaré como NO ADMITIDA
la oferta del postor OSLO SA., quien oferté un mejor precio segun el periodo de lances

3.1 De la convocatoria del procedimiento de seleccion

La sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderdn, como responsable del Organo Encargado de
las Contrataciones, el 28 de diciembre de 2023 realizé la publicacion en el Sistema
Electrénicode Contrataciones del Estado — SEACE, de la convocatoriadel Procedimientode
Seleccionde la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1, cuyo cronograma de actividades se detalla en
el cuadro siguiente:

CUADRONC® 2
Cronograma de Actividades de la Subasta Inversa Electronica SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 28/12/2023 2811212023
Registro de participantes, registro y presentacion de ofertas (Electronica) 29/33./5?23 ! 1/8312524
: £ 12/01/2024 12/01/2024
Apertura de ofertas y el periodo de lances (Electronica) 09:00 10:00
Otorgamiento de la Buena Pro 12/01/2024
PLATAFORMA DEL SEACE 1100 JanIR0ze

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, procedimiento de seleccion - Subasta Inversa Electonca
n.°26-2023-MPH/OEC-1.

3.2 Del registro de participantes del Procedimiento de Seleccion

Posterior a la publicacion de la convocatoria, en la plataforma del Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE, se registraron nueve (9) participantes al procedimiento
de seleccionde la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1, desde el 29 de diciembre de 2023 al 11 de
enero de 2024, tal como que se muestran en el cuadro siguiente:
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CUADRON®3
Registro de participantes de la Subasta Inversa Electrénica SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1
N° Pecin e Usuario de
RUCI/Cédigo Nombre o Razén Social registro en el | Estado Registro
procedimiento €9
1 10407558095 Pomajuica Gémez Yuliana Sabrina 2024-01-07 Valido 10407558095
12:53:17.0
10437488784 Huaman Chocca Silvia 2024-01-11 Valido 10437488784
2 13:30:17.0
20486444143 Distribuidora VILLAPIZS.A.C. 2023-12-29 Valido 20486444143
3 Q-
02:29:11.0
Inversiones & Servicios Multiples G.S 2023-12-29
4 | 20486781573 | Empresa Individual de Responsabilidad 1438 Valido 20486781573
Limitada :38:08.0
ZORA Servicios Especialzados y Obras
5 Nacionales Empresa Individual de 21%2;'30214%3
20601494991 Responsabilidad Limitada et Valido 20601494991
6 20601716985 | Grupo B & C Gerencia y Construccion 2024-01-04
Sociedad Anonima Cerrada 00:12:34.0 Valido 20601716985
7 20603559968 | OSLO Sociedad Anonima — OSLA SAA. 2023-12-30 Valido 20603559968
09:47:59.0
g | 20603763590 | ER & G Contratistas Sociedad Andnima 2024-01-06
Cerrada 20:03:56.0 Valido 20603763590
20609383055 SAGESA Ingenieros S.A.C. 2024-01-04 Valido 20609383055
’ 00:10:58.0

Fuente: Acta de admision, verificacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro de 12 de enero de 2024.
Elaborado por: Comision de Control.

3.3 De la presentacion de ofertas de los postores

Asimismo, de la consulta en |a plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE, se tiene que seis (6) participantes, realizaron la presentacion de sus ofertas
de manera electrénicael 9 de enero de 2024, siendo registrados como se detalla en el cuadro

siguiente:
CUADRON" 4
Registro de presentacion de ofertas
Fecha de Hora de
N° Nombre o razén social del postor presentacion presentacion
INVERSIONES & SERVICIOS MULTIPLES G.S EMPRESA INDIVIDUAL e
, ! | DE RESPONSABILIDAD LIMITADA ERHlieies IBI6
2 | OSLOSOCIEDAD ANONIMA - OSLA S A. 09/01/2024 16:13.00
ZORA SERVICIOS ESPECIALIZADOS Y OBRAS NACIONALES 114
~ ® | EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA WA ki
\, 4 | SAGESAINGENIEROS SA.C. 09/01/2024 16:13:00
5 | GRUPOB & C GERENCIA Y CONSTRUCCION SOCIEDAD ANONIMA 09/01/2024 1613:00
CERRADA
6 | HUAMAN CHOCCA SILVIA 08/01/2024 16:13:00

Fuente: Acta de admision, verificacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro de 12 de enero de 2024.
Elaborado por: Comision de Confrol.

A continuacion, la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, en su condicion de
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones realizé la verificacion de la
documentacion de presentacion obligatoria y condiciones exigidas en las bases, ubicandose
a seis (6) participantes, quienes realizaron la presentacion de sus ofertas de manera
electrénica, siendo admitidos y considerados en la siguiente etapa del procedimiento de
seleccion; lo indicado se detalla en cuadro siguiente:
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CUADRON®5
Documentacion obligatoria presentada por los postores
Inversiones & Grupo B&C Silvia SAGESA OSLO ZORA Servicios
Documentos requeridos presentados Servicios Gerenciay Huamén INGENIEROS Sociedad Especializados
Maltiples G.S. | Construccion Chocca SAC. Anénima - y Obras
EIRL SAC OSLOS. A Nacionales
E.LRL
Declaracién ju rad‘:znggodz;;; 51 dol postor Presento Presento Presento Presento Presento Presento
Documento que acredite la representacion
g:}::f:?: Zg:g'z: IB:c':rn?émo nacional de Presento Presento Presento Presento Presento Presento
Identidad DNI
Anexo n.° 2
Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) Presento Presento Presento Presento Presento Presento
del articulo 52 del Reglamento.
Anexo n.° 3
DecﬁafaCIon‘ juradal g cumplmento de Presento Presento Presento Presento Presento Presento
Especificaciones Técnicas contenidas en el
capitulo Il de la presente seccion
Fuente: Oferta de los postores: Inversiones & Servicios Multiples G.S. E.LR.L, Grupo B&C Gerencia y Construccion S.A.C, SilviaHuaman Choaza,

SAGESA INGENIEROS SAA.C,OSLOS.A., ZORA Servicios Especializados y Obras Nacionales Empresa Individual de Responsabilidad Limitada.
(Apéndice n.°16).
Elaborado por: Comisién de Control.

3.4 De la etapa del periodo de lances y determinacion del orden de prelacion de los
postores

Sobre el particular, el Capitulo | de la “Seccidn General "de las bases que contiene las etapas
del procedimiento de seleccion, indica sobre la determinacion del orden de prelacion en el
numeral 1.7 sefialando lo siguiente:

‘(...) Para efectos de conocer al ganador del proceso, el sistema genera un reporte con s
resultados del ciclo del periodo de lances, permitiendo a la Entidad visualizar el Glitimo monto
ofertado por los postores en orden de prelacion, lo cual quedara registrado en el sistema. En
caso de empate, el sistema efectlia automaticamente un sorteo para establecer el postor que
ocupa el primer lugar en el orden de prelacion.(...)".

Ahora bien, una vez culminada laetapa de apertura de ofertas y periodo de lances, el sistema
proceso los lances recibidos del item ordenado a los postores segin el monto de su dltimo
lance, estableciendo por sorteo la orden de prelacion de los postores, siendo el resultado
como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON® 6
Reporte de resultados del periodo de lances de la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1
REPORTE DE RESULTADOS DEL PERIODO DE LANCES
Subasta Inversa Electronica n.® SIE-26-2023-MPH/OEC-1
Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO
{ N° item : 1
-~ Descripcion del item : CONCRETO PREMEZCLADO FC 280 kg/cm2 CON CEMENTO TIPO | Y PIEDRA DE 3/4 in
Moneda . Soles
Orden de : Ultima
Prelacisi RUC Nombre o Razén Social del postor Oferta
ZORA SERVICIOS ESPECIALIZADOS Y OBRAS NACIONALES EMPRESA
1 20601434991 | \\oyvIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA i
2 20603559968 | OSLO SOCIEDAD ANONIMA — OSLA S.A. 815100
3 10437488784 | HUAMAN CHOCCA SILVIA 830000
4 20609383055 | SAGESA INGENIEROS SAC 932500
5 20601716985 | GRUPOB & C GERENCIA Y CONSTRUCCION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA 933800
INVERSIONES & SERVICIOS MULTIPLES G.S EMPRESA INDIVIDUAL DE
2 20486781573 | gE SPONSABILIDAD LIMITADA HBAS
Fuente: Acta de admision, verificacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro de 12 de enero de 2024.
Elaborado por: Comision de Confrol.
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3.5 De la etapa de verificacion de admisibilidad de ofertas

La sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderdn, en su condicion de responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones, prosiguié con la etapa de verificacionde admisibilidad de
ofertas, mediante el Acta de Admision, Verificacion de las Ofertas y Otorgamiento de la
Buena Prode 12 de enero de 2024 y su Anexo n.°1 (Apéndice n.°17), admiti6 |a oferta de
dos (2) del total de seis (6) postores, sefialando lo siguiente:

4. VERIFICACION DE ADMISIBILIDAD DE OFERTAS.
Acto seguido el Organo Encargado de Contrataciones, procede a la verificacion de las
ofertas en el orden de prelacion de los postores que hantenido el primery segundo lugar de
acuerdo a la DIRECTIVA N° 006-2019-OSCE/CD, en la que sefala: En caso el postor no
reuna tales condiciones, se tiene como resultado NO ADMITIDA, y se procede a revisar las
demas ofertas respetando el orden de prelacion; de la cual se obtiene el siguiente resultado:
Adjunto ANEXON®° 01 (...)"

Es asi que, la comisionde control procedié a verificar el contenido del Anexo n.°1 del Acta
de Admision, Verificacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de 12 de enero
de 2024, en el cual se advirtio que laoferta del postor OSLO S.A, quien en la etapa de lances
para la determinacion del orden de prelacion ofertd el monto de S/815 100.00, ocupando el
segundo lugar en orden de prelacion; y en |a etapa de verificacion de admisibilidad de ofertas,
la responsable del Organo Encargado de las Contrataciones NO ADMITIO su oferta,
indicando en el referido Anexo n.°1 lo siguiente:

CUADRON°7
A Anexo N° 1
POSTORES
ZORA _ Services | OSLOSA. | HUAMAN | SAGESA GRUPO BSC |
Especializades y CHOCCA INGENIERCS | Gerencia y | SERVICIOS
Obras Nacionakes SILVIA SAC. Construccién MULTIPLES GS
ELR.L SA.C ELR.L.
T°PRIMERO | 2° SEGUNDO | 3° TERCERO | 4° CUARIO |
Documentos para la admision de la oferta.
Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1). CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
Documento que acredite |a representacion de quien
susciibe la oferta. CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del
articulo 52 del Reglamento. CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
(" (Anexo N° 2)
Declaracion jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Téamicas contenidas enel Capitulo I
de la presente Seecibn. CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
(Anexo N° 3)
Promesa de consorcio con fimas kegalizadas, de serd
caso, (...), asi como el porcentaje equivalente a diches
obligaciones (Anexo N° 4) NO APLICA
El postor debe incomoraren su oferta los documentos
que acreditan los “Requisitos de Habilitacién” ae se No cumpke
detallan en el Capitulo IV de la presente seccion de *) Cumple Cumple
las bases
CONDICION DE LA OFERTA NO ADMITIDO NO NO ADMITIDO ADMITIDO NO ADMITIDO
ADMITIDO ADMITIDO

Fuente: Acta de admision, verificacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro de 12 de enero de 2024.
Elaborado por: Comision de Control.

En el cuadro precedente sefiala que: “El postor debe incorporar en su oferta los documentos que
acreditan los “Requisitos deHabilitacion” que se detallan en el Capitulo IV de la presente seccion
de las bases”, luego de su evaluacion determin6 que el postor OSLO SA., no cumplio tal
requisito. Sin embargo, de |a verificacion a las Bases de la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1, en
el Capitulo IV REQUISITOS DE HABILITACION, se tiene que la comercializacion del bien
concreto premezclado no requiere documentacion especifica, por lo que no se tiene
justificacion para exigir y/o evaluar requisitos u otra documentacion que no este establecido
regularmente en las bases. En consecuencia, se advierte que la sefiora Maryory Shandrely
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Rojas Calderon, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, transgredio lo
dispuesto en las citadas bases y directivas, al exigiren la etapa de presentacion de ofertas
la licencia de funcionamiento a los postores.

Ademas, en el Anexo n.° 1 detalld los motivos por el cual “NO ADMITIO” |a oferta del postor
OSLO SA., siendo los siguientes:

“OSLOS.A

“El postor NO PRESENTA la Licencia de Funcionamiento de acuerdo a lo solicitado, segin
Especificaciones Técnicas, y asimismo presenta incongruencias en la Licencia Municipal de
Funcionamiento de Establecimientos Comerciales, Industriales y de Servicios.

1. Segln licencia de funcionamiento de establecimientos, comerciales, industriales y de
servicios, la municipalidad distrital de Sicaya otorga A:

A{PLANTA DE CONCRETOJOSLO 5.4.

Sin embargo, de acuerdo al Anexo N° 1, declaré que la Razén social es OSLO SA.. y no
PLANTA DE CONCRETO OSLO SA.

2. Asimismo de acuerdo a la Licencia de Funcionamiento de Establecimientos Comerciaks,
Industriales y de Servicio, indica que se le otorga la Licencia para las actividades de
Fabricacion de articulos de hormigon, cemento y yeso, el cual NO indicaen sus actividades
Planta de Concreto Premezclado, de acuerdo al bien a contratar.(Enfasis agregado)

Para iniciar sus actividades de Fabricacién de articulos de hormigon, cemento y yeso.
drea de 12,024.35 m2.

Al respecto, en el numeral 1 indico que, para no admitir la oferta del postor OSLO S.A, se
debid a que su licenciade fucionamiento, indica: “PLANTA DE CONCRETO OSLO SA."yen
el Anexo N° 1 de la declaracion jurada, el postor declard que la razon social es OSLO SA.,
sin embargo, de la revision a la citada licencia de funcionamiento y el Anexo N° 1 de la
declaracion jurada, se verificd que larazoén social se encuentra consignada de formacorrecta,
tal como se muestra en las imagenes siguientes:

ye IMAGEN N° 5
Licencia de funcionamiento vigente Anexo N° 1. Declaracién Jurada
P \'t"\( A I\( MUNICIPALIDAD DISTRITAL ANEXO N* 1
- %Q& SICAYA DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

| DE LAS
| ! SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N°028 - omA
‘ J

ERESENTE- -

Livencin: N*004-2023 € que se suscribe. CINTHIA PAOLA VARILLAS BALTAZAR, Repressntanis Legal de OSLO S A,
EXP NT008S oontfcado
CATEGORIA: *A™

con ONI. N 42480141, con pader inacrio en ja localidad do Huancayo e & Fioha N*
11264173 Asmots N* CO000Z, DECLARO BAJO JURAMENTO que la sguente informacion se

LICENCIA MUNICHPA L, DE FUNCIONAMIENTO DE B vanind

ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, INDUSTRIALES o W TR R csonA
i Y DE SERVICIOS — .

N O TR TR 1
!

NG

A: PLANTA DE CONCRETO “OSLO S.A. Comeo slecuénico: -9n imaldasiosy oy
COM AUC N 20603559968 31, autorizo que se nolifiguen 3l cerrec nebcadn on an

RAZON SOCIAL  : OS10 S.A

% 1. Soficitud de recuccidn de In Sferta accaomica
MPR(.S(NIANI'L CINTHIA PAOLA VARILLAS BALTAZAR 2 Solicitug e subsanacion de lon requiskos pure Derfecc.oner et contrulo
ONEN 42489141 3. Soletus vare presentsr los docsmentos pars perfeccionar @i contrato, segan orden de
SIACKN. GO SONDIMKIEd Con 10 BIEVEI an ol arculo 141 dol Reglemento
OMNCIOr el sslabloominate  hicedd an PARAR  AUGRAISFUCING .
Sector La Florkda - Distrits de Skays, Provinda $e Husncays, Doparaments 5 Neufcacsn de ia Orden de Compra

i e fubricackn de SICHOL 80 horrigon, camEnto Y eSO, Asi mismo. M8 COMPrOMEIo & remity & corfirmacion de recepsion, en of Diazo MaxMo de dos (2)
brea e 12,004.98 in2 dias nabdes de recibice la comunicacide

o del evlablecimienta, (atecimianto de
wrecare 4l Munis alided per osrRe

0 1y Liseecs HUSNCSYS, U5 de enero dei 2024

Jencia
Parmlanto paH . ek fon. w ua pdero 36 orcducs o

nocno, Atontamente.
S 6 B
" &= &
SICAYA o A e
At o TR il M e v A G

Fuente: Acta de admision, verificacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro de 12 de enero de 2024,
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Cabe mencionar que, la razon social esta definida por la denominacion que tiene una
empresa y esta ligada al nimero de Registro Unico de Contribuyente — RUC, que le otorga
la SUNAT a cada contribuyente y no por la Municipalidad que es la facultada para otorgar la
licenciade funcionamiento. En ese sentido, se verificé que la razén social del postor, es
“OSLO SA.", en consecuencia la observacion realizada por la responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones a cargo del procedimiento de seleccion, carece de
razonabilidad y objetividad.

Asimismo, enel numeral 2, indicé que otro de los motivos por el cual no admitiéla oferta del
postor OSLO SA, se debi6 a que la licencia de funcionamiento que presento, es para las
actividades de fabricacion de articulos de hormigén, cemento y yeso, la cual no indica
en sus actividades ‘PLANTA DE CONCRETO PREMEZCLADQ". Al respecto, de la
verificacion a las Bases de la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1, en el numeral 4.9.1 del Item 4.9
del capitulo Ill, se establecié lo siguiente:

4.9 Otras condiciones, segun el objeto contractual, de ser el caso.

4.9.1 Obligaciones del proveedor.

 Presentar la documentacion en regla del funcionamiento de la planta concretera (licenca de
funcionamiento vigente) durante la fase de presentacion de ofertas.” (Enfasis agregado)

Enel citado parrafo, dice: “...planta concretera...” y no comoindicé laresponsable del Organo
Encargado de las Contrataciones en su observacion, que deberia decir. “...PLANTADE
CONCRETO PREMEZCLADO...".

En ese contexto, respecto a la actividad economica a la que se dedican los postores, se
realizaron las consultas RUC. (Registro Unico de Contribuyente) de las empresas Grupo B&C
Gerencia y Construccion SAC., SAGESA INGENIEROS SAC. y OSLO SA. (Apéndice
n.?18), corroborando que los tres (3) postores tienen lamisma actividad econdmicaregistrada
ante la SUNAT, siendo la siguiente:

*2395-FABRICACION DE ARTICULOS DE HORMIGON, CEMENTO'Y YESO.’

s asi que, la observacion realizada por la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderédn,
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones al postor OSLO SA., carece de
razonabilidad y objetividad por cuanto laactividad econémicaa que se dedica cada empresa,
se encuentra registrada en SUNAT y es la misma para los tres postores. Es decir, si se

icariael criterio utilizado en suevaluacion alaoferta de OSLO SA ., a los demés postores,
se tendria que descalificar a todos, lo cual resultaria arbitrario y/o ilegal.

Cabe mencionar que, los procesos de contratacion que regula la normativa de
Contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los principios que se
encuentran enunciados en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley, tales comoson

f/ los de: concurrencia®, Igualdad de Trato?', Competencia?, Transparencia® y Eficacia y

% *Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiend o evitarse

~

exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida laadopcion de practicas que limiten o afecte n la libre concumenda
de proveedores”.

' “Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existenda de
privilegioso ventajasy, en consecuencia, el trato discriminatoriomanifiestoo encubierto. E ste principio exige queno se traten de manera diferenie
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese frato cuente con una justificagon
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.”

22"Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtenerla propuesa mas

ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohbida la adopcion de p racticas que restrinan o
afecten la competencia”.

23“Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendi das por os

proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividade
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.”
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Eficiencia?*; los cuales sirven como parametros para la actuacion de quienes intervengan en
dichas contrataciones. De esta forma, se evidencié que la observacion realizada por la
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones en la evaluacion y no admision de
la oferta al postor OSLO SA., fue subjetiva e inconsistente, lo cual ocasioné que no se
admitiera la oferta del referido postor, limitando la libre competencia de proveedores y la
posibilidad de contratar el bien en mejores condiciones de precio.

En consecuencia, la comision de control luego del andlisis presentado y la verificacion
realizadaal Anexo n.° 1 del “Acta de admision, verificacion de las ofertas y otorgamiento
de la buena pro”; determind que tres (3) postores cumplirian con los requisitos de
admisibilidad y los precios ofertados por cada uno de ellos serian los siguientes:

CUADRON"® 8
Verificacion de las ofertas de los postores que ocuparon los 3 primeros puestosen orden de prelacion.
Monto
Razén social RUC. N° Representante legal ofertado S/ Actividad
Grupo B&C Gerenciay Construccion
Sociedad Andnima Cerrada. 20601716985 | Pablo Desiderio Beltran Chirinos | 933 800.00 Venta de
concreto
SAGESA INGENIEROS SAC. 20609383055 | Gaby Cinthia Buendia Ramirez | 932500.00 | premezclado FC
280K GICM?
OSLOSA. 20603559968 | Cinthia Pacla Varillas Baltazar 815100.00

Fuente: Documentacion adjunta al expediente de contratacion.
Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo al cuadro presentado, luego de la verificacion de los requisitos para la
admisibilidad de las ofertas, la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones, admitid solo dos (2) postores (SAGESA
INGENIEROS SAC., quien ocupo el primer lugar y Grupo B&C GERENCIA Y
CONSTRUCCION SAC., segundo lugar); otorgandole |a Buena Pro a la empresa SAGESA
INGENIEROS SAC., en cuya evaluacion fue determinante las licencias de
funcionamiento presentadas por los postores para tener la condiciénde “ADMITIDO”. Es

e precisar que, por el tipo de contratacion, la normativa de Contrataciones del Estado

stablece que para definir al postor a adjudicarse la buena pro, se privilegiael monto menor
de laoferta realizado por los postores enel periodo de lances2s; asimismo, tener como minimo
dos postores u dos ofertas admitidas y validas, para no declarar desierto el procedimiento de
seleccion.

Del Otorgamiento de la buena pro a través del SEACE.

Conforme el “Acta de admision, verificacion de las ofertas y otorgamiento de la buena
pro” de 12 de enero de 2024%, se verifico que, lasefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon,
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, adjudico la buena pro de la SIE
n.°26-2023-MPH/OEC-1 a la empresa SAGESA INGENIEROS SAC., pese a que, el postor
OSLO SA., present6 una oferta validacon un mejor precio por lo detallado anteriormente. Lo
expuesto se aprecia en laimagen siguiente:

24“E| proceso de contratacion y las decisiones que se adopten ensu ejecucion deben orientarse al cumpimiento de los fines, metas y objeivos de
la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizandola efectiva y opor tuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publco, b gjo condidones de
calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.”
% Numeral 110.1 del articulo 110 delReglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo
N°344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que establece lo siguiente:
110.1. Mediante Subasta Inversa Electronica se contratan bienes y servicios comunes. El postor ganador es aquel que oferte el menor
precio por los bienes ylo servicios objeto de dicha Subasta. El acceso al procedimiento de Subasta Inversa Electronica se reaiz
a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.
% (Véase el Apéndice n.°17).
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IMAGEN N° 6

S MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
5 i - N
HUANCAYO
v Gaglldn ous luoie
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la canmemarb

de las herojcas batallas de funin y Ayacucho”

ACTA DE ADMISION, VERIFICACION DE LAS OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 026-2023-MPH/OEC — PRIM CONVOCATORIA

ADQUISICION DE CONCRETO PREMEZCLADO FC 280 KG/CM2 PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA; “MEJORAMIENTO VIAL DEL JR. DANIEL ALCIDES CARRION TRAMO CARRETERA
CENTRAL JR. AYACUCHO - DEL DISTRITO DE EL TAMBO — PROVINCIA HUANCAYO -
DEPARTAMENTO DE JUNIN" | ETAPA — CUI 2084638

En la Provincia de Huancayo, Siendo las 11:00 horas del dia viernes 12 de enero del 2024, en los ambientes
de la Sub Gerencia de Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Huancayo, el Organo Encargade
de las Contratacicnes, encargaco de llevar la integridad del procedimiento de seleccién SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA N° 026-2023-MPH/OEC — Primera Convecatoria, cuyo objeto de convocatoria
es la ADQUISICION DE CCNCRETO PREMEZCLADO FC 280 KG/CM2 PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA: "MEJORAMIENTO VIAL DEL JR. DANIEL ALCIDES CARRION TRAMO CARRETERA CENTRAL
JR. AYACUCHQ ~ DEL DISTRITO DE EL TAMBO — PROVINCIA HUANCAYO — DEPARTAMENTO DE

JUNIN" | ETAPA — CUI 2084638.

POR TANTO:

El Organo Encargado de las Contrataciones, de acuerdo al orden de prelacion otorga la BUENA PRO del
procedimiento de seleccion SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N°026-2023-MPH/OEC — PRIMERA
CONVOCATORIA para la ADQUISICION DE CONCRETO PREMEZCLADO FC 280 KG/CM2 PARA La
EJECUCION DE LA OBRA: "MEJORAMIENTO VIAL DEL JR. DANIEL ALCIDES CARRION TRAMO
CARRETERA CENTRAL JR. AYACUCHO - DEL DISTRITO DE EL TAMBO — PROVINCIA HUANCAYO
—~ DEPARTAMENTO DE JUNIN” [ ETAPA — CUI 2084638, al postor SAGESA INGENIEROS S.A.C. porla
suma de S/, 932,500.00 (Novecientos Treinta y Dos Mil Quinientos con 00/100 Soles).

Sin otro asunto que tratar, se concluye dicho acto siendo las 12:30 horas del mismo dia suscribiéndose la
presente acta en sefal de conformidad. »

Fuente: Acta de admision, verificacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro de 12 de enero de 2024,

4./El Organo Encargado de las Contrataciones, incumplié con realizar la verificacion de la
oferta presentada por el postor ganador de la buena pro (SAGESA INGENIEROS SAC),
revio a la firma del contrato a la que esta obligada por Ley, prosiguiendo con el tramite

ara la suscripcion del contrato de la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1.

Mediante el “Acta de admision, verificacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro”
de 12 de enero de 20247, |a sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones adjudico la buena pro de la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1 a la
empresa SAGESA INGENIEROS SAC., teniendo conocimiento que la representante legal de la
empresa OSLO SA., present6 un escrito de pedido nulidad de 17 de enero de 2024 (Apéndice
n.°19), sobre vicios e irregularidades en |a contratacion a su cargo.

Es asi que, mediante carta n.®05-2024 MPH/GA-SGA de 22 de enero de 2024 (Apéndice n. °20),
la Subgerente de Abastecimiento de |a Entidad, con el asunto “Control posterior”, requirid
informacion a la Municipalidad Distrital de Sicaya, respecto a la validez de la licencia de
funcionamiento de laempresa OSLO SA., indicando lo siguiente:

‘(...) se advierte claramente que la LICENCIA DE FUNCIONAMIENT O N° 004-2023, de fecha 16
de junio de 2023, cuenta con informacion inexacta y/o falsa que no permite determinar de
manera clara y coherente la razén social del solicitante(...)

()

7 (Véase el Apéndice n.°17).
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Como se puede apreciar del propio documento se advierte la existencia de dos razones sociales
diferentes: PLANTADE CONCRETO OSLO SA, y OSLO SA, en ese sentido en su calidad de
organo emisor que supuestamente expidio la LICENCIA de FUNCIONAMIENTO N° 004-2023, de

fecha 16 de junio de 2023 (...).

(...) se adjunta copia simple de la LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO N° 004-2023, de fecha 16 de
junio de 2023, para que CONFIRME Y/O DENIEGUE de manera detallada y documentada en el
plazo de 24 horas(*), sidicho documentofue emitido 0 no por su representada, y si dicho documento
cuenta 0 no con informacion inexacta y/o falsa en la consignacion de la razon social del solicitante

L

Al respecto, en su condicion de Subgerente de Abastecimiento, ademas de ser responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones de la referida SIE, considerd realizar “control
posterior”, consultando la validez de la licencia de funcionamiento de la empresa OSLO SA,
postor que NO ADMITIO en el citado procedimiento de seleccion. Sin embargo, el numeral 64.6
del articulo 64 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?, establece que la
verificaciénde la oferta presentada se efectua de forma obligatoria respecto a la documentacion
del postor adjudicado con la buena pro, previo a la suscripcion del contrato y posterior a ello.
Entendiéndose que, la empresa OSLO SA., no fue admitida, no correspondia realizar la
verificacionde laoferta presentada a dicho postor. Lo indicado se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 7
Carta n.°05-2024-MPH/GA-SGA de 22 de enero de 2024

PHGA-8GA - 2 s
s R
g LR

FUNCTONAMEENTO N 9042025
DEMEGUE 35 wancm detallas

Llemacb, 3" pogn v AP { oS
R e s Poinda f {
caTBaGIEA; V4 Tet I EapmS AL i Qel 63 /8 FROSIRNL 1

HCENGLA MUBIGIP AL DY FUNCIONAMIENTO pE

CON RUC N Y
[ namom socie._om g0

REPRESTHTANTE: CINTHIA FADLA VARILLAS 844 TATAR

DAt axapsaz

Fuente: Carta n.°05-2024-MPH/GA-SGA de 22 de enero de 2024.

% Numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamentode la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto SupremohP
344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que establece lo siguiente:

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el rgano encargado de las contrataciones o al 6rgano dela Entidad alquese
le haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de labuena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad enlas declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de
la buena pro o del contrato, dependiendodela oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecidoen laLey
y en el Reglamento. (Enfasis agregado)
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En consecuencia, a traves del oficio n.°043-2024-MDS/ALC de 26 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 21), el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Sicaya, le comunico, lo siguiente:

“(...) CONCLUSIONES.

e La Razon social de la referida empresa es OSLO S.A, dedicada a la Fabricacion de articulos de
hormigén, cemento y yeso, en un area de 12, 024.35 Mts2 (...)

o Se conforme?? la documentacion presentada por CINTHIA PAOLA VARILLAS BALTAZAR, con
DNI N° 42489141, coincide con la licencia emitida por esta Municipalidad.

o Al parecer hay error de apreciacion de la escritura de la Licencia otorgada por la anterior
Subgerencia de Rentas.

e | a Correcta razon social es “OSLO S.A.” (...)"

De lo citado precedentemente, se evidencia que, la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon,
subgerente de Abastecimientos y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones,
obtuvo informacion relevante respecto al contenido y validéz de la licenciade funcionamiento de
laempresaOSLO SA., el 30 de enero 2024 a horas 11:35:37 de la mafiana conforme se advierte
del cargo de recepcion del citado oficio y el reporte de SISGEDOC (Reg. Documento n.®00609783
y Reg. Expediente n.°00421711)% (Apéndice n.° 22), donde le sefialan que; ...hay error de
apreciacion de la escritura de la licencia de funcionamiento. Lo indicado se muestra en la
imagen siguiente:

IMAGEN N° 8
Oficio n.°043-2024-MDS/ALC de 26 de enero de 2024

A - IR ISR
" MUNICIPALIDAD DISTR| TS 310 ene
-/ s

-

P (<o DEL BICEATENARIO. DE LA € 0N

RUC N 304 2783028

QEICIO N+ gas - 2020 MDSIALS,
[

Sehora {
ING. MARYORY SHANDRE! V ROJAS € ALDERON
SLB CPRENTE DE ABAS TECIMIENTO D LA MUNICIPALIGAD

2 : |
PROVINCIAL DE HUANCAYO

LU DAD
" i b eRma e IO P, i
ASUNTO 1 REMISION DE DOCLMENTACION DF B GF R A58 s et
DESARROLLO ECONOMK O, SOBRE SOLIITUD WEGU ERIDA QU SE
INDICA.

HEF, 2 CARTA N OS-20T4MPHGGA-SGA- KXP. N 0234

Es sumaneénte grato din
& Swosya, que me honns en
documentacion qué se deinlle 3

»  Original
0307, e

t. Conformen

4 CONCRE »g o A 266 8. Razoa
CINTHIA PAOLA VARILLAS BAILTAZAR, con DNT N® 42489141

1 OSLO S.A. efectivizo De e 8¢ 62660 Soles. el dia 21-06-202), pos comoepta de Licencia de
Futscson armeen i i 5253

O R ssa &5 ORLO S.A.. dedicada 4 13 Fabneacion do aticulos e

. s 2024.35 Min.2, ubicado m of PARAIE AUQUISPLOQUIO

mento ¥ yeso, on un area de ) shicado .
MOVHPAMPA. SECTOR LA FLORIDA, DISTRITO DR SICAVA. PROVINCIA DW¥
HUANCA YO, DEPARTAMENTO DE JUNIN.

e 18 ok ntacton c

o, on folios 16, roquenda por xu R
1 para testomoncasle las mgesteas de o dist

2 Entiéndase que quiso decir: “Se confirma la documentacion...”
%0 Obtenido del sistema SISGEDOC, el 27 de mayo de 2024.

Donde se acredita que el citado oficio fue recepcionado el 30 de enero 2024 a horas 11.30 am, porla misma sefiora Maryory Shandrely Ros
Calderén (OEC) y Subgerente de Abastecimientos conforme se verifica de su usuario asignado en el SISGEDOC.
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2715i24, 17:39 sisgedoc h ayo.gob.pe:8080/s:isgedoc/pages/Principal jst

HOJA DE TRAMITE

Reg. Documente : 00609783
Reg. Expediente : 00421711
[ Documento : OFICIO 000043
1 Fecha de Documento : 2024-01-30
Folios : 17
| REMISION DE DOCUMENTACAION DE LA GERENCIADESARROLLO
i ECONOMICO
| Dependencia : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO
| Unidad Organica : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SICAYA
\\ Firma : 000000000
‘ Cargo
\
|
|
|
|
|

Asunto

FECHA  OPERACION  FORMA UNIDAD ORGANICA USUARIO UNIDAD DESTINO  USUARIO DESTING  PROVEIDO

EVERSON DAMI

| 2024-01-30 ~ G AL SG-TRAMITE o GA-SUBGERENCIA DE PARA SU
CERIADOS  OmiamsL DOCUMENTAS ;ﬁf&ﬁgg ABASTECIMIENTO-MPH ATENCION

EVERSON DANI
REGISTRADO  ORIGINAL GAMARRA

36 NTE
DX ENT.
M MELCHOR
MARYORY
Ty GINA GA-SUBGERENCIA DE 3
RDRISTRADO  ORIGINAL ABASTECRRETO MPY gr;:gg):g;vncm., -

Fuente: Reporte de SISGEDOC - Hoja de Tramite (Reg. Documento: 00609783 y Reg. Expediente: 00421711).

09:4543

2024-01-30
| 09.4543

| 2024-91-30
| 13837

!

Evidenciandose de esta forma que la Subgerente de Abastecimientos y responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones tuvo conocimiento en su oportunidad (30 de enero de 2024),
sobre lavalidez de lalicenciade funcionamiento de OSLO SA, sinque adopte acciones correctivas
(declarar la nulidad), en cambio prosiguié con el tramite para la suscripcion del contrato

J(\ n.°008-2024-MPH/GA de 30 de enero de 2024, con SAGESA INGENIEROS SAC. (Apéndice
n.23)

5. LaSubgerente de Abastecimientos, tramito y respondio al escrito de pedido de nulidad de
la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1. sin pronunciarse respecto de la solicitud de inicio de
procedimiento sancionador.

abiéndose otorgado la buena pro de la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1 a la empresa SAGESA
INGENIEROS SAC., mediante el “Acta de admision, verificacion de las ofertas y otorgamiento
de la buena pro” de 12 de enero de 2024 y habiéndose publicado los resultados de la mismaen

el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, la representante legal de la
empresa OSLO SA, el 17 de enero de 2024 presentd un escrito de pedido de nulidad dentro del
plazo impugnatorio, manifestando lo siguiente:

I. EXPRESION CONCRETA DE LO PEDIDO
Solicito se declare lanulidad del otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
de la Subastalnversa Electronica N° 26-2023-MPH/OEC-1(...) por incurrir enla causal de nulidad
previstaen el articulo 10 de la Ley 27444- Ley del Procedimiento administrativo General, asi como
en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley 30225- Ley de contrataciones del Estado.

Asimismo, solicito se disponga el inicio del procedimiento sancionador para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invalido, en merito a los siguientes fundamentos:

Il.- COMPETENCIA PARA DECLARAR LA NULIDAD )
Siendo que el acto cuya nulidad se solicita ha sido emitido por el Organo Encargado de las
Contrataciones y tratandose de un procedimiento de seleccion regulado por la Ley de
Contrataciones del Estado, la cual es una norma especial, corresponde segun el numeral 44.2 el
articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, al Titular de la Entidad declarar la nulidad de
oficio. (Enfasis agregado)

lI.LFUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO
()
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“ .. El Organo Encargado de las Contrataciones en la evaluacion del procedimiento de seleccion
estaria alegando la NO ADMISION de mi ofertacon observaciones absurdas e innecesarias que
no se encuentrandentro delmarcoy que vulneralos derechosde los postoresy principios de
la normativa de contrataciones, con la finalidad de favorecer a la empresa SAGESA
INGENIEROS S.A.C, hechos que restringen la libre competencia y evidenciandose un
direccionamiento y favorecimiento licito (...)." (Enfasis agregado)

IV.-PETITORIO
Solicito que se declare lanulidad del otorgamiento de la buena pro de presente procedimiento

de seleccion de la Subasta InversaElectronica N° 26-2023-MPH/OEC-1, (...) debiendoretrotraerse
hasta la etapa de evaluacion, admision y otorgamiento de la buena pro, por los vicios expuestos, (...)’

Al respecto, de la revision al contenido del escrito de pedido de nulidad, se advierte que la
representante legal de la empresa OSLO SA., solicitd dos pedidos: Se declare la nulidad de
otorgamiento de la buena pro de la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1 a la empresa SAGESA
INGENIEROS SAC., y se disponga el iniciodel procedimiento sancionador para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor®' del acto invalido.

En ese sentido, el citado escritoingresé por mesa de partes de la Entidad el 17 de enero de 2024,
siendo derivado y recepcionado de manera fisica por la Subgerencia de Abastecimiento el mismo
17 de enero de 2024. Asimismo, delarevision al reporte SISGEDOC de la Municipalidad Provincid
de Huancayo (Reg. Documento n.°00603082 y Reg. Expediente n.°00417219)*2 (Apéndice
n. 24), se acredita que también fue recepcionado por dicho medio el 18 de enero de 2024. Lo
descrito se muestra en laimagen siguiente:

IMAGEN N° 9
Tramite seguido por el escrito de pedido de nulidad

uancayo, 17 de enero de 2024

. 6030 32
B LL) P 7

; MUNICIPALIDAD SROVING AL HUANCAY
TRAMITE DOCUMENTARI - S G

Sefiores "
/ Ing. Bennys Cuba Rivera
N Municipalidad Provincial de Huanc: l
L] ad =i = L oel r
Atencidn: Alcaldia R ecIon {
\ Oficina de control interna (OCI) | 17 ENE 2024 |
X

Gerente Municipal 4
Gerencia de administracién R o it ‘

Subger ia de —d
':".__wff:'}n/éz/.é’ ‘
Referencia: Solicito se deciare la nulidad del Procedimionto e IE-
SIE-26-2023-MPH/OEC-1.
Yo Cinthia Pacla Varilias Baltazar identificado con DNI No. 42488141 con domicilio en el Jr. Torre
(== Torre No. 355 Cerrito de la Libertad, Huancayo, Junin representante legal de la empresa Oslo
S.A. a Ud. respetucsamente digo:

b} Fieoan

Haciendo uso de mi derecho de peticidn, previsto en el articulo 2, inciso 20 de la constitucion:

I. EXPRESION CONCRETA DE LO PEDIDO

Solicito se declare la nulidad del otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
de la Subasta Inversa Electrénica N® 026-2023-MPH/OEC-1, cuyo objetoc de contratacién es la
"ADQUISICION DE CONCRETO PREMEZCLADCO FC 280 KG/CM2 PARA LA OBRA:
"MEJORAMIENTO VIAL DEL JR. DANIEL ALCIDES CARRION TRAMO: CARRETERA
CENTRAL - JR. AYACUCHO DEL DISTRITO DEL EL TAMBO - PROVINCIA DE HUANCAYO —
JUNIN", por incurrir en la causal de nulidad prevista en el articulc 10 de la Ley 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General, asl come en el numeral 44.1 del articulo 44 de la ley
30225- Ley de Contrataciones del Estado.

Asi mismo solicito se disponga el inicio del procedimiento sancionador para hacer efectiva |a
responsabilidad del emisor del acto invalide, en merito a los siguientes fundamentos:

.- COMPETENCIA PARA DECLARAR LA NULIDAD

3 Entiéndase: La funcionaria Maryory Shandrely Rojas Caldern como responsable del Organo Encargadode las Contrataciones de la Enidad por
ser quien emitio el acto cuestionado a traves del “Acta de admision, verificacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 12 de
enero de 2024.

32 Reporte SISGEDOC obtenido el 4 de julio de 2024.
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HOJA DE TRAMITE

Reg. Documento : 00603082
Reg. Expediente : 00417219
Documento : SOLICITUD 000000
Fecha de Documento : 2024-01-17
Folios : 30
SOLICITA SE DECLARE LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION DE LA SIE - SIE -26 2023- MPH/OEC -01
Dependencia : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO
Unidad Organica : VARILLAS BALTAZAR CINTHIA PAOLA

Asunto :

Firma :
Cargo :
FECHA OPERACION FORMA UNIDAD ORGADICA” ”USUA;;O UNIDAD DESTINOG USUARIO DESTINO PROVEIDO
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Fuente: Escrito de pedidode nulidad de 17 de enero de 2024 y reporte de SISGEDOC - Hoja de Tramite (Reg. Documento: 00603082 y
Reg. Expediente: 00417219) de la Solicitud 000000 de 17 de enero de 2024.

Asi también, el titular de |a Entidad, mediante proveido 000121-2024-MPH/ALCALDIA de 19 de
enero de 2023 (Reg. Documento n.°00604464 y Reg. Expediente n.°00417219) (Apéndice
n. ° 25), derivo el escrito de pedido de nulidad a la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon,
para que en su condicion de Subgerente de Abastecimiento, sea quien emita respuesta a dicho
pedido, tal como se muestra en laimagen siguiente:

IMAGEN N° 10
Proveido del escrito de pedido de nulidad hacia la subgerencia de Abastecimiento

HOJA DE TRAMITE

Reg. Documento : 00604464
i 100417219

'DocpiEto - PROVEIDO 000121-2024-MPH/ALCALDIA~,_ b
Fecha de Dokumento : 2024-01-19

Fo
Asunto : CONOCIMIENTO Y ACCIONES QUE CORRESPONDAN
Dependencia : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO
Unidad Organica : A-ALCALDIA-MPH
Firma : ING. DENNYS CUBA RIVERA
Cargo : ALCALDE

FECHA OPERACION FORMA UNIDAD ORGANICA USUARIO UNIDAD DESTINO USUARIO DESTINO PROVEIDO

S S JANINA VIOLETA ;
12:58:00 REGISTRADO OCRIGINAL A-AL CALDIA-MPH SAMALVIDES |
S SANTILLANA i
|
JANINA VIOLETA \
20040119 GA-SUBGERENCIA DE PROVEIDONO. |
12:68:00 UERWANID  JORIMAL.  AOACAL VI, | SAMALYDES ABASTECIMIENTO-MPH 121.2024-MPHiA

Fuente: Reporte de SISGEDOC - Hoja de Tramite (Reg. Documento: 00604464 y Reg. Expediente: 00417219) del Proveido 000121-2024
-MPH/ALCALDIA de 19 de enero de 2024.

Informe de Control Especifico n.° 041-2024-2-0411-SCE.
Periodo: 28 de dicembre de 2023 al 30 de enero de 2024. Pagina 25 de 42

025



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

~ ™ CONTRALORIA

Consecuentemente, atraves de la carta n.°06 -2024/MPH-GA-SGA notificada el 22 de enero de
2024 (Apéndice n. ° 26), la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderén, respondio al escrito de
pedido de nulidad de la representante legal de la empresa OSLO SA, siendo notificado al correo
electrénico, ventas@oslosa.pe, indicando lo siguiente:

%...)

con relacion a los recursos impugantivos el numeral 1), del articulo 41° de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado establece: Las discrepancias que surjan entre la Entidad y los
participantes o postores en un procedimiento de seleccion, y las que surjan en los procedimientos
paraimplementar o extender la vigencia de los catalogos electr énicos de AcuerdoMarco, solamente
pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion. A traves de dicho recurso se
puedenimpugnar los actos dictados duranteel desarrollo del procedimiento hastaantes del
perfeccionamiento del contrato.

En ese mismo orden, elnumeral 7 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado dispone:
Cuando la nulidad sea solicitada por alguno de los participantes o postores, bajo cualquier
mecanismo distinto al recurso de apelacion, estadebe tramitarse conforme a lo establecido
en el articulo 41° de la Ley.

()

En ese sentido, corresponde que el recurso sea presentado de conformidad a la normativa de
contrataciones del Estado, por lo que debera ser devuelto alimpugnante, para su tramite como tal.

()

Al respecto, la Subgerente de Abastecimiento y asu vez responsable del Organo Encargado de
las Contrataciones, respondié al escrito de pedido de nulidad indicando que debia ser tramitada
como una apelacion en atencion a la Ley de Contrataciones del Estado. En ese sentido, debid
declarar improcedente su pedido de nulidad por no serla viacorrecta para su tramitacion, dejando
a salvo el derecho del solicitante a que lo haga via apelacion. Lo cual no sucedio, lo descrito se
puede apreciar en laimagen siguiente:

IMAGEN N° 11
g Carta n. 06 -2024/MPH-GA-SGA
é ROANERVS SRBEL %HUANE:IS

Neroicas actovas de Junin y AVaLUTha”

heroicos batalias de Junin y Ayacuche”
Hoencayo, swaﬁtﬂdyumumamu‘mwﬁmmm.chmmvaw
' surfan en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
el Elmmt m.mm.a_umu

;;;rﬁnrmvunmuum &Mm /ELSLGRAYADOSMERO)
Representante Legal
)rant:'mN‘)ss Er\esemnsmoorden,elnmmvnwmmﬁ“delauydemuamcdm
VenEsEROssa. De dispone: Cuando la nulidad sea solictada por alguno de los participantes o postores, bajo
cuiquier mecanismo distinto a recurso de apelacion, ésta debe tramitarse conforme 2 o
Akem; G (ISSRRSRIBSRRS @ establecido en el articuio 41° de a Ley’”.
Referencia a) Escrito §/N de fecha 17 de anero dei 2024.
D) Sibughe I Bictrinkcs, B U0 200T-WIUDRC:D Que, de acuerde al arficuio en comentario a través del recurso se pueden impugnar o
acios dictados durante el desarrolio de! procedimiento de seleccidn, hasta antes del
Bemi ol perfeccionamiento del contrato, conforme establezca el Reglamento de la Ley de
ol i6n a los Contrataciones del Estado, previamente a su admision debe tenerse presente que los medios
zmﬁ-ummumua;mmm pedido en atencion a s pogeiny A s ~ = ; * 2
Q‘,ummm“wnmnumwmym“m formdysﬁamal,}smdesseeﬂbwaémded&emmrha&msﬂddv
Mwmmuw ante el wahmmwm procedencia de 12 misma.
iode ohimen N F'CmKGICMZ%
28 de diciembre de 202 adquisicidn de concreto premeacindo : 3
uaua:mg«m"w;:y Daniel Alcides Carrion, Tramo: Carreters Central En ese sentido, comesponde que ef recurso sea pr de ¢ ala
Ayacucho del Distrito del Tambe, Provincia de Huancayo = Junin, m-unwmmu de contrataciones del estado, por lo que deberd ser devuelto al impugnante, para su tramite
5/ 934,348.46, por los cuestionamientos qua realiza a la misma. tal.
Que, debe de tenerse en cuenta 'a Wuauxww L::;‘OEZ‘Z';H:;
del valor referancis, @l numaeral 1), del articulo 117° imento de .
dﬁtxxmmne::nnﬂo parie-hi € procacimiantas de selectian cuyo Ve estimady Bmdomnmwnmmsusﬁne-smdmms

0 valor referencial sea igual 0 menor a dncuenta (50) ULT, #f recurso de apelacidn se
presenta ante la Entidad convocante, v @5 <onocido y resueito por su Tiular. Cudndo of mm‘

dicha monto o se trate de arocedimientos para implementar o extender Cathlogos
resueito por el Tribusal, (€1 Subrayaco 25 Nuestro).

A{MJA‘.
Primero. - En el presente caso ® monto asckende a 5/ 934, 348,46, (Novecientos Treinta y
Cmmﬁmmyomomn mv $2is/100) soles, nwwu
Por o que ——- —
mgr-buraa-cscsym;nmumwm.
?ﬂw s Colate

Segundo. -~ Que con relacién a s recursos impugnatives e numeral 1), del articulo 41°
da a Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado estaiiere: Las discrepancias gue surjan
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CARGO DE NOTIFICACION VIA CORREO. FECHA: 22/01/2024 A HORAS 18:38 HORAS

Azunic sobre nulidad de subasta inversa electronica " Q
e <logistica@munihuancayo.gob.pe > FC NSO\ IS
Deastinatario <ventas@oslosa.pe:>

Fecha 2024-01-22 18:38

* carta N 06.pdf(~110 KB)

por este medio se le hace llegar la carta N® 26-2024-MPH-GA-SGA, EN RESPUESTA A LA SOLICITUD DE NULIDAD
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ANTE EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N°@26-2023-MPH/OEC-1 PARA LA ADQUISICION DE CONCRETO PREMEZCLADO FC 28
KG/CM2 .

ES CUANTO COMUNUNCIO PARA SU CONOCIMIENTO Y ATENCION ATT.

SUB GERENECIA DE ABASTECIMIENTO

Fuente: Carta n.°06 -2024/MPH-GA-SGA, notificada mediante correo electronico el 22 de enero de 2024.

Tal es asi, que el numeral 44.6 del articulo 44 “Declaratoria de Nulidad” Texto Unico Ordenado de
la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, dispone que:

44.6 Cuando la nulidad sea solicitada por alguno de los participantes o postores, bajo cualquier
mecanismo distinto al recurso de apelacion, ésta debe tramitarse conforme a lo establecido en
el articulo 4133 de la Ley.

En ese sentido, |a sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderdn, Subgerente de Abastecimientos
incumplio la citada normativa, asimismo, no realizé e inform¢ al titular de |a Entidad el resultado
de su evaluacion de los presuntos vicios y/o irregularidades denunciadas para que sea quien
declare la nulidad de oficioy retrotraiga el procedimiento de seleccion hasta laetapa de verificacion
de admisibilidad de ofertas.

De lo expuesto, se concluye que, la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderén, como Subgerente
de Abastecimiento y Organo Encargado de las Contrataciones, tuvo conocimiento de los hechos
irregulares contenidos en el escrito de pedido de nulidad al otorgamiento de labuena pro de laSIE
n.°26-2023-MPH/OEC-1 desde el 18 de enero de 2024, sin realizar ninguna accion correctiva d
respecto; sin embargo, emitio respuesta al postor solicitante (OSLO SA.) a dos (2) dias de vencer
plazo para |la impugnacién, comunicandole que le devuelve el escritode pedido de nulidad para
sea tramitado como una apelacion; sin pronunciarse y/o tramitar el otro pedido de inicio de
ocedimiento administrativo disciplinario en su contra.

6. Del perfeccionamiento y suscripcion del contrato n.°008-2024-MPH/GA
Elnumeral 2.4 del capitulo Il “Del Procedimientode Seleccion’, de la “Seccién Especifica’ de las

Bases de la SIE n.*26-2023-MPH/OEC-1, establecid que el postor ganador de la buena pro debia
presentar sus documentos® para perfeccionar el contrato. Sobre el particular, mediante carta

33 Establece lo siguiente:
Articulo 41. Recursos impugnatorios
<\ Las discrepancias quesurjanentre laEntidad ylos participantes opostores en un procedimiento de seleccicn, y las que surj an enlos procedimientos para implementar
ST <} omantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion.
1 = { Através de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el desamollo del procedimiento hasta antes del perfe ccionamientodel contrato, confore a
P ; lo que establezca el reglamento. No se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones que establece el reglamento.
~' /' El recurso de apelacion solo puede interponerse luego de otorgada la Buena Pro. El reglamento establece el procedimiento, requisitos y plazo para su presentain
y resolucion.
El recurso de apelacion es conocido y resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado, cuando se tarte de procedimientos de seleccion cuyo valor estimedo o
valor referencial sea superior a sesenta y cinco (65) UIT y de procedimientos de Acuerdo Marco; en los demas casos, comesponde dicha competencia al Tiular de
la Entidad. Los actos que declaren la nulidad de oficio y otros actos emitidos por el Titular de la Entidad que afecten la continuidad del procedimiento de selecain,
distintos de aquellos que resuelven los recursos de apelacion, solo pueden impugnarse ante el Tribunal
La garantia por interposicién del recurso de apelacion debe otorgarse a favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y de la Entidad,
cuando comesponda. EI monto de la garantia es de hasta el 3% del valor estimado o valor referencial, segun sea el caso, del procedimiento de selecdén o dd &m
que se decida impugnar.
La resolucion que resuelva el recurse de apelacion agotala viaadministrativa. La interposicion de la accon contendoso -administrativa procede contra |o resueb en
(ltima instancia administrativa, sin suspender su gjecucion.
3 Siendo los siguientes:
2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de |la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
a)  Garantia de fiel cumplimiento del contrato.
b) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de serel caso.
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n.°001-2024-SAGESA/CP-PILCOMAYO de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.°27), la
representante de laempresa SAGESA INGENIEROS SAC., remitio su documentacion.

Es asique, la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderén como responsable del Organo Encargado
de las Contrataciones, remitio®* al Gerente de Administracion la documentacion de la SIE
n.°26-2023-MPH/OEC-1, a fin de que se continue con el tramite y suscripcion del contrato, el
mismo que fue concretado mediante el contrato n.°008-2024-MPH/GA de 30 de enero de 2024%,
conforme se aprecian en las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 12
Contrato n.°008-2024-MPH/GA de 30 de enero de 2024

HBURASTA INVERSA ELECTRONICA N° 028 2023 -MPH-QEG-1
CONTRATO N 00E-Z0ZA-MPH/GA

CONTRATO N” 008- 2024-MPH/GA

CONTRATACION DE BIENES PARA LA ADQUISICION DE CONCRETO

PREMEZCLADO FC 280 KG/CM2Z PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:

“MEJORAMIENTO VIAL DEL JR. DANIEL ALCIDES CARRION TRAMO

CARRETERA CENTRAL JR. AYACUCHO — DEL DISTRITO DE EL TAMBO

PROVINCIA HUANCAYO - DEPARTAMENTO DE JUNIN" | ETAPA — CUI
2084638

Conste por & presente documento, @ CONTRATACION DE BIENES PARA LA
AOQUI‘IQION DE CONCRETO PREMEZCLADO FC 280 KG/CWM2Z FPARA LA
EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO VIAL DEL JR. DANIEL ALCIDES
CARRION TRAMO CARRETERA CENTRAL JR. AYACUCHO - DEL DISTRITO DE
EL TAMBO — PROVINGIA HUANCAYO — DEPARTAMENTO DE JUNIN™ | ETAPA
CUI 2084638, que suscrber de una parto @ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANCAYO, on ad te LA ENTIDAD, con RUC N° 20133696823 con domicilio legal en
Calle Real N° 800 P io Municipal Plaza Huamanmarca — Huancayo - Junin, reprosentada
por el Gorante de A istracion MG, LANDA LEON, WAL T!R JAmc con DNI N'19'1 7818
~facuitado maediants ol itoral g) dol Articulo 44° del Reql y
-~ ROF_ aprocado a traveés e la Ordenanza Muncipal N° §22 MPN/CM do focha 11 de junio
de 2015 y el articuio 4 de ta Resolucion de Acaldia N 0330-2023-MPH/A, a quien en adelants
se le denominard “LA MUNICIPALIDAD”, y de la otra parta '‘a emprosa SAGESA
INGENIEROS 8.A.C., con RUC N° 20808383088, con domicilio Fiscal en el Lote 18 MZ. B
Asociacion Jardines de Santa Anta - Santa Anita - Lima — Lima, inscrita en la Foha N°
17933641 Amsiento NY ACO001 del Registro de Parsonas Juridicas de la ciudad de Lima,
debidamente raprosentndo por su Moprosentante Logel, Sra. GABY CINTHYA, RUENDIA
RAMIREZ, con DNI N° 45076331, segin poder Inscrito en 'a Fioha N° 14833041, Asiento N°
A000O1 del Ragistro de Parsonan Juridicas de la ciudad de Lima, con cormeo siectronico
sagasa ibgeciaroegRgmail.con y con Celular NY 948727427, donde se lo hara llegar todas las
rotfGaciones y comunicacones derivadas del prosonto contrato, @ aulen en adelants se o
danominari EL CONTRATISTA an 108 [Erminos y condiciones sigumentes

MUNCIPALIDAD PRCVINCIAL 0%
HUANCAYO
ol Fgfe aws et
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N” 026-2023-MPH-OEC-1
CONTRATO N” 008-2024-MPH/GA
todos ios gastos que demande esta formaidad
CLA A OVENA; JO_PARA EFECTOS DE LA EJECUCION
CONTRACTUAL
Las pares declaran el siguiente domicillo para efecto de las notficacanes que se realicen
durante |a ejecucion del presente contrato

DOMICILIO DE LA ENTIDAD: CALLE REAL N° 800 PALACIO MUNICIPAL PLAZA
HUAMANMARCA - HUANCAYO - JUNIN

DOMICILIO DEL CONTRATISTA: LOTE 18, MZ 8, ASOCIACION JARDINES DE SANTA
ANITA ~ SANTA ANITA - LIMA — LIMA

La variacion del domicitio aqui declarado de alguna de las partes debe ser comunicads a a
olrln oarte. formalmente y por escrilo, con una anticipacion no menor de quince (15) dias
calendario.

De acuerdo con ‘as bases integradas, |a ofera y las dispasicicnes del presente contrato, las
partes lo firman por cuplicado en sefal de conformidad en la ciudad de HUANCAYO a 30
de enero del 2024.

T “EL CONTRATISTA™

Fuente: Contrato n.°008-2024-MPH/GA de 30 de enero de 2024,

Codigo de cuenta interbancania (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el numero de su cuenta bancarnia y |a entidad bancaria en
extenor.
Copia de la vigencia del poder del representante legal de |a empresa que acredite que cuenta con facuttades para perfeccionar el contrato, cuado
comesponda.

c) Copiade DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona juridica.

d) Domicilio para efectos de la notificacion durante |a ejecucion del contrato.

e) Autorizacion de notificacion de la decision de |a Entidad sobre |a solicitud de ampliacion de plazo mediante medios electroni cos de comunicacn
(Anexo 6)

f)  Detalle de los precios unitanos ofertado.

g) Copialiteral de |a partida registral de su empresa o de |a constitucion de la misma.

% Numeral 64.5 del articulo 64 del Reglamentode la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, apobado mediante Decreto SupremoN’
344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que establece lo siguiente:

64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el 6rganoencamgado delas contrataciones, segun
corresponda, remie el expediente de contratacion al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encama de
ejecutar los actos destinados a la formalizacién del contrato.

* (Véase el Apéndice n.°23).
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Expuesto asi los hechos, con |a suscripciondel contrato n.®008-2024-MPH/GA de 30 de enero de
2024, se concretan los hechos irregulares detallados precedentemente.

7. La Subgerente de Abastecimientos, quien a su vez se desempeiié como responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones tomé conocimiento que la licencia de
funcionamiento empresa SAGESA INGENIEROS SAC., se encontrabarevocada desde el 30
de noviembre de 2023.

Mediante el oficio n.°00231-2024-CG/OC0411 de 26 de marzo de 2024%, el Organo de Control
Institucional requiri6 informacién a la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderdn, responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones, sobre su participacion durante el procedimiento de
seleccion de la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1, emitiendo respuesta a través del oficio
n.®30-2024-MPH/GA-SGA de 3 de abril de 2024 (Apéndice n.°28), adjuntado la documentacién
requerida y absolviendo las interrogantes planteadas que se detallan a continuacion:

» Sele pregunté:
“(...) ¢ Sirealizé control posterior a los documentos presentados en las ofertas admitidas en el SIE?,
de las empresas “Grupo B&C GERENCIA Y CONSTRUCCION SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA” (Ocupoel 2do., lugar en orden de prelacion) y “SAGESAINGENIEROS SAC.”, (Coupo
~k\ el 1er, lugaren orden de prelacién y se adjudico la Buena Pro); y cuales fueron los resultados? )

Respondi6 lo siguiente:
“(...) debo informarle que aiin nos encontramos en ese proceso de recaudar informacion al
respecto, esto debido alarecarga de labores, propios del area, y considerando ademas que no
existe un plazo establecido para el inicio de fiscalizacion posterior(...)". (Enfasis agregado)

Cabe precisar que, como consecuencia del requerimiento de informacion realizada por el Organo
e Control Institucional, reciénemitié el oficio n.°26-2024-MPH-GA-SGA de 1 de abril de 2024%
péndice n.°29), requiriendo informacién al alcalde de la Municipalidad Distrital de San Agustin
especto ala validez de lalicenciade funcionamiento de laempresa SAGESA INGENIEROS SAC,,
etallando lo siguiente:

) se solicita a vuestra representada la validacion de la emision y suscripcion dela siguiente
documentaqon en las condiciones establecidas en el contenido de la misma, debiendo
adjuntar la copia y/o escaneado del documento original, {...).

1.1.Licencia Municipal de Funcionamiento a favor de la empresa SAGESA INGENIEROS S.AC, en
la Actividad: FABRICACION DE ARTICULOS DE HORMIGON, CEMENTO Y YESO “PLANTA
DE CONCRETO PREMEZCLADO AUTOMATIZADO", emitido el 05 de mayo del 2023. (...)"

(Enfasis agregado)

Mlendo respuesta del Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de San Agustin, a través
del oficio n°041-2024-RWPA-GM/MDSAC de 4 de abril de 2024% (Apéndice n.°30),
comunicandole lo siguiente:

“(...) Mediante INFORME N°117-2024-GDESMDSAC, elaborado porelresponsable de la Gerenda
de Desarrollo Econdmico, donde remite la informacion referente a la licencia de funcionamiento a
favor de la empresa SAGESA INGENIEROS S.A.C., asi mismo indica que la empresa antes
mencionada cuenta con una licencia de func:onamento revocada, sequn Resolucion de

Gerencia_Municip Municipal N°054-2023-GM-MDSA, se adjunta copia de la resolucion
correspondiente.(...)"

3 Recepcionado por la Subgerencia de Abastecimiento el 27 de marzo de 2024.
3 QOficio recepcionado por Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de San Agustin el 1 de abril de 2024.
3 QOficio recepcionado por la Subgerencia de Abastecimiento el 11 de abril de 2024.
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Por lo expuesto precedentemente, |a sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderén como Subgerente
de Abastecimiento, el 11 de abril de 2024 tom¢é conocimiento sobre larevocacion de la licenciade
funcionamiento de la empresa SAGESA INGENIEROS SAC., la cual se encontro revocada desde
el 30 de noviembre de 2023 (mucho antes de la convocatoria del presente procedimiento de
seleccion a su cargo), e igualmente, no tomd ninguna accién correctiva al respecto, lo expuesto
se evidencia en laimagen siguiente:

IMAGEN N° 13
Oficio n.°041-2024-RWPA-GM/MDSAC de 4 de abril de 2024

P

N g

umucnwmw DISTRITAL
Comp i & Creads por Sey N* 9067 del 20 de marso de 1996

“Afio dei Bic io, de la i6n de nuestra Indgpend.
conmemoracion de las batallas de Junin f Ay

San Agustin, 04 de abril del 2024

SENOR : Ing. Maryorl Shandrely Rojas Calderén
SUB. GERENTE DE ABASTECIMIENTO DE LA MUN
HUANCAYO / i
,,/ DL ((_."( A4S
ASUNTO : REMITO INFORMACION SOLICITADA

REFERENCIA : INFORME N*0135-2024-GIDU/MDSA ¢ oye: Y WBIH3

OFICI0 n'n-mumm

De mi consideracién:
Me es grato dirigirme » Ud. Mmimmucmalmwmmm' la
solicitud del que se indica, por Ing. Maryorl Shandrely Rojas Calderdn - SUB. GERENTE DE
ABASTECIMIENTO DE LA WNICIFAUDW Al DE HUANCAYD,

Mediante INFORME N"117-2024-GDES/MOSAC, elatiorado por el responsable de fa Gerencia
de Desarrollo Econdmico, donde remite ia informacion referente 8 la licencia de funcionamiento a

favor de la cmpresa SAGESA INGENIERQS SAC., asi mismo indice qus ia emprese antes mencionada
suento_con wie licencia, de funcionamients revocoda, segan Resoiugidn de Gerencia Municipal
N'054-2023-GM MOSA, cammnbml«mwndm

Es todo cuanto 'nformo para fa continuidad de los actos de i

Sin otro particular me suscribo de usted
Alentamente,

Perlo tanto, se evidenci6 que la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones, no cumplio con realizar la verificacion de la oferta
ganadora que por Ley“’estaba obligada previo ala firmadel contrato y en la ejecucién del contrato
realizo la verificacionde la oferta de SAGESA INGENIEROS SAC., requiriendo a la Municipalidad
Distrital de San Agustin informe sobre la validez de su licencia de funcionamiento, quien le

“ Numeral 64.6 articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N 344-
2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que establece lo siguiente:

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el rgano encargado de las contrataciones o al 6rgano dela Entidad al que
se le haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad
del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. (Enfasis agregado)
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comunicd que estaba revocada desde el 30 de noviembre de 2023, tomando conocimiento de las
irregularidades advertidas tal como se observa en su proveido n.°1722 de 11 abril de 2024 con su
sello y firma correspondiente, sin adoptar acciones.

Por otra parte, respecto alaNO ADMISION de la empresa OSLO SA., se le pregunté lo siguiente:
> Se le pregunto:

“(...) ¢ Cuales fueron los motivos y/o razon pararequerir informacion respecto a la oferta presentada
de la empresa OSLO SA,, (licencia de funcionamiento) a la Municipalidad Distrital de Sicaya; si de

su evaluacion en su condicion de OEC. No admitio su oferta en la referida SIE.? (...)".
Respondio lo siguiente:

'(...) se solicité informacion a la Municipalidad de Sicaya respecto a la licencia de funcionamiento de
la empresa OSLO, debido a que existe incongruencia, yaque en el Anexo 01 declaraque la razn

social es “OSLO SA" y no ‘Planta de concreto OSLO S.A.", siendo descalificado por la Lic.
funcionamiento en vista que la licencia presentada no esta de acuerdo a las especificaciones

técnicas, y esto debido aque presento su escrito de nulidad del proceso de seleccion. Sin embargo,
no presento su recurso de acuerdo a lo establecido por la normativa de contrataciones de Estado,

ademas por la comparacion realizada a la licencia de la empresa SAGESA INGENIERCS SAC.
otorgada por la Municipalidad de San Agustin de Cajas que indica FABRICACION DE ARTICULOS
DE HORMIGON, CONCRETO Y YESO, “PLANTA DE CONCRETO PREMEZCLADO
AUTOMATIZADO, y de la empresa OSLO, solamente indica PLANTA DE CONCRETO OSLO
SA.(...)"

AJfespecto, confirmé que requirio informacion mediante la carta n.°05-2024-MPH/GA-SGA de 22
e enero de 2024*' a |a citada Municipalidad por cuanto NO ADMITIO la oferta del postor OSLO
SA, por qué la licencia de funcionamiento no estaria de acuerdo a las especificaciones técnicas.
simismo, debido a que dicho postor presentdé su solicitud de nulidad del procedimiento de
seleccion. En ese entender, solicitd la informacion para dar respuesta y/o atencién a la solicitud
Yle nulidad del postor en mencion; sin embargo, se evidencio que, no esperd la respuesta de la
unicipalidad Distrital de Sicayay emitié respuesta a la solicitud de nulidad a través de lacarta
n.°06 -2024/MPH-GA-SGA el mismo 22 de enero de 2024, indicando que corresponde que el
recurso (solicitud de nulidad) sea presentado de conformidad a lanormativa de Contrataciones del
Estado (apelacion), por lo que devolvié al impugnante, para su tramite como tal.

Es asi que, mediante oficio n.®043-2024-MDS/ALC de 26 de enero de 2024* |a Municipalidad
_ Distrital de Sicaya, emitié la respuesta, validando y confirmando la veracidad de la licencia de
&\ funcionamiento cuestionada.

ZEn ese contexto, se evidencia que como responsable del Organo Encargado de las

.. /Contrataciones, mantuvo su posicion inicial de observar la referida licencia de funcionamiento
limitando la participacion del postor OSLO SA., que ofrecia una mejor condicion de precio, de esta
forma favorecié a la empresa SAGESA INGENIEROS SAC., adjudicandole la buena pro y
prosiguiendo con el tramite de la suscripcion del contrato n.°008-2024-MPH/GA de 30 de enero
de 2024%,

Asi también, se le pregunto lo siguiente:

1 (Véase el Apéndice n.°20).
“ (Véase el Apéndice n.°21).
« (Véase el Apéndice n.°23).
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» “Mediante Oficio n.°043-2024-MDS/ALC de 26 de enerode 2024 la Municipalidad Distrital de Staya
emitio respuesta a su Carta n.°005-2024-MPH/SGA, el cual le fuera notificada a su despacho el 30
de enero de 2024, confirmando la validez y/o expedicion de la referida licencia de funcionamiento
de OSLO SA. ; Sealar que acciones adoptd al respecto, teniendo en consideracion que fue el
mismo 30 de enero 2024, el dia en que se suscribio el contrato n.°008-2024-MPH/GA de la referida
SIE., con la empresa “SAGESA INGENIEROS SAC.”?".

Respondio lo siguiente:

“(...) si bien la respuesta de la Municipalidad de Sicaya ingresa por mesa de partes el dia 30 de
enero de 2024, esta recién es enviada al area de abastecimientoel dia 31 de enero en el transourso
del dia, y en la respuesta la Municipalidad sefiala que la razén social correctaes OSLO SA y no,
planta de concreto OSLO SA. (...)".

Al respecto, en su respuesta sefialo que tomo conocimiento el 31 de enero de 2024, sin embargo,
se evidenci6 en el reporte SISGEDOC* (su propio usuario), que tomé conocimiento de la referida
respuesta a través del oficio en mencion, el 30 de enero de 2024 a 11:35:37 horas; y no como
sefiald en su respuesta.

La sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, no adopté medidas correctivas, pese a que, tuvo conocimiento en su oportunidad
que la licencia de funcionamiento del postor OSLO SA, observada; era validay que larazén social,
era correcta, pues fue la mismaMunicipalidad Distrital de Sicayaquien le sefialé que incurri6 en
un error de apreciacion de la escriturade la licenciade funcionamiento otorgada. Evidenciandose
de esta forma que, hubo una incorrecta evaluacion de la oferta de la empresa OSLO SA, para no
\\  admitir su participacion en el procedimiento de seleccion de la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1.

e

Por otra parte, mediante oficio n.°000704-2024-CG/OC0411 de 10 de juliode 2024 vy reiterativo a
raves del oficion.®000771-2024-CG/OC0411 de 30 de julio de 2024, lacomisionde control solicitd
formacion a la Municipalidad Distrital de San Agustin, respecto a la validez de las licencias de

funcionamiento de la empresa SAGESA INGENIEROS SAC y Grupo B & G Gerencia y

Construccion SAC.%; es asi que, a través del oficio n.°101-2024-RWPA-GM/MDSA de 2 de

agosto de 2024 (Apéndice n.°31), el Gerente Municipal de la citada entidad, respondié lo
iguiente:

1.Con referencia a la Licencia de Funcionamiento N°1221 otorgado a la empresa SAGESA

. INGENIEROS S.A.C. con N° de RUC 20609383055, comunicar que esta fue revocada mediante

s RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°054-2023-GM-MDSAC de fecha 30 de noviembre

del 2023, cuyo inicio de proceso de revocacion fue iniciado al petitorio de un Memorial por

contaminacion ambiental y otros presentados por los vecinos de la zona, con registro de
expediente N°3002, (...).

Al 2.Con referencia a la Licencia de Funcionamiento N °2124 otorgado a favor de laempresa GRUPO
B&C GERENCIA Y CONSTRUCCION S.A.C con RUC., del cual no se tiene registro de
funcionamiento activo de dicha concretera, se ha iniciado su proceso administrativo para una
posible Nulidad de Licencia de Funcionamiento (...)".

Al respecto, se verificd que lalicenciade funcionamiento n.° 1221 otorgado alaempresa SAGESA
INGENIEROS SAC., el cual le sirvio para adjudicarse la buena pro de la SE

n.°26-2023-MPH/OEC-1, fue revocada mediante Resolucion de Gerencia Municipd
n.°054-2023-GM-MDSAC de 30 de noviembre del 2023 (Apéndice n.° 31, folios del 70 al 75),

“ Reporte SISGEDOC Hoja de Tramite del Oficion.°043-2024-MDS/ALC de 26 de enerode 2024, indica la rece peiondel usuario Maryory Shandrely
Rojas Calderon: Fecha 30-01-224 y hora: 11:35:37.

“ Postores que quedaron admitidos enla etapa de verificacion de admisibilidad de ofertas segun Acta de admision, verificacion de las ofertas y
otorgamiento de la buena pro” de 12 de enero de 2024.
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teniendo en cuenta que el referido procedimiento de seleccion se desarrollé durante el periodo
comprendido del 28 de diciembre de 2023 al 30 de enero de 2024, se evidencia que el postor
SAGESA INGENIEROS SAC., participd y obtuvo la buena pro con una licenciade funcionamiento
revocada. Informacion relevante que la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, responsable
del Organo Encargado de las Contrataciones, debié haber obtenido en su debido momento si
hubiera realizado la verificacion de |a oferta ganadora de la buena pro previa a la suscripciondel
contrato, no obstante, durante la ejecucion del contrato requirio y obtuvo tal informacion, e
igualmente no adopt6 acciones correctivas al respecto.

Por lo tanto, se identificaron las irregularidades detalladas precedentemente, las cuales fueron con
el fin de favorecer directamente a la empresa SAGESA INGENIEROS SAC., en la calificacionde
ofertas, adjudicandole la buena pro y continuar con el tramite y suscripcion del contrato
n.°008-2024-MPH/GA de 30 de enero de 2024 resultante de la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1.

Perjuicio economico identificado

Por ladiferenciade montos ofertados en el periodo de lance y determinacion del orden de prelacién
de los postores realizado en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, se
debiod adquirir el bien a un menor precio, siendo de |a forma siguiente:

CUADRON°9
Calculo del perjuicio econémico total cuando se cancele el total del monto contractual

Monto ofertado Calculo de posible perjuicio (A-B)
Empresa s/ s/
SAGESA INGENIEROS SAC. (A) 932 500.00
OSLO SA ] 815 100.00 Hiwoke

Fuente: Acta de admision, verificacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro de 12 de enero de 2024.
Elaborado por: Comision de Control.

imismo, de la revision a las notas de pago y sustentos generados por la ejecucion del contrato
.°008-2024-MPH/GA de 30 de enero de 2024, se verificolacancelacion de tres (3) notas de pago,
haciendo un importe de S/466 049,80 que representa el 50% del monto contractual pagado a la
presa SAGESA INGENIEROS SAC. Enese sentido, al no haberse cancelado el pago total del
contrato, se acredita que el monto de perjuicio actual calculadoes S/ 58 750,00; tal como se detalla
en el siguiente cuadro:

CUADRON°® 10
Calculo del monto considerado como perjuicio econéomico
Monto Monto Saldo por Porcentaje ~Monto de
Empresa adjudicado Pagado pagar pagado perjuicio
s/ S/ S/ % econémico
S/
SAGESA INGENIEROS SAC. (A) 932 500.00 | 466 049.80 466 450.20 50 -
OSLO SA. (B) 815 100.00 - - - -
Calculo de posible perjuicio (A-B) 117 500,00 | 58 750.00 58 750.00 50 58 750.00

Fuente: Acta de admision, verificacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro de 12 de enero de 2024,

/Y/f-v.ﬁ\gﬂlabomdo por: Comision de Control.

A7 O (OVINCLa/ ™
N %\
r'd 2
f .

\

De esta forma se obtuvo el monto del perjuicio econémico a la fecha, por el monto pagado al 50%
del monto contractual, siendo el monto de S/ 58 750,00 de los S/117 500,00 (del perjuicio
econémico total), y pendiente de pago el otro 50%.

Cabe precisar que, mediante informe n.°1029-2024-MPH/GA-SGA de 4 de setiembre de 2024
(Apéndice n.°32), la Subgerencia de Abastecimiento de la Entidad adjunté el informe
n.°07-2024-MPH-YDL de 4 de setiembre de 2024, donde informa que, respecto a la tercera
entrega, el proveedor (SAGESA INGENIEROS SAC) entregd 1010 m?3la cual se cerr6 al 100% la
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partida de concreto Fc=280kg/cm2en pavimentos y por el restante 155 m3se esta solicitando una
reduccion, motivo por el cual esté pendiente el pago de latercera entrega que corresponde al 50%
del monto contractual. Asimismo, verificado laentrega del bien adquirido segin la clausulaquinta
del contrato, laempresa SAGESA INGENIEROS SAC debio entregar un total de 2329 m?, de los
cuales cumplid con la primera y segunda entrega, en total 1164m?3, el cual fue pagado y equivale
al 50% del monto del contrato. La tercera y ltimaentrega era por 1165m? en el plazo establecido,
sin embargo, solo entregd 1010 m?, de los 1165 m? contratados fuera del plazo, pendiente de
pago, indicandose en el referido informe que con los 1010m? se culminé la partida de concreto de
la obra. En ese sentido, quedaria un saldo pendiente de 155 m3cual sera objeto de deduccion.

Los hechos antes mencionados vulneraron la normativa siguiente:

> Bases Estandar de la Directiva n.°001-2019-OSCE/CD, modificada por la Resolucion
n.°004-2022-OSCE/PRE.

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD.
)

En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la

informacion que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas en dicha
seccion (...).

5> Directiva n.°006-2019-OSCE/CD* “PROCEDIMIENTO DE SELECCION SUBASTAINVERSA”,
establece disposiciones generales y especificas, siendo de obligatorio cumplimiento para
las entidades del Estado como en el presente caso; aprobado mediante Resolucion n.°018-
2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatoria, Resolucion n. ° 213-2022-0SCE/PRE,
Xh de 26 de octubre de 2022.
VI. DISPOSICIONES GENERALES
6.1.(...) Elrequerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, laformay ellugar de entrega o la prestacon
del servicio y demas condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, las cuales no deben
desnaturalizar lo establecido en la fichatécnica del bien y/o servicio comin correspondiente.
Asimismo, el requerimiento debe incluir los requisitos de habilitacion, exigidos en la Ficha Témica

y/o documentos de orientacion publicados a través del SEACE, asi como, en la normativa que regue
el objeto de la contratacion con caracter obligatorio, segln corresponda. (...)".

Bases aprobadas de la Subasta Inversa Electronica - SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1 - Primera

onvocatoria, para la Adquisicion de concreto premezclado FC280 KG/CM para la obra:
(Mejoramiento vial del Jr. Daniel Alcides Carrion Tramo: Carretera central -Jr. Ayacucho,
distrito El Tambo - provincia Huancayo - departamento Junin” | Epata, con cédigo unico de
inversion CUI 2084638.

(.)
“CAPITULOII )
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

, )
5N 2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
S La oferta contendra la siguiente documentacion:
2.2.1 Documentos_de presentacion obligatoria
o)
2.2.2 documentos de presentacion facultativa
[axe)

Advértencia

¢ Aprobado mediante Resolucion n. ° 018-2019-0SCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatoria, Resolucion n. ° 213-2022-0SCE/PRE de 26
de octubre de 2022.
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El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no
podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los
acapites “documentacion de presentacion obligatoria” y “documentacion de presentacion
facultativa”.

()
“CAPITULO IV )
REQUISITOS DE HABILITACION

4.1 “Requisitos de habilitacion seglin los documentos de informacion complementaria’
La comercializacion del bien concreto premezclado no requiere documentacion
especifica”. (Enfasis agregado)

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019- EF, publicado el 13 de marzoy vigente a partir de
14 de marzo de 2021, y modificatorias.

“‘Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de k&
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el procesode contrataaon,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato’,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo a
régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anteriorcon la Entidad, sin perjuicio ce
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
(..)
o Es de tenerse presente que los principios a los que alude el articulo comentado se
refieren a los establecidos en el articulo 2 de la misma Ley, que tienen vinculacion con
el presente caso, que son los siguientes:

Libertad de concurrencia queestablece que: “Las Entidades promuevenel libre acceso y participacon
de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o
afecten la libre concurrencia de proveedores”.

Igualdad de Trato, todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formulr
s ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
iscriminatorio manifiesto 0 encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
aciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de maneraidéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacién objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.”

Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
ndiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que restringn o
afecten la competencia”.

Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
.| etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

Eficaciay Eficiencia. El proceso decontrataciony las decisiones que se adoptenen su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizandola efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
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publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Los cuales sirven como parametros para la actuacion de quienes intervengan en
procedimientos de contratacion, como en el presente caso.
(:)
Articulo 44. Declaratoria de nulidad
44.6 Cuando la nulidad sea solicitada por alguno de los participantes o postores, bajo cualquier
mecanismo distinto al recurso deapelacion, éstadebe tramitarse conforme a lo establecido en
el articulo 4147 de la Ley. (Enfasis agregado)

Articulo 110.1 del articulo 110 DEFINICION. SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, Capitulo X, que
establece lo siguiente:

110.1. Mediante Subasta Inversa Electronica se contratanbienes y servicios comunes. El postor ganador
es aquel que oferte el menor precio por los bienes y/o servicios objeto de dicha Subasta. El
acceso al procedimiento de Subasta Inversa Electronica se realiza a través del SEACE. (Enfass
agregado)

\4

Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF
publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Articulo 29. Requerimiento

29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten oimpidan laconcurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia
uno de ellos. (Enfasis agregado)

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El érganoacargo delos procedimientos de seleccion se encargade la preparacion, conduccion
y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacién. Los procedimientos de
seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del drgano encargado de las
contrataciones.

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como paraadoptar las decisiones y realzar
todo actonecesario parael desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan
alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

43.4. Las disposiciones sefaladas en los numerales 464 y 46.5 del articulo 46 también son aplicables
cuando el procedimiento deseleccion esté a cargo del drgano encargado de las contrataciones.

‘7 Articulo 41. Recursos impugnatorios
Las discrepancias que sufjanentre laEntidad y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion, ylas que sujan enlos procedmientos para impemertr
o mantener Cataloges Electronicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion.
A través de dicho recursc se pueden impugnar los actos dictados durante el desamollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamientodel contrato, conforme a
lo que establezca el reglamento. No se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones que establece el reglame nto
El recurso de apelacion solo puede inteponerse luego de otorgada la Buena Pro. El reglamento establece el procedimiento, requisitos y plazo para su presentan
y resolucion.
El recurso de apelacion es conocido y resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado, cuando se tarte de procedimientos de seleccion cuyo valor estimeb o
valor referencial sea superior a sesenta y cinco (65) UIT y de procedimientos de Acuerdo Marco; en los demés casos, comesponde dicha competencia al Titular e
la Entidad. Los actos que declaren la nulidad de oficio y otros actos emitidos por el Titular de la Entidad que afecten la continuidad del procedimiento de seleocén
distintos de aquellos que resuelven los recursos de apelacion, solo pueden impugnarse ante el Tribunal
La garantia porinterposicion del recurso de apelacién debe otorgarse a favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y de la Entided,
cuando comesponda. EI monto de |a garantia es de hasta el 3% del valor estimado o valor referencial, segun sea el caso, del procedimiento de selecdon o de iem
que se decida impugnar.
La resolucion que resuelva el recurso de apelacion agotala via administrativa. La interposicion de la accon contendoso -administrativa procede contra lo resueib en
ultima instancia administrativa, sin suspender su ejecucion.
()
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Articulo 64. Consentimiento de la buena pro
()
64.6 Asimismo, consentido el otorgamientode la buenapro, el érgano encargado delas contrataciones

o al 6rgano de la Entidad al que se le hayaasignado tal funcion realiza la verificacion de la
oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactiud o
falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la
nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se
hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrafvo
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente. Enfasis
agregado

()

Los hechos expuestos generaron perjuicio econdmico, limitando la posibilidad de contratar bienes en
mejores condiciones de precio, por una diferencia de S/58 750,00, afectando los intereses del Estado,
lalegalidad y el correcto funcionamiento de laadministracion publicaen las contrataciones del Estado.

Todo ello, se debié al accionar consciente y voluntario de parte de la responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones y que desempefio el cargo de Subgerente de Abastecimiento para
favorecer a laempresa SAGESA INGENIEROS SAC.

COMENTARIOS DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

La sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, no remitio y/o presenté sus comentarios o aclaraciones
al Pliego de Hechos comunicado.

EVALUACION DE LOS COMENTARIOS O ACLARACIONES DE LA PERSONA COMPRENDDA
EN LOS HECHOS

Cabe indicar que, Maryory Shandrely Rojas Calderon, no presenté sus comentarios y aclaraciones al
Pliego de Hechos comunicado, a pesar de encontrarse vélidamente notificada conforme consta en el
(Apéndice n.°33).

1. Maryory Shandrely Rojas Calderén, identificada con DNI. n.°47335367, en su condicion de responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones del Procedimiento de Seleccion de la Subasta InversaElectronica
SIE n.°26-2023MPH/OEC-01 “Adquisicion de Concreto Premezclado FC 280KG/CM2 para la Obra:

ejoramiento Vial del Jr. Daniel Alcides Carrion Tramo Cametera Central Jr. Ayacucho Distrito EI Tambo -

ovincia Huancayo - departamento Junin, | Etapa — CUI 2084638", periodo de 28 de diciembre de 2023 a
30 de enero de 2024. Asimismo, en su condicion de Subgerente de Abastecimiento de la Entidad, se e
comunico el Pliego de Hechos a través de su casilla electronica n.°47335367, con cedula de notificadon
electronica n.°00000005-2024-CG/0411-02-008de 11 de setiembre de 202443, a la que se adjunto la cédula
" de notificacion n.°00000005-2024-CG/0411-02-008 de 11 de setiembre de 2024.

En calidad de responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, se ha verificado que incluy de
forma irregular en las bases requisitos que fueron consignados en las especificaciones técnicas, distitas a
2\ las establecidas en el formato estandar para la elaboracion de las bases en la Subasta Inversa Electronica;
%1 que consistio en la presentacion obligatoria de licencia de funcionamiento (vigente) de los establecimientos
“ | que regentan los postores durante la etapa de presentacion de ofertas, para obtener la condicion de
‘ADMITIDO".

Asimismo, durantela etapa de Verfficacion de Admisibilidad de Ofertas, evalud la oferta del postor OSLO SA,
declarandolo como “NO ADMITIDO" por no haber presentado la licencia de funcionamiento segun las
especificaciones técnicas, con argumentos subjetivos indicando que incumplié con los requisitos que

4 (Véase el Apéndice n.°33)
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anteriormenteincorporéirregularmenteen las bases de la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1, conforme se advirid
en el Acta de Admision, Verificacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro. Prosiguiendo y
favoreciéndole con la adjudicacion de la buenaproal postor SAGESA INGENIEROS SAC, por S/932 500,00;
Es mas, la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderdn, responsable del Organo Encargado de Contrataciones,
incumplié con realizar la verificacion de la oferta ganadora de la empresa SAGESA INGENIEROS SAC, que
por Ley49 estaba obligada a realizar previo a la firma del contrato.

Asi también, se evidencio que, como resultado del requerimientode informacion realizadapor el Organo de
Control Institucional (OCI) a través el oficio n.°231-2024-CG/OC041150 sobre su participacion como
responsable del Organo Encargado de Contrataciones de la referida SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1; recén
durante la ejecucion del contrato, mediante oficio n.°026-2024-MPH-GA-SGA51 requiri6 informacion a la
Municipalidad Distrital de San Agustin, respecto a la validez de la licencia de funcionamientode la empresa
SAGESA INGENIEROS SAC, con el oficio n.® 041-2024-RWPA-GMMDSAC de 4 de abril de 202452 le
comunicaron que la referida licencia habia sido revocada el 30 de noviembre de 2023; evidenciandose que
tomd conocimiento de tal hecho relevante durante la ejecucion contractual, sin adoptar acciones correctivas
al respecto, mas aun, cuandoestuvo a cargode la atencion del escrito de pedidode nulidad de otorgamiento
de la buena pro de 17 de enero de 2024, donde tuvo conocimiento de vicios e irregularidades en el
procedimiento de contratacion a su cargo.

Cabe indicar, que la representante legal del postor OSLOS.A., el 17 de enero de 2024, presentd un escrio
de pedido de nulidad de otorgamiento de la buena pro53 de la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1 a la Entidad, b
misma que fue derivada a la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderdn, el 18 de enero de 2024, para su
atencion como Subgerente de Abastecimiento, quién al mismo tiempo estuvo a cargo de la SIE n.°26-2023-
MPH/OEC-1, para queemitarespuesta sobre lo peticionado enla solicitud; es decir, que se declare la nulidad
de otorgamiento de la buena pro a la empresa SAGESA INGENIEROS SAC por las irregularidades y vicios
descritos en el documento y se disponga el inicio del procedimiento sancionador en su contra54. Denotandose
que tuvo conocimiento de vicios e irregularidades que se habrian cometido en el referido procedimiento de
contratacion a su cargo.

Al respecto, la sefioraMaryory Shandrely Rojas Calderdn, como subgerente de Abastecimiento (responsabe

el Organo Encargado de las Contrataciones de la referida SIE.), emitio respuestaal postor OSLO SA, a dos
dias de vencer el plazo para laimpugnacion, comunicandole que le devuelve el escrito de pedido de nulidad

ara que sea tramitado como una apelacion; sin pronunciarse y/o tramitar el otro pedido de inicio de
procedimiento administrativo disciplinario en su contra. Es de precisar que, realizo el “control posterior’,
consultando a la Municipalidad Distrital de Sicaya sobrela validéz de la licencia de funcionamiento de OSLO
SA, postor que NO ADMITIO en el citado procedimiento de seleccion, obteniendo respuesta de la referida
entidad el 30 de enero de 2024 confimandole la validéz y autenticidad de la licencia de funcionamiento, pese
ello, permitio que el mismo 30 de enero de 2024 se firme del contrato n.°008-2024-MPH/GA con SAGESA
INGENIEROS SAC, sin adoptar medidas correciivas. Es decir, tuvo conocimiento de informacion relevante
en su oportunidad para la declaracion de nulidad de oficio. Sin embargo, igualmente no adoptd acciones
T correctivas al respecto.

: ‘de 14 de marzo de 2021, y modificatories. Asi como Ios art|culos 29, numerales 43.1,43. 3y43 4 del articub

4 Numeral 64.6 articulo 64 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que establece lo siguiente:

64 6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buenapro, el 6rgano encargado de las contrataciones o al 6rgano dela Entidad al que
se le haya asignado tal funcién realiza la verificacién de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad
del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad
con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. (Enfasis agregado)

50 De 26 de marzo de 2024.

51 De 01 de abril de 2024.

52 Oficio recepcionado por la Subgerencia de Abastecimiento el 11 de abril de 2024.

53 Escrito sin numero, solicitd se declare la nulidad del procedimiento de seleccion de la SIE -26-2023-MPH/OEC-1 de 17 de enero de 2024
Documento suscrito por la representante legal de la empresa OSLO.SA.

% La solicitud de inicio del procedimiento sancionador contra la funcionara Maryory Shandrely Rojas Calderén como responsable del Ogano
Encargadodelas Contrataciones, por ser quien emitio ¢l acto cuestionado en el “Acta de admision, verificacion de las ofertas y otorgamiento
de la buena pro” de 12 de enero de 2024.
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43, numerales 46.4 y 46.5 del articulo 46, numeral 64.6 del articulo 64, del Reglamento de la Ley n.° 30225,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018y modificatories.

Asimismo, incumplio su funcion, prevista en el numeral 2 del anexo Unico del Manual de Organizacion y
Funciones de la Subgerencia de Abastecimientos, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 174-2017-MPH/A de 2 de junio de 2017, que modifico el Manual de Organizaciony Funciones - MOF de
la Municipalidad Provincial de Huancayo que sefiala lo siguiente: “2. Realizarlos procesos de adjudicacion de
bienes y servicios conforme la Ley de Contrataciones del Estade”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional sugta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normafva
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionadory las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “El Organo Encargado de las
Contrataciones incorpord requisitos en las Bases de la SIE n.°26-2023-MPH/OEC-1, asimismono

& admitio la propuesta validade un postor con mejor precio ofertado; ademas, incumpli6 conrealizar
la verificacion de |a oferta ganadora de labuena pro previo a la suscripciondel contrato y durante
la ejecucion contractual tomo conocimiento que la licencia de funcionamiento de SAGESA
INGENIEROS SAC., estaba revocada, aunado a ello, tramité el pedido de nulidad incumpliendo la
normativa pertinente, ocasionando perjuicio econémicopor S/58 750,00.”, estan desarrollados en
el (Apéndice n.°2) del Informe de Control Especifico.

s argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, “El Organo Encargado de las
ontrataciones incorporo requisitos en las Bases de la SIE n.®26-2023-MPH/OEC-1, asimismono
iti6 la propuesta validade un postor con mejor precio ofertado; ademas, incumplié con realizar
a verificacionde la oferta ganadora de labuena pro previo a la suscripcion del contrato y durante
egjecucion contractual tomo conocimiento que la licencia de funcionamiento de SAGESA
INGENIEROS SAC., estaba revocada, aunado a ello, tramité el pedido de nulidad incumpliendola
normativa pertinente, ocasionando perjuicio econémico por S/58 750,00.", estan desarrollados en
el (Apéndice n.°3) del Informe de Control Especifico.

L\ IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
neiz, PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente Informe de
Control Especifico, la responsable por los hechos irregulares esta identificada en el (Apéndice n.°1).

V. CONCLUSION

Como resultado del Serviciode Control Especificoa Hechos con Evidenciade Irregularidad realizado
ala Municipalidad Provincial de Huancayo, se formula la conclusién siguiente:

La sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderén, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, incorporé requisitos en las bases de la SIE N°26-2023-MPH/OEC-1, asimismo no
admitio lapropuesta validade un postor con mejor precio ofertado; ademas, incumplié con realizarla
verificacion de la oferta ganadora de la buena pro previo a la suscripcion del contrato y como
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Subgerente de Abastecimiento, durante |a ejecucion contractual tomo conocimiento que la licenciade
funcionamiento de SAGESA INGENIEROS SAC., estaba revocada, aunado a ello, tramité el pedido
de nulidad incumpliendo la normativa pertinente. Todo ello, se debid al accionar consciente y
voluntario de parte de la responsable del Organo Encargado de las Contrataciones quién también se
desempefi® como Subgerente de Abastecimiento para favorecer a la empresa SAGESA
INGENIEROS SAC, generando perjuicio econémico de S/58 750,00, afectando los intereses del
Estado, la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion pablica en las contrataciones
del Estado.

VL. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizarel procesamiento de |a funcionaria y/o servidora publica de la Municipalidad Provincial de
Huancayo comprendida en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia. (Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién de Junin:

2. Iniciar las acciones penales contra |a funcionaria comprendida en los hechos de la irregularidad
del informe de control especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
corresponda. (Conclusion n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.
péndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

éndice n.° 4: Fotocopia autenticada del Pedido de Compra n.® 01053 de 29 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 5: Fotocopia simple de la cotizacion n.°0065-2023/G.S de la empresa Inversiones &
Servicios Mdltiples G.S E.I.R.L. y cotizacién de concreto premezclado, de 16 de
diciembre de 2023 de la empresa OSLO S.A.

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada del Cuadro Comparativo (Bienes) - Determinacion del Valor

Estimado de 22, de diciembre de 2023.
péndice n.° 7: Fotocopia autenticada del Formato - Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias (Bienes), de 22 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 8: Fotocopia autenticada del informen.® 1703-2023-MPH/GA-SGA, de 22 de diciembre

; de 2023.

‘ ~¥Apéndice n.° 9:  Fotocopia autenticada del memorandon.® 1956-2023-MPH/GPP, de 26 de diciembre

de 2023.

éndice n.° 10: Fotocopia autenticada del documento denominado Formato 1: Formato n.®070-2023-

MPH/GA - Aprobacion del Expediente de Contratacion del Procedimiento de

Seleccidn, recibido el 27 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 11: Fotocopia autenticada de las Bases Estandar de |la Subasta Inversa Electronica para
la Contratacion de bienes o suministro de Bienes — Subasta Inversa Electronica
n.°026-2023-MPH/OEC Primera Convocatoria - Contratacion de Bienes - Adquisicion
de Concreto Premezclado FC280 kg/cm2 para la Ejecucion de la Obra”
Mejoramiento Vial del Jr. Daniel Alcides Carrion Tramo Carretera Central Jr.
Ayacucho - del distrito de EI Tambo - Provincia de Huancayo — Departamento de
Junin" | Epata - CUI 2084638.
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Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22:

éndice n.° 23:

endice n.° 24:

> \Apéndice n.* 25:

Q
[t

Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

. (xs)Apéndice n. 26:
“EEEnCGE” Apéndice n.° 27:

Fotocopia autenticada del documento denominado Formato 5: Formato de Solicitud
de Aprobacion de Bases n.° 083-2023-MPH/OEC, de 27 de diciembre de 2023.
Fotocopia autenticada del documento denominado Formato 5. Formato de
Aprobacion de Bases n.° 083-2023-MPH/GA., recibido el 27 de diciembre de 2023.
Impresion de la consulta en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
SEACE de la SIE - SIE-26-2023-MPH/OEC-1.

Fotocopia simple del Certificado otorgado por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, a la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon
(certificado con vigencia desde el 19 de enero de 2022 hasta el 18 de enero de 2024
- Nivel Basico).

Fotocopias simples de las ofertas de los postores: Anexo 1 Declaracion Jurada de
Datos del Postor Inversiones & Servicios Multiples G.S. E.IR.L, oferta del postor
Grupo B&C Gerencia y Construccion S.A.C, oferta del postor SilviaHuaman Chocca,
oferta del postor SAGESA INGENIEROS S.A.C, Anexo 1 Declaracion Jurada de
Datos del Postor OSLO S.A., oferta del postor ZORA Servicios Especializados y
Obras Nacionales Empresa Individual de Responsabilidad Limitada.

Fotocopia autenticada del Acta de Admision, Verificacion de las Ofertas vy
Otorgamiento de la Buena Pro de la Subasta Inversa Electrénica n.®026-2023-
MPH/OEC - Primera Convocatoria, de 12 de enero de 2024.

Impresion de las consultas RUC (Registro Unico de Contribuyente) de las empresas
Grupo B&C Gerencia y Construccion SAC., SAGESA INGENIEROS SACy OSLO
SA.

Fotocopia autenticada del Escritode Solicitud se declare lanulidad del Procedimiento
de Seleccion de la SIE-SIE-26-2023-MPH/OEC-1, de 17 de enero de 2024.
Fotocopia autenticada de la carta n.°05-2024-MPH/GA-SGA, de 22 de enero de
2024.

Fotocopia autenticada del oficio n.°043-2022-MDS/ALC, de 26 de enero de 2024.
Impresion de la consulta al reporte de SISGEDOC - Hoja de Tramite (Reg.
Documento: 00609783 y Reg. Expediente: 00421711) del Oficio 000043, de 30 de
enero de 2024.

Fotocopia autenticada del contrato n.°008-2024-MPH/GA Contratacion de Bienes
para la Adquisiciénde Concreto Premezclado FC 280 KG/CM2 para |a Ejecucionde
la Obra: “Mejoramiento Vial del Jr. Daniel Alcides Carrion Tramo Carretera Central
Jr. Ayacucho - del Distrito de EI Tambo - Provincia Huancayo - Departamento de
Junin” | Epata - CUI 2084638, de 30 de enero de 2024, y fotocopias autenticadas y
simples adjuntas.

Impresion de la consulta al reporte de SISGEDOC - Hoja de Tramite (Reg.
Documento: 00603082 y Reg. Expediente: 00417219) de la Solicitud 000000, de 17
de enero de 2024.

Impresion de la consulta al reporte de SISGEDOC - Hoja de Tramite (Reg.
Documento: 00604464 y Reg. Expediente: 00417219) del Proveido 000121-2024-
MPH/ALCALDIA, de 19 de enero de 2024.

Fotocopia autenticada de la carta n.°06 -2024/MPH-GA-SGA sin fecha.

Fotocopia autenticada de la carta n.°001-2024-SAGESA/CP-PILCOMAYO, de 26 de
enero del 2024.

Fotocopia autenticada del oficio n.®30-2024-MPH/GA-SGA, de 3 de abril de 2024.
Fotocopia autenticada del oficio n.°26-2024-MPH-GA-SGA, de 1 de abril de 2024.
Fotocopia autenticada del oficio n.°041-2024-RWPA-GM/MDSAC, de 4 de abril de
2024.

Fotocopia autenticada del oficio n.°101-20241-RWPA-GM/MDSAC, de 2 de agosto
de 2024.

Fotocopia autenticada del informe n.®1029-2024-MPH/GA-SGA, de 4 de setiembre
de 2024.
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Apéndice n.° 33: Impresion con firma digital de los siguientes documentos:

— Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000005-2024-CG/0411-02-008 de 11
de setiembre de 2024 cursado a la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon,
cédula de notificacion n.° 00000005-2024-CG/0411-02-008 y cargo de
notificacion del Sistemade Notificaciones y Casillas Electrénicas —eCasillaCGR

— Pliego de Hechos elaborado y visado por la Comision de Control.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada y visada por la Comisionde
Control.

Apéndice n.° 34: Fotocopias autenticadas de los documentos de designacion y cese que acreditan el
vinculo laboral con la Entidad de la persona comprendida en los hechos:

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 863-2023-
MPH/GM de 6 de diciembre de 2023.

— Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 952-2023-
MPH/GM de 29 de diciembre de 2023.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 028-2024-
MPH/GM de 9 de enero de 2024.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 002-2024-
MPH/GM de 2 de enero de 2024.Fotocopia autenticada de la Resolucién de
Gerencia Municipal n.® 469-2024-MPH/GM de 22 de julio de 2024.

Apéndice n.° 35: Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 522-MPH/CM, de 11 de junio
de 2015, que aprobd el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la
Municipalidad Provincial de Huancayo.

Apéndice n.° 36: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldian.® 174-2017-MPH/A, de 2 de
junio de 2017, que modificé el Manual de Organizaciony Funciones - MOF de la
Municipalidad Provincial de Huancayo.

Huancayo, 25 de setiembre de 2024.

Eli Walter Puente Astuhuaman Pool Mayko Mansilla Gutiérrez
Supervisor fle la Comigion de Jefe de la Comision de Control
ntrol

g .

Luis Aurelio Leiva Quinto

Abogado de la Comisién de
Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANCAYO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Huancayo, 25 de setiembre de 2024.

Eli Walter Puente Astuhuaman
Jefe del Organo d¢ Contrgl Institucional
Municipalidad Prgvincialde Huancayo
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 041-2024-2-0411-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Sumilla del Hecho con evidencia de
Iregularidad

Nombres y
Apellidos

Documento
Nacional de
Identidad N°

Cargo
Desempeiiado

Periodo de Gestion

Desde

Hasta

Condicién
de vinculo
laboral o
contractual

N° de la
Casilla
Electrdnica

Direccién
domiciliaria

Presunta responsabilidad identificada

(Marcar con X)

Civil

Penal

Administrativa funcional

Sujetaala
potestad
sancionadora de
la Contraloria

Entidad

El Organo Encargado de las
Contrataciones incorpord requisitos en
las bases de la SIE n.°26-2023-
MPH/QEC-1, asimismo no admitio la
propuesta valida de un postor con
mejor precio ofertado; ademas,
incumplio con realizar la verificacion
de la oferta ganadora de la buenapro
previo a la suscripcion del contrato y
como Subgerente de Abastecimiento,
durante la ejecucion contractual tomo
conocimiento que la licencia de
funcionamiento de SAGESA
INGENIEROS SAC, estaba revocada,
aunado a ello, ramito el pedido de
nulidad incumpliendo la normativa
pertinente, ocasionando perjuicio

econdmico por /58 750,00.

Maryory
Shandrely
Rojas
Calderén

Subgerente de
Abastecimientos

Responsable del
Organo
Encargado de
las

Contrataciones

06/12/2023

28/12/2023

22/07/2024

30/01/2024

D.L 1057 -
CAS
Confianza
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 001130-2024-CG/OC0411

EMISOR . ELIWALTER PUENTE ASTUHUAMAN - JEFE DE OCI - CQMISION
DE SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . DENNYS MERCURIO CUBA RIVERA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO

Sumilla:

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo de
Control Institucional comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad 26-2023MPH/OEC- 2 para la Obra: Mejoramiento Vial del Jr. Daniel Alcides Carrién
Tramo Carretera Central Jr. Ayacucho distrito El Tambo provincia Huancayo- departamento Junin, |
Etapa CUI 2084638 y a la hormativa de la referencia b) que establece las disposiciones relativas a la
notificacion del Pliego de Hechos.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 041-2024-2-0411-SCE.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20133696823:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2024-CG/0411-02-008
. Oficio 1130

. Parte 1

Parte 3

Parte 2

. Parte 4

Parte 5

. Parte 6

. Parte 7

10. Parte 9

© ® N O O N WN

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ﬂ,
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria £z
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥%g
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =
78U5QB1



11. Parte 8

NOTIFICADOR : MILAGROS NOELIA DANNIE MEZA MEZA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO - CONTRALORIA GENERAL
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2024-CG/0411-02-008

DOCUMENTO . OFICIO N° 001130-2024-CG/OC0411

EMISOR . ELIWALTER PUENTE ASTUHUAMAN - JEFE DE OCI - CQMISION
DE SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . DENNYS MERCURIO CUBA RIVERA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20133696823

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS L T47

Sumilla: Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo
de Control Institucional comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad 26-2023MPH/OEC- 2 para la Obra: Mejoramiento Vial del Jr. Daniel Alcides Carrién
Tramo Carretera Central Jr. Ayacucho distrito El Tambo provincia Huancayo- departamento Junin, |
Etapa CUI 2084638 y a la normativa de la referencia b) que establece las disposiciones relativas a la
notificacion del Pliego de Hechos.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 041-2024-2-0411-SCE.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 1130
2. Parte 1
3. Parte 3
4. Parte 2
5. Parte 4

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: llil e e
73R20G1 s




6. Parte 5
7. Parte 6
8. Parte 7
9. Parte 9
10. Parte 8
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Firmado digltaimente par PUENTE

k;. ASTUHUAMAN Eli Walter FAU
20131378972 soft
L—-’“—’ CONTRALORIA koo Soy o utor de documenio

CON T RA I_O RI’A MM DY LA BEFCRUCA Fecha: 03-10-2024 15:33:31 -05:00

CENERAR DE LA REPURLICA NEL PERU

Decenio de fa igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas

de Junin y Ayacucho

Huancayo, 03 de Octubre de 2024
OFICIO N°001130-2024-CG/OC0411 palidad Provincial Je Hiiarnicaye

TECEIEBID O
Senor: . s
Dennys Mercurio Cuba Rivera 73 OCT 2024
Alcalde Provincial =\
Municipalidad Provincial de Huancayo ; ,\IO . Folios: ... 37 ..
Plaza Huamanmarca S/N %’ l
Junin/Huancayo/Huancayo “igp N eetoassenmurussssaten s

()

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 041-2024-2-0411-SCE

Referencia : a) Oficio n.” 798-2024-CG/OC0411 de 1 de agosto de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, y modificatorias
mediante Resoluciones de Contraloria N°140-2021-CG, de 24 de junio de
2021, N°043-2022-CG, de 24 de febrero de 2022, N°159-2023-CG, de 9
de mayo de 2023 y N°239-2023-CG de 16 de junio de 2023.

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia a), mediante el
cual este Organo de Control Institucional comunico el inicio del Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad al “Procedimiento de Seleccién SIE n°
26-2023MPH/OEC-01 "Adquisicién de Concreto Premezclado FC 280KG/CM2 para la Obra:
Mejoramiento Vial del Jr. Daniel Alcides Carrion Tramo Carretera Central Jr.
Ayacucho — distrito EI Tambo — provincia Huancayo- departamento Junin, | Etapa — CUI
2084638"; y a la normativa de la referencia b) que establece las disposiciones relativas a la
notificacion del Pliege de Hechos.

Al respecto, como resultado det Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lrregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°
041-2024-2-0411-SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General
de la Republica para el procesamiento de los funcionarios yfo servidores involucrados en los
hechos con evidencia de imegularidad, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de
Huancayo se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion
de Junin para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en
el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

349418

5 1 Q & ? 8 Documento fimmado digitalmente
Eli Walter Puente Astuhuaman

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huancayo
Contraloria General de la Republica

(EPA/pMY)
Nro. Emision: 03092 (0411 - 2024) Elab:(U18270 - 0411)
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