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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 016-2024-2-0410-SCE
“DESCUENTOS DE DEUDAS PROVINIENTES DE INFRACCIONES DE TRANSITO”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2019 AL 30 DE OCTUBRE DE 2022
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Concepcion, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Concepcidn, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-0410-2024-004, iniciado mediante oficio n.® 0251-2024-CG/OC0410 de 9 de setiembre de
2024", en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

‘ 2. Objetivo

Determinar si la emision de las Ordenanzas Municipales realizadas por la Municipalidad Provincial
de Concepcion, que aprueban descuentos a multas por infracciones de trénsito, se efectuaron con
sujecion a la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a la gestion, tramite y aprobacién de las Ordenanzas
Municipales n.°s 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 y 010-2021/MPC de 28 de mayo de
2021, que genero la aplicacion de descuentos a las papeletas por infraccion al transito; sin tener en
consideracion que, las municipalidades no tienen competencia para aprobar descuentos o rebajas
a las multas por infracciones de trénsito, asimismo los descuentos otorgados no se encuentran
establecidos en la Ley n.® 27181, Ley General de Transito y Transporte Terrestre, tampoco en el
Reglamento Nacional de Tréansito.

Sobre el particular, se identific que, cincuenta y siete (57) papeletas de los periodos 2015-2018
fueron pagadas en aplicacion a dichas Ordenanzas Municipales, generando que la Entidad no
realice los cobros por el total de las deudas por infracciones de transito.

Es asi que, dicha situacion generé que la Entidad deje de recaudar el importe de S/19 487,60,
correspondiente a multas de infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Pert, en
el periodo 2015 al 2018.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2019 al 30 de octubre de
2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con presunta
iregularidad materia del presente Servicio de Control Especifico.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Concepcion pertenece al nivel de gobierno local, a continuacion, se
muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

' Cambio de Integrantes de Comisién debidamente comunicada al fitular de la Entidad con Oficio n.® 000259-2024-CG/OC0410 de 16 de
setiembre de 2024.
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Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Entidad
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 011-2023-CM/MPC.
Elaboracién: Comision de Control.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta Irregularidad”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias; asi como, al
marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en el hecho con
evidencia de presunta iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, cabe mencionar que, por motivos debidamente justificados se notifico fisicamente a los
sefiores German Marino Navarro Sarmiento y Melissa Uscamayta Rivera, mediante Cédulas de
Notificacion n.°s 015-2024-0CI/0410-SCE4 y 003-2024-0CI/0410-SCE4; correspondientemente,
como se advierte de las cédulas de notificacion (apéndice n.° 23).
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ll. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

Durante los aflos 2019 y 2021, servidores, funcionarios y regidores de la Municipalidad Provincial
de Concepcion gestionaron, tramitaron y aprobaron dos (2) Ordenanzas Municipales otorgando
descuentos a multas por infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Perq, a
pesar de no contar con dicha competencia; generando perjuicio econémico por S/19 487,60.

De la revision y analisis a la documentacion remitida por la Entidad, se evidencio que servidores,
funcionarios y regidores de la Entidad gestionaron, tramitaron y aprobaron dos (2) Ordenanzas
Municipales otorgando descuentos a multas por infracciones al Reglamento Nacional de Transito, a
pesar a que la normativa vigente no contempla la aprobacién de dichos descuentos.

Sobre el particular, mediante las Ordenanzas Municipales n.® 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de
2019y n.° 010-2021/MPC de 28 de mayo de 2021, se aprobaron descuentos a las deudas provenientes
de multas por infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Pert, a pesar de no ser
competencia de la Entidad; pues, los descuentos de deudas provenientes de multas por infracciones al
transito son competencia normativa exclusiva del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda
y Construccion, conforme lo establece el inciso 11.1 del articulo 11° de la Ley n.° 27181, Ley General
de Transporte y Transito Terrestre.

Sin embargo, durante la vigencia de las citadas ordenanzas municipales, se efectlo el cobro de
cincuentay siete (57) multas por infracciones al Reglamento de Transito, correspondiente a infracciones
tipificadas como leves (L), graves (G) y muy graves (M), habiéndose recaudado S/17 939,40, cuando
segun la normativa vigente, se debi6 recaudar S/37 427,00; ocasionandose perjuicio econémico por
S/19 487,60, importe que la Entidad dejo de percibir, conforme se resume en el cuadro siguiente:

Cuadron.®1
Detalle del perjuicio econémico identificado
Importe total de las
Ordenanza Municipal Papeletas de Importe cobrado | Importe dejado de cobrar
n.° Infraccién de Transito- (s/) » (sh)
PIT’s (S/) 3
005-2019-CMIMPC 15 797,00 6 184,40 9 612,60
010-2021/MPC 21 630,00 11755,00 9 875,00
TOTALES S/37 427,00 SI17 939,40 $/19 487,60

Fuente: Resoluciones de sanciones, PITs, Ordenes de pago y Certificados de ingresos (apéndices n.° 7y 14).
Elaboracion: Comision de Control.

En tal sentido, la aprobacion de las Ordenanzas Municipales, transgredieron lo establecido en los
numerales 11.1y 11.2 del articulo 11°, numerales 14.1y 14.2 del articulo 14° y el literal a) del numeral
17.1 del articulo 17° de la Ley n.® 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre; asi como, el
numeral 1), literales a) y b) del numeral 2) del articulo 5° y el numeral 1.1 del el articulo 336° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito aprobado por Decreto Supremo
n.® 016-2009-MTC; asi también se vulnerd los articulos Il y VI del Titulo Preliminar, numerales 8 y 9
del articulo 9°, articulo 26° y numeral 1.2 del articulo 81° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

Los hechos expuestos, se detallan a continuacion:
Antecedentes:
Mediante Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC publicado el 22 de abril de 2009, se aprueba el Texto

Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito- Codigo de Transito, que consolida toda la
normativa relacionada al Reglamento Nacional de Transito, aprobado mediante Decreto Supremo

Informe de Control Especifico n.® 016-2024-2.0410-SCE
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n.® 033-2001-MTC derivado de la Ley n.® 27181, Ley General de Transportes y Transito Terrestre de
1999, en un solo texto con la finalidad de facilitar su manejo.

El Codigo de Transito, en su articulo 4°2 establece como una de las competencias normativas del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la siguiente: “En materia de transito terrestre, el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones es el 6rgano rector a nivel nacional y tiene las siquientes
competencias: 1) Competencias normativas: a) Evaluar y actualizar el Reglamento Nacional de Transito
y dictar sus normas complementarias. (...)". Asimismo, respecto a las infracciones de transito, en el
articulo 291° del citado codigo se establece la calificacion de dichas infracciones como Leves (L),
Graves (G), y Muy Graves (MG); y en el articulo 311° se precisa que, el monto de las sanciones
pecuniarias por infracciones de transito, aplicables a los conductores, segun porcentajes en relacion a
la Unidad Impositiva Tributaria vigente a la fecha de pago.

Respecto al tramite sancionador por infracciones de tréansito, el articulo 336°2 de la citada normativa
establece:

‘Recibida la copia de la papeleta de infraccion, el presunto infractor, ya sea conductor o

peatdn, segun corresponda, puede:

1. Si existe reconocimiento voluntario de la infraccion:
1.1 Abonar el diecisiete por ciento (17%) del importe previsto para infraccion cometida,
dentro de los cinco (5) dias héabiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion;
o treinta y tres por ciento (33%) del referido importe, dentro del periodo comprendido
desde el sexto dia habil hasta el dltimo dia habil previo a la notificacion de la resolucion
administrativa sancionadora. Este beneficio no sera aplicable a las infracciones
tipificadas como M1, M2, M3, M4. M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21,
M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42.

i

Por consiguiente, la normativa antes descrita precisa que el procedimiento sancionador se inicia con la
recepcion de la copia de la papeleta de infraccion impuesta, siendo que, de existir reconocimiento
voluntario, el infractor puede abonar el 17% 0 33% del importe previsto de la multa, dentro de los plazos
establecidos; sin embargo, las siguientes infracciones muy graves tipificadas como: M1, M2, M3, M4.
M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42, no estan
sujetas a dicho descuento, debiendo ser pagadas en su totalidad por los infractores de acuerdo a lo
establecido en el cuadro del Reglamento Nacional de Transito- Codigo de Transito, segun el siguiente
detalle:

Cuadron.®2
Infracciones muy graves que no tienen beneficio de descuento
Codigo . Infraccion Multa
Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Codigo 100%
M1 Penal, o bajo los efectos de estupefacientes, narcoticos ylo alucindgenos comprobados con el uIT
examen respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de trénsito.
Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Codigo 50%
M2 Penal, o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobados con el UITO
examen respectivo o por negarse al mismo.
M3 Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia o permiso provisional. 50%
M4 Conducir vehiculos estando la licencia de conducir retenida, suspendida o estando inhabilitado para | 100%
obtener licencia de conducir. ult
M5 Conducir un vehiculo con licencia de conducir cuya clase o categoria no corresponde al vehiculo 50%
que conduce. ultT
M6 Estacionar en las curvas, puentes, tineles, zonas estrechas de la via, pasos a nivel, pasos a 24%
desnivel en cambios de rasante, pendientes y cruces de ferrocarril. uiT
M7 Participar en competencias de velocidad en eventos no autorizados. 24%
M8 Permitir a un menor de edad la conduccion de un vehiculo automotor, sin autorizacion o permiso 24%
provisional. UIT
2 Modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 003-2014-MTC, publicado el 24 abril 2014.
¥ Modificado por el Articulo 3 del Decreto Supremo N* 009-2016-MTC, publicado el 25 junio 2016.
Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0410-SCE Pagina 6 de 65
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Codigo Infraccion Multa
M9 Conducir un vehiculo con cualquiera de sus sistemas de direccion, frenos, suspension, luces o 24%
eléctrico en mal estado, previa inspeccion técnica vehicular UIT

M12 No detenerse al aproximarse a un vehiculo de transporte escolar debidamente identificado que esta | 12%
recogiendo o dejando escolares. uIT
0,

M16 | Circular en sentido contrario al transito autorizado. 1U2|'{°
M17 Cruzar una interseccion o girar, estando el seméforo con |uz roja y no existiendo la indicacion en 12%
contrario. uIT

a) Superar el limite maximo establecido hasta en 10Km/h | 18%

adicionales. uIT

No respetar el limite maximo o | b) Superar el limite maximo establecido en mas de 10Km/h | 24%

M20 minimo de velocidad hasta en 30Km/h adicionales. uIT
establecido, de acuerdo a los | ¢) Superar el limite maximo establecido en mas de 30Km/h | 50%
siguientes supuestos: adicionales. uiT
0,

d) Norespetar el limite minimo de velocidad establecido. 1U8|¢

M21 Estacionar interrumpiendo totalmente el transito. b?l?’
M23 Estacionar o detener el vehiculo en el carril de circulacion, en carreteras o caminos donde existe 12%
berma lateral. uIT

‘ M27 Conducir un vehiculo que no cuente con el certificado de aprobacion de inspeccion técnica 50%
vehicular. Esta infraccion no aplica para el caso de los vehiculos L5 de la clasificacion vehicular. UuIT

M28 Conducir un vehiculo sin contar con la péliza del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, o 12%
Certificado de Accidentes de Transito, cuando corresponda, o éstos no se encuentre vigente. UIT

M29 Deteriorar intencionalmente, adulterar, destruir o sustraer las Placas de exhibicion, rotativa o 12%
asignadas. ulT

M31 Utilizar las placas de exhibicion, rotativa o transitoria en vehiculos a los que no se encuentren 12%
asignadas. UuIT

M32 Derogada por el articulo 8 del Decreto Supremo n.® 026-2016-MTC, publicado el 4 de enero de 12%
2017, uIT

Md2 Conducir un vehlculo de la categoria L5 de la clasificacion vehicular, que no cuente con el 5%
certificado de aprobacion de inspeccion técnica vehicular. UIT

Fuente: Anexo 1: Cuadro de infracciones de transito del TUO del RNT, aprobado con Decreto Supremo n.* 016-2009-MTC y modificatorias.
Elaboracién: Comision de Control.

5 PR En ese orden de ideas, se advierte que, los servidores, funcionarios y regidores de la Entidad
/ O transgredieron el ordenamiento nacional en materia de transito, al emitir las Ordenanzas Municipales
O *

/

n.’s 005-2019-CM/MPC y 010-2021/MPC de 21 de marzo de 2019 y 28 de mayo de 2021, mediante las
cuales se otorgan descuentos a las multas por infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional
“bv —y del Peru en el periodo del 2015 al 2018, sin tener en cuenta los dispositivos antes mencionados; asi

Cepct como el articulo 336° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transitop que prevee
. porcentajes y un periodo determinado para realizar los abonos correspondientes con descuento a las
multas por infracciones de transito, de existir reconocimiento voluntario del infractor, inclusive se sefiala
que dicho beneficio no aplica a todas las infracciones tipificadas como “Muy graves”.

1. De la Ordenanza Municipal n.° 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019.

Mediante informe n.® 004-2019-CART-AS-OEC-GR/MPC de 25 de enero de 2019 (apéndice n.° 4),
el sefior Carlos Alberto Rojas Tolentino, asistente de la oficina de Ejecucion Coactiva®, presenté al
sefior German Marino Sarmiento Navarro, gerente de Rentas, la propuesta de un programa de
descuentos para el cobro de deudas de la Gerencia de Desarrollo Econémico y Transporte, entre
otros, de papeletas de infraccion de transito, adjuntando un proyecto de ordenanza municipal,
indicando:

‘(...) La Oficina de Ejecucion Coactiva, ha identificado la necesidad de implementar un
programa o plan de saneamiento para el cobro de deudas procedentes de la Gerencia de
Desarrollo Econémico y Transporte, especificamente Papeletas de Infraccion al trénsito (...)".

4 Asignado mediante Memorandum n.* 0174-2016-OGRH-GAF/MPH de 31 de octubre de 2016 y reasignado a la Gerencia de Transito mediante
Memorandum n.* 039-2020-OGRH-GAT/MPC de fecha 26 de febrero de 2020.
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Al respecto, se advirtié que la propuesta de un programa de descuentos para multas por infracciones
de fransito, realizada por Carlos Alberto Rojas Tolentino, asistente de ejecucion coactiva contenida
en el Informe n.® 004-2019-CART-AS-OEC-GR/MPC (apéndice n.° 4), transgredié la normativa en
materia de transito, ya que las municipalidades no tienen facultad para reducir o dejar sin efecto las
multas por infracciones de transito®, asi también contraviene el articulo 336° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, que establece beneficios por pronto pago dentro
de un periodo determinado y excluye a las multas tipificadas como muy graves del indicado
beneficio.

Pese a ello, considerando el informe antes mencionado, mediante dictamen
n.* 002-2019-CAR/CM/MPCS el 12 de febrero de 2019 (apéndice n.° 5), la Comision de
Planificacion, Administracion y Finanzas, integrada por los regidores Juan de Dios Huaméan Durand,
presidente; Frank Tacsa Portocarrero, vicepresidente y Amador Inga Rojas, vocal, aprobaron la
propuesta de reduccion de deudas procedentes de multas por infracciones de trénsito, entre otras,
sefialando:

‘ACORDARON:

PRIMERQ: La Comision Ordinaria de Regidores de Planificacion, Administracion y Finanzas,
dictaminan por unanimidad Aprobar el proyecto de Ordenanza Municipal que aprueba el
programa de reduccion de deudas provenientes de infracciones de transito impuestas por la
Policia Nacional del Pert (...) correspondientes a los afios anteriores al 2015

Al respecto, la Comision Ordinaria de Regidores de Planificacion, Administracion y Finanzas emitio
el referido dictamen, precisando que, la propuesta se encuentra conforme al articulo 17 de la Ley
= General de Transporte y Transito Terrestre n.° 27181, que sefiala: ‘las municipalidades provinciales
/ Rop) en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen
{"w % competencia en materia de transporte y transito para emitir las normas y disposiciones, asi como
’ realizar actos necesarios para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo
/ ambito territorial’, debiendo resaltar que, dicha competencia supone la aplicacion de la normativa
‘%EW nacional en materia de transporte y transito y no su vulneracién, al aprobar descuentos a las multas
por infracciones de transito que no se encuentran reguladas en la Ley General de Transporte y

Transito, tampoco en el Reglamento Nacional de Transito.

Asimismo, tras haber recibido el Informe n.° 004-2019-CART-AS-OEC-GR/MPC de 25 de enero de
2019 (apéndice n.° 4), el sefior German Marino Sarmiento Navarro, gerente de Rentas’, siendo
responsable de dirigir la Gerencia de Rentas, estando dentro de sus funciones formular, elaborar y
proponer los proyectos de ordenanzas municipales, decretos de alcaldia y directivas de su
competencia; asi como supervisar las acciones de los procesos y procedimientos coactivos para la
cobranza de deudas tributarias y no ftributarias, conforme la normatividad vigente en la materia®, no
cuestiond ni observo la propuesta realizada por el Asistente de Ejecucion Coactiva; por el contrario
emitio el Informe n.° 018-2019-GR/MPC de 12 de marzo de 2019 (apéndice n.° 6), dirigido a
Gerencia Municipal, para ser debatida y aprobada por la Comisién de Administracion y Finanzas y
posteriormente por el Concejo Municipal, precisando:

“(...) Que, habiendo recibido el Informe n.° 004-2019-CART-OEC-GR/MPC, En la que el
asistente de ejecucion coactiva da a conocer las cuentas por cobrar por concepto de
infracciones de transito impuestas por la policia nacional del Perti (...) se esta presentando

5 Elarticulo 306° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, que sefialaba que las municipalidades podian reducir o dejar
sin efecto las sanciones pecuniarias, fue derogado mediante el articulo 6° del decreto Supremo n.* 003-2014-MTC, publicado el 24 de abril
de 2014,

&  Primer Visto del Dictamen n.* 002-2019-CAR/CMMPC, que seiala: “El Informe n.® 004-2019-CART-as-OEC-GR/MPC, de fecha 25 de enero
del 2019, (...)" 2

7 Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 012-2019-AMPC de 2 de enero de 2019 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 079-2020-AMPC
de 8 de mayo de 2020.

8 Conforme el numeral 7 y 17 del articulo 137 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 011-2015-CMMPC de 29 de mayo de 2015 (apéndice n.° 28)
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el proyecto de Ordenanza Municipal de Reduccion de deudas provenientes de infracciones
de transito, para ser debatida y aprobada por la Comision de Administracion y Finanzas,
posteriormente por el Concejo Municipal”.

De lo indicado por el sefior German Marino Sarmiento Navarro, gerente de Rentas, se advierte que,
tampoco observo que la propuesta de ordenanza municipal que contenia descuentos a las multas
por infracciones de transito, vulneraba la normativa vigente, toda vez que las municipalidades no
pueden reducir o dejar sin efecto las infracciones de transito®, asi también vulneraba el articulo 336°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito al establecer descuentos hasta del
60% en infracciones tipificadas como leve, grave y muy grave, no obstante se limitd a hacer suyo
el informe emitido por el sefior Carlos Alberto Rojas Tolentino, asistente de Ejecucion Coactiva, para
luego derivarlo a la Gerencia Municipal y sugerir la emision de una Ordenanza Municipal.

Es asi que, la Gerencia Municipal recepcioné el mencionado informe, Exp. 520, el 12 de marzo de
2019 y con Proveido s/n del mismo dia ordené su derivacion a Secretaria General de la
Municipalidad para Sesion de Consejo, conforme se observa de dicho documento, Informe n.® 018-
2019-GR/MPC (apéndice n.° 6), que fue recepcionado por Secretaria General el 12 de marzo de
marzo de 2019 con Exp. 177.

Luego, el sefior Fredy Samuel Villavicencio Solis, gerente de Asesoria Juridica'®, quien siendo
responsable del 6rgano encargado de asesorar en asuntos juridicos; dictaminar sobre los aspectos
legales inherentes a las actividades o servicios que ejecuta y/o presta la Municipalidad Provincial de
Concepcion y absolver las consultas que le sean formuladas por la Alta Direccion o por las Unidades
Organicas, en materias de su competencia'!, emitié la opinion legal n.® 138-2019-GAJ/MPC de 13
de marzo de 2019 (apéndice n.° 7) dirigida a Secretaria General, concluyendo que se eleve la
documentacion a Sesion de Concejo y se apruebe el proyecto de ordenanza, sefialando lo siguiente:

“Conclusiones: {...)

3. Que, se realice los tramites respectivos y se ELEVE la presente documentacion a SESION
DE CONSEJO para que se tome las acciones correspondientes en el presente caso. 4. Que,
SE APRUEBE el proyecto de Ordenanza para la reduccion de deudas provenientes de

infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Peri (...)"

Al respecto, el anélisis legal realizado por el gerente de Asesoria Juridica, solo se fundamenta en
los numerales 8 y 9 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que
desarrollan las Afribuciones del Concejo Municipal y sefialan: “8. Aprobar, modificar o derogar las
ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos. 9. Crear, modificar, suprimir o exonerar de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley”, siendo necesario precisar que,
las multas por infracciones de transito no se encuentran previstas en dicha normatividad.

Advirtiéndose asi que, el sefior Fredy Samuel Villavicencio Solis, gerente de Asesoria Juridica,
incumplié con su responsabilidad’?, al opinar que, se apruebe el proyecto de Ordenanza para la
reduccion de deudas provenientes de infracciones de transito, sin realizar la interpretacion y
aplicacion del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito- Codigo de Transito,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC y sus modificatorias, los mismos que son
de observancia obligatoria por parte de la Entidad, respecto a multas por infracciones de transito.

" Elarticulo 306* del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, que sefialaba que las municipalidades podian reducir o dejar
sin efecto las sanciones pecuniarias, fue derogado mediante el articulo 6° del decreto Supremo n.* 003-2014-MTC, publicado el 24 de abril
de 2014,

1o Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 002-2019-AMPC de 2 de enero de 2019 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 093-2018-AMPC
de 2 de abril de 2019,

" Conforme el articulo 64 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 011-2015-CM/MPC
de 29 de mayo de 2015

2 El numeral 5 del articulo 65 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 011-2015
CM/MPC de 29 de mayo de 2015 (apéndice n.° 28), seiiala: "La Gerencia de Asesoria Juridica tiene las siguientes funciones: (...) Interpretar,
sistematizar, concordar y definir las normas legales relacionadas con el ambito legal de la Municipalidad”
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Posteriormente, en sesién Concejo Ordinaria n.° 006-2019-MPC, de 15 de marzo de 2019,
contenida en el Acuerdo de Concejo n.* 029-2019-MPC de 18 de marzo de 2019 (apéndice n.° 8),
se realizo la votacion para la aprobacion del proyecto de ordenanza municipal antes referido, con el
siguiente resultado:

Cuadron.®3
Votacién del Concejo Municipal- Aprobacién del Proyecto de Ordenanza Municipal, que aprueba el Programa
de reduccién de deudas provenientes de infracciones de transito.

Nombres y Apellidos Votos a Votos en | Abstenciones
(Miembro de Concejo Municipal) favor contra
Juan de Dios Alejandro Huaméan Durand X
Abel Servando Jatregqui Balvin X
Pedro Huanuco de la Cruz X
Frank Jhonatan Tacsa Portocarrero X
Lilo Amador Quintana Uscamayta X
Silvia Marina Pino Alanya X

X
X
X
9

=

Jaime Francisco Cérdova Vila
Faustiniano Quinto Huaman
Amador Inga Rojas

o -
Fuente: Acuerdo de Concejo n.* 029-2019-MPC de 18 de marzo de 2019
Elaborado por: Comisién de Control

OO N[N | WIN|—

En ese sentido, mediante Acuerdo de Concejo n.* 029-2019-MPC de 18 de marzo de 2019
(apéndice n.° 8) se indica que, con el voto unanime a favor del proyecto de Ordenanza mencionado,
los regidores: Juan de Dios Alejandro Huaman Durand, Abel Servando Jauregui Balvin, Pedro
Huanuco De la Cruz, Frank Jhonatan Tacsa Portocarrero, Lilo Amador Quintana Uscamayta, Silvia
Marina Pino Alanya, Jaime Francisco Cérdova Vila, Faustiniano Quinto Huaman y Amador Inga

m\\ Rojas, se aprob6 la Ordenanza Municipal, relacionada al programa de reducciéon de deudas
ﬁ %\ provenientes de infracciones de tréansito impuestas por la Policia Nacional del Per(, entre ofros.
L CoyX Al respecto, los regidores inobservaron sus funciones, al aprobar una Ordenanza Municipal que
Oveepo otorga descuentos a las multas por infracciones de fransito, cuando estas no forman parte de

ninguna de las categorias sefialadas en el numeral 9% del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, de 27 de mayo de 2003, contraviniendo el Principio de Legalidad!.

Como resultado de la votacion, se emitié la Ordenanza Municipal n.° 005-2019-CM/MPC de 21 de
marzo de 2019 (apéndice n.° 9), suscrito por el Titular de la Entidad, mediante la cual se aprobd
descuentos a las deudas por infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Pert
correspondientes al afio 2015, entre otros, precisando lo siguiente:

)
ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROGRAMA DE REDUCCION DE DEUDAS
PROVINIENTE DE INFRACCIONES DE TRANSITO IMPUESTAS POR LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU(...)
()
1.1 Establecer el beneficio de reduccion de las deudas derivadas de infracciones al transporte
y tréansito terrestre, papeletas de infraccion al reglamento Nacional de Trénsito, (...), siempre
y cuando hayan sido levantadas hasta el 31 de diciembre de 2015, conforme a los
porcentajes que se detalla en la presente Ordenanza Municipal.

13 Leyn.® 27972, Ley Organica de Municipalidades
“Articulo 9.- Atribuciones del Concejo Municipal
Corresponde al Concejo Municipal: {...)
9. Crear, modificar, suprimir o exonera de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley”

14 Que establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a las Constitucién, leyes y reglamentos, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas, obligacién que se encuentra estipulada en el articulo IV
de la Ley Marco del Empleo Publico- Ley n.* 28175, concordante con el articulo IV del Texto Unico de la Ley n.* 27444- Ley de del

Procedimiento Administrativo General.
. ]
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24 Para aquellas Papeletas y (...) al transito que hayan sido levantadas en el periodo
comprendido entre 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015 se aplicaré un descuento
equivalente al 60% del monto de la deuda. (...)"

Cabe resaltar que, la Ordenanza Municipal n.° 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019
(apéndice n.° 9), en sus considerandos prescribe:

Que, la Constitucion Politica del Perd, en el articulo 194 establece que los gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;
y el articulo 195 sefiala que los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia
local y la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo; son competentes para organizar,
reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su responsabilidad

Que, la Ley Orgénica de Municipalidades n.°® 27972, (...) en el articulo 81, inciso 1, numeral

‘ 1.4, indica que las municipalidades, en materia de transporte y transito terrestre, ejercen las
ﬁ funciones de normar y reqular el transporte publico entre otros.
O,
{f;;'l' % Que, la Ley General de Transporte y Trénsito Terrestre n.® 27181, en el articulo 17, numeral
3 fc’ﬁl 17.1, literal a), sefiala que las municipalidades provinciales en su respectiva jurisdiccion y de
. " / conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen competencia en matenia de
Oveepc transporte y transito terrestre para emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos

necesarios para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo &mbito
territorial (...)”

Al respecto, es de indicar que si bien las municipalidades con fines de su organizacion y
funcionamiento emiten disposiciones, ordenanzas que regulan, administran y supervisan los
servicios publicos; estas disposiciones deben ser emitidas dentro de los limites establecidos por ley,
conforme lo establece el articulo 40° de la Ley n.® 279726, Ley Organica de Municipalidades, es
decir las municipalidades provinciales ejercen competencia normativa en el ambito de su territorio;
en ese sentido, esta competencia no supone la emisién de Ordenanzas que transgredan la
normativa nacional; en el caso en particular, la ordenanza antes citada aprueba descuentos a las
multas por infracciones de transito que no se encuentran reguladas en la Ley General de Transporte
y Transito, tampoco en el Reglamento Nacional de Transito.

Por otro lado, el Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion es la entidad
que tiene competencia normativa exclusiva para dictar los reglamentos que rigen a nivel nacional,
en ese orden de ideas, las municipalidades provinciales emiten normas complementarias para la
aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su ambito territorial, de acuerdo a los establecido
en el articulo 11°16 de la Ley n.® 27781, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, asimismo,

15 Articulo 40° de la Ley n.* 27972, Ley Orgénica de Municipalidades:
"Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caracter general de
mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacion, administracion
y supervision de los servicios publicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa.
Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites
establecidos por ley. (...)"

% Articulo 11° de la Ley n.® 27781, Ley General de Transporte y Transito Terrestre:
11.1. La competencia normativa consiste en la potestad de dictar los reglamentos que rigen en los distintos niveles de la organizacion
administrativa nacional. Aquellos de caracter general que rigen en todo el territorio de la Repblica y que son de observancia obligatoria por
todas las entidades y personas de los sectores publico y privado, incluyendo a las autoridades del Poder Ejecutivo, sus distintas entidades y
los gobiemos regionales o locales, seran de competencia exclusiva del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.
11.2. Los gobiemos locales emiten las normas complementarias para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo
ambito temitorial y de sus competencias, sin transgredir ni desnaturalizar la presente Ley ni los reglamentos nacionales
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en su articulo 14°" refiere que las competencias que no son asignadas expresamente por dicho
cuerpo normativo son de competencia exclusiva de dicho ministerio.

Situacion que es corroborada mediante informe n.° 780-2016-MTC/15.01'8 de 16 de setiembre de
2016, de la Direccion de Regulacion y Normatividad del Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
en el que se concluye lo siguiente:

1)

3.2 Los beneficios por el pronto pago de los importes por infraccion al transito estan
establecidos en el TUO del Reglamento Nacional de Transito, que sefiala los porcentajes que
se abonan dentro de un periodo determinado.

3. 3En consecuencia, las Municipalidades Provinciales no tienen la facultad de aprobar
descuentos o rebajas de las multas impuestas por infracciones al transito, fuera de las
reguladas en el RTRAN. En ese contexto queda claro que, por la propia naturaleza de las
multas por infracciones al trénsito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacién o
descuento si no estan regulados expresamente por ley.” (Enfasis agregado).

No obstante, a todo lo expuesto, se advirtié el cobro de veintiséis (26) multas por infracciones de
transito impuestas por la Policia Nacional del Pert durante el afio 2015, que se acogieron a los
descuentos aprobados mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2019-CM/MPC, identificandose que
la Entidad debié efectuar el cobro total de las multas por el importe de S/15 797,00, monto del cual
se recaudd S/6 184,40, dejando de percibir el importe de SI9 612,60, conforme se detalla en el

cuadro siguiente:
Cuadron.® 4
Descuentos de infracciones al transito impuestas por la Policia Nacional del Per(,
Vym_% aprobados mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2019-CM/MPC
5/0 L P"% N | NPT | Fecha | Codigo | ata | Mot ] Fechade | N°Recibo | Monto dejado
§ e PIT m:g;’u ) pago dePago | de percibir
% 1 1295 03/01/2015 G-31 308,00 123,00 | 28/12/2020 458025 185,00
2 | 1328 | 06/01/2015 G-40 308,00 123,20 | 05/04/2019 | 423323 184,80
' 3 | 1322 06/01/2015 G-41 308,00 123,20 | 28/05/2019 429493 184,80
4 | 1337 [ 08/01/2015 G-58 308,00 184,80 | 02/04/2019 | 422589 123,20
5 | 1338 [ 08/01/2015 G-29 308,00 184,80 | 02/04/2019 | 422588 123,20
6 1294 09/01/2015 L-07 154,00 92,40 | 10/06/2019 430432 61,60
7 1403 24/01/2015 G-13 308,00 133,20 | 23/07/2019 432486 174,80
8 | 1352 [ 25/01/2015 G-64 308,00 184,80 | 11/12/2019 | 441472 123,20
9 | 1357 31/01/2015 L-04 154,00 92,40 | 30/05/2019 429680 61,60
10 | 1381 12/02/2015 G-13 308,00 123,20 | 05/07/2019 431665 184,80 |
111 1160 | 13/02/2015 M-16 462,00 185,00 | 18/07/2022 | 501733 277,00
12 | 1207 | 14/02/2015 M-19 462,00 184,80 | 29/04/2019 | 426328 277,20
13 | 1453 06/03/2015 M-02 1 925,00 580,00 | 28/12/2021 485449 1 345,00
14 ] 1392 | 14/03/2015 M-27 462,00 184,80 | 22/03/2019 | 421071 277,20
151 1507 17/03/2015 L-01 154,00 61,60 | 23/12/2019 442397 92,40
16| 1359 05/04/2015 L-04 154,00 62,00 | 16/04/2021 463865 92,00
17 | 1364 | 03/05/2015 G-13 308,00 123,20 | 02/10/2019 | 436992 184,80
18 | 1755 | 19/06/2015 G-58 308,00 12320 | 14/10/2019 | 437618 184,80
19 | 1594 08/08/2015 G-41 308,00 124,00 | 10/03/2021 462029 184,00

7 Articulo 14° de la Ley n.® 27781, Ley General de Transporte y Transito Terrestre
14.1. Las competencias en materia de transporte y transito terrestre se asignan de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y se ejercen
con observancia de los Reglamentos Nacionales.

14.2. Las competencias que no sean expresamente asignadas por la presente Ley a ninguna autoridad corresponden exclusivamente al
Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.”

f*  Ratificada con el Informe n. 1140-2024-MTC/18.01 de 11 de noviembre de 2024, el cual concluye que: “Las competencias de condonar o
decretar exoneraciones o amnistias, mediante ordenanzas municipales con la finalidad de reducir el monto de las multas por infracciones al
transto terrestre no se encuentran consideradas en la Ley N 27181, en el texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito- TUO
del RETRAN, ni en la Ley Orgénica de Municipalidades como competencias especificas de las municipalidades provinciales”

S O SDRSISE i g
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Multa Monto

Codigo Fechade | N°Recibo | Monto dejado

N°| N°PIT | Fecha PIT """““"M "‘“‘“(s,, pago | dePago | depercibir
20| 2098 | 277402016 | M02 1925,00 77000 291212020 | 458064 115500
211 179 | 291012015 | M03 1975,00 770,00 | 29/12/2020 | 458063 1206,00
22 | 2047 | 06/1172015 | W02 1975,00 500,00 | 03/06/2021 | 465661 1375.00
23| 1787 | 1312016 | M02 1975.00 77000 041022020 | 444748 120,00
24 | 1791 | 141112015 | L4 158,00 92.40 | 03/04/2019 | 422891 65,60
%1 2252 | 081212015 | L0 158,00 62.00] 03106/2021 | 468465 96,00
%61 2161 | 10122015 | G20 316,00 126,40 | 21/08/2019 | 434718 189,60
TOTALES SH5797,00| /6 184,40 $19 612,60

Fuente: Resoluciones de multas, PITs, Ordenes de pago y Certificados de ingresos-2015 (apéndice n.° 10).
Elaboracion: Comision de Control.

En ese sentido, la Ordenanza Municipal n.® 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 transgredi6
el ordenamiento nacional, al haber aprobado descuentos a las multas por infracciones de tréansito,
sin tener en cuenta los porcentajes y periodo determinado por pronto pago, dispuesto en el articulo
336° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito'®; considerando ademas que
la Entidad no cuenta con la competencia para otorgar dichos descuentos, situacion que generd
perjuicio econémico por S/9 612,60.

2. De la Ordenanza Municipal n.° 010-2021/MPC de 28 de mayo de 2021.

Mediante informe n.® 0035-2021-OEC-GAT/MPC de 10 de mayo de 2021 (apéndice n.° 11), el
sefior César Zevallos Dominguez, Ejecutor Coactivo®, present6 a la sefiora Melissa Uscamayta
Rivera, gerente de Administracion Tributaria, la propuesta de un programa o plan de saneamiento
para el cobro de deudas procedentes de la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Transporte,
especificamente Papeletas de Infraccion al transito, entre otros, adjuntando el proyecto de
ordenanza municipal, indicando lo siguiente:

‘(...) La Oficina de Ejecucién Coactiva, ha identificado la necesidad de implementar un
programa 0 plan de saneamiento para el cobro de deudas procedentes de la Gerencia de
Desarrollo Econdmico y Transporte, especificamente Papeletas de Infraccion al trénsito (...)"

Al respecto, se advirtio que la propuesta de un programa o plan de descuentos para multas por
infracciones de transito, realizadas por César Zevallos Dominguez, Ejecutor Coactivo contenida en
el Informe n.® 0035-2021-OEC-GAT/MPC (apéndice n.° 11), contraviene la normativa vigente ya
que las municipalidades no pueden reducir o dejar sin efecto las infracciones de transito?!, asi
también contraviene el articulo 336° del TUO del RNT, que dispone beneficios por pronto pago
dentro de un periodo determinado, al establecer descuentos hasta del 60% para todas las
infracciones de ftransito, pese a dicha normativa excluye del beneficio de pronto page a 21
infracciones tipificadas como muy graves.

% TUO del Reglamento Nacional de Transito, Decreto Supremo n.* 016-2008-MTC
“Articulo 336.- Tramite del procedimiento sancionador.
Recibida la copia de la papeleta de infraccion, el presunto infractor, ya sea conductor o peaton, segln corresponda, puede:
1. Si existe reconocimiento voluntario de la infraccion:
1.1. Abonar el diecisiete por ciento (17%) del importe previsto para la infraccion cometida, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacion; o treinta y tres por ciento (33%) del referido importe, dentro del periodo comprendido desde el sexto dia
habil hasta el Gltimo dia habil previo a la notificacion de la resolucion administrativa sancionadora.
Este beneficio no sera aplicable a las infracciones fipificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23,
M27, M28, M29, M31 y M32, ni a los conductores de las unidades de servicio de transporte piblico, las que deben ser canceladas en su
totalidad. (...)"

% Ejecutor Coactivo de la Gerencia de Administracion Tributaria de la Municipalidad Provincial de Concepcion, acreditado con Resolucion de
Alcaldia n.® 174-2019-GR/MPC de 6 de junio de 2019.

2 Elarticulo 6° del decreto Supremo n. 003-2014-MTC, derogo el articulo 306° del TUO del RNT, que sefialaba que las municipalidades podian
reducir o dejar sin efecto las sanciones pecuniarias.
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Asimismo, fras haber recibido el Informe n.® 0035-2021-OEC-GAT/MPC (apéndice n.° 11), la
sefiora Melissa Uscamayta Rivera, gerente de Administracion Tributaria? solicitd opinion legal
respecto del proyecto de ordenanza antes mencionado, mediante informe n.® 0062-2021-GAT/MPC
de 10 de mayo de 2021 (apéndice n.° 12), dirigido al sefior Miguel Paucar Castellanos, gerente de
Asesoria Juridica.

Es asi que, mediante opinion legal n.° 62-2021/MPC-GAJ de 13 de mayo de 2021
(apéndice n.° 13), el sefior Miguel Angel Paucar Castellanos, gerente de Asesoria Juridica?,
responsable del érgano de asesoramiento que desarrolla funciones consultivas en materia juridica,
otorgé viabilidad juridica al proyecto de ordenanza que aprueba el programa de reduccion de deudas
proveniente de infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional de Pera, ente ofros,
sefialando en sus considerandos y recomendacion, lo siguiente:

“CONSIDERADOS:

()

7. ¢ Porque es importante aprobar dicho proyecto de Ordenanza Municipal propuesto por el
ejecutor coactivo, municipal? Por sobre los pardmetros de legalidad contenido en el inciso 1)
del articulo 17 de la Ley Nro. 27181 - Ley General de Transporte y Tréansito Terrestre, se
prescribié que las Municipalidad Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad
con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen competencias normativas, de gestion y de
fiscalizacion, y dentro de sus competencias de gestion, tienen la facultad de recaudar y
administrar los recursos provenientes del pago de multas por infracciones de transito,
concordante con el articulo 5, literal 2) del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y el articulo
11° del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC.

()
RECOMENDACION:

(...

1. Que, SE OTORGA la viabilidad juridica para que el proyecto de Ordenanza (...) sea
aprobado oportunamente. 2. Que:|. SE PROSIGA CON LA REVISION a cargo de la
COMISION PERTINENTE existente. Il. POSTERIORMENTE se eleve a Concejo Municipal
para su discusion y aprobacion. (...)"

Al respecto, del anlisis legal realizado por el gerente de Asesoria Juridica, se advierte que no realiza
una interpretacion y aplicacion del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito-
Cédigo de Transito, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC y sus modificatorias,
que son de observancia obligatoria por parte de la Entidad, respecto a multas por infracciones de
transito, incumpliendo asl con su funcién de elaborar, proponer y revisar proyectos de disposiciones
normativas en concordancia con la legislacion vigente? .

Asl tambien es de precisar que, mediante informe n.* 0064-2021-GAT/MPC recibido el 14 de mayo
de 2021 (apéndice n.° 14), dirigido a Gerencia Municipal, la sefiora Melissa Uscamayta Rivera,
gerente de Administracion Tributaria®, responsable érgano de linea encargado de la orientacion,
registro y mantenimiento de la informacion tributaria, recaudacion, fiscalizacion tributaria y ejecucion
coactiva de las obligaciones tributarias y no tributarias.?, remiti6 el proyecto de Ordenanza Municipal

2 Designada con Resolucion de Alcaldia n.® 008-2021-AMPC de 13 de enero de 2021 y cesada con Resolucion de Alcaldia n.®179-2022AMPC
de 5 de agosto de 2022.

# Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 077-2021-AMPC de 5 de abril de 2021 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 378-2022-AMPC
de 30 de diciembre de 2022

2 De acuerdo al numeral 5 del articulo 25° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 022-2019 CMMPC de 25 de octubre de 2019 y modificada con Ordenanza Municipal n.® 022-2020 CMMPC de 11 de diciembre de 2020
(apéndice n.° 29).

% Designada con Resolucion de Alcaldia n.® 008-2021-A/MPC de 13 de enero de 2021 y cesada con Resolucion de Alcaldia n.® 179-2022 AMPC
de 5 de agosto de 2022.

% De acuerdo al articulo 40° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 022-2019CMMPC
de 25 de octubre de 2019 y modificada con Ordenanza Municipal n.* 022-2020 CM/MPC de 11 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 29).
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de reduccion de deudas provenientes de infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional
del Pert, entre otros, sefialando:

“(...), remito a su despacho los actuados del PROYECTO DE ORDENANZA QUE APRUEBA
EL PROGRAMA DE REDUCCION DE DEUDAS PROVENIENTE DE INFRACCIONES DE
TRANSITO IMPUESTA POR LA POLICIA NACIONAL DEL PERU Y (...) de enero de 2016 a
junio 2018, presentado mediante Informe n.® 0035-2021-OEC-GAT/MPC de la oficina de
Ejecucion Coactiva de esta gerencia, la misma que cuenta con la viabilidad juridica segun
informe de la referencia, quien a su vez recomienda se prosiga con la revision a cargo de la
comision pertinente y posterior elevacion a Concejo Municipal para su discusion y
aprobacion. (...)"

Advirtiéndose que, la sefiora Melissa Uscamayta Rivera, gerente de Administracion Tributaria,
tampoco observé que la propuesta de ordenanza municipal que otorgaba descuentos a las multas
por infracciones de transito, vulnera la normativa vigente, toda vez que las municipalidades no
pueden reducir o dejar sin efecto las infracciones de transito?, asi también vulneraba el articulo 336°
del TUO del RNT al establecer descuentos hasta del 60% en infracciones tipificadas como leve,
grave y muy grave, no obstante se limité a derivarlo para su discusion y aprobacion.

Posteriormente, en sesion Concejo Ordinaria n.° 010-2021-MPC, de 18 de mayo de 2021, segun
indica el Acuerdo de Concejo n.® 040-2021-MPC de 28 de marzo de 2019 (apéndice n.° 15), se
realizé |a votacion para la aprobacién del proyecto de ordenanza municipal antes referido, con el
siguiente resultado:

Cuadron.® 5
Votacién del Concejo Municipal- Aprobacién del Proyecto de Ordenanza Municipal, que aprueba el Programa
de reduccion de deudas provenientes de infracciones de transito.

Nombres y Apellidos e Votos a Votos en | Abstenciones
(Miembro de Concejo Municipal) favor contra
Juan de Dios Alejandro Huaméan Durand

Abel Servando Jalregui Balvin
Pedro Huanuco de la Cruz X
Frank Jhonatan Tacsa Portocarrero X
Lilo Amador Quintana Uscamayta X
Silvia Marina Pino Alanya X
Jaime Francisco Cérdova Vila X
X
X
8

=
S

x|>x

Faustiniano Quinto Huaman
Amador Inga Rojas

Total
Fuente: Acuerdo de Concejo n.* 028-2019-MPC de 18 de marzo de 2019
Elaborado por: Comisién de Control

DX N[O W —

En tal sentido, mediante Acuerdo de Concejo n.° 040-2021-MPC de 28 de mayo de 2021
(apéndice n.° 15), se indica que, con voto por mayoria®, los regidores Juan de Dios Alejandro
Huaman Durand, Abel Servando Jauregui Balvin, Frank Jhonatan Tacsa Portocarrero, Lilo Amador
Quintana Uscamayta, Silvia Marina Pino Alanya, Jaime Francisco Cérdova Vila, Faustiniano Quinto
Huaman y Amador Inga Rojas, aprobaron la Ordenanza Municipal que aprueba el programa de
reduccion de deudas provenientes de infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del
Pert, desde enero de 2016 hasta junio de 2018.

Al respecto, los regidores inobservaron sus funciones, al aprobar una Ordenanza Municipal que
otorga descuentos a las multas por infracciones de trénsito, cuando estas no forman parte de

7 Elarticulo 6° del decreto Supremo n. 003-2014-MTC, derog6 el articulo 306° del TUO del RNT, que sefialaba que las municipalidades podian
reducir o dejar sin efecto las sanciones pecuniarias.
%  Enlareferida votacion se abstuvo el Sefior Pedro Huanuco De la Cruz.
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ninguna de las categorias sefialadas en el numeral 9 del articulo 9% de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, de 27 de mayo de 2003, contraviniendo el Principio de Legalidad™.

En consecuencia, el Titular de la Entidad emitio la Ordenanza Municipal n.® 010-2021/MPC de 28
de mayo de 2021 (apéndice n.° 16), mediante la cual se aprobd descuentos a deudas por
infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Pert, entre ofras, fijandose el 60% de
descuento para las multas por infracciones de ftransito impuestas en el afio 2016, el 30% de
descuento para las multas impuestas en el afio 2017 y 25% de descuento para las multas impuestas
hasta el 30 de junio de 2018, estableciendo lo siguiente:

1)

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL PROGRAMA DE REDUCCION DE
DEUDAS PROVINIENTE DE INFRACCIONES DE TRANSITQ IMPUESTAS POR LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU (...) DESDE ENERO DEL ANOS 2016 HASTA JUNIO
DEL 2018

()

‘ 1.1 Establecer el beneficio de reduccion de las deudas derivadas de infracciones al
transporte y transito terrestre, papeletas de infraccion al reglamento Nacional de
Trénsito, (...), siempre y cuando hayan sido levantadas hasta el 31 de diciembre de 2016,
conforme a los porcentajes que se detalla en la presente ordenanza.

()

2.1 Para aquellas Papeletas y (...) al transito que hayan sido levantadas en el periodo
comprendido entre 01 de enero hasta el 31 de diciembre de 2016 se aplicard un
descuento equivalente al 60% del monto de la deuda, (...)"

2.2 Para aquellas Papeletas y (...) al transito que hayan sido levantadas en el periodo
comprendido entre 01 de enero hasta el 31 de diciembre de 2017 se aplicara un

PR descuento equivalente al 30% del monto de la deuda, (...)"
9/ I ‘% 2.3 Para aquellas Papeletas y (...) al transito que hayan sido levantadas en el periodo
z ° ; comprendido entre 01 de enero hasta el 31 de junio de 2018 se aplicara un descuento
3 Coapt |, | equivalente al 25% del monto de la deuda, (...)”
kwd\

Es necesario resaltar que, la Ordenanza Municipal n.° 010-2021/MPC de 28 de mayo de 2021
(apéndice n.° 16), en sus considerandos prescribe:

“(-)

Que, la Constitucion Politica del Peru, en su articulo 194 modificado por la Ley n.® 27680 Ley
de Reforma Constitucional, sefiala que las Municipalidades Provinciales y Distritales y las
delegadas conforme a ley, son 6rganos de Gobiemo Local, tienen Autonomia Politica,
Econémica y Administrativa en asuntos de su competencia

Que, la Ley Orgénica de Municipalidades n.® 27972, (...) en el articulo 81, inciso 1, numeral
1.4, indica que las municipalidades, en materia de transporte y transito terrestre, ejercen las
funciones de normar y regular el transporte pablico entre otros.

Que, la Ley General de Transporte y Transito Terrestre n.® 27181, en el articulo 17, numeral
17.1, literal a), sefiala que las municipalidades provinciales en su respectiva jurisdiccion y de

#  Leyn.® 27972, Ley Organica de Municipalidades
“Articulo 9.- Atribuciones del Concejo Municipal
Corresponde al Concejo Municipal. (...)

9. Crear, modificar, suprimir o exonera de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley”

% Que establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a las Constitucion, leyes y reglamentos, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas, obligacion que se encuentra estipulada en el articulo IV
de la Ley Marco del Empelo Piiblico- Ley n.* 28175, concordante con el articulo IV del Texto Unico de la Ley n.® 27444- Ley de del
Procedimiento Administrativo General.
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conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tiene competencia en materia de
transporte y trénsito terrestre para emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos
necesarios para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito
territorial (...)"

No obstante, es de indicar que si bien las municipalidades con fines de su organizacion y
funcionamiento emiten disposiciones, ordenanzas que regulan, administran y supervisan los
servicios publicos; estas disposiciones deben ser emitidas dentro de los limites establecidos por ley,
conforme lo establece el articulo 40° de la Ley n.* 27972, Ley Orgénica de Municipalidades®', es
decir las municipalidades provinciales ejercen competencia normativa en el &mbito de su territorio;
en ese sentido, esta competencia no supone la emision de Ordenanzas que transgredan la
normativa nacional, en el caso en particular, la ordenanza antes citada aprueba descuentos a las
multas por infracciones de transito que no se encuentran reguladas en la Ley General de Transporte
y Transito, tampoco en el Reglamento Nacional de Transito.

Adicionalmente, cabe sefialar que el Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Construccion es la entidad que tiene competencia normativa exclusiva para dictar los reglamentos
que rigen a nivel nacional, en ese orden de ideas, las municipalidades provinciales emiten normas
complementarias para la aplicacion de dichos reglamentos nacionales dentro de su ambito territorial,
de acuerdo a los establecido en el articulo 11° de la Ley n.° 27781, Ley General de Transporte y
Transito Terrestre®, asimismo , en su articulo 14°% refiere que las competencias que no son
asignadas expresamente por dicho cuerpo normativo son de competencia exclusiva de tal Ministerio.

Situacion que es corroborada mediante informe n.° 780-2016-MTC/15.01% de 16 de setiembre de
2016, de la Direccion de Regulacion y Normatividad del Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
en el que se concluye lo siguiente:

*.J
3.2 Los beneficios por el pronto pago de los importes por infraccion al trénsito estan
establecidos en el TUO del Reglamento Nacional de Transito, que sefiala los porcentajes que
se abonan dentro de un periodo determinado.

3.3 En consecuencia, las Municipalidades Provinciales no tienen la facultad de aprobar
descuentos o rebajas de las multas impuestas por infracciones al trénsito, fuera de las
reguladas en el RTRAN. En ese contexto queda claro que, por la propia naturaleza de las
multas por infracciones al transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacién o
descuento si no estén regulados expresamente por ley.” (Enfasis agregado).

]

Articulo 40° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades:

“Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caréacter general de
mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacion, administracion
y supervision de los servicios publicos y las materias en las que la municipalidad iene competencia normativa.

Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites
establecidos por ley. (...)".

Articulo 11° de la Ley n.” 27781, Ley General de Transporte y Transito Terrestre:

11.1. La competencia normativa consiste en fa potestad de dictar los reglamentos que rigen en los distintos niveles de la organizacion
administrativa nacional. Aquellos de caracter general que rigen en todo el territorio de la Republica y que son de observancia obligatoria por
todas las entidades y personas de los sectores publico y privado, incluyendo a las autoridades del Poder Ejecutivo, sus distintas entidades y
los gobiemos regionales o locales, seran de competencia exclusiva del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.
11.2. Los gobiemos locales emiten las normas complementarias para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo
ambito territorial y de sus competencias, sin fransgredir ni desnaturalizar la presente Ley ni los reglamentos nacionales

Articulo 14° de la Ley n.* 27781, Ley General de Transporte y Transito Terrestre:

14.1. Las competencias en materia de fransporte y transito terrestre se asignan de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y se ejercen
con observancia de los Reglamentos Nacionales.

14.2. Las competencias que no sean expresamente asignadas por la presente Ley a ninguna autoridad corresponden exclusivamente al
Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.”

Ratificada con el Informe n. 1140-2024-MTC/18.01 de 11 de noviembre de 2024, el cual concluye que: “Las competencias de condonar o
decretar exoneraciones o amnistias, mediante ordenanzas municipales con la finalidad de reducir el monto de las multas por infracciones al
tréansito terrestre no se encuentran consideradas en la Ley N 27181, en el texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito- TUO
del RETRAN, ni en la Ley Orgénica de Municipalidades como competencias especificas de las municipalidades provinciales”
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Por lo que, el Organo de Control Institucional de la Entidad, emitio el Informe de Orientacion de
Oficio n.® 005-2021-0CI/0410-SO0 de 26 de agosto de 2021(apéndice n.° 17), en el cual se
identifico la situacion adversa siguiente: “Aprobacion de programa de reduccion de deudas
provenientes de infracciones de transito, vulnera el principio de legalidad, al transgredirse el
Reglamento  Nacional de Transito”, no obstante, mediante Ordenanza Municipal
n.® 013-2021-CM/MPC de 20 de setiembre de 2021(apéndice n.° 18), la Entidad modifico la
Ordenanza Municipal n.® 010-2021/MPC y ampli6 su vigencia hasta que dure el estado de
emergencia.

Posteriormente, mediante Opinion legal n.° 718-2022/MPC-GAJ de 5 de agosto de 2022
(apéndice n.° 19), el sefior Miguel Paucar Castellanos, gerente de Asesoria Juridica, indico: “...)
Analisis legal: (...) 7. Mas advirtiéndose la existencia de un Informe de Orientacion de Oficio que
advierte una colision de normas en materia de reduccion de multas provenientes de multas de
transito conviene decir que es momento de que la Municipalidad Provincial de Concepcion a través
de su Consejo Municipal revoque y/o deje sin efecto la Ordenanza Municipal Nro. 10-2021/MPC y
13-2021/MPC, de conformidad al numeral 8 del Articulo 9 de la Ley Nro. 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades (...) RECOMENDACION: 1. Que, SE OTORGA la viabilidad juridica para que el
Consejo Municipal DEROGUE las Ordenanzas Municipales n.° 10-2021/MPC y n.° 13-2021/MPC
(..)

Consecuentemente, mediante Acuerdo de Concejo n.° 173-2022-MPC de 26 de setiembre de 2022
(apéndice n.° 20), se indica que, con voto unanime, se aprobé la Ordenanza Municipal que deroga
las Ordenanzas Municipales n.s 010-2021/MPC y 013-2021/MPC.

Es asi que, se emitié la Ordenanza Municipal n.° 028-2022-CM/MPC de 5 de octubre de 2022
(apéndice n.° 21), mediante la cual se derog6 la Ordenanza Municipal n.* 010-2021/MPC de 28 de
mayo de 2021, que aprobo el programa de reduccion de deudas proveniente de infracciones de
transito; asi también, derog6é la Ordenanza Municipal n.° 013-2021-CM/MPC que modificé la
vigencia de la misma hasta que culmine el estado de emergencia.

Sin embargo, en aplicacion a dichos descuentos, se evidencio el cobro de treinta y uno (31) multas
a infracciones de fransito impuestas por la Policia Nacional del Pert, que se acogieron a los
descuentos aprobados mediante la Ordenanza Municipal n.® 010-2021/MPC, identificandose que la
Entidad debio efectuar el cobro total de las multas, vigentes a la fecha de la emision de la ordenanza,
por el importe de S/21 630,00, monto del cual se recaudd S/11 755,00, dejandose de percibir el
importe de S/9 875,00, de acuerdo al detalle que se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.°6
Descuentos de infracciones al transito impuestas por la Policia Nacional del Peru,
aprobados mediante Ordenanza Municipal n.° 010-2021/MPC

Muita | Monto

o Cadigo Fechade | N°Recibo | Monto dejado
N° | N°PIT Fecha PIT Imq:h Pa(g’do pago de Pago de percibir
1 2273 | 20/01/2016 M-17 474,00 190,00 |  23/07/2021 472042 284,00
2 2325 | 29/01/2016 G-25 316,00 127,00 | 21/06/2021 469590 189,00
3 2334 | 04/02/2016 M-28 474,00 170,00 |  21/06/2021 469607 304,00
4 2435 | 01/04/2016 M-16 474,00 190,00 | 17/11/2021 482396 284,00
5 2240 |  28/03/2016 G-28 316,00 127,00 | 03/05/2021 465659 189,00
6 2482 | 01/05/2016 M-03 1 975,00 790,00 |  02/08/2021 472822 1185,00
7 2974 |  15/07/2016 G-58 316,00 127,00 |  07/05/2021 466130 189,00
8 2872 | 18/07/2016 M-28 474,00 190,00 |  24/05/2021 467493 284,00
9 2873 | 18/07/2016 G-59 316,00 127,00 | 24/05/2021 467492 189,00
10 2383 | 10/08/2016 M-03 1.975,00 790,00 |  03/06/2021 468435 1,185,00
11 2382 | 10/08/2016 M-03 1975,00 790,00 | 12/05/2021 466546 1,185,00
12 3132 | 01/09/2016 G-58 316,00 127,00 | 14/05/2021 466749 189,00
13 2686 | 09/09/2016 G-13 316,00 127,00 | 21/06/2021 469620 189,00
14 3199 | 12/09/2016 L-01 158,00 64,00 | 18/06/2021 469494 94,00
15 3206 | 20/09/2016 M-24 474,00 190,00 | 10/11/2021 481908 284,00
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Multa Monto

" 0
N° | N°PIT Fecha cﬁ.‘.m Impuesta Plnsndo Fm“ Nd .RP':;:" “:::;:“:?
L : () 1 (8 i -
16 3272 | 09/10/2016 G-58 316,00 127,00 |  14/05/2021 466750 189,00
17 2994 | 21/10/2016 G-13 316,00 127,00 |  11/05/2021 466385 189,00
18 3714 | 20/11/2016 M-16 474,00 190,00 |  16/08/2022 503816 284,00
19 5506 | 06/01/2017 M-17 486,00 338,00 |  15/11/2021 482195 148,00
20 5546 |  26/01/2017 G-58 324,00 200,00 | 10/06/2021 466320 124,00
21 3591 07/03/2017 L-01 162,00 114,00 |  17/05/2021 466860 48,00
22 3818 |  13/03/2017 G-58 324,00 227,00 | 24/06/2021 469847 97,00
23 3627 | 18/04/2017 M-36 486,00 330,00 |  04/10/2022 506870 156,00
24 3874 02/05/2017 M-28 486,00 341,00 22/11/2021 482628 145,00
25 3515 10/06/2017 M-36 486,00 340.20 15/11/2021 482150 146,00
26 5659 |  13/06/2017 M-02 2 025,00 1400,00 | 22/10/2021 480291 625,00
27 3534 | 18/06/2017 G-59 324,00 248,00 |  18/06/2021 466859 76,00
28 6010 | 08/10/2017 M-17 486,00 366,00 12/06/2021 466624 120,00
29 5| 18/10/2017 M-17 486,00 324,00 | 23/08/202 474958 162,00 |
30 44| 18/12/2017 M-02 2025,00 1400,00 | 07/07/2021 70762 625,00
31 461 18/06/2018 M-02 2 075,00 567,00 |  21/07/202 471858 518,00
TOTALES 21630,00| 11 755,00 9 875,00

Fuente: Resoluciones de multas, PITs, Ordenes de pago y certificados de ingresos (apéndice n.° 22)
Elaboracién: Comision de Control.

Por lo tanto, la Entidad transgredio el ordenamiento nacional al haber emitido la Ordenanza
Municipal n.° 010-2021/MPC de 28 de mayo de 2021, que otorgd descuentos a las multas por
infracciones de transito, sin tener en cuenta los porcentajes y periodo determinado por pronto pago,
dispuesto en el articulo 336° del TUO del Reglamento Nacional de Transito®, y sin tener
competencia para ello, situacion que generd perjuicio econémico por S/9 874,80.

En conclusion, se evidencia que las citadas Ordenanzas que aprobaron descuentos a las multas por
infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Pert, correspondiente al periodo del 2015
al 2018, transgredieron el Reglamento Nacional de Transito, en cuanto a aplicacién de descuentos a
las multas por infracciones de transito, generando un perjuicio de S/19 437,60, de acuerdo al detalle
que se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.°7
Detalle anual de importes no recaudados por las Ordenanzas Municipales
N° | Ordenanza Municipsl | Periodo giiig << ""P""'(s?""“ gy o
(S (s

1 005-2019-CM/MPC 2015 15 797,00 6 184,40 9612,60
2016 11 455,00 4570,00 6 885,00

2 010-2021/MPC 2017 8 100,00 5628,00 2 472,00
2018 2075,00 1 567,00 518,00

TOTALES 37 427,00 17 939,40 19 487,60

Fuente: Resoluciones de sanciones, PITs, Ordenes de pago y Certificados de ingresos (apéndices n.® 10 y 22)
Elaboracién: Comision de Control.

¥ TUO del Reglamento Nacional de Transito, Decreto Supremo n.* 016-2009-MTC
“Articulo 338.- Tramite del procedimiento sancionador.
Recibida la copia de la papeleta de infraccion, el presunto infractor, ya sea conductor o peaton, segln corresponda, puede:
1. Si existe reconocimiento voluntario de la infraccion:
1.1 Abonar el diecisiete por ciento (17%) del importe previsto para la infraccion cometida, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacion; o treinta y tres por ciento (33%) del referido importe, dentro del periodo comprendido desde el sexto dia
habil hasta el tltimo dia habil previo a la notificacion de la resolucién administrativa sancionadora.
Este beneficio no sera aplicable a las infracciones tipificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23,
M27, M28, M29, M31 y M32, ni a los conductores de las unidades de servicio de transporte publico, las que deben ser canceladas en su
totalidad, (...)".
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Los funcionarios mencionados en los hechos expuestos inobservaron la normativa siguiente:

v Ley n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, vigente desde el 9 de
octubre de 1999 y modificatorias.

‘Articulo 11.- De la competencia normativa

11.1. La competencia normativa consiste en la potestad de dictar los reglamentos que
rigen en los distintos niveles de la organizacion administrativa nacional. Aquellos de
carécter general que rigen en todo el territorio de la Republica y que son de observancia
obligatoria por todas las entidades y personas de los sectores publico y privado,
incluyendo a las autoridades del Poder Ejecutivo, sus distintas entidades y los gobiernos
regionales o locales, serén de competencia exclusiva del Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccion.

11.2. Los gobiernos locales emiten las normas complementarias para la aplicacion de los
reglamentos nacionales dentro de su respectivo &mbito territorial y de sus competencias,
. sin transgredir ni desnaturalizar la presente Ley ni los reglamentos nacionales. {...)".

“Articulo 14.- De la asignacion de las competencias

14.1. Las competencias en materia de transporte y transito terrestre se asignan de
acuerdo a lo establecido en la presente Ley y se ejercen con observancia de los
Reglamentos Nacionales.

14.2. Las competencias que no sean expresamente asignadas por la presente Ley a
ninguna autoridad corresponden exclusivamente al Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccién. (...)".

“Articulo 17.- De las competencias de las Municipalidades Provinciales

17.1. Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad
con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las siquientes competencias en materia
de transporte transito terrestre:

Competencias normativas:

a) Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la
aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito territorial.

(.)

v Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito aprobado por Decreto
Supremo n.° 016-2009-MTC, vigente desde el 21 de julio de 2009 y modificatorias.

“Articulo 5. Competencias de las Municipalidades Provinciales.

En materia de trénsito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion
y de conformidad con el presente Reglamento y tienen las siguientes competencias:

1) Competencias normativas:

a) Emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del
presente Reglamento dentro de su respectivo &mbito territorial.

2) Competencias de gestion:
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a) Administrar el trénsito de acuerdo al presente Reglamento y las normas nacionales
complementarias;

b) Recaudar y administrar los recursos provenientes del pago de multas por infracciones
de trénsito. (...)".

“Articulo 336.- Tramite del procedimiento sancionador.

Recibida la copia de la papeleta de infraccion, el presunto infractor, ya sea conductor o
peatobn, segun corresponda, puede:

1. Si existe reconocimiento voluntario de la infraccién:

1.1. Abonar el diecisiete por ciento (17%) del importe previsto para la infraccion
cometida, dentro de los cinco (5) dias héabiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion; o treinta y tres por ciento (33%) del referido importe, dentro del periodo
comprendido desde el sexto dia hébil hasta el ultimo dia héabil previo a la notificacion
de la resolucién administrativa sancionadora.

. Este beneficio no seré aplicable a las infracciones tipificadas como M1, M2, M3, M4,
MS5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31 y M32,
ni a los conductores de las unidades de servicio de transporte publico, las que deben
ser canceladas en su totalidad. (...)".

v Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades vigente desde el 28 de mayo de 2003 y
modificatorias.

“TITULO PRELIMINAR
()
ARTICULO Il.- AUTONOMIA

Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia.

La autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion
al ordenamiento juridico. {...)"

ARTICULO VIIl- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES
NACIONALES

Los gobiernos locales estén sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento
del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos,
y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
cumplimiento obligatorio.

Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las
politicas y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo. (...)".

“ARTICULO 9.- ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

Corresponde al concejo municipal:
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8. Aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos.

9. Crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos, conforme a ley. (...)".

“ARTICULO 26.- ADMINISTRACION MUNICIPAL

La administracion municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en principios de
programacion, direccion, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se rige por
los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia,
participacion y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley n.® 27444”

“ARTICULO 81.- TRANSITO, VIALIDAD Y TRANSPORTE PUBLICO

Las municipalidades, en materia de transito, vialidad y transporte publico, ejercen las
siguientes funciones:

. 1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:
()
1.2. Normar y regular el servicio publico de transporte terrestre urbano e interurbano
de su jurisdiccion, de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales sobre la
materia. (...)".

Los hechos expuestos, generaron perjuicio econdmico a la Entidad por S/19 487,60, monto que la
Entidad dejo de percibir al aprobar descuentos a multas de infracciones de transito impuestas por la
Policia Nacional del Per, en el periodo 2015 al 2018, transgrediendo la normativa vigente.

La situacion expuesta fue originada por la propuesta de ordenanza municipal de reduccién de deudas
por infracciones de transito realizada por el Asistente de Ejecucion Coactiva del afio 2019 y Ejecutor
Coactivo del afio 2021, propuestas que fueron revisadas por el Gerente de Rentas (2019), Gerente de
Administracion Tributaria (2021), correspondientemente y remitidas a la Gerencia Municipal, para
continuar con su tramite de aprobacion.

Asimismo, por la emision de las opiniones legales de los Gerentes de Asesoria Juridica (2019 y 2021),
mediante los cuales otorgan viabilidad a los proyectos de reduccion de deudas por infracciones de
trénsito, entre otros; y finalmente, con la aprobacion de las Ordenanzas Municipales n.° 005-2019-
CM/MPC y n.° 010-2021/MPC; por parte de los miembros del Concejo Municipal, pese a que la
normativa vigente en materia de transito, no contempla la aplicacion de dichos descuentos.

Comentarios de las personas comprendidas en el hecho especifico presuntamente irregular

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones documentados,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 24.

Es de precisar que, los sefiores Melissa Uscamayta Rivera, Miguel Angel Paucar Castellanos, Abel
Servando Jauregui Balvin, Pedro Huanuco De la Cruz, Frank Jhonatan Tacsa Portocarrero, Jaime
Francisco Cordova Vila y Faustiniano Quinto Huaman, no remitieron sus comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en el hecho

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por las personas
comprendidas en el hecho irregular, se concluye que los mismos no desvirttian los hechos notificados
en Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cédulas de notificacion forman parte del
(apéndice n.° 25) del Informe de Control Especifico.
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Las personas comprendidas en el hecho especifico presuntamente irregular, son las siguientes:

1. Carlos Alberto Rojas Tolentino, identificado con DNI n.° , asistente de Ejecucion
Coactiva de la Entidad, periodo de 31 de octubre de 2016 al 26 de febrero de 2020, asignado
mediante Memorandum n.® 0174-2016-OGRH-GAF/MPH de 31 de octubre de 2016 y reasignado
con Memorandum n.° 039-2020-OGRH-GAT/MPC de fecha 26 de febrero de 2020
(apéndice n.° 26). Se le notificé el pliego de hechos a su casilla electronica n.® , mediante
cédula de notificacion n.® 001-2024-OC1/0410-SCE4 de 30 de octubre de 2024, notificada mediante
cédula de notificacion electronica n.® 00000001-2024-CG/0410-02-004 y cargo de notificacion de 30
de octubre de 2024 (apéndice n.° 23); quién presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.® 00281-2024-SGTSV-GDET/MPC recepcionada el 6 de noviembre de 2024.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
(apéndice n.° 25), se debe sefialar que en su condicion de Asistente de Ejecucion Coactiva elabor6
el proyecto de ordenanza municipal de reduccion de deudas provenientes de infracciones de transito
impuestas por la Policia Nacional del Per, entre ofros, remitido mediante Informe
n.® 004-2019-CART-AS-OEC-GR/MPC de 25 de enero de 2019 (apéndice n.° 4) a la Gerencia de
Rentas; pese a no ser competencia de las municipalidades otorgar descuentos a las multas por
infracciones de transito; ademas el citado proyecto de ordenanza municipal fransgredio la normativa
nacional en materia de transito, toda vez que dichos descuentos no se encuentran establecidos en
el Reglamento Nacional de Transito, tampoco en la Ley n.° 27181 Ley General de Transito y
Transporte Terrestre.

Al respecto, la normativa de observancia obligatoria en este caso es el articulo 336° del Codigo de
Transito, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, sobre el tramite del
procedimiento sancionador establece que el infractor puede abonar el diecisiete por ciento (17 %)
del importe si realiza el pago dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacién; o treinta y tres por ciento (33%) del referido importe, dentro del periodo
comprendido desde el sexto dia habil hasta el tltimo dia habil previo a la notificacion de la resolucion
administrativa; asi también prohibe explicitamente descuentos a las infracciones muy graves
tipificadas como M1, M2. M3. M4. M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28,
M29, M31 y M32; por lo que las multas por infracciones de transito debieron ser canceladas en su
totalidad.

En consecuencia, dicho accionar transgredio lo establecido en el numeral 1.1. del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.* 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
principio de Legalidad, asi como la Ley n.* 27972, Ley Organica de Municipalidades que, en sus
articulos Il y VIII del Titulo Preliminar establecen sobre la autonomia politica, econémica y
administrativa de las municipalidades debe ser ejercida con sujecion al ordenamiento juridico, asi
como sus competencias se deben cumplir en armonia con las politicas y planes nacionales; y el
articulo 26°, referido a que, la administracién municipal se debe regir por los principios de legalidad,
economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana.

Asimismo, vulner6 los articulos 11°% y 14°% de la Ley n.” 27181, Ley General de Transporte y
Transito Terrestre, relacionados a la competencia exclusiva del Ministerio de Transportes y

Ley n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

“Articulo 11.- De la competencia normativa

11.1 La competencia normativa consiste en la potestad de dictar los reglamentos que rigen en los distintos niveles de la organizacion
administrativa nacional. Aquellos de caracter general que rigen en todo el territorio de la Replblica y que son de observancia obligatoria por
todas las entidades y personas de los sectores publico y privado, incluyendo a las autoridades del Poder Ejecutivo, sus distintas entidades y
los gobiemos regionales o locales, seran de competencia exclusiva del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.
11.2 Los gobiemos locales emiten las normas complementarias para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo
ambito territorial y de sus competencias, sin transgredir ni desnaturalizar la presente Ley ni los reglamentos nacionales.”

Ley n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

“Articulo 14.- De la asignacion de las competencias

14.1 Las competencias en materia de fransporte y fransifo terrestre se asignan de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y se ejercen
con observancia de los Reglamentos Nacionales.
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Comunicaciones en materia normativa; y la competencia de las municipalidades provinciales en
materia de transito terrestre para emitir normas o disposiciones complementarias necesarias para la
aplicacion del Reglamento dentro de su respectivo ambito territorial, sujetandose a los criterios
previstos en la Ley, sin transgredir ni desnaturalizar la Ley ni los reglamentos nacionales; también
se vulner6 el literal a)*® del articulo 17°, con relacion a la competencia normativa de las
municipalidades provinciales, sobre emitir normas y disposiciones para la aplicacion de los
reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito territorial, en concordancia con el articulo 5°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito aprobado por Decreto Supremo
n.* 016-2009-MTC*,

De igual forma, incumplio las obligaciones sefialadas en el Articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Pablico, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico. f) Actuar con transparencia en
el ejercicio de su funcion (...)". En consecuencia, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 19° de la citada ley, que dispone: ‘Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Incumplié también los numerales 1y 2 del Articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria
de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6.- Principios de la
Funcién Pablica. El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto. Adecua
su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases de/
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actua con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; y el numeral 6 del Articulo 7 que
establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad
no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

Los hechos expuestos han originado un perjuicio economico de S/9 612,60, monto que la Entidad
dejo de percibir al aprobar la propuesta de descuento de sesenta por ciento (60%) a las multas por
infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Pert, entre ofras, correspondientes al
afo 2015, mediante Ordenanza Municipal n.* 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019, sin tener
competencia para ello.

14.2 Las competencias que no sean expresamente asignadas por la presente Ley a ninguna autoridad corresponden exclusivamente al
Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.”

% Leyn.? 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre
“Articulo 17.- De las competencias de las Municipalidades Provinciales
17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las
siguientes competencias en materia de transporte y transito terrestre:
Competencias normativas:
a) Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo ambito temitorial.”

% Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC
“Articulo 5° - Competencias de las municipalidades provinciales.
En materia de transito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con el presente Reglamento
tienen las siguientes  competencias:
1) Competencias normativas
a) Emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del presente Reglamento dentro de su respectivo ambito

territorial (...)"
S ——
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En tal sentido, el hecho especifico con evidencia de irregularidad en relacion al sefior Carlos Alberto
Rojas Tolentino, asistente de Ejecucion Coactiva, no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad civil.

2. German Marino Sarmiento Navarro, identificado con DNI n.® , gerente de Rentas de la
Entidad, periodo de 2 de enero de 2019 al 8 de mayo de 2020, designado con Resolucion de Alcaldia
n° 012-2019-AMPC de 2 de enero de 2019 y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.* 079-2020-A/MPC de 8 de mayo de 2020. (apéndice n.° 26). Se le notifico el pliego de hechos a
su casilla electronica n.” , mediante cédula de notificacion n.° 015-2024-0C1/0410-SCE4
de 31 de octubre de 2024, notificada mediante cédula de notificacion electronica
n.* 00000015-2024-CG/0410-02-004 y cargo de notificacion de 31 de octubre de 2024, es de precisar
que, el usuario no recibié la notificacion electronica; por cuanto no pudo activar su casilla electronica, al
no recibir el codigo de verificacion, ademas el link proporcionado en el Anexo 7 se encuentra caducado;
por lo que el 14 de noviembre de 2024, se le notifico de manera fisica (apéndice n.° 23); quién presentd
sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 005-2024-GSN recepcionada el 21 de noviembre
de 2024.

. Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
(apéndice n.° 25), se debe sefialar que en su condicién de gerente de Rentas emitié el Informe
n.* 018-2019-GR/MPC de 12 de marzo de 2019 (apéndice n.° 6), dirigido a la Gerencia Municipal,
mediante el cual remitio el proyecto de ordenanza municipal de reduccion de deudas provenientes
de infracciones de transito para ser debatida y aprobada por la Comisién de Administracion y
Finanzas y posteriormente por el Concejo Municipal, indicando: (...) Que, habiendo recibido el
Informe n.° 004-2019-CART-OEC-GR/MPC, En la que el asistente de ejecucion coactiva da a
conocer las cuentas por cobrar por concepto de infracciones de trénsito impuestas por la policia
nacional del Peru (...) se esté presentando el proyecto de Ordenanza Municipal de Reduccion de
deudas provenientes de infracciones de trénsito, para ser debatida y aprobada por la Comision de
Administracion y Finanzas, posteriormente por el Concejo Municipal (...)", sin cuestionar ni observar
que dicha propuesta, transgrede la normativa nacional en materia de trénsito, toda vez que los
descuentos a multas por infracciones de transito no se encuentran establecidos en el Reglamento
Nacional de Transito, tampoco en la Ley General n.* 27181 Ley General de Transito y Transporte
Terrestre; asi también no es competencia de las municipalidades otorgar dichos descuentos.

Al respecto, la normativa de observancia obligatoria en este caso es el articulo 336° del Codigo de
Transito, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, sobre el tramite del
procedimiento sancionador establece que el infractor puede abonar el diecisiete por ciento (17 %)
del importe si realiza el pago dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacion; o treinta y tres por ciento (33%) del referido importe, dentro del periodo
comprendido desde el sexto dia habil hasta el Gltimo dia habil previo a la notificacion de la resolucion
administrativa; asi también prohibe explicitamente descuentos a las infracciones muy graves
tipificadas como M1, M2. M3. M4. M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28,
M29, M31y M32; por lo que las multas por infracciones de transito debieron ser canceladas en su
totalidad.

En consecuencia, dicho accionar transgredio lo establecido en el numeral 1.1. del articulo |V del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
principio de Legalidad, asi como la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades que, en sus
articulos Il y VIII del Titulo Preliminar establecen sobre la autonomia politica, econémica y
administrativa de las municipalidades debe ser ejercida con sujecion al ordenamiento juridico, asi
como sus competencias se deben cumplir en armonia con las politicas y planes nacionales; y el
articulo 26°, referido a que, la administracion municipal se debe regir por los principios de legalidad,
economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana.
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Asimismo, se vulnerd los articulos 11°4 y 14°4! de la Ley n.° 27181, Ley General de Transporte y
Transito Terrestre, relacionados a la competencia exclusiva del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones en materia normativa; y la competencia de las municipalidades provinciales en
materia de transito terrestre para emitir normas o disposiciones complementarias necesarias para la
aplicacion del Reglamento dentro de su respectivo ambito territorial, sujetandose a los criterios
previstos en la Ley, sin transgredir ni desnaturalizar la Ley ni los reglamentos nacionales; también
se vulneré el literal a)*? del articulo 17°, con relacion a la competencia normativa de las
municipalidades provinciales, sobre emitir normas y disposiciones para la aplicacion de los
reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito territorial, en concordancia con el articulo 5°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito aprobado por Decreto Supremo
n.* 016-2009-MTC*.

De igual forma, incumplié las obligaciones sefialadas en el Articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Pablico, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio pablico. f) Actuar con transparencia en
el gjercicio de su funcion (...)". En consecuencia, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 19° de la citada ley, que dispone: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

Incumpliéndose también los numerales 1y 2 del Articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.* 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6.-
Principios de la Funcién Publica. El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; y el numeral 6 del Articulo
7 que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor pablico tiene los siquientes
deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad

4
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Ley n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

“Articulo 11.- De la competencia normativa

11.1 La competencia normativa consiste en la potestad de dictar los reglamentos que rigen en los distintos niveles de la organizacion
administrativa nacional. Aquellos de caracter general que rigen en todo el territorio de la Replblica y que son de observancia obligatoria por
todas las entidades y personas de los sectores publico y privado, incluyendo a las autoridades del Poder Ejecutivo, sus distintas entidades y
los gobiemos regionales o locales, seran de competencia exclusiva del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.
11.2 Los gobiemnos locales emiten las normas complementarias para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo
ambito temitorial y de sus competencias, sin transgredir ni desnaturalizar la presente Ley ni los reglamentos nacionales.”

Ley n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

“Articulo 14.- De la asignacion de las competencias

14.1 Las competencias en materia de transporte y transito terrestre se asignan de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y se ejercen
con observancia de los Reglamentos Nacionales.

142 Las competencias que no sean expresamente asignadas por la presente Ley a ninguna autoridad corresponden exclusivamente al
Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.”
Ley n.® 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre
“Articulo 17.- De las competencias de las Municipalidades Provinciales

17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las
siguientes competencias en materia de transporte y tréansito terrestre:
Competencias normativas:
a) Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo ambito territorial.”
Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC

“Articulo 5°- Competencias de las municipalidades provinciales.

En materia de tréansito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con el presente Reglamento
tienen las siguientes competencias:

1) Competencias normativas

a) Emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del presente Reglamento dentro de su respectivo ambito
territorial (...)"
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y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad
no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

Los hechos expuestos han originado un perjuicio econémico de S/9 612,60, monto que la Entidad
dejo de percibir al aprobar la propuesta de descuento de sesenta por ciento (60%) a las multas por
infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Pert, entre ofras, correspondientes al
afo 2015, mediante Ordenanza Municipal n.* 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019, sin tener
competencia para ello.

En tal sentido, el hecho especifico con evidencia de irregularidad en relacion al sefior German
Marino Navarro Sarmiento, no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

3. Fredy Villavicencio Solis, identificado con DNI n.° , gerente de Asesoria Juridica de la
Entidad, periodo de 2 de enero de 2019 al 2 de abril de 2019, designado con Resolucién de Alcaldia
n.® 002-2019-AIMPC de 2 de enero de 2019 y cesado con Resolucion de Alcaldia
‘ n.® 093-2019-A/MPC de 2 de abril de 2019. (apéndice n.° 26). Se le notifico el pliego de hechos a
su casilla electronica n.® - mediante cédula de notificacion n.® 004-2024-0C1/0410-SCE4
de 30 de octubre de 2024, notificada mediante cédula de notificacion electronica n.® 00000004-
2024-CG/0410-02-004 y cargo de notificacion de 30 de octubre de 2024, (apéndice n.° 23); quién
presento sus comentarios o aclaraciones mediante informe n.® 02-2024-F.S.V.S/IPASCO recepcionado
el 7 de noviembre de 2024.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
(apéndice n.° 25), se debe sefialar que en su condicién de Gerente de Asesoria Juridica emitio la
Opinion Legal n.° 138-2019-GAJ/MPC de 13 de marzo de 2019 (apéndice n.° 7), dirigido a
Secretaria Municipal, mediante el cual concluye que, se eleve la documentacion a Sesion de
Concejo y se apruebe el proyecto de ordenanza, indicando: “(...) 3. Que, se realice los tramites
respectivos y se ELEVE la presente documentacion a SESION DE CONSEJO para que se tome las
acciones correspondientes en el presente caso. 4. Que, SE APRUEBE el proyecto de Ordenanza
para la reduccion de deudas provenientes de infracciones de transito impuestas por la Policia
Nacional del Pert (...)", pese a no ser competencia de las municipalidades otorgar descuentos a las
multas por infracciones de transito; ademas el citado proyecto de ordenanza municipal transgrede
la normativa nacional en materia de tréansito, toda vez que dichos descuentos no se encuentran
regulados en el Reglamento Nacional de Transito, tampoco en la Ley General n.® 27181 Ley General
de Transito y Transporte Terrestre.

Por lo que se advierte el incumpliendo su responsabilidad*, al opinar que, se apruebe el proyecto
de Ordenanza para la reduccion de deudas provenientes de infracciones de trénsito, sin realizar la
interpretacion y aplicacion del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito- Cédigo
de Transito, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 016-2003-MTC y sus modificatorias, los
mismos que son de observancia obligatoria por parte de la Entidad.

Al respecto, la normativa de observancia obligatoria en este caso es el articulo 336° del Codigo de
Transito, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, sobre el tramite del
procedimiento sancionador establece que el infractor puede abonar el diecisiete por ciento (17 %)
del importe si realiza el pago dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacién; o ftreinta y tres por ciento (33%) del referido importe, dentro del periodo
comprendido desde el sexto dia habil hasta el Gltimo dia habil previo a la notificacion de la resolucion
administrativa; asi también prohibe explicitamente descuentos a las infracciones muy graves

4 El numeral 5 del articulo 65 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 011-2015
CM/MPC de 29 de mayo de 2015, sefiala: "La Gerencia de Asesoria Juridica tiene las siguientes funciones: (...) Interpretar, sistematizar,
concordar y definir las normas legales relacionadas con el ambito legal de la Municipalidad” (apéndice n.°28)
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tipificadas como M1, M2. M3. M4. M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28,
M29, M31 'Y M32; por lo que las multas por infracciones de transito debieron ser canceladas en su
totalidad.

En consecuencia, dicho accionar transgredio lo establecido en el numeral 1.1. del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
principio de Legalidad, asi como la Ley n.* 27972, Ley Organica de Municipalidades que, en sus
articulos 1l y VIII del Titulo Preliminar establecen sobre la autonomia politica, econémica y
administrativa de las municipalidades debe ser ejercida con sujecion al ordenamiento juridico, asi
como sus competencias se deben cumplir en armonia con las politicas y planes nacionales; y el
articulo 26°, referido a que, la administracion municipal se debe regir por los principios de legalidad,
economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana.

Asimismo, se vulner6 los articulos 11°4 y 14°4 de la Ley n.® 27181, Ley General de Transporte y
Transito Terrestre, relacionados a la competencia exclusiva del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones en materia normativa; y la competencia de las municipalidades provinciales en
materia de transito terrestre para emitir normas o disposiciones complementarias necesarias para la
aplicacion del Reglamento dentro de su respectivo ambito territorial, sujetandose a los criterios
previstos en la Ley, sin transgredir ni desnaturalizar la Ley ni los reglamentos nacionales; también
se vulner6 el literal @)’ del articulo 17°, con relacion a la competencia normativa de las
municipalidades provinciales, sobre emitir normas y disposiciones para la aplicacion de los
reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito territorial, en concordancia con el articulo 5
del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito aprobado por Decreto Supremo
n.® 016-2009-MTC*,

De igual forma, incumplié las obligaciones sefialadas en el Articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico. f) Actuar con transparencia en
el ejercicio de su funcion (...)". En consecuencia, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 19° de la citada ley, que dispone: “Los empleados puiblicos son

% Leyn.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

“Articulo 11.- De la competencia normativa
‘ 11.1 La competencia normativa consiste en la potestad de dictar los reglamentos que rigen en los distintos niveles de la organizacion

administrativa nacional. Aquellos de caracter general que rigen en todo el territorio de la Republica y que son de observancia obligatoria por
todas las entidades y personas de los sectores publico y privado, incluyendo a las autoridades del Poder Ejecutivo, sus distintas entidades y
los gobiemos regionales o locales, seran de competencia exclusiva del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.
11.2 Los gobiemos locales emiten las normas complementarias para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo
ambito territorial y de sus competencias, sin fransgredir ni desnaturalizar la presente Ley ni los reglamentos nacionales.”

% Leyn.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre
“Articulo 14.- De la asignacion de las competencias
14.1 Las competencias en materia de transporte y tréansito terrestre se asignan de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y se ejercen
con observancia de los Reglamentos Nacionales.
142 Las competencias que no sean expresamente asignadas por la presente Ley a ninguna autoridad corresponden exclusivamente al
Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.”

47 Leyn.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre
“Articulo 17.- De las competencias de las Municipalidades Provinciales
17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las
siguientes competencias en materia de fransporte y transito terrestre:
Competencias normativas:
a) Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo ambito territorial.”

“  Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC
“Articulo 5° - Competencias de las municipalidades provinciales.
En materia de tréansito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con el presente Reglamento
tienen las siguientes  competencias:

1) Competencias normativas
a) Emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del presente Reglamento dentro de su respectivo ambito
territorial (...)"
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responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico’,

Incumpliéndose también los numerales 1y 2 del Articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6.-
Principios de la Funcién Pablica. El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; y el numeral 6 del Articulo
7 que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) b.- Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad
no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
‘ neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten’.

Los hechos expuestos han originado un perjuicio econémico de SI9 612,60, monto que la Entidad
dejo de percibir al aprobar la propuesta de descuento de sesenta por ciento (60%) a las multas por
infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Pert, entre ofras, correspondientes al
afio 2015, mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019, sin tener
competencia para ello.

En tal sentido, el hecho especifico con evidencia de irmegularidad en relacion al sefior Fredy
Villavicencio Solis, no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

. César Zevallos Dominguez, identificado con DNI n.° , ejecutor coactivo de la Entidad,
periodo de 6 de junio de 2019 a la fecha, acreditado con Resolucion de Alcaldia
n.* 174-2019-GR/MPC de 6 de junio de 2019. (apéndice n.° 26). Se le notifico el pliego de hechos
asu casilla electronican.® , mediante cédula de notificacion n.® 002-2024-0CI/0410-SCE4
de 30 de octubre de 2024, notificada mediante cédula de notificacion electronica n.® 00000002
2024-CG/0410-02-004 y cargo de notificacion de 30 de octubre de 2024 (apéndice n.° 23); quién
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante informe n.° 0091-2024-OEC/MPC recepcionado el
6 de noviembre de 2024.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
(apéndice n.° 25), se debe sefialar que en su condicion de Ejecutor Coactivo elaboré el proyecto
de ordenanza municipal que aprueba el programa de beneficios de reduccion de deudas de
infracciones de trénsito, entre otros, remitido mediante Informe n.® 035-2021-OEC-GAT/MPC de 10
de mayo de 2021 (apéndice n.° 11), dirigido a Gerencia de Administracion Tributaria, indicando lo
siguiente: (...) La Oficina de Ejecucion Coactiva, ha identificado la necesidad de implementar de un
programa o plan de saneamiento para el cobro de deudas procedentes de la Gerencia de Desarrollo
Econbmico y Transporte especificamente Papeletas de Infraccion al transito (...)". pese a no ser
competencia de las municipalidades otorgar descuentos a las multas por infracciones de transito;
ademas el citado proyecto de ordenanza municipal transgredi6 la normativa nacional en materia de
transito, toda vez que dichos descuentos no se encuentran establecidos en el Reglamento Nacional
de Transito, tampoco en la Ley General n.* 27181 Ley General de Transito y Transporte Terrestre.

Al respecto, la normativa de observancia obligatoria en este caso es el articulo 336° del Codigo de
Transito, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, sobre el tramite del
procedimiento sancionador establece que el infractor puede abonar el diecisiete por ciento (17 %)
del importe si realiza el pago dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
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de su notificacion; o treinta y tres por ciento (33%) del referido importe, dentro del periodo
comprendido desde el sexto dia habil hasta el tltimo dia habil previo a la notificacion de la resolucion
administrativa; asi también prohibe explicitamente descuentos a las infracciones muy graves
tipificadas como M1, M2. M3. M4. M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28,
M29, M31 y M32; por lo que las multas por infracciones de transito debieron ser canceladas en su
totalidad.

En consecuencia, dicho accionar transgredi6 lo establecido en el numeral 1.1. del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
principio de Legalidad, asi como la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades que, en sus
articulos Il 'y VIII del Titulo Preliminar establecen sobre la autonomia politica, econdmica y
administrativa de las municipalidades debe ser ejercida con sujecion al ordenamiento juridico, asi
como sus competencias se deben cumplir en armonia con las politicas y planes nacionales; y el
articulo 26°, referido a que, la administracion municipal se debe regir por los principios de legalidad,
economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana.

Asimismo, se vulnerd los articulos 11°4°y 14°% de la Ley n.® 27181, Ley General de Transporte y
Transito Terrestre, relacionados a la competencia exclusiva del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones en materia normativa; y la competencia de las municipalidades provinciales en
materia de transito terrestre para emitir normas o disposiciones complementarias necesarias para la
aplicacion del Reglamento dentro de su respectivo ambito territorial, sujetandose a los criterios
previstos en la Ley, sin transgredir ni desnaturalizar la Ley ni los reglamentos nacionales; también
se vulner6 el literal a)*' del articulo 17°, con relacion a la competencia normativa de las
municipalidades provinciales, sobre emitir normas y disposiciones para la aplicacion de los
reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito territorial, en concordancia con el articulo 5°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito aprobado por Decreto Supremo
n.° 016-2009-MTC*2,

De igual forma, incumplio las obligaciones sefialadas en el Articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico. f) Actuar con transparencia en

% Leyn.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

“Articulo 11.- De la competencia normativa
‘ 11.1 La competencia normativa consiste en la potestad de dictar los reglamentos que rigen en los distintos niveles de la organizacion

administrativa nacional. Aquellos de caracter general que rigen en todo el territorio de la Republica y que son de observancia obligatoria por
todas las entidades y personas de los sectores publico y privado, incluyendo a las autoridades del Poder Ejecutivo, sus distintas entidades y
los gobiemnos regionales o locales, seran de competencia exclusiva del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.
11.2 Los gobiemos locales emiten las normas complementarias para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo
ambito temitorial y de sus competencias, sin transgredir ni desnaturalizar la presente Ley ni los reglamentos nacionales.”

% Leyn.” 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre
“Articulo 14.- De la asignacion de las competencias
14.1 Las competencias en materia de transporte y transito terrestre se asignan de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y se ejercen
con observancia de los Reglamentos Nacionales.
142 Las competencias que no sean expresamente asignadas por la presente Ley a ninguna autoridad corresponden exclusivamente al
Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.”

5 Leyn.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre
“Articulo 17.- De las competencias de las Municipalidades Provinciales
17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las
siguientes competencias en materia de transporte y fransito terrestre:
Competencias normativas:
a) Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo ambito territorial.”

2 Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito, Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC
“Articulo 5°.- Competencias de las municipalidades provinciales.
En materia de transito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con el presente Reglamento
tienen las siguientes  competencias:
1) Competencias normativas
a) Emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del presente Reglamento dentro de su respectivo ambito
temitorial (...)"

e ——
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el gjercicio de su funcion (...)". En consecuencia, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 19° de la citada ley, que dispone: ‘Los empleados puiblicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Incumpliéndose también los numerales 1y 2 del Articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Piblica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6.-
Principios de la Funcién Publica. El servidor pablico actua de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; y el numeral 6 del Articulo
7 que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones

‘ extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad
no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten’.

Los hechos expuestos han originado un perjuicio econémico de S/9 875,00, monto que la Entidad
dejo de percibir al aprobar la propuesta de descuentos a las multas por infracciones de transito
impuestas por la Policia Nacional del Per, entre ofras, correspondientes a los afios 2016, 2017 y
hasta junio de 2018 mediante Ordenanza Municipal n.® 010-2021/MPC de 28 de mayo de 2021, sin
tener competencia para ello.

En tal sentido, el hecho especifico con evidencia de irregularidad en relacion al sefior César
Zevallos Dominguez, Ejecutor Coactivo, no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa a cargo de la Entidad; asi como, presunta responsabilidad civil.

. Melisa Uscamayta Rivera, identificada con DNI n.* , gerente de Administracién Tributaria
de la Entidad, periodo de 13 de enero de 2021 al 5 de agosto de 2022, designada con Resolucion
de Alcaldia n.° 008-2021-A/MPC de 13 de enero de 2021 y cesada con Resolucion de Alcaldia
n.® 179-2022-A/MPC de 5 de agosto de 2022. (apéndice n.° 26). Se le notificé el pliego de hechos
asu casilla electronican.® , mediante cédula de notificacion n.® 003-2024-0C1/0410-SCE4
de 30 de octubre de 2024, nofificada mediante cédula de notificacion electronica
n.* 00000003-2024-CG/0410-02-004 y cargo de notificacion de 30 de octubre de 2024, es de precisar
que, la usuaria no recibio la notificacién electronica; por cuanto no pudo activar su casilla electrénica; por
lo que, el 11 de noviembre de 2024, se le notificd de manera fisica (apéndice n.° 23); quién no present6
sus comentarios o aclaraciones hasta la fecha de emision del presente Informe de Control Especifico,
pese a encontrarse validamente notificada.

En tal sentido, se mantiene el hecho comunicado, evidenciando que, en su condicién de gerente de
Administracion Tributaria emitir el Informe n.° 064-20-GR/MPC de 13 de mayo de 2021
(apéndice n.° 14), dirigido a la Gerencia Municipal, mediante el cual remitio el proyecto de
ordenanza municipal de reduccion de deudas provenientes de infracciones de transito impuestas
por la Policia Nacional del Peru, entre otros, sefialando:‘(...), remito a su despacho los actuados del
PROYECTO DE ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROGRAMA DE REDUCCION, DE DEUDAS
PROVENIENTE DE INFRACCIONES DE TRANSITO IMPUESTA POR LA POLICIA NACIONAL
DEL PERU (..) de enero de 2016 a junio 2018, presentado mediante Informe
n.® 0035-2021-OEC-GAT/MPC de la oficina de Ejecucion Coactiva de esta gerencia, la misma que
cuenta con la viabilidad juridica segun informe de la referencia, quien a su vez recomienda se prosiga
con la revision a cargo de la comision pertinente y posterior elevacion a Concejo Municipal para su

Informe de Control Especifico n.® 016-2024-2-0410-SCE Pégina 31 de 65
Periodo 1 de enero de 2019 al 30 de octubre de 2022

003031



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALOR(A

discusion y aprobacion. (...)", sin observar que dicha propuesta transgrede la normativa nacional en
materia de transito, toda vez que los descuentos a multas por infracciones de tréansito no se
encuentran establecidos en el Reglamento Nacional de Transito, tampoco en la Ley General
n.® 27181 Ley General de Transito y Transporte Terrestre; asi también no es competencia de las
municipalidades otorgar dichos descuentos.

Al respecto, la normativa de observancia obligatoria en este caso es el articulo 336° del Codigo de
Trénsito, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, sobre el framite del
procedimiento sancionador establece que el infractor puede abonar el diecisiete por ciento (17 %)
del importe si realiza el pago dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacion; o treinta y tres por ciento (33%) del referido importe, dentro del periodo
comprendido desde el sexto dia habil hasta el Gltimo dia habil previo a la notificacion de la resolucion
administrativa; asi también prohibe explicitamente descuentos a las infracciones muy graves
tipificadas como M1, M2. M3. M4. M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28,
M29, M31 y M32; por lo que las multas por infracciones de transito debieron ser canceladas en su
totalidad.

En consecuencia, dicho accionar transgredio lo establecido en el numeral 1.1. del articulo 1V del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
principio de Legalidad, asi como la Ley n.* 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades que, en sus
articulos Il y VIII del Titulo Preliminar establecen sobre la autonomia politica, econémica y
administrativa de las municipalidades debe ser ejercida con sujecion al ordenamiento juridico, asi
como sus competencias se deben cumplir en armonia con las politicas y planes nacionales; y el
articulo 26°, referido a que, la administracion municipal se debe regir por los principios de legalidad,
economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana.

Asimismo, se vulnero los articulos 11°%% y 14° de la Ley n.® 27181, Ley General de Transporte y
Transito Terrestre, relacionados a la competencia exclusiva del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones en materia normativa; y la competencia de las municipalidades provinciales en
materia de transito terrestre para emitir normas o disposiciones complementarias necesarias para la
aplicacion del Reglamento dentro de su respectivo ambito territorial, sujetandose a los criterios
previstos en la Ley, sin fransgredir ni desnaturalizar la Ley ni los reglamentos nacionales; también
se vulnerd el literal a)* del articulo 17°, con relacion a la competencia normativa de las
municipalidades provinciales, sobre emitir normas y disposiciones para la aplicacion de los
reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito territorial, en concordancia con el articulo 5°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito aprobado por Decreto Supremo
n.° 016-2009-MTC%,

54

Ley n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

“Articulo 11.- De la competencia normativa

11.1 La competencia normativa consiste en la potestad de dictar los reglamentos que rigen en los distintos niveles de la organizacion
administrativa nacional. Aquellos de caracter general que rigen en todo el territorio de la Republica y que son de observancia obligatoria por
todas las entidades y personas de los sectores plblico y privado, incluyendo a las autoridades del Poder Ejecutivo, sus distintas entidades y
los gobiemos regionales o locales, seran de competencia exclusiva del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.
11.2 Los gobiemos locales emiten las normas complementarias para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo
ambito territorial y de sus competencias, sin transgredir ni desnaturalizar la presente Ley ni los reglamentos nacionales.”

Ley n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

"Articulo 14.- De la asignacion de las competencias

14.1 Las competencias en materia de transporte y transito terrestre se asignan de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y se ejercen
con observancia de los Reglamentos Nacionales.

14.2 Las competencias que no sean expresamente asignadas por la presente Ley a ninguna autoridad corresponden exclusivamente al
Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.”

Ley n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

"Articulo 17.- De las competencias de las Municipalidades Provinciales

17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las
siguientes competencias en materia de transporte y transito terrestre:

Competencias normativas:

a) Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo ambito temitorial”

Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, Decreto Supremo n.° 016-2003-MTC

“Articulo 5°.- Competencias de las municipalidades provinciales.
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De igual forma, incumplié las obligaciones sefialadas en el Articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico. c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico. f) Actuar con transparencia en
el ejercicio de su funcion (...)". En consecuencia, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 19° de la citada ley, que dispone: ‘Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Incumpliéndose también los numerales 1y 2 del Articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6.
Principios de la Funcién Publica. El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; y el numeral 6 del Articulo
7° que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad
no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

Los hechos expuestos han originado un perjuicio econémico de S/9 875,00, monto que la Entidad
dejo de percibir al aprobar la propuesta de descuentos a las multas por infracciones de transito
impuestas por la Policia Nacional del Pert, entre otras, correspondientes a los afios 2016, 2017 y
hasta junio de 2018 mediante Ordenanza Municipal n.° 010-2021/MPC de 28 de mayo de 2021, sin
tener competencia para ello.

En tal sentido, el hecho especifico con evidencia de irregularidad en relacion a la sefiora Melisa
Uscamayta Rivera, gerente de administracion tributaria, no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa a cargo de la Entidad; asi como, presunta responsabilidad civil.

6. Miguel Angel Paucar Castellanos, identificado con DNI n.° , gerente de Asesoria
Juridica, periodo de 5 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022, designado con Resolucién de
Alcaldia n.® 077-2021-AIMPC de 5 de abril de 2021 y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.® 378-2022-AIMPC de 30 de diciembre de 2022. (apéndice n.° 26). Se le notificé el pliego de
hechos a su casilla electronica n.° , mediante cédula de notificacion
n.* 005-2024-0OCI/0410-SCE4 de 30 de octubre de 2024, notificada mediante cédula de notificacion
electronica n.® 00000005-2024-CG/0410-02-004 y cargo de notificacion de 30 de octubre de 2024,
(apéndice n.° 23); quién no presentd sus comentarios o aclaraciones hasta la fecha de emision del
presente Informe de Control Especifico, pese a encontrarse validamente notificado.

En tal sentido, se mantiene el hecho comunicado, evidenciando que, en su condicion de Gerente de
Asesoria Juridica emiti6 Opinién Legal n.° 62-2021/MPC-GAJ de 13 de mayo de 2021
(apéndice n.° 13), mediante el cual otorgd viabilidad juridica al proyecto de ordenanza que aprueba
el programa de reduccion de deudas proveniente de infracciones de transito impuestas por la Policia

En materia de trénsito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con el presente Reglamento
tienen las siguientes competencias:

1) Competencias normativas

a) Emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del presente Reglamento dentro de su respectivo ambito

tertitorial (...
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Nacional de Per(, ente otros, sefialando: (...) 1. Que, SE OTORGA la viabilidad juridica para que
el proyecto de Ordenanza (...) sea aprobado oportunamente. 2. Que: |. SE PROSIGA CON LA
REVISION a cargo de la COMISION PERTINENTE existente. . POSTERIORMENTE se eleve a
Concejo Municipal para su discusion y aprobacion. (...)"; pese a no ser competencia de las
municipalidades otorgar descuentos a las multas por infracciones de transito; ademas el citado
proyecto de ordenanza municipal transgrede la normativa nacional en materia de tréansito, toda vez
que dichos descuentos no se encuentran regulados en el Reglamento Nacional de Transito, tampoco
en la Ley General n.® 27181 Ley General de Transito y Transporte Terrestre.

Por lo que, se advierte que no realiza una interpretacion y aplicacion del Texto Unico Ordenado del
Reglamento Nacional de Transito- Codigo de Transito, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 016-2009-MTC y sus modificatorias, mismos que son de observancia obligatoria por parte de la
Entidad, respecto a multas por infracciones de fransito, incumpliendo asi con su funcion de elaborar,
proponer y revisar proyectos de disposiciones normativas en concordancia con la legislacion
vigente®’.

Al respecto, la normativa de observancia obligatoria en este caso es el articulo 336° del Cadigo de
Transito, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, sobre el tramite del
procedimiento sancionador establece que el infractor puede abonar el diecisiete por ciento (17 %)
del importe si realiza el pago dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacion; o treinta y tres por ciento (33%) del referido importe, dentro del periodo
comprendido desde el sexto dia habil hasta el Gltimo dia habil previo a la notificacion de la resolucion
administrativa; asi también prohibe explicitamente descuentos a las infracciones muy graves
tipificadas como M1, M2. M3. M4. M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28,
M29, M31y M32; por lo que las multas por infracciones de transito debieron ser canceladas en su
totalidad.

En consecuencia, dicho accionar transgredio lo establecido en el numeral 1.1. del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
principio de Legalidad, asi como la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades que, en sus
articulos Il 'y VIII del Titulo Preliminar establecen sobre la autonomia politica, econémica y
administrativa de las municipalidades debe ser ejercida con sujecion al ordenamiento juridico, asi
como sus competencias se deben cumplir en armonia con las politicas y planes nacionales; y el
articulo 26°, referido a que, la administracion municipal se debe regir por los principios de legalidad,
economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana.

Asimismo, se vulnero los articulos 11°% y 14°% de la Ley n.® 27181, Ley General de Transporte y
Transito Terrestre, relacionados a la competencia exclusiva del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones en materia normativa; y la competencia de las municipalidades provinciales en
materia de transito terrestre para emitir normas o disposiciones complementarias necesarias para la
aplicacion del Reglamento dentro de su respectivo ambito territorial, sujetandose a los criterios

7 De acuerdo al numeral 5 del articulo 25° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 022-2019 CMMPC de 25 de octubre de 2019 y modificada con Ordenanza Municipal n.* 022-2020 CMMPC de 11 de diciembre de 2020
(apéndice n.° 29).

% Leyn.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre
“Articulo 11.- De la competencia normativa
11.1 La competencia normativa consiste en la potestad de dictar los reglamentos que rigen en los distintos niveles de la organizacion
administrativa nacional. Aquellos de caracter general que rigen en todo el territorio de la Repiiblica y que son de observancia obligatoria por
todas las entidades y personas de los sectores publico y privado, incluyendo a las autoridades del Poder Ejecutivo, sus distintas entidades y
los gobiemos regionales o locales, seran de competencia exclusiva del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.
11.2 Los gobiemos locales emiten las normas complementarias para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo
ambito territorial y de sus competencias, sin transgredir ni desnaturalizar la presente Ley ni los reglamentos nacionales.”

% Leyn.” 27181, Ley General de Transporte y Tréansito Terrestre
“Articulo 14.- De la asignacion de las competencias
14.1 Las competencias en materia de transporte y transito terrestre se asignan de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y se ejercen
con observancia de los Reglamentos Nacionales.

14.2 Las competencias que no sean expresamente asignadas por la presente Ley a ninguna autoridad coresponden exclusivamente al
Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.”
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previstos en la Ley, sin transgredir ni desnaturalizar la Ley ni los reglamentos nacionales; tambien
se vulner6 el literal a)® del articulo 17°, con relacion a la competencia normativa de las
municipalidades provinciales, sobre emitir normas y disposiciones para la aplicacion de los
reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito territorial, en concordancia con el articulo 5°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito aprobado por Decreto Supremo
n.® 016-2009-MTC8'.

De igual forma, incumplié las obligaciones sefialadas en el Articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destindndolos so6lo para la prestacion del servicio publico. f) Actuar con transparencia en
el ejercicio de su funcién (...)". En consecuencia, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 19° de la citada ley, que dispone: ‘Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Incumpliéndose también los numerales 1y 2 del Articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6.
Principios de la Funcién Pablica. El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones 0 en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; y el numeral 6 del Articulo
7° que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Puablica. El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o0 modalidad
no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificulfades que se enfrenten’”.

Los hechos expuestos han originado un perjuicio econémico de S/9 875,00, monto que la Entidad
dejo de percibir al aprobar la propuesta de descuentos a las multas por infracciones de transito
impuestas por la Policia Nacional del Pert, entre otras, correspondientes a los afios 2016, 2017 y
hasta junio de 2018 mediante Ordenanza Municipal n.® 010-2021/MPC de 28 de mayo de 2021, sin
tener competencia para ello.

En tal sentido, el hecho especifico con evidencia de irregularidad en relacién al sefior Miguel Angel
Paucar Castellanos, Gerente de Asesoria Juridica no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa a cargo de la Entidad; asi como, presunta responsabilidad civil.

8 Leyn.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre
“Articulo 17.- De las competencias de las Municipalidades Provinciales
17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las
siguientes competencias en materia de transporte y fransito terrestre:
Competencias normativas:
a) Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo ambito temitorial.”

s Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC
“Articulo 5°.- Competencias de las municipalidades provinciales.
En materia de transito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con el presente Reglamento
tienen las siguientes competencias:
1) Competencias normativas
a) Emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del presente Reglamento dentro de su respectivo ambito
territorial (...)"
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7. Jaime Francisco Cérdova Vila, identificado con DNI n.° , regidor de la Entidad, de 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre 2022, reconocido con credencial otorgada por el Jurado Electoral
Especial de Concepcion de 8 de noviembre de 2018. (apéndice n.° 27). Se le nofifico el pliego de
hechos a su casilla electronica n.° , Mmediante cédula de notificacion
n.* 006-2024-0Cl1/0410-SCE4 de 30 de octubre de 2024, notificada mediante cédula de notificacion
electronica n.® 00000006-2024-CG/0410-02-004 y cargo de notificacion de 30 de octubre de 2024,
(apéndice n.° 23); quién no presentd sus comentarios o aclaraciones hasta la fecha de emision del
presente Informe de Control Especifico, pese a encontrarse validamente notificado.

En tal sentido, se mantiene el hecho comunicado, evidenciando que, en su condicién de Regidor
aprobé mediante:

- Acuerdo de Concejo n.® 029-2019-MPC de 18 de marzo de 2019 (apéndice n.° 8) de
manera conjunta y por unanimidad el proyecto de ordenanza municipal de reduccion de
deudas provenientes de infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Peru
correspondientes al afio 2015, entre otros.

- Acuerdo de Concejo n.” 040-2021-MPC de 28 de mayo de 2021 (apéndice n.° 15) de
manera conjunta y por mayoria el proyecto de ordenanza municipal de reduccion de deudas
provenientes de infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Peru, entre

‘ otros, impuestas en los afios 2016, 2017 y hasta el 30 de junio de 2018.

Acuerdos que se materializaron en la emision de las Ordenanzas Municipales
n.* 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 (apéndice n.° 9) y n.® 010-2019/MPC de 28 de
mayo de 2021 (apéndice n.° 16); correspondientemente, mediante las cuales se permitieron el
cobro de cincuentay siete (57) multas por infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional
del Pert correspondientes a los afios, 2015, 2016, 2017 y 2018; pese a no ser competencia de las
municipalidades otorgar descuentos a las multas por infracciones de transito; ademas los citados
proyectos de ordenanza municipal transgreden la normativa nacional en materia de transito, toda
vez que dichos descuentos no se encuentran regulados en el Reglamento Nacional de Transito,
tampoco en la Ley General n.® 27181 Ley General de Transito y Transporte Terrestre.

Al respecto, el numeral 9) del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
establece como una de las atribuciones del Concejo Municipal: “Crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, o exonerar contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a
ley’; no obstante, la norma Il, Ambito de aplicacion del TUO del Codigo Tributario aprobado por
Decreto Supremo n.° 133-2013-EF, define:

1..)

b) Contribucion: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados
de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales.

c) Tasa: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por el
Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente.

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual,

Las Tasas, entre otras, pueden ser:

1. Arbitrios: son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio publico.
2. Derechos: son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio administrativo publico o el
uso o aprovechamiento de bienes publicos.

3. Licencias: son tasas que gravan la obtencion de autorizaciones especificas para la realizacion
de actividades de provecho particular sujetas a control o fiscalizacion.”

Siendo que, las multas por infracciones al tréansito no constituyen ninguna de las categorias
desarrolladas anteriormente; por cuanto su naturaleza es distinta, conforme lo define el articulo 288°
del TUO del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 016-2009-MTC y sus modificatorias: “Se considera infraccion de trénsito a la accién u
omision que contravenga las disposiciones contenidas en el presente Reglamento, debidamente
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tipificada en los Cuadros de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las
Infracciones al Transito Terrestre, que como Anexos forman parte del presente Reglamento.”; asi
también las sanciones aplicadas a este tipo de infracciones se encuentran reguladas exclusivamente
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Situacion que es corroborada mediante informe n.® 780-2016-MTC/15.0162 de 16 de setiembre de
2016, de la Direccion de Regulacion y Normatividad del Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
en el que se concluye lo siguiente:

“

32 Los beneficios por el pronto pago de los importes por infraccion al transito estan
establecidos en el TUO del Reglamento Nacional de Transito, que sefiala los porcentajes que
se abonan dentro de un periodo determinado.

3.3En consecuencia, las Municipalidades Provinciales no tienen la facultad de aprobar
descuentos o rebajas de las multas impuestas por infracciones al transito, fuera de las
reguladas en el RTRAN. En ese contexto queda claro que, por la propia naturaleza de las
multas por infracciones al transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuento si no estan regulados expresamente por ley.” (Enfasis agregado).

De lo mencionado anteriormente se deduce que el Concejo Municipal no tiene competencia para
aprobar ningln tipo de descuentos a las multas por infracciones al transito; por lo que las
Ordenanzas Municipales n.° 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 (apéndice n.° 9) y
n.® 010-2019/MPC de 28 de mayo de 2021 (apéndice n.° 16) afectaron las competencias
normativas en materia de fransporte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones que regula la
aplicacion de sanciones a las infracciones de transito o imposicion de papeletas, al aprobar
descuentos a todas las multas, incluyendo las multas muy graves, transgrediendo asi el articulo
336° del TUO del RETRAN que establece montos y plazos por pronto pago.

En consecuencia, con dicho accionar, el sefior Jaime Francisco Cérdova Vila transgredio el
principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444- | ey del procedimiento Administrativo General; asimismo, infringi6 los articulos 11° y 14°
delaLey n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, relacionados a la competencia
exclusiva del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en materia normativa; y la competencia
de las municipalidades provinciales en materia de transito terrestre para emitir normas o
disposiciones complementarias necesarias para la aplicacién del Reglamento dentro de su
respectivo ambito territorial, sujetandose a los criterios previstos en la Ley, sin transgredir ni
desnaturalizar la Ley ni los reglamentos nacionales; también se vulner¢ el literal a), numeral 17.1%
del articulo 17° de la citada norma, con relacion a la competencia normativa de las municipalidades
provinciales, sobre emitir normas y disposiciones para la aplicacion de los reglamentos nacionales
dentro de su respectivo ambito territorial, en concordancia con el articulo 5°%* del Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito aprobado por Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC.

% Ratificada con el Informe n. 1140-2024-MTC/18.01 de 11 de noviembre de 2024, el cual concluye que: “Las competencias de condonar o
decretar exoneraciones o amnistias, mediante ordenanzas municipales con la finalidad de reducir el monto de las multas por infracciones al
transito terrestre no se encuentran consideradas en la Ley N 27181, en el texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito- TUO
del RETRAN, ni en la Ley Orgéanica de Municipalidades como competencias especificas de las municipalidades provinciales”

8 Leyn.° 27181, Ley General de Transporte y Tréansito Terrestre
“Articulo 17.- De las competencias de las Municipalidades Provinciales
17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las
siguientes competencias en materia de transporte y tréansito terrestre:

Competencias normativas:
a) Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo ambito territorial.”

#  Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC
“Articulo 5° - Competencias de las municipalidades provinciales.

En materia de transito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con el presente Reglamento
tienen las siguientes competencias:
1) Competencias normativas
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Asi también vulner6 el literal 9 del articulo 9° y el numeral 1.2 del articulo 81° de la Ley n.® 27972,
Ley Organica de Municipalidades, referido a las atribuciones del Concejo Municipal, y, al transito y
transporte terrestre.

Habiendo incumplido su funcién prevista en numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, concordante con el primer parrafo del articulo 5° del Reglamento
Interno del Concejo Municipal, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2016-CM/MPC
(apéndice n.° 30), que sefiala: “Las funciones normativas, las ejerce dictando, modificando y
derogando Ordenanzas, y Acuerdos, asi como emitiendo Resoluciones de Concejo, conforme aLey”

De esta manera, infringi6 la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades que, en sus articulos
Il'y VIII del Titulo Preliminar establecen que, la autonomia politica, econémica y administrativa de
las municipalidades debe ser ejercida con sujecion al ordenamiento juridico, asi como sus
competencias se deben cumplir en armonia con las politicas y planes nacionales.

Del mismo modo, infringié sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley n.® 27972
Ley Organica de Municipalidades, y numeral 1 del articulo 9 del Reglamento Interno del Concejo
‘ Municipal, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2016-CM/MPC (apéndice n.°30) que
sefiala: “Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley
practicados en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, con las acciones y acuerdos
adoptados contra la ley, @ menos que salven expresamente su voto, lo que debe constar en acta”

Finalmente, incumplié sus deberes de funcion publica previstas en el numeral 6 del Articulo 7° de la
Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, de 12 de agosto de 2002, que
establece: ‘6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y el articulo 16° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo
empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado”.

Los hechos expuestos han originado un perjuicio econémico de S/19 487,60, monto que la Entidad
dejo de percibir al aprobar la propuesta de descuentos a las multas por infracciones de transito
impuestas por la Policia Nacional del Pert, entre ofras, correspondientes a los afios 2015, 2016,
2017 y 2018 mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 y
Ordenanza Municipal n. 010-2021/MPC de 28 de mayo de 2021, sin tener competencia para elio.

En tal sentido, el hecho especifico con evidencia de irregularidad en relacion al sefior Jaime
Francisco Cordova Vila, Regidor de le Entidad, no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa a cargo de la Entidad; asl como, presunta responsabilidad civil.

8. Juan de Dios Alejandro Huamén Durand, identificado con DNI n.° , regidor de la
Entidad, de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre 2022, reconocido con credencial otorgada por el
Jurado Electoral Especial de Concepcién de 8 de noviembre de 2018. (apéndice n.° 27). Se le
notificd el pliego de hechos a su casilla electronica n.° , mediante cédula de notificacion
n.® 007-2024-0C1/0410-SCE4 de 30 de octubre de 2024, notificada mediante cédula de notificacion
electrénica n.° 00000007-2024-CG/0410-02-004 y cargo de notificacion de 30 de octubre de 2024,
(apéndice n.° 23), quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n
recepcionado el 21 de noviembre de 2024, es decir de forma extemporanea.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
(apéndice n.° 25), se debe sefialar que en su condicion de Regidor aprobd mediante:

a) Emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del presente Reglamento dentro de su respectivo ambito
teritonial (...)"
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- Dictamen n.° 002-2019-CAR/CM/MPC de 12 de febrero de 2019, el proyecto de Ordenanza
Municipal, relacionado al programa de reduccion de deudas provenientes de infracciones de
transito impuestas por la Policia Nacional del Peru, entre ofros, en calidad de Presidente de
la Comision de Planificacion, Administracion y Finanzas.

- Acuerdo de Concejo n.° 029-2019-MPC de 18 de marzo de 2019 (apéndice n.° 8) de

manera conjunta y por unanimidad el proyecto de ordenanza municipal de reduccion de
deudas provenientes de infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Peru
correspondientes al afio 2015, entre ofros.
Acuerdo de Concejo n.° 040-2021-MPC de 28 de mayo de 2021 (apéndice n.° 15) de
manera conjunta y por mayoria el proyecto de ordenanza municipal de reduccion de deudas
provenientes de infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Peru, entre
otros, impuestas en los afios 2016, 2017 y hasta el 30 de junio de 2018.

Acuerdos que se materializaron en la emision de las Ordenanzas Municipales
n.® 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 (apéndice n.° 9) y n.° 010-2019/MPC de 28 de
mayo de 2021 (apéndice n.° 16); correspondientemente, mediante las cuales se permitieron el
cobro de cincuenta y siete (57) multas por infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional

. del Pert correspondientes a los afios, 2015, 2016, 2017 y 2018; pese a no ser competencia de las
municipalidades otorgar descuentos a las multas por infracciones de transito; ademas los citados
proyectos de ordenanza municipal transgreden la normativa nacional en materia de transito, toda
vez que dichos descuentos no se encuentran regulados en el Reglamento Nacional de Transito,
tampoco en la Ley General n.° 27181 Ley General de Transito y Transporte Terrestre.

Al respecto, el numeral 9) del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
establece como una de las aftribuciones del Concejo Municipal: “Crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, o exonerar contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a
ley”, no obstante, la norma Il, Ambito de aplicacion del TUO del Cédigo Tributario aprobado por
Decreto Supremo n.° 133-2013-EF, define:

Toss)

b) Contribucion: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados
de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales.

c) Tasa: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por el
Estado de un servicio pablico individualizado en el contribuyente.

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual.

Las Tasas, entre otras, pueden ser:

1. Arbitrios: son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio publico.
2. Derechos: son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio administrativo publico o el
uso o aprovechamiento de bienes publicos.

3. Licencias: son tasas que gravan la obtencion de autorizaciones especificas para la realizacion
de actividades de provecho particular sujetas a control o fiscalizacion.”

Siendo que, las multas por infracciones al transito no constituyen ninguna de las categorias
desarrolladas anteriormente; por cuanto su naturaleza es distinta, conforme lo define el articulo 288°
del TUO del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 016-2009-MTC y sus modificatorias: “Se considera infraccion de transito a la accion u
omision que contravenga las disposiciones contenidas en el presente Reglamento, debidamente
tipificada en los Cuadros de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las
Infracciones al Transito Terrestre, que como Anexos forman parte del presente Reglamento.”; asi
también las sanciones aplicadas a este tipo de infracciones se encuentran reguladas exclusivamente
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
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Situacion que es corroborada mediante informe n.® 780-2016-MTC/15.01% de 16 de setiembre de
2016, de la Direccion de Regulacion y Normatividad del Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
en el que se concluye lo siguiente:

)

3.2 Los beneficios por el pronto pago de los importes por infraccion al trénsito estan
establecidos en el TUO del Reglamento Nacional de Trénsito, que sefiala los porcentajes que
se abonan dentro de un periodo determinado.

3.3En consecuencia, las Municipalidades Provinciales no tienen la facultad de aprobar
descuentos o rebajas de las multas impuestas por infracciones al trénsito, fuera de las
reguladas en el RTRAN. En ese contexto queda claro que, por la propia naturaleza de las
multas por infracciones al transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuento si no estan regulados expresamente por ley.” (Enfasis agregado).

De lo mencionado anteriormente se deduce que el Concejo Municipal no tiene competencia para
aprobar ningun tipo de descuentos a las multas por infracciones al trénsito; por lo que las
Ordenanzas Municipales n.” 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 (apéndice n.° 9) y
n.> 010-2019/MPC de 28 de mayo de 2021 (apéndice n.° 16) afectaron las competencias
normativas en materia de transporte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones que regula la
aplicacion de sanciones a las infracciones de transito o imposicion de papeletas, al aprobar
descuentos a todas las multas, incluyendo las multas muy graves, transgrediendo asi el articulo
336° del TUO del RETRAN que establece montos y plazos por pronto pago.

En consecuencia, con dicho accionar, el sefior Juan de Dios Alejandro Huaman Durand
transgredio el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.® 27444- Ley del procedimiento Administrativo General; asimismo, infringié los articulos
11° y 14° de la Ley n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, relacionados a la
competencia exclusiva del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en materia normativa; y la
competencia de las municipalidades provinciales en materia de transito terrestre para emitir normas
o disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del Reglamento dentro de su
respectivo ambito territorial, sujetandose a los criterios previstos en la Ley, sin transgredir ni
desnaturalizar la Ley ni los reglamentos nacionales; también se vulner6 el literal a)® del articulo 17°
de la citada norma, con relacion a la competencia normativa de las municipalidades provinciales,
sobre emitir normas y disposiciones para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo ambito territorial, en concordancia con el articulo 5°¢ del Texto Unico Ordenado del
Reglamento Nacional de Trénsito aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC.

67
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Ley n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

"Articulo 17.- De las competencias de las Municipalidades Provinciales

171 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las
siguientes competencias en materia de transporte y transito terrestre:

Competencias normativas:

a) Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo ambito territorial.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC

“Articulo 5° - Competencias de las municipalidades provinciales.

En materia de transito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con el presente Reglamento
tienen las siguientes competencias:

1) Competencias normativas

a) Emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la aplicacién del presente Reglamento dentro de su respectivo @mbito
territorial (...)"
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Asi también vulnerd el literal 9 del articulo 9° y el numeral 1.2 del articulo 81° de la Ley n.® 27972,
Ley Organica de Municipalidades, referido a las atribuciones del Concejo Municipal, y, al trénsito y
transporte terrestre.

Habiendo incumplido su funcion prevista en numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, ley
Organica de Municipalidades, concordante con el primer parrafo del articulo 5° del Reglamento
Interno del Concejo Municipal, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2016-CM/MPC
(apéndice n.° 30), que sefiala: “Las funciones normativas, las ejerce dictando, modificando y
derogando Ordenanzas, y Acuerdos, asi como emitiendo Resoluciones de Concejo, conforme a Ley”

De esta manera, infringio la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades que, en sus articulos
Il'y VIII del Titulo Preliminar establecen que, la autonomia politica, econémica y administrativa de
las municipalidades debe ser ejercida con sujecion al ordenamiento juridico, asi como sus
competencias se deben cumplir en armonia con las politicas y planes nacionales.

Del mismo modo, infringi6 sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley n.® 27972
Ley Organica de Municipalidades, y numeral 1 del articulo 9° del Reglamento Interno del Concejo
‘ Municipal, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2016-CM/MPC (apéndice n.° 30) que
sefiala: “Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley
practicados en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, con las acciones y acuerdos
adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su voto, lo que debe constar en acta”

Finalmente, incumplio sus deberes de funcion pablica previstas en el numeral 6 del Articulo 7° de la
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, que
establece: ‘6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica” y el articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo
empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado”.

Los hechos expuestos han originado un perjuicio econémico de S/19 487,60, monto que la Entidad
dejo de percibir al aprobar la propuesta de descuentos a las multas por infracciones de transito
impuestas por |a Policla Nacional del Pert, entre otras, correspondientes a los afios 2015, 2016,
2017 y hasta junio de 2018 mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo
de 2019 y Ordenanza Municipal n.* 010-2021/MPC de 28 de mayo de 2021, sin tener competencia
para ello.

En tal sentido, el hecho especifico con evidencia de irregularidad en relacion sefior Juan de Dios
Alejandro Huamén Durand, no ha sido desvirtuado y configura la presunta responsabilidad
administrativa a cargo de la Entidad; asl como, presunta responsabilidad civl,

. Abel Servando Jauregui Balvin, identificado con DNI n.° , regidor de la Entidad, de 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre 2022, reconocido con credencial otorgada por el Jurado Electoral
Especial de Concepcion de 8 de noviembre de 2018. (apéndice n.° 27). Se le notifico el pliego de
hechos a su casilla electrénica n.° , Mmediante cédula de notificacion
n.® 008-2024-0CI/0410-SCE4 de 30 de octubre de 2024, notificado mediante cédula de notificacion
electronica n.® 00000008-2024-CG/0410-02-004 y cargo de notificacion de 30 de octubre de 2024,
(apéndice n.° 23); quien no presentd sus comentarios o aclaraciones hasta la fecha de emision del
presente Informe de Control Especifico; pese a estar validamente notificado.

En tal sentido, se mantiene el hecho comunicado, evidenciando que, en su condicién de Regidor
aprobé mediante:
Acuerdo de Concejo n.® 029-2019-MPC de 18 de marzo de 2019 (apéndice n.° 8) de
manera conjunta y por unanimidad el proyecto de ordenanza municipal de reduccion de
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deudas provenientes de infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Pert
correspondientes al afio 2015, entre otros.

- Acuerdo de Concejo n.” 040-2021-MPC de 28 de mayo de 2021 (apéndice n.° 15) de
manera conjunta y por mayoria el proyecto de ordenanza municipal de reduccion de deudas
provenientes de infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Perd, entre
otros, impuestas en los afios 2016, 2017 y hasta el 30 de junio de 2018.

Acuerdos que se materializaron en la emision de las Ordenanzas Municipales
n.® 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 (apéndice n.° 9) y n.” 010-2019/MPC de 28 de
mayo de 2021 (apéndice n.° 16); correspondientemente, mediante las cuales se permitieron el
cobro de cincuenta y siete (57) multas por infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional
del Peru correspondientes a los afios, 2015, 2016, 2017 y 2018; pese a no ser competencia de las
municipalidades otorgar descuentos a las multas por infracciones de transito; ademas los citados
proyectos de ordenanza municipal transgreden la normativa nacional en materia de transito, toda
vez que dichos descuentos no se encuentran regulados en el Reglamento Nacional de Trénsito,
tampoco en la Ley General n.® 27181 Ley General de Transito y Transporte Terrestre.

Al respecto, el numeral 9) del articulo 9° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades,
establece como una de las atribuciones del Concejo Municipal: “Crear, modificar y supnmir
contribuciones y tasas, o exonerar contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a
ley”, no obstante, la norma II, Ambito de aplicacion del TUO del Codigo Tributario aprobado por
Decreto Supremo n.° 133-2013-EF, define:

1.)

b) Contribucion: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados
de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales.

c¢) Tasa: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por el
Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente.

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual.

Las Tasas, entre otras, pueden ser:

1. Arbitrios: son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio publico.
2. Derechos: son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio administrativo pablico o el
uso o aprovechamiento de bienes publicos.

3. Licencias: son tasas que gravan la obtencion de autorizaciones especificas para la realizacion
de actividades de provecho particular sujetas a control o fiscalizacién. "

Siendo que, las multas por infracciones al transito no constituyen ninguna de las categorias
desarrolladas anteriormente; por cuanto su naturaleza es distinta, conforme lo define el articulo 288°
del TUO del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Trénsito, aprobado mediante Decreto
Supremo n.* 016-2009-MTC y sus modificatorias: ‘Se considera infraccion de trénsito a la accion u
omisién que contravenga las disposiciones contenidas en el presente Reglamento, debidamente
tipificada en los Cuadros de Tipificacién, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las
Infracciones al Trénsito Terrestre, que como Anexos forman parte del presente Reglamento.”; asl
también las sanciones aplicadas a este tipo de infracciones se encuentran reguladas exclusivamente
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Situacion que es corroborada mediante informe n.° 780-2016-MTC/15.01% de 16 de setiembre de
2016, de la Direccion de Regulacion y Normatividad del Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
en el que se concluye lo siguiente:

% Ratificada con el Informe n. 1140-2024-MTC/18.01 de 11 de noviembre de 2024, el cual concluye que: ‘Las competencias de condonar o
decretar exoneraciones o amnistias, mediante ordenanzas municipales con la finalidad de reducir el monto de las multas por infracciones al
transito terrestre no se encuentran consideradas en la Ley N 27181, en el texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Tréansito- TUO
del RETRAN, ni en la Ley Orgénica de Municipalidades como competencias especificas de las municipalidades provinciales”
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3.2 Los beneficios por el pronto pago de los importes por infraccion al trénsito estan
establecidos en el TUO del Reglamento Nacional de Tréansito, que sefiala los porcentajes que
se abonan dentro de un periodo determinado.

3.3En consecuencia, las Municipalidades Provinciales no tienen la facultad de aprobar
descuentos o rebajas de las multas impuestas por infracciones al transito, fuera de las
reguladas en el RTRAN. En ese contexto queda claro que, por la propia naturaleza de las
multas por infracciones al transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonaciéon o
descuento si no estan regulados expresamente por ley.” (Enfasis agregado).

De lo mencionado anteriormente se deduce que el Concejo Municipal no tiene competencia para
aprobar ningun tipo de descuentos a las multas por infracciones al transito; por lo que las
Ordenanzas Municipales n.” 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 (apéndice n.° 9) y
n.® 010-2019/MPC de 28 de mayo de 2021 (apéndice n.° 16) afectaron las competencias
normativas en materia de transporte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones que regula la
aplicacion de sanciones a las infracciones de transito o imposicion de papeletas, al aprobar
descuentos a todas las multas, incluyendo las multas muy graves, transgrediendo asi el articulo
336° del TUO del RETRAN que establece montos y plazos por pronto pago.

En consecuencia, con dicho accionar, el sefior Abel Servando Jauregui Balvin transgredio el
principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444- L ey del procedimiento Administrativo General; asimismo, infringio los articulos 11° y 14°
de laLey n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, relacionados a la competencia
exclusiva del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en materia normativa; y la competencia
de las municipalidades provinciales en materia de ftransito terrestre para emitir normas o
disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del Reglamento dentro de su
respectivo ambito territorial, sujetandose a los criterios previstos en la Ley, sin transgredir ni
desnaturalizar la Ley ni los reglamentos nacionales; también se vulnero el literal a)® del articulo 17°,
con relacion a la competencia normativa de las municipalidades provinciales, sobre emitir normas y
disposiciones para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito
territorial, en concordancia con el articulo 5°7° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional
de Transito aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC.

Asi también vulneré el literal 9 del articulo 9° y el numeral 1.2 del articulo 81° de la Ley n.® 27972,
Ley Orgénica de Municipalidades, referido a las atribuciones del Concejo Municipal, y, al transito y
transporte terrestre.

Habiendo incumplido su funcion prevista en numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, ley
Organica de Municipalidades, concordante con el primer parrafo del articulo 5° del Reglamento
Interno del Concejo Municipal, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2016-CM/MPC
(apéndice n.° 30), que sefiala: “Las funciones normativas, las ejerce dictando, modificando y
derogando Ordenanzas, y Acuerdos, asi como emitiendo Resoluciones de Concejo, conforme a Ley”

% Leyn.® 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre
“Articulo 17 - De las competencias de las Municipalidades Provinciales
17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las
siguientes competencias en materia de transporte y fransito terrestre:
Competencias normativas:
a) Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacién de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo ambito temitorial.”

7 Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC
“Articulo 5°.- Competencias de las municipalidades provinciales.
En materia de transito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con el presente Reglamento
tienen las siguientes competencias:
1) Competencias normativas
a) Emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del presente Reglamento dentro de su respectivo ambito
territorial (...)"
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De esta manera, infringio la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades que, en sus articulos
[I'y VIII del Titulo Preliminar establecen que, la autonomia politica, econémica y administrativa de
las municipalidades debe ser ejercida con sujecion al ordenamiento juridico, asi como sus
competencias se deben cumplir en armonia con las politicas y planes nacionales.

Del mismo modo, infringié sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley n.® 27972
Ley Organica de Municipalidades, y numeral 1 del articulo 9° del Reglamento Interno del Concejo
Municipal, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2016-CM/MPC (apéndice n.° 30) que
seflala: “Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley
practicados en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, con las acciones y acuerdos
adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su voto, lo que debe constar en acta”

Finalmente, incumplio sus deberes de funcion pblica previstas en el numeral 6 del Articulo 7° de la
Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, que
establece: “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y el articulo 16° de la Ley
n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo
. empleado esté sujeto a las siquientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico. c) Salvaguardar los intereses del Estado”.
Los hechos expuestos han originado un perjuicio econémico de S/19 487,60, monto que la Entidad
dejo de percibir al aprobar la propuesta de descuentos a las multas por infracciones de transito
impuestas por la Policia Nacional del Peru, entre ofras, correspondientes a los afios 2015, 2016,
2017 y hasta junio de 2018 mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo
de 2019 y Ordenanza Municipal n.° 010-2021/MPC de 28 de mayo de 2021, sin tener competencia
para ello.

En tal sentido, el hecho especifico con evidencia de irregularidad en relacion al sefior Abel
Servando Jauregui Balvin, Regidor de la Entidad, no ha sido desvirtuado y configura
responsabilidad administrativa a cargo de la Entidad; asi como, presunta responsabilidad civil.

10. Pedro Huanuco de la Cruz, identificado con DNI n.° , regidor de la Entidad, de 1 de enero
de 2019 al 31 de diciembre 2022, reconocido con credencial otorgada por el Jurado Electoral
Especial de Concepcion de 8 de noviembre de 2018. (apéndice n.° 27). Se le notificé el pliego de
hechos a su casilla electronica n.° , mediante ceédula de notificacion
n.® 009-2024-0CI/0410-SCE4 de 30 de octubre de 2024, notificada mediante cédula de notificacion
electronica n.® 00000009-2024-CG/0410-02-004 y cargo de notificacion de 30 de octubre de 2024,
(apéndice n.° 23); no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones hasta la fecha de emision
del presente Informe de Control Especifico, pese a estar validamente notificado.

En tal sentido, se mantiene el hecho comunicado, evidenciando que, en su condicion de Regidor
aprob6 mediante:
Acuerdo de Concejo n.* 029-2019-MPC de 18 de marzo de 2019 (apéndice n.° 8) de
manera conjunta y por unanimidad el proyecto de ordenanza municipal de reduccion de
deudas provenientes de infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Peru
correspondientes al afio 2015, entre otros.

Acuerdo que se materializo en la emision de la Ordenanza Municipal n.° 005-2019-CM/MPC de 21
de marzo de 2019 (apéndice n.° 9), mediante la cual se permiti6 el cobro de veintiséis (26) multas
por infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Peru correspondientes a los afios,
2015; pese a no ser competencia de las municipalidades otorgar descuentos a las multas por
infracciones de ftrénsito; ademés los citados proyectos de ordenanza municipal transgreden la
normativa nacional en materia de trénsito, toda vez que dichos descuentos no se encuentran
regulados en el Reglamento Nacional de Transito, tampoco en la Ley General n.® 27181 Ley General
de Transito y Transporte Terrestre.
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Al respecto, el numeral 9) del articulo 9° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades,
establece como una de las atribuciones del Concejo Municipal: “Crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, o exonerar contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a
ley”, no obstante, la norma I, Ambito de aplicacion del TUO del Codigo Tributario aprobado por
Decreto Supremo n.® 133-2013-EF, define:

1.)

b) Contribucion: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados

de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales.

c) Tasa: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por el

Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente.

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual.

Las Tasas, entre otras, pueden ser:

1. Arbitrios: son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio publico.

2. Derechos: son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio administrativo publico o el

uso o aprovechamiento de bienes publicos.

3. Licencias: son tasas que gravan la obtencion de autorizaciones especificas para la realizacion
. de actividades de provecho particular sujetas a control o fiscalizacion.”

Siendo que, las multas por infracciones al transito no constituyen ninguna de las categorias
desarrolladas anteriormente; por cuanto su naturaleza es distinta, conforme lo define el articulo 288°
del TUO del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 016-2009-MTC y sus modificatorias: “Se considera infraccion de trénsito a la accion u
omision que contravenga las disposiciones contenidas en el presente Reglamento, debidamente
tipificada en los Cuadros de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las
Infracciones al Transito Terrestre, que como Anexos forman parte del presente Reglamento.”; asi
tambien las sanciones aplicadas a este tipo de infracciones se encuentran reguladas exclusivamente
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones. .

Situacion que es corroborada mediante informe n.° 780-2016-MTC/15.017" de 16 de setiembre de
2016, de la Direccion de Regulacion y Normatividad del Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
en el que se concluye lo siguiente:

32 Los beneficios por el pronto pago de los importes por infraccion al trénsito estan
establecidos en el TUO del Reglamento Nacional de Tréansito, que sefiala los porcentajes que
se abonan dentro de un periodo determinado.

3.3En consecuencia, las Municipalidades Provinciales no tienen la facultad de aprobar
descuentos o rebajas de las multas impuestas por infracciones al transito, fuera de las
reguladas en el RTRAN. En ese contexto queda claro que, por la propia naturaleza de las
multas por infracciones al transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuento si no estén regulados expresamente por ley.” (Enfasis agregado).

De lo mencionado anteriormente se deduce que el Concejo Municipal no tiene competencia para
aprobar ningun tipo de descuentos a las multas por infracciones al transito; por lo que las
Ordenanzas Municipales n.® 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 (apéndice n.° 9) y
n.® 010-2019/MPC de 28 de mayo de 2021 (apéndice n.° 16) afectaron las competencias
normativas en materia de transporte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones que regula la
aplicacion de sanciones a las infracciones de fransito o imposicion de papeletas, al aprobar

" Ratificada con el Informe n. 1140-2024-MTC/18.01 de 11 de noviembre de 2024, el cual concluye que: ‘Las competencias de condonar o
decretar exoneraciones o amnistias, mediante ordenanzas municipales con la finalidad de reducir el monto de las multas por infracciones al
trénsito terrestre no se encuentran consideradas en la Ley N 27181, en el texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito- TUO
del RETRAN, ni en la Ley Orgénica de Municipalidades como competencias especificas de las municipalidades provinciales”
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descuentos a todas las multas, incluyendo las multas muy graves, transgrediendo asi el articulo
336° del TUO del RETRAN que establece montos y plazos por pronto pago.

En consecuencia, con dicho accionar, el sefior Pedro Huanuco de la Cruz transgredié el principio
de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444- Ley del procedimiento Administrativo General; asimismo, infringi6 los articulos 11° y 14°
de laLey n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, relacionados a la competencia
exclusiva del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en materia normativa; y la competencia
de las municipalidades provinciales en materia de fransito terrestre para emitir normas o
disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del Reglamento dentro de su
respectivo ambito territorial, sujetandose a los criterios previstos en la Ley, sin transgredir ni
desnaturalizar la Ley ni los reglamentos nacionales; también se vulner¢ el literal a)7? del articulo 17,
con relacion a la competencia normativa de las municipalidades provinciales, sobre emitir normas y
disposiciones para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito
territorial, en concordancia con el articulo 5°7 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional
de Transito aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC.

Asl también vulner6 el literal 9 del articulo 9° y el numeral 1.2 del articulo 81° de la Ley n.® 27972,
Ley Organica de Municipalidades, referido a las atribuciones del Concejo Municipal, y, al transito y
transporte terrestre.

Habiendo incumplido su funcién prevista en numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, ley
Orgéanica de Municipalidades, concordante con el primer parrafo del articulo 5° del Reglamento
Interno del Concejo Municipal, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 004-2016-CM/MPC
(apéndice n.° 30), que sefiala: “Las funciones normativas, las ejerce dictando, modificando y
derogando Ordenanzas, y Acuerdos, asi como emitiendo Resoluciones de Concejo, conforme a Ley”

De esta manera, infringio la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades que, en sus articulos
II'y VIII del Titulo Preliminar establecen que, la autonomia politica, econémica y administrativa de
las municipalidades debe ser ejercida con sujecién al ordenamiento juridico, asi como sus
competencias se deben cumplir en armonia con las politicas y planes nacionales.

Del mismo modo, infringio sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley n.° 27972
Ley Organica de Municipalidades, y numeral 1 del articulo 9 del Reglamento Interno del Concejo
Municipal, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2016-CM/MPC (apéndice n.° 30), que
sefala: “Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley
practicados en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, con las acciones y acuerdos
adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su voto, lo que debe constar en acta”

Finalmente, incumplio sus deberes de funcion puablica previstas en el numeral 6 del Articulo 7° de la
Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, de 12 de agosto de 2002, que
establece: “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y el articulo 16° de la Ley

2 Leyn.® 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre
“Articulo 17.- De las competencias de las Municipalidades Provinciales
17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las
siguientes competencias en materia de transporte y transito terrestre:
Competencias normativas:
a) Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacién de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo ambito territorial.”
7 Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito, Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC
“Articulo 5°.- Competencias de las municipalidades provinciales.
En materia de transito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccién y de conformidad con el presente Reglamento
tienen las siguientes competencias:
1) Competencias normativas
a) Emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del presente Reglamento dentro de su respectivo ambito

ternitorial (...)"
S ——
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n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo
empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado’.

Los hechos expuestos han originado un perjuicio economico de S/ 9 612,60, monto que la Entidad
dejo de percibir al aprobar la propuesta de descuentos a las multas por infracciones de transito
impuestas por la Policia Nacional del Pert, entre ofras, correspondientes al 2015 mediante
Ordenanza Municipal n.* 005-2013-CM/MPC de 21 de marzo de 2019, sin tener competencia para
ello.

En tal sentido, el hecho especifico con evidencia de irregularidad en relacion al sefior Pedro
Huanuco de la Cruz, Regidor de le Entidad, no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad civil.

11. Frank Jhonatan Tacsa Portocarrero, identificado con DNI n.® , regidor de la Entidad, de
1 de enero de 2019 al 31 de diciembre 2022, reconocido con credencial otorgada por el Jurado
Electoral Especial de Concepcion de 8 de noviembre de 2018. (apéndice n.° 27). Se le notifico el
. pliego de hechos a su casilla electronica n.° , mediante cédula de notificacion
n.® 010-2024-OCI/0410-SCE4 de 30 de octubre de 2024, notificada mediante cédula de notificacion
electrénica n.® 00000010-2024-CG/0410-02-004 y cargo de notificacion de 30 de octubre de 2024,
(apéndice n.° 23); quien no presentd sus comentarios 0 aclaraciones hasta la fecha de emision del
presente Informe de Control Especifico, pese a estar validamente notificado.

En tal sentido, se mantiene el hecho comunicado, evidenciando que, en su condicion de Regidor
aprob6 mediante:

- Dictamen n.® 002-2019-CAR/CM/MPC de 12 de febrero de 2019, el proyecto de Ordenanza
Municipal, relacionado al programa de reduccion de deudas provenientes de infracciones de
transito impuestas por la Policia Nacional del Pert, entre ofros, en calidad de Vicepresidente
de la Comision de Planificacion, Administracion y Finanzas.

- Acuerdo de Concejo n.® 029-2019-MPC de 18 de marzo de 2019 (apéndice n.° 8) de
manera conjunta y por unanimidad el proyecto de ordenanza municipal de reduccion de
deudas provenientes de infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Peru
correspondientes al afio 2015, entre otros.

'QOAD‘P\%L\ - Acuerdo de Concejo n.” 040-2021-MPC de 28 de mayo de 2021 (apéndice n.° 15) de
%
-

manera conjunta y por mayoria el proyecto de ordenanza municipal de reduccién de deudas
provenientes de infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Peru, entre
otros, impuestas en los afios 2016, 2017 y hasta el 30 de junio de 2018.

Acuerdos que se materializaron en la emision de las Ordenanzas Municipales
n.* 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 (apéndice n.° 9) y n.® 010-2019/MPC de 28 de
mayo de 2021 (apéndice n.° 16); correspondientemente, mediante las cuales se permitieron el
cobro de cincuenta y siete (57) multas por infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional
del Pera correspondientes a los afios, 2015, 2016, 2017 y 2018; pese a no ser competencia de las
municipalidades otorgar descuentos a las multas por infracciones de transito; ademas los citados
proyectos de ordenanza municipal transgreden la normativa nacional en materia de transito, toda
vez que dichos descuentos no se encuentran regulados en el Reglamento Nacional de Transito,
tampoco en la Ley General n.* 27181 Ley General de Transito y Transporte Terrestre.

Al respecto, el numeral 9) del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
establece como una de las afribuciones del Concejo Municipal: “Crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, o exonerar contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a
ley”. no obstante, la norma I, Ambito de aplicacion del TUO del Codigo Tributario aprobado por
Decreto Supremo n.* 133-2013-EF, define:

$
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“(...)

b) Contribucion: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados
de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales.

c) Tasa: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por el
Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente.

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual.

Las Tasas, entre otras, pueden ser:

1. Arbitrios: son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio publico.
2. Derechos: son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio administrativo publico o el
uso o aprovechamiento de bienes publicos.

3. Licencias: son tasas que gravan la obtencion de autorizaciones especificas para la realizacion
de actividades de provecho particular sujetas a control o fiscalizacion.”

Siendo que, las multas por infracciones al transito no constituyen ninguna de las categorias
desarrolladas anteriormente; por cuanto su naturaleza es distinta, conforme lo define el articulo 288°
del TUO del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado mediante Decreto
Supremo n.* 016-2009-MTC y sus modificatorias: “Se considera infraccion de transito a la accion u
omision que contravenga las disposiciones contenidas en el presente Reglamento, debidamente
tipificada en los Cuadros de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las
Infracciones al Trénsito Terrestre, que como Anexos forman parte del presente Reglamento.”; asi
también las sanciones aplicadas a este tipo de infracciones se encuentran reguladas exclusivamente
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Situacion que es corroborada mediante informe n.° 780-2016-MTC/15.0174 de 16 de setiembre de
2016, de la Direccion de Regulacion y Normatividad del Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
en el que se concluye lo siguiente:

3 2 Los beneficios por el pronto pago de los importes por infraccion al trénsito estéan
establecidos en el TUO del Reglamento Nacional de Tréansito, que sefiala los porcentajes que
se abonan dentro de un periodo determinado.

3.3En consecuencia, las Municipalidades Provinciales no tienen la facultad de aprobar
descuentos o rebajas de las multas impuestas por infracciones al transito, fuera de las
reguladas en el RTRAN. En ese contexto queda claro que, por la propia naturaleza de las
multas por infracciones al transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuento si no estan regulados expresamente por ley.” (Enfasis agregado).

De lo mencionado anteriormente se deduce que el Concejo Municipal no tiene competencia para
aprobar ningin tipo de descuentos a las multas por infracciones al trénsito; por lo que las
Ordenanzas Municipales n.° 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 (apéndice n.° 9) y
n.°> 010-2019MPC de 28 de mayo de 2021 (apéndice n.° 16) afectaron las competencias
normativas en materia de transporte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones que regula la
aplicacion de sanciones a las infracciones de tréansito o imposicion de papeletas, al aprobar
descuentos a todas las multas, incluyendo las multas muy graves, transgrediendo asi el articulo
336° del TUO del RETRAN que establece montos y plazos por pronto pago.

En consecuencia, con dicho accionar, el sefior Frank Jhonatan Tacsa Portocarrero transgredio el
principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444- Ley del procedimiento Administrativo General; asimismo, infringi los articulos 11° y 14°

™" Ratificada con el Informe n. 1140-2024-MTC/18.01 de 11 de noviembre de 2024, el cual concluye que: “Las competencias de condonar o
decretar exoneraciones o amnistias, mediante ordenanzas municipales con la finalidad de reducir el monto de las multas por infracciones al
transito terrestre no se encuentran consideradas en la Ley N 27181, en el texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito- TUO
del RETRAN, ni en la Ley Orgénica de Municipalidades como competencias especificas de las municipalidades provinciales”
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de laLey n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, relacionados a la competencia
exclusiva del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en materia normativa; y la competencia
de las municipalidades provinciales en materia de transito terrestre para emitir normas o
disposiciones complementarias necesarias para la aplicaciéon del Reglamento dentro de su
respectivo ambito territorial, sujetandose a los criterios previstos en la Ley, sin transgredir ni
desnaturalizar la Ley ni los reglamentos nacionales; también se vulnerd el literal a)™ del articulo 17°,
con relacion a la competencia normativa de las municipalidades provinciales, sobre emitir normas y
disposiciones para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo &mbito
territorial, en concordancia con el articulo 5°7 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional
de Transito aprobado por Decreto Supremo n.* 016-2009-MTC.

Asi tambiéen vulnero el literal 9 del articulo 9° y el numeral 1.2 del articulo 81° de la Ley n.° 27972,
Ley Orgénica de Municipalidades, referido a las atribuciones del Concejo Municipal, y, al transito y
transporte terrestre.

Habiendo incumplido su funcién prevista en numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, ley
Organica de Municipalidades, concordante con el primer parrafo del articulo 5° del Reglamento
Interno del Concejo Municipal, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 004-2016-CM/MPC
(apéndice n.° 30), que sefiala: “Las funciones normativas, las ejerce dictando, modificando y
derogando Ordenanzas, y Acuerdos, asi como emitiendo Resoluciones de Concejo, conforme a Ley”

De esta manera, infringi6 la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades que, en sus articulos
II'y VIl del Titulo Preliminar establecen que, la autonomia politica, econémica y administrativa de
las municipalidades debe ser ejercida con sujecion al ordenamiento juridico, asi como sus
competencias se deben cumplir en armonia con las politicas y planes nacionales.

Del mismo modo, infringi6 sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley n.® 27972
Ley Organica de Municipalidades, y numeral 1 del articulo 9° del Reglamento Interno del Concejo
Municipal, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2016-CM/MPC (apéndice n.° 30), que
sefiala: “Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley
practicados en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, con las acciones y acuerdos
adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su voto, lo que debe constar en acta”

Finalmente, incumplio sus deberes de funcién pablica previstas en el numeral 6 del Articulo 7° de la
Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, que
establece: “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcioén publica” y el articulo 16° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo
empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico. c) Salvaguardar los intereses del Estado’”.

Los hechos expuestos han originado un perjuicio econémico de $/19 487,60, monto que la Entidad
dejé de percibir al aprobar la propuesta de descuentos a las multas por infracciones de transito

s Leyn.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre
“Articulo 17.- De las competencias de las Municipalidades Provinciales
17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las
siguientes competencias en materia de transporte y transito terrestre:
Competencias normativas:
a) Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo ambito teritorial.”
7% Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC
“Articulo 5° - Competencias de las municipalidades provinciales.
En materia de transito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con el presente Reglamento
tienen las siguientes competencias:
1) Competencias normativas
a) Emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del presente Reglamento dentro de su respectivo ambito

territorial (...)"
S ———
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impuestas por la Policia Nacional del Pert, entre ofras, correspondientes a los afios 2015, 2016,
2017 y 2018 mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 y
Ordenanza Municipal n.° 010-2021/MPC de 28 de mayo de 2021, sin tener competencia para ello.

En tal sentido, el hecho especifico con evidencia de irregularidad en relacion al sefior Frank
Jhonatan Tacsa Portocarrero, Regidor de la Entidad, no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa a cargo de la Entidad; asi como, presunta responsabilidad civil.

12. Lilo Amador Quintana Uscamayta, identificado con DNI n.° , regidor de la Entidad, de 1
de enero de 2019 al 31 de diciembre 2022, reconocido con credencial otorgada por el Jurado
Electoral Especial de Concepcion de 8 de noviembre de 2018. (apéndice n.° 24). Se le notifico el
pliego de hechos a su casilla electrénica n.® , mediante cédula de notificacion
n.* 011-2024-0C1/0410-SCE4 de 30 de octubre de 2024, notificada mediante cédula de nofificacion
electronica n.® 00000011-2024-CG/0410-02-004 y cargo de notificacion de 30 de octubre de 2024,
(apéndice n.° 23); presenté sus comentarios o aclaraciones mediante informe n.® 001-2024-LAQU
recepcionado el 21 de noviembre de 2024, es decir de forma extemporanea.

‘ Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
(apéndlce n.° 25), se debe sefialar que en su condicion de Regidor aprobé mediante:
Acuerdo de Concejo n.° 029-2019-MPC de 18 de marzo de 2019 (apéndice n.° 8) de
manera conjunta y por unanimidad el proyecto de ordenanza municipal de reduccion de
deudas provenientes de infracciones de transito impuestas por la Policla Nacional del Peru
correspondientes al afio 2015, entre otros.

- Acuerdo de Concejo n.° 040-2021-MPC de 28 de mayo de 2021 (apéndice n.° 15) de
manera conjunta y por mayoria el proyecto de ordenanza municipal de reduccion de deudas
provenientes de infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Pert, entre
otros, impuestas en los afios 2016, 2017 y hasta el 30 de junio de 2018.

Acuerdos que se materializaron en la emision de las Ordenanzas Municipales
n.* 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 (apéndice n.° 9) y n.° 010-2019/MPC de 28 de
mayo de 2021 (apéndice n.° 16); correspondientemente, mediante las cuales se permitieron el
cobro de cincuenta y siete (57) multas por infracciones de trénsito impuestas por la Policia Nacional
del Pert correspondientes a los afios, 2015, 2016, 2017 y 2018; pese a no ser competencia de las
municipalidades otorgar descuentos a las multas por infracciones de transito; ademas los citados
proyectos de ordenanza municipal transgreden la normativa nacional en materia de transito, toda
vez que dichos descuentos no se encuentran regulados en el Reglamento Nacional de Transito,
tampoco en la Ley General n.° 27181 Ley General de Transito y Transporte Terrestre.

Al respecto, el numeral 9) del articulo 9° de la Ley n.® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades,
establece como una de las atribuciones del Concejo Municipal: ‘Crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, o exonerar contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a
ley". no obstante, la norma I, Ambito de aplicacién del TUO del Cédigo Tributario aprobado por
Decreto Supremo n.* 133-2013-EF, define:

1

b) Contribucion: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados
de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales.

c) Tasa: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por el
Estado de un servicio pablico individualizado en el contribuyente.

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual.

Las Tasas, entre otras, pueden ser:

1. Arbitrios: son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio publico.
2. Derechos: son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio administrativo publico o el
uso o aprovechamiento de bienes publicos.
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3. Licencias: son tasas que gravan la obtencion de autorizaciones especificas para la realizacion
de actividades de provecho particular sujetas a control o fiscalizacion.”

Siendo que, las multas por infracciones al transito no constituyen ninguna de las categorias
desamrolladas anteriormente; por cuanto su naturaleza es distinta, conforme lo define el articulo 288°
del TUO del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Trénsito, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 016-2009-MTC y sus modificatorias: “‘Se considera infraccion de transito a la accion u
omisién que contravenga las disposiciones contenidas en el presente Reglamento, debidamente
tipificada en los Cuadros de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las
Infracciones al Transito Terrestre, que como Anexos forman parte del presente Reglamento.”; asi
también las sanciones aplicadas a este tipo de infracciones se encuentran reguladas exclusivamente
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Situacion que es corroborada mediante informe n.® 780-2016-MTC/15.0177 de 16 de setiembre de
2016, de la Direccion de Regulacion y Normatividad del Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
en el que se concluye lo siguiente:

1)

3.2 Los beneficios por el pronto pago de los importes por infraccion al transito estan
establecidos en el TUO del Reglamento Nacional de Transito, que sefiala los porcentajes que
se abonan dentro de un periodo determinado.

3.3 En consecuencia, las Municipalidades Provinciales no tienen la facultad de aprobar
descuentos o rebajas de las multas impuestas por infracciones al transito, fuera de las
reguladas en el RTRAN. En ese contexto queda claro que, por la propia naturaleza de las
multas por infracciones al transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuento si no estan regulados expresamente por ley.” (Enfasis agregado).

De lo mencionado anteriormente se deduce que el Concejo Municipal no tiene competencia para
aprobar ningin tipo de descuentos a las multas por infracciones al transito; por lo que las
Ordenanzas Municipales n.® 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 (apéndice n.° 9) y
n.® 010-2019/MPC de 28 de mayo de 2021 (apéndice n.° 16) afectaron las competencias
normativas en materia de fransporte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones que regula la
aplicacion de sanciones a las infracciones de transito o imposicion de papeletas, al aprobar
descuentos a todas las muitas, incluyendo las multas muy graves, transgrediendo asi el articulo
336° del TUO del RETRAN que establece montos y plazos por pronto pago.

En consecuencia, con dicho accionar el sefior Lilo Amador Quintana Uscamayta transgredio el
principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.® 27444- Ley del procedimiento Administrativo General; asimismo, infringio los articulos 11° y 14°
delaLey n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, relacionados a la competencia
exclusiva del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en materia normativa; y la competencia
de las municipalidades provinciales en materia de tréansito terrestre para emitir normas o
disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del Reglamento dentro de su
respectivo ambito territorial, sujetandose a los criterios previstos en la Ley, sin transgredir ni
desnaturalizar la Ley ni los reglamentos nacionales; también se vulnero el literal )" del articulo 17°,

" Ratificada con el Informe n. 1140-2024-MTC/18.01 de 11 de noviembre de 2024, el cual concluye que: “Las competencias de condonar o
decretar exoneraciones o amnistias, mediante ordenanzas municipales con la finalidad de reducir el monto de las multas por infracciones al
trénsito terrestre no se encuentran consideradas en la Ley N 27181, en el texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito- TUO
del RETRAN, ni en la Ley Orgénica de Municipalidades como competencias especificas de las municipalidades provinciales”

™ Leyn.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre
“Articulo 17.- De las competencias de las Municipalidades Provinciales
17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las
siguientes competencias en materia de transporte y transito terrestre:

Competencias normativas:
YL P T S e T e i N T A . R S T S 0 Pk 0 R AN S SO s B Yk M AV B 7 U I S T I S N2 AT YA I e VS
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con relacion a la competencia normativa de las municipalidades provinciales, sobre emitir normas y
disposiciones para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito
territorial, en concordancia con el articulo 5°7° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional
de Transito aprobado por Decreto Supremo n.* 016-2009-MTC.

Asi también vulnero el literal 9 del articulo 9° y el numeral 1.2 del articulo 81° de la Ley n.® 27972,
Ley Organica de Municipalidades, referido a las atribuciones del Concejo Municipal, y, al fransito y
transporte terrestre.

Habiendo incumplido su funcion prevista en numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, ley
Organica de Municipalidades, concordante con el primer parrafo del articulo 5° del Reglamento
Interno del Concejo Municipal, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2016-CM/MPC
(apéndice n.° 30), que sefiala: ‘Las funciones normativas, las ejerce dictando, modificando y
derogando Ordenanzas, y Acuerdos, asi como emitiendo Resoluciones de Concejo, conforme a Ley”

De esta manera, infringio6 la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades que, en sus articulos
Il'y VIII del Titulo Preliminar establecen que, la autonomia politica, econémica y administrativa de
las municipalidades debe ser ejercida con sujecion al ordenamiento juridico, asi como sus
competencias se deben cumplir en armonia con las politicas y planes nacionales.

Del mismo modo, infringi6 sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley n.® 27972
Ley Organica de Municipalidades, y numeral 1 del articulo 9° del Reglamento Interno del Concejo
Municipal, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 004-2016-CM/MPC (apéndice n.° 30), que
sefiala: “Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley
practicados en el efercicio de sus funciones y, solidariamente, con las acciones y acuerdos
j'yp P‘?o,,\ adoptados contra la ley, & menos que salven expresamente su voto, lo que debe constar en acta”
%
?

§ e Finalmente, incumplio sus deberes de funcion plblica previstas en el numeral 6 del Articulo 7° de la

' comtfen | Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, que

Cow, cev_gy establece: “6. Responsabilidad. Todo servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y

en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y el articulo 16° de la Ley

n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo

empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico. c) Salvaguardar los intereses del Estado”.

Los hechos expuestos han originado un perjuicio econémico de S/19 487,60, monto que la Entidad
dejo de percibir al aprobar la propuesta de descuentos a las multas por infracciones de transito
impuestas por la Policia Nacional del Pert, entre ofras, correspondientes a los afios 2015, 2016,
2017 y hasta junio de 2018 mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo
de 2019 y Ordenanza Municipal n.® 010-2021/MPC de 28 de mayo de 2021, sin tener competencia
para ello.

N

En tal sentido, el hecho especifico con evidencia de irregularidad en relacién sefior Lilo Amador
Conme oS Quintana Uscamayta, no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
sl e a cargo de la Entidad; asi como presunta responsabilidad civil.

a) Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo ambito territorial."

™ Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC
“Articulo 5° - Competencias de las municipalidades provinciales.
En materia de transito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con el presente Reglamento
tienen las siguientes competencias:
1) Competencias normativas
a) Emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del presente Reglamento dentro de su respectivo @mbito
territorial (...)"
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13. Silvia Marina Pino Alanya, identificado con DNI n.° , regidora de la Entidad, de 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre 2022, reconocido con credencial otorgada por el Jurado Electoral
Especial de Concepcién de 8 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 27). Se le notifico el pliego de
hechos a su casilla electrénica n.° , Mmediante cédula de notificacién
n.* 012-2024-0C1/0410-SCE4 de 30 de octubre de 2024, notificada mediante cédula de notificacion
electronica n.® 00000012-2024-CG/0410-02-004 y cargo de notificacion de 30 de octubre de 2024,
(apéndice n.° 23); quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante informe n.° 001-2024-SMPA
recepcionado el 18 de noviembre de 2024, es decir de forma extemporanea.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
(apéndice n.° 25), se debe sefialar que en su condicion de Regidora aprob6 mediante:

- Acuerdo de Concejo n.* 029-2019-MPC de 18 de marzo de 2019 (apéndice n.° 8) de
manera conjunta y por unanimidad el proyecto de ordenanza municipal de reduccion de
deudas provenientes de infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Peru
correspondientes al afio 2015, entre otros.

Acuerdo de Concejo n.* 040-2021-MPC de 28 de mayo de 2021 (apéndice n.° 15) de
manera conjunta y por mayoria el proyecto de ordenanza municipal de reduccion de deudas

. provenientes de infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Pert, entre
otros, impuestas en los afios 2016, 2017 y hasta el 30 de junio de 2018.

Acuerdos que se materializaron en la emision de las Ordenanzas Municipales
n.* 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 (apéndice n.° 9) y n.® 010-2019/MPC de 28 de
mayo de 2021 (apéndice n.° 16); correspondientemente, mediante las cuales se permitieron el
cobro de cincuenta y siete (57) multas por infracciones de fransito impuestas por la Policia Nacional
del Per correspondientes a los afios, 2015, 2016, 2017 y 2018; pese a no ser competencia de las
municipalidades otorgar descuentos a las multas por infracciones de transito; ademas los citados
proyectos de ordenanza municipal transgreden la normativa nacional en materia de transito, toda
vez que dichos descuentos no se encuentran regulados en el Reglamento Nacional de Tréansito,
tampoco en la Ley General n.® 27181 Ley General de Transito y Transporte Terrestre.

Al respecto, el numeral 9) del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades,

establece como una de las afribuciones del Concejo Municipal: “Crear, modificar y suprimir
> contribuciones y tasas, o exonerar contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a

yyﬂ °% ley”; no obstante, la norma II, Ambito de aplicacion del TUO del Cédigo Tributario aprobado por

§ - % Decreto Supremo n.® 133-2013-EF, define:

on /

q {..)
Q"CEPW b) Contribucion: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados

de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales.

¢) Tasa: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por el

Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente.

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual.

Las Tasas, entre ofras, pueden ser:

1. Arbitrios: son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio pablico.

2. Derechos: son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio administrativo publico o el

uso o aprovechamiento de bienes publicos.

3. Licencias: son tasas que gravan la obtencion de autorizaciones especificas para la realizacion

de actividades de provecho particular sujetas a control o fiscalizacion.”

Siendo que, las multas por infracciones al trénsito no constituyen ninguna de las categorias
desarrolladas anteriormente; por cuanto su naturaleza es distinta, conforme lo define el articulo 288°
del TUO del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado mediante Decreto
Supremo n.* 016-2009-MTC y sus modificatorias: “Se considera infraccion de transito a la accion u
omision que contravenga las disposiciones contenidas en el presente Reglamento, debidamente
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tipificada en los Cuadros de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las
Infracciones al Transito Terrestre, que como Anexos forman parte del presente Reglamento.”; asi
también las sanciones aplicadas a este tipo de infracciones se encuentran reguladas exclusivamente
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Situacion que es corroborada mediante informe n.® 780-2016-MTC/15.01% de 16 de setiembre de
2016, de la Direccion de Regulacion y Normatividad del Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
en el que se concluye lo siguiente:

1..)

3.2 Los beneficios por el pronto pago de los importes por infraccion al trénsito estan
establecidos en el TUO del Reglamento Nacional de Transito, que sefiala los porcentajes que
se abonan dentro de un periodo determinado.

3.3En consecuencia, las Municipalidades Provinciales no tienen la facultad de aprobar
descuentos o rebajas de las multas impuestas por infracciones al transito, fuera de las
reguladas en el RTRAN. En ese contexto queda claro que, por la propia naturaleza de las
multas por infracciones al transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuento si no estan regulados expresamente por ley.” (Enfasis agregado).

De lo mencionado anteriormente se deduce que el Concejo Municipal no tiene competencia para
aprobar ningin tipo de descuentos a las multas por infracciones al transito; por lo que las
Ordenanzas Municipales n.° 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 (apéndice n.° 9) y
n.° 010-2019/MPC de 28 de mayo de 2021 (apéndice n.° 16) afectaron las competencias
normativas en materia de transporte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones que regula la
aplicacién de sanciones a las infracciones de transito o imposicion de papeletas, al aprobar
descuentos a todas las multas, incluyendo las multas muy graves, transgrediendo asi el articulo
336° del TUO del RETRAN que establece montos y plazos por pronto pago.

En consecuencia, con dicho accionar la sefiora Silvia Marina Pino Alanya transgredié el principio
de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.® 27444- Ley del procedimiento Administrativo General; asimismo, infringi6 los articulos 11° y 14°
delaLey n.” 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, relacionados a la competencia
exclusiva del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en materia normativa; y la competencia
de las municipalidades provinciales en materia de trénsito terrestre para emitir normas o
disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del Reglamento dentro de su
respectivo ambito territorial, sujetandose a los criterios previstos en la Ley, sin transgredir ni
desnaturalizar la Ley ni los reglamentos nacionales; también se vulner el literal a)®' del articulo 17°,
con relacion a la competencia normativa de las municipalidades provinciales, sobre emitir normas y
disposiciones para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito
territorial, en concordancia con el articulo 5°¢ del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional
de Tréansito aprobado por Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC.

% Ratificada con el Informe n. 1140-2024-MTC/18.01 de 11 de noviembre de 2024, el cual concluye que: ‘Las competencias de condonar o
decretar exoneraciones o amnistias, mediante ordenanzas municipales con la finalidad de reducir el monto de las multas por infracciones al
transito terrestre no se encuentran consideradas en la Ley N 27181, en el texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito- TUO
del RETRAN, ni en la Ley Orgénica de Municipalidades como competencias especificas de las municipalidades provinciales”

8 Leyn.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre
“Articulo 17.- De las competencias de las Municipalidades Provinciales
17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las
siguientes competencias en materia de transporte y trénsito terrestre:

Competencias normativas:
a) Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo ambito teritorial.”

2 Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC
“Articulo 5° - Competencias de las municipalidades provinciales.

En materia de trénsito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con el presente Reglamento
tienen las siguientes competencias:
1) Competencias normativas
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Asi también vulner el literal 9 del articulo 9° y el numeral 1.2 del articulo 81° de la Ley n.* 27972,
Ley Organica de Municipalidades, referido a las atribuciones del Concejo Municipal, y, al trénsito y
transporte terrestre.

Habiendo incumplido su funcion prevista en numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.°* 27972, ley
Organica de Municipalidades, concordante con el primer parrafo del articulo 5° del Reglamento
Interno del Concejo Municipal, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2016-CM/MPC
(apéndice n.° 30), que sefiala: “Las funciones normativas, las ejerce dictando, modificando y
derogando Ordenanzas, y Acuerdos, asi como emitiendo Resoluciones de Concejo, conforme a Ley”

De esta manera, infringi6 la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades que, en sus articulos
Il'y VIII del Titulo Preliminar establecen que, la autonomia politica, econémica y administrativa de
las municipalidades debe ser ejercida con sujecion al ordenamiento juridico, asi como sus
competencias se deben cumplir en armonia con las politicas y planes nacionales.

Del mismo modo, infringié sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley n.* 27972
Ley Organica de Municipalidades, y numeral 1 del articulo 9 del Reglamento Interno del Concejo
. Municipal, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2016-CM/MPC (apéndice n.° 30), que
sefiala: “Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley
practicados en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, con las acciones y acuerdos
adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su voto, lo que debe constar en acta”

Finalmente, incumplio sus deberes de funcion piblica previstas en el numeral 6 del Articulo 7° de la
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, que
establece: “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica” y el articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo
empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico. c) Salvaguardar los intereses del Estado”.

Los hechos expuestos han originado un perjuicio econémico de S/19 487,60, monto que la Entidad
dejé de percibir al aprobar la propuesta de descuentos a las multas por infracciones de transito
impuestas por la Policia Nacional del Per, entre ofras, correspondientes a los afios 2015, 2016,
2017 y 2018 mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 y
Ordenanza Municipal n.° 010-2021/MPC de 28 de mayo de 2021, sin tener competencia para elio.

En tal sentido, el hecho especifico con evidencia de irregularidad en relacion a la sefiora Silvia
Marina Pino Alanya, Regidora de la Entidad, no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa a cargo de la Entidad; asi como, presunta responsabilidad civil.

14, Faustiniano Quinto Huamén, identificado con DNI n.* , regidora de la Entidad, de 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre 2022, reconocido con credencial otorgada por el Jurado Electoral
Especial de Concepcion de 8 de noviembre de 2018, (apéndice n.° 27). Se le notificé el pliego de
hechos a su casilla electronica n.° . mediante cédula de notificacion
n.* 013-2024-0C1/0410-SCE4 de 30 de octubre de 2024, notificada mediante cédula de notificacion
electronica n.® 00000013-2024-CG/0410-02-004 y cargo de notificacion de 30 de octubre de 2024,
(apéndice n.° 23); quien no presentd sus comentarios 0 aclaraciones hasta la fecha de emision del
presente Informe de Control Especifico, pese a estar vélidamente notificado.

En tal sentido, se mantiene el hecho comunicado, evidenciando que, en su condicién de Regidor
aprob6 mediante:

a) Emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del presente Reglamento dentro de su respectivo ambito

territorial (...)"
S —— -
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- Acuerdo de Concejo n.* 029-2019-MPC de 18 de marzo de 2019 (apéndice n.° 8) de
manera conjunta y por unanimidad el proyecto de ordenanza municipal de reduccion de
deudas provenientes de infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Peru
correspondientes al afio 2015, entre otros.

- Acuerdo de Concejo n.” 040-2021-MPC de 28 de mayo de 2021 (apéndice n.° 15) de
manera conjunta y por mayoria el proyecto de ordenanza municipal de reduccién de deudas
provenientes de infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Pert, entre
otros, impuestas en los afios 2016, 2017 y hasta el 30 de junio de 2018.

Acuerdos que se materializaron en la emision de las Ordenanzas Municipales
n.* 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 (apéndice n.° 9) y n.° 010-2019/MPC de 28 de
mayo de 2021 (apéndice n.° 16); correspondientemente, mediante las cuales se permitieron el
cobro de cincuenta y siete (57) multas por infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional
del Pera correspondientes a los afios, 2015, 2016, 2017 y 2018; pese a no ser competencia de las
municipalidades otorgar descuentos a las multas por infracciones de transito; ademas los citados
proyectos de ordenanza municipal transgreden la normativa nacional en materia de tréansito, toda
vez que dichos descuentos no se encuentran regulados en el Reglamento Nacional de Transito,
. tampoco en la Ley General n.° 27181 Ley General de Transito y Transporte Terrestre.

Al respecto, el numeral 9) del articulo 9° de la Ley n.” 27972, Ley Orgénica de Municipalidades,
establece como una de las atribuciones del Concejo Municipal: ‘Crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, o exonerar contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a
ley"; no obstante, la noma I, Ambito de aplicacion del TUO del Codigo Tributario aprobado por
Decreto Supremo n.® 133-2013-EF, define:

b) Contribucion: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados
de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales.

¢) Tasa: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por el
Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente.

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual.

Las Tasas, entre otras, pueden ser:

1. Arbitrios: son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio publico.
2. Derechos: son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio administrativo publico o el
uso o aprovechamiento de bienes publicos.

3. Licencias: son tasas que gravan la obtencion de autorizaciones especificas para la realizacion
de actividades de provecho particular sujetas a control o fiscalizacion.”

Siendo que, las multas por infracciones al transito no constituyen ninguna de las categorias
desarrolladas anteriormente; por cuanto su naturaleza es distinta, conforme lo define el articulo 288°
del TUO del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 016-2009-MTC y sus modificatorias: “Se considera infraccion de transito a la accion u
omision que contravenga las disposiciones contenidas en el presente Reglamento, debidamente
tipificada en los Cuadros de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las
Infracciones al Transito Terrestre, que como Anexos forman parte del presente Reglamento.”; asi
también las sanciones aplicadas a este tipo de infracciones se encuentran reguladas exclusivamente
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Situacion que es corroborada mediante informe n.® 780-2016-MTC/15.0183 de 16 de setiembre de
2016, de la Direccion de Regulacion y Normatividad del Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
en el que se concluye lo siguiente:

#  Ratificada con el Informe n. 1140-2024-MTC/18.01 de 11 de noviembre de 2024, el cual concluye que: ‘Las competencias de condonar o
decretar exoneraciones o amnistias, mediante ordenanzas municipales con la finalidad de reducir el monto de las multas por infracciones al
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32 Los beneficios por el pronto pago de los importes por infraccion al transito estan
establecidos en el TUO del Reglamento Nacional de Tréansito, que sefiala los porcentajes que
se abonan dentro de un periodo determinado.

3.3 En consecuencia, las Municipalidades Provinciales no tienen la facultad de aprobar
descuentos o rebajas de las multas impuestas por infracciones al trénsito, fuera de las
reguladas en el RTRAN. En ese contexto queda claro que, por la propia naturaleza de las
multas por infracciones al trénsito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuento si no estan regulados expresamente por ley.” (Enfasis agregado).

De lo mencionado anteriormente se deduce que el Concejo Municipal no tiene competencia para
aprobar ningln tipo de descuentos a las multas por infracciones al transito; por lo que las
Ordenanzas Municipales n.° 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 (apéndice n.° 9) y
n.° 010-2019/MPC de 28 de mayo de 2021 (apéndice n.° 16) afectaron las competencias
normativas en materia de transporte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones que regula la
aplicacion de sanciones a las infracciones de transito o imposicion de papeletas, al aprobar
descuentos a todas las multas, incluyendo las multas muy graves, transgrediendo asi el articulo
336° del TUO del RETRAN que establece montos y plazos por pronto pago.

En consecuencia, con dicho accionar, el sefior Faustiniano Quinto Huaman transgredio el principio
de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444- Ley del procedimiento Administrativo General; asimismo, infringio los articulos 11° y 14°
de laLey n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, relacionados a la competencia
exclusiva del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en materia normativa; y la competencia
de las municipalidades provinciales en materia de trénsito terrestre para emitir nomas o
disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del Reglamento dentro de su
respectivo ambito territorial, sujetandose a los criterios previstos en la Ley, sin transgredir ni
desnaturalizar la Ley ni los reglamentos nacionales; también se vulnerd el literal a)#* del articulo 17,
con relacion a la competencia normativa de las municipalidades provinciales, sobre emitir normas y
disposiciones para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito
territorial, en concordancia con el articulo 5°% del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional
de Transito aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC.

Asi también vulnerd el literal 9 del articulo 9° y el numeral 1.2 del articulo 81° de la Ley n.® 27972,
Ley Organica de Municipalidades, referido a las atribuciones del Concejo Municipal, y, al transito y
transporte terrestre.

Habiendo incumplido su funcién prevista en numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, ley
Organica de Municipalidades, concordante con el primer parrafo del articulo 5° del Reglamento
Interno del Concejo Municipal, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 004-2016-CM/MPC

transito terrestre no se encuentran consideradas en la Ley N 27181, en el texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito- TUO
del RETRAN, ni en la Ley Orgénica de Municipalidades como competencias especificas de las municipalidades provinciales”

8  Leyn.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre
“Articulo 17.- De las competencias de las Municipalidades Provinciales
17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las
siguientes competencias en materia de transporte y transito terrestre:
Competencias normativas:
a) Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacién de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo ambito territorial.”

85 Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC
“Articulo 5°.- Competencias de las municipalidades provinciales.
En materia de transito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con el presente Reglamento
tienen las siguientes competencias:
1) Competencias normativas
a) Emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del presente Reglamento dentro de su respectivo @mbito
teritorial (...)"
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(apéndice n.° 30), que sefiala: “Las funciones normativas, las ejerce dictando, modificando y
derogando Ordenanzas, y Acuerdos, asi como emitiendo Resoluciones de Concejo, conforme a Ley”

De esta manera, infringio la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades que, en sus articulos
Il'y VIII del Titulo Preliminar establecen que, la autonomia politica, econdémica y administrativa de
las municipalidades debe ser ejercida con sujecion al ordenamiento juridico, asl como sus
competencias se deben cumplir en armonlia con las politicas y planes nacionales.

Del mismo modo, infringio sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley n.® 27972
Ley Orgéanica de Municipalidades, y numeral 1 del articulo 9 del Reglamento Interno del Concejo
Municipal, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2016-CM/MPC (apéndice n.° 30), que
sefiala: “Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley
practicados en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, con las acciones y acuerdos
adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su voto, lo que debe constar en acta”

Finalmente, incumplié sus deberes de funcion puablica previstas en el numeral 6 del Articulo 7° de la
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, que

‘ establece: “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y el articulo 16° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo
empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico. ¢c) Salvaguardar los intereses del Estado’.

Los hechos expuestos han originado un perjuicio econémico de S/19 487,60, monto que la Entidad
dejo de percibir al aprobar la propuesta de descuentos a las multas por infracciones de transito
impuestas por la Policia Nacional del Pert, entre oftras, correspondientes a los afios 2015, 2016,
2017 y 2018 mediante Ordenanza Municipal n.* 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 y
Ordenanza Municipal n.* 010-2021/MPC de 28 de mayo de 2021, sin tener competencia para ello.

En tal sentido, el hecho especifico con evidencia de irregularidad en relacion al sefior Faustiniano
Quinto Huaman, Regidor de la Entidad, no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa a cargo de la Entidad; asi como, presunta responsabilidad civil.

15. Amador Inga Rojas, identificado con DNI n.° , regidor de la Entidad, de 1 de enero de
2019 al 31 de diciembre 2022, reconocido con credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial
de Concepcion de 8 de noviembre de 2018. (apéndice n.° 27). Se le notifico el pliego de hechos a
su casilla electronica n.® , mediante cédula de notificacién n.® 014-2024-0CI/0410-SCE4
de 30 de octubre de 2024, notificada mediante cédula de notificacion electrénica
n.® 00000014-2024-CG/0410-02-004 y cargo de notificacion de 30 de octubre de 2024,
(apéndice n.° 23), presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento informe
n.* 001-2024-AIR, recepcionado el 21 de noviembre de 2024, es decir de forma extemporanea.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
(apéndice n.° 25), se debe sefialar que en su condicion de Regidor aprob6 mediante:

- Dictamen n.® 002-2019-CAR/CM/MPC de 12 de febrero de 2019, el proyecto de Ordenanza

Municipal, relacionado al programa de reduccién de deudas provenientes de infracciones de
transito impuestas por la Policia Nacional del Pert, entre otros, en calidad de Vocal de la
Comision de Planificacion, Administracion y Finanzas.
Acuerdo de Concejo n.° 029-2019-MPC de 18 de marzo de 2019 (apéndice n.° 8) de
manera conjunta y por unanimidad el proyecto de ordenanza municipal de reduccion de
deudas provenientes de infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional del Peru
correspondientes al afio 2015, entre otros.

- Acuerdo de Concejo n.° 040-2021-MPC de 28 de mayo de 2021 (apéndice n.° 15) de
manera conjunta y por mayoria el proyecto de ordenanza municipal de reduccion de deudas
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provenientes de infracciones de trénsito impuestas por la Policia Nacional del Pert, entre
otros, impuestas en los afios 2016, 2017 y hasta el 30 de junio de 2018.

Acuerdos que se materializaron en la emision de las Ordenanzas Municipales
n.® 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 (apéndice n.° 9) y n.° 010-2019/MPC de 28 de
mayo de 2021 (apéndice n.° 16); correspondientemente, mediante las cuales se permitieron el
cobro de cincuenta y siete (57) multas por infracciones de transito impuestas por la Policia Nacional
del Pert correspondientes a los afios, 2015, 2016, 2017 y 2018; pese a no ser competencia de las
municipalidades otorgar descuentos a las multas por infracciones de transito; ademas los citados
proyectos de ordenanza municipal transgreden la normativa nacional en materia de transito, toda
vez que dichos descuentos no se encuentran regulados en el Reglamento Nacional de Transito,
tampoco en la Ley General n.® 27181 Ley General de Transito y Transporte Terrestre.

Al respecto, el numeral 9) del articulo 9° de la Ley n.* 27972, Ley Orgénica de Municipalidades,
establece como una de las afribuciones del Concejo Municipal: “Crear, modificar y supnmir
contribuciones y tasas, o exonerar contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a
ley*, no obstante, la norma II, Ambito de aplicacion del TUO del Codigo Tributario aprobado por
Decreto Supremo n.® 133-2013-EF, define:

1..)

b) Contribucion: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados
de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales.

¢) Tasa: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por el
Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente.

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual.

Las Tasas, entre ofras, pueden ser:

1. Arbitrios: son tasas que se pagan por la prestacion o0 mantenimiento de un servicio publico.
2. Derechos: son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio administrativo publico o el
uso 0 aprovechamiento de bienes publicos.

3. Licencias: son tasas que gravan la obtencion de autorizaciones especificas para la realizacion
de actividades de provecho particular sujetas a control o fiscalizacion.”

Siendo que, las multas por infracciones al transito no constituyen ninguna de las categorias
desarrolladas anteriormente; por cuanto su naturaleza es distinta, conforme lo define el articulo 288°
del TUO del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito, aprobado mediante Decreto
Supremo n.* 016-2009-MTC y sus modificatorias: “Se considera infraccion de transito a la accion u
omisién que contravenga las disposiciones contenidas en el presente Reglamento, debidamente
tipificada en los Cuadros de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las
Infracciones al Trénsito Terrestre, que como Anexos forman parte del presente Reglamento.”; asl
también las sanciones aplicadas a este tipo de infracciones se encuentran reguladas exclusivamente
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Situacion que es corroborada mediante informe n.® 780-2016-MTC/15.01% de 16 de setiembre de
2016, de la Direccion de Regulacion y Normatividad del Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
en el que se concluye lo siguiente:

32 Los beneficios por el pronto pago de los importes por infraccion al transito estan
establecidos en el TUO del Reglamento Nacional de Trénsito, que sefiala los porcentajes que
se abonan dentro de un periodo determinado.

%  Ratificada con el Informe n. 1140-2024-MTC/18.01 de 11 de noviembre de 2024, el cual concluye que: ‘Las competencias de condonar o
decretar exoneraciones o amnistias, mediante ordenanzas municipales con la finalidad de reducir el monto de las multas por infracciones al
tréansito terrestre no se encuentran consideradas en la Ley N 27181, en el texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito- TUO
del RETRAN, ni en la Ley Orgénica de Municipalidades como competencias especfficas de las municipalidades provinciales”
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3.3En consecuencia, las Municipalidades Provinciales no tienen la facultad de aprobar
descuentos o rebajas de las multas impuestas por infracciones al transito, fuera de las
reguladas en el RTRAN. En ese contexto queda claro que, por la propia naturaleza de las
multas por infracciones al trénsito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuento si no estan regulados expresamente por ley.” (Enfasis agregado).

De lo mencionado anteriormente se deduce que el Concejo Municipal no tiene competencia para
aprobar ningn tipo de descuentos a las multas por infracciones al tréansito; por lo que las
Ordenanzas Municipales n.” 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 (apéndice n.° 9) y
n.° 010-2019/MPC de 28 de mayo de 2021 (apéndice n.° 16) afectaron las competencias
normativas en materia de transporte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones que regula la
aplicacion de sanciones a las infracciones de ftransito o imposicion de papeletas, al aprobar
descuentos a todas las multas, incluyendo las multas muy graves, transgrediendo asi el articulo
336° del TUO del RETRAN que establece montos y plazos por pronto pago.

En consecuencia, con dicho accionar Amador Inga Rojas transgredié el principio de legalidad
establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444- Ley del
procedimiento Administrativo General; asimismo, infringié los articulos 11°y 14° de la Ley n.® 27181,
Ley General de Transporte y Trénsito Terrestre, relacionados a la competencia exclusiva del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones en materia normativa; y la competencia de las
municipalidades provinciales en materia de transito terrestre para emitir normas o disposiciones
complementarias necesarias para la aplicacion del Reglamento dentro de su respectivo ambito
territorial, sujetandose a los criterios previstos en la Ley, sin transgredir ni desnaturalizar la Ley ni
los reglamentos nacionales; también se vulneré el literal a)®” del articulo 17°, con relacion a la
competencia normativa de las municipalidades provinciales, sobre emitir normas y disposiciones
para la aplicacién de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito territorial, en
concordancia con el articulo 5°% del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito
aprobado por Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC

Asi también vulnerd el literal 9 del articulo 9° y el numeral 1.2 del articulo 81° de la Ley n.” 27972,
Ley Organica de Municipalidades, referido a las atribuciones del Concejo Municipal, y, al transito y
transporte terrestre.

Habiendo incumplido su funcion prevista en numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, ley
Orgéanica de Municipalidades, concordante con el primer pérrafo del articulo 5° del Reglamento
Interno del Concejo Municipal, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2016-CM/MPC
(apéndice n.° 30), que sefiala: ‘Las funciones normativas, las ejerce dictando, modificando y
derogando Ordenanzas, y Acuerdos, asi como emitiendo Resoluciones de Concejo, conforme a Ley”

De esta manera, infringié la Ley n.® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades que, en sus articulos
II'y VIII del Titulo Preliminar establecen que, la autonomia politica, econémica y administrativa de
las municipalidades debe ser ejercida con sujecion al ordenamiento juridico, asi como sus
competencias se deben cumplir en armonia con las politicas y planes nacionales.

8  Leyn.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre
“Articulo 17.- De las competencias de las Municipalidades Provinciales
17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las
siguientes competencias en materia de transporte y transito terrestre:
Competencias normativas:
a) Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo ambito teritorial.”

#  Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito, Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC
“Articulo 5° - Competencias de las municipalidades provinciales.
En materia de trénsito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con el presente Reglamento
tienen las siguientes competencias:
1) Competencias normativas
a) Emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del presente Reglamento dentro de su respectivo ambito
territorial (...)"
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Del mismo modo, infringié sus responsabilidades establecidas en el articulo 11° de la Ley n.® 27972
Ley Organica de Municipalidades, y numeral 1 del articulo 9 del Reglamento Interno del Concejo
Municipal, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2016-CM/MPC (apéndice n.° 30), que
sefiala: “Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley
practicados en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, con las acciones y acuerdos
adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su voto, lo que debe constar en acta”

Finalmente, incumplié sus deberes de funcion pablica previstas en el numeral 6 del Articulo 7° de la
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, de 12 de agosto de 2002, que
establece: “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica” y el articulo 16° de la Ley n.*
28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo
empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico. ¢c) Salvaguardar los intereses del Estado’.

Los hechos expuestos han originado un perjuicio econémico de S/19 487,60, monto que la Entidad
dejé de percibir al aprobar la propuesta de descuentos a las multas por infracciones de transito
‘ impuestas por la Policia Nacional del Pert, entre ofras, correspondientes a los afios 2015, 2016,
2017 y 2018 mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2019-CM/MPC de 21 de marzo de 2019 y
Ordenanza Municipal n.® 010-2021/MPC de 28 de mayo de 2021, sin tener competencia para ello.

En tal sentido, el hecho especifico con evidencia de irregularidad en relacion sefior Amador Inga
Rojas, no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa a cargo de la
Entidad; asi como, presunta responsabilidad civil.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad ‘Durante los Afios 2019 Y 2021, servidores,
funcionarios y regidores de la Municipalidad Provincial de Concepcion gestionaron, tramitaron y
aprobaron dos Ordenanzas Municipales otorgando descuentos a multas por infracciones de trénsito
impuestas por la Policia Nacional del Pert, a pesar de no contar con dicha competencia; generando
perjuicio econbmico por S/19 487,60°, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Durante los Afios 2019
Y 2021, servidores, funcionarios y regidores de la Municipalidad Provincial de Concepcién gestionaron,
tramitaron y aprobaron dos Ordenanzas Municipales otorgando descuentos a multas por infracciones
de transito impuestas por la Policia Nacional del Peru, a pesar de no contar con dicha competencia;
generando perjuicio econémico por S/19 487,60”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe
de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN EL HECHO ESPECIFICO
PRESUNTAMENTE IRREGULAR

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por el hecho irregular estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Concepcién, se formulan las conclusiones siguientes:

-
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1. Se determiné que servidores y funcionarios de la Entidad gestionaron y tramitaron propuestas de
ordenanzas municipales que otorgan descuentos a multas por infracciones de transito impuestas
por la Policia Nacional del Pert, a pesar que la normativa vigente no contempla la aprobacion y
aplicacion de descuentos por multas por infracciones de transito.

Luego, el Concejo Municipal, aprobé las Ordenanza Municipales n.° 005-2019-CM/MPC de 21 de
marzo de 2019 y n.° 010-2021/MPC de 28 de mayo de 2021, por unanimidad y mayoria,
correspondientemente, las mismas que otorgaron beneficios a los infractores a quienes se les
impuso papeletas por infracciones al fransito tipificadas como leves, graves y muy graves dentro del
periodo de 2016 a junio de 2018; sin considerar que, el Concejo Municipal no contaba con atribucion
de aprobar rebajas y/o descuentos a las multas por infracciones de tréansito.

Es asi que, durante la vigencia de las citadas Ordenanzas Municipales, se realizé el cobro de
cincuenta y siete (57) multas por infracciones al Reglamento Nacional de Transito, impuestas por la
Policia Nacional del Pert en el 2015 y hasta junio de 2018, infracciones de fransito tipificadas como
leves (L), graves (G) y muy graves (M), habiéndose recaudado S/17 939,40, cuando segin la
normativa vigente, se debi6 recaudar S/37 427,00; generando un perjuicio de S/19 437,60.

‘ Tales hechos transgredieron lo establecido en los numerales 11.1y 11.2 del articulo 11°, numerales
14.1y 14.2 del articulo 14° y el literal a) del numeral 17.1 del articulo 17° de la Ley n.” 27181, Ley
General de Transporte y Transito Terrestre; asi como, el numeral 1), literales a) y b) del numeral 2)
del articulo 5° y el numeral 1.1 del articulo 336° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional
de Transito aprobado por Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC; asi también se vulnero los articulos
II'y VIII del Titulo Preliminar, numerales 8y 9 del articulo 9°, articulo 26° y numeral 1.2 del articulo
81° de la Ley n.* 27972, ley Organica de Municipalidades.

Irregularidad n.° 1.

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

N
/ O‘a\ 1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectiie el deslinde de las
(,’.j,, y responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad

54
y Comu@ / Provincial de Concepcion, comprendidos en el hecho observado del presente Informe de Control

W Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
Conclusién n.® 1

A la Procuraduria Pablica Especializada de la Contraloria de la Repiiblica:

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho de la
iregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

Conclusién n.° 1

VIl.  APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.° 4: Copia autenticada del Informe n.° 004-2019-CART-AS-OEC-GR/MPC de 25 de
enero de 2019.

Apéndice n.° 5: Copia simple del Dictamen n.* 002-2019-CAR/CM/MPC el 12 de febrero de 2019.
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Apéndice n.° 6: Copia autenticada del Informe n.* 018-2019-GR/MPC de 12 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 7: Copia autenticada de la Opinion legal n.* 138-2019-GAJ/MPC. de 13 de marzo de
2019.

Apéndice n.° 8: Copia autenticada del Acuerdo de concejo n.® 029-2019-MPC. de 18 de marzo de
2019.

Apéndice n.° 9: Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 005-2019-CM/MPC. de 21 de
marzo de 2019.

Apéndice n.° 10 Copias simples de expedientes de ejecucion coactiva y adjuntos en copias simples
y autenticadas.

Apéndicen.°11:  Copia autenticada del Informe n.° 0035-2021-OEC-GAT/MPC de 10 de mayo de
2021.

Apéndicen.°12:  Copia autenticada del Informe n.° 0062-2021-GAT/MPC de 10 de mayo de 2021.

Apéndicen.°13:  Copia autenticada de la Opinién legal n.° 62-2021/MPC-GAJ de 13 de mayo de

2021.

Apéndice n.°14:  Copia autenticada del Informe n.* 0064-2021-GAT/MPC recibido el 14 de mayo de
2021.

Apéndice n.°15:  Copia autenticada del Acuerdo de concejo n.° 040-2021-MPC. de 28 de marzo de
2021.

. Apéndicen.°16:  Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 010-2021/MPC de 28 de mayo de

2021.

Apéndice n.°17:  Copia simple del Informe de Orientacion de Oficio n.® 005-2021-OCl/0410-SOO0 de
26 de agosto de 2021.

Apéndicen.°18:  Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.* 013-2021-CM/MPC de 20 de
setiembre de 2021.

Apéndicen.°19:  Copia autenticada de la Opinion legal n.° 718-2022/MPC-GAJ de 5 de agosto de
2022.

Apéndice n.°20:  Copia autenticada del Acuerdo de concejo n.* 173-2022-MPC. de 26 de setiembre
de 2022.

Apéndicen.°21:  Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 028-2022-CM/MPC. de 5 de

AD PAN octubre de 2022.
f %0 péndicen.°22:  Copias simples de expedientes de ejecucion coactiva y adjuntos en copias simples

§ o.’c. y autenticadas.
c’.‘; s’ Apéndice n.®23:  Impresion (firma digital) de las cédulas de notificacion, de acuerdo al detalle
& y iguiente:
y siguien

Cédula de Notificacion n.° 001-2024-0C1/0410-SCE4, comunicada con Cédula
de Notificacion Electrénica n.° 00000001-2024-CG/0410-02-004 y cargo de 30
de octubre de 2024.

- Cédula de Notificacion n.° 015-2024-0C1/0410-SCE4, comunicada con Cédula
de Notificacion Electronica n.° 00000015-2024-CG/0410-02-004 y cargo de 31
de octubre de 2024; y copia autenticada de cédula de nofificacion fisica recibida
el 14 de noviembre de 2024.

- Cédula de Notificacion n.° 004-2024-0Cl1/0410-SCE4, comunicada con Cédula
de Notificacion Electronica n.* 00000004-2024-CG/0410-02-004 y cargo de 30
de octubre de 2024.

- Cédula de Notificacion n.® 002-2024-0C1/0410-SCE4, comunicada con Cédula

de Notificacion Electrénica n.° 00000002-2024-CG/0410-02-004 y cargo de 30
de octubre de 2024.
Cédula de Notificacion n.° 003-2024-0C1/0410-SCE4, comunicada con Cédula
de Nofificacion Electrénica n.* 00000003-2024-CG/0410-02-004 y cargo de 30
de octubre de 2024, y copia autenticada de cédula de notificacion fisica recibida
el 11 de noviembre de 2024.
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j/wp\%b{mdice n.° 24
£

I
£ 0L ndice n.° 25

le@&
Wéndlce n.° 26

Cédula de Notificacién n.® 005-2024-OCI/0410-SCE4, comunicada con Cédula
de Notificacion Electronica n.* 00000005-2024-CG/0410-02-004 y cargo de 30
de octubre de 2024.
Cédula de Notificacion n.® 006-2024-OCI/0410-SCE4, comunicada con Cédula
de Notificacion Electronica n.® 00000006-2024-CG/0410-02-004 y cargo de 30
de octubre de 2024.
Cédula de Notificacion n.° 007-2024-OCI/0410-SCE4, comunicada con Cédula
de Notificacién Electronica n.* 00000008-2024-CG/0410-02-004 y cargo de 30
de octubre de 2024.
Cédula de Notificacion n.® 008-2024-OCI/0410-SCE4, comunicada con Cédula
de Notificacién Electronica n.* 00000008-2024-CG/0410-02-004 y cargo de 30
de octubre de 2024.
Cédula de Notificacion n.® 009-2024-0CI/0410-SCE4, comunicada con Cédula
de Notificacién Electronica n.” 00000009-2024-CG/0410-02-004 y cargo de 30
de octubre de 2024.
Cédula de Notificacion n.® 010-2024-0CI/0410-SCE4, comunicada con Cédula
de Notificacién Electronica n.* 00000010-2024-CG/0410-02-004 y cargo de 30
de octubre de 2024.
Cédula de Notificacion n.® 011-2024-0CI/0410-SCE4, comunicada con Cédula
de Notificacion Electronica n.° 00000011-2024-CG/0410-02-004 y cargo de 30
de octubre de 2024.
Cédula de Notificacion n.® 012-2024-0OCI/0410-SCE4, comunicada con Cédula
de Notificacion Electronica n.® 00000012-2024-CG/0410-02-004 y cargo de 30
de octubre de 2024.
Cédula de Notificacion n.® 013-2024-OCI/0410-SCE4, comunicada con Cédula
de Notificacion Electrénica n.® 00000013-2024-CG/0410-02-004 y cargo de 30
de octubre de 2024.
Cédula de Notificacion n.® 014-2024-OCI/0410-SCE4, comunicada con Cédula
de Notificacién Electronica n.* 00000014-2024-CG/0410-02-004 y cargo de 30
de octubre de 2024.

Copias autenticadas y simples de los comentarios o aclaraciones presentados por
las personas comprendidas en la irregularidad.

Evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborados por la Comisién de Control,
por cada uno de los involucrados.

Copias autenticadas de los documentos de designacion/encargatura de las
personas comprendidas en el hecho:

Copias autenticadas de los Memorandums n.°s 0174-2016-OGRH-GAF/MPC
de 31 de octubre de 2016 y 039-2020-OGRH-GAF/MPC de 26 de febrero de
2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 174-2019-A/MPC de 6 de
junio de 2019.

Copias autenticadas de las Resoluciones de Alcaldia n.°s 012-2019-A/MPC de
2 de enero de 2019 y 079-2020-A/MPC. de 8 de mayo de 2020.

Copias autenticadas de las Resoluciones de Alcaldia n.°s008-2021-A/MPC de
13 de enero de 2021y 179-2022-A/MPC de 5 de agosto de 2022.

Copias autenticadas de las Resoluciones de Alcaldia n.°s002-2019-A/MPC de
2 de enero de 2019 y 093-2019-A/MPC de 2 de abril de 2019.

Copias autenticadas de las Resoluciones de Alcaldia n.*s077-2021-A/MPC de
5 de abril 2021 y 378-2022-AIMPC de 30 de diciembre de 2022.
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Apéndice n.°27:  Copias autenticadas de las credenciales emitidas por el Jurado Electoral Especial
de Concepcion de 8 de noviembre de 2018, de las siguientes personas:

- Juan de Dios Alejandro Huaman Durand
- Abel Servando Jauregui Balvin
- Pedro Huanuco De la Cruz
- Frank Jhonatan Tacsa Portocarrero
- Lilo Amador Quintana Uscamayta
- Silvia Marina Pino Alanya
- Jaime Francisco Cérdova Vila
- Faustiniano Quinto Huaman
Amador Inga Rojas
Apéndice n.° 28: Copla autenticada de la Ordenanza Municipal n.* 011-2015-CM/MPC de 17 de junio
de 2015, que aprueba del Reglamento de Organizacion y Funciones-ROF 2015 de
la Municipalidad Provincial de Concepcion y adjuntos en copias autenticadas.
Apéndicen.°29:  Copia autenticada Ordenanza Municipal n.® 022-2020-CM/MPC de 11 de diciembre
de 2020, que aprueba la modificacion del Reglamento de Organizacion y
Funciones-ROF 2020 de la Municipalidad Provincial de Concepcion y adjuntos en
copias autenticadas.
Apéndice n.° 30:  Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 004-2016-CM/MPC de 10 de
febrero de,2016, que aprueba el Reglamento Interno de Concejo (RIC) de La
Municipalidad Provincial de Concepcion y adjunto en copia autenticada.

s 'il lp ?squel Paitan

stupervisor

Espe.cxahsl =
Legal

La jefa del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Concepcion, 28 de noviembre de 2024

“\_MaybéAparco Quinto
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Concepcion
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Informe de Gontrol éspéciﬁca 0.% 016-2024:2-0410-SCE
Pariado: 1 de enerc de 2012 2l 30 de aclubre de 2022
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Concepcion, 05 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 000360-2024-CG/OC0410

Sefior:

Wilson Vidal Escobar

Alcalde

Municipalidad Provincial de Concepcion
Av. Mariscal Castilla n.° 329
Junin/Concepcidn/Concepcidn

Asunto : Remite Informe de Control Especifico

Referencia :a) Oficio n.° 000251-2024-CG/OC0410 de 9 de setiembre de 2024.
b) Oficio n.° 000259-2024-CG/OC0410 de 16 de setiembre de 2024.
c) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién a los documentos de la referencia a) y b),
mediante los cuales se comunico el inicio del Servicio y cambio de integrantes de la Comisién
de Control; respectivamente, del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a los “Descuentos de deudas provenientes de infracciones de transito”, en la
Municipalidad Provincial de Concepcion a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 016-2024-2-0410-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido a la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica para el
inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
~ Maybé Aparco Quinto
Jefa del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Concepcion
Contraloria General de la Republica

(MAQ/bps)

Nro. Emision: 00336 (0410 - 2024) Elab:(U23728 - 0410)
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000029-2024-CG/0410

DOCUMENTO . OFICIO N° 000360-2024-CG/OC0410

EMISOR : MAYBE APARCO QUINTO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CONCEPCION - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WILSON VIDAL ESCOBAR

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONCEPCION
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20187806667

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 693

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién a los documentos de la referencia a) y b), mediante los cuales
se comunicé el inicio y cambio de integrantes de la Comision; respectivamente, del Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a los "Descuentos de deudas provenientes
de infracciones de transito", en la Municipalidad Provincial de Concepcién a su cargo.Sobre el
particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0410-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe de Control Especifico n.° 016-2024 Parte 6
2. Informe de Control Especifico n.° 016-2024 Parte 1
3. Informe de Control Especifico n.° 016-2024 Parte 2
4. Informe de Control Especifico n.° 016-2024 Parte 3
5. Informe de Control Especifico n.° 016-2024 Parte 4

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
7PABZ49
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6. Informe de Control Especifico n.° 016-2024 Parte 5 CONTRALORY

7. Informe de Control Especifico n.° 016-2024 Parte 7
8. Informe de Control Especifico n.° 016-2024 Parte 8
9. OFICIO-000360-2024-0C0410

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000360-2024-CG/OC0410

EMISOR : MAYBE APARCO QUINTO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CONCEPCION - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO © WILSON VIDAL ESCOBAR

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONCEPCION

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién a los documentos de la referencia a) y b), mediante los cuales se
comunico el inicio y cambio de integrantes de la Comisién; respectivamente, del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a los "Descuentos de deudas provenientes de
infracciones de transito", en la Municipalidad Provincial de Concepcién a su cargo.Sobre el

particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0410-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20187806667:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000029-2024-CG/0410
. Informe de Control Especifico n.° 016-2024 Parte 6

. Informe de Control Especifico n.© 016-2024 Parte 1

. Informe de Control Especifico n.© 016-2024 Parte 2

. Informe de Control Especifico n.° 016-2024 Parte 3

. Informe de Control Especifico n.© 016-2024 Parte 4

. Informe de Control Especifico n.° 016-2024 Parte 5

. Informe de Control Especifico n.° 016-2024 Parte 7

. Informe de Control Especifico n.© 016-2024 Parte 8

© 0O N O O »~h W N =2
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10. OFICIO-000360-2024-OC0410

NOTIFICADOR : BERENIZ POMA SANTOS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONCEPCION - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

7UN8SXK?7




