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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2024-0C1/0410-SCE

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO -
RUTINARIO DE CAMINOS VECINALES DEL TRAMO: EMP. PE-24A (LA LIBERTAD) - CHUICON -
MISME - CODIGO DE RUTA JU-816 (7.850 KM), DISTRITO DE COMAS, PROVINCIA DE
CONCEPCION, DEPARTAMENTO DE JUNIN”,

EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020”

PERIODO: 1 DE JULIO AL 31 DE AGOSTO DE 2020
I.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Concepcion, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Concepcion, registrado en el Sistema de Control Gubernamental —
SCG con la orden de servicio n.° 2-0410-2024-002, iniciado mediante oficio
n.° 073-2024-MPC/OCI de 26 de febrero de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.°007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el Procedimiento Especial de Seleccion n.° 021-2020/MPC/CS - primera
convocatoria para el servicio: “Mantenimiento periddico - rutinario de caminos vecinales del tramo:
EMP. PE-24A (La Libertad) - Chuicon - Misme - codigo de ruta JU-816 (7.850 km), distrito de Comas,
provincia de Concepcion, departamento de Junin”, se realizd con sujecion a la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico corresponde al procedimiento especial de seleccion
n.* 021-2020-MPC/CS - primera convocatoria, convocado en el marco del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, para la contratacion del servicio de “Mantenimiento periddico - rutinario de caminos
vecinales del tramo: EMP. PE-24A (La Libertad) - Chuicon - Misme - codigo de ruta JU-816
(7.850 km), distrito de Comas, provincia de Concepcion, departamento de Junin”, por un valor
referencial de S/669 118,30.

Al respecto, se ha advertido que el Comité de seleccion no admitio la propuesta de un (1) postor
pese a que cumplio con la presentacion de documentacion obligatoria, y cuya oferta econdmica se
encontraba dentro de los limites establecidos en las Bases; sin embargo, el Comité de seleccion solo
admitio a una (1) de las dos (2) propuestas, que incluso presentaba oferta economica superior en
5/133 823,36.

Situacion que propicio se otorgue la buena pro al Consorcio Valle Azul (Integrado por las empresas
Constructora e Inversiones “M&R” SAC y MAC & MEY Contratistas Generales SRL), suscribiéndose
el contrato de servicio de mantenimiento n.° 002-2020-AMPC de 17 de agosto de 2020, para la
gjecucion del Servicio por S/669 118,00, generd perjuicio a los intereses del Estado al haberse
limitado a la Entidad de contratar en mejores condiciones econdmicas con una diferencia de
5/133 823,36.

M
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de julio al 31 de agosto de 2020,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregutaridad.

4. De la entidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Concepcion:

Graficon.°1
Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de Concepcion
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 022-2020-
CM/MPC de 11 de diciembre de 2020.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias, Directiva n.°007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias; asi
como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se
cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION ADMITIO SOLO LA OFERTA DEL CONSORCIO VALLE AZUL,
BENEFICIANDOLO CON LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO POR $/669 118,00; A PESAR DE QUE,
OTRO POSTOR TAMBIEN CUMPLIO CON PRESENTAR LA DOCUMENTACION OBLIGATORIA Y
CUYA OFERTA ECONOMICA ERA MENOR A LA DEL MENCIONADO CONSORCIO; GENERANDO
PERJUICIO A LOS INTERESES DEL ESTADO AL HABERSE LIMITADO A LA ENTIDAD DE
CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS POR S/133 823,36.

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte que, mediante
procedimiento especial de seleccion n.° 021-2020-MPC/CS - primera convocatoria, en adelante el
“Procedimiento especial” y en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, se convoco la
contratacion del “Servicio de mantenimiento periodico - rutinario de caminos vecinales del tramo: EMP,
PE-24A (La Libertad) - Chuicon - Misme - Codigo de ruta JU-816 (7.850 km), distrito de Comas, provincia
de Concepcion, departamento de Junin”, en adelante el “Servicio”, por un valor referencial de
S/669 118,30 (seiscientos sesenta y nueve mil ciento dieciocho con 30/100 soles).

Al respecto, se advierte la recepcion de cuatro (4) ofertas, de cuya revision por parte de la Comision de
control se ha evidenciado que dos (2) de los cuatro (4) postores que presentaron sus ofertas, cumplieron
con presentar la documentacion obligatoria para su admision y cuyas ofertas econémicas se
encontraban dentro de los limites establecidos en las bases del Procedimiento especial; sin embargo,
el Comite de seleccion solo admitié a una (1) de las dos (2) propuestas validas, propuesta que incluso
presentaba oferta economica superior a la oferta desestimada en S/133 823,36, no admitiendo la otra
oferta por no presentar declaracion jurada del equipo profesional y del equipamiento minimo; pese a
que, dicha exigencia no formaba parte de la documentacion de presentacion obligatoria, segln el
numeral 2.2. “Contenido de las ofertas” de la seccion especifica de las bases del Procedimiento especial.

Es asi que, se otorgd la buena pro al Consorcio Valle Azul', en adelante el “Contratista’, con quienes
conjuntamente con el titular de la Entidad se suscribio el contrato de servicio de mantenimiento
n.? 002-2020-AMPC de 17 de agosto de 2020, para la ejecucion del Servicio por S/669 118,00
(seiscientos sesenta y nueve mil ciento dieciocho con 00/100 soles), en un plazo de ejecucion de 415
dias calendario, y bajo el sistema de contratacion a suma alzada.

Denotando que el Comité de seleccion vulnerd lo establecido en el articulo 1°, los literales b), ), €), y f)
del articulo 2° y numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado - Ley n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, relacionado a los principios
que rigen las contrataciones, y las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion, asi como también, el numeral 46.5 del articulo 46 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF y sus modificatorias, relacionadas a las actuaciones del Comité de seleccion, quienes

' Consorcio integrado por las empresas siguientes: Constructora e Inversiones “M&R” SAC y MAC & MEY Contratistas Generales SRL!
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se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones; ademas de vulnerar el numeral 23.1 del articulo 23° y anexo 16 del decreto de
Urgencia n.* 070-2020; y del mismo modo, inciso 2.2.1 Documentos de presentacion obligatoria de la
seccion especifica de las Bases del Procedimiento especial.

Advirtiendo que la actuacion del Comité de seleccion permitio la admision de una Gnica propuesta, cuya
oferta economica fue superior a la presentada por el otro postor que también cumplié con la
documentacion obligatoria exigida en las Bases, ello al margen de la finalidad que rige la contratacion
publica de maximizar el recurso publico, dejandose de contar con una oferta econémica menor en
S/133 823,36; en perjuicio de los intereses del Estado al incumplirse la finalidad de la contratacion
plblica.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Antecedentes:

Las disposiciones del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia para la reactivacion
economica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el Covid-19", publicado el 19 de junio de 2020, autorizaba la
contratacion servicios necesarios para la ejecucion de las actividades de mantenimiento de la Red
Vial Nacional y Vecinal, siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial
de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periodico y Rutinario”;
asi como, por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°082-2019-EF;
sefialandose en dicho anexo que las bases deben ser elaboradas por el Comité de seleccion teniendo
como directriz que las ofertas a presentar por los postores estén compuestas por el anexo de la oferta
economica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior, cuyos formatos deberan
adjuntarse a las bases. Actuaciones que son materia en este servicio de control.

Por otra parte, el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE, con Resolucion
n.°079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020, aprobd la directiva n.® 007-2020-OSCE/CD “Bases
Estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia
n.°070-20202".

Del procedimiento de especial de seleccion

Mediante hoja de requerimiento y autorizacion de gasto n.°025 (apéndice n.°03) recibida el 8 de julio
de 2020 ante la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, se solicitd la contratacion del
Servicio con el valor estimado de S/669 118,30, por la jefatura de Obras Publicas, como area
solicitante y el gerente de Obras Desarrollo Urbano y Rural, como gerencia inmediata; contando
también con la suscripcion de la gerenta de Administracion y Finanzas y gerente Municipal,
adjuntando los términos de referencia (apéndice n.°04).

Al dia siguiente, 9 de julio de 2020, el encargado® de la jefatura de la Oficina de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, presentd el informe n.® 436-2020-OASA/GAF/MPC (apéndice n.°05), respecto
al informe de indagacion de mercado del “Servicio”, concluyendo en el valor referencial de S/669
118,30, emitiendose la prevision presupuestal con el informe n.°197-2020-GPP/MPC de 9 de julio de
2020 (apéndice n.°06). Seguidamente, el jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
emitio el Formato resumen ejecutivo del estudio de las actuaciones preparatorias de 10 de julio de
2020 (apéndice n.°07), para la posterior solicitud de aprobacion del expediente de contratacion, el

2 Modificada mediante Resolucion n.°093-2020-OSCE/PRE, vigente desde el 15 de julio de 2020.

? A cargo del sefior Mequias Leandro De la Cruz, quien se encontraba como encargado de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
del 1 de julio de 2020 al 28 de febrero de 2021 y el cargo de gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad, durante el periodo de 2 de
enero de 2019 al 30 de diciembre de 2022.
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cual fue realizado mediante el memorandum n.*176-2020-GM/MPC de 16 de julio de 2020 (apéndice
n.°08) por el gerente Municipal.

Luego, para desarrollar la contratacion del Servicio, con Resolucion de Alcaldia n.° 102-2020-A/MPC
de 17 de julio de 2020 (apéndice n.°09), el Titular de la Entidad designo a los miembros del comité
de seleccion permanente para la conduccion de los procedimientos especiales de seleccion
enmarcados en el Decreto de Urgencia n.°070-2020, conformandose de la manera siguiente:

Cuadron.°1
Detalle de la conformacion del Comité de seleccion

N° NOMBRES Y APELLIDOS DNI CARGO

1 |Pedro Rall Mucha Falcon 41210243| Presidente
Gerente de Obras Desarrollo Urbano y Rural Titular

2 |Mequias Leandro De La Cruz 45716517 | Primer Miembro
Gerente de Administracion y Finanzas Titular

3 [Naomi Debora Benito Ore 43581480|  Segundo
Jefe de la Oficina de Estudios y Formulacion de Proyectos Miembro Titular

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 102-2022-A/MPC de 17 de julio de 2020 (apéndice n.° 09).
Elaborado por: Comision de control.

Dichos profesionales, en adelante el “Comité de seleccion”, en atencion a sus obligaciones,
elaboraron las bases del Procedimiento especial en el marco del Decreto de Urgencia n.°070-2020,
en adelante las “Bases” (apéndice n.°10), las mismas que fueron aprobadas mediante el Formato
n.°06 - Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés - Acta
n.°02-RES-PRO-21-2020/MPC/CS-1 de 17 de julio de 2020 (apéndice n.°11), documento en el que,
el Comite de seleccion preciso: “Los miembros del comité de seleccion manifiestan que han tenido a la vista
el proyecto de Bases y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y
conocimiento se acuerda por UNANIMIDAD aprobar el mencionado proyecto, (...)" a continuacion, el mismo
dia el presidente del Comité de seleccion emitio el informe n.°021-2020-MPC/CS-1 (apéndice n.°12)
solicitando la aprobacion de las Bases; siendo aprobadas con el memorandum n.°222-2020-GM/MPC
del mismo 17 de julio de 2020 (apéndice n.°13) por el Gerente Municipal. Realizandose la
convocatoria el lunes 20 de julio de 2020 conforme se aprecia en el reporte del procedimiento de
seleccion (apéndice n.°14) del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.

Exclusion de la oferta de postor a pesar de cumplir con la presentacion de la documentacién
obligatoria para la admisién.

En el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020% para la contratacion de los servicios de
mantenimiento de caminos vecinales se previd los lineamientos a seguir en el Anexo 16:
‘Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento
periddico y rutinario”, sefialando en los términos siguientes:

1.)
Las bases del procedimiento de seleccién.

Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccién u 6rgano encargado de las contrataciones,

segun corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los postores sean: el
anexo de la oferta econémica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior; cuyos
formatos deberan adjuntarse a las bases (...)"

(El resaltado y subrayado es agregado).

RGANODELONTROL 2 , ” " e
’ ;{S?Iﬁ%’h 2 Concordante con ello, los miembros del Comité de seleccion formularon las Bases (apéndice n.°10)

% Y estableciendo la presentacion de documentacion obligatoria para la admision de la oferta, de acuerdo
Ncepet”

# Decreto de Urgencia n.> 070-2020, Decreto de Urgencia para la Reactivacion Econémica y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion

Publica y Gasto Corriente, ante la emergencia sanitaria Eroducida Eor el COVID-19, de 19 de junio de 2020.
S e -
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a lo sefialado en el numeral 2.2. del capitulo Il, de la seccion especifica, como se detalla a
continuacion:

“2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

(...)

2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del
Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta economica en soles (Anexo N° 5)

En el caso de precios unitarios, la oferta economica debe acompariarse por un anexo tinico que detalle
los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo N° 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales. Los
precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2) decimales.

(...)
Advertencia
El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,
no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en
el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion.

(..)

Al respecto, se evidencia que el Comité de seleccion establecié la presentacion de documentacion
obligatoria, que incluye cinco (5) anexos de acuerdo a las caracteristicas de cada postor participante;
asimismo, en las Bases se advierte que, el Comité de seleccion no podra exigir al postor la
presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 de la seccion especifica
de las Bases.

Publicada la convocatoria y las Bases del Procedimiento especial (apéndice n.°14) el 20 de julio de
2020, este se desarrollo hasta la etapa de Evaluacion de las ofertas, conociéndose del reporte de
Presentacion de ofertas / expresion de interés, en el que se advirtio el registro de treinta y siete (37)
participantes, de los cuales cuatro (4) presentaron de manera electronica sus ofertass (apéndice
n.°15), como se detalla en el cuadro siguiente:

ervisor

Cuadro n.°2

Detalle de las empresas y consorcios que presentaron sus ofertas

Fecha de Hora de
presentacion [presentacié
1| 20511685347 |J K LIMAYLLA CONTRATISTAS GENERALES| 30/07/2020 19:52:00
E.lR.L.
2 | 20487064280 |CONSORCIO VALLE AZUL 30/07/2020 23:52:00
3 20604477931 GRUPO J&M AGUIRRE SOCIEDAD ANONIMA| 31/07/2020 13:41:00
CERRADA - GRUPO J&M AGUIRRE S.A.C.
4 | 10204437594 |CONSORCIO J&G 31/07/2020 15:37:.00
Fuente: Reporte de Presentacion de ofertas / expresion de interés del SEACE (apéndice n.°15).
Elaborado por: Comision de control.

cepo S

N° RUC Nombre o razén social

% De acuerdo al numeral 1.5 Presentacion y apertura de Ofertas, del capitulo | - Etapas del procedimiento especial de seleccion, de la Seccion
General de las Bases, que sefiala lo siguiente:

°El participante presentara su oferta de manera electronica a través del SEACE, desde las 00:01 horas hasta las 23:59 horas del plazo

establecido para el efecto en el cronograma del procedimiento; adjuntando el archivo digitalizado que contengan los documentos que

conforman la oferta de acuerdo a lo requerido en las bases.

El participante debe verificar antes de su envio, bajo responsabilidad, que el archivo pueda ser descargado y su contenido sea I
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Ante ello, mediante “Acta de apertura, evaluacion y otorgamiento de la buena pro” de 4 de agosto de
2020 (apéndice n.°16), el Comité de seleccion procedi a revisar la documentacion de presentacion
obligatoria admitiendo solo a una (1) de las cuatro (4) propuestas presentadas, como se precisa en
los numerales 7'y 8 del acta mencionada, y se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 1
Acta de apertura, evaluacién y otorgamiento de la buena pro, de 4 de agosto de 2020

|DETALLE DE LAS OFERTAS QUE NO CUMPLEN CON DOCUMENTACION DE ms:um:léu osuenom

{Doncu«doconlarewwnefechnda hssgumhsofuhsmmp‘enwnhdocumucﬁndopfmmmsusm
EIuBam por!oquenoseprocedarécontuwﬂuwén

Lo Nombre o razén social del postor Consignar las para su no ad

cousoacmmmg«mw(ommnuccoumcwmiy ‘ esenta declaracion jurada aqupo.
IJORGE LUIS MUNOZ VILLAR CON RUC N" 10204437594) pN:;m‘:m y oc:wmnrb mm,,,’,o m,::“ on s

,; E terminos de referencia del presente procedimiento de
d 1 seleccion, asi mismo b mencionado se puede|
o configurar en la OPINION N° 188-2016-DTN; En ef
f u | m ¢l drea usaria determina todas las
i | i Elarchwodehdomseencuentadahado porboque
1 { fdcommdoseloccoénnopuedereahza'laama
: lelectronica de dicha oferta, asi mismo ‘Es
- | responsabilidad del proveedor registrar adecuada
| 2 JKLIMAYLLA CONTRATISTAS GENERALES ER.L. r ::“w"'"“ i informaciin que m’:’“
! ' f oferta, debiendo verificar que se encuentre en
by | ; el estado de enviado, Las ofertas o expresiones de |
(e | Intorécquouoncummmueshdodo,
TR i iborrador, no son consideradas por la entidad”, |
; j { '. 809un DIRECTIVA N* 003-2020-OSCE/CD.
: p 7 :Ac A = 0 JeM AQUIRRE {El zr;:hwo de la oferta se encuentra dafado. por lo que
?‘ ‘el comité de seleccion no puede realizar la apertra
. ; jelectronica de dicha oferta, asi mismo ‘'Es
§ L s | |y oportunamente la informaclén que corresponda
| : 'a su oferto, debiendo verificar que se encuentre en
{ ‘ ! iolnwodoonvhdo,l.asohmsooxprmn
i i \interés que se encuentran en el estado de
: |borrador, no son consideradas por la entidad",
i , ISogan DIRECTIVA N° 003-2020-OSCE/CD.
! DETALLE DE LAS OFERTAS QUE CUMPLEN CON DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA Y PASAN A EVALUAC'ON,
" |DEL FACTOR PRECIO. 5
Demrdooonhrmmmcm hsswgunnmsdmaswmplmomdocumnmmdewmhcbnouogmmpmmmmmf
{ Bases, por lo que se procedera con su evaluacion: i
| { | i
| Nombre o razén sociat del | | NOMBRE DEL 5
| g % L 1 postor [ ;mom:so';mm: kem(s) & los que postula E
| | | |
(\u ) VA-LE AZUL l! : S — " }(,, O S R I —————1
irmnm’crmu { | f
finve RSIONES "MA&R" SAC | !
| CON RUC N° 20487064250 | {
[, lymacamey ; | DOMITILA CLORINDA ROJAS
! |

[CONTRATISTAS HERRERA oy o
[CENERALES SCRL CCN Z
{ (RUC N 2054150873) !

Fuente Acta de Apertura Evaluacton y Otorgamlento de la Buena Pro (Apendlce n. "1 6) de 4 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision de control.

Dicha labor del Comité de seleccion fue materia de revision por parte de la Comision de control,
evidenciando los hechos que se detallan segun cuadro siguiente:

De la admision

“
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’LW CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

De la revision efectuada a la evaluacion del Comité de seleccion, respecto a las cuatro (4) ofertas
presentadas, se ha advertido que dos (2) de los cuatro (4) postores que presentaron sus ofertas
cumplieron con presentar la documentacion obligatoria para su admision y cuyas ofertas econdmicas
se encontraban dentro de los limites establecidos en las Bases; sin embargo, el Comité de seleccion
solo admitio a una (1) de las dos (2) ofertas validas, rechazando la otra oferta por no presentar la
declaracion jurada del equipo profesional y equipamiento minimo, pese a que dicho detalle no
formaba parte de la documentacion de presentacion obligatoria, segiin el numeral 2.2. “Contenido
de las ofertas” de la seccion especifica de las Bases.

De la evaluacion del factor precio y otorgamiento de la Buena Pro

De lo expuesto, se advierte que la actuacion del Comité de seleccion permitio la admision de solo la
propuesta del Contratista, cuya oferta econdmica fue superior a la presentada por el otro postor que
también cumplié con la documentacion exigida, ello al margen de la finalidad que rige la contratacion
publica', dejandose de contar con la propuesta del Consorcio J&G, que presento la propuesta
economica de $/535 294,64, debiendo ser calificada con 100 puntos', al presentar la oferta menor
en 5/133 823,36; en perjuicio de los intereses del Estado al incumplirse la finalidad de la contratacion
publica, que es, entre otro, contar con las mejores condiciones de precio, conforme se detalla en el
cuadro siguiente:

Cuadro n.°4
Detalle de ofertas mas econémica no admitida y la oferta admitida
Propuestas que
N° correspondian ser admitidas | Propuestas admitidas porel | Propuesta Comsiitiro
(segtin evaluacion de la Comité de seleccion econdémica
comision de control)

CONSORCIO VALLE AZUL| CONSORCIO VALLE AZUL
1| integrado por Constructora e | integrado por Constructora
Inversiones “M&R” SAC y e Inversiones “M&R” SACy  S/669 118,00 Oferta admitida.
MAC & MEY Contratistas| MAC & MEY Contratistas

Generales SCRL. Generales SCRL.
Propuesta no admitida, con |
2 |CONSORCIO J&G integrado oferta mas econémica en
por, GIGAWATT SAC y Jorge $/535 294,64 | S/133 823,36, respecto a
Luis Muiioz Villar oferta admitida.

Fuente: Expediente de contratacion
Elaborado por: Comision de control.

"3 Articulo 1 “Finalidad”, del TUO de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:
"La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten ya
promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas
se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. (...)" (Subrayado es agregado).

1 Las Bases, establecieron en la Seccion especifica, Capitulo IV Factores de Evaluacion, numeral 4, en concordancia con al numeral 4 del
anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periédico y rutinario”,
establecen:

“Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las bases, el tnico factor de evaluacion
sera el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos a la oferta economica de menor monto. Al restc de ofertas
les asignan un puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

Pi = Om x PMP
Oi
Donde:
| = Oferta,
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar,
Oi = Precio i,

Om = Precio de la oferta mas baja,
PMP = Puntaje méaximo del precio”

b
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\

Es decir, el Comité de seleccion conformado por el ingeniero Pedro Radl Mucha Falcon, presidente,
asi como por el C.P.C. Mequias Leandro de La Cruz e Ing. Naomi Débora Benito Oré, como primer
y segundo miembros, quienes en aplicacion del anexo 16 del Decreto de Urgencia 070-2020
debieron considerar la directriz respecto que las ofertas a presentar por los postores estén
compuestas por el anexo de la oferta econémica y las declaraciones juradas, aspecto que incluso
fue considerado por dicho Comité de seleccion en el contenido de las Bases, al participar en su
elaboracion; sin embargo, rechazaron la propuesta de un (1) postor pese a que su oferta econdmica
se encontraba dentro de los limites del valor referencial y cumplia con la presentacion de
documentacion obligatoria, segiin lo establecido en las Bases; mas aun, que la oferta que no fue
admitida bajo el argumento (segiin dicho Comité) de no presentar la declaracion jurada del equipo
profesional y equipamiento minimo, consistia en aspectos que no se exigian en las Bases.
Verificacion que realizo el Comité de seleccién al margen del cumplimiento de la finalidad™ de la
contratacion publica que es, entre otro, en contar con ofertas en mejores condiciones de precio.

Realizado lo expuesto en el parrafo anterior, el Comité de seleccion efectud la evaluacion del factor
precio y otorgd la buena pro al Contratista ((inica propuesta admitida) por el monto de
S/669 118,00, mediante Acta de apertura, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de 4 de agosto
de 2020 (apéndice n.°16 ); ello a pesar de que la Entidad contaba con una (1) propuesta que
cumplia con la presentacion de documentacion y cuya propuesta economica (factor de evaluacion)
fue menor en /133 823,36 a la propuesta del Contratista que gano la buena pro, declarandose
ganador al postor que le correspondia el segundo puesto; dejandose de otorgar la buena pro al
postor CONSORCIO J&G integrado por, Gigawatt SAC y Jorge Luis Mufioz Villar.

Finalmente, se registré la buena pro' y, la Entidad y el Contratista suscribieron el Contrato de
servicio de mantenimiento n.°002-2020-A/MPC de 17 de agosto de 2020 (apéndice n.°23) para la
ejecucion del Servicio por el monto de S/669 118,00 (seiscientos sesenta y nueve mil ciento dieciocho
con 007100 Soles), todo ello en beneficio del Contratista.

Los hechos expuestos contravinieron la normativa siguiente;

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente a partir
del 14 de marzo de 2019, y modificatorias.

“Go)

Articulo 1°. - Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestién por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo
las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. ()

Articulo 2°. - Principios que rigen las contrataciones.
b) lqualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular

sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifestado o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente

' Articulo 1 “Finalidad”, del TUO de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:
‘La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a
promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas

se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines ptiblicos y tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. (... )’ (Subrayado es agregado).

16 Conforme el reporte de otorgamiento de buena pro (Apéndice n.°22) de 5 de agosto de 2020.

h
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situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica
siempre que ese trato cuente con una justificacién objetiva y razonable, favoreciendo el desarollo de
una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las
efapas de la contratacién sean comprendidas por proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de iqualdad de trato, objetividad e
imparcialidad.

(...

e)  Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que restrinjan
o afecten la competencia.

f)  Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.”

(..)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

(...)

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF - Aprueba el Reglamento de la Ley n.°30225 Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2028, y modificatorias.

1.)

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

{.s)

46.5. Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, (...)"

Decreto de Urgencia n.° 070-2020 - Decreto de Urgencia para la reactivacién econémica y
atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la
Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, publicado el 19 de junio de 2020.

1..)

Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la gjecucion de las
actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto de
Urgencia, se efecttien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial
de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periédico y Rutinario”
del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF.

(.)

M
R e ]
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Anexo 16: “Procedimiento especial de seleccion para la contratacién de bienes y servicios parael
mantenimiento periédico y rutinario”

(...)
Las bases del procedimiento de seleccion.

Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccién u 6rgano encargado de las contrataciones,
segun corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los postores sean: el anexo
de la oferta econémica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior; cuyos formatos
deberén adjuntarse a las bases, {...)

(..)

» Bases del procedimiento especial de seleccion para la contratacion de servicio de
mantenimiento periédico - rutinario del camino vecinal tramo: EMP. PE-24A (La Libertad) -
Chuicon - Misme - Codigo de ruta JU-816 (7.850 KM), Distrito de Comas, Provincia de
Concepcion, Departamento de Junin”.

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

(L‘:\PIT ULO Il PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

(..)
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendré, ademas de un indice' de documentos la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacién de presentacién obligatoria

e Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

* Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N°
2)

e Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo lll de la presente seccion. (Anexo N° 3)

* Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N°4)

e El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

(...)
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2)
decimales. {(...)

Importante
El drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtin corresponda, verifica la

presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera
no admitida.

()

Advertencia
El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccién, segtin corresponda, no pedra exigir al
postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de
las ofertas” de la presente seccion.

Los hechos expuestos han generado perjuicio a los intereses del Estado al haberse limitado a la
Entidad de contratar en mejores condiciones econdmicas con la diferencia de S/133 823,36,
incumpliéndose la finalidad de la contratacion publica, y beneficiarse de manera iregular al Contratista,
Consorcio Valle Azul'®, con el otorgamiento de la buena pro y la suscripcion del Contrato por
S/669 118,00.

"7 La omision del indice no determina la no admision de la oferta.
% Consorcio Valle Azul (Integrado por las empresas Constructora e Inversiones “M&R” SAC y MAC & MEY Contratistas Generales SRL)

Informe de Control Especifico n.° 006-2024-2-0410-SCE Pagina 18 de 32
Periodo 1 de julio al 31 de agosto de 2020

0018



/L ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

%

Asi también, los hechos comentados se originaron por el accionar del Comité de seleccion integrado
por los sefiores: Pedro Rall Mucha Falcon, Mequias Leandro De la Cruz y Naomi Débora Benito
Oré, presidente, primer y segundo miembros titulares, respectivamente; quienes tuvieron
conocimiento del anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, citandolo en varias
oportunidades™ en las Bases del Procedimiento especial, en ocasion de su participacion en la
elaboracion y aprobacion de las mismas; sin embargo, no admitieron la oferta de un (1) postor, a
pesar de que presento la documentacion obligatoria para la admision de ofertas, requerida en las
Bases del Procedimiento especial y cuya oferta econdmica se encontraba dentro de los limites del
valor referencial; ademas, en su verificacion solicitaron la presentacion de documentos y/o requisitos
adicionales que no eran de exigencia en esta etapa; admitiendo unicamente la oferta del Contratista,
Consorcio Valle Azul, que presentaba el mayor precio con una diferencia en /133 823,36.

Comentarios de las personas comprendidas en el hecho especifico presuntamente irregular

El sefior Pedro Raul Mucha Falcén no presento sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos
comunicados, a pesar de encontrarse validamente notificados, conforme se detalla en el apéndice
n.° 24,

Asimismo, los sefiores Mequias Leandro De la Cruz, y Naomi Débora Benito Oré presentaron
sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado, mismos que fueron evaluados
(apéndice n.° 24).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en el hecho

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el pliego de hechos; es de precisar que,
la referida evaluacion y las cédulas de notificacién forman parte del apéndice n.° 24 del Informe de
Control Especifico.

Las personas comprendidas en el hecho especifico presuntamente irregular, son las siguientes:

1. Pedro Rail Mucha Falcon?, identificado con DNI n.° , en su calidad de Presidente
titular del Comité de seleccion del procedimiento especial de Seleccion
n.° 021-2020-MPC/CS - primera convocatoria (RES-PROC-21-2020-MPC/CS-1%2', en el
periodo del 17 de julio al 4 de agosto de 2020, de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia
n.* 102-2020-A/MPC de 17 de julio de 2020 (apéndice n.° 09); a quien se le notifico el Pliego
de hechos a su casilla electronica n.° 41210243, mediante cédula de notificacion
n.® 001-2024-OCI/0410-SCE2 de 23 de abril de 2024, notificado con cédula de notificacion
electronica n.® 00000001-2024-CG/0410-02-002 y cargo de notificacion de 23 de abril de 2024

** Bases del procedimiento especial de seleccion para la contratacion de servicio de mantenimiento periédico - rutinario del camino vecinal
tramo: EMP. PE-24A (La Libertad) - Chuicon - Misme - Codigo de ruta JU-816 (7.850 KM), Distrito de Comas, Provincia de Concepcion,
Departamento de Junin” sefiala en la Seccion General “(...) 1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS La evaluacion de las ofertas se realiza
conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.
(...) 2.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realizan conforme a lo
indicado en el acapite “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16 del Decreto de Urgencia. (...) Seccién
Especifica (...) 2.4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO El contrato se perfecciona con fa suscripcion del documento que lo contiene.
Para dicho efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el acapite “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento
del contrato” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia (...)"

% Gerente Obras, Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Concepcion, periodo de 1 de abril de 2019 al 14 de noviembre
de 2022, designado y ratificado mediante Resoluciones de Alcaldia n.°s 086 y 417-2019-A/MPC de 29 de marzo y 31 de diciembre de 2019,
y cesado con Resolucion de Alcaldia 262-2022-A/MPC de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 25)

%! Procedimiento especial de seleccion n.°021-2020-MPC/CS (Primera convocatoria), para la contratacion del “Servicio de mantenimiento periodico
y rutinario de caminos vecinales del tramo: EMP. PE-24A (La Libertad) - Chuicon - Misme - Cédigo de ruta JU-816 (7.850 km), distrito de Comas,
provincia de Concepcion, departamento de Junin'”.
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(Apéndice n.° 24); no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones hasta la fecha de
emision del presente Informe de Control Especifico.

En tal sentido, se ha determinado que el sefior Pedro Raul Mucha Falcon no desvirtta el
hecho comunicado, evidenciando que, en su condicion de Presidente titular del Comité de
seleccion del procedimiento especial de seleccion n.° 021-2020-MPC/CS - primera
convocatoria (RES-PROC-21-2020-MPC/CS-1), durante el periodo del 17 de julio al 4 de
agosto de 2020, evalu las ofertas presentadas y suscribio el Acta de Apertura, Evaluacion y
Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento especial el 4 de agosto de 2020 (apéndice
n.° 16), mediante el cual rechazd una (1) oferta que cumplia con la documentacion de
presentacion obligatoria, oferta que se encontraba dentro de los limites del valor referencial y
tenia mejor oferta econdmica; sin embargo, el Comité de seleccion, el cual integrd, admitio solo
la oferta del Contratista?2, a quien otorgaron la buena pro por S/669 118,00, siendo la oferta
mayor, considerando que el otro postor?® presento la oferta econdmica de S/535 294,64, la que
es menor en $/133 823,36.

Al respecto, durante la verificacion de presentacion de la documentacion o informacion
consignada en las Bases, para la admision de las mismas, el Comité de seleccion, del cual formo
parte el sefior Pedro Rall Mucha Falcon como Presidente titular, aplic criterios de admisibilidad
adicionales a los establecidos en el numeral 2.2. del capitulo Il de la seccion especifica de las
Bases, el cual contenia la documentacion obligatoria, argumentando como razones de la no
admision de esa oferta, el no presentar declaracion jurada del equipo profesional y del
equipamiento minimo?; no obstante, dichos requerimientos no formaron parte de la
documentacion de presentacion obligatoria que se establecieron en las Bases, ni en el Anexo
16% del Decreto de Urgencia n.°070-2020 hecho que fue ratificado por Provias
Descentralizado?, como responsable de brindar asistencia técnica en el marco del DU
n.°070-2020%"; asi también, se debe precisar que, dicha situacion se encontraba prevista con
la presentacion del anexo n.° 3 ‘Declaracion Jurada de cumplimiento de los Témminos de
Referencia’, el cual fue presentado por el postor no admitido.

Consecuentemente, el Comité de seleccion, integrado por el sefior Pedro Raul Mucha Falcon
como Presidente titular, limitd a la Entidad a poder acceder a una oferta econémica mas
ventajosa, al haber admitido Uinicamente la oferta del Contratista, postor Consorcio Valle Azul,
otorgandole y registrando la buena pro?, y que la Entidad y el Contratista suscriban el Contrato
de servicio de mantenimiento n.®002-2020-A/MPC de 17 de agosto de 2020 para la ejecucion
del Servicio por el monto de S/669 118,00, todo ello en beneficio del Contratista, al no permitir
la admision de la otra oferta que también cumplié con presentar los requisitos para ser admitida

# Consorcio Valle Azul, integrado por las empresas Constructora e Inversiones “M&R” SAC y MAC & MEY Contratistas Generales Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada.

% CONSORCIO J&G, integrado por las empresas GIGAWATT SAC (RUC n.°20486802911) y Jorge Luis Mufioz Villar (RUC
n.°10204437684).

2 Comité de seleccion indico que: “No presenta la declaracion jurada del equipo profesional y equipamiento minimo sefialados en los términos
de referencia del presente procedimiento de seleccion, asi mismo lo mencionado se puede configurar en la OPINION N° 186-2016-DTN
indica: En el requerimiento el rea usuaria determina todas las caracteristicas (...)"

% Anexo 16 Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario.

% Al respecto, el informe n.* 015-2021-MTC/21.GMS.JRGC (Apéndice n.°19) de 14 de julio de 2021 del Servicio de Analisis Legal Gerencia

de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, en el punto 2.5 del Analisis, sefialé lo siguiente:

1)

De lo establecido en las bases estandarizadas se advierte que no podia exigirse al postor en la presentacion de ofertas documentos que no
hubieran sido indicados en el numeral 2.2 de la seccion especifica de las bases, por lo tanto, la exigencia de documentos adicionales como
la referida declaracion jurada sobre la experiencia del postor precisada en los términos de referencia tenia que haber sido incluido en la
seccion 2.2 de las bases si se pretendia considerarlo como documento obligatorio para admision de ofertas. (...)"

7 De acuerdo al numeral 19.4, del articulo 19 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020, que sefiala:

“19.4 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de Provias Descentralizado, es responsable de brindar asistencia técnica,
seguimiento y monitoreo a los Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales para la implementacion de la presente norma,
()

2 Conforme el reporte de otorgamiento de buena pro de 5 de agosto de 2020.

e ————————— e
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y evaluada de acuerdo al precio, hecho que afect la finalidad?® de la contratacion publica que
es, entre otros, contar con ofertas en mejores condiciones de precio, generando perjuicio a los
intereses del estado al haberse limitado a la Entidad el contratar en mejores condiciones
econdmicas con una diferencia de $/133 823,36.

En tal sentido, dicho accionar inobserv el articulo 1°, los literales b), c), €) y f) del articulo 2°
y numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado
—Ley n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, relacionado a los principios
que rigen las contrataciones, las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion, asi como también, el numeral 46.5 del articulo
46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, relacionadas a la actuacion del Comité de seleccion,
quienes se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones; ademas de vulnerar el numeral 23.1 del articulo
23° y el anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020; y del mismo modo, el inciso 2.2.1
Documentos de presentacion obligatoria de la seccion especifica de las Bases del
Procedimiento especial.

Del mismo modo, incumplié lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen: “Articulo 21°: Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos™ normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de
enero de 1990, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con
honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos
asignados (...)” y ‘“Los funcionarios y servidores deberéan actuar con correccion y justeza al realizar los

actos administrativos que les comesponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad”.

Asi también, incumplié los numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, de 13 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6°.--
Principios de la Funcion Publica. EI servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: 1.
Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona’; y el numeral 6 del articulo 7° que establece:
“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.-
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién piblica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico
puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que
se enfrenten”.

Finalmente, incumplio lo establecido en los numerales 1, 5y 6 del articulo 1V; asi como, el
literal c) del articulo 16 y se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo al articulo 19° de

% Articulo 1 “Finalidad”, del TUO de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:
‘La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a
promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas
se efectuen en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. (...)" (Subrayado es agregado).
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la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
disponen: “Son principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad.- Los derechos y
obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Politica, leyes y reglamentos. EI empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el
orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...) 5. Principio de eficiencia.- El empleado publico
ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los escasos
recursos con que cuenta el Estado. 6. Principio de probidad y ética publica.- EI empleado publico
actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que
requiera la funcion pablica (...)", “Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones (...) ¢) Salvaguardar los
intereses del Estado (...), y “Articulo 19.- Responsabilidades. Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico.”

Como resultado del hecho expuesto el sefior Pedro Radl Mucha Falcon, Presidente titular del
Comité de seleccion del Procedimiento especial, al no haber presentado sus comentarios o
aclaraciones a pesar de habérsele notificado validamente el pliego de hechos; y al no contar
con nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion, el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, no obstante, por el
transcurso del tiempo se encuentra prescrita, asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la afectacion a los intereses del Estado, dando merito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias correspondientes.

Cabe precisar, que conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.°27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la RepUblica, modificado por el
articulo 2 de la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de
responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, no se puede identificar
responsabilidad administrativa cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en
las normas correspondientes.

En tal sentido, se precisa que con relacion a la precitada responsabilidad administrativa
identificada que los Ultimos hechos observados datan de agosto de 2020, y el plazo de
prescripcion para el régimen disciplinario de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, segun el
articulo 94, es de tres (3) afios contados a partir de la emision de la falta para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario, se advierte que, la competencia para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario por los hechos observados se encuentra prescrita.

Mequias Leandro De La Cruz®, identificado con DNI n.° en su calidad de Primer
miembro titular del Comité de seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 021-2020-MPC/CS - primera convocatoria (RES-PROC-21-2020-MPC/CS-1)*1, en el
periodo del 17 de julio al 4 de agosto de 2020, de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia
n.* 102-2020-A/MPC de 17 de julio de 2020 (apéndice n.° 09); a quien se le notifico el Pliego
de hechos a su casilla electronica n.° 45716517, mediante cédula de notificacion

% Gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad, periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de diciembre de 2022, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 003-2019-A/MPC de 2 de enero de 2019 y ratificado con Resolucion de Alcaldia n.°s 416-2019-A/MPC de 31 de
diciembre 2019, y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 377-2022-AIMPC de 30 de diciembre de 2022: y encargado de la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares de acuerdo al memorandum n.° 144-2020-GM/MPC de 30 de junio de 2020. (Apéndice n.° 25)

3! Procedimiento especial de seleccion n.°021-2020-MPC/CS (Primera convocatoria), para la contratacion del “Servicio de mantenimiento periddico
y rutinario de caminos vecinales del tramo: EMP. PE-24A (La Libertad) - Chuicon - Misme - Codigo de ruta JU-816 (7.850 km), distrito de Comas,
provincia de Concepcion, departamento de Junin”.
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n.® 002-2024-0CI/0410-SCE2 de 23 de abril de 2024, notificado mediante cédula de
notificacion electronica n.® 00000002-2024-CG/0410-02-002 y cargo de notificacion de 23 de
abril de 2024 (apéndice n.° 24); presentd sus comentarios 0 aclaraciones mediante carta
n.® 003-2024-CPC-MLD* de 3 de mayo de 2024.

De la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el sefior Mequias
Leandro De La Cruz no desvirt(ia el hecho comunicado, evidenciando que, en su condicion
de Primer miembro titular del Comité de seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 021-2020-MPC/CS - primera convocatoria (RES-PROC-21-2020-MPC/CS-1), durante el
periodo del 17 de julio al 4 de agosto de 2020, evalud las ofertas presentadas y suscribio6 el
Acta de Apertura, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento especial el 4
de agosto de 2020 (apéndice n.° 16), mediante el cual rechazo una (1) oferta que cumplia con
la documentacion de presentacion obligatoria, oferta que se encontraba dentro de los limites
del valor referencial y tenia mejor oferta econdmica; sin embargo, el Comité de seleccion, el
cual integrd, admiti6 solo la oferta del Contratista®, a quien otorgaron la buena pro por S/669
118,00, siendo la oferta mayor, considerando que el otro postor3* presento la oferta econémica
de S5/535 294,64, la que es menor en S/133 823,36.

Al respecto, durante la verificacion de presentacion de la documentacion o informacion
consignada en las Bases, para la admision de las mismas, el Comité de seleccion, del cual formo
parte el sefior Mequias Leandro De La Cruz como Primer miembro fitular, aplico a un (1) postor
criterios de admisibilidad adicionales a los establecidos en el numeral 2.2. del capitulo Il de la
seccion especifica de las Bases, el cual contenia la documentacion obligatoria, argumentando
como razones de la no admision de esa oferta, el no presentar declaracion jurada del equipo
profesional y del equipamiento minimo®; no obstante, dichos requerimientos no formaron parte
de la documentacion de presentacion obligatoria que se establecieron en las Bases, ni en el
Anexo 16% del Decreto de Urgencia n.°070-2020 hecho que fue ratificado por Provias
Descentralizado®”, como responsable de brindar asistencia técnica en el marco del DU
n.°070-2020%; asi también, se debe precisar que, dicha situacion se encontraba prevista con
la presentacion del anexo n.° 3 “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de
Referencia”, el cual fue presentado por el postor no admitido.
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Z NS ~ Consecuentemente, el Comité de seleccion, integrado por el sefior Mequias Leandro De la
e o Cruz, como primer miembro titular del Comité de seleccion, limito a la Entidad a poder acceder

a una oferta econémica mas ventajosa, al haber admitido (inicamente la oferta del Contratista,

% Los comentarios del sefior Mequias Leandro De la Cruz fueron remitidos a la Comision de control mediante correo electronico ce 2 de mayo
de 2024.

% Consorcio Valle Azul, integrado por las empresas Constructora e Inversiones “M&R’ SAC y MAC & MEY Contratistas Generales Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada.

* CONSORCIO J&G, integrado por las empresas GIGAWATT SAC (RUC n.°2048680291 1) y Jorge Luis Muiioz Villar (RUC
n.°10204437684).

% Comité de seleccion indicé que: “No presenta la declaracion jurada del equipo profesional y equipamiento minimo sefialados en los términos
de referencia del presente procedimiento de seleccion, asi mismo lo mencionado se puede configurar en la OPINION N° 186-2016-DTN
indica: En el requerimiento el 4rea usuaria determina todas las caracteristicas (8

* Anexo 16 Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rufinario.

% Al respecto, el informe n.® 015-2021-MTC/21.GMS.JRGC (Apéndice n.>19) de 14 de julio de 2021 del Servicio de Analisis Legal Gerencia
de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, en el punto 2.5 del Analisis, sefial6 lo siguiente:

1)

De lo establecido en las bases estandarizadas se advierte que no podia exigirse al postor en la presentacion de ofertas documentos que no
hubieran sido indicados en el numeral 2.2 de la seccion especifica de las bases, por lo tanto, la exigencia de documentos adicionales como
la referida declaracion jurada sobre la experiencia del postor precisada en los términos de referencia tenia que haber sido incluido en la
seccion 2.2 de las bases si se pretendia considerarlo como documento obligatorio para admision de ofertas. (...)"

# De acuerdo al numeral 19.4, del articulo 19 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020, que sefiala:

“19.4 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de Provias Descentralizado, es responsable de brindar asistencia técnica,
seguimiento y monitoreo a los Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales para la implementacion de la presente norma,
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postor Consorcio Valle Azul, otorgandole y registrando la buena pro®, y que la Entidad y el
Contratista suscriban el Contrato de servicio de mantenimiento n.°002-2020-A/MPC de 17 de
agosto de 2020 para la ejecucion del Servicio por el monto de S/669 118,00, todo ello en
beneficio del Contratista, al no permitir la admision de la otra oferta que también cumplié con
presentar los requisitos para ser admitida y evaluada de acuerdo al precio, hecho que afecté
la finalidad* de la contratacion publica que es, entre otros, contar con ofertas en mejores
condiciones de precio, generando perjuicio a los intereses del estado al haberse limitado a la
Entidad el contratar en mejores condiciones econdmicas con una diferencia de S/133 823,36.

En tal sentido, dicho accionar inobservo el articulo 1°, los literales b), ), e) y f) del articulo 2°
y numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado
—Ley n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, relacionado a los principios
que rigen las contrataciones, las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion, asi como también, el numeral 46.5 del articulo
46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF y sus modificatorias, relacionadas a la actuacién del Comité de seleccion,
quienes se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones; ademas de vulnerar el numeral 23.1 del articulo
23° y el anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020; y del mismo modo, el inciso 2.2.1
Documentos de presentacion obligatoria de la seccion especifica de las Bases del
Procedimiento especial.

Del mismo modo, incumplié lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen: “Articulo 21°: Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”, normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de
enero de 1990, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con
honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempeiio de los cargos
asignados (...)"y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad’”.

Asi también, incumplié los numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, de 13 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6°.-
Principios de la Funcién Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1.
Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actua con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona”; y el numeral 6 del articulo 7° que establece:
“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. EI servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.-
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico
puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes

% Conforme el reporte de otorgamiento de buena pro de 5 de agosto de 2020.

4 Articulo 1 “Finalidad”, del TUO de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:
‘La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a
promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas
se efectiien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. (...)" (Subrayado es agregado).
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a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que
se enfrenten”.

Finalmente, incumplio lo establecido en los numerales 1, 5y 6 del articulo IV asi como, el
literal c) del articulo 16 y se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo al articulo 19° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
disponen: “Son principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad.- Los derechos y
obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el
orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...) 5. Principio de eficiencia.- El empleado publico
ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los escasos
recursos con que cuenta el Estado. 6. Principio de probidad y ética piblica.- El empleado publico
actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que
requiera la funcion publica (...)", “Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones (...) ¢) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", y ‘Articulo 19.- Responsabilidades. Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico.”

Como resultado del hecho expuesto el sefior Mequias Leandro De la Cruz, Primer miembro
titular del Comité de seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 021-2020-MPC/CS
PRIMERA CONVOCATORIA (RES-PROC-21-2020-MPC/CS-1), se ha determinado que el
hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la RepUblica, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, no obstante, por el
transcurso del tiempo se encuentra prescrita, asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la afectacion a los intereses del Estado, dando merito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias correspondientes.

Cabe precisar, que conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.°27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificado por el
articulo 2 de la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de
responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, no se puede identificar
responsabilidad administrativa cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en
las normas correspondientes.

En tal sentido, se precisa que con relacion a la precitada responsabilidad administrativa
identificada que los Ultimos hechos observados datan de agosto de 2020, y el plazo de
prescripcion para el régimen disciplinario de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, segin el
articulo 94, es de tres (3) afios contados a partir de la emision de la falta para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario, se advierte que, la competencia para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario por los hechos observados se encuentra prescrita.

Naomi Débora Benito Oré*!, identificada con DNI n.° en su calidad de Segundo
miembro titular del Comit¢ de seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 021-2020-MPC/CS - primera convocatoria (RES-PROC-21-2020-MPC/CS-1)%2, en el

# Jefa de la Oficina de Estudios y Formulacion de Proyectos de la Municipalidad Provincial de Concepcion, periodo de 5 de febrero al 31 de
diciembre de 2020, segin contrato administrativo de servicios CAS n.° 058-2020-MPC de 4 de febrero de 2020, con sus respectivas
adendas. (Apéndice n.° 25)

“2 Procedimiento especial de seleccion n.°021-2020-MPC/CS (Primera convocatoria), para la contratacion del “Servicio de mantenimiento periodico
y rutinario de caminos vecinales del tramo: EMP. PE-24A (La Libertad) - Chuicon - Misme - Codigo de ruta JU-816 (7.850 km), distrito de Comas,
provincia de Concepcion, departamento de Junin.
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periodo del 17 de julio al 4 de agosto de 2020, de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia
n.* 102-2020-A/MPC de 17 de julio de 2020 (apéndice n.° 09); a quien se le notifico el Pliego
de hechos a su casilla electronica n.° 43581480, mediante cédula de notificacion
n.° 003-2024-OCI/0410-SCE2 de 24 de abril de 2024, notificado mediante cédula de
notificacion electronica n.® 00000003-2024-CG/0410-02-002 y cargo de notificacion de 24 de
abril de 2024 (apéndice n.° 24); presentd sus comentarios 0 aclaraciones mediante carta
n.® 009-2024 de 6 de mayo de 2024.

De la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones, se ha determinado que la sefiora Naomi
Débora Benito Oré no desvirtia el hecho comunicado, evidenciando que, en su condicion de
Segundo miembro titular del Comité de seleccion del procedimiento especial de seleccion
n.° 021-2020-MPC/CS - primera convocatoria (RES-PROC-21-2020-MPC/CS-1), durante el
periodo del 17 de julio al 4 de agosto de 2020, evalué las ofertas presentadas y suscribio el
Acta de Apertura, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento especial el 4
de agosto de 2020 (apéndice n.° 16), mediante el cual rechaz6 una (1) oferta que cumplia con
la documentacion de presentacion obligatoria, oferta que se encontraba dentro de los limites
del valor referencial y tenia mejor oferta econémica; sin embargo, el Comité de seleccion, el
cual integro, admitio solo la oferta del Contratista®, a quien otorgaron la buena pro por
S/669 118,00, siendo la oferta mayor, considerando que el otro postor# presento la oferta
economica de S/535 294,64, la que es menor en S/133 823,36.

Al respecto, durante la verificacion de presentacion de la documentacion o informacion
consignada en las Bases, para la admision de las mismas, el Comité de seleccion, del cual formé
parte la sefiora Naomi Débora Benito Oré como segundo miembro fitular, aplico criterios de
admisibilidad adicionales a los establecidos en el numeral 2.2. del capitulo Il de la seccion
especifica de las Bases, el cual contenia la documentacion obligatoria, argumentando como
razones de la no admision de esa oferta, el no presentar declaracion jurada del equipo
profesional y del equipamiento minimo*; no obstante, dichos requerimientos no formaron parte
de la documentacion de presentacion obligatoria que se establecieron en las Bases, ni en el
Anexo 16% del Decreto de Urgencia n.°070-2020 hecho que fue ratificado por Provias
Descentralizado®, como responsable de brindar asistencia técnica en el marco del DU
n.°070-2020%; asi tambien, se debe precisar que, dicha situacion se encontraba prevista con
la presentacion del anexo n.® 3 “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Téminos de
Referencia”, el cual fue presentado por el postor no admitido.

Consecuentemente, el Comité de seleccion, integrado por la sefiora Naomi Débora Benito Oré
como Segundo miembro titular, limit6 a la Entidad a poder acceder a ofertas econémicas mas

© Consorcio Valle Azul, integrado por las empresas Constructora e Inversiones “M&R" SAC y MAC & MEY Contratistas Generales Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada.

# CONSORCIO J&G, integrado por las empresas GIGAWATT SAC (RUC n.°20486802911) y Jorge Luis Muiioz Villar (RUC
n.°10204437684).

* Comité de seleccion indico que: “No presenta la declaracion jurada del equipo profesional y equipamiento minimo sefialados en los términos
de referencia del presente procedimiento de seleccion, asi mismo lo mencionado se puede configurar en la OPINION N° 186-2016-DTN
indica: En el requerimiento el drea usuaria determina todas las caracteristicas {(...)”

“ Anexo 16 Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario.

7 Al respecto, el informe n.° 015-2021-MTC/21.GMS.JRGC (Apéndice n.°19) de 14 de julio de 2021 del Servicio de Analisis Legal Gerencia
de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, en el punto 2.5 del Analisis, sefial6 lo siguiente:

1)

De lo establecido en las bases estandarizadas se advierte que no podia exigirse al postor en la presentacion de ofertas documentos que no
hubieran sido indicados en el numeral 2.2 de la seccion especifica de las bases, por lo tanto, la exigencia de documentos adicionales como
la referida declaracion jurada sobre la experiencia del postor precisada en los términos de referencia tenia que haber sido incluido en la
seccion 2.2 de las bases si se pretendia considerario como documento obligatorio para admision de ofertas. (...)"

* De acuerdo al numeral 19.4, del articulo 19 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 de 19 de junio de 2020, que sefiala:

“19.4 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de Provias Descentralizado, es responsable de brindar asistencia técnica,
seguimiento y monitoreo a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para la implementacion de la presente norma,
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ventajosas, al haber admitido unicamente la oferta del Contratista, postor Consorcio Valle Azul,
otorgandole y registrando la buena pro®, y que la Entidad y el Contratista suscriban el Contrato
de servicio de mantenimiento n.°002-2020-A/MPC de 17 de agosto de 2020 para la ejecucion
del Servicio por el monto de S/669 118,00, todo ello en beneficio del Contratista, al no permitir
la admision de la otra oferta que también cumplio con presentar los requisitos para ser admitida
y evaluada de acuerdo al precio, hecho que afect? la finalidad®® de la contratacion publica que
es, entre otros, contar con ofertas en mejores condiciones de precio, generando perjuicio a los
intereses del estado al haberse limitado a la Entidad el contratar en mejores condiciones econdmicas
con una diferencia de hasta S/133 823,36.

En tal sentido, dicho accionar inobservo el articulo 1°, los literales b), ), €) y ) del articulo 2°
y numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado
- Ley n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, relacionado a los principios
que rigen las contrataciones, las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion, asi como también, el numeral 46.5 del articulo
46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, relacionadas a la actuacién del Comité de seleccion,
quienes se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones; ademas de vulnerar el numeral 23.1 del articulo
23° y el anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020; y del mismo modo, el inciso 2.2.1
Documentos de presentacion obligatoria de la seccion especifica de las Bases del
Procedimiento especial.

Asi tambien, incumplio los numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo
de Etica de la Funcion Publica, de 13 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefala: “Articulo 6°-
Principios de la Funcién Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1.
Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actua con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona”; y el numeral 6 del articulo 7° que establece:
“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. EI servidor publico tiene los siguientes deberes: {(...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico
puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que
se enfrenten”.

Finalmente, incumplié lo establecido en los numerales 1, 5y 6 del articulo IV; asi como, el
literal c) del articulo 16 y se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo al articulo 19° de
la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
disponen: “Son principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad.- Los derechos y
obligaciones que generan el empleo pablico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Politica, leyes y reglamentos. El empleado pablico en el ejercicio de su funcion actia respetando el
orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...) 5. Principio de eficiencia.- El empleado publico
ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los escasos
recursos con que cuenta el Estado. 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico

% Conforme el reporte de otorgamiento de buena pro de 5 de agosto de 2020.

% Articulo 1 “Finalidad", del TUO de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:
‘La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a
promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas
se efecttien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. (...)” (Subrayado es agregado).
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actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que
requiera la funcion publica (...)", “Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones (...) ¢) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", y "Articulo 19.- Responsabilidades. Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio pablico.”

Como resultado del hecho expuesto la sefiora Naomi Débora Benito Oré, segundo miembro
titular del Comité de seleccion del Procedimiento especial, se ha determinado que el hecho
con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, no obstante, por el
transcurso del tiempo se encuentra prescrita, asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la afectacion a los intereses del Estado, dando merito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias correspondientes.

Cabe precisar, que conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.°27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repliblica, modificado por el
articulo 2 de la Ley n.® 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de
responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, no se puede identificar
responsabilidad administrativa cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en
las normas correspondientes.

En tal sentido, se precisa que con relacién a la precitada responsabilidad administrativa
identificada que los Ultimos hechos observados datan de agosto de 2020, y el plazo de
prescripcion para el régimen disciplinario de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, segun el
articulo 94, es de tres (3) afios contados a partir de la emision de la falta para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario, se advierte que, la competencia para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario por los hechos observados se encuentra prescrita.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de
seleccion admitié solo la oferta del Consorcio Valle Azul, beneficiandolo con la suscripcion del
contrato por S/669 118,00; a pesar de que, otro postor también cumpli6 con presentar la
documentacion obligatoria y cuya oferta econdmica era menor a la del mencionado consorcio;
generando perjuicio a los intereses del Estado al haberse limitado a la entidad de contratar en
mejores condiciones economicas por S/133 823,36", estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Concepcion, se formula la conclusion siguients:

1. EIComité de seleccion del procedimiento especial de seleccion n.® 021-2020-MPC/CS - primera
convocatoria (RES-PROC-21-2020-MPC/CS-1), para la contratacion del Servicio, durante la
admision de ofertas presentadas, no realizaron la admision de una (1) oferta, pese a que
present6 la documentacion obligatoria solicitada en las Bases aprobadas; sin embargo, el
Comité de seleccion expuso como razén de la no admision, la no presentacion de “Declaracion
jurada de equipo profesional y equipamiento minimo”, a pesar de que, dicha exigencia no
formaba parte de la documentacion de presentacion obligatoria que se establecio en el numeral
2.2. “Contenido de las ofertas” de la seccion especifica de las Bases aprobadas, ademas en
dicho numeral el Comité de seleccion precisé que no se podré exigir documentacion que no
haya sido indicada en el mencionado numeral 2.2.

Es de precisar que, el postor cuya oferta no fue admitida, cumplié con la presentacion del anexo
n.° 3!, mediante el cual declard el cumplimiento de los Términos de Referencia, en el cual se
establecio los aspectos materia de la no admision, respecto a este punto, es necesario indicar
que, el anexo n.® 3, era un documento obligatorio para la admision; sin embargo, el Comité de
seleccion admitié Gnicamente la oferta del postor Consorcio Valle Azul, otorgandole la buena
pro y generando la suscripcion del contrato de servicio por el monto de $/669 118,00, siendo
la oferta mayor a la propuesta del postor que tambien cumplié con la documentacion obligatoria
requerida, y por ende debio ser admitido y evaluado de acuerdo al precio; el hecho identificado
afecto lafinalidadS2 de la contratacion publica que es, entre otros, contar con ofertas en mejores
condiciones de precio, generando perjuicio a los intereses del estado al haberse limitado a la
Entidad el contratar en mejores condiciones econdmicas con una diferencia de S/133 823,36.

Por lo tanto, el Comité de seleccion vulner¢ lo establecido en el articulo 1°, los literales b), c),
e) y f) del articulo 2° y numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
relacionado a los principios que rigen las contrataciones, y las responsabilidades esenciales
de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion, asi como
también, el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, relacionadas a
la actuacion del Comité de seleccion, quienes se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Del mismo modo, vulnerd el numeral 23.1 del articulo 23° y el anexo 16 del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020; y del mismo modo, el inciso 2.2.1 Documentos de presentacion
obligatoria de la seccion especifica de las Bases del Procedimiento especial.

(Irregularidad Gnica)

% Documentacion obligatoria establecida en el numeral 2.2. del capitulo |I de la seccion especifica de las Bases.

52 Articulo 1 “Finalidad”, del TUO de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:
‘La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten ya
promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manzra que estas
se efectiien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines ptibficos y tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. (...)" (Subrayado es agregado)
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A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho de la
iregularidad anica del presente del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 01:
Apéndice n.° 02:
Apéndice n.° 03:

Apéndice n.° 04:
Apéndice n.° 05:

Apéndice n.° 06:

Apéndice n.° 07:

Apéndice n.° 08:

Apéndice n.° 09:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada de Hoja de requerimiento y autorizacion de gasto n.° 025
recibida el 8 de julio de 2020.

Copia autenticada de Término de referencia.

Copia autenticada del Informe n.® 436-2020-OASA/GAF/MPC de 9 de julio de
2020.

Copia simple del Informe n.® 197-2020-GPP/MPC de 9 de julio de 2020.
Copia simple del Formato resumen ejecutivo del estudio de las actuaciones

preparatorias bienes y servicios a contratar en el marco del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020 de 10 de julio de 2020.

Copia simple del memorandum n.° 176-2020-GM/MPC de 16 de julio de 2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 102-2020-A/MPC. de 17 de
julio de 2020.

Copia autenticada de Bases estandar de procedimiento especial de seleccion
para el servicio de mantenimiento periodico y rutinario (Decreto de Urgencia
n.® 070-2020).

Copia autenticada del Formato n.® 06 - Acta de conformidad de proyecto de
bases o solicitud de expresion de interés de 17 de julio de 2020.

Copia simple del informe n.* 021-2020-MPC/CS-1 de 17 de julio de 2020.

Copia autenticada del memorandum n.° 222-2020-GM/MPC de 17 de julio de
2020.

Impresion del Reporte del SEACE del procedimiento con nomenclatura
RES-PROC-21-2020-MPC/CS-1.

Impresion  de reporte  del
ofertas/expresion de interés.

SEACE denominado Presentacion de

Copia autenticada del Acta de apertura, evaluacion y otorgamiento de la buena
pro de 4 de agosto de 2020.

a2 0—————— )
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Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

\'a

S
>
=2
=

).C.1.

Apéndice n.° 25:

Copia visada de la propuesta del postor CONSORCIO VALLE AZUL
Copia visada de la propuesta del postor CONSORCIO J&G

Impresion del Oficio n.° 2825-2021-MTC/21.GMS de 15 de julio de 2021, e
impresion del Informe n.® 015-2021-MTC/21.GMS.JRGC de 14 de julio de 2021.

Impresion visada de la propuesta del postor JK LIMAYLLA CONTRATISTAS
GENERALES E.IR.L.

Impresion visada de la propuesta del postor GRUPO J&M AGUIRRE
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

Impresion del reporte de otorgamiento de buena pro del SEACE del
procedimiento con nomenclatura RES-PROC-21-2020-MPC/CS-1.

Copia autenticada del Contrato de servicio de mantenimiento
n.°002-2020-A/MPC de 17 de agosto de 2020.

Impresion con firma digital de las Cédulas de notificacion del pliego de hechos,
los comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
irregularidad:

Pedro Raul Mucha Falcon

e |mpresion de cédula de notificacion n.° n.° 001-2024-OC1/0410-SCE2 de 23
de abril de 2024.

« Impresion de cédula de notificacion electronica n.® 00000001-2024-CG/0410-
02-002 de 23 de abril de 2024 y cargo de notificacion.

Mequias Leandro De La Cruz

e Impresion de cédula de notificacion n.® 002-2024-0CI1/0410-SCE2 de 23 de
abril de 2024.

e Impresion de cédula de notificacion electronica n.® 00000002-2024-CG/0410-
02-002 de 23 de abril de 2024 y cargo de notificacion.
e Impresion de la carta n.® 003-2024-CPC-MLD de 2 de mayo de 2024.

Naomi Débora Benito Oré

e Impresion de cédula de notificacion n.® 003-2024-OCI/0410-SCE2 de 24 de
abril de 2024.

e Impresion de cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2024-CG/0410-
02-002 de 24 de abril de 2024 y cargo de notificacion.

o Copia autenticada de la carta n.® 009-2024 de 6 de mayo de 2024.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.

Documentos de designacion/encargatura de las personas comprendidas en las
observaciones:

- Copias autenticadas de las Resoluciones de Alcaldia n.°s 086-2019-A/MPC
de 29 de marzo de 2019, 417-2019-A/MPC de 31 de diciembre de 2019, y

R R A R B A T A T A S A S T S T YO8 S T e TR Vs
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262-2022-A/MPC de 14 de noviembre de 2022.

Copias autenticadas de las Resoluciones de Alcaldia n.°s 003-2019-A/MPC
de 2 de enero de 2019, 416-2019-A/MPC de 31 de diciembre 2019, y
377-2022-AIMPC de 30 de diciembre de 2022, y del Memorandum
n.° 144-2020-GM/MPC de 30 de junio de 2020.

Copias autenticadas del Contrato administrativo de servicios CAS
n.® 058-2020-MPC de 4 de febrero de 2020 y adendas.

Concepcion, 6 de junio de 2024.

i oul{ O

\w Aparto Quinto 6s Alberfo Camarena Huayanay
Supervisora Jefe de Comision
e b Lﬁ%;
Julio Alfredo Pareras Arancibia
Abogado

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CONCEPCION que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Concepcion, 6 de junio de 2024

s \,\T,xo »,
, #
i %

14}
5 OROAND 02 COwTRO,

e

\Co, ey
Weppo©
e Maybé Aparcd Quinto
Jefa det©rgano de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Concepcion

s ———— ]
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Apendice n.° 01

Servicio de Confrol Especifico a la Municipalidad Provincial de Concepcion
Periodo 1 de julio al 31 de agosto de 2020
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_ Motivo: Soy el autor del documento
Vg
CONTRALORIA

LA CONTRALORIA  Eecha; 14-06-2024 12:34:04 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

GENERAL DF LA REFUBLICA DEL PERD)

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Concepcion, 14 de Junio de 2024
OFICIO N° 000154-2024-CG/OC0410

Sefior:

Wilson Vidal Escobar

Alcalde

Municipalidad Provincial de Concepcién
Av. Mariscal Caceres N° 329
Junin/Concepcion/Concepcion

Asunto : Remite Informe de Control Especifico.

Referencia . a) Oficio n.° 073-2024-MPC/OCI de 27 de febrero de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicéd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al “Procedimiento especial de seleccién del servicio de “Mantenimiento periédico
- rutinario de caminos vecinales del tramo: EMP. PE-24A (La Libertad) - Chuicon - Misme -
cadigo de ruta JU-816 (7.850 km), distrito de Comas, provincia de Concepcion, departamento -
de Junin”, en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020”, en la Municipalidad Provincial
de Concepcién, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 006-2024-2-0410-SCE.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién de Junin,
para el inicio de las acciones legales penales, por la irregularidad identificada en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maybé Aparco Quinto
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Concepcion
Contraloria General de la Republica

(MAQ)

Nro. Emision: 00019 (0410 - 2024) Elab:(U18214 - 0410)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ==z}
—Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria iz

' (s Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
LA CONTRALORIA [ : \ direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
Firmado digitalmente por - ANOS verificacion: SUEDXAQ
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000012-2024-CG/0410

DOCUMENTO : OFICIO N° 000154-2024-CG/OC0410

EMISOR : MAYBE APARCO QUINTO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CONCEPCION - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WILSON VIDAL ESCOBAR

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONCEPCION

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20187806667

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 452

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al "Procedimiento especial de seleccion del servicio de "Mantenimiento periédico -
rutinario de caminos vecinales del tramo: EMP. PE-24A (La Libertad) - Chuicon - Misme - cédigo de
ruta JU-816 (7.850 km), distrito de Comas, provincia de Concepcién, departamento - de Junin", en el
marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020", en la Municipalidad Provincial de Concepcién, a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 006-2024-2-0410-SCE.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000154-2024-0C0410

2. INFORME 006-2024-2-0410-SCE - PARTE 1
3. INFORME 006-2024-2-0410-SCE - PARTE 2
4. INFORME 006-2024-2-0410-SCE - PARTE 3
5. INFORME 006-2024-2-0410-SCE - PARTE 4

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: EF3f
61UPHYJ




Firmado digitalmente por POMALAZA
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6. INFORME 006-2024-2-0410-SCE - PARTE 5 LA CONTERLORIA Ho St et e

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

7. INFORME 006-2024-2-0410-SCE - PARTE 6
8. INFORME 006-2024-2-0410-SCE - PARTE 7
9. INFORME 006-2024-2-0410-SCE - PARTE 9
10. INFORME 006-2024-2-0410-SCE - PARTE 8

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente *
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
61UPHYJ
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO : OFICIO N° 000154-2024-CG/OC0410
EMISOR : MAYBE APARCO QUINTO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CONCEPCION - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : WILSON VIDAL ESCOBAR
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONCEPCION

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
al "Procedimiento especial de seleccion del servicio de "Mantenimiento periddico - rutinario de
caminos vecinales del tramo: EMP. PE-24A (La Libertad) - Chuicon - Misme - codigo de ruta JU-816
(7.850 km), distrito de Comas, provincia de Concepcion, departamento - de Junin", en el marco del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020", en la Municipalidad Provincial de Concepcion, a su cargo.
Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 006-2024-2-0410-SCE.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20187806667:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000012-2024-CG/0410
. OFICIO-000154-2024-0C0410

. INFORME 006-2024-2-0410-SCE - PARTE 1

. INFORME 006-2024-2-0410-SCE - PARTE 2

. INFORME 006-2024-2-0410-SCE - PARTE 3

. INFORME 006-2024-2-0410-SCE - PARTE 4

. INFORME 006-2024-2-0410-SCE - PARTE 5

. INFORME 006-2024-2-0410-SCE - PARTE 6

9. INFORME 006-2024-2-0410-SCE - PARTE 7

10. INFORME 006-2024-2-0410-SCE - PARTE 9

11. INFORME 006-2024-2-0410-SCE - PARTE 8

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
66E0SUA
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