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“INCREMENTO DE REMUNERACIONES Y BONIFICACIONES POR CONVENIO
COLECTIVO A FAVOR DEL SINDICATO DE EMPLEADOS MUNICIPALES (SEMUN) Y

2 e

ST SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES OBREROS (SITRAMUNO) DE LA
F4 é ) MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN CLEMENTE”
% ABOGADO
\%W PERIODO: 19 DE ENERO DE 2021 AL 31 DE MARZO DE 2024
. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024, del
Organo de Control Institucional'de la Municipalidad Provincial de Pisco, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental = SCG Web con el codigo n.° 2-0409-2024-017, acreditado mediante
Oficio N° 0543-2024-CG/OC0409, de 16 de agosto de 2024 en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobado con Resolucion de
Contraloria n.°001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

1.2 Objetivo

Objetivo General

Determinar si los incrementos de remuneraciones y bonificaciones aprobados a través de pactos
colectivos en beneficio de los servidores del sindicato de empleados municipales (SEMUN) y del
sindicato de trabajadores municipales obreros (SITRAMUNO) de la Municipalidad Distrital de San
Clemente, se efectuaron de acuerdo a la normativa aplicable.

Objetivos especificos

o Establecer si el pago de incrementos de remuneraciones y bonificaciones a los servidores
empleados del sindicato de empleados municipales (SEMUN) de la Municipalidad Distrital de
San Clemente, se efectuaron de conformidad con las normas legales.

o Establecer si el pago de incrementos de remuneraciones y bonificaciones a los servidores del
sindicato de trabajadores municipales obreros (SITRAMUNO) de la Municipalidad Distrital de
San Clemente, se efectuaron de conformidad con las normas legales.

1.3 Materia de Control y Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a la aprobacion, tramitacion y pago de beneficios economicos
derivados de pactos colectivos que se otogaron a los servidores del sindicato de empleados
municipales (en adelante SEMUN) y del sindicato de trabajadores municipales obreros (en
adelante SITRAMUNO)

e —
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Materia Comprometida

La materia comprende la revision de la documentacion relacionada a la planila de
remuneraciones, comprobantes de pago, asi como la revision de los pactos colectivos suscritos
por los funcionarios de la entidad y los sindicatos de empleados y obreros, SEMUN y SITRAMUNO
los cuales, gestionaron y pagaron las planillas por concepto de incremento salarial de costo de
vida, aguinaldo adicional a lo que dicta el gobierno central, bonificacion por aniversario del distrito
de San Clemente e incremento del 50% del sueldo por vacaciones, en la cual se ha evidenciado
que la administracion municipal mediante dicha negociacion colectiva tramitaron, aprobaron,
incrementaron y pagaron dichos beneficios economicos a favor de los empleados asociados al
SEMUN vy obreros asociados al SITRAMUNO, que se encuentran bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo n.° 276y 728.

Alcance

El servicio de control comprende la revision y analisis de la documentacion relacionada a
incremento de remuneraciones, bonificaciones y vacaciones a los servidores empleados y obreros
de la “Municipalidad Distrital de San Clemente”, durante el periodo de 19 de enero de 2021 al 31
de marzo de 2024, siendo las unidades orgénicas a examinar: la Gerencia Municipal, Oficina de
Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria, Gerencia de Administracion, de Gestion de Recursos
Humanos, Unidad de Tesoreria, Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto.

La Municipalidad Distrital de San Clemente se ubica en la esquina Prolongacion Avenida Aviacion
N° 315, distrito de San Clemente, provincia de Pisco, departamento de Ica.

1.4 De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de San Clemente pertenece al nivel del gobierno local, teniendo entre
sus funciones: Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de San
Clemente:

Graficon.°1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN CLEMENTE

A —
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Fuente: Estructura Organica y Reglamento de Organizacion y Funciones del afio 2023 aprobado mediante Ordenanza
Municipal N°07-2023-MDSC de 21 de marzo de 2023.
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1.5 Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva n.* 001-
2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, asi como
al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con
el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas
en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6 Aspectos Relevantes

Como resultado de la auditoria de cumplimiento realizada a la Municipalidad Distrital de San
Clemente, no se identificaron hechos, acciones o circunstancias que pudieran ser reveladas en
este rubro.

DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar que las deficiencias reveladas no constituyen, necesariamente todos los aspectos de
control interno que podran ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con el
objetivo de la auditoria y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la entidad.

1. LA SUBGERENCIA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS NO REALIZA LA APLICACION
DE PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO DE
SERVIDORES CIVILES-RIS, RELACIONADOS A LOS DESCUENTOS POR TARDANZA EN LA
PLANILLA DE PERSONAL OBRERO Y EMPLEADO, ASOCIADOS AL SINDICATO DE SEMUN
Y SITRAMUNO, GENERANDO EL RIESGO DE LA FALTA CONTROL EN EL INGRESO DE
PERSONAL A LA ENTIDAD.

La Comision Auditora, como parte del desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento efectuado al
‘Incremento de Remuneraciones y Bonificaciones por Convenio Colectivo a favor del Sindicato de
Empleados Municipales (SEMUN) y Sindicato de Trabajadores Municipales Obreros (SITRAMUNO)
de la Municipalidad Distrital de San Clemente”, realizo la prueba de recorrido’ a las unidades
organicas de la entidad para lo cual, mediante un cuestionario se efectuaron preguntas a la
subgerenta de Gestion de Recursos Humanos, asimismo, se recopild documentacion con la finalidad
de conocer los procesos respecto a la aplicacion de descuentos por faltas y tardanzas del personal
empleado y obrero.

Al respecto, como consta en el cuestionario y de la informacion recopilada, en relacion a la pregunta
n.° 34, ;como se realizan los descuentos por faltas o tardanzas de los servidores? La subgerenta
de Gestion de Recursos Humanos respondié lo siguiente:

‘El jefe del area pasa un informe a recursos humanos sobre la falta de ese personal y luego se
valida corroborando con el marcador y respecto a las tardanzas, por el momento no estoy pasando
descuentos por tardanzas”

Es de precisar que con Memorandums N°038,039,040,041,042,043,044-2024-SUBG-G.RR.HH-
MDSC de 31 de enero de 2024 y 1 de febrero de 2024, la subgerente de Recursos Humanos
comunico el horario de trabajo del personal a las areas de: Gerente de Servicios Sociales, Gerente

1 Prueba de Recorrido realizada el 27 y 28 de agosto de 2024

e ———————
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de Administracion, Gerente de Administracion Tributaria, Gerente de Desarrollo Econémico, Gerente
de Desarrollo Territorial, Gerente de Oficina Desconcentrada de Saneamiento Basico, Subgerente
de Servicios Municipales, segln se detalla a continuacion:

q.
_f (3 -Horario de trabajo de obreros a partir del 01 de febrero de 2024 es (5:00 am a 1:00 con un tiempo

& oo 5 de 45 minutos para desayuno 7:00 a 7:45am).
N ¢ -Horario establecido para personal bajo la modalidad 276, 728, 30057 es de 8:00 a 15:45

En ese sentido, segln el reporte de marcador de la Entidad se reflejan las tardanzas de los
trabajadores, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen n.°1
Reporte de Marcaciones de los dias 1 y 15 de julio del 2024

22206849 1/07/202407:54 1 255 1 0 22302592 15/07/2024 07:55 1

22202859 1/07/2024 07:54 1 235 1 0 22253123 15/07/2024 07:55 1

21863860 1/07/2024 07:54 1 s 1 o 22267230 15/07/2024 07:55 1

22267230 1/07/2024 07:54 1 255 1 o 22292859 15/07/2024 07:56 1

(',’ “GLp §§3297328  1/07/2024 07:55 1 255 1 0 77341878 15/07/2024 07:56 1
g '%3265266 1/07/2024 07:55 1 255 ° 0 42007225 15/07/2024 07:57 1
S & pghasres wora02607:56 1 255 ) o 22307549 15/07/2024 07:57 1
Y 4 2293081 1/07/2024 07:56 1 255 1 0 22297399 15/07/2024 07:57 1
42016554 1/07/2024 07:56 1 233 o o 22304127 15/07/2024 07:57 1

10458448 1/07/2024 07:56 1 255 0 0 22293081 1$/02/2024 07:37 2

22293568  1/07/2024 07:57 1 255 1 o J026RIEE - 1/07/ 2024 07,87, A

22307701 1/07/2024 07:57 1 255 1 o coduie\ 32299688 15/07/2024.07:57 1

22295441  1/07/2024 07:57 1 255 1 0 W\ S2an7000 AWV a0as0rET 3

46509363 1/07/2024 07:58 1 255 ) 0 l/ R} 70040308/ 1/07/2024,07 59 2

22302592 1/07/2024 07:58 1 255 o 0 " \J‘Y“ ! 22307701 15/07/2024 07:59 1

70331225 1/07/2024 07:58 1 255 o o ‘V_""V“f, S2M76RAR  IR/117/2(106 U7 D 3

- 42016554 15/07/2024 08:00 i

45024047 1/07/2024 07:58 1 255 o o 40504263 15/07/2024 08:00 1

77341878  1/07/2024 08.00 1 255 1 o | 76257186 15/07/2024 08:00 1

22313201 1/07/2024 08:00 1 255 1 o Foeboadippudiiiiopeaat 2

- % s 3 ° 22297328 15/07/2024 08:00 1

22304127 1/07/2024 08:01 1 258 1 o T 1

| 75540583 1/07/2024 08:01 1 258 o 0 48290716 15/07/2024 0B:01 1

/| 46386190 1/07/2024 08:01 1 255 o o 46509363 15/07/2024 08:02 1

y 22302712 1/07/2024 08:02 1 255 1 o 22295514 15/07/2024 08:02 1
43227651 1/07/2024 08:03 1 255 1 0 70331225 15/07/2024 08:02 1

N 22264027 1/07/2024 08:03 1 255 o o 46386190 15/07/2024 08:02 1

L | 6039396 1/07/2024 0803 1 255 0 0 22264027 13/07/2024 08:03 1

1| 4se11143 1/077202408:03 1 255 1 o 22293568 15/07/2024 08:04 1

’é 46361626 1/07/2024 08:04 1 258 o o 46361626 15/07/2024 0R:04 1

8| 22204478 1/07/2024 08:05 1 255 ° 0 46039396 15/07/2024 08:04 1

. | 4s032456 1/07/2024 0808 1 255 0 o 45611143 15/07/2024 08:05 1
44136264 _1/07/2024 08:56 1 255 0 0 70331226 15/07/2024 08:05 1

Fuente: Reporte de Marcaciones Municipalidad Distrital de San Clemente

Imagen n.°2
Reporte de Marcaciones de los dias 1 y 9 de agosto del 2024

22207326 1/08/2024 07:56 1 255 1 o 41245226 9/08/2024 07.56 1 i 1 0
22307549 1/08/2024 07:57 1 258 0 0 21292691 9/08/2026 07:36 1 5 1 0
22297697 1/08/2024 07:57 1 285 1 0 22293081 9/08/2024 0757 1 5 1 0
21863860 1/08/2024 07:57 1 255 1 o TTIAIBT8 9/08/2024 07:58 1 28 1 [
22293081 1/08/2024 07:58 1 288 1 0 5540583 9/08/2024 07:58 3 25 o 0
70331226 1/08/2024 07:58 1 s 1 o 22297697 9/08/2024 07158 1 25 1 0
22293277 1/08/202407:59 1 258 1 0 2297328 9/087202407:38 ) 25 1 °
22313201 1/08/2024 07:59 1 255 1 0 1853860, 9/08/2024 07:38 ) 8 ) °
75540583 1/08/2024 08:00 1 255 0 0
/7 T0331226 9/08/2024 0759 1 5 1 0
/ 22295441 1/08/2024 08:00 1 255 1 o L \aa06190 s/oajabaeorse 5 pind o ;
g ANes, 82016554 1/08/2024 03:00 1 255 o [ VN '
40033795 1/08/2024 08:00 1 255 o [ Y 2067 Novaon e ! il o 2
1 288 % 3 's) 22293277 5/08/2024 08:00 1 25 1 0
% V 22206849 1/08/2024 0801 1 255 2 o SYES e : 3 ¢ 2
"\-{u 46039396 1/08/2024 08:01 1 285 0 0 s b/ i oo 1 63 3 0
77341878 1/08/2024 08:01 1 285 1 9 | 2206000 $04/20M4 080 . id X 1
| 46386190 1/08/2024 08:01 1 55 o 0 V2609 5/08/20 %00 z 0 9 9
22293568 1/08/2024 08:02 1 255 1 0 22902582 H/04/204 0801 i food o 0
22297660 1/08/2024 08:02 1 55 1 0 2252089 9/08/2024 0801 ! = 4 2
46509363 1/08/2024 08:02 1 255 o o 40504263 9/08/2024 0801 1 5 1 o
40504263 1/08/2024 08:03 1 255 1 o 45024047 9/08/2024 08.01 1 55 0 0
43227651 1/08/2024 08:03 1 255 1 0 22302712 9/08/2024 0802 1 5 1 0
76257186 1/08/2024 08:03 1 258 0 0 20295041 9/08/2024 0802 1 8 1 0
22304039 1/08/2024 08:03 1 255 0 0 22304127 9/08/2024 0802 1 25 1 0
22302592 1/08/2024 08:05 1 255 o 0 76257186 9/08/2024 0803 1 ) 0 [
22304127 1/08/2024 08:06 1 255 1 o 22293568 9/08/2024 06.04 1 255 1 0
46361626 1/08/2024 08:07 1 255 o 0 22304099 9/08/2024 08.04 1 5 0 0
22296941 1/08/2024 08:08 1 255 1 0 70331225 9/08/2024 08:05 1 58 0 o
22264027 1/08/2024 08:08 1 255 o o 10458448 9/08/2024 0805 1 258 L] 0
45024047 1/08/2024 08:08 1 255 0 0 45032456 9/08/2024 08.06 1 55 0 o
45032456 1/08/2024 08:08 1 255 o 0 46361626 9/08/2024 0806 1 0 0 o
70331225 1/08/2024 08:10 1 255 0 o AISTEET 9/08/2004 0806 1 o 1 0
22295514 1/08/2024 08:11 1 255 1 0 Prosbonty ' o 1 °

Fuente: Reporte de Marcaciones Municipalidad Distrital de San Clemente

Por lo expuesto, se advierte la existencia de tardanza por parte del personal, sin embargo la
subgerencia de Gestion de Recursos Humanos de la Entidad, no emplea los procedimientos
establecidos en el Reglamento Interno de Trabajo de servidores civiles-RIS, para la aplicacion de
descuentos por tardanza en la planilla de personal empleado y obrero, los cuales deberén ser

revertidos a la Entidad.

En relacion a ello se formuld la pregunta n.® 35 ¢los descuentos realizados derivados de las faltas
son depositados en el fondo de asistencia y estimulo de cada organismo publico se encuentra
administrado por un comité que se le conoce bajo el rubro de CAFAE?

e ————
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“En el 2023 sequin acuerdo de pacto colectivo se ha tocado el tema de la creacion del CAFAE”

Sobre el particular, la Entidad se comprometi6 con el Sindicato de Empleados Municipales SEMUN
en la implementacion y constitucion del Comité de Administracion de Fondos de Asistencia y
Estimulo -CAFAE a través del Acta Final de Negociacion Colectiva Descentralizada 2023-2024
suscrita el 15 de junio de 2023, acordando lo siguiente:

T

Petitorio N°3 “Instituir el CAFAE en la entidad con los reguisitos de Ley, transferir puntualmente
los descuentos de Ley, por tardanzas o faltas a la cuenta del CAFAE.

Acuerdo: S| HUBO ACUERDO: La Municipalidad se comprometié a facilitar la implementacion y/o
constitucion del CAFAE en la municipalidad de San Clemente a partir de enero de 2024 y cumplir
con los depdsitos de acuerdo Ley. (Lo subrayado es nuestro).

[.]

La normatividad aplicable a lo expuesto es |a siguiente:

¢ Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-
CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
T

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento sistemico de
las tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la entidad. Los
procedimientos establecen los métodos para realizar las tareas y la asignacion de
responsabilidad y autoridad en la ejecucion de las actividades.

T.]

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos
y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o
funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion
comprende también los registros generados

ll[. . .]

Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios en
las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion
respectiva.

i

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

l...]

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad. [...]".

‘0.

5- NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
El sistema de control interno debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y calidad de su
funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la supervision, identificada tambien

M
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente
Periodo de 19 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024
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como seguimiento, comprende un conjunto de actividades de autocontrol incorporadas a los procesos y
operaciones de la entidad, con fines de mejora y evaluacion. Dichas actividades se llevan a cabo mediante
la prevencion y monitoreo, el seguimiento de resultados y los compromisos de mejoramiento.

,»@55&’"@ 5.1 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
3’ 4% 5.1.1. Prevencion y monitoreo EI monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir
5 A conocer oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
Contraloria General de la Republica Normas de Control Interno 31 en el desempefio de las funciones

% ABOGADO
%, ws;@@ ) : . In g : .
Lo asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar
la idoneidad y calidad de los mismos. Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrollo
intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control
interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de
la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.

e Reglamento Interno de Trabajo de Servicio Civiles-RIS, aprobado con Resolucion de
Alcaldia N° 029-2024-MDSC-ALC de 23 de enero de 2024.
CAPITULO XI
DE LOS DESCUENTOS
Articulo 62°- Descuentos
62.2 El calculo, para determinar el valor del minuto se realizara teniendo como base el monto de
la remuneracion bruta.
62.3 El computo, de las tardanzas e inasistencias se efectuan por el periodo comprendido entre
la fecha de corte del
mes anterior hasta la fecha del nuevo corte.
62.4 A Los descuentos, por faltas y tardanzas se efectGan en la Planilla Unica de
Remuneraciones. Los referidos descuentos se revertiran a la Institucion.

El hecho expuesto genera el riesgo de la falta de control del ingreso de personal a la Entidad, sin
aplicar los descuentos en planilla por concepto de tardanzas.

La situacion descrita, se ha originado por la falta de diligencia de los funcionarios responsables al
no emplear los procedimientos establecidos en el Reglamento Interno de Trabajo de servidores
civiles-RIS. en la aplicacion de descuentos por tardanza en la planilla de personal empleado y
obrero, asociados al sindicato SIOMUN y SITRAMUNO.

COMPROBANTES DE PAGO DE PLANILLAS DE PAGO DE ANOS ANTERIORES
PERTENECIENTES A LA UNIDAD DE TESORERIA, NO ESTAN SIENDO DERIVADOS AL
ARCHIVO GENERAL PARA SU ADECUADA CONSERVACION, LO CUAL GENERA EL RIESGO
DE DETERIORO Y PERDIDA DE LA DOCUMENTACION, SITUACION QUE AFECTA LA
TRANSPARENCIA DE LA GESTION INSTITUCIONAL Y LIMITA LAS LABORES DE CONTROL

La Comision Auditora, como parte del desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento efectuado al
“Incremento de Remuneraciones y Bonificaciones por Convenio Colectivo a favor del Sindicato de
Empleados Municipales (SEMUN) y Sindicato de Trabajadores Municipales Obreros (SITRAMUNO)
de la Municipalidad Distrital de San Clemente”, realizé la prueba de recorrido a las unidades
organicas de la entidad? para lo cual, mediante un cuestionario se efectuaron preguntas, al jefe de
la Unidad de Tesoreria.

2 Prueba de Recorrido realizada el 27 y 28 de agosto de 2024

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente
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Asimismo, se recopilé documentacion con la finalidad de conocer la custodia y conservacion del
acervo documentario.

Al respecto, como consta en el cuestionario y de la informacion recopilada, en relacion a la pregunta
n.°19, ;existe algun plazo para remitir los comprobantes de pago al archivo central de la Entidad?
el jefe de la Unidad de Tesoreria respondio lo siguiente:

“Poseo comprobantes de pago correspondientes a los afios 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024,
debido a las limitaciones de espacio en el archivo, no hemos podido enviar estos documentos al
Archivo Central, intentare solicitar nuevamente el envié al Archivo Central para su correcta
gestion”.
En relacion al parrafo precedente, el literal d) Numeral 9.7 de la Directiva N°001-2024-UGA-MDSC
“Directiva de Lineamientos del Sistema Institucional de Archivos de la Municipalidad Distrital de San
Clemente” establece que: “Para cumplir con los fines propios del Sistema de Archivos de la MDSC los
Archivos de Gestion deberéan de realizar las siguientes actividades. Custodiar la documentacion por tres (3)
afios. Terminado dicho plazo debera proceder a realizar la transferencia de sus documentos a su
correspondiente Archivo Periférico o al Archivo Central de la MDSC”. Sin embargo, existen comprobantes
de pago con més de tres (3) afios de antigliedad, los cuales no han sido transferidos al archivo
general de la Entidad.

En ese sentido, la comision auditora advirtié que la documentacion relacionada a los comprobantes
de pago correspondiente a los afios 2019, 2020, 2021, se encuentran almacenados en el primer
piso de la Municipalidad Distrital de San Clemente en la oficina de Caja, los cuales estéan expuestos
al deterioro, sustraccion o perdida.

Tal como se aprecia en las imagenes siguientes:

Imagen n.°3
Comprobantes de Pago, ubicados en el 1er piso en la Oficina de Caja

I 4 : r ‘
B Wi

Fuente: Tomas fotograficas por la comision de control
Elaborado por: Comision Auditora

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

e Normas de Control Interno, aprobada por Resolucion de Contraloria N°320-2006-CG
vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

“Normas Generales de Control Interno

o P |

4-NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
4.6 Archivo Institucional

ﬂ
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente
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El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de acuerdo
con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros

D PRO, i ; 5 ;

;‘w %CE contables, administrativos y de gestion, entre otros incluyendo las fuentes de sustento.

; ABOGADO  * L] . . o i

%’ VoB° & 02.Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
Gl observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y fisicos

segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los 6rganos
competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno”.

e Plan Anual de Trabajo Archivistico de la Municipalidad Distrital de San Clemente,
aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 0150-2024-MDSC-ALC de 10 de setiembre de
2024,

l...]

6.7 Actividades Archivisticas

6.7.1 Actividades Archivisticas Prioritarias

g) Transferencia de documentos
Consiste en el traspaso de documentos al Archivo Central una vez cumplido el periodo de
retencion en los archivos de gestion de cada una de las unidades organicas. Para lo cual
se asesora y sugiere a las areas los métodos més efectivos para realizar esta labor.[...]"

o Directiva N°001-2024-UGA-MDSC “Directiva de Lineamientos del Sistema Institucional de
Archivos de la Municipalidad Distrital de San Clemente” aprobado con Resolucion de
Alcaldia N° 088-2024-MDSC-ALC de 20 de marzo de 2024.

T
VIIl. DISPOCISIONES GENERALES

8.3 Los funcionarios responsables de las unidades organicas y 6rganos desconcentrados
deberan designar coordinadores de sus respectivos archivos, los cuales mantendran
constante comunicacion e interaccion con el Archivo Central para la implementacion de sus
archivos de gestion y/o periféricos seglin corresponda, dicho personal debera contar con
capacitacion en manejo de archivos de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento de
Aplicacion de Sanciones del Sistema Nacional de Archivo aprobado con Resolucion
Jefatural N° 442-2014-AGN/J del Archivo General de la Nacion.

8.4 Los coordinadores de los Archivos de Gestion y/o Periféricos de las unidades organicas de
la MDSC deberan realizar en coordinacién con el Archivo Central las transferencias
documentales conforme a lo establecido por la normativa municipal vigente, garantizando
de este modo el control del crecimiento del volumen documental de la institucion.

9.7 De los Archivos de Gestion

d) Para cumplir con los fines propios del Sistema de Archivos de la MDSC los
Archivos de Gestion deberan de realizar las siguientes actividades:

-Custodiar la documentacion por tres (3) afios. Terminado dicho plazo debera
proceder a realizar la transferencia de sus documentos a su correspondiente
Archivo Periférico o al Archivo Central de la MDSC. (Lo sombreado es nuestro)[...]"

e Directiva N°002-2024-UGA-MDSC “Directiva de Lineamientos para la Foliacion de
Documentos Archivisticos de la Municipalidad Distrital de San Clemente, aprobado con
Resolucion de Alcaldia N° 089-2024-MDSC-ALC de 20 de marzo de 2024.

“T...]
V. RESPONSABILIDAD

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente
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La Unidad de Gestion de Archivo a través del Archivo Central de la MDSC, actiia como 6rgano
de administracion de archivos O. A.A, la misma que sera responsable de seguir los lineamientos
establecidos por el archivo central en coordinacion con todas las gerencias y unidades organicas
para la foliacion de documentos archivisticos y bajo responsabilidad por los colaboradores de
todas las unidades organicas que en el ejercicio de sus funciones genere, reciba y gestione
documentos [...]"

El hecho expuesto genera el riesgo del deterioro, sustraccion o péerdida de los documentos que
componen el acervo documentario y que podria afectar la transparencia de la gestion institucional y
limitar las labores de control.

La situacion descrita se origina por la falta de diligencia de la Unidad de Tesoreria al no derivar los
comprobantes de pago de planillas de pago del personal obrero y empleado de afios anteriores al
archivo general para su adecuada conservacion y custodia, lo cual podria afectar la transparencia
de la gestion institucional y limitar las labores de control.

3. LA SUBGERENCIA DE RECURSOS HUMANOS NO REGISTRA LOS PROYECTOS Y
ACUERDOS DE PACTOS COLECTIVOS EN EL APLICATIVO REGISTRO DE LANEGOCIACION
COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS - MEF,
LO CUAL GENERA EL RIESGO DE CONTROL Y LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION
INSTITUCIONAL.

La Comision Auditora, como parte del desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento efectuado al
“Incremento de Remuneraciones y Bonificaciones por Convenio Colectivo a favor del Sindicato de
Empleados Municipales (SEMUN) y Sindicato de Trabajadores Municipales Obreros (SITRAMUNO)
de la Municipalidad Distrital de San Clemente”, realizd la prueba de recorrido a las unidades
organicas de la entidad® para lo cual, mediante un cuestionario se efectuaron las preguntas, al
subgerente Gestion de Recursos Humanos, con la finalidad de conocer el procedimiento de registro
de los proyectos de pactos colectivos en el aplicativo del Ministerio de Economia y Finanzas.

Al respecto, como consta en el cuestionario y de la informacion recopilada, en relacion a la pregunta
n.° 31, ;si se han registrado los proyectos de convenios colectivos en el citado Modulo desde
el 1 de noviembre de cada afio fiscal hasta un (01) dia habil después del 30 de enero del siguiente
afio?, en respuesta la subgerente de recursos humanos sefialo que: “No se ha registrado los proyectos
de convenios colectivos”.

Sobre el particular el literal 14.6 del articulo 14-Presentacion del Proyecto de convenio establece
que” El jefe de la Oficina de Recursos Humanos, o el que haga sus veces, del pliego presupuestario del
gobierno nacional, regional o local, registra las peticiones contenidas en el Proyecto de Convenio Colectivo en
el “Modulo de Solicitudes de Proyecto de Convenio Colectivo”, a cargo de la DGGFRH del MEF dentro del
plazo de un (01) dia habil de la presentacién del proyecto de Convenio Colectivo”.

Asimismo, en relacion a la pregunta n. 33 ¢ se registran en el aplicativo informético para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico -AIRHSP, en el
Modulo de Registro de la Negociacion Colectiva en el Sector Publico, los acuerdos contenidos en el
convenio colectivo, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles la entidad publica formula su
presupuesto Analitico Personal?

Respondio lo siguiente: “No se ha registrado los convenios colectivos”

3 Prueba de Recorrido realizada el 27 y 28 de agosto de 2024

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente
Periodo de 19 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024
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En ese sentido el literal 14.1del articulo 14- Reglas para el registro de Convenio Colectivos, Acta de
Conciliacion y Laudo Arbitral de indole laboral en el Modulo de la Directiva N° N° 0002-2022-
Ef/53.01 Lineamientos para la Administracion del Modulo de Registro de la Negociacion Colectiva
en el Sector Publico, sefiala que “El Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, o quien haga sus veces, de
la unidad ejecutora o pliego presupuestario del Gobierno Nacional, de los Gobiernos Regionales o de los
Gobiernos Locales, bajo responsabilidad, en el plazo de cinco (05) dias habiles de concluido el trato directo,
conciliacién o arbitraje, segun corresponda, registra en el Médulo, los acuerdos con incidencia econémica.
Dicho registro tiene caracter de declaracion jurada’.

Al respecto, la subgerente de Gestion de Recursos Humanos nos proporciono copia de los correos
electronicos del 18 y 22 de julio del presente afio, mediante al cual solicita al area de soporte
AIRHSP, aplicativo informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, el acceso para ingresar al
aplicativo de negociacion colectiva,( ingreso de acuerdos y acta final), tal como se aprecia en las
siguientes imagenes:

Imagen n.°4
Correo del 18 de julio de 2024

B GERENCIA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
ROMINNA LISSETH CARLOS MATTA

Enwviado desde o

Fuente: Correo electronico del 18 de julio de 2024

Imagen n.°5
Correo del 22 de julio de 2024

AIRMSE EDIDO DE INFORMACION | UE 301007 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN

Rominna Cardos <romy0911@outiook.cam>

Pars soparte_airhsp <« soporte_sidp@dmel gob pe >

BUoi. (hie £@aureTey BC S r Parv I SSAT- B S IC ST T IR AL W, COTELTINR L ANGUeEA dF ST Ierdos y aeta
fanad

De: soporte_airhsp <soporte_airhsp@met.gob pe>
Enviado: jueves, 18 de julio de 2024 17:55

Cc: soporte_airhsp <soporte_airhsp @@ mef.gob.pe>
Asunto: AIRHSS | PEDIDO DF INFORMACION | UF 301001 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DF SAN CLEMENTF

Estnados
Favor de indicar a que aplicativo requiere ngrosar

A s espeea de W pronta respuests

Atentaments,

| mmisterio
o

| de Economia y Finanzas

Fuente: Correo electronico del 22 de julio de 2024
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En ese sentido, la Entidad no viene registrando en el aplicativo informatico del Modulo de Registro
de Negociacion Colectiva en el Sector Piblico los proyectos de convenios colectivos, ni tampoco los
acuerdos derivados de los convenios colectivos, lo cual pone en riesgo el control y la transparencia

;yvgm"%t de los acuerdos aprobados ante el Ministerio de Economia y Finanzas-MEF.
@' Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:
% oo
omo e Normas de Control Interno, aprobada por Resolucion de Contraloria N°320-2006-CG
vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

“Normas Generales de Control Interno

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas Los procesos, actividades y tareas
deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo
con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la
trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y
tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto
0 impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

4.2. Informacion y responsabilidad La informacion debe permitir a los funcionarios y servidores
publicos cumplir con sus obligaciones y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser
captados, identificados, seleccionados, registrados, estructurados en informacion y
comunicados en tiempo y forma oportuna. Comentarios:

01 El titular y funcionarios deben entender la importancia del rol que desempefian los sistemas
de informacion para el correcto desarrollo de sus deberes, mostrando una actitud
comprometida hacia éstos. Esta actitud debe traducirse en acciones concretas como la
asignacion de recursos suficientes para su funcionamiento eficaz y otras que evidencien la
atencion que se le otorga.

02 La obtencion y clasificacion de la informacion deben operarse de manera de garantizar la
adecuada oportunidad de su divulgacion a las personas competentes de la entidad,
propiciando que las acciones o decisiones que se sustenten en la misma cumplan
apropiadamente su finalidad

e  Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, Decreto Supremo N° 008-2022-PCM,
publicado el 20 de enero de 2022.

TITULO IIl PROCEDIMIENTO DE NEGOCIACION CAPITULO | PROYECTO DE
CONVENIO COLECTIVO.

u[l . ']

Articulo 14. Presentacion del proyecto de convenio

1]
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14.6. El jefe de la Oficina de Recursos Humanos, o el que haga sus veces, del pliego
presupuestario del gobierno nacional, regional o local, registra las peticiones contenidas en el
Proyecto de Convenio Colectivo en el “Médulo de Solicitudes de Proyecto de Convenio
Colectivo”, a cargo de la DGGFRH del MEF dentro del plazo de un (01) dia habil de la
presentacion del proyecto de Convenio Colectivo. [...]".

e Directiva N° 0002-2022-Ef/53.01 Lineamientos para la Administracion del Médulo de
Registro de la Negociacion Colectiva en el Sector Publico, aprobada con Resolucion
Directoral N°431-2022-EF/53.01 del 30 de noviembre de 2022.

SUBCAPITULO Ill REGISTRO DE CONVENIO COLECTIVO, ACTA DE CONCILIACION Y
LAUDO ARBITRAL DE INDOLE LABORAL

Articulo 14.- Reglas para el registro de Convenio Colectivos, Acta de Conciliacion y
Laudo Arbitral de indole laboral en el Médulo

14.1 El jefe de la Oficina de Recursos Humanos, o quien haga sus veces, de la unidad ejecutora
o pliego presupuestario del Gobierno Nacional, de los Gobiemos Regionales o de los
Gobiernos Locales, bajo responsabilidad, en el plazo de cinco (05) dias habiles de concluido
el trato directo, conciliacion o arbitraje, segun corresponda, registra en el Modulo, los acuerdos
con incidencia econémica. Dicho registro tiene caracter de declaracion jurada.

14.2 Para el registro en el Médulo del convenio colectivo, acta de conciliacion y laudo arbitral
de indole laboral, se debe considerar lo siguiente

a) Las clausulas con incidencia econémica contenidos en el convenio colectivo, acta de
conciliacion y laudo arbitral de indole laboral, segun corresponda, que comprenden las
remuneraciones, otras condiciones de trabajo con incidencia econémica, y otras dispuestas
por normas con rango de ley, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de los
Lineamientos.

Articulo 16.- Habilitacion del Modulo

16.1 El registro en el Modulo del proceso del proyecto de convenio colectivo, se encuentra
habilitado hasta un (01) dia habil posterior al treinta (30) de enero; salvo para aquellas
entidades que tienen observaciones pendientes, cuyo plazo vence indefectiblemente en siete
(07) dias habiles posteriores al treinta (30) de enero; de conformidad con el numeral 12.1 del
articulo 12 de la presente Directiva y los numerales 15.1 y 15.2 del articulo 15 de los
Lineamientos.

16.2 El registro en el Modulo del proceso del convenio colectivo, acta de conciliacion y laudo
arbitral de indole laboral se encuentra habilitado hasta cinco (05) dias habiles posteriores al
quince (15) de julio, salvo para aquellas entidades que tienen observaciones pendientes por
parte de la DGGFRH, cuyo plazo vence de acuerdo a lo establecido en los numerales 15.2,15.3
y 15.4 de la presente Directiva. [...]".

La situacion descrita es ocasionada por la falta de diligencia y carencia de mecanismos de control
en relacion al registro de los aplicativos de negociacion colectiva en el sector publico del Ministerio
de Economia y Finanzas del MEF.

El hecho expuesto pone en riesgo el control y la transparencia de los proyectos y acuerdos suscritos
entre las organizaciones sindicales y la Entidad, ante el Ministerio de economia y Finanzas-MEF.

4. ELTITULAR DE LA ENTIDAD NO HA DESIGNADO UNA SECRETARIA TECNICA QUE BRINDE
APOYO TECNICO Y ADMINISTRATIVO PERMANENTE A LOS MIEMBROS DE LA COMISION
PARITARIA, SITUACION QUE PONE EN RIESGO EL ADECUADO CONTROL, ORDENAMIENTO
Y CUSTODIA DE LAS ACTAS DE NEGOCIACION COLECTIVA.

S —
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La Comision Auditora, en el marco de la Auditoria de Cumplimiento sobre el “Incremento de
Remuneraciones y Bonificaciones por Convenio Colectivo a favor del Sindicato de Empleados
Municipales (SEMUN) y Sindicato de Trabajadores Municipales Obreros (SITRAMUNO) de la

0 Wi Municipalidad Distrital de San Clemente”, realiz6 una prueba de recorrido en las unidades organicas
é ‘% de la entidad; para lo cual, aplico un cuestionario al gerente Municipal, con el objetivo de conocer,
g Aosino * entre otros aspectos, el registro y custodia de las actas de negociacion colectiva.

%, V°B° & ‘ ) L
*mmmf Sobre el particular, seglin consta en el cuestionario de fecha 28 de agosto de 2024, con respecto a

la pregunta n.*27, si ¢ La Entidad ha designado con documento a una secretaria técnica para brindar
apoyo técnico y administrativo a la Comision Negociadora?, el gerente Municipal respondio que: ‘No
se ha designado”.

Asimismo, en respuesta a la pregunta n.°28, si ;La secretaria técnica cuenta con el registro y
custodia de las actas respectivas, de la negociacion colectiva?, respondié que: “El gerente municipal
cuenta y custodia las actas de negociaciones colectivas, al no existir secretaria técnica”.

Cabe indicar que la organizacion sindical de empleados SEMUN se encuentra reconocida ante el
Ministerio de Trabajo, con el codigo de registro sindical N°003-2010-GORE-ICA-DRTPE-JZ-PIS, sin
embargo respecto al sindicato de obreros SITRAMUNO no se ha acreditado su formalizacion, por lo
tanto la Entidad no lleva un control de los documentos relacionados a la legalidad de las
organizaciones sindicales de servidores publicos con las que se acuerdan los convenios colectivos,
al no contar con una secretaria técnica.

Al respecto, se advierte que la Entidad no ha designado a una secretaria técnica que brinde apoyo
técnico y administrativo permanente a los miembros de la Comision Paritaria, situacion que afectaria
el oportuno registro y custodia de las actas de negociacion colectiva, asi como los documentos de
reconocimiento de las organizaciones sindicales ante el Ministerio de Trabajo.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

e  Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, Decreto Supremo N° 008-2022-PCM,
publicado el 20 de enero de 2022.

..l

TITULO IlI

PROCEDIMIENTO DE NEGOCIACION
CAPITULO Il

T

Articulo 16.- Conformacion de la Representacion Empleadora y Secretaria Técnica

16.2. La Comision Negociadora cuenta con un/a Secretario/a Técnico/a, quien esta a cargo de
brindarle apoyo técnico y administrativo permanente, incluyendo la remision de las
convocatorias a las sesiones de Trato Directo y la elaboracion, registro y custodia de las actas
respectivas.

16.3. En el caso de la negociacion colectiva de nivel centralizado, el/la Secretario/a Técnico/a
es designado/a por la PCM y en la negociacion colectiva de nivel descentralizado, el/la
Secretario/a Técnico/a es designado por el titular de la Entidad a la que pertenece el
representante que preside la Representacion Empleadora. [...]"

e Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-
CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

4 Prueba de Recorrido realizada el 27 y 28 de agosto de 2024

e ——————
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]

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

Tl

El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en
un conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de
control.

Il..]

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos.

[.I

El hecho descrito pone en riesgo el adecuado control, ordenamiento y custodia de las actas de los
acuerdos de negociacién colectiva.

La situacion expuesta, se ha originado debido a la falta de diligencia de los funcionarios
responsables al no designar a una secretaria técnica que brinde apoyo a la comision paritaria en la
elaboracion y gestion de las actas de negociacion colectiva, asi como el control de los documentos
de reconocimiento de las organizaciones sindicales ante el Ministerio de Trabajo.

. OBSERVACION

FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN CLEMENTE,
TRAMITARON, APROBARON, INCREMENTARON Y PAGARON BENEFICIOS ECONOMICOS
DERIVADOS DE PACTOS COLECTIVOS AL MARGEN DE LA NORMATIVA APLICABLE,
AFECTANDO LA LEGALIDAD Y OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 747 326,69.

De la revision y analisis efectuada a los documentos proporcionados por la Municipalidad Distrital de
San Clemente, en adelante “Entidad”, relacionado a beneficios economicos por concepto de: incremento
salarial de costo de vida, aguinaldo adicional a lo que dicta el gobierno central, bonificacion por
aniversario del distrito de San Clemente e incremento del 50% del sueldo por vacaciones, derivado de
la negociacion colectiva celebrado con el sindicato de empleados municipales, en adelante “SEMUN’;
y beneficios econémicos por: incremento salarial de costo de vida, bonificacion por fecha festiva del 1
de mayo y 5 de noviembre (dia del trabajador y dia del obrero municipal) derivado de la negociacion
colectiva celebrado con el sindicato de trabajadores obreros municipales, en adelante “SITRAMUNO"
de la Entidad, en ambos casos correspondientes a los afios 2021 -2024, en la cual se ha evidenciado
que la administracién municipal mediante dichas negociaciones colectivas: tramitaron, aprobaron,
incrementaron y pagaron dichos beneficios economicos a favor de los empleados asociados al SEMUN
y obreros asociados al SITRAMUNO, que se encuentran bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.°276 y 728, respectivamente.

La situacion descrita transgredio el articulo 20 de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades,
establece que el titular dicta decretos y resoluciones de alcaldia con sujecion a las leyes y ordenanzas,
el articulo 2 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto Legislativo
N° 1440, el cual sefiala “que el Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los créditos presupuestarios
que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad
con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento
correspondiente’, asimismo los articulos 4,5,6,7 de laLey N° 31365 Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afo fiscal 2022, Ley N° 31638 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023,
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Ley N° 31953 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024, las cuales establecen que

los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion,

<> o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto
, ;9 fﬁl 4'% en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, asimismo los articulos 2, 3,5, 6 de la Ley N° 31188 Ley
de Negociacion Colectiva en el sector publico, establece “el Principio de prevision y provision presupuestal: En

k, ”\}.333 f virtud del cual todo acuerdo de negociacion colectiva que tenga incidencia presupuestaria debera considerar la
oo disponibilidad presupuestaria’.

Los cual gener6 un desembolso de recursos publicos, ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad,
al haberse originado con la actuacion del Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Clemente y
funcionarios quienes en el ejercicio de sus funciones aprobaron, tramitaron y pagaron beneficios
economicos derivados de Pactos Colectivos que se otogaron a los servidores del sindicato de
empleados y obreros, SEMUN y SITRAMUNO respectivamente, durante el periodo 2021 -2024, en la
Municipalidad Distrital de San Clemente, por importes superiores a los establecidos en la normativa
presupuestaria, por importe de S/747 326,69.

Los hechos antes descritos se detallan a continuacion:

MARCO NORMATIVO DE LOS PACTOS COLECTIVOS

En ese sentido, es menester indicar que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, Ente Rector del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se ha pronunciado en su informe técnico
n.°1149-2015-SERVIR/GPGSC, concordante con los informes n.°1294-2015-SERVIR/GPGSC,; 187 y
1174-2016-SERVIR/GPGSC, respecto a la inaplicabilidad de los convenios colectivos vigentes, que
hayan vulnerado las limitaciones dispuestas en las leyes anuales de presupuesto del sector publico,
precisando lo siguiente:

1.1

Informe técnico n.° 1149-2015-SERVIR/GPGSC (Apéndice n.°4)

De la prohibicion de incrementos remunerativos dispuesto por las leyes anuales de

presupuesto del sector publico y la posicion adoptada por el Tribunal Constitucional

T.]

2.12 De este modo, los convenios colectivos que regian a la entrada en vigencia de las prohibiciones
establecidas por las disposiciones legales de presupuesto debieron, por su caracter imperativo sujetarse
a lo establecido por dichas normas, toda vez que la autonomia de la voluntad sindical no es absoluta,
pues debe observar obligatoriamente las limitaciones o disposiciones establecidas por dichas Leyes
conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional en su sentencia contenida en el Exp. N.°00052-
2004-PI/TC.

2.13 En el mismo sentido el Tribunal Constitucional en el fundamento 27 de su sentencia contenida en
el Expediente N° 02835-2010-PA/TC referente a la imposicion de una Ley posterior sobre convenios
colectivos vigentes establecido que “(...) no se vulnera el derecho a la negociacion colectiva en la medida
que se trata del ejercicio de la potestad legislativa (...)".

2.14 Por tanto en caso los convenios colectivos vigentes hayan vulnerado las limitaciones dispuestas en
las leyes anuales de presupuesto del sector publico quedarian sin efecto, resultando inaplicables |[...]"
(subrayado nuestro)

En ese contexto y en relacion al otorgamiento de ambos beneficios, la Autoridad Nacional del Servicio
Civil-SERVIR, como ente Rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos ha
establecido en los numerales 2.6 y 2.8 de su informe técnico n.°890-2016-SERVIR/GPGSC de 19 de
mayo de 2016, respecto a los otorgamientos dinerarios como condiciones de trabajo, lo siguiente:

M[' ) .]

Informe Técnico n.° 890-2016-SERVIR/GPGSC (Apéndice n.°5)

°l..]

e —
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2.5 Por su parte, Javier Neves expresa que "La puesta a disposicion de los servicios del trabajador
importa que el empleador debe brindar todas y cada una de las condiciones de trabajo que se requieran
para la cabal prestacion de servicios del trabajador. Son, por ello, necesarias para que el trabajo se
gjecute y se entregan en razén de estar el trabajador al servicio de la empresa, de otro modo existiria el
riesgo de incumplimiento total o parcial de la prestacion de servicios".

2.6 Como se advierte, las condiciones de trabajo se otorgan al servidor para el cabal desempefio de su
labor 0 con ocasion de sus funciones, por ejemplo, alimentacion, movilidad, viéticos, gastos de
representacion, vestuario o uniforme y en general todo lo que razonablemente cumpla tal objeto y no
constituya un beneficio o ventaja patrimonial para el servidor, dado que no tienen caracter remunerativo
2.8 No obstante, en los casos en que la entidad entregue una suma dineraria como condicion de trabajo,
el servidor debe rendir cuenta del uso de dicho dinero, de lo contrario, dicho monto seria de su libre
disponibilidad y en consecuencia, constituird una ventaja patrimonial, perdiendo su naturaleza de
condicion de trabajo.[...]".

En concordancia, sobre los incrementos de remuneraciones a través de las negociaciones colectivas la
Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR, como ente Rector del Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos ha establecido en los numerales 2.8, 2.12 y 3.2 de su informe técnico
n.° 1019-2016-SERVIR/GPGSC de 15 de junio de 2016, respecto a la negociacion colectiva de
incrementos remunerativos, lo siguiente:

T..]

Informe Técnico n.° 1019-2016-SERVIR/GPGSC (Apéndice n.°6)

1]

2.8 En adicion a lo sefialado en los numerales precedentes, en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, la aprobacion de incrementos remunerativos no se encuentra dentro de las materias previstas
como susceptibles a ser negociadas, mas si resulta negociable las compensaciones no economicas
referidas a las condiciones de trabajo’; en consecuencia, los incrementos remunerativos y otorgamiento
de beneficios de toda indole no pueden ser acordados en una negociacion colectiva o en un laudo
arbitral, siendo nulos los convenios colectivos o laudos arbitrales que vulneren lo sefialado.

[T

2.12 Finalmente, el Tribunal Constitucional ha sefialado que durante este lapso se decreta la vocatio
sententiae respecto de la inconstitucionalidad de la prohibicion de negociacion colectiva para
incrementos salariales en el Sector publico. En consecuencia, aun se mantienen vélidas y vigentes, las
prohibiciones de negociacion colectiva para incrementos salariales establecidos normativamente.

T

3.2 En la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, la aprobacion de incrementos remunerativos
no se encuentra dentro de las materias sujetas a negociacion colectiva, pero si son negociables las
compensaciones no economicas referidas a las condiciones de trabajo. Por ello, los convenios colectivos
que vulneren estas disposiciones son nulos.

[

Es relevante mencionar lo establecido por el ente rector del sistema administrativo de recursos
humanos SERVIR sobre la prohibicion de incrementos remunerativos, en la cual los convenios
colectivos deben tener en cuenta las leyes anuales de presupuesto del sector publico, caso contrario
quedarian sin efecto e inaplicables, criterio que ha sido adoptado por el tribunal constitucional, por ello
se concluye de los informes de SERVIR sefialados, que los convenios colectivos estan referidos a
condiciones de trabajo en beneficio del servidor publico en el desempefio de su labor, mas no tiene
caracter remunerativo.

Al respecto en el marco de los Pactos Colectivos de la Entidad durante el afio 2021 suscribio dos (2)
convenios colectivos con los Sindicatos SEMUN y SITRAMUNO, los cuales se detallan a continuacion:

1. RESPECTO AL SINDICATO DE EMPLEADOS MUNICIPALES - SEMUN.

1.1 Aprobacion de los Incrementos de remuneraciones, aguinaldo, bonificaciones por fecha

e ————
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festiva y bonificacion adicional de vacaciones a través de la Negociacion Colectiva a favor
de los empleados asociados al sindicato SEMUN.

Al respecto mediante acta final de la negociacion colectiva de 22 de octubre del 2021
(Apéndice n.°7), se reuni6 en el auditorio de la Municipalidad Distrital de San Clemente, la
comision paritaria reconocida a través de la Resolucion de Alcaldia N® 496-2021-MDSC-ALC de
19 de agosto de 2021, (Apéndice n.°8) para la Negociacion Colectiva del Pliego de Reclamos,
conformada por los representantes siguientes:

Por parte del Sindicato de Empleados Municipales (SEMUN),

1-José Oswaldo Quintanilla Saravia en su calidad de Secretario General de SEMUN,
2-José Augusto Alcantara Bernaola en su calidad de Secretario General de SEMUN,
3-Arturo José Camasca Medina en su calidad socio de SEMUN

Por parte de la Municipalidad Distrital de San Clemente

1- Sandro Almeyda Lopez en su calidad de Gerente Municipal (presidente de la comision
paritaria) designado mediante Resolucién de Alcaldia N° 0069-2021-MDSC/ALC, de 19 de enero
de 2021. (Apéndice n.°9)

2- Luis Fernando Serna Calderén en su calidad de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 0136-2021-MDSC/ALC de 15 de febrero de
2021. (Apéndice n.°10)

3- Héctor Esteban Lezama Yataco en su calidad de jefe de la Unidad de Personal designado a
través de la Resolucion de Alcaldia N° 582-2020-MDSC/ALC de 18 de noviembre de 2020,
(Apéndice n.°11)

Los cuales acordaron la negociacion colectiva siguiente:

PRIMER ACUERDO: Se acuerda por Unanimidad de los integrantes de la comision paritaria
establecer el incremento salarial mensual, por el costo de vida el mismo que debe ser aplicado
de la siguiente forma en funcién de su remuneracion bruta actual los asociados del SEMUN que
ganan de S/ 1 000,00 soles a S/ 2 700,00 soles, se les incrementara los S/ 400,00 soles,
(cuatrocientos soles) en su sueldo y los que ganen de S/ 2 701,00 soles a S/ 3 500.00 soles, se
incrementara en su sueldo S/ 300,00 soles (trescientos soles) y los que ganen de S/ 3 501,00
soles a S/ 4 000,00 soles se le incrementara S/ 200.00 soles (doscientos soles) y los que ganen
de S/ 4 001,00 soles a mas solo se le incrementara S/ 100,00 soles (cien soles), el mismo que
va regir a partir de enero del afio 2022 de forma permanente.

Cuadron.°1
Acuerdo de Incremento de las Remuneraciones.
Incremento de la
Remuneracion Remuneracion Remuneracion por
Minima Maxima Acuerdo de Convenio
Colectivo
S/1 000,00 S/2700,00 S/ 400,00
S/2701,00 S/ 3 500,00 S/300,00
S/ 3 501,00 S/ 4 000,00 S/ 200,00
S/4001,00 A MAS S/100,00

Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 22 de octubre de 2021 expedido por comision Paritaria.
Elaborado por: Comision Auditora

SEGUNDO ACUERDO: Se acuerda por mayoria la aplicacion del S/ 500,00 soles (quinientos
soles) adicional a lo que dicta el gobierno central en el aguinaldo de julio y diciembre de cada
afio en forma permanente y consecutiva a partir del afio 2022. Asimismo, se incrementaré
automaticamente un 30% del sueldo a partir del afio 2023 cada afio hasta llegar al 100% del
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sueldo bruto de cada trabajador sindicalizado. Se deja claro que este beneficio solo alcanza a
los trabajadores sindicalizados a la suscripcion de la presente acta.

Cuadron.° 2
Acuerdo Sobre aguinaldo adicional
Mosos Incrementar aguinaldo para los empleados
sindicato- SEMUN
2022 2023
S/ 500 + 30%
JULio §/500,00 Remuneracion
S/ 500 + 30%
DICIEMBRE S/500,00 Reminarscion
Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 22 de octubre de 2021 expedido por comision
Paritaria.

Elaborado por: Comision Auditora

TERCER ACUERDO: Se acuerda por unanimidad de los integrantes de la comision paritaria
otorgar una bonificacion de S/ 200,00 soles, el 8 de junio de cada afio en forma permanente, el
mismo sera depositado en la planilla del mes de mayo de cada afio, solo a los sindicalizados del
SEMUN a la fecha de la suscripcion de la presente acta, el mismo que rige a partir de enero del
afio 2022 contando con incremento anual de $/50,00 soles cada afio a partir del aiio 2023 en
forma permanente.

Cuadron.® 3
Acuerdo sobre Bonificacion por el 8 el junio (Aniversario del Distrito de San Clemente)

Bonificacion por el dia 8 de Aumento cada afio.
Junio- aiio 2022

Bonificacion por el dia 8 de
Junio - afio 2023.

S$/200,00

$/200,00 +$S/ 50,00

$/50,00

Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 22 de octubre de 2021, expedido por comision Paritaria.
Elaborado por: Comision Auditora

CUARTO ACUERDO: Se acuerda por unanimidad de los integrantes de la Comision paritaria,
otorgar una bonificacion de S/ 300,00 soles en forma permanente adicional a lo que ya se
perciben los sindicalizados del SEMUN actualmente, el mismo sera depositado en la planilla de
vacaciones de cada afo, solo a los sindicalizados a la fecha de la suscripcion de la presente
acta, el mismo que entrara en vigencia a partir de enero del afio 2022 en forma permanente.

Cuadron.’ 4
Acuerdo sobre Bonificacion adicional de forma Permanente
Bonificacion
Adicional Ao Ao Otros Aiios
S/ 300,00 2022 2023 Permanente

Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 22 de octubre de 2021 expedido por comision Paritaria.
Elaborado por: Comision Auditora

Cabe precisar que, en representacion de la Municipalidad Distrital de San Clemente como parte
de la comision paritaria, Sandro Almeyda Lopez en su calidad de Gerente Municipal, tal como se
acredita con la Resolucion de Alcaldia N° 0069-2021-MDSC/ALCS, de 19 de enero de 2021,
(Ver Apéndice n.° 9), quien incumplié con su funcion establecida en el numeral 156 del articulo
11, del Manual de Organizacion y Funciones 2007, de la Municipalidad Distrital de San Clemente.
Luis Fernando Serna Calderén en su calidad de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, tal como

5 Resolucion de Alcaldia N° 0069-2021-MDSC/ALC, de 19 de enero de 2021, se Resuelve: [...]
ARTICULO SEGUNDO. - DESIGNAR a partir del 20 de enero de 2021, al Abog. Sandro Femnan Almeyda Ldpez, [...], en el cargo de Confianza
como Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de San Clemente, quien ejercera sus funciones de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado, Ley Organica de Municipalidades N° 27972, el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), en el Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) y demas normas a fines

& Controlar, evaluar y supervisar la gestion Administrativa Financiera y Econémica de la Municipalidad

e ———
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se acredita con la Resolucion de Alcaldia N° 0136-2021-MDSC” de 15 de febrero de 2021
(Ver Apéndice n.° 10), quien incumplio con su funcion establecida en literal d)8 y j)° del Articulo
19, del Manual de Organizacion y Funciones 2007 de la Municipalidad Distrital de San Clemente
y Héctor Esteban Lezama Yataco en su calidad de jefe de la Unidad de Personal, designado
mediante Resolucion de Alcaldia N° 582-2020-MDSC/ALC™ de 18 de noviembre de 2020,
(Ver Apéndice n.° 11), quien incumplié con su funcion establecida en el literal a)'' y d)'2 del
Articulo 34 del Manual de Organizacion y Funciones 2007.

e Resumen de los beneficios econémicos aprobados por convenio colectivo
En resumen, se aprobd cuatro (4) beneficios econdmicos por incremento de remuneraciones
por los conceptos siguientes:
1. Costo de vida,
2. Bonificacion de aguinaldo adicional al otorgado por el gobierno central,
3. Bonificacion de 8 de junio (aniversario del distrito de San Clemente),
4. Bonificacion adicional de vacaciones.

Tal como detallamos a continuacion:

Cuadron.° 6
Beneficios Econdmicos otorgados en el Convenio Colectivo de 22 de octubre de 2022
Item Concepto Tipo de beneficio Periodicidad
Remuneracion | Remuneracion | Incremento'
minima maxima Salarial
1 Incremento  salarial  de S/1.000,00 S/2700,00 S/ 400,00
remuneraciones por costo S/2701,00 S/3500,00 S/300,00 Mz
de vida S/3 501,00 S/4 000,00 S/200,00
S/4 001,00 A MAS S/100,00
Bonificacion de aguinaldo
2 adigional al otorgado por el | S/500,00 + 30 % de la Remuneracion Bmaia
gobierno central
Bonificacion de 8 de junio
3 (aniversario del distrito de | S/200,00 + S/50,00 Anual
San Clemente)
Bonificacion adicional de
4 vacaciones S/300,00 Anual

Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 22 de octubre de 2021 expedido por comision Paritaria.
Elaborado: Comision Auditora.

Es de precisar que los beneficios otorgados a favor de los empleados asociados al sindicato
SEMUN de la entidad, a través del convenio colectivo de 22 de octubre de 2021 (Ver apéndice
N° 7) descritos en el cuadro antes sefialado, el cual constituye incrementos remunerativos que

7 Resolucion de Alcaldia N° 0136-2021-MDSC de 15 de febrero de 2021, se Resuelve: [...]

ARTICULO SEGUNDO. - DESIGNAR a partir del 15 de febrero de 2021, al Abog. Luis Ferando Serna Calderdn, en el cargo de Confianza
como jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de San Clemente, quien ejercera sus funciones de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica del Estado, Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, el Manual de Organizacién y Funciones (MOF),
en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y demas normas a fines.

8 Proponer y/o revisar los convenios y contratos en los que intervenga la Municipalidad Distrital de San Clemente.

¢ Coordinar, con todos los funcionarios y personal sus necesidades de analisis legal o la emision de opiniones juridicas sobre los asuntos de gestion.

10 Resolucion de Alcaldia N° 582-2020-MDSC/ALC de 18 de noviembre de 2020, se Resuelve: [...]

ARTICULO SEGUNDO. - DESIGNAR a partir del 19 de noviembre de 2020, al Tec. Héctor Esteban Lezama Yataco, en el cargo como jefe de
la Unidad de Personal de la Municipalidad Distrital de San Clemente, quien ejercera sus funciones de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado, Ley Organica de Municipalidades N° 27972, el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), en el Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) y demas normas a fines.

! Programar, ejecutar y controlar las actividades del sistema de Personal en la Municipalidad

12 Revisar y estudiar documentos administrativos, absolver consultas y emitir informes relacionadas con la Unidad de Personal.

13 PRIMER ACUERDO: Se acuerda por Unanimidad de los integrantes de la comision paritaria establecer el incremento salarial mensual, por el
costo de vida el mismo que debe ser aplicado de la siguiente forma en funcion de su remuneracion bruta actual los asociados del SEMUN,
si ganan de S/ 1 000,00 soles a S/ 2 700,00 soles, se les incrementara los S/ 400,00 soles, (cuatrocientos soles) en su sueldo
Siganen de S/2 701,00 soles a S/ 3 500.00 soles, se incrementara en su sueldo S/ 300,00 soles (trescientos soles)

Siganen de S/ 3 501,00 soles a S/ 4 000,00 soles se le incrementara S/ 200.00 soles (doscientos soles) y
Siganen de S/ 4 001,00 soles a mas solo se le incrementara S/ 100,00 soles (cien soles), el mismo que va regir a partir de enero del afio 2022
de forma permanente
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vulneran las leyes presupuestales anuales e inobservan la opinion establecida por el ente rector
del sistema administrativo de recursos humanos SERVIR sobre la prohibicion de incrementos
remunerativos, caso contrario quedarian sin efecto e inaplicables los convenios colectivos, mas

R aun que los pactos colectivos deben estar referidos a condiciones de trabajo, mas no tienen
; - caracter remunerativo, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440 del Sistema
3 ”\;’.‘gf : Nacional de Presupuesto Publico, Ley N° 31188 Ley de Negociacion colectiva en el Sector
’%;,mag Publico, Ley N° 31365 de Presupuesto del Sector plblico para el afio Fiscal 2022, Ley N° 31638

de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2023, Ley N° 31953 de Presupuesto del
Sector publico para el afio Fiscal 2024.

En ese sentido, los funcionarios publicos en representacion de la Entidad que aprobaron la
Negociacion Colectiva, contravinieron lo establecido en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2;
numeral 7.1, 7.2, y 7.3 del articulo 7; numeral 13.5 del articulo 13; numeral 34.2 y 34.3 del articulo
34; articulo 79 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto
Legislativo N° 1440, publicado el 16 de setiembre de 2018, tal como se describe a continuacion:

1.1

Articulo 2. Principios.

2.1 Equilibrio presupuestario. Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico esta
constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible
evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de
gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.
Articulo 7. Titular de la Entidad.

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segun
sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo
Colegiado con que cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades sefialadas en los incisos 6 y
7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente Decreto Legislativo, y de las empresas de los Gobiernos
Regionales y Locales, el Titular de la Entidad es la mas alta autoridad ejecutiva.

7.2 El Titular puede delegar sus funciones en materia presupuestaria cuando lo establezca
expresamente el presente Decreto Legislativo, las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector
Pablico o la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado.

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto
Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion
General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de
veracidad

Articulo 13.5

13.5 La totalidad de los ingresos y gastos publicos de las Entidades deben estar contemplados en
sus presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley, quedando prohibida la administracion
de ingresos o gastos publicos bajo cualquier otra forma o modalidad. Toda disposicion en contrario
es ineficaz.

“«

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios.

34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas
conforme al presente Decreto Legislativo.

34.2 Las_disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de
administracion, los contratos y/o convenios, asi como cualquier actuacion de las Entidades
que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios
autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su_aplicacion a créditos

e ———
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presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de
nulidad de la autoridad competente, y sujetos

34.3 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden certificar,
comprometer ni_devengar gastos, por cuantfa que exceda del monto de los créditos
presupuestarios autorizados en los presupuestos. No son eficaces los actos administrativos o
de administracién que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las responsabilidades
civil, penal y administrativa que correspondan.

1.1

Articulo 79. Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto. El
incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo, las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas
por la Direccion General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas
aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar. [...]"

Asimismo, se transgredio la normativa relacionada a la ley de presupuesto correspondiente a los
afios 2022, 2023 y 2024, por los funcionarios de la entidad Sandro Fernan Aimeyda Lopez en su
calidad de gerente Municipal (presidente de la comision paritaria), Luis Fernando Serna Calderén
en su calidad de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y Héctor Esteban Lezama Yataco en su
calidad de jefe de la Unidad de Personal, quienes inobservaron dichas normativas al momento
de negociar y suscribir el convenio colectivo de 22 de octubre de 2021, debiendo considerar los
presupuestos establecidos para la Municipalidad Distrital de San Clemente correspondiente a
los afios 2022, 2023 y 2024, estando prohibidos de incluir autorizaciones de gasto sin
financiamiento.

Del mismo modo, el convenio colectivo realizado por los funcionarios no se ha sujetado a los
créditos presupuestarios determinados para cada afo fiscal, por lo cual se encontraba prohibido
que los actos y/o acuerdos del convenio colectivo, realizado el 22 de octubre de 2021 a favor de
los asociados al sindicato de empleados SEMUN, condicionen la aplicacion de créditos
presupuestales adicionales a lo establecido en los presupuestos para los afios 2022, 2023 y
2024, tal como se encuentra normado en el articulo 2, numeral 2.1 del Decreto Legislativo N°
1440, del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

En ese sentido, los funcionarios publicos de la entidad que conformaron la comision paritaria, y
participaron en la negociacion colectiva, inobservaron lo establecido en el numeral 4.1, y 4.2 del
articulo 4, articulo 6, literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31365, Ley de
Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2022,concordante con lo establecido en el
numeral 4.1 y 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N°
31638, Ley de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2023. Asimismo, lo establecido
en el numeral 4.1 y 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley
N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2024, toda vez que en las
citadas normativas se regulaba la prohibicién de los gobiernos locales que cuenten con un credito
presupuestario aprobado en la ley de presupuesto, para que realicen reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones [...], compensaciones econémicas y concepto de cualquier
naturaleza. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

Del mismo modo, contravinieron lo establecido en el literal d del articulo 3, literal b del articulo 5,
numeral 6.2 del articulo 6, articulo 10 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacién colectiva en el
Sector Publico, tal como se describe:

I([l . .]
Articulo 3. Principios que rigen la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de
Trabajadores estatales.

1.1
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d. Principio de prevision y provisién presupuestal: En virtud del cual todo acuerdo de
negociacion colectiva que tenga incidencia presupuestaria debera considerar la disponibilidad
presupuestaria.

Articulo 5. Niveles de la negociacion colectiva.

T-]

b. El nivel descentralizado, que se lleva a cabo en el &mbito sectorial, territorial y por entidad
publica, o en el que las organizaciones sindicales estimen conveniente, y que tiene efectos en
su respectivo &mbito, conforme a las reglas establecidas en el articulo 9.2 de la Ley. En los
gobiernos locales la negociacion colectiva se atiende con cargo a los ingresos de cada
municipalidad. En el caso de los gobiernos locales con menos de 20 trabajadores, estos
podran acogerse al convenio colectivo federal de su organizacion de rama o adscribirse al
convenio de su eleccion con el que exista afinidad de émbito, territorio u otros.

T[]

Articulo 6. Articulacion de las materias negociables

L]

6.2 A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias:

T.1

Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones y otras
condiciones de trabajo con incidencia econémica que resulten de aplicacion a los trabajadores
comprendidos dentro del respectivo ambito, con exclusion de las materias pactadas a nivel
centralizado, salvo acuerdo en contrario.

H[' . ’]

Articulo 10. Facultades de la representacion empleadora.

La parte empleadora asegura bajo responsabilidad que en la negociacion colectiva en el sector
publico su representacion garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los
acuerdos adoptados. [...]".

Sobre el particular los funcionarios' en representacion de la entidad, incumplieron el principio
de prevision y provision presupuestal’® de la Ley de negociacion colectiva, debiendo haber
considerado en el acuerdo de negociacion colectiva la disponibilidad presupuestaria de la
Municipalidad Distrital de San Clemente a través de un informe y/o documentacion que garantice
la viabilidad del pago de lo acordado, méas aun que la ley de negociacion colectiva considera en
el literal b del articulo 5, que en caso de los gobiernos locales, la negociacion colectiva se atiende
con cargo a los ingresos de cada municipalidad; concordante con el articulo 10 de la mencionada
ley, donde considera en la negociacion colectiva que la entidad debe garantizar la viabilidad
presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados, lo que no ha ocurrido en el presente
caso.

Al respecto, el Informe Técnico N° 000526-2023-SERVIR-GPGSC ¢, de 05 de abril de 2023
(Apéndice n.° 12), establece la garantia de la viabilidad presupuestal a la parte empleadora en

'4 Por parte de la Municipalidad Distrital de San Clemente
1-El sefior Sandro Almeyda Lopez en su calidad de Gerente Municipal (presidente de fa comision paritaria) designado mediante Resolucion de
Alcaldia N° 0069-2021-MDSC/ALC, de 19 de enero de 2021.
2-El sefior Luis Fernando Sema Calderon en su calidad de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica designado mediante Resolucion de Alcaldia
N° 0136-2021-MDSC/ de 15 de febrero de 2021.

3- Héctor Esteban Lezama Yataco en su calidad de jefe de personal designado a través de la Resolucion de Alcaldia N° 582-2020-MDSC/ALC

de 18 de noviembre de 2020,

15 Informe Técnico N° 000526-2023-SERVIR-GPGSC, de 05 de abril de 2023
Sobre la garantia de viabilidad presupuestal
2.22 Finalmente, se precisa que, en concordancia con el principio de prevision y provision presupuestal, la representacion del empleador debe
garantizar la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados en la negociacion colectiva. Para ello, se debera tener en
cuenta el Informe Final de Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico elaborado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, en el que se determina el espacio fiscal 10 de la parte empleadora para la implementacion de los procesos de negociacion colectiva,
conforme al articulo 13 de los Lineamientos.

16 Informe Técnico N° 000526-2023-SERVIR-GPGSC, de 05 de abril de 2023
Sobre la garantia de viabilidad presupuestal
2.22 Finalmente, se precisa que, en concordancia con el principio de prevision y provision presupuestal, la representacion del empleador debe
garantizar la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados en la negociacion colectiva. Para ello, se debera tener en
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la negociacion colectiva. Concordante a ello para que la parte empleadora garantice la viabilidad
presupuestal, debiendo contar con un informe técnico emitido por la Oficina de Presupuesto en
coordinacion con la oficina de administracion o las que hagan sus veces en el pliego, en donde
se detalle el costo de la implementacion de proyecto del convenio colectivo y su disponibilidad
presupuestal.

En ese sentido se advierte que la comision paritaria por parte de la entidad, no presento ningun
tipo de informe y/o documento durante la negociacion colectiva que garantice la viabilidad
presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados.

Asimismo, el pronunciamiento de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, sobre lo
establecido en la Ley N° 31188, Negociacion Colectiva en el Sector Publico y sus lineamientos,
respecto a la observancia del principio de prevision y provision presupuestal y la garantia de
viabilidad presupuestal, establece en los numerales 2.5 al 2.9, y conclusiones 3.2 del INFORME
TECNICO N° 001467-2023-SERVIR-GPGSC'7 (Apéndice n.° 13), de 12 de octubre de 2023, lo
siguiente:

Sobre la observancia del principio de prevision y provision presupuestal y la garantia de viabilidad
presupuestal, en el marco de la Ley N° 31188 Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

l..]

2.5 Sobre el particular, es preciso sefialar que SERVIR, en relacién al tema en comento, a
través del Informe Técnico N° 000887-2023-SERVIR-GPGSC4  (disponible en
www.gob.pe/servir), ha sefialado lo siguiente:

3.9 Respecto de la observancia del principio de prevision y provisién presupuestal y la
garantia_de viabilidad presupuestal de convenios colectivos cuyas clausulas con
incidencia econémica, de la lectura de las disposiciones sobre dicha temética contenidas
tanto en la LNCSE como en los Lineamientos se desprende que, las materias de incidencia
economica que sean abordadas en el procedimiento de negociacion colectiva, respecto
de las cuales se arriben a acuerdos que sean plasmados en el convenio colectivo, dichos
acuerdos de incidencia_economica, previamente deben contar con la viabilidad
presupuestal correspondiente para financiar los compromisos de gasto que se generen
como consecuencia de la ejecucion del producto neqgocial (a partir del primero de enero
del afio siguiente en que se celebrd); viabilidad que, tiene como fuente de financiamiento tanto
el espacio fiscal a ser determinado por la Direccién General de Gestidn Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, como los recursos propios con los que
cuenta la propia entidad (numeral 13.5 del articulo 13 de los Lineamientos) (subrayado y
resaltado agregado)

2.6 Atendiendo a ello, corresponde reparar en que el numeral 21.2 del articulo 21 de los
Lineamientos, establece que, para la adopcion de los acuerdos que impliquen la disposicion
de recursos publicos, debe respetarse lo sefialado en el informe a que hace referencia los
numerales 13.2 y 13.3 del articulo 13 de los citados Lineamientos, segun corresponda.

2.7 Al respecto, los informes de garantia de viabilidad presupuestal (en adelante IGVP's)
a los que aluden los numerales 13.2 y 13.3 del articulo 13 no son otros que aquellos que
son preparados por la parte empleadora, sea para la negociacién colectiva en el nivel
centralizado como para el descentralizado (este dltimo en sus &mbitos sectorial, territorial o
por entidad) que garanticen, valga la redundancia, la viabilidad presupuestal de la negociacion
colectiva en curso.

(subrayado y resaltado agregado)

cuenta el Informe Final de Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico elaborado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, en el que se determina el espacio fiscal de la parte empleadora para la implementacion de los procesos de negociacion colectiva,
conforme al articulo 13 de los Lineamientos.

17 (disponible en www.gob.pe/servir)

”
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Concordante con el Informe de Servir, el Tribunal Constitucional emitié la sentencia recaida en
el expediente N.° 00748-2022-PC/TC,'® de 19 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 14), el cual
sefiala en su cuarto considerando “que las entidades publicas tienen autonomia econdmica en
los asuntos de su competencia”, sin embargo, esta se ejerce de conformidad con los limites
impuestos en las diversas normas presupuestales, en ese sentido se toma en cuenta el principio
de prevision y provision presupuestal, asi como la viabilidad presupuestal para realizar cualquier
incremento de remuneraciones y/o bonificaciones a favor de los trabajadores de la entidad.

Posteriormente mediante Carta N° 001-2024-OCI/0409, de 10 de enero de 2024
(Apéndice n.° 15), se solicito al sefior Héctor Esteban Lezama Yataco', en su calidad de
integrante de la comision paritaria, nos informe al amparo de que normativa la comision paritaria,
realizé los incrementos de las remuneraciones y bonificaciones, a favor de los empleados y
obreros asociados a los sindicatos SEMUN, SITRAMUNO a través de los convenios colectivos
de los afios 2021y 2022.

Asimismo, nos informe si previamente solicitaron a la oficina de presupuesto y/o administracion,
el monto de los creditos presupuestarios con los que se cubriria los incrementos de
remuneraciones y bonificaciones pactados en los convenios colectivos de los afios 2021 y 2022.

Sin embargo, el sefior Héctor Esteban Lezama Yataco, habiendo sido notificado correctamente
el 10 de enero de 2024, en su calidad de integrante de la comision paritaria no ha contestado
ninguna de las preguntas efectuadas.

Por otro lado, mediante Carta N° 002-2024-OCl/409, de 11 de enero de 2024 (Apéndice n.° 16),
se solicito al sefior Luis Fernando Serna Calderon? en su calidad de integrante de la comision
paritaria, informe y sefiale al amparo de que normativa la comision paritaria, realizé los
incrementos de las remuneraciones y bonificaciones, a favor de los empleados y obreros
asociados a los sindicatos SEMUN, SITRAMUNO, a través de los convenios colectivos de los
aflos 2021 y 2022. En respuesta a lo solicitado remite el escrito de 29 de enero de 2024
(Apéndice n.° 17), recepcionado con fecha 30 de enero de 2024, indicando lo siguiente: “Las
negociaciones se ampararon en la Ley 31118, Ley de Negociacion Colectiva en el sector Estatal y
supletoriamente en el D.S N° 010-2003-TR, TUO de la LRCT".

12 Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el expediente N.° 00748-2022-PC/TC de 19 de agosto de 2022, en su cuarto
considerando menciona: “Cabe agregar que la prohibicion del incremento remunerativo del personal sujeto al régimen laboral publico, regulado
por el Decreto Legislativo 276, también ha sido objeto de multiples pronunciamientos por la Autoridad Nacional del Servicio Civil, como el
emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil mediante el Informe Técnico 1060-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 12 de
julio de 2019, en el cual sefialo:

2.5 En principio, debemos indicar que, si bien las entidades publicas pueden gozar de autonomia economica en los asuntos de su
competencia, esta se ejerce de conformidad con los limites que imponen las diversas normas presupuestales. De este modo, cualquier
decision que adopte el Estado, en su calidad de empleador, debe emitirse dentro del marco de las potestades regladas que la ley le

faculta, dado que solo puede actuar y decidir siempre que exista norma habilitante que expresamente le permita conceder u otorgar
beneficios al servidor”. (Agregado nuestro resaltado y subrayado)

19 Jefe de la oficina de personal de la Municipalidad Distrital de San Clemente y designado como parte integrante de la comision

Paritaria, en el convenio colectivo de 22 de octubre de 2021, tal como se describe:

Personal de Confianza

1-jefe de la oficina de personal, periodo de gestion de noviembre de 2020 a diciembre de 2022, designado con Resolucion N° 582-2020-

MDSC/ALC

2-Miembro comision paritaria, periodo de gestion de agosto de 2021 a diciembre de 2021, designado con Resolucion N°. 496-2021-MDSC-ALC
2 Jefe de la oficina de asesoria juridica de la Municipalidad Distrital de San Clemente y designado como parte integrante de la comision

Paritaria, en el convenio colectivo de 22 de octubre de 2021, tal como se describe:

Personal de Confianza

1-Asesoria Juridica, periodo de gestion de febrero de 2021 a diciembre de 2022, designado con Resolucion N° 0136-2021-MDSC

2-Miembro comision paritaria, periodo de gestion de agosto de 2021 a diciembre de 2021, designado con Resolucion N°. 496-2021-MDSC-ALC
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Asimismo, se solicitd al citado funcionario que informe y documente si la comision paritaria,
solicito a la oficina de presupuesto y/o administracion, el monto de los créditos presupuestarios
con los que se cubririan los incrementos de remuneraciones y bonificaciones pactados en los
convenios colectivos de los afios 2021 y 2022; ademas, de indicar y documentar si la oficina de
presupuesto y/o administracion emitio los informes respecto al credito presupuestario.

Al respecto el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica Luis Fernando Serna Calderén, respondid
lo siguiente: “Se solicito la opinién de la unidad de presupuesto y se conté con los mismos sobre la
viabilidad de los créditos presupuestarios, incluso fueron sustentados y aprobados por el MEF en la
sustentacion de nuestro presupuesto anual, la documentacion (informes y demés) debe de obrar dentro
de la Municipalidad”.

Sobre el particular, la entidad mediante Oficio N° 009-2024-MDSC-ALC, de 5 de enero de 2024
(Apéndice n.°18), remite el Informe N° 0011-2024-MDSC/GPP de 5 de enero de 2024
(Apéndice n.° 19), comunicando “que habiendo realizado la revision del acervo documentario no se ha
encontrado informe de la oficina de presupuesto en coordinacion con la oficina de administracion de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, en el cual detallen el costo de implementacion del proyecto de
convenio colectivo y la disponibilidad presupuestal de los afios 2022 y 2023".

Aunado a ello, mediante Carta N° 007-2024-OCI/409, de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 20),
se solicitd al sefior Ricardo Brenn Escate Cabrera?' en su calidad de jefe de la Unidad de
Presupuesto de la Municipalidad Distrital de San Clemente, informe y sefiale si emitié Informe
técnico donde detalle el costo de implementacion del proyecto de convenio colectivo a favor de
los trabajadores asociados a los sindicatos, SITRAMUNO y SEMUN en los afios 2020, 2021 y
2022 y su disponibilidad presupuestal tal como lo establece la Ley de negociacion colectiva.

En respuesta a lo solicitado remite el escrito s/n de 22 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 21),
recepcionado con fecha 23 de mayo de 2024, indicando lo siguiente: “No tuve conocimiento de los
convenios colectivos celebrados y suscritos de los afios 2021 y 2022 a favor de los trabajadores afiliados
del SITRAMUNO y SEMUN. En mi calidad de jefe de presupuesto no emiti informe técnico donde detalle
el costo de implementacion del proyecto de convenio colectivo a favor de los trabajadores afiliados del
SITRAMUNQ y SEMUN de los afios 2020, 2021 y 2022. No realice ninguna coordinacién con la oficina de
administracion de la entidad sobre el proyecto del convenio colectivo y su disponibilidad presupuestal para
cumplir con los incrementos remunerativos a favor de los trabajadores de los sindicatos, SITRAMUNQ y
SEMUN, no realice ninguna consulta a través del alcalde de la Municipalidad Distrital de San Clemente al
Ministerio de Economia y Finanzas sobre el costo de implementacién del convenio colectivo a favor de los
sindicatos SITRAMUNO y SEMUN”

En relacion a ello, mediante Oficio N°2426-2024-EF/53.04 del 26 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 22), la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas-MEF, adjunta el Memorando N°1568-2024-EF/53.06 de 23
de abril de 2024(Apéndice n.° 23) , emitido por la Direccion Técnica y Registro de Informacion,
y el Informe N°2646-2024-EF/53.04 de 26 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 24), emitido
por la Direccion de Gestion de Personal Activo, concluyendo lo siguiente:

T.]

3.1 El “Modulo de Registro de la Negociacion Colectiva en el Sector Publico”, es una
herramienta informéatica que permite el registro y estimacion del costo de la negociacion
colectiva de las clausulas con incidencia econémica, contenidas en los proyectos de convenios
colectivos, el convenio colectivo, el acta de conciliacion y el laudo arbitral de indole laboral;
para consolidar, procesar y/o administrar dicha informacion, siendo su finalidad la estimacion
del costo de la negociacion colectiva en el nivel centralizado y nivel descentralizado.

21 Jefe de la Unidad de presupuesto de la Municipalidad Distrital de San Clemente, designado mediante Resolucién N° 0324-2019-MDSC-ALC de
2% de mayo de 2019, durante periodo de gestion de 3 de junio 2019 al 30 de octubre de 2022.
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3.2 Segun la busqueda realizada en la base de datos del “Modulo de Registro de la
Negociacion Colectiva en el Sector Publico”, no se encontré registro alguno sobre proyecto de
convenio colectivo registrado por la Municipalidad Distrital de San Clemente, en los periodos
2022 y 2023.

3.3 Durante el afio 2021, no habia marco normativo habilitante para negociar medidas con
incidencia econoémica, en virtud de la prohibicion establecida por el articulo 6 de la Ley
N°31084.

3.3 En el marco de la Ley N°31188, en los Gobiernos Locales, las medidas negociadas se
financian y se atienden con cargo al presupuesto de las propias municipalidades.

3.5 Es responsabilidad de los funcionarios y/o servidores competentes de las entidades del
Sector Publico, evaluar los acuerdos contenidos en los productos de la negociacion colectiva,
asi como adoptar las acciones correspondientes para verificar que estas se sujeten al marco
normativo vigente. [...]"

En ese sentido se advierte que la Municipalidad Distrital de San Clemente no habria registrado
proyectos de convenio colectivo en el Médulo de Registro de la Negociacion Colectiva en el
Sector Publico”, del Ministerio de Economia y Finanzas en los periodos 2022 y 2023, asimismo
el MEF informo que en el afio 2021 no habia marco normativo habilitante para negociar medidas
con incidencia economica en virtud a lo establecido al articulo 6 de la Ley N°31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021 y finalmente de acuerdo a la Ley N°
31186 Ley de Negociacion Colectiva los gobiernos locales se financian y atienden con cargo al
presupuesto de las propias municipalidades, considerando el principio de provision y prevision?
presupuestaria establecido en el literal d, del articulo 3 de la citada Ley de Negociacion Colectiva
en virtud del cual todo acuerdo de negociacion colectiva con incidencia presupuestaria debe
considerar la disponibilidad presupuestaria, toda vez que para el presente caso no se emitio un
informe presupuestal del area competente.

Sobre el particular, mediante Oficio N°105-2024-MDSC/GM de 26 de setiembre de 2024,
(Apéndice n.° 25) el gerente Municipal adjunto el Informe N°374-2024-MDSC-GA del 24 de
setiembre de 2024, (Apéndice n.° 26), emitido por el jefe de la Oficina de Administracion,
informando que:

1.1

Que dichos cumplimientos de los pactos del 2021, que se vienen ejecutando y aplicando en los afios
2022,2023 y 2024 han repercutido en la programacion presupuestal y financiera para el pago de
manera puntual o no llegando a poder cumplirlos de ciertos servicios operativos de la MDSC
principalmente con el pago de COMBUSTIBLE Y SERVICIOS DIVERSQS, y de cumplimiento de
obligaciones administrativas como AFP, ONP, Y ESSALUD, perjudicando en muchos meses del afio
2023y 2024 las restricciones de las cuentas de FONCOMUN por la SUNAT por estas deudas no
pagadas a tiempo. Esto ahonado a la baja de asignaciones realizadas por el estado por los RUBROS
FOCNCOMUN Y RENTA DE ADUANAS donde principalmente estan programados los salarios de los
empleados y obreros Municipales, ademés del incremento del personal repuesto en los afios 2023 y
2024 que hace mas amplia la brecha de certificacion presupuestal y el requerimiento de los sindicatos
en la aplicacion de dichos pactos de los afios anteriores y del afio 2021 que viene afectando el
cumplimiento financiero de la entidad, motivo que al contar con restriccién de brechas de programacion
presupuestal del MEF se debe disminuir los gastos operativos y otros para la continuidad de servicios
de lacomuna.[...]"

2 Literal d) Articulo 3 de la Ley N°31188 Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, establece el “Principio de prevision y provision
presupuestal: En virtud del cual todo acuerdo de negociacion colectiva que tenga incidencia presupuestaria debera considerar la disponibilidad
presupuestaria”.

e —————————————
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Asimismo, indicé que para el afio 2024 se ha establecido en el PIA% una programacion de pago
de planillas por un monto de S/ 6 087,000, esto se vendria incrementando afio tras afio por la

LT aplicacion de algunos acuerdos en los pactos colectivos, lo cual perjudicara con el pasar de los
;’ %2 4% afos a la operatividad de la Entidad (combustible, energia eléctrica y otros).
o €

%, ws;ﬁ‘g
4%‘ ’

Por otro lado, mediante Carta N° 003-2024-OCI/409, de 11 de enero de 2024 (Apéndice n.° 27),
se solicito al sefior Sandro Fernan Almeyda Lopez?, en su calidad de integrante de la comision
paritaria, informe y sefiale al amparo de que normativa realizo los incrementos de las
remuneraciones y bonificaciones, a favor de los empleados y obreros asociados a los sindicatos,
SITRAMUNO y SEMUN a través de los convenios colectivos de los afios 2021 y 2022, en
atencion a lo solicitado respondi6, mediante escrito de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 28),
recepcionado con fecha 30 de enero de 2024, informando lo siguiente: “Las negociaciones se
ampararon en la Ley 31118, Ley de Negociacion Colectiva en el sector estatal y supletoriamente
enel D.S N°010-2003-TR, TUO de la LRCT”

Es de advertir que la comision de control reviso todos los archivos proporcionados por la oficina
de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria de la Municipalidad Distrital de San Clemente
(los mismos que son con numeracion correlativa en su totalidad), referente a los oficios
expedidos por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Clemente, respecto a las consultas
e informes ante el Ministerio de Economia y Finanzas en el afio 2021, no encontrando ningun
oficio y/o informe referido a la viabilidad de créditos presupuestarios para el ano 2021.

Ademas, la Municipalidad Distrital de San Clemente emitié el oficio N® 009-2024-MDSC-ALC, de
5 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 18), adjuntando el Informe N° 340-2024-MDSC/GPP de
28 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 29), expedido por la gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, informando que: “Habiendo realizado la revision del acervo documentario no se ha
encontrado el informe de la oficina de presupuesto en coordinacion con la oficina de
administracion de la MDSC, en el cual detallen el costo de implementacién del proyecto de
convenio colectivo y la disponibilidad presupuestal del afio 2021 y 2022". (El resaltado es nuestro).

Asimismo, la entidad remitié el Informe N° 0010-2024-GAJ-MDSC, de 5 de enero de 2024
(Apéndice n.° 30), expedido por el gerente de Asesoria Juridica, informando que “al haber hecho
la busqueda del acervo de los informes de gerencia de asesoria juridica, no se ha encontrado
informes del area legal de la Municipalidad Distrital de San Clemente de los afios 2021 y 2022,
referidos al desarrollo de argumentos juridicos para aplicar los incrementos de remuneraciones,
bonificaciones, incentivos y demas beneficios derivados de las negociaciones colectivas en los
afios 2021y 2022”. Ademas, en el convenio colectivo de 22 de octubre de 2021, suscrito por la
comision paritaria, no se hace mencion a ningun informe ni mucho menos la aprobacion del
Ministerio de Economia y Finanzas sobre la viabilidad presupuestal para el incremento de
remuneraciones y las bonificaciones a favor de los empleados asociados al Sindicato SEMUN
para los afios 2022 y 2023.

Al respecto, el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, el gerente Municipal y el gerente de la
Unidad de Personal como parte de la comision paritaria en representacion de la entidad,
incumplieron lo establecido en el literal d del articulo 3, literal b del articulo 5, numeral 6.2 del

23 Presupuesto Institucional de Apertura -PIA

24 Gerente municipal de la Municipalidad Distrital de San Clemente y designado como parte integrante de la comision paritaria, en el convenio
colectivo de 22 de octubre de 2021, tal como se describe:
Personal de Confianza:
1-Gerente Municipal, periodo de gestion de enero de 2021 a diciembre de 2022, designado con Resolucion de Alcaldia N° 0069-2021-MDSC/ALC
2-Presidente comision paritaria, periodo de gestion de agosto de 2021 a diciembre de 2021, designado con Resolucion de Alcaldia N° 496-202
MDSC-ALC
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articulo 6, articulo 10 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacién colectiva en el Sector Publico, tal
como se describe a continuacion:

1.1

Articulo 3. Principios que rigen la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de
trabajadores estatales.

L]

d. Principio de previsién y provisién presupuestal: En virtud del cual todo acuerdo de
negociacion colectiva que tenga incidencia presupuestaria debera considerar la
disponibilidad presupuestaria.

Articulo 5. Niveles de la negociacion colectiva.|...]

b. El nivel descentralizado, que se lleva a cabo en el &mbito sectorial, territorial y por entidad
publica, o en el que las organizaciones sindicales estimen conveniente, y que tiene efectos en
su respectivo ambito, conforme a las reglas establecidas en el articulo 9.2 de la Ley. En los
gobiernos locales la negociacion colectiva se atiende con cargo a los ingresos de cada
municipalidad. En el caso de los gobiernos locales con menos de 20 trabajadores, estos
podran acogerse al convenio colectivo federal de su organizacién de rama o adscribirse al
convenio de su eleccion con el que exista afinidad de &mbito, territorio u otros.

1.1

Articulo 6. Articulacion de las materias negociables

T-1

6.2 A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias:

Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones y otras
condiciones de trabajo con incidencia econémica que resulten de aplicacion a los trabajadores
comprendidos dentro del respectivo &mbito, con exclusion de las materias pactadas a nivel
centralizado, salvo acuerdo en contrario.

T

Articulo 10. Facultades de la representacion empleadora.

La parte empleadora asegura bajo responsabilidad que en la negociacion colectiva en el sector
publico su representacion garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los
acuerdos adoptados. [...]"

¢ Respecto al informe del Gerente Municipal de 22 de noviembre de 2021, informando los
acuerdos de negociacion colectiva al Alcalde de la Municipalidad Distrital de San
Clemente, solicitando su aprobacién y cumplimiento.

Mediante Informe N° 001-2021-MDSC-PCP?%, de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 31),
el presidente de la Comision Paritaria, Sandro Fernando Almeyda Lopez en su calidad de gerente
Municipal designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 0069-2021-MDSC/ALC, de 19 de
enero de 2021
(Ver Apéndice n.° 9), remitio el Informe Final de la Comisién Paritaria al Alcalde de la
Municipalidad Distrital de San Clemente Carlos Alberto Palomino Sotelo, recepcionado por el
despacho de alcaldia con fecha 13 de diciembre de 2021, procedi6 a informar sobre los
ACUERDOS FINALES de la comision paritaria que se llevo a cabo el dia 22 de octubre de 2021
(Ver Apéndice n.° 7), entre los funcionarios representantes de la Municipalidad Distrital de San
Clemente y los representantes del sindicato de empleados municipales del Distrito San Clemente
- SEMUN. Los acuerdos establecidos en el informe fueron los siguientes:

“

EN EL ASPECTO ECONOMICO:

25 |nforme N° 001-2021-MDSC-PC, de 22 de noviembre de 2021 (Ver Apéndice N°22), dirigido al alcalde de la entidad, el gerente municipal en la
parte final del informe considera lo siguiente: “Es lo que informo a usted a fin de que se emita el acto resolutivo correspondiente a fin de
ordenar administrativamente a las areas correspondiente a dar cumplimiento de la presente negociacion colectiva®

e A ——
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PRIMER ACUERDO: Se acuerda por Unanimidad de los integrantes de la comision paritaria
establecer el incremento salarial mensual por el costo de vida el mismo que debe ser
aplicado de la siguiente forma en funcién de su remuneracion bruta actual los asociados del
SEMUN que ganan de S/ 1 000,00 soles a S/ 2 700,00 soles, se les incrementara los S/
400,00 soles, (cuatrocientos soles) en su sueldo y los que ganen de S/ 2 701,00 soles a S/
3 500.00 soles, se incrementara en su sueldo S/ 300,00 soles (trescientos soles) y los que
ganen de S/ 3 501,00 soles a S/ 4 000,00 soles se le incrementara S/ 200.00 soles
(doscientos soles) y los que ganen de S/ 4 001,00 soles a mas solo se le incrementara S/
100,00 soles (cien soles), el mismo que va regir a partir de enero del afio 2022 de forma
permanente.

SEGUNDO ACUERDO: Se acuerda por mayoria la aplicacion del S/ 500,00 soles
(quinientos soles) adicional a lo que dicta el gobierno central en el aguinaldo de julio y
diciembre de cada afio en forma permanente y consecutiva a partir del afio 2022. Asimismo,
se incrementara automaticamente un 30% del sueldo a partir del afio 2023 cada afio hasta
llegar al 100% del sueldo bruto de cada trabajador sindicalizado. Se deja claro que este
beneficio solo alcanza a los trabajadores sindicalizados a la suscripcion de la presente acta.

TERCER ACUERDO: Se acuerda por unanimidad de los integrantes de la comision paritaria
otorgar una bonificacion de S/ 200,00 soles, el 8 de junio de cada afio en forma permanente,
el mismo sera depositado en la planilla del mes de mayo de cada afio, solo a los
sindicalizados del SEMUN a la fecha de la suscripcion de la presente acta, el mismo que
rige a partir de enero del afio 2022 contando con incremento anual de S/ 50,00 soles cada
afio a partir del afio 2023 en forma permanente.

CUARTO ACUERDO: Se acuerda por unanimidad de los integrantes de la Comision
paritaria, otorgar una bonificacién de S/ 300,00 soles en forma permanente adicional a lo
que ya se perciben los sindicalizados del SEMUN actualmente, el mismo sera depositado en
la planilla de vacaciones de cada afio, solo a los sindicalizados a la fecha de la suscripcion
de la presente acta, el mismo que entrara en vigencia a partir de enero del afio 2022 en
forma permanente. [...]"

Asimismo, el Informe N° 001-2021-MDSC-PCP de 22 de noviembre de 2021
(Ver Apéndice n.° 31), menciona la relacion de trabajadores empleados, asociados al Sindicato
SEMUN de la Municipalidad Distrital de San Clemente, que se acogen a los incrementos
remunerativos y bonificaciones obtenidos en las negociaciones colectivas, segun se detalla a
continuacion:

Cuadron.®7
Relacion de Asociados al Sindicato SEMUN, Que se incluye en el Informe del Gerente Municipal
N° | Apellidos y Nombres N° | Apellidos y Nombres
1 Aguirre Guerra Fermin Félix 21 | Leguia Santa Cruz Charito Elizabeth
2 Alcantara Bernaola José Augusto 22 | Lezama Yataco Héctor Esteban
3 Angulo Mufiante Ada Luisa 23 | Mudante Ormefio Olga Ysabel
4 Angulo Espino Rosario Marleni 24 | Navarrete Sotelo Juan Manuel
5 Acevedo Suarez Aurelio Celestino 25 | Neyra Alvino Javier Orlando
6 Bravo Soto Richard Fernando 26 | Nava Ramirez Carmen Del Rosario
7 Camasca Medina Arturo José 27 | Olivera Valencia Deyci Magdalena
8 Clemente Aguilar Maria Elena 28 | Pérez Melgar Luis Eloy
9 Cardenas Juan De Dios Carlos Alfredo | 29 | Palomino Cope José Luis
10 | Cahuana Canchari Miriam Paola 30 | Quintanilla Saravia José Oswaldo
11 | Donayre Hernandez Alexander 31 | Rodriguez Ledn Amalia Maritza
12 | Enciso Bautista Rosa Rocié 32 | Reyes Ascencio Liz Filomena Isabel
13 | Fuentes Quispe Angel David 33 | Silva Saavedra Tomas
14 | Fernandez Carrion José Angel 34 | Salcedo Quispe Maria Gladys
15 | Huamacto Vivanco Armando Gilberto 35 | Salazar Delgado Lorenzo
16 | Huayca Herrera Sadith Zenaida 36 | Solis Saavedra Placido
17 | Huayta Diaz Pedro 37 | Sandiga Pérez Gueyla Amaryil
18 | Huamani Diaz Hugo Arnaldo 38 | Tello Noa Nazario
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N° | Apellidos y Nombres N° | Apellidos y Nombres
19 | Lazo Trillo Isabel 39 | Tunque Huamani Francisco
20 | Laura Emanuel Roger Cristian 40 | Vera Velazco Marina Jackeline
Fuente: Informe N° 001-2021-MDSC-PCP de 22 de noviembre de 2021 expedido por el gerente municipal de la
entidad.
Elaborado por: Comision Auditora
\ ) . 88 ’ ’ L | . . .
\f?m,\"ﬁg Se advierte que el gerente Municipal Sandro Fernan Almeyda Lopez de la Municipalidad Distrital

de San Clemente, designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 0069-2021-MDSC/ALC, de 19
de enero de 2021 (Ver Apéndice n.° 9), expidio y suscribié el informe N° 001-2021-MDSC-
PCP, de 22 de noviembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 31), solicitando al Alcalde de la entidad
Carlos Alberto Palomino Sotelo, emita el acto resolutivo correspondiente a fin de ordenar
administrativamente a las areas competentes dar cumplimiento de la negociacion
colectiva entre los representantes del sindicato de empleados de la Municipalidad Distrital
de San Clemente y los representantes de la entidad. (lo resaltado es nuestro)

Sin embargo, el gerente Municipal Sandro Fernan Almeyda Lopez en representacion de la
entidad, durante la negociacion colectiva, incumplio lo establecido en el inciso 1% del numeral
2.1 del articulo 2; numeral 13.5% del articulo 13; numeral 34.2%8, numeral 34.3% del articulo 34;
articulo 79 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto
Legislativo N® 1440.

Al respecto el gerente Municipal elaboro el informe N° 001-2021-MDSC-PCP, de 22 de
noviembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 31), sin tener en cuenta que estaba prohibido incluir
autorizaciones de gasto sin financiamiento, incumpliendo lo establecido en el numeral 4.1,
numeral 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31365,
Ley de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2022, concordante con lo establecido
en el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de
la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2023, asimismo
incumpliendo lo establecido en el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal a) del
numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31953 de Presupuesto del Sector publico para el afo
Fiscal 2024.

Es de precisar que el gerente Municipal en su calidad de presidente de la comision paritaria en
representacion de la entidad, contravino e incumplio lo establecido en el literal d del articulo 3,
literal b del articulo 5, numeral 6.2 del articulo 6, articulo 10 de la Ley N° 31188, Ley de
Negociacion colectiva en el Sector Publico, del mismo modo incumplié el numeral 15%, del
articulo 11 del Manual de Organizacién y Funciones del afio 2007, vigente en la fecha de
expedicion de la negociacion colectiva de 22 de octubre de 2021.

e Respecto a la Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC (Apéndice n.° 32), de 30 de
diciembre de 2021, que aprobd la Negociacién Colectiva del 22 de octubre de 2021,

% Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los créditos presupuestarios que representan
el equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando
prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.

7 La totalidad de los ingresos y gastos plblicos de las Entidades deben estar contemplados en sus presupuestos institucionales aprobados
conforme a Ley, quedando prohibida la administracion de ingresos o gastos publicos bajo cualquier otra forma o modalidad. Toda disposicion en
contrario es ineficaz.

% Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios asi como cualquier
actuacion de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando
prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos,
bajo sancion de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la
persona que autoriza el acto.

% Los creditos presupuestarios tienen carécter limitativo. No se pueden certificar, comprometer ni devengar gastos, por cuantia que exceda del
monto de los créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos. No son eficaces los actos administrativos o de administracion que
incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan

% Controlar, evaluar y supervisar la gestion Administrativa Financiera y Economica de la Municipalidad

e ——
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otorgando el incremento de remuneraciones, aguinaldo adicional al que otorga el
Gobierno Central, Bonificacion por fecha festiva del 8 de junio (Aniversario del distrito de
San Clemente), bonificacion adicional por vacaciones, a favor de los empleados
asociados al Sindicato SEMUN de la entidad.

Respecto al Informe N° 001-2021-MDSC-PCP de 22 de noviembre de 2021
(Ver Apéndice n.° 31), fue remitido al despacho de la Alcaldia de la entidad, recepcionado con
fecha 13 de diciembre del 2021, promovido por el gerente Municipal Sandro Fernan Aimeyda
Lépez, en su calidad de presidente de la comision paritaria 2021, sobre la Negociacion colectiva
del Pliego de Reclamos entre los representantes de la Municipalidad Distrital de San Clemente
y los representantes del Sindicato de Empleados Municipales SEMUN, remitiendo el Informe
Final anexando las Actas de Instalacion, Intermedia y Final de la Comision Negociadora.

Se advierte que mediante Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC de 30 de diciembre
de 2021 (Ver Apéndice n.° 32), expedido y suscrito por el Alcalde Carlos Alberto Palomino
Sotelo de la Municipalidad Distrital de San Clemente, dentro de su periodo de gestién 2019 al
2022, decidio aprobar los acuerdos adoptados en la Negociacion Colectiva del 22 de octubre de
2021, resolviendo en los siguientes términos:

"

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, el Informe Final y las Actas de Instalacion, Intermedia y Final
(pretensiones laborales y pretensiones econémicas) de la Negociacion Colectiva del pliego de
Reclamos, que regiré a partir del afio 2022 entre la Municipalidad Distrital de San Clemente y el
Sindicato de Empleados Municipales SEMUN — SAN CLEMENTE, las mismas que forman parte
integrante de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, a la Unidad de Presupuesto, Unidad
de Tesoreria, Unidad de personal y demas éreas correspondientes, el cumplimiento de la presente
resolucion de Alcaldia. [...]"

En ese sentido la citada resolucion no presenta sustento presupuestal, ni normativo para los
incrementos de remuneraciones, bonificacion por aguinaldo, bonificacion por fecha festiva de 8
de junio, bonificacion adicional por vacaciones, otorgados a favor de los empleados asociados
al sindicato SEMUN, solo se limita a mencionar en los considerandos del cuarto al septimo lo
siguiente:

“«

“Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 0496-2021-MDSC-ALC de fecha 19 de agosto de 2021, se
designa a la comision paritaria 2021, para la Negociacion Colectiva del Pliego de Reclamos entre la
Municipalidad Distrital de San Clemente, la misma que es presidida por el Gerente Municipal Dr.
Sandro Fernan Almeyda Lopez.

(Cuarto considerando)

‘Que, mediante el informe descrito en el Visto de la presente resolucion, el Gerente Municipal y el
presidente de la comision paritaria, remite el informe final anexando las Actas de Instalacion, Intermedia
y Final de la comision negociadora (pretensiones laborales y pretensiones econémicas) debidamente
suscritas por los miembros de la comisién paritaria y se solicita se apruebe la misma mediante acto
resolutivo”.

(Quinto considerando)

“Que todos los acuerdos de negociacion colectiva son en concordancia con la Ley N° 31365, Ley del
presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022, en su vigésima cuarta DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES".

(Sexto considerando)

“Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas en el Inc. 6) Art. 202 de la Ley Orgénica
de Municipalidades N° 27972, contando con la visacion de la Asesoria Legal y Gerencia Municipal’.

(Séptimo considerando) |[...]"
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Al respecto, Carlos Alberto Palomino Sotelo en su calidad de Alcalde®' de la Municipalidad
Distrital de San Clemente, emitio la Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC, de 30 de
diciembre de 2021(Ver Apéndice n.° 32), donde aprobd el Informe Final y las Actas de
Instalacion, Intermedia y Final (pretensiones laborales y pretensiones econdmicas) de la
Negociacion Colectiva del pliego de Reclamos, entre la entidad y los representantes del Sindicato
de Empleados — SEMUN.

Sin embargo, al aprobar la negociacion colectiva entre los representantes del sindicato de
empleados y los representantes de la Entidad, no tuvo en cuenta lo establecido en el inciso 1 del
numeral 2.1 del articulo 2; numeral 7.1, numeral 7.2, numeral 7.3 del articulo 7; numeral 13.5 del
articulo 13; numeral 34.2, numeral 34.3 del articulo 34; articulo 79 del Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto Legislativo N° 1440. Asimismo, se ha
vulnerado lo establecido en el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal a) del
numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector publico para el
afo Fiscal 2022, concordante con lo establecido en el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4,
articulo 6, literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del
Sector publico para el afio Fiscal 2023, asimismo incumpliendo lo establecido en el numeral 4.1,
numeral 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31953
de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2024.

Ademas, debié observar y/o declarar nulo los acuerdos realizados por la comision paritaria
comprendida por los representantes del Sindicato de Empleados SEMUN vy los representantes
de la Entidad, al haber contravenido lo establecido en el literal d) del articulo 3, literal b) del
articulo 5, numeral 6.2 del articulo 6, articulo 10 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion colectiva
en el Sector Publico.

Asimismo, el Alcalde al aprobar el convenio colectivo a través de la Resolucion de Alcaldia
N° 0944-2021-MDSC/ALC, de 30 de diciembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 32), incumplié con
lo establecido en el numeral 6 del articulo 20 de Ley Organica de Municipalidades N° 27972,
donde establece que las resoluciones de alcaldia deben estar en sujecion a las leyes, ademas
se especifica en el numeral 7.1 y 7.3 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, Decreto Legislativo N° 1440, que el titular de la entidad es el responsable
en materia presupuestaria y de manera solidaria, asi como de efectuar la gestion presupuestaria
y control de gasto.

1.2 De la determinacion de los beneficiarios del SEMUN de la Entidad que fueron favorecidos
con incrementos econémicos.
Los asociados al Sindicato de Empleados—-SEMUN, que figuran como beneficiarios de los
incrementos de remuneraciones, aguinaldo adicional al que otorga el gobiemo central,
bonificacion por fecha festiva del 8 de junio (aniversario del distrito de San Clemente),
bonificacion adicional por vacaciones, los pagos se efectivizaron en el periodo de enero de 2022
a diciembre de 2023, en cumplimiento de la negociacion colectiva de fecha 22 de octubre de
2021, suscrita por la Comision paritaria, siendo los siguientes:

Cuadron.® 8
Relacion de empleados Asociados al Sindicato SEMUN, que figuran en el Acta de Negociacion Colectiva.

Empleados Asociados al Sindicato SEMUN
N° Apellidos y Nombres N° Apellidos y Nombres
1 | Aguirre Guerra Fermin Félix 21 Leguia Santa Cruz Charito Elizabeth

31 Credencial emitida por el Jurado Nacional de Elecciones, remitido mediante oficio N° 000030-2024-SG/INE de 9 de enero de 2024, donde

se le reconoce como alcalde de la Municipalidad Distrital de San Clemente, provincia de Pisco, departamento de Ica, durante el periodo
2019 al 2022. (Apéndice n.° 33)
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Empleados Asociados al Sindicato SEMUN
N° Apellidos y Nombres N° Apellidos y Nombres
2 | Alcantara Bernaola José Augusto 22 Lezama Yataco Héctor Esteban
3 | Angulo Mufiante Ada Luisa 23 Mufiante Ormefio Olga Ysabel
4 | Angulo Espino Rosario Marleni 24 Navarrete Sotelo Juan Manuel
5 | Acevedo Suarez Aurelio Celestino 25 Neyra Alvino Javier Orlando
6 | Bravo Soto Richard Fernando 26 Nava Ramirez Carmen Del Rosario
7 | Camasca Medina Arturo José 27 Olivera Valencia Deyci Magdalena
8 | Clemente Aguilar Maria Elena 28 Pérez Melgar Luis Eloy
9 | Cardenas Juan De Dios Carlos Alfredo 29 Palomino Cope José Luis
10 | Cahuana Canchari Miriam Paola 30 Quintanilla Saravia José Oswaldo
11 | Donayre Hernandez Alexander AN Rodriguez Leon Amalia Maritza
12 | Enciso Bautista Rosa Roci6 32 Reyes Ascencio Liz Filomena Isabel
13 | Fuentes Quispe Angel David 33 Silva Saavedra Tomas
14 | Fernandez Carrion José Angel 34 Salcedo Quispe Maria Gladys
15 | Huamacto Vivanco Armando Gilberto 35 Salazar Delgado Lorenzo
16 | Huayca Herrera Sadith Zenaida 36 Solis Saavedra Placido
17 | Huayta Diaz Pedro 37 Sandiga Pérez Gueyla Amaryil
18 | Huamani Diaz Hugo Arnaldo 38 Tello Noa Nazario
19 | Lazo Trillo Isabel 39 Tunque Huamani Francisco
20 | Laura Emanuel Roger Cristian 40 Vera Velazco Marina Jackeline

Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 22 de octubre de 2021, expedido y suscrito por la comision Paritaria.
Elaborado por: Comision Auditora.

1.3 De los pagos de los incrementos econémicos derivado de la negociacion colectiva a favor
de los asociados de SEMUN, Periodo 2022.

1.3.1 Incrementos economicos y bonificaciones derivado de la Negociacion Colectiva a
favor de los Asociados de SEMUN, periodo 2022.
Al respecto en cumplimiento del convenio colectivo de 22 de octubre de 2021, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC de 30 de diciembre de 2021
(Ver Apéndice n.° 32), referente a incrementos de remuneraciones por costo de vida,
bonificacion por aguinaldo adicional al otorgado por el gobierno central, bonificacion por
el 8 de junio (aniversario del distrito de San Clemente), Bonificacion a las vacaciones, a
favor de los empleados asociados al Sindicato SEMUN de la Entidad, cuyo pago se
efectivizo en el afio 2022, a través de los comprobantes de pago descritos a continuacion:

Cuadron.®9
Pagos por Convenio Colectivo a favor de los empleados Asociados
al Sindicato SEMUN de la entidad - Periodo 2022

Comprobante de pago Monto S/
Mes Detalle
N° Fecha Sub Total Total
00170 | 27/01/2022 | |ncremento de remuneraciones 8 400,00
00171 27/01/2022 i
Eneno Incremento de remuneraCfones 4 100,00 14:600,00
00175 2710112022 Incremento de remuneraciones 1.200,00
Bonificacion adicional a vacaciones 900,00
00450 | 02/03/2022 | Incremento de remuneraciones 8 600,00
00449 02/03/2022 i
Babiiio Incremento de remunerac?ones 4100,00 15 400,00
00453 02/03/2022 Incremento de remuneraciones 1500,00
Bonificacion adicional a vacaciones 1200,00
00742 | 24/03/2022 | |ncremento de remuneraciones 8 400,00
00743 24/03/2022 i
Mizeis Incremento de remuneraCfones 4 300,00 14 500,00
00744 2410312022 Incremento de remuneraciones 600,00
Bonificacion adicional a vacaciones 1200,00

e —————
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Comprobante de pago Monto S/
Mes Detalle
N° Fecha Sub Total Total
01075 | 26/04/2022 | |ncremento de remuneraciones 8 200,00
Abril 01076 | 26/04/2022 | |ncremento de remuneraciones 3800,00 13200,00
01154 | 03/05/2022 | Bonificacion adicional a vacaciones 1200,00
01394 | 24/05/2022 | |ncremento de remuneraciones 8600,00
01395 | 24/05/2022 | |ncremento de remuneraciones 4 500,00
0139 24/05/2022 Incremento de remuneraciones 900,00 2250000
Mayo Bonificacion adicional a vacaciones 900,00 /
Bonificacion 8 de junio (aniversario
01562 | 10106/2022 | o) gistito) 2800,00
Bonificacion 8 de junio (aniversario
01563 | 100672022 | o) gistrio) 5 200,00
01704 | 21/06/2022 | Incremento de remuneraciones 8 400,00
01705 21/06/2022 i
il Incremento de remuneracrones 4 600,00 15 600,00
01709 21/06/2022 Incremento de remuneraciones 1.100,00
Bonificacion adicional a vacaciones 1500,00
Incremento de remuneraciones 8 900,00
01966 | 20/07/2022 - ,
Aguinaldo adicional Julio 2022 12 500,00
Incremento de remuneraciones 4 700,00
) 01967 20/07/2022 - = -
Julio Aguinaldo adicional Julio 2022 7000,00 34 300,00
Incremento de remuneraciones 400,00
01971 | 20/07/2022 | Bonificacion adicional a vacaciones 300,00
Aguinaldo adicional Julio 2022 500,00
02306 | 31/08/2022 | |ncremento de remuneraciones 8,300,00
02307 31/08/2022 i
Agosto Incremento de remuneracTones 4 700,00 14.800,00
02316 02/09/2022 Incremento de remuneraciones 900,00
Bonificacion adicional a vacaciones 900,00
02665 | 0510/2022 | |ncremento de remuneraciones 7 800,00
02669 05/10/2022 i
Séieibie Incremento de remuneraCfones 4 600,00 15 100,00
02671 0511012022 Incremento de remuneraciones 1500,00
Bonificacion adicional a vacaciones 1200,00
02977 | 26102022 | |ncremento de remuneraciones 8 300,00
02978 26/10/2022 i
Distiibire Incremento de remunerac!ones 4 800,00 15 000,00
02980 26/10/2022 Incremento de remuneraciones 1.000,00
Bonificacion adicional a vacaciones 900,00
03256 2411112022 Incremento de remuneraciones 8 700,00
Kavismbia Bonificacion adicional a vacaciones 300,00 14 900,00
03257 2411112022 Incremento de remuneraciones 5 300,00
Bonificacion adicional a vacaciones 600,00
03530 20/12/2022 Incremento de remuneraciones 9 100,00
Aguinaldo adicional diciembre 2022 13 000,00
03531 2011212022 Incremento de remuneraciones 3600,00
Aguinaldo adicional diciembre 2022 5 000,00
Diciembre i 35 000,00
03533 201122022 Incremento de remuneraciones 300,00
Aguinaldo adicional diciembre 2022 500,00
Incremento de remuneraciones 1100,00
03536 | 20122022 | Bonificacion adicional a vacaciones 900,00
Aguinaldo adicional diciembre 2022 1500,00

T e e e S e e e T T
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Comprobante de pago Monto S/
Mes Detalle
N° Fecha Sub Total Total
Total General 225 300,00

Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 34) y Acta de Recopilacion de Informacion -
Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024, Comprobantes de Pago afio 2022 (Apéndice n.° 35).
Elaborado: Comision Auditora

Por lo expuesto, del analisis de los comprobantes de pago entregados por la unidad de
Tesoreria de la Municipalidad Distrital de San Clemente, se obtiene el total de los
incrementos de remuneraciones, bonificacion de aguinaldo adicional al otorgado por el
gobierno central, bonificacion por el 8 de junio (aniversario del distrito de San Clemente),
bonificacion adicional por vacaciones, a favor de los empleados asociados al sindicato
SEMUN, desde enero a diciembre de 2022, se describe a continuacion:

Cuadro n.° 10
Total de los Incrementos de Remuneraciones y Bonificaciones
a los empleados Asociados al Sindicato SEMUN a través de la Negociacion Colectiva

N° | Acuerdos de la | Efectivizacion
negociacion del  acuerdo Comprobante de pago Peridiocidad
colectiva - | colectivo N Fech
SEMUN .

1 Incremento de 00170, 00171, 00175 27101/2022
remuneraciones S/ 165 600,00 00450, 00449, 00453 2/03/2022 | Mensual

00742, 00743, 00744 24/03/2022
01075, 01076 26/04/2022
01394, 01395, 01396 24/05/2022
01704, 01705, 01709 21/06/2022
01966, 01967, 01971 20/07/2022
02306, 02307 31/08/2022

02316 2/09/2022

02665, 02669, 02671 5/10/2022
02977, 02978, 02980 26/10/2022
03256, 03257 24/11/2022

03530, 03531, 03533, 03536 20/12/2022

2 Aguinaldo adicional 01966, 01967, 1971 20/07/2022
de julio y diciembre S/40000,00 | 03530, 03531, 03533, 03536 20/12/2022 | Semestral

3 Bonificacion de 8 de
junio (aniversario del S/ 8000,00 01562, 01563 10/06/2022 | Anual
distrito)

4 Bonificacion S/ 11700,00 00175 27/01/2022
adicional a las 00453 2/03/2022
vacaciones 00744 24/03/2022

01154 3/05/2022
01396 24/05/2022
01709 21/06/2022 | Anual
02316 2/09/2022
02671 511012022
02980 26/10/2022
03256, 03257 24/11/2022
03536 20/12/2022
TOTAL PAGADO S/ 225 300,00

Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Ver Apéndice n.° 34) y Acta de Recopilacion de
Informacion — Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024, Comprobantes de Pago afio 2022 (Ver Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision Auditora

Por lo expuesto, en el cuadro precedente se detallan los incrementos remunerativos
mensuales, semestralmente, anual, en el periodo 2022.

a) Incrementos econémicos otorgados mensualmente, periodo 2022

Respecto al incremento de las Remuneraciones por Costo de Vida:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente
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Mediante Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC. (Ver Apéndice n.° 32) se
aprobd el incremento de remuneraciones mensual por costo de vida, en la planilla de
remuneraciones de los empleados de la Entidad, de la siguiente manera, en funcion de
su remuneracion bruta, cada asociado del Sindicato SEMUN de la Municipalidad Distrital
de San Clemente, que ganaban de S/ 1 000,00 a S/2 700,00, se les incremento S/ 400,00,
en su sueldo y los que ganen de S/ 2 701,00 a S/ 3 500,00, se incrementd en su sueldo
S/300,00 y los que ganen de S/ 3 501,00 a S/ 4 000,00 soles se le incremento S/ 200,00
y los que ganaban de S/ 4 001,00 a mas, se le incrementara S/ 100,00 soles, el mismo
que va regir a partir de enero del afio 2022 de forma permanente.

Tal como detallamos a continuacion:

Cuadro n.® 11
Incremento de las Remuneraciones.

Incremento de la
;?:ia:‘:eraclén Remuneracion Maxima | Remuneracion por Acuerdo de
Convenio Colectivo
S/1000,00 S/2 700,00 S/ 400,00
S/2701,00 S/ 3 500,00 S/300,00
S/3501,00 S/4 000,00 S/200,00
S/4 001,00 S/4 001,00 S/100,00
Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 22 de octubre de 2021 expedido por comision
Paritaria.

Elaborado por: Comision Auditora

Los hechos descritos respecto a los incrementos de remuneraciones, aprobado en la
Negociacion Colectiva de 22 de octubre de 2021 (Ver Apéndice n.° 7) fue expedido por
la comision paritaria, conformada por los funcionarios en representacion de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, Sandro Fernan Almeyda Lopez en su calidad de
gerente Municipal, Luis Fernando Serna Calderon en su calidad de jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, y Héctor Esteban Lezama Yataco en su calidad de jefe de la Unidad
de Personal, el cual fue promovido mediante informe N° 001-2021-MDSC-PCP, de 22 de
noviembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 31), emitido por el gerente Municipal, y aprobado
a través de la Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC, de 30 de diciembre de
2021(Ver Apéndice n.° 32), por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Clemente,
contraviniendo lo establecido en el literal d) del articulo 3, literal b) del articulo 5, articulo
10 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

Asimismo, se incumplié lo establecido en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

Igualmente, se transgredio el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1,
numeral 5.2 del articulo 5 y articulo 6 de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2022. Ademas del numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4;
numeral 5.1, del articulo 5 y articulo 6, de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector
PUblico para el afio fiscal 2023, asimismo incumpliendo lo establecido en el numeral 4.1,
numeral 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N°
31953 de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2024.

Al respecto los asociados al sindicato de empleados de la Municipalidad Distrital de San
Clemente, conforman una cantidad total de (40) trabajadores, los mismos que fueron
beneficiados mediante incremento de remuneraciones, de acuerdo a la escala
establecida en la negociacion colectiva, que fue aprobada mediante Resolucion de

e ———
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Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC, de 30 de diciembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 32),
contraviniendo lo establecido en el literal d) del articulo 3, literal b) del articulo 5, articulo
10 de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; el inciso 1 del
numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema

Nacional de Presupuesto Publico.
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2022

Efectivizacion de los incrementos de remuneraciones desde enero a diciembre de

2022.

Del andlisis de los comprobantes de pago entregados por la unidad de Tesoreria de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, se advierte el pago por concepto de incrementos
de remuneraciones por costo de vida por cada empleado asociado al sindicato SEMUN,

desde el mes de enero a diciembre de 2022, |a cual detallamos a continuacion:

Cuadro n.° 12
s'incrementos de Remuneraciones por Costo de Vida desde enero a diciembre de 2022, en aplicacién al Convenio Colectivo

N° | Nombres y Apellidos Enero | Febrero | Marzo | Abrl | Mayo | Jumio | Juo | Agosto | pere™ gr‘:“" g
1 Aguirre Guerra Fermin Félix 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 | 300,00 300,00 300,00
2 Alcantara Bernaola José Augusto 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
3 Angulo Espino Rosario Maleni 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
4 Angulo Mufiante Ada Luisa 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 [ 300,00 300,00 300,00
5 Acevedo Suarez Aurelio Celestino 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 | 200,00 200,00 200,00
6 Bravo Soto Richard Fernando 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
7 Camasca Medina Arturo José 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 | 300,00 300,00 300,00
8 Clemente Aguilar Maria Elena 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
9 Cardenas Juan De Dios Carlos Alfredo 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
10 | Cahuana Canchari Miriam Paola 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 | 300,00 300,00 300,00
11 Donayre Hernandez Alexander 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
12| Enciso Bautista Rosa Rocio 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
13| Fuentes Quispe Angel David 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
14 | Femandez Carrion José Angel 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
15| Huamacto Vivanco Armando Gilberto 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 | 100,00 100,00 100,00
16| Huayca Herrera Sadith Zenaida 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 | 300,00 300,00 300,00
17 | Huayta Diaz Pedro 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
18 | Huamani Diaz Hugo Arnaldo 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
19 | Lazo Trillo Isabel 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 | 300,00 300,00 300,00
20 | Laura Emanuel Roger Cristian 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
21| Leguia Santa Cruz Charito Elizabeth 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
22 | Lezama Yataco Héctor Esteban 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 | 200,00 200,00 200,00
== | Munante Ormefio Olga Ysabel 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00

Navarrete Sotelo Juan Manuel 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 | 200,00 200,00 200,00
.| NeyraAlvino Javier Orlando 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
26 Nava Ramirez Carmen Del Rosario 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 | 300,00 300,00 300,00
27, Olivera Valencia Deyci Magdalena 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
28 | Perez Melgar Luis Eloy 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 | 300,00 300,00 300,00
29 | Palomino Cope José Luis 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
30 | Quintanilla Saravia José Oswaldo 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
31| Rodriguez Ledn Amalia Maritza 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 | 300,00 300,00 300,00
32| Reyes Ascencio Liz Filomena Isabel 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 |_400,00 400,00 400,00
33| Silva Saavedra Tomas 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 | 300,00 300,00 300,00
34 | Salcedo Quispe Maria Gladys 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
35 | Salazar Delgado Lorenzo 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
36 | Sandiga Pérez Gueyla Amaryil 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
37 | Solis Saavedra Placido 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
38 | Tello Noa Nazario 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
39 | Tunque Huamani Francisco 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
40 | Vera Velggco Marina Jackeline 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 | 400,00 400,00 400,00
TOTAL DE ENBRO A DICIEMBRE DE 2022 S/165 300,00

Comprobantes de Pago Afio 2022

Ene Feb Mar Abril May Jun Jul Agos | Set Oct Nov Dic
00170, | 00450, | 00742, 01394, | 01704, 01966, | 02306, | 02665 | 02977,

00171, 00449, 00743, 01075, 01395, | 01705, 01967, | 02307, 02669, 02978, | 03256, | 03530,
00175 0453 00744 01076 01396, | 01709 01971 | 02316 02671 02980 | 03257 | 03531,
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Elaborado por: Comision Auditora

De la revision a las planillas de remuneraciones por cada empleado asociado al Sindicato
SEMUN, asi como del anélisis de los comprobantes de pago relacionado a las
remuneraciones de los empleados, correspondiente al periodo de enero a diciembre de
2022, respecto al pacto colectivo a favor de los asociados del sindicato SEMUN por
concepto de incremento de remuneraciones por costo de vida, se pago la suma de $/165
300,00.

En ese sentido el cumplimiento del pacto colectivo de 22 de octubre del 2021
(Ver Apéndice n.° 7) a favor de los asociados al sindicato SEMUN, suscrito por el sefior
Sandro Aimeyda Lopez en su calidad de gerente Municipal, el cual actu6 como presidente
de la comision paritaria, el abogado Luis Fernando Serna Calderon en su calidad de jefe
de la oficina de Asesoria Juridica, el cual actu6 como miembro de la comision paritaria y
el sefior Héctor Esteban Lezama Yataco en su calidad de jefe de la Unidad de Personal,
el cual participd como miembro de la comision paritaria; siendo aprobado por el Alcalde
Carlos Alberto Palomino Sotelo, quien emitié la Resolucion de Alcaldia N°® 0944-2021-
MDSC/ALC de fecha 30 de diciembre de 2021.
(Ver Apéndice n.° 32).

Asimismo, la Municipalidad Distrital de San Clemente, mediante oficio N° 009-2024-
MDSC/ALC, de 5 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 18), adjunta el Informe N° 012-
2024-SUBG-G-RR. HH-MDSC, de 4 de enero de 2024 (Apéndice n.° 36), emitido por la
subgerente de Gestion de Recursos Humanos, el cual informa que los incrementos de
remuneraciones se vienen aplicando desde enero de 2022 hasta la actualidad.

Incrementos econémicos otorgados semestralmente, periodo 2022

Respecto a la Bonificacion Aguinaldo Adicional al otorgado por el Gobierno
Central:

Mediante Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC (Ver Apéndice n.° 32), se
aprobo el aguinaldo adicional, el mismo que se aplico en la planilla de remuneraciones y
aguinaldo, la suma de S/ 500,00 soles (quinientos soles) adicional a lo que dicta el
gobierno central, respecto a las bonificaciones en los aguinaldos de julio y diciembre de
cada afio en forma permanente y consecutiva a partir del afio 2022.

Asimismo, se incrementd automaticamente un 30% del sueldo a partir del afio 2023 cada
afio hasta llegar al 100% del sueldo bruto de cada trabajador sindicalizado, cabe precisar
que este beneficio solo alcanza a los trabajadores sindicalizados a la suscripcion de la
presente acta.

Cuadron.® 13
Aguinaldo Adicional al que dicta el Gobierno
Mubis Incrementar aguinaldo para los empleados Sindicato SEMUN
2022 2023
Julio S/ 500,00 S/. 500 +30% Remuneracién
Diciembre S/500,00 S/. 500 + 30% Remuneracion

Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 22 de octubre de 2021 expedido por comision
Paritaria.
Elaborado por: Comision Auditora.

(RN I N N D N N -
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Los hechos descritos y acordados por convenio colectivo entre el Sindicato de empleados
SEMUN y los funcionarios de la Municipalidad Distrital de San Clemente, fueron
aprobados posteriormente mediante Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC
(Ver Apéndice n.° 32), contraviniendo lo establecido en el literal d) del articulo 3, literal
b) del articulo 5 ~numeral 6.2 del articulo 6, articulo 10, de |la
Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, asimismo, el inciso 1
del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Igualmente, se transgredio el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1,
numeral 5.2 del articulo 5, articulo 6 y literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley n.”
31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022.

Ademas del numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1, del articulo 5, articulo
6, de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023. Ley n.° 31638.

Asimismo, incumpliendo lo establecido en el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4,
articulo 6, literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31953 de Presupuesto del
Sector publico para el afio Fiscal 2024.

Pago efectuado por Aguinaldo julio y diciembre de 2022

Efectivizacion de la bonificacion por aguinaldo adicional de julio y diciembre de
2022.

Del analisis de los comprobantes de pago entregados por la unidad de tesoreria de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, se advierte los aguinaldos adicionales por cada
empleado asociado al sindicato SEMUN, de julio y diciembre de 2022, los cuales se
detallan a continuacion:

Cuadro n.°14
Aguinaldo Adicional en los afios 2022
2022
N° Nombres y Apellidos Monto Monto
s/ s/ Total

1 Acevedo Suarez Aurelio Celestino 500,00 500,00 1.000,00
2 Aguirre Guerra Fermin Felix 500,00 500,00 1000,00
3 Alcéntara Bernaola José Augusto 500,00 500,00 1.000,00
4 Angulo Espino Rosario Marleni 500,00 500,00 1.000,00
5 Angulo Mufiante Ada Luisa 500,00 500,00 1.000,00
6 Bravo Soto Richard Fernando 500,00 500,00 1.000,00
7 Cahuana Canchari Miriam Paola 500,00 500,00 1.000,00
8 Camasca Medina Arturo José 500,00 500,00 1.000,00
9 Cardenas Juan De Dios Carlos Alfredo 500,00 500,00 1.000,00
10 | Clemente Aguilar Maria Elena 500,00 500,00 1.000,00
11 Donayre Hernandez Alexander 500,00 500,00 1.000,00
12 | Enciso Bautista Rosa Rocid 500,00 500,00 1.000,00
13 | Fernandez Carrion José Angel 500,00 500,00 1.000,00
14 | Fuentes Quispe Angel David 500,00 500,00 1000,00
15 | Huamacto Vivanco Armando Gilberto 500,00 500,00 1.000,00

e ————
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2022
N° Nombres y Apellidos Monto Monto bl
S/ S/

16 | Huamani Diaz Hugo Arnaldo 500,00 500,00 1.000,00
47 | Huayca Herrera Sadith Zenaida 500,00 500,00 1,000.00
18 | Huayta Diaz Pedro 500,00 500,00 1,000.00
19 | Laura Emanuel Roger Cristian 500,00 500,00 1,000.00
20 | LazoTrillo Isabel 500,00 500,00 1,000.00
21 Leguia Santa Cruz Charito Elizabeth 500,00 500,00 1,000.00
29 | Lezama Yataco Héctor Esteban 500,00 500,00 1,000.00
23 | Mufiante Ormefio Olga Ysabel 500,00 500,00 1.000,00
24 Nava Ramirez Carmen Del Rosario 500,00 500,00 1000,00
25 | Navarrete Sotelo Juan Manuel 500,00 500,00 1.000,00
26 | Neyra Alvino Javier Orlando 500,00 500,00 1.000,00
97 | Olivera Valencia Deyci Magdalena 500,00 500,00 1.000,00
28 | Palomino Cope José Luis 500,00 500,00 1.000,00
29 | Pérez Melgar Luis Eloy 500,00 500,00 1.000,00
30 | Quintanilla Saravia José Oswaldo 500,00 500,00 1000,00
31 Reyes Ascencio Liz Filomena Isabel 500,00 500,00 1000,00
32 | Rodriguez Leon Amalia Maritza 500,00 500,00 1.000,00
33 | Salazar Delgado Lorenzo 500,00 500,00 1.000,00
34 | Salcedo Quispe Maria Gladys 500,00 500,00 1000,00
35 | Sandiga Pérez Gueyla Amaryil 500,00 500,00 1.000,00
36 | Silva Saavedra Tomas 500,00 500,00 1000,00
37 | Solis Saavedra Placido 500,00 500,00 1.000,00
38 | Tello Noa Nazario 500,00 500,00 1.000,00
39 | Tunque Huamani Francisco 500,00 500,00 1.000,00
40 | Vera Velazco Marina Jackeline 500,00 500,00 1.000,00

TOTAL 20 000,00 | 20 000,00 | 40 000,00

Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Ver Apéndice n.° 34) y Acta de Recopilacion de
Informacion - Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024, Comprobantes de Pago afio 2022% (Ver Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision Auditora

Por lo expuesto, la entidad mediante oficio N° 009-2024-MDSC/ALC de 5 de enero de
2024 (Ver Apéndice n.° 18), adjunta el Informe N° 012-2024-SUBG-G-RR.HH-MDSC,
de 4 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 36), emitido por la subgerente de Gestion de
Recursos Humanos, donde informa que los aguinaldos de julio y diciembre de 2022, se
han aplicado.

Al respecto el aguinaldo adicional aplicado a los empleados, asociados al Sindicato
SEMUN de la Municipalidad Distrital de San Clemente, fue aprobado a traves del

33 Comprobantes de Pago afio 2022

Julio Fecha Diciembre Fecha
01966, 03530, 03531,

01967, 20/07/2022 | 03533, 03536 20/12/2022
01971
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convenio colectivo de 22 de octubre de 2021, por parte de los funcionarios publicos de
la Entidad en el periodo de gestion 2019 al 2022, en el cual se acordd en la negociacion
colectiva, otorgar aguinaldo adicional al ya existente por el gobierno central, siendo
aprobado posteriormente mediante Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC de
fecha 30 de diciembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 32), por el alcalde de la entidad,
efectivizandose el pago por aguinaldo adicional en los meses de julio y diciembre
de 2022, asi como los meses de julio y diciembre de 2023, ocasionando un perjuicio
econdmico a la Entidad de S/ 40 000,00.

c) Incrementos econdmicos otorgados anualmente, periodo 2022.

Respecto a la bonificacion por fecha Festiva de 8 de junio de cada afio (Aniversario
del distrito de San Clemente)

Mediante Resolucién de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC del 30 de diciembre de 2021
(Ver Apéndice n.° 32), se aprob¢ la bonificacion por fecha festiva del 8 de junio
(Aniversario del distrito de San Clemente) de cada afio, el mismo que se aplicé en la
planilla de remuneraciones, otorgando una bonificacion de S/ 200,00 soles, por el dia 8
de junio de cada afio en forma permanente, el mismo que fue depositado en la planilla
del mes de mayo de cada afio, solo a los sindicalizados del SEMUN a la fecha de la
suscripcion del acta de negociacion colectiva, el mismo que rigio a partir del mes de mayo
de 2022, contando con un incremento anual de S/ 50,00 el cual se efectivizo en el mes
de mayo de 2023. Segun se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 15
Bonificacion a cada asociado al SEMUN por el 8 de junio
Bonificacién por el dia 8 de junio- aiio | Bonificacién por el dia 8 de Aumento por
2022 junio - afio 2023. cada afio.
$/200,00 S$/200,00 + S/ 50,00 $/50,00

Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 22 de octubre de 2021 expedido por comision Paritaria.
Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos descritos fueron acordados por convenio colectivo entre el Sindicato de
empleados SEMUN vy los funcionarios de la Municipalidad Distrital de San Clemente,
siendo aprobados posteriormente mediante Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-
MDSC/ALC (Ver Apéndice n.° 32), contraviniendo lo establecido en el literal d) del
articulo 3, literal b) del articulo 5, numeral 6.2 del articulo 6, articulo 10 de la Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, asimismo, el inciso 1 del
numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

Igualmente, se transgredio el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1,
numeral 5.2 del articulo 5, articulo 6 y literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley n.°
31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022, ademas del
numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1 del articulo 5, articulo 6, de la Ley n.°
31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023. Asimismo,
incumpliendo lo establecido en el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal
a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la
Ley n.° 31953 de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2024.

Pago efectuado por fechas festivas de 8 de junio de 2022

———————————————————————————————————————————————————————————————————————
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Efectivizacion de la bonificacion por el 8 de junio de cada afio (aniversario del

distrito).

Sy Del andlisis de los comprobantes de pago entregados por la unidad de tesoreria de la
J ; 4\ Municipalidad Distrital de San Clemente, se advierte la bonificacion de S/ 200.00 por cada
: ﬁm— : empleado asociado al sindicato SEMUN, el cual se aplica el dia 8 de junio (aniversario
%@m\xs‘:@é del distrito), en los afios 2022, tal como se detalla a continuacion:

\
Cuadro n.°16
Bonificacion por el dia 8 de junio del 2022
2022
Bonificacién por el 8 de junio
N° Nombres y Apellidos Comprobante de pago
N° fecha
01562, 01563 10/06/2022
1 Aguirre Guerra Fermin Félix 200,00
2 Alcantara Bernaola José Augusto 200,00
3 Angulo Espino Rosario Marleni 200,00
4 Angulo Mufiante Ada Luisa 200,00
5 Acevedo Suarez Aurelio Celestino 200,00
6 Bravo Soto Richard Ferando 200,00
7 Camasca Medina Arturo José 200,00
8 Clemente Aguilar Maria Elena 200,00
9 Cardenas Juan De Dios Carlos Alfredo 200,00
10 Cahuana Canchari Miriam Paola 200,00
1" Donayre Hernandez Alexander 200,00
12 | Enciso Bautista Rosa Rocio 200,00
13 | Fuentes Quispe Angel David 200,00
14 | Femandez Carrion José Angel 200,00
15 | Huamacto Vivanco Armando Gilberto 200,00
16 | Huayca Herrera Sadith Zenaida 200,00
17 | Huayta Diaz Pedro 200,00
18 | Huamani Diaz Hugo Amaldo 200,00
19 | Lazo Trillo Isabel 200,00
20 | Laura Emanuel Roger Cristian 200,00
21 Leguia Santa Cruz Charito Elizabeth 200,00
22 | Lezama Yataco Héctor Esteban 200,00
23 | Mufante Ormefio Olga Ysabel 200,00
24 | Navarrete Sotelo Juan Manuel 200,00
25 | Neyra Alvino Javier Orlando 200,00
26 | Nava Ramirez Carmen Del Rosario 200,00
27 | Olivera Valencia Deyci Magdalena 200,00
28 | Pérez Melgar Luis Eloy 200,00
29 | Palomino Cope José Luis 200,00
30 | Quintanilla Saravia José Oswaldo 200,00
31 Rodriguez Ledn Amalia Maritza 200,00
32 | Reyes Ascencio Liz Filomena Isabel 200,00
33 | Silva Saavedra Tomas 200,00
34 | Salcedo Quispe Maria Gladys 200,00
35 | Salazar Delgado Lorenzo 200,00
36 | Sandiga Pérez Gueyla Amaryil 200,00
37 | Solis Saavedra Placido 200,00
38 | Tello Noa Nazario 200,00
39 | Tunque Huamani Francisco 200,00
40 | Vera Velazco Marina Jackeline 200,00
TOTAL DE PAGO 8 000,00

Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Ver Apéndice n.° 34) y
Acta de Recopilacion de Informacién - Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024,
Comprobantes de Pago afio 2022 (Ver Apéndice n.° 35).

Elaborado por: Comision Auditora

e ————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente
Periodo de 19 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024 O 0 0 O 4 5



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

} ( ) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N°047-2024-2-0409-AC

Pagina 45 de 124

Al respecto, la Municipalidad Distrital de San Clemente, mediante
oficio N° 009-2024-MDSC/ALC, de 5 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 18), remitio el
Informe N° 012-2024-SUBG-G-RR. HH-MDSC, de 4 de enero de 2024 (Ver Apéndice
n.° 36), emitido por la subgerente de Gestion de Recursos Humanos, donde informa que
la bonificacion por el 8 de junio se ha aplicado en el afio 2022.

y‘ﬂmv"@
; %—% Al respecto, la bonificacion por fecha festiva del 8 de junio de cada afio (aniversario del
% vepe & distrito de San Clemente) aplicado a los empleados asociados al Sindicato SEMUN, de
Loma la Municipalidad Distrital de San Clemente, a través del convenio colectivo del 22 de

octubre de 2021 (Ver Apéndice n.° 7), por parte de los funcionarios publicos de la
entidad, en el periodo de gestion 2019 al 2022, en la cual se acordd otorgar dicha
bonificacion por el aniversario del distrito San Clemente, siendo aprobado posteriormente
mediante Resolucién de Alcaldia
N° 0944-2021-MDSC/ALC del 30 de diciembre de 2021(Ver Apéndice n.° 32), por el
alcalde de la entidad efectivizdndose el pago en el mes de mayo de 2022,
ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 8 000,00.

Respecto a la bonificacion adicional de vacaciones de 2022

Al respecto mediante Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC de 30 de
diciembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 32), se aprobd la bonificacion adicional a la planilla
de vacaciones a los servidores sindicalizados del SEMUN, aplicando la suma de S/
300,00 soles en forma permanente adicional a lo ya percibido actualmente, el mismo que
fue depositado en la planilla de vacaciones de cada afio, el beneficio se acordo solo para
los sindicalizados a la fecha de la suscripcion del convenio colectivo, el mismo que se
pag6 en el afio 2022.

Cuadro n.° 17
Bonificacion adicional de vacaciones de forma permanente
Bonificacion Adicional Afio Aiio Otros Afios
$/300,00 2022 2023 PERMANENTE

Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 22 de octubre de 2021 expedido por comision Paritaria.
Elaborado por: Comision Auditora

Los hechos descritos y acordados por convenio colectivo entre el Sindicato de empleados
SEMUN vy los funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de San Clemente,
aprobado posteriormente mediante Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC
(Ver Apéndice n.° 32),, contravienen lo establecido en el literal d) del articulo 3, literal b)
del articulo 5, numeral 6.2 del articulo 6, articulo 10 de la Ley N° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, asimismo, el inciso 1 del numeral 2.1 del
articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Igualmente, se transgredi6 el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1,
numeral 5.2 del articulo 5, articulo 6 y literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley
n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2022, ademas del
numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1, del articulo 5, articulo 6, de la Ley
n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023. Asimismo,
incumpliendo lo establecido en el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal
a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la
Ley n.® 31953 de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2024.

Efectivizacion del Pago de la bonificacion adicional de vacaciones del afio 2022.

e —————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente
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Del analisis de los comprobantes de pago entregados por la unidad de tesoreria de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, se advierte la bonificacion para cada empleado
asociado al sindicato SEMUN por concepto de bonificacion adicional de vacaciones, la
cual se aplicé en los afios 2022, tal como detallamos a continuacion:

Cuadron.° 18
Bonificacion adicional de vacaciones
2022
N° Nombres y Apellidos Monto Comprobante de pago
S/ N° Fecha

1 Aguirre Guerra Fermin Félix 300,00 01396 24/05/2022
2 Alcantara Bernaola José Augusto 300,00 02980 26/10/2022
3 Angulo Espino Rosario Marleni 300,00 00175 27/01/2022
4 Angulo Mufiante Ada Luisa 300,00 02980 26/10/2022
5 Acevedo Suarez Aurelio Celestino 300,00 01709 21/06/2022
6 Bravo Soto Richard Fernando 300,00 03257 24/11/2022
7 Camasca Medina Arturo José 300,00 02316 2/09/2022
8 Clemente Aguilar Maria Elena 300,00 00175 27/01/2022
9 Cardenas Juan De Dios Carlos Alfredo 300,00 03536 20/12/2022
10 Cahuana Canchari Miriam Paola 300,00 02980 26/10/2022
11 Donayre Hernandez Alexander 300,00 03256 24/11/2022
12 Enciso Bautista Rosa Rocio 300,00 02671 5/10/2022
13 Fuentes Quispe Angel David 300,00 00175 27/01/2022
14 Fernandez Carrion José Angel 300,00 00453 2/03/2022
15 Huamacto Vivanco Armando Gilberto 300,00 01709 21/06/2022
16 Huayca Herrera Sadith Zenaida 300,00 00453 2/03/2022
17 Huayta Diaz Pedro 300,00 03257 24/11/2022
18 Huamani Diaz Hugo Amaldo 300,00 01396 24/05/2022
19 Lazo Trillo Isabel 300,00 02671 5/10/2022
20 Laura Emanuel Roger Cristian 300,00 00744 24/03/2022
21 Leguia Santa Cruz Charito Elizabeth 300,00 00453 2/03/2022
22 Lezama Yataco Héctor Esteban 300,00 00744 24/03/2022
23 Mufiante Ormefio Olga Ysabel 300,00 02671 5/10/2022
24 Navarrete Sotelo Juan Manuel 300,00 01396 24/05/2022
25 Neyra Alvino Javier Orlando 300,00 01154 3/05/2022
26 Nava Ramirez Carmen Del Rosario 300,00 00453 2/03/2022
27 Olivera Valencia Deyci Magdalena 300,00 03536 20/12/2022
28 Pérez Melgar Luis Eloy 300,00 01154 3/05/2022
29 Palomino Cope José Luis 300,00 01709 21/06/2022
30 Quintanilla Saravia José Oswaldo 300,00 00744 24/03/2022
31 Rodriguez Ledn Amalia Maritza 300,00 02671 05/10/2022
32 Reyes Ascencio Liz Filomena Isabel 300,00 00744 24/03/2022
33 Silva Saavedra Tomas 300,00 02316 02/09/2022
34 Salcedo Quispe Maria Gladys 300,00 01709 21/06/2022
35 Salazar Delgado Lorenzo 300,00 02316 02/09/2022
36 Sandiga Pérez Gueyla Amaryil 300,00 03536 20/12/2022
37 Solis Saavedra Placido 300,00 01971 20/07/2022
38 Tello Noa Nazario 300,00 01154 03/05/2022
39 Tunque Huamani Francisco 300,00 01154 03/05/2022
40 Vera Velazco Marina Jackeline 300,00 01709 21/06/2022
Totales por Aiio 12 000,00

Fuente: Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Ver Apéndice n.® 34) y Acta de
Recopilacion de Informacion - Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024, Comprobantes de Pago afo
2022 (Ver Apéndice n.° 35).

Elaborado por: Comision Auditora

Es de precisar que la Municipalidad Distrital de San Clemente, mediante oficio
N° 009-2024-MDSC/ALC, de 5 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 18), remitio el
Informe N° 012-2024-SUBG-G-RR.HH-MDSC, de 4 de enero de 2024
(Ver Apéndice n.° 36), emitido por la subgerente de Gestion de Recursos Humanos,
donde informa que la bonificacion adicional por vacaciones se aplico en los afios 2022

Al respecto se calcul6 la bonificacion adicional de vacaciones de forma permanente en el
periodo de enero a diciembre de 2022, aplicado a los empleados asociados al Sindicato

Periodo de 19 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024 O O O O 4 7



INFORME DE AUDITORIA N°047-2024-2-0409-AC ‘ < , I'A C O N T RA I-O R i A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 47 de 124

SEMUN de la Municipalidad Distrital de San Clemente, a través del acuerdo de la
negociacion colectiva de fecha 22 de octubre de 2021, por parte de los funcionarios
plblicos de la Entidad, en el periodo de gestion 2019 al 2022, al, otorgar bonificacion
adicional a la planilla de vacaciones, el mismo que fue aprobado por el Alcalde de la
entidad mediante resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC, de 30 de diciembre
de 2021(Ver Apéndice n.° 32), efectivizandose el pago de Bonificacién adicional de
vacaciones en los afios 2022, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de
$/12 000,00.

1.3.2 Incrementos econémicos derivado de la Negociacion Colectiva a favor de los
Asociados de SEMUN, periodo 2023.

Al respecto en cumplimiento del convenio colectivo de 22 de octubre de 2021, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC de 30 de diciembre de 2021
(Ver Apéndice n.° 32), referente a incrementos de remuneraciones por costo de vida,
bonificacion por aguinaldo adicional al otorgado por el gobierno central, bonificacion por
el 8 de junio (aniversario del distrito de San Clemente), Bonificacion a las vacaciones, a
favor de los empleados asociados al Sindicato SEMUN de la Entidad, cuyo pago se
efectivizo en el afio 2023, a través de los comprobantes de pago descritos a continuacion:

Cuadro n.® 19
Pagos por Convenio Colectivo a favor de los Empleados Asociados
al Sindicato SEMUM de la entidad - Periodo 2023
Comprobante de pago Monto S/
Mes Detalle
N° Fecha Sub Total Total
00012 2710172023 | ncremento de remuneraciones 8 900,00
00013 27/01/2023 "
Eharo Incremento de remuneraciones 4 000,00 15 000,00
00014 27/01/2023 Incremento de remuneraciones 1200,00
Bonificacion adicional a vacaciones 900,00
- 00249 28/02/2023 Incremento de remuneraciones 14 100,00 15 000,00
Bonificacion adicional a vacaciones 900,00
00325 03/03/2023 Incremento de remuneraciones 1700,00
Marzo Bonificacion adicional a vacaciones 1 500,00 15600,00
00546 24/03/2023 Incremento de remuneraciones 12 400,00
‘ 00677 13/04/2023 Incremento de remuneraciones 1500,00
Abril Bonificacion adicional a vacaciones 1.200,00 15600,00
00790 26/04/2023 Incremento de remuneraciones 12 600,00
Incremento de remuneraciones 13 200,00
01041 25/0512023  ["Bonificacion 8 de junio (aniversario
Mayo del distrito) 10 000,00 25 000,00
01050 29/05/2023 Incremento de remuneraciones 900,00
Bonificacion adicional a vacaciones 900,00
. 01128 14/06/2023 Incremento de remuneraciones 1500,00
Junio Bonificacion adicional a vacaciones 1 500,00 15600,00
01218 22/06/2023 Incremento de remuneraciones 12 600,00
01651 26/07/2023 .
Incremento de remuneraciones 13 700,00
Julio 01745 09/08/2023 54 960,00
01444 12007/2023 | |ncremento de remuneraciones 400,00

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente
Periodo de 19 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024 0 O 0 O 4 8
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Comprobante de pago Monto S/
Mes Detalle
N° Fecha Sub Total Total

Bonificacion adicional a vacaciones 300,00
01566 | 20007/2023 | aguinaldo adicional Julio 2023 40 560,00
01815 14/08/2023 Incremento de remuneraciones 12 700,00

Agosto i 15 300,00
Y 01816 14/08/2023 Incremento de remuneraciones 1400,00
Bonificacion adicional a vacaciones 1200,00

Saterbi 02055 1110912023 Incremento de remuneraciones 14 100,00 15 300,00
Bonificacion adicional a vacaciones 1.200,00
02481 131012023 Incremento de remuneraciones 4 500,00

02482 13/10/2023 ;

Octubre Incremento de remuneraciones 8 600,00 15 000,00
02483 1311012023 Incremento de remuneraciones 1.000,00
Bonificacion adicional a vacaciones 900,00

Neviibie 02711 13/11/2023 Incremento de remuneraciones 14 100,00 15.000,00
Bonificacion adicional a vacaciones 900,00

03218 12/12/2023 :

Diciembre Incremento de remuneraciones 14 100,00 54 660,00
03278 13122023 | Aguinaldo adicional diciembre 2023 | 40 560,00

Total General 271 720,00

Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Ver Apéndice N° 34) y Acta de Recopilacion de Informacion
- Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024, Comprobantes de Pago afio 2022 (Ver Apéndice N° 35).
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto de los comprobantes de pago entregados por la unidad de tesoreria de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, se obtiene el total de los incrementos de
remuneraciones por costo de vida, bonificacion de aguinaldo adicional al otorgado por el
gobierno central, bonificacion por el 8 de junio (aniversario del distrito de San Clemente),
bonificacion adicional por vacaciones, a favor de los empleados asociados al sindicato
SEMUN, desde enero a diciembre de 2023, los cuales detallamos a continuacion:

Cuadro n.° 20
Total de los incrementos de Remuneraciones y Bonificaciones
de la Negociacion Colectiva - Periodo enero a diciembre de 2023

N° Acuerdos de la | Efectivizacion Comprobantes de Pago
Negociacién del Acuerdo Ne Fecha Periocidad
Colectiva- SEMUN | Colectivo

1 Incremento de 00012, 00013, | 27/01/2023
remuneraciones de S/ 169 200,00 | 00014 28/02/2023
enero a diciembre 00249 03/03/2023
2023 00325 24/03/2023

00546 13/04/2023
00677 26/04/2023
00790 25/05/2023 | Mensual
01041 29/05/2023
01050 14/06/2023
01128 22/06/2023
01218 26/07/2023
01651 09/08/2023
01745 12/07/2023
01444 14/08/2023
01815 14/08/2023
01816 11/09/2023
02055 13/10/2023
02481, 02482, 2483 | 13/11/2023

Periodo de 19 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024
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N° Acuerdos de la | Efectivizacion Comprobantes de Pago
Negociacion del Acuerdo N Fecha Periocidad
Colectiva- SEMUN | Colectivo
02711 12/12/2023
03218
2 Bonificacion de S/81120,00 | 01566 20/07/2023
Aguinaldo adicional 03278 13/12/2023 | Semestral
al otorgado por el
gobierno central julio
y diciembre 2022
3 Bonificacion de 8 de S/10000,00 | 01041 25/05/2023 | Anual
junio (aniversario del
distrito)
4 Bonificacién S/11400,00 | 00014 27/01/2023
adicional de 00249 28/02/2023
vacaciones 00325 03/03/2023
00677 13/04/2023
01050 29/05/2023
01128 14/06/2023
01444 12/07/2023
01816 14/08/2023
03283 13/12/2023 | Anual
02055 11/09/2023
02483 13/10/2023
02485 13/10/2023
02711 13/11/2023
03278 12/12/2023
TOTAL PAGADO S/ 271 720,00

Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Ver Apéndice n.° 34) y Acta de Recopilacion de
Informacién - Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024, Comprobantes de Pago afio 2022 (Ver Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo expuesto en el cuadro precedente, se detallan los incrementos remunerativos
mensuales, semestralmente, anual, en el periodo 2023.

a) Incrementos econémicos otorgados mensualmente, periodo 2023

Incremento de las Remuneraciones por Costo de Vida:

Se aprob6 el incremento de remuneraciones mensual por costo de vida, mediante
Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC (Ver Apéndice n.° 32), se aplicé en la
panilla de remuneraciones de los empleados de la Entidad, de la siguiente manera, en
funcion de su remuneracion bruta, cada asociado del Sindicato SEMUN de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, que ganaban de S/ 1000,00 a S/2700,00, se
les incremento S/ 400,00, en su sueldo y los que ganen de S/ 2 701,00 a S/ 3 500,00,
se incremento en su sueldo S/ 300,00 y los que ganen de S/ 3 501,00 a S/ 4 000,00 se le
incremento S/ 200,00 y los que ganaban de
S/ 4 001,00 a mas, se le incrementara S/ 100,00, el mismo que se encuentra vigente a
partir de enero del afio 2022 de forma permanente.

Tal como detallamos a continuacion:

Auditoria e umplimiento ala Muniipalidad Distrl e San
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Cuadro n.° 21
Incremento de las Remuneraciones
Incremento de la Remuneracién
'I;?:;:‘:eraclén m:‘n:racién por Acuerdo de Convenio
Colectivo
S/1 000,00 S/2700,00 S/ 400,00
S/2701,00 S/ 3 500,00 S/300,00
S/3501,00 S/4 000,00 S/ 200,00
S/4.001,00 S/4 001,00 $/100,00
Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 22 de octubre de 2021 expedido por comision
Paritaria.

Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos descritos respecto a los incrementos de remuneraciones, aprobado en la
Negociacion Colectiva de 22 de octubre de 2021 expedido por la comision paritaria,
conformada por los funcionarios en representacion de la Municipalidad Distrital de San
Clemente, Sandro Fernan Almeyda Lépez en su calidad de gerente Municipal, Luis
Fernando Serna Calderén en su calidad de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, y
Héctor Esteban Lezama Yataco en su calidad de jefe de la Unidad de Personal, la cual
fue promovido mediante Informe N° 001-2021-MDSC-PCP de 22 de noviembre de
2021(Ver Apéndice n.° 31), emitido por el gerente municipal, y aprobado a través de la
Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC, de 30 de diciembre de 2021 (Ver
Apéndice n.° 32), por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Clemente,
contraviniendo lo establecido en el literal d) del articulo 3, literal b) del articulo 5, articulo
10 de la Ley N° 31188.

Asimismo, se incumplio lo establecido en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

Igualmente, se transgredio el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1,
numeral 5.2 del articulo 5 y articulo 6 de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afo fiscal 2022. Ademas de numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4,
numeral 5.1, del articulo 5 y articulo 6, de la Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2023. Asimismo, incumpliendo lo establecido en el numeral 4.1,
numeral 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N°
31953 de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2024.

Al respecto los asociados al sindicato de empleados de la Municipalidad Distrital de San
Clemente, en la cantidad total de 40 trabajadores, fueron beneficiados mediante
incremento de remuneraciones, de acuerdo a la escala establecida en la negociacion
colectiva, que fue aprobada mediante Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC,
de 30 de diciembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 32), contraviniendo lo establecido en el
literal d) del articulo 3, literal b) del articulo 5, articulo 10 de la Ley n.° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal. asimismo, inciso 1 del numeral 2.1 del articulo
2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

Pago efectuado por incremento de Remuneraciones por Costo de Vida del afio 2023

Efectivizacion de los incrementos de remuneraciones por costo de vida desde
enero a diciembre de 2023.

Del anélisis de las planillas de remuneraciones obtenidas de la sub gerencia de Recursos
Humanos de la Municipalidad Distrital de San Clemente, se advierte el pago por concepto
de incrementos de remuneraciones por costo de vida por cada empleado asociado al

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente
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sindicato SEMUN, desde el mes de enero a diciembre de 2023, la cual detallamos a

continuacion:
Cuadro n.° 22

en aplicacion al Convenio Colectivo

y Apellidos Enero Febrero | Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto g:;‘em bor?u ::e"'em g:_:'em
1 Aguirre Guerra Fermin Félix 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00
2 Alcantara Bernaola José Augusto 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
3 Angulo Espino Rosario Maleni 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
4 Angulo Muiante Ada Luisa 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00
5 Acevedo Suarez Aurelio Celestino 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
6 Bravo Soto Richard Fernando 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
7 Camasca Medina Arturo José 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00
8 ente Aguilar Maria Elena 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
s Juan De Dios Carlos Alfredo 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00

Cahu#\ Canchari Miriam Paola 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00

11 DonayrgMernandez Alexander 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
tista Rosa Roci6 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00

uispe Angel David 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00

p@dez Carrion José Angel 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00

1 acto Vivanco Armando Gilberto 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
16| Huayca Herrera Sadith Zenaida 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00
17 Huayta Diaz Pedro 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
18 Huamani Diaz Hugo Arnaldo 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
= Lazo Trillo Isabel 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00
Laura Emanuel Roger Cristian 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00

Leguia Santa Cruz Charito Elizabeth 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00

22 | Lezama Yataco Héctor Esteban 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
23 | Munante Ormefo Olga Ysabel 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
24 | Navarrete Sotelo Juan Manuel 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
25 | Neyra Alvino Javier Orlando 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
26 | Nava Ramirez Carmen Del Rosario 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00
27 | Olivera Valencia Deyci Magdalena 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
28 | Pérez Melgar Luis Eloy 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00
29 | Palomino Cope José Luis 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
30 | Quintanilla Saravia José Oswaldo 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
31 Rodriguez Leén Amalia Maritza 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00
32| Reyes Ascencio Liz Filomena Isabel 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
33 | Silva Saavedra Tomas 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00
34 | Salcedo Quispe Maria Gladys 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
35 | Salazar Delgado Lorenzo 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
36 andiga Pérez Gueyla Amaryil 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
37 olis Saavedra Placido 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
38 | Tello Noa Nazario 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
39 | Tunque Huamani Francisco 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
40 | Vera Velazco Marina Jackeline 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00

|_MONTO TOTAL | s/169 200,00

Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Ver Apéndice n.° 34) y Acta de Recopilacion de Informacion - Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024, Comprobantes
de Pago afio 20223 (Ver Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision Auditora

De la revision a las planillas de remuneraciones por cada empleado asociado al Sindicato
SEMUN, asi como del andlisis de los comprobantes de pago referentes a las
remuneraciones de los empleados que fueron entregados por la Entidad, del periodo de
enero hasta diciembre de 2023, sobre el pacto colectivo a favor de los asociados del
sindicato SEMUN por concepto de incremento de remuneraciones por costo de vida, se
pagd la suma de S/169 200,00

En ese sentido el cumplimiento del pacto colectivo de 22 de octubre del 2021 a favor de
los asociados al sindicato SEMUN, suscrito por el sefior Sandro Almeyda Lopez en su
calidad de gerente Municipal, el cual actué como presidente de la comision paritaria, el
abogado Luis Fernando Serna Calderon en su calidad de jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, el cual actu6 como miembro de la comision paritaria y el sefior Héctor Esteban

34 Comprobantes de Pago Afio 2022

Ene Feb Mar Abril May Jun Jul Agos Set Oct Nov Dic
s
L C/P gii 013, 249 546, 325 790, 677 1041 1128, 1218 122}’ 1745, 1815, 1816 2055 gzgg 2711 3218
o 14/06/2023 26/07/2023 e
27/01/2023 28/02/2023 gg;gigg;; igﬁg:ﬁg;g 25/05/2023 22/06/2023 029//0078//22002233 14/08/2023 11/09/2023 13/11/2023 12/12/2023
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Lezama Yataco en su calidad de jefe de la Unidad de Personal, el cual participo como
miembro de la comision paritaria; siendo aprobado por el Alcalde Carlos Alberto Palomino
Sotelo, quien emitié la Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC de fecha 30 de
diciembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 32).

Asimismo, la  Municipalidad Distrital de San  Clemente, mediante
oficio N° 009-2024-MDSC/ALC, de 5 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 18), adjunta
el Informe N° 012-2024-SUBG-G-RR. HH-MDSC, de 4 de enero de 2024
(Ver Apéndice n.° 36), emitido por la subgerente de Gestion de Recursos Humanos, el
cual informa que los incrementos de remuneraciones se vienen aplicando desde enero
de 2022 hasta la actualidad.

b) Incrementos econdmicos otorgados semestralmente, periodo 2023

Respecto a la bonificacion de aguinaldo adicional al otorgado por el gobierno
central:

Mediante Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC (Ver Apéndice n.° 32), se
aprobo el aguinaldo adicional, el mismo que se aplico en la planilla de remuneraciones y
aguinaldo, la suma de S/ 500,00 soles (quinientos soles) adicional a lo que dicta el
gobierno central, respecto a las bonificaciones en lo aguinaldo de julio y diciembre de
cada afio en forma permanente y consecutiva a partir del afo 2023.

Asimismo, se increment6 automaticamente un 30% del sueldo a partir del afio 2023 cada
afio hasta llegar al 100% del sueldo bruto de cada trabajador sindicalizado, cabe precisar
que este beneficio solo alcanza a los trabajadores sindicalizados a la suscripcion de la
presente acta.

Asimismo, se incrementé automaticamente un 30% del sueldo a partir del afio 2023 cada
afo hasta llegar al 100% del sueldo bruto de cada trabajador sindicalizado, cabe precisar
que este beneficio solo alcanza a los trabajadores sindicalizados a la suscripcion de la

presente acta.
Cuadro n.® 23
Aguinaldo Adicional al que dicta el gobierno
Meses Incrementar Aguinaldo para los Empleados Sindicato SEMUN
2022 2023
Julio S/ 500,00 S/ 500 + 30% Remuneracion
Agosto S/500,00 S/500 +30% Remuneracion
Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 22 de octubre de 2021 expedido por comision
Paritaria.

Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos descritos y acordados por convenio colectivo entre el Sindicato de empleados
SEMUN vy los funcionarios de la Municipalidad Distrital de San Clemente, fueron
aprobados posteriormente mediante Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC
(Ver Apéndice n.° 32), contraviniendo lo establecido en el literal d) del articulo 3, literal
b) del articulo 5 numeral 6.2 del articulo 6, articulo 10, de |Ia
Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal. Asimismo, el inciso 1
del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Igualmente, se transgredié el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4, numeral 5.1,
numeral 5.2 del articulo 5, articulo 6 y literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la
Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022. Ademéas
de numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1, del articulo 5, articulo 6, de la

e ———————————
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Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023. Asimismo,
incumpliendo lo establecido en el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal
a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31953 de Presupuesto del Sector publico
para el afio Fiscal 2024.

Efectivizacion del Pago de la bonificacion por aguinaldo adicional de julio y
diciembre de 2023.
Del analisis de los comprobantes de pago entregados por la unidad de tesoreria de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, se advierte los aguinaldos adicionales por cada

empleado asociado al sindicato SEMUN, de julio y diciembre de 2023, descrito a

continuacion:
Cuadro n.°24
Bonificacion de Aguinaldo Adicional en el afio 2023
2023
Julio Diciembre
Comprobante de | Comprobante de
pago ago
Ne Nombres y Apellidos N° Fecha | N° fecha Total
1566- | 2000712023 | a278- | 1371272023 | S
2023 2023
Monto Monto
S/ S/
1 | Acevedo Suarez Aurelio Celestino 1.040,00 1040,00 | 2080,00
2 | Aguirre Guerra Fermin Félix 1.040,00 1040,00 | 2080,00
3 | Alcantara Bernaola José Augusto 1.040,00 1040,00 | 2080,00
4 | Angulo Espino Rosario Marleni 1.040,00 1040,00 | 2080,00
5 | Angulo Muiante Ada Luisa 1040,00 1040,00 | 2080,00
g | Bravo Soto Richard Fernando 1.040,00 1040,00 | 2080,00
7 | Cahuana Canchari Miriam Paola 1.040,00 1040,00 | 2080,00
g | Camasca Medina Arturo José 1.040,00 1040,00 | 2080,00
9 | Cardenas Juan De Dios Carlos Alfredo 1040,00 1040,00 | 2080,00
10 | Clemente Aguilar Maria Elena 1040,00 1040,00 | 2080,00
11 | Donayre Hernandez Alexander 1.040,00 1040,00 | 2080,00
12 | Enciso Bautista Rosa Rocio 1.040,00 1040,00 | 2080,00
13 | Fernandez Carrion José Angel 1.040,00 1040,00 | 2080,00
14 | Fuentes Quispe Angel David 1.040,00 1040,00 | 2080,00
15 | Huamacto Vivanco Armando Gilberto 1.040,00 1040,00 | 2080,00
16 | Huamani Diaz Hugo Arnaldo 1.040,00 1040,00 | 2080,00
17 | Huayca Herrera Sadith Zenaida 1.040,00 1040,00 | 2080,00
18 | Huayta Diaz Pedro 1.040,00 1040,00 | 2080,00
19 | Laura Emanuel Roger Cristian 1.040,00 1040,00 | 2080,00
20 | Lazo Trillo Isabel 1.040,00 1040,00 | 2080,00
21 | Leguia Santa Cruz Charito Elizabeth 1.040,00 1040,00 | 2080,00
27 | Lezama Yataco Héctor Esteban 1040,00 1040,00 | 2080,00
23 | Muiiante Ormefio Olga Ysabel 1.040,00 1040,00 | 2080,00
24 | Nava Ramirez Carmen Del Rosario 1.040,00 1040,00 | 2080,00
25 | Navarrete Sotelo Juan Manuel 1.040,00 1040,00 | 2080,00
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2023

Julio Diciembre
Comprobante de | Comprobante de

. pago ago
PROY,
f 4‘% N° Nombres y Apellidos N° Fecha N° fecha Total

1566 | 20/07/2023 | 3278- | 1311212023 | S

& “\;'.‘,;‘:@g 2023 2023
omos™ Monto Monto
s/ Sl

26 | Neyra Alvino Javier Orlando 1.040,00 1040,00 | 2080,00
97 | Olivera Valencia Deyci Magdalena 1040,00 1040,00 | 2080,00
og | Palomino Cope José Luis 1.040,00 1040,00 | 2080,00
oq | Pérez Melgar Luis Eloy 1.040,00 1040,00 | 2080,00
30 | Quintanilla Saravia José Oswaldo 1.040,00 1040,00 | 2080,00
31 | Reyes Ascencio Liz Filomena Isabel 1.040,00 1040,00 | 2080,00
32 | Rodriguez Leon Amalia Maritza 1040,00 1040,00 | 2080,00
33 | Salazar Delgado Lorenzo 1040,00 1040,00 | 2080,00
34 | Salcedo Quispe Maria Gladys 1040,00 1040,00 | 2080,00
35 | Sandiga Pérez Gueyla Amaryil 1.040,00 1040,00 | 2080,00
36 | Silva Saavedra Tomas 1.040,00 1040,00 | 2080,00
37 | Solis Saavedra Placido 1.040,00 104000 | 2080,00
38 | Tello Noa Nazario 1.040,00 1040,00 | 2080,00
39 | Tunque Huamani Francisco 1040,00 1040,00 | 2080,00
40 | Vera Velazco Marina Jackeline 1.040,00 1040,00 | 2080,00

TOTAL 40 560,00 40 560,00 | 81 120,00

Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Ver Apéndice n.° 34) y Acta de Recopilacion de
Informacion - Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024, Comprobantes de Pago afio 2023 (Ver Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo expuesto, la entidad mediante oficio N° 009-2024-MDSC/ALC de 5 de enero de
2024 (Ver Apéndice n.° 18), remitio el Informe N° 012-2024-SUBG-G-RR.HH-MDSC, de
4 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 36), emitido por la subgerente de Gestion de
Recursos Humanos, donde informa que los aguinaldos de julio y diciembre de 2023, se
han aplicado.

Al respecto el aguinaldo adicional aplicado a los empleados, asociados al Sindicato
SEMUN de la Municipalidad Distrital de San Clemente, fue aprobado a través del
convenio colectivo de 22 de octubre de 2021, por parte de los funcionarios publicos de
la Entidad en el periodo de gestion 2019 al 2022, en el cual se acordé en la negociacion
colectiva, otorgar aguinaldo adicional al ya existente por el gobierno central, siendo
aprobado posteriormente mediante Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC de
fecha 30 de diciembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 32), por el alcalde de la entidad,.
Efectivizandose el pago por aguinaldo adicional en los meses de julio y diciembre
de 2023, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 81 120,00.

¢) Incrementos econémicos otorgados anualmente, periodo 2023.

Respecto a la bonificacion por fecha festiva de 8 de junio de cada afo (Aniversario
del Distrito de San Clemente):
Mediante Resolucién de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC del 30 de diciembre de 2021

#
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(Ver Apéndice n.° 32), se aprobd la bonificacion por fecha festiva del 8 de junio
(Aniversario del distrito de San Clemente) de cada afio, el mismo que se aplict en la
planilla de remuneraciones, otorgando una bonificacion de S/ 200,00 soles, por el dia 8
de junio de cada afio en forma permanente, el mismo que fue depositado en la planilla
del mes de mayo de cada afio, solo a los sindicalizados del SEMUN a la fecha de la
suscripcion del acta de negociacion colectiva, el mismo que rigio a partir del mes de mayo
de 2022, contando con un incremento anual de S/ 50,00 el cual se efectivizo en el mes
de mayo de 2023, seguin se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 25
Bonificacion a cada asociado al SEMUN por el 8 de junio
Bonificacion por el Dia 8 de junio- | Bonificacion por el dia 8 de junio | Aumento cada
ano 2022 - afio 2023. afo.
S$/200,00 S/ 200,00 + S/ 50,00 S/ 50,00

Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 22 de octubre de 2021 expedido por comision Paritaria.
Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos descritos fueron acordados por convenio colectivo entre el Sindicato de
empleados SEMUN y los funcionarios de la Municipalidad Distrital de San Clemente,
siendo aprobados posteriormente mediante Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-
MDSC/ALC (Ver Apéndice n.° 32), contraviniendo lo establecido en el literal d) del
articulo 3, literal b) del articulo 5, numeral 6.2 del articulo 6, articulo 10 de la Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, asimismo, el inciso 1 del
numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

Igualmente, se transgredio el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1,
numeral 5.2 del articulo 5, articulo 6 y literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley
n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022, ademas del
numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1 del articulo 5, articulo 6, de la Ley n.°
31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2023. Asimismo,
incumpliendo lo establecido en el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal
a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31953 de Presupuesto del Sector publico
para el afo Fiscal 2024.

Efectivizacion del Pago de la Bonificacion por fecha festiva de 8 de junio de cada
afo (aniversario del distrito de San Clemente), afio 2023

Del anélisis de los comprobantes de pago entregados por la unidad de tesoreria de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, se advierte la bonificacion de S/ 200.00 por cada
empleado asociado al sindicato SEMUN, el cual se aplica el dia 8 de junio (aniversario
del distrito), en los afios 2023, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 26
Bonificacion por fecha festiva de 8 de junio del 2023
2023
Bonificacion por el 8 de junio

N° | Nombres Y Apellidos Comprobante de pago

N°® fecha

1041-2023 250512023

1 Aguirre Guerra Fermin Félix 250,00
2 Alcantara Bernaola José Augusto 250,00
3 Angulo Espino Rosario Marleni 250,00
4 Angulo Mufante Ada Luisa 250,00
5 Acevedo Suarez Aurelio Celestino 250,00
6 Bravo Soto Richard Fernando 250,00

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente
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2023
Bonificacion por el 8 de junio
N° | Nombres Y Apeliidos Comprobante de pago
N°® fecha
1041-2023 2505/2023

7 Camasca Medina Arturo José 250,00
8 Clemente Aguilar Maria Elena 250,00
9 Cardenas Juan De Dios Carlos Alfredo 250,00
10 | Cahuana Canchari Miriam Paola 250,00
11 | Donayre Heméndez Alexander 250,00
12 | Enciso Bautista Rosa Rocio 250,00
13 | Fuentes Quispe Angel David 250,00
14 | Femandez Carrion José Angel 250,00
15 | Huamacto Vivanco Armando Gilberto 250,00
16 | Huayca Herrera Sadith Zenaida 250,00
17 | Huayta Diaz Pedro 250,00
18 | Huamani Diaz Hugo Amaldo 250,00
19 | Lazo Trillo Isabel 250,00
20 | Laura Emanuel Roger Cristian 250,00
21 | Leguia Santa Cruz Charito Elizabeth 250,00
22 | Lezama Yataco Héctor Esteban 250,00
23 | Mufiante Ormefio Olga Ysabel 250,00
24 | Navarrete Sotelo Juan Manuel 250,00
25 | Neyra Alvino Javier Orlando 250,00
26 | Nava Ramirez Carmen Del Rosario 250,00
27 | Olivera Valencia Deyci Magdalena 250,00
28 | Pérez Melgar Luis Eloy 250,00
29 | Palomino Cope José Luis 250,00
30 | Quintanilla Saravia José Oswaldo 250,00
31 | Rodriguez Ledn Amalia Maritza 250,00
32 | Reyes Ascencio Liz Filomena Isabel 250,00
33 | Silva Saavedra Tomas 250,00
34 | Salcedo Quispe Maria Gladys 250,00
35 | Salazar Delgado Lorenzo 250,00
36 | Sandiga Pérez Gueyla Amaryil 250,00
37 | Solis Saavedra Placido 250,00
38 | Tello Noa Nazario 250,00
39 | Tunque Huamani Francisco 250,00
40 | Vera Velazco Marina Jackeline 250,00
TOTAL DE PAGO 10 000,00

Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Ver Apéndice n.° 34) y
Acta de Recopilacion de Informacion - Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024,
Comprobantes de Pago afio 2023 (Ver Apéndice n.° 35).

Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, la Municipalidad Distrital de San Clemente, mediante
oficio N° 009-2024-MDSC/ALC, de 5 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 18), remitio el
Informe N° 012-2024-SUBG-G-RR.HH-MDSC, de 4 de enero de 2024
(Ver Apéndice n.° 36), expedido por la subgerente de Gestion de Recursos Humanos,
donde informa que la bonificacion por el 8 de junio se ha aplicado en el afio 2023.

Se advierte de la bonificacion por la fecha festiva del 8 de junio de cada afio (aniversario
del distrito de San Clemente) aplicado a los empleados asociados al Sindicato SEMUN,
de la Municipalidad Distrital de San Clemente, a través del convenio colectivo del 22 de
octubre de 2021, por parte de los funcionarios publicos de la Entidad, en el periodo de
gestion 2019 al 2022, al haber acordado en la negociacion colectiva, otorgar bonificacion
por el aniversario del distrito San Clemente, asimismo mediante Resolucion de Alcaldia
N° 0944-2021-MDSC/ALC, de 30 de diciembre de 2021,(Ver Apéndice n.° 32), el Alcalde
de la Entidad aprob6 el convenio colectivo, efectivizandose el pago en el mes de mayo
de 2023, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 10 000,00.

e —
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Respecto a la bonificacion adicional de Vacaciones:

Al respecto mediante Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC de 30 de
diciembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 32), se aprobd la bonificacion adicional a la planilla
de vacaciones a los servidores sindicalizados del SEMUN, aplicando la suma de S/
300,00 soles en forma permanente adicional a lo ya percibido actualmente, el mismo que
fue depositado en la planilla de vacaciones de cada afio, el beneficio se acordo solo para
los sindicalizados a la fecha de la suscripcion del convenio colectivo, el mismo que se
pago en el afio 2023.

Cuadro n.® 27
Bonificacion adicional de vacaciones de forma permanente
Bonificacion Adicional Aio Afio Otros Ailos
S$/300,00 2022 2023 PERMANENTE

Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 22 de octubre de 2021 expedido por comision Paritaria.
Elaborado por: Comision Auditora

Los hechos descritos y acordados por convenio colectivo entre el Sindicato de empleados
SEMUN vy los funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de San Clemente,
aprobado posteriormente mediante Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC
(Ver Apéndice n.° 32), contravienen lo establecido en el literal d) del articulo 3, literal b)
del articulo 5, numeral 6.2 del articulo 6, articulo 10 de la Ley N° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, asimismo, el inciso 1 del numeral 2.1 del
articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Igualmente, se transgredio el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1,
numeral 5.2 del articulo 5, articulo 6 y literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la
Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022, ademéas
del numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1, del articulo 5, articulo 6, de la
Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023. Asimismo,
incumpliendo lo establecido en el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal
a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31953 de Presupuesto del Sector publico
para el afio Fiscal 2024.

Efectivizacion del Pago de la Bonificacion adicional de vacaciones del afio 2023

Del analisis de los comprobantes de pago entregados por la unidad de Tesoreria de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, se advierte la bonificacion para cada empleado
asociado al sindicato SEMUN por concepto de bonificacion adicional de vacaciones, la
cual se aplicé en los afios 2023, Tal como detallamos a continuacion:

Cuadro n.° 28
Bonificacion Adicional de Vacaciones
2023

N° | Nombres Y Apellidos Monto gy [ obarts de pego

N° fecha
1 Aguirre Guerra Fermin Félix 300,00 1050 29/05/2023
2 Alcantara Bernaola José Augusto 300,00 2483 13/10/2023
3 Angulo Espino Rosario Marleni 300,00 014 27/01/2023
4 Angulo Mufiante Ada Luisa 300,00 2483 13/10/2023
5 Acevedo Suarez Aurelio Celestino 300,00 1128 14/06/2023
6 Bravo Soto Richard Fernando 300,00 2711 13/11/2023
7 Camasca Medina Arturo José 300,00 1816 14/08/2023
8 Clemente Aguilar Maria Elena 300,00 014 27/01/2023
9 Cardenas Juan De Dios Carlos Alfredo - - -
10 | Cahuana Canchari Miriam Paola 300,00 2483 13/10/2023
11 Donayre Hernandez Alexander 300,00 271 13/11/2023

e ———————
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2023
N° | Nombres Y Apellidos i SO O I
N° fecha

12 | Enciso Bautista Rosa Rocio 300,00 2055 11/09/2023
13 | Fuentes Quispe Angel David 300,00 014 27/01/2023
14 | Femandez Carrion José Angel 300,00 249 28/02/2023
15 | Huamacto Vivanco Armando Gilberto 300,00 1128 14/06/2023
16 | Huayca Herrera Sadith Zenaida 300,00 325 03/03/2023
17 | Huayta Diaz Pedro 300,00 271 13/11/2023
18 | Huamani Diaz Hugo Amaldo 300,00 1050 29/05/2023
19 | Lazo Trillo Isabel 300,00 2055 11/09/2023
20 | Laura Emanuel Roger Cristian 300,00 325 03/03/2023
21 | Leguia Santa Cruz Charito Elizabeth 300,00 249 28/02/2023
22 | Lezama Yataco Héctor Esteban 300,00 325 03/03/2023
23 | Mufiante Ormefio Olga Ysabel 300,00 2055 11/09/2023
24 | Navarrete Sotelo Juan Manuel 300,00 1050 29/05/2023
25 | Neyra Alvino Javier Orlando 300,00 677 13/04/2023
26 | Nava Ramirez Carmen Del Rosario 300,00 249 28/02/2023
27 | Olivera Valencia Deyci Magdalena 300,00 1816 14/08/2023
28 | Peérez Melgar Luis Eloy 300,00 677 13/04/2023
29 | Palomino Cope José Luis 300,00 1128 14/06/2023
30 | Quintanilla Saravia José Oswaldo 300,00 325 03/03/2023
31 | Rodriguez Leon Amalia Maritza 300,00 2055 11/09/2023
32 | Reyes Ascencio Liz Filomena Isabel 300,00 325 03/03/2023
33 | Silva Saavedra Tomas 300,00 1816 14/08/2023
34 | Salcedo Quispe Maria Gladys 300,00 1128 14/06/2023
35 | Salazar Delgado Lorenzo 300,00 1816 14/08/2023
36 | Sandiga Pérez Gueyla Amaryil . - -
37 | Solis Saavedra Placido 300,00 1444 12/07/2023
38 | Tello Noa Nazario 300,00 677 13/04/2023
39 | Tunque Huamani Francisco 300,00 i 13/04/2023
40 | Vera Velazco Marina Jackeline 300,00 1128 14/06/2023
MONTO TOTAL 11 400,00

Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Ver Apéndice n.° 34) y Acta de Recopilacion de
Informacion - Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024, Comprobantes de Pago afio 2023 (Ver Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision Auditora

Es de precisar que la Municipalidad Distrital de San Clemente, mediante
oficio N® 009-2024-MDSC/ALC, de 5 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 18), remitio el
Informe N° 012-2024-SUBG-G-RR.HH-MDSC, de 4 de enero de 2024
(Ver Apéndice n.° 36), emitido por la subgerente de Gestion de Recursos Humanos,
donde informa que la bonificacion adicional por vacaciones se aplico en los afios 2023.

Al respecto se calculd la bonificacion adicional de vacaciones de forma permanente en el
periodo de enero a diciembre de 2023, aplicado a los empleados asociados al Sindicato
SEMUN de la Municipalidad Distrital de San Clemente, a través del acuerdo de la
negociacion colectiva de fecha 22 de octubre de 2021, por parte de los funcionarios
publicos de la Entidad, en el periodo de gestion 2019 al 2022, al, otorgar bonificacion
adicional a la planilla de vacaciones, el mismo que fue aprobado por el Alcalde de la
entidad mediante Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC, de 30 de diciembre
de 2021 (Ver Apéndice n.° 32), efectivizandose el pago de Bonificacion adicional de
vacaciones en el afio 2023, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 11 400,00.

1.3.3 Incrementos economicos derivado de la Negociacion Colectiva a favor de los
asociados de SEMUN, periodo de enero a marzo de 2024.

Al respecto en cumplimiento al convenio colectivo de 22 de octubre de 2021, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC de 30 de diciembre de 2021
(Ver Apéndice n.° 32), referente a incrementos de remuneraciones por costo de vida,
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bonificacion a las vacaciones, a favor de los empleados asociados al Sindicato SEMUN
de la Entidad, cuyo pago se efectivizo en el periodo de enero a marzo de 2024.

Tal como detallamos a continuacion:
Cuadro n.° 29
Pagos por Convenio Colectivo a favor de los empleados asociados
al Sindicato SEMUN de la entidad - Periodo de enero a marzo de 2024.

Comprobante de pago Monto S/
Mes Detalle
N° Fecha Subs'll'otal Total
00084 1710172024 Incremento de remuneraciones 12 900,00
Enero ; 15 000,00
00106 22/01/2024 Incremento de remuneraciones 1200,00
Bonificacion adicional a vacaciones 900.00
Febeio 00485 2810212024 Incremento de remuneraciones 14 100,00 15 000,00
Bonificacion adicional a vacaciones 900,00
00679 12/03/2024 Incremento de remuneraciones 1700,00
Marzo Bonificacion adicional a vacaciones 1500,00 | 15600,00
00695 13/03/2024 Incremento de remuneraciones 12 400,00
Total General | 45 600,00

Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Ver Apéndice n.° 34) y Acta de Recopilacion de
Informacion - Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024, Comprobantes de Pago afio 2024 (Ver Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto del analisis de los comprobantes de pago entregados por la unidad de
tesoreria de la Municipalidad Distrital de San Clemente, se obtiene el total de los
incrementos de remuneraciones por costo de vida, bonificacion adicional por vacaciones,
a favor de los empleados asociados al sindicato SEMUN, desde enero a marzo de 2024,
se describe a continuacion:

Cuadro n.° 30
Efectivizacion Total de los incrementos de Remuneraciones y Bonificaciones a los empleados
Asociados al Sindicato SEMUN a través de la Negociacion Colectiva - Periodo enero 2024

Acuerdos de la | Efectivizacion | Comprobantes de Pago |
N° Negociacion del Acuerdo | N° Fecha Periocidad
Colectiva- SEMUN | Colectivo
00084 17101/2024
1 Incremento de S/42 300,00 | 00106 22/01/2024 Mensual
remuneraciones de 00486 28/02/2024
enero a diciembre 00679 12/03/2024
2022 00695 13/03/2024
2 Bonificacion $/3 300,00 | 00106 22/01/2024
adicional de 00486 28/02/2023 Anual
vacaciones 00679 12/03/2023
TOTAL PAGADO S/ 45 600,00

Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Ver Apéndice N° 34) y Acta de Recopilacion de
Informacion - Unidad de Tesoreria del 3 de julo de 2024, Comprobantes de Pago afio 2024
(Ver Apéndice N° 35).

Elaborado por: Comision Auditora

Por lo expuesto en el cuadro precedente, se detallan los incrementos remunerativos
mensuales, semestralmente, anual, en el periodo 2024.

a) Incrementos econémicos otorgados mensualmente, periodo de enero a marzo
2024.

Respecto al incremento de las Remuneraciones por Costo de Vida:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente
Periodo de 19 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024 O 0 0 O 6 O



e \ rd
INFORME DE AUDITORIA N°047-2024-2-0409-AC ‘k LéNgAgEvA-I!;I!SIﬁCI; g_ !,ERIUA

Pagina 60 de 124

Mediante Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC (Ver Apéndice n.° 32), se
aprobo el incremento de remuneraciones mensual por costo de vida, aplicado a la planilla
de remuneraciones de empleados de la entidad, en funcion a su remuneracion bruta de
la siguiente manera: cada asociado del Sindicato SEMUN de la Municipalidad Distrital de
San Clemente, que ganaban de S/ 1 000,00 soles a S/ 2 700,00 soles, se les incremento
S/ 400,00 soles, en su sueldo y los que ganen de S/ 2 701,00 a S/ 3 500.00, se
incrementd en su sueldo S/ 300,00 soles y los que ganen de S/ 3 501,00 soles a S/ 4
000,00 se le incremento S/ 200.00 y los que ganaban S/ 4 001,00 soles a més, se le
incrementara

S/ 100,00, el mismo que se encuentra vigente a partir de enero del afio 2022 de forma
permanente.

Tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 31
Incremento de las Remuneraciones.

Incremento de la
;?:I';:emm" Remuneracion Maxima | Remuneracion por Acuerdo

de Convenio Colectivo
S/ 1 000,00 S/2 700,00 S/ 400,00
S/2701,00 S/ 3 500,00 S/300,00
S/3 501,00 S/4 000,00 S/200,00
S/4 001,00 S/4 001,00 S/100,00

Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 22 de octubre de 2021 expedido por comision
Paritaria.
Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos descritos respecto a los incrementos de remuneraciones, aprobado en la
Negociacion Colectiva de 22 de octubre de 2021 (Ver Apéndice n.°7) expedido por la
comision paritaria, conformada por los funcionarios en representacion de la Municipalidad
Distrital de San Clemente, Sandro Fernan Almeyda Lopez en su calidad de gerente
Municipal, Luis Fernando Serna Calderon en su calidad de jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, y Héctor Esteban Lezama Yataco en su calidad de jefe de la Unidad de Personal,
el cual fue promovido mediante Informe N° 001-2021-MDSC-PCP, de 22 de noviembre
de 2021 (Ver Apéndice n.° 31), emitido por el gerente Municipal, y aprobado a traves de
la Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC, de 30 de diciembre de 2021
(Ver Apéndice n.° 32), por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Clemente,
contraviniendo lo establecido en el literal d) del articulo 3, literal b) del articulo 5, articulo
10 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

Asimismo, se incumplié lo establecido en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

Igualmente, se transgredié el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1,
numeral 5.2 del articulo 5 y articulo 6 de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2022. Ademas de numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4;
numeral 5.1, del articulo 5 y articulo 6, de la Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2023. Asimismo, incumpliendo lo establecido en el numeral 4.1,
numeral 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N°
31953 de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2024.

Al respecto los asociados al sindicato de empleados de la Municipalidad Distrital de San
Clemente, conforman la cantidad total de (40) trabajadores, los cuales fueron
beneficiados mediante incremento de remuneraciones, de acuerdo a la escala
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establecida en la negociacion colectiva, que fue aprobada mediante Resolucion de
Alcaldia N°  0944-2021-MDSC/ALC, de 30 de diciembre de 2021
(Ver Apéndice n.° 32), contraviniendo lo establecido en el literal d) del articulo 3, literal
b) del articulo 5, articulo 10 de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal. Asimismo, inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Efectivizacion del Pago de los incrementos de remuneraciones por costo de vida
desde enero a marzo de 2024.

Del andlisis de los comprobantes de pago entregados por la unidad de tesoreria de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, se advierte el pago por concepto de incrementos
de remuneraciones por costo de vida por cada empleado asociado al sindicato SEMUN,
desde el mes de enero a diciembre de 2024, el cual detallamos a continuacion:

Cuadro n.° 32
Incrementos de Remuneraciones en el periodo enero a marzo de 2024

N° | Nombres y Apellidos Enero Febrero Marzo

1 Aguirre Guerra Fermin Félix 300,00 300,00 300,00
2 Alcantara Bernaola José Augusto 400,00 400,00 400,00
3 Angulo Espino Rosario Maleni 400,00 400,00 400,00
4 | Angulo Mufiante Ada Luisa 300,00 300,00 300,00
5 Acevedo Suarez Aurelio Celestino 200,00 200,00 200,00
6 Bravo Soto Richard Fernando 400,00 400,00 400,00
7 Camasca Medina Arturo José 300,00 300,00 300,00
8 Clemente Aguilar Maria Elena 400,00 400,00 400,00
9 Cérdenas Juan De Dios Carlos Alfredo 400,00 400,00 400,00
10 | Cahuana Canchari Miriam Paola 300,00 300,00 300,00
11 | Donayre Hernandez Alexander 400,00 400,00 400,00
12 | Enciso Bautista Rosa Rocio 400,00 400,00 400,00
13 | Fuentes Quispe Angel David 400,00 400,00 400,00
14 | Fernandez Carrion José Angel 400,00 400,00 400,00
15 | Huamacto Vivanco Armando Gilberto 100,00 100,00 100,00
16 | Huayca Herrera Sadith Zenaida 300,00 300,00 300,00
17 | Huayta Diaz Pedro 400,00 400,00 400,00
18 | Huamani Diaz Hugo Arnaldo 400,00 400,00 400,00
19 | Lazo Trillo Isabel 300,00 300,00 300,00
20 | Laura Emanuel Roger Cristian 400,00 400,00 400,00
21 | Leguia Santa Cruz Charito Elizabeth 400,00 400,00 400,00
22 | Lezama Yataco Héctor Esteban 200,00 200,00 200,00
23 | Muhdante Ormefio Olga Ysabel 400,00 400,00 400,00
24 | Navarrete Sotelo Juan Manuel 200,00 200,00 200,00
25 | Neyra Alvino Javier Orlando 400,00 400,00 400,00
26 | Nava Ramirez Carmen Del Rosario 300,00 300,00 300,00
27 | Olivera Valencia Deyci Magdalena 400,00 400,00 400,00
28 | Pérez Melgar Luis Eloy 300,00 300,00 300,00
29 | Palomino Cope José Luis 400,00 400,00 400,00
30 | Quintanilla Saravia José Oswaldo 400,00 400,00 400,00
31 | Rodriguez Leon Amalia Maritza 300,00 300,00 300,00
32 | Reyes Ascencio Liz Filomena Isabel 400,00 400,00 400,00
33 | Silva Saavedra Tomas 300,00 300,00 300,00
34 | Salcedo Quispe Maria Gladys 400,00 400,00 400,00
35 | Salazar Delgado Lorenzo 400,00 400,00 400,00
36 | Sandiga Pérez Gueyla Amaryil 400,00 400,00 400,00
37 | Solis Saavedra Placido 400,00 400,00 400,00
38 | Tello Noa Nazario 400,00 400,00 400,00
39 | Tunque Huamani Francisco 400,00 400,00 400,00
40 | Vera Velazco Marina Jackeline 400,00 400,00 400,00

Monto Total S/ 42 300,00

e —
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Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Ver Apéndice n.° 34) y Acta de Recopilacion de
Informacion -Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024, Comprobantes de Pago afio 2024 %
(Ver Apéndice n.° 35).

Elaborado por: Comision Auditora.

De la revision a las planillas de remuneraciones por cada empleado asociado al Sindicato
SEMUN, asi como del andlisis de los comprobantes de pago referentes a las
remuneraciones de los empleados que fueron entregados por la Entidad, del periodo de
enero a marzo de 2024, sobre los incrementos de remuneraciones otorgados a traves del
pacto colectivo a favor de los asociados del sindicato SEMUN se pagd la suma de S/ 42
300,00.

En ese sentido en cumplimiento del pacto colectivo de 22 de octubre del 2021 a favor de
los asociados al sindicato SEMUN, suscrito por el sefior Sandro Almeyda Lopez en su
calidad de gerente Municipal, el cual actué como presidente de la comision paritaria, el
abogado Luis Fernando Serna Calderén en su calidad de jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, el cual actu6 como miembro de la comisién paritaria y el sefior Héctor Esteban
Lezama Yataco en su calidad de jefe de la Unidad de Personal, el cual participo como
miembro de la comision paritaria; siendo aprobado por el Alcalde Carlos Alberto Palomino
Sotelo, quien emitio la Resolucién de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC de fecha 30 de
diciembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 32).

Concordante a ello, la Municipalidad Distrital de San Clemente, mediante oficio
N° 009-2024-MDSC/ALC, de 5 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 18), remite el
Informe N° 012-2024-SUBG-G-RR. HH-MDSC, de 4 de enero de 2024
(Ver Apéndice n.° 36), expedido por la subgerente de Gestion de Recursos Humanos,
donde informa que los incrementos de remuneraciones se vienen aplicando desde enero
de 2022 hasta la actualidad.

b) Incrementos econdémicos otorgados anualmente, periodo 2024.
Respecto a la bonificacion adicional de vacaciones:

Al respecto mediante Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC de 30 de
diciembre de 2021(Ver Apéndice n.° 32), se aprobo la bonificacién adicional a la planilla
de vacaciones a los servidores sindicalizados del SEMUN, aplicando la suma de
S/:300,00 soles en forma permanente adicional a lo ya percibido actualmente, el mismo
que fue depositado en la planilla de vacaciones de cada afo, el beneficio se acordé solo
para los sindicalizados a la fecha de la suscripcion del convenio colectivo, el mismo que
se pagoé en el afo 2022, 2023 y se viene pagando 2024.

35

Comprobantes de Pago afo 2024

Enero Febrero Marzo
N° 00084
00106 00486 00679
00695
Fecha 17/01/2024
22/01/2024 28/02/2024 12/03/2024
13/03/2024

e —————————
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Cuadro n.° 33
Bonificacion Adicional de Vacaciones de forma Permanente
Bonificacion
sillclenal Aio Aio Ao Otros Afios
S/ 300,00 2022 2023 2024 Permanente

Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 22 de octubre de 2021 expedido por comision Paritaria.
Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos descritos y acordados por convenio colectivo entre el Sindicato de empleados
SEMUN y los funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de San Clemente,
aprobado posteriormente mediante Resolucion de Alcaldia N° 0944-2021-MDSC/ALC
(Ver Apéndice n.° 32), contravienen lo establecido en el literal d) del articulo 3, literal b)
del articulo 5, numeral 6.2 del articulo 6, articulo 10 de la Ley N° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, asimismo, el inciso 1 del numeral 2.1 del
articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Igualmente, se transgredio el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1,
numeral 5.2 del articulo 5, articulo 6 y literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley
n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022, ademés del
numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1, del articulo 5, articulo 6, de la Ley
n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2023. Asimismo,
incumpliendo lo establecido en el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal
a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31953 de Presupuesto del Sector publico
para el afio Fiscal 2024.

Efectivizacion del Pago de la Bonificacion adicional de vacaciones del afio 2024

Del analisis de los comprobantes de pago entregados por la Unidad de Tesoreria de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, se advierte la bonificacion para cada empleado
asociado al sindicato SEMUN por concepto de bonificacion adicional de vacaciones, la
cual se aplicd de enero a marzo de 2024.

Tal como detallamos a continuacion:

Cuadro n.° 34
Bonificacion Adicional de Vacaciones periodo enero a marzo 2024
2024

Enero Febrero MARZO

Comprobantes de Comprobantes de
N° | Nombres Y Apellidos |_pago Comprobantes de pago | pago

N° fecha N° fecha N° fecha

106 22/01/2024 486 28/02/2024 00679 12/03/2024
1 Angulo Espino Rosario Marleni 300,00 - -
2 Clemente Aguilar Maria Elena 300,00
3 Fuentes Quispe Angel David 300,00 -
4 Fernandez Carrion José Angel - 300,00
5 Leguia Santa Cruz Charito Elizabeth - 300,00
6 Nava Ramirez Carmen Del Rosario - 300,00 -
7 Huayca Herrera Sadith Zenaida - - 300,00
8 Laura Emanuel Roger Cristian - - 300,00
9 Lezama Yataco Héctor Esteban - - 300,00
10 Quintanilla Saravia José Oswaldo - - 300,00
11 Reyes Ascencio Liz Filomena Isabel - - 300,00
Monto por mes 900,00 900,00 1500,00
Monto total 3300,00

Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Ver Apéndice n.° 34) y Acta de Recopilacion de Informacion
- Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024, Comprobantes de Pago afio 2024 (Ver Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto se calcul6 la bonificacion adicional de vacaciones de forma permanente en el
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periodo de enero a marzo de 2024, aplicado a los empleados asociados al Sindicato
SEMUN de la Municipalidad Distrital de San Clemente, a través del acuerdo de la
negociacion colectiva de fecha 22 de octubre de 2021, por parte de los funcionarios
plblicos de la Entidad, en el periodo de gestion 2019 al 2022, al, otorgar bonificacion
adicional a la planilla de vacaciones, el mismo que fue aprobado por el Alcalde de la
entidad mediante Resolucion de Alcaldia
N° 0944-2021-MDSC/ALC, de 30 de diciembre de 2021(Ver Apéndice n.° 32),
efectivizandose el pago de Bonificacion adicional de vacaciones en el afio 2024,
ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 3 300,00.

Los hechos descritos y acordados por convenio colectivo entre el Sindicato de empleados
SEMUN vy los funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de San Clemente,
aprobado posteriormente mediante Resolucion de Alcaldia N°® 0944-2021-MDSC/ALC
(Ver Apéndice n.° 32), contravienen lo establecido en el literal d) del articulo 3, literal b)
del articulo 5, numeral 6.2 del articulo 6, articulo 10 de la Ley N° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, asimismo, el inciso 1 del numeral 2.1 del
articulo 2 del Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Igualmente, se transgredi6 el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4, numeral 5.1,
numeral 5.2 del articulo 5, articulo 6 y literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley n.°
31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022, ademas del
numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1, del articulo 5, articulo 6, de la Ley
n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023. Asimismo,
incumpliendo lo establecido en el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal
a) del numeral 1 del articulo 7 de la
Ley N° 31953 de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2024.

2. RESPECTO AL SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES OBREROS - SITRAMUNO

2.1 Determinacion de los incrementos de remuneraciones, bonificacion por fechas festivas a
través de la Negociacion Colectiva a favor de los Obreros asociados al Sindicato
SITRAMUNO.

Al respecto mediante acta final de la negociacion colectiva de 26 de octubre del 2021
(Apéndice n.° 37), se reuni¢ en el auditorio de la Municipalidad Distrital de San Clemente,
la comision paritaria reconocida a través de la Resolucion de Alcaldia N° 495-2021-MDSC-
ALC? de 19 de agosto de 2021(Apéndice n.° 38), para la Negociacion Colectiva del Pliego
de Reclamos, conformada por los representantes siguientes:

Por parte del Sindicato de Trabajadores Municipales Obreros (SITRAMUNO),
1-Luis Mariano Sifuentes Espino en su calidad de secretario general de SITRAMUNO,
2-Justino Nufiez Morales en su calidad de socio de SITRAMUNO,

3-Agustin Oliva Sanchez en su calidad socio de SITRAMUNO,

4-Moises Santos Padilla en su calidad de socio de SITRAMUNO

% Resolucion de Alcaldia N° 495-2021-MDSC-ALC, de fecha 19 de agosto del 2021, resuelve: (Ver Apéndice n.° 38),

Articulo Primero. - Conformar la comision paritaria 2021 para la Negociacion Colectiva del pliego de reclamos entre la Municipalidad Distrital de
San Clemente y el Sindicato de Empleados Municipales SEMUN -San Clemente, integrada por los siguientes miembros:

REPRESENTANTES DE LA MUNICIPALIDAD:

1.- Gerente Municipal Presidente  : Miembro titular
2.- Jefe de Personal . Miembro titular
3.- Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica : Miembro titular

[.]
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Por parte de la Municipalidad Distrital de San Clemente

1-Sandro Almeyda Lopez en su calidad de gerente Municipal (presidente de la comision
paritaria) designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 0069-2021-MDSC/ALC, de 19 de
enero de 2021.

(Ver Apéndice n.° 9)

2- Luis Fernando Serna Calderon en su calidad de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 0136-2021-MDSC/ de 15 de febrero de 2021.
(Ver Apéndice n.° 10).

3- Héctor Esteban Lezama Yataco en su calidad de jefe de la Unidad de Personal designado
a través de la Resolucion de Alcaldia N° 582-2020-MDSC/ALC de 18 de noviembre de 2020.
(Ver Apéndice n.° 11)

Los cuales acordaron la negociacion colectiva siguiente:

n[. ) .]
PRIMER ACUERDO: Se acuerda por unanimidad de los integrantes de la comision

paritaria otorgar un incremento mensual de S/ 250,00 (doscientos cincuenta) soles en
forma permanente a partir de enero de 2022 en la planilla de pago, solo a todo el
personal sindicalizado al momento de la suscripcion de la presente acta.

Cuadro n.° 35
Acuerdo de Incremento de las Remuneraciones.
Fecha de inicio Convenio colectivo a favor rem::l?r‘:;g:\(:;r
de incremento de asociado al Sindicato o MeNIO colestive
Enero de
2022 - SITRAMUNO S/ 250,00
permanente

Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 26 de octubre de 2021 expedido por comision Paritaria.
Elaborado por: Comision Auditora.

SEGUNDO ACUERDO: Se acuerda por unanimidad de los integrantes de la comision
paritaria otorgar un incremento a las bonificaciones de primero de mayo y cinco de
noviembre de cada afio, el mismo que sera a partir del afio 2022 de S/ 200,00
(doscientos) soles, cada uno en forma permanente, con un incremento anual de
S/50,00 (cincuenta) soles a partir del afo 2023.

Cuadro n.° 36
Acuerdo sobre Bonificacion por Fechas Festivas
Afio Bonificacion por el Dia | Bonificacion por el Dia | Aumento Cada
1 de mayo 5 de noviembre Afo.
2022 S/200,00 S/ 200,00 -
2023 S/ 200,00 S/ 200,00 S/ 50,00
2024 S$/200,00 S/ 200,00 S/50,00

Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 26 de octubre de 2021, expedido por comision Paritaria.
Elaborado por: Comision Auditora

En el caso particular de los incrementos de remuneraciones en el sector publico, el ente rector
del sistema administrativo de recursos humanos SERVIR se ha pronunciado sobre la prohibicion
de incrementos remunerativos, en la cual los convenios colectivos deben tener en cuenta las
leyes anuales de presupuesto del sector publico, caso contrario quedarian sin efecto e
inaplicables, criterio que ha sido adoptado por el tribunal constitucional, por ello se concluye de
los informes de SERVIR mencionados que los convenios colectivos estan referidos a
condiciones de trabajo en beneficio del servidor publico en el desempefio de su labor, mas no
tiene caracter remunerativo.

e ——————————
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Cabe precisar que en representacion de la Municipalidad Distrital de San Clemente como parte

de la comision paritaria, participaron Sandro Almeyda Lopez en su calidad de gerente Municipal,

tal como se acredita con la Resolucion de Alcaldia N° 0069-2021-MDSC/ALC?, de 19 de enero

Ty de 2021 (Ver Apéndice n.° 9), el cual incumplié con su funcion establecida en el numeral 15 del
f’» g 4% articulo 11, del Manual de Organizacion y Funciones 2007, de la Municipalidad Distrital de San

(3 - Clemente, asimismo Luis Ferando Serna Calderon en su calidad de jefe de la Oficina de
ki% V.B:&g Asesoria Juridica, tal como se acredita con la Resolucion de Alcaldia N° 0136-2021-MDSC* de
oo 15 de febrero de 2021 (Ver Apéndice n.° 10), el cual incumplié con su funcion establecida en

literal d) y ) del Articulo 19, del Manual de Organizacion y Funciones 2007, de la Municipalidad
Distrital de San Clemente y Héctor Esteban Lezama Yataco en su calidad de jefe de la Unidad
de Personal, designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 582-2020-MDSC/ALC® de 18 de
noviembre de 2020 (Ver Apéndice n.° 11).

» Resumen de los Beneficios Econdmicos Aprobados por Convenio Colectivo
En resumen, se aprobo los beneficios econémicos por incremento de remuneraciones por los
conceptos siguientes:
1 Incremento de remuneracion mensual,
2 Incremento de bonificacion a la fecha festiva de 1 mayo
3 Incremento de bonificacion a la fecha festiva de 5 de noviembre

Tal como detallamos a continuacion:

Cuadro n.° 37
Beneficios Econémicos otorgados en el Convenio Colectivo de 26 de octubre de 2021
Item Concepto Monto de beneficio Periodicidad

Incremento  salarial  de
1 remuneraciones por costo | S/ 250,00 Mensual
de vida

Bonificacion de 1 de mayo
2 S$/200,00 + S/50,00 Anual

Bonificacion de 5 de
3 noviembre S/200,00+ S/50,00 Anual

Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 22 de octubre de 2021 expedido por comision Paritaria.
Elaborado por: Comision Auditora

7 Resolucion de Alcaldia N° 0069-2021-MDSC/ALC, de 19 de enero de 2021, se Resuelve: [...]
ARTICULO SEGUNDO. - DESIGNAR a partir del 20 de enero de 2021, al Abog. Sandro Feman Almeyda Lopez, [...], en el cargo de Confianza
como Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de San Clemente, quien ejercera sus funciones de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado, Ley Organica de Municipalidades N° 27972, el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), en el Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) y demas normas a fines

3 Resolucion de Alcaldia N° 0136-2021-MDSC de 15 de febrero de 2021, se Resuelve: |...]
ARTICULO SEGUNDO. - DESIGNAR a partir del 15 de febrero de 2021, al Abog. Luis Femando Serna Calderon, en el cargo de Confianza
como jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de San Clemente, quien ejercera sus funciones de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica del Estado, Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, el Manual de Organizacion y Funciones (MOF),
en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y demas normas a fines.

39 Resolucion de Alcaldia N° 582-2020-MDSC/ALC de 18 de noviembre de 2020, se Resuelve: |...]
ARTICULO SEGUNDO. - DESIGNAR a partir del 19 de noviembre de 2020, al Tec. Héctor Esteban Lezama Yataco, en el cargo como jefe de
la Unidad de Personal de la Municipalidad Distrital de San Clemente, quien ejercera sus funciones de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado, Ley Organica de Municipalidades N° 27972, el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), en el Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) y demas normas a fines.
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Al respecto es preciso sefialar que los beneficios otorgados a favor de los obreros asociados al
sindicato SITRAMUNO de la entidad, a través del convenio colectivo de 26 de octubre de 2021
descritos en el cuadro antes sefialado, el cual constituye incrementos remunerativos que
vulneran las leyes presupuestales anuales e inobservan la opinion establecida por el ente rector
del sistema administrativo de recursos humanos SERVIR sobre la prohibicion de incrementos
remunerativos, caso contrario quedarian sin efecto e inaplicables los convenios colectivos, mas
alin que los pactos colectivos deben estar referidos a condiciones de trabajo, mas no tienen
caracter remunerativo, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, Ley N° 31188 Ley de Negociacion colectiva en el Sector
Publico, Ley N° 31365 de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2022, Ley N° 31638
de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2023, Ley N° 31953 de Presupuesto del
Sector publico para el afio Fiscal 2024.

En ese sentido los funcionarios publicos en representacion de la Entidad que aprobaron la
Negociacion Colectiva, contravinieron lo establecido en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2;
numeral 7.1, 7.2, y 7.3 del articulo 7; numeral 13.5 del articulo 13; numeral 34.2 y 34.3 del articulo
34: articulo 79 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto
Legislativo N° 1440, publicado el 16 de setiembre de 2018, tal como se describe a continuacion:

H[‘ . ‘]
Articulo 2. Principios.
a. Equilibrio presupuestario. Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico

esta constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la
previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas
publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento

correspondiente.
Articulo 7. Titular de la Entidad.

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria,
seguin sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u
Organismo Colegiado con que cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades sefialadas
en los incisos 6 y 7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente Decreto Legislativo, y de las
empresas de los Gobiernos Regionales y Locales, el Titular de la Entidad es la mas alta
autoridad ejecutiva.

7.2 El Titular puede delegar sus funciones en materia presupuestaria cuando lo establezca
expresamente el presente Decreto Legislativo, las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector
Publico o la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el

delegado.

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con
el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las
disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de los
principios de legalidad y presuncion de veracidad

Articulo 13.5

13.5 La totalidad de los ingresos y gastos publicos de las Entidades deben estar
contemplados en sus presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley, quedando
prohibida la administracion de ingresos o gastos publicos bajo cualquier otra forma o
modalidad. Toda disposicién en contrario es ineficaz.

1.1

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios.

T S s
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34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya
sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias
aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo.

34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de
administracion, los contratos y/o convenios, asi como cualquier actuacion de las
Entidades, que generen qasto deben supeditarse, de forma estricta, a los créeditos
presupuestarios _autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su
aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
Presupuestos, bajo sancién de nulidad de la autoridad competente, y sujetos

34.3 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden certificar,
comprometer ni_devengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los créeditos
presupuestarios _autorizados _en los presupuestos. No son eficaces los actos
administrativos o de administracion que incumplan esta limitacién, sin perjuicio de
las responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan.

[]

Articulo 79. Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto. El
incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo, las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones
complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Publico, da lugar a las
sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que
hubiere lugar. [...]"

Asimismo se transgredio la normativa relacionada a la ley de presupuesto correspondiente a los
afos 2022, 2023 y 2024, por los funcionarios de la entidad Sandro Fernan Almeyda Lopez en su
calidad de gerente Municipal (presidente de la comision paritaria), Luis Fernando Serna Calderon
en su calidad de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y Héctor Esteban Lezama Yataco en su
calidad de jefe de la Unidad de Personal, inobservaron dichas normativas al momento de
negociar y suscribir el convenio colectivo de 26 de octubre de 2021, debiendo considerar los
presupuestos establecidos para la Municipalidad Distrital de San Clemente correspondiente a
los afios 2022, 2023 y 2024, estando prohibidos de incluir autorizaciones de gasto sin
financiamiento.

Sobre el particular, la gerencia de planeamiento y presupuesto de la entidad mediante
Oficio N° 009-2024-MDSC-ALC, de 5 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 18), remite el Informe
N° 0011-2024-MDSC/GPP de 5 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 19), comunicé “que
habiendo realizado la revision del acervo documentario no se ha encontrado informe de la oficina de
presupuesto en coordinacion con la oficina de administracion de la Municipalidad Distrital de San
Clemente, en el cual detallen el costo de implementacion del proyecto de convenio colectivo y la
disponibilidad presupuestal de los afios 2022 y 2023’

Aunado a ello, el convenio colectivo realizado por los funcionarios no se ha sujetado a los créditos
presupuestarios determinados para cada afio fiscal, por lo cual se encontraba prohibido que los
actos y/o acuerdos del convenio colectivo, realizado el 26 de octubre de 2021 a favor de los
asociados al sindicato de obreros SITRAMUNO, condicionen la aplicacion de créditos
presupuestales adicionales a lo establecido en los presupuestos para los afios 2022, 2023 y
2024, tal como se encuentra normado en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 Decreto
Legislativo N° 1440, del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

En ese sentido, los funcionarios publicos de la entidad que conformaron la comision paritaria, y
participaron en la negociacion colectiva, inobservaron lo establecido en el numeral 4.1, y 4.2 del
articulo 4, articulo 6, literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31365, Ley de
Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2022,concordante con lo establecido en el
numeral 4.1 y 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la

e ————

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente

Periodo de 19 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024 O O 0 O 6 q
W



rd
, (( ) LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N°047-2024-2-0409-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 69 de 124

Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2023. Asimismo, 1o
establecido en el numeral 4.1y 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal a) del numeral 7.1 del articulo
7 de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2024, toda vez
que en las citadas normativas se regulaba la prohibicion de los gobiernos locales que cuenten
con un crédito presupuestario aprobado en la ley de presupuesto, para que realicen reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones [...], compensaciones econoémicas y concepto de
cualquier naturaleza. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas.

Del mismo modo, contravinieron lo establecido en el literal d del articulo 3, literal b del articulo 5,
numeral 6.2 del articulo 6, articulo 10 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion colectiva en el
Sector Publico, tal como se describe:

T

Articulo 3. Principios que rigen la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales

de Trabajadores estatales.

T

d. Principio de prevision y provision presupuestal: En virtud del cual todo acuerdo de
negociacién colectiva que tenga incidencia presupuestaria debera considerar la
disponibilidad presupuestaria.

Articulo 5. Niveles de la negociacién colectiva.

1.1

a)El nivel descentralizado, que se lleva a cabo en el &mbito sectorial, territorial y por
entidad publica, o en el que las organizaciones sindicales estimen conveniente, y que tiene
efectos en su respectivo ambito, conforme a las reglas establecidas en el articulo 9.2 de
la Ley. En los gobiernos locales la negociacion colectiva se atiende con cargo a los
ingresos de cada municipalidad. En el caso de los gobiernos locales con menos de 20
trabajadores, estos podran acogerse al convenio colectivo federal de su organizacion de
rama o adscribirse al convenio de su eleccion con el que exista afinidad de &mbito, territorio
u otros.

T.]

Articulo 6. Articulacion de las materias negociables

11

6.2 A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias:

Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones y
otras condiciones de trabajo con incidencia economica que resulten de aplicacion a los
trabajadores comprendidos dentro del respectivo &mbito, con exclusion de las materias
pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario.

‘I..]

Articulo 10. Facultades de la representacion empleadora.

La parte empleadora asegura bajo responsabilidad que en la negociacion colectiva en el
sector publico su representacion garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de
los acuerdos adoptados. [...]".

Sobre el particular los funcionarios en representacion de la entidad, incumplieron el principio de
prevision y provision presupuestal® de la Ley de negociacion colectiva, debiendo haber
considerado en el acuerdo de negociacion colectiva la disponibilidad presupuestaria de la

4 Informe Técnico N° 000526-2023-SERVIR-GPGSC, de 05 de abril de 2023
Sobre la garantia de viabilidad presupuestal
2.22 Finalmente, se precisa que, en concordancia con el principio de prevision y provision presupuestal, la representacion del empleador debe
garantizar la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados en la negociacion colectiva. Para ello, se debera tener en
cuenta el Informe Final de Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico elaborado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, en el que se determina el espacio fiscal 10 de la parte empleadora para la implementacion de los procesos de negociacion colectiva,
conforme al articulo 13 de los Lineamientos.

e —————————
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Municipalidad Distrital de San Clemente a través de un informe y/o documentacion que garantice
la viabilidad del pago de lo acordado, méas aun que la ley de negociacion colectiva considera en
el literal b del articulo 5, que en caso de los gobiernos locales, la negociacion colectiva se atiende
con cargo a los ingresos de cada municipalidad; concordante con el articulo 10 de la mencionada
ley, donde considera en la negociacion colectiva que la entidad debe garantizar la viabilidad
presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados, lo que no ha ocurrido en el presente
caso.

Al respecto, el Informe Técnico N° 000526-2023-SERVIR-GPGSC #, de 05 de abril de 2023
(Ver Apéndice n.° 12), establece la garantia de la viabilidad presupuestal a la parte empleadora
en la negociacion colectiva. Concordante a ello para que la parte empleadora garantice la
viabilidad presupuestal, debiendo contar con un informe técnico emitido por la oficina de
Presupuesto en coordinacion con la oficina de administracion o las que hagan sus veces en el
pliego, en donde se detalle el costo de la implementacion de proyecto del convenio colectivo y
su disponibilidad presupuestal, el cual se encuentra establecido en el literal d del articulo 3, literal
b del articulo 5, numeral 6.2 del articulo 6, articulo 10 de la Ley N° 31188 negociacion colectiva
en el sector publico.

En ese sentido se advierte que la comision paritaria por parte de la entidad, no present6 ningin
tipo de informe y/o documento durante la negociacion colectiva que garantice la viabilidad
presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados, tal como lo establece la Autoridad
Nacional del Servicio Civil — SERVIR a través de su Informe Técnico N° 000526-2023-SERVIR-
GPGSC, de 05 de abril de 2023 (Ver Apéndice n.° 12).

Asimismo, el pronunciamiento de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, sobre lo
establecido en la Ley N° 31188, Negociacion Colectiva en el Sector Publico y sus lineamientos,
respecto a la observancia del principio de previsién y provision presupuestal y la garantia de
viabilidad presupuestal, establece en los numerales 2.5 al 2.9, y conclusiones 3.2 del INFORME
TECNICO N° 001467-2023-SERVIR-GPGSC*, de 12 de octubre de 2023
(Ver Apéndice n.° 13), lo siguiente:

Sobre la observancia del principio de prevision y provision presupuestal y la garantia de viabilidad
presupuestal, en el marco de la Ley N° 31188

H[‘ . ]

2.5 Sobre el particular, es preciso sefialar que SERVIR, en relacion al tema en comento, a
fravés del Informe Técnico N° 000887-2023-SERVIR-GPGSC4 (disponible en
www.gob.pe/servir), ha sefialado lo siguiente:

3.9 Respecto de la observancia del principio de prevision y provisién presupuestal y
la_garantia de viabilidad presupuestal de convenios colectivos cuyas clausulas con
incidencia econémica, de la lectura de las disposiciones sobre dicha tematica contenidas
tanto en la LNCSE como en los Lineamientos se desprende que, las materias de incidencia
econdmica_que sean abordadas en el procedimiento de negociacién colectiva,
respecto de las cuales se arriben a acuerdos que sean plasmados en el convenio
colectivo, dichos acuerdos de incidencia econémica, previamente deben contar con
la viabilidad presupuestal correspondiente para financiar los compromisos de gasto

41 Informe Técnico N° 000526-2023-SERVIR-GPGSC, de 05 de abril de 2023
Sobre la garantia de viabilidad presupuestal
2.22 Finalmente, se precisa que, en concordancia con el principio de prevision y provision presupuestal, la representacion del empleador debe
garantizar la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados en la negociacion colectiva. Para ello, se debera tener en
cuenta el Informe Final de Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico elaborado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, en el que se determina el espacio fiscal 10 de la parte empleadora para la implementacion de los procesos de negociacion colectiva,
conforme al articulo 13 de los Lineamientos.
42 (disponible en www.gob.pe/servir)

w
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que se generen como consecuencia de la ejecucion del producto negocial (a partir del
primero de enero del afio siguiente en que se celebro); viabilidad que, tiene como fuente de
financiamiento tanto el espacio fiscal a ser determinado por la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, como los recursos
propios con los que cuenta la propia entidad (numeral 13.5 del articulo 13 de los
Lineamientos) (subrayado y resaltado agregado)

2.6 Atendiendo a ello, corresponde reparar en que el numeral 21.2 del articulo 21 de los
Lineamientos, establece que, para la adopcion de los acuerdos que impliquen la disposicion
de recursos publicos, debe respetarse lo sefialado en el informe a que hace referencia los
numerales 13.2 y 13.3 del articulo 13 de los citados Lineamientos, segun corresponda.

2.7 Al respecto, los_informes de garantia de viabilidad presupuestal (en adelante
IGVP’s) a los que aluden los numerales 13.2 y 13.3 del articulo 13 no son otros que
aquellos _que son preparados por la_parte empleadora, sea para la negociacion
colectiva en el nivel centralizado como para el descentralizado (este ultimo en sus
ambitos sectorial, territorial o por entidad) que garanticen, valga la redundancia, la viabilidad
presupuestal de la negociacion colectiva en curso. (subrayado y resaltado agregado)

Concordante con el Informe de Servir, el Tribunal Constitucional emitié sentencia recaido en el
expediente  N°  00748-2022-PC/TC4 de 19 de agosto de 2022
(Ver Apéndice n.° 14), el cual sefiala en su cuarto considerando “que las entidades publicas
tienen autonomia econémica en los asuntos de su competencia”, sin embargo esta se ejerce de
conformidad con los limites impuestos en las diversas normas presupuestales, en ese sentido
se toma en cuenta el principio de prevision y provision presupuestal, asi como la viabilidad
presupuestal para realizar cualquier incremento de remuneraciones y/o bonificaciones a favor de
los trabajadores de la entidad.

Posteriormente mediante Carta N° 001-2024-OCI/0409, de 10 de enero de 2024
(Ver Apéndice n.° 15), se solicito al sefior Héctor Esteban Lezama Yataco*, en su calidad de
integrante de la comision paritaria el cual participd y suscribio el convenio colectivo de 26 de
octubre de 2021, nos informe al amparo de que normativa la comision paritaria, realizé los
incrementos de las remuneraciones y bonificaciones, a favor de los empleados y obreros
asociados a los sindicatos SITRAMUNO y SEMUN a través de los convenios colectivos de los
anos 2021y 2022.

Asimismo, se solicité al citado funcionario si, previamente solicitaron a la oficina de Presupuesto
y/lo Administracion, el monto de los creditos presupuestarios con los que se cubriria los
incrementos de remuneraciones y bonificaciones pactados en los convenios colectivos de los
anos 2021 y 2022.

43 Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el expediente N° 00748-2022-PC/TC de 19 de agosto de 2022, en su cuarto considerando
menciona: “Cabe agregar que la prohibicién del incremento remunerativo del personal sujeto al régimen laboral pablico, regulado por el Decreto
Legislativo 276, también ha sido objeto de muiltiples pronunciamientos por la Autoridad Nacional del Servicio Civil, como el emitido por la Gerencia
de Politicas de Gestion del Servicio Civil mediante el Informe Técnico 1060-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 12 de julio de 2019, en el cual
sefiald: 2.5 En principio, debemos indicar que, si bien las entidades publicas pueden gozar de autonomia economica en los asuntos de su
competencia, esta se ejerce de conformidad con los limites que imponen las diversas normas presupuestales. De este modo, cualquier
decision que adopte el Estado, en su calidad de empleador, debe emitirse dentro del marco de las potestades regladas que la ley le faculta,
dado que solo puede actuar y decidir siempre que exista norma habilitante que expresamente le permita conceder u otorgar beneficios
al servidor”. (Agregado nuestro resaltado y subrayado).

“ Jefe de la oficina de personal de la Municipalidad Distrital de San Clemente y designado como parte integrante de la comision
Paritaria, en el convenio colectivo de 22 de octubre de 2021, tal como se describe:

Personal de Confianza
1- Jefe de la oficina de personal, periodo de gestion de noviembre de 2020 a diciembre de 2022, designando con Resolucion N° 582-2020-
MDSC/ALC
2- Miembro comision paritaria, periodo de gestion de agosto de 2021 a diciembre de 2021 designado con Resolucion N°. 496-2021-MDSC-
ALC
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Sin embargo, el sefior Héctor Esteban Lezama Yataco, habiendo sido notificado el 10 de enero
de 2024 .en su calidad de integrante de la comisién paritaria no ha respondido a lo solicitado.

Del mismo modo, mediante carta N° 002-2024-OCl/409, de 11 de enero de 2024
(Ver Apéndice n.° 16), se solicito al sefior Luis Fernando Serna Calderén® en su calidad de
integrante de la comision paritaria, informe y sefiale al amparo de que normativa la comision
paritaria, realizo los incrementos de las remuneraciones y bonificaciones, a favor de los
empleados y obreros asociados a los sindicatos, SITRAMUNO y SEMUN a través de los
convenios colectivos de los afios 2021 y 2022. En respuesta a lo solicitado remite el escrito de
29 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 17), recepcionado con fecha 30 de enero de 2024,
indicando lo siguiente: “Las negociaciones se ampararon en la Ley 31118, Ley de Negociacion Colectiva
en el sector Estatal y supletoriamente en el D.S N° 010-2003-TR, TUO de la LRCT”

Ademas, se solicito al citado funcionario informe y documente si la comision paritaria, solicité la
oficina de Presupuesto y/o Administracion, el monto de los créditos presupuestarios con los que
se cubririan los incrementos de remuneraciones y bonificaciones pactados en los convenios
colectivos de los afios 2021y 2022; ademas, de indicar y documentar si la oficina de presupuesto
y/o administracion emito los informes respecto al crédito presupuestario.

Al respecto el jefe de la oficina de Asesoria Juridica respondio lo siguiente: “Se solicito la opinién
de la unidad de presupuesto y se conto con los mismos sobre la viabilidad de los créditos presupuestarios,
incluso fueron sustentados y aprobados por el MEF en la sustentacion de nuestro presupuesto anual, la
documentacion (informes y demas) debe de obrar dentro de la Municipalidad”.

Sobre el particular, la gerencia de Planeamiento y Presupuesto de la entidad mediante Oficio
N° 009-2024-MDSC-ALC, de 5 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 18), remite el Informe
N° 0011-2024-MDSC/GPP de 5 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 19), comunicando “que
habiendo realizado la revision del acervo documentario no se ha encontrado informe de la oficina de
presupuesto en coordinacion con la oficina de administracion de la Municipalidad Distrital de San
Clemente, en el cual detallen el costo de implementacion del proyecto de convenio colectivo y la
disponibilidad presupuestal de los afios 2022 y 2023".

Aunado a ello, mediante Carta N° 007-2024-OCI/409, de 17 de abril de 2024
(Apéndice n.°20), se solicitd al sefior Ricardo Brenn Escate Cabrera“ en su calidad de jefe de
la Unidad de Presupuesto de la Municipalidad Distrital de San Clemente, informe y sefiale si
emitio Informe técnico donde detalle el costo de implementacion del proyecto de convenio
colectivo a favor de los trabajadores asociados a los sindicatos, SITRAMUNO y SEMUN en los
afios 2020, 2021 y 2022 y su disponibilidad presupuestal tal como lo establece la Ley de
negociacion colectiva.

En respuesta a lo solicitado remite el escrito s/n de 22 de mayo de 2024
(Apéndice n.°21), recepcionado con fecha 23 de mayo de 2024, indicando lo siguiente: “No tuve
conocimiento de los convenios colectivos celebrados y suscritos de los afios 2021 y 2022 a favor de los
trabajadores afiliados del SITRAMUNO y SEMUN. En mi calidad de jefe de presupuesto no emiti informe
técnico donde detallé el costo de implementacion del proyecto de convenio colectivo a favor de los
trabajadores afiliados del SITRAMUNO y SEMUN de los afios 2020, 2021 y 2022. No realice ninguna

% Jefe de la oficina de asesoria juridica de la Municipalidad Distrital de San Clemente y designado como parte integrante de la comision
Paritaria, en el convenio colectivo de 22 de octubre de 2021, tal como se describe:
Personal de Confianza
1- Asesoria Juridica, periodo de gestion de febrero de 2021 a diciembre de 2022, designado con Resolucion N° 0136-2021-MDSC
2- Miembro comision paritaria, periodo de gestion de agosto de 2021 a diciembre de 2021, designado con Resolucion N°. 496-2021-MDSC-
ALC
4 Jefe de la Unidad de presupuesto de la Municipalidad Distrital de San Clemente, designado mediante Resolucion N° 0324-2019-MDSC-ALC de
28 de mayo de 2019, durante periodo de gestion de 3 de junio 2019 al 30 de octubre de 2022.
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coordinacion con la oficina de administracion de la entidad sobre el proyecto del convenio colectivo y su
disponibilidad presupuestal para cumplir con los incrementos remunerativos a favor de los trabajadores
de los sindicatos, SITRAMUNO y SEMUN, no realice ninguna consulta a través del alcalde de la

——
»“‘“mw"%, Municipalidad Distrital de San Clemente al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el costo de
-’? 7%6—% implementacion del convenio colectivo a favor de los sindicatos, SITRAMUNO y SEMUN"
"b%\:ng o> En relacién a ello, mediante Oficio N°2426-2024-EF/53.04 del 26 de setiembre de 2024

(Ver Apéndice n.°22), la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas-MEF, adjunta el Memorando N°1568-2024-EF/53.06 de 23
de abril de 2024, (Ver Apéndice n.°23), emitido por la Direccion Técnica y Registro de
Informacién, el Informe N°2646-2024-EF/53.04 de 26 de septiembre de 2024
(Ver Apéndice n.°24), emitido por la Direccion de Gestion de Personal Activo, concluyendo lo
siguiente:

1.1

3.1 El “Modulo de Registro de la Negociacion Colectiva en el Sector Publico”, es una
herramienta informética que permite el registro y estimacion del costo de la negociacion
colectiva de las clausulas con incidencia econdmica, contenidas en los proyectos de
convenios colectivos, el convenio colectivo, el acta de conciliacion y el laudo arbitral de indole
laboral; para consolidar, procesar y/o administrar dicha informacion, siendo su finalidad la
estimacion del costo de la negociacion colectiva en el nivel centralizado y nivel
descentralizado.

3.2 Segun la busqueda realizada en la base de datos del “Modulo de Registro de la
Negociacion Colectiva en el Sector Publico”, no se encontro registro alguno sobre proyecto
de convenio colectivo registrado por la Municipalidad Distrital de San Clemente, en los
periodos 2022 y 2023.

3.3 Durante el aiio 2021, no habia marco normativo habilitante para negociar medidas con
incidencia econémica, en virtud de la prohibicion establecida por el articulo 6 de la Ley
N°31084.

3.3 En el marco de la Ley N°31188, en los Gobiernos Locales, las medidas negociadas se
financian y se atienden con cargo al presupuesto de las propias municipalidades.

3.5 Es responsabilidad de los funcionarios y/o servidores competentes de las entidades del
Sector Publico, evaluar los acuerdos contenidos en los productos de la negociacion
colectiva, asi como adoptar las acciones correspondientes para verificar que estas se sujeten
al marco normativo vigente. [...]"

En ese sentido se advierte que la Municipalidad Distrital de San Clemente no habria registrado
los proyectos de convenio colectivo en el Modulo de Registro de la Negociacion Colectiva en el
Sector Publico”, del Ministerio de Economia y Finanzas en los periodos 2022 y 2023, asimismo
el MEF informo que en el afio 2021 no habia marco normativo habilitante para negociar medidas
con incidencia economica en virtud a lo establecido al articulo 6 de la Ley N°31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021 y finalmente de acuerdo a la
Ley N° 31186 Ley de Negociacion Colectiva los gobiernos locales se financian y atienden con
cargo al presupuesto de las propias municipalidades, considerando el principio de provision y
prevision presupuestaria establecido en el literal d, del articulo 3 de la citada Ley de Negociacion
Colectiva en virtud del cual todo acuerdo de negociacion colectiva con incidencia presupuestaria
debe considerar la disponibilidad presupuestaria, toda vez que para el presente caso no se emitio
un informe presupuestal del area competente.

Sobre el particular, mediante Oficio N°105-2024-MDSC/GM de 26 de setiembre de 2024,
(Ver Apéndice n.° 25) el gerente Municipal adjunto el Informe N°374-2024-MDSC-GA del 24 de

e ————
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setiembre de 2024, (Ver Apéndice n.° 26), emitido por el jefe de la Oficina de Administracion,
informando que:

T.1]

O Que dichos cumplimientos de los pactos del 2021, que se vienen ejecutando y aplicando
’5" is 4-2 en los afios 2022,2023 y 2024 han repercutido en la programacion presupuestal y
Dy ek financiera para el pago de manera puntual o no llegando a poder cumplirlos de ciertos
\@ V-B;“\‘g servicios operativos de la MDSC principalmente con el pago de COMBUSTIBLE Y

\*Qm\m\// SERVICIOS DIVERSOS, y de cumplimiento de obligaciones administrativas como AFP,

ONP, Y ESSALUD, perjudicando en muchos meses del afio 2023y 2024 las restricciones
de las cuentas de FONCOMUN por la SUNAT por estas deudas no pagadas a tiempo.
Esto ahonado a la baja de asignaciones realizadas por el estado por los RUBROS
FOCNCOMUN Y RENTA DE ADUANAS donde principalmente estan programados los
salarios de los empleados y obreros Municipales, ademas del incremento del personal
repuesto en los afios 2023 y 2024 que hace méas amplia la brecha de certificacion
presupuestal y el requerimiento de los sindicatos en la aplicacion de dichos pactos de los
aftos anteriores y del afio 2021 que viene afectando el cumplimiento financiero de la
entidad, motivo que al contar con restriccion de brechas de programacion presupuestal
del MEF se debe disminuir los gastos operativos y otros para la continuidad de servicios
de la comuna.[...]"

Asimismo, indico que para el afio 2024 se ha establecido en el PIA una programacion de pago
de planillas por un monto de S/ 6 087,000. esto se vendria incrementando afio tras afio por la
aplicacion de algunos acuerdos en los pactos colectivos, lo cual perjudicara con el pasar de los
afos a la operatividad de la Entidad (combustible, energia eléctrica y otros).

Por otro lado, mediante Carta N° 003-2024-OCI/409, de 11 de enero de 2024
(Ver Apéndice n.° 27), se solicito al sefior Sandro Fernan Almeyda Lopez*/, en su calidad de
integrante de la comision paritaria, informe y sefiale al amparo de que normativa realizo los
incrementos de las remuneraciones y bonificaciones, a favor de los empleados y obreros
asociados a los sindicatos, SITRAMUNO y SEMUN a través de los convenios colectivos de los
anos 2021y 2022,

En atencion a lo solicitado respondio, mediante escrito de 29 de enero de 2024
(Ver Apéndice n.° 28), recepcionado con fecha 30 de enero de 2024, informando lo siguiente:
“Las negociaciones se ampararon en la Ley 31118, Ley de Negociacion Colectiva en el sector
estatal y supletoriamente en el D.S N° 010-2003-TR, TUO de la LRCT”

Es de advertir que la comision de control revisé todos los archivos proporcionados por la oficina
de atencion al ciudadano y gestion documentaria de la Municipalidad Distrital de San Clemente
(los mismos que son con numeracion correlativa en su totalidad), referente a los oficios
expedidos por el alcalde de la Municipalidad Distrital de San Clemente, respecto a las consultas
e informes ante el Ministerio de Economia y Finanzas en el afio 2021, no encontrando ningun
oficio y/o informe referido a la viabilidad de créditos presupuestarios para el afio 2021.

Ademés, la Municipalidad Distrital de San Clemente emitié el oficio N°® 009-2024-MDSC-ALC, de
5 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 18), adjuntando el Informe N° 340-2024-MDSC/GPP de
28 de febrero de 2024 (Ver Apéndice n.° 29), expedido por la gerencia de planeamiento y

47 Gerente municipal de la Municipalidad Distrital de San Clemente y designado como parte integrante de la comision paritaria, en el convenio
colectivo de 22 de octubre de 2021, tal como se describe:
Personal de Confianza
1- Gerente Municipal, periodo de gestion de enero de 2021 a diciembre de 2022, designado con Resolucion de Alcaldia N° 0069-2021-MDSC/ALC
2- Presidente comision paritaria, periodo de gestion de agosto de 2021 a diciembre de 2021, designado con Resolucion de Alcaldia N° 496-2021-
MDSC-ALC
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presupuesto, informando que: “Habiendo realizado /a revision del acervo documentario no se ha
encontrado el informe de la oficina de presupuesto en coordinacion con la oficina de
administracion de la MDSC, en el cual detallen el costo de implementacion del proyecto de
convenio colectivo y la disponibilidad presupuestal del afio 2021 y 2022”.

- PROV,
iyﬁé‘% Asimismo, la entidad remitio el Informe N° 0010-2024-GAJ-MDSC, de 5 de enero de 2024
§ Sty (Ver Apéndice n.° 30), expedido por el gerente de Asesoria Juridica, informando que “al haber
%, v-s;@g- hecho la busqueda del acervo de los informes de gerencia de asesoria juridica, no se ha
e encontrado informes del area legal de la Municipalidad Distrital de San Clemente de los afios
2021 y 2022, referidos al desarrollo de argumentos juridicos para aplicar los incrementos de
remuneraciones, bonificaciones, incentivos y demas beneficios derivados de las negociaciones
colectivas en los afios 2021 y 2022". Ademas, en el convenio colectivo de 22 de octubre de
2021, suscrito por la comision paritaria, no se hace mencién a ningun informe ni mucho menos
la aprobacion del Ministerio de Economia y Finanzas sobre la viabilidad presupuestal para el
incremento de remuneraciones Yy las bonificaciones a favor de los empleados asociados al
Sindicato SEMUN para los afios 2022 y 2023.

Al respecto, el jefe de la oficina de asesoria juridica, el gerente municipal y el gerente de la
Unidad de Personal como parte de la comisidn paritaria en representacion de la entidad,
incumplieron lo establecido en el literal d del articulo 3, literal b del articulo 5, numeral 6.2 del
articulo 6, articulo 10 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion colectiva en el Sector Publico, tal
como se describe:

‘I...]

Articulo 3. Principios que rigen la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales

de trabajadores estatales.

‘I..]

d. Principio de prevision y provision presupuestal: En virtud del cual todo acuerdo de
negociacion colectiva que tenga incidencia presupuestaria deberéd considerar la
disponibilidad presupuestaria.

Articulo 5. Niveles de la negociacion colectiva.

1.1

a) El nivel descentralizado, que se lleva a cabo en el &mbito sectorial, territorial y por
entidad publica, o en el que las organizaciones sindicales estimen conveniente, y que tiene
efectos en su respectivo ambito, conforme a las reglas establecidas en el articulo 9.2 de
la Ley. En los gobiernos locales la negociacion colectiva se atiende con cargo a los
ingresos de cada municipalidad. En el caso de los gobiernos locales con menos de 20
trabajadores, estos podran acogerse al convenio colectivo federal de su organizacion de
rama o adscribirse al convenio de su eleccion con el que exista afinidad de ambito, territorio
u otros.

T-]

Articulo 6. Articulacién de las materias negociables

T-1

6.2 A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias:

Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones y
otras condiciones de trabajo con incidencia econoémica que resulten de aplicacion a los
trabajadores comprendidos dentro del respectivo dmbito, con exclusion de las materias
pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario.

1]

Articulo 10. Facultades de la representacion empleadora.

> La parte empleadora asegura bajo responsabilidad que en la negociacion colectiva en
el sector publico su representacion garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion
de los acuerdos adoptados.[...]".

e Respecto al informe del Gerente Municipal de 22 de noviembre de 2021, informando los
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acuerdos de Negociacion Colectiva al Alcalde de la Municipalidad Distrital de San
Clemente, solicitando su aprobacién y cumplimiento.

Mediante Informe N° 002-2021-MDSC-PCP*, de 22 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 39), el presidente de la Comision Paritaria, Sandro Fernando Aimeyda Lopez en
su calidad de gerente Municipal designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 0069-2021-
MDSC/ALC, de 19 de enero de 2021 (Apéndice n.°9), remitié el Informe Final de la Comision
Paritaria al Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Clemente Carlos Alberto Palomino Sotelo,
recepcionado por el despacho de Alcaldia con fecha 13 de diciembre de 2021, procedié a
informar sobre los acuerdos finales de la comision paritaria que se llevo a cabo el dia 26 de
octubre de 2021, entre los funcionarios representantes de la Municipalidad Distrital de San
Clemente y los representantes del sindicato de obreros municipales del Distrito San Clemente -
SITRAMUNO. Los acuerdos establecidos en el informe fueron los siguientes:

1]

Condiciones econémicas:

PRIMER ACUERDO: Se acuerda por Unanimidad de los integrantes de la
comision paritaria otorgar un incremento mensual de S/ 250,00 (doscientos
cincuenta) soles en forma permanente a partir de enero de 2022 en |a planilla de
pago, solo a todo el personal sindicalizado al momento de la suscripcion de la
presente acta.

SEGUNDO ACUERDO: Se acuerda por unanimidad de los integrantes de la
comision paritaria otorgar un incremento a las bonificaciones de primero de mayo
y cinco de noviembre de cada afio, el mismo que sera a partir del afio 2022 de S/
200,00 (doscientos) soles, cada uno en forma permanente, con un incremento
anual de S/ 50,00 (cincuenta) soles a partir del afio 2023. [...]".

Asimismo, el Informe N° 002-2021-MDSC-PCP del 22 de noviembre de 2021
(Ver Apéndice n.° 39), menciona la relacion de trabajadores obreros, asociados al Sindicato
SITRAMUNO de la Municipalidad Distrital de San Clemente, que se acogen a los incrementos
remunerativos y bonificaciones obtenidos en las negociaciones colectivas, segin se detalla a
continuacion:

Cuadro n.° 38
Relacion de Asociados al Sindicato SITRAMUNI, que se incluyé en el Informe del Gerente Municipal
N° Apellidos y Nombres N° Apellidos y Nombres
1 Aguilar Bendezl Agustin 16 | Mendoza Echevarria Fausto
2 Apaza Coaquira Nicanor 17 | Molina Fernandez Traylor Marcelino
3 Arteaga Pariona Victoria 18 | Nocoliche Chira Cuzman
4 Benites Llamujaya Fernando 19 | Nufiez Morales Justino
5 Cancho Huamani José 20 | Oliva Sanchez Sixto
6 Casavilca Gerénimo Virginia 21 | Pariona Huilca Julio
7 Chumpitaz Vasquez José 22 | Quispe Conde Elena
8 Clemente Garcia Dony 23 | Ronceros Escate Yakelin Leyla
9 Conislla Pinto Jame 24 | Santos Padilla Moisés
10 | Cotrina Quiroz José 25 | Sifuentes Espino Luis Mariano
11 | Fajardo Aguirre Ricardo 26 | Soto Benavides Keny Alejandro
12 | Flores de Cordero Andrea 27 | Tapia Laupa Marlon
13 | Flores Gutiérrez Isaac Misael 28 | Vasquez Otoya Janeth

/@.A CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

48 Informe N° 002-2021-MDSC-PC, de 22 de noviembre de 2021, dirigido al alcalde de la entidad, el gerente municipal en la parte final del informe
considera lo siguiente: * Es lo que informo a usted a fin de que se emita el acto resolutivo correspondiente a fin de ordenar administrativamente

a las areas correspondiente a dar cumplimiento de la presente negociacion colectiva”
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N° Apellidos y Nombres N° Apellidos y Nombres
14 | Flores Laura Jorge Luis 29 | Yataco Castilla Lorenzo
15 | Mamani Sihuacollo Aquilino 30 | Zamudio Coro Aida Eliboria

Fuente: Informe N° 002-2021-MDSC-PCP de 22 de noviembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 39), expedido por el Gerente
Municipal de la Entidad.
Elaborado por: Comision Auditora

Se advierte que el gerente municipal Sandro Fernan Almeyda Lopez de la Municipalidad Distrital
de San Clemente, designado mediante Resolucién de Alcaldia
N° 0069-2021-MDSC/ALC, de 19 de enero de 2021 (Ver Apéndice n.° 9), expidio y suscribio el
informe  N°  002-2021-MDSC-PCP  de 22 de noviembre de 2021
(Ver Apéndice n.° 39), solicitando al burgomaestre Carlos Alberto Palomino Sotelo de la
entidad, emita el acto resolutivo correspondiente a fin de ordenar administrativamente a las areas
competentes dar cumplimiento de la negociacion colectiva entre los representantes del sindicato
de SITRAMUNO de la Municipalidad Distrital de San Clemente y los representantes de la
entidad.

Sobre el particular el gerente Municipal Sandro Fernan Almeyda Lopez en representacion de la
entidad, durante la negociacion colectiva, inobservo lo establecido en el inciso 1 del numeral 2.1
del articulo 2; numeral 13.5 del articulo 13; numeral 34.2, numeral 34.3 del articulo 34; articulo
79 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto Legislativo N°
1440.

Asimismo, el citado funcionario elaboro el informe N° 002-2021-MDSC-PCP, de 22 de noviembre
de 2021 (Ver Apéndice n.° 39), sin tener en cuenta que estaba prohibido incluir autorizaciones
de gasto sin financiamiento Asimismo, se incumplio lo establecido en el numeral 4.1, numeral
4.2 del articulo 4, articulo 6, literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31365, Ley de
Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2022, concordante con lo establecido en el
numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la
Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2023.

Es de precisar que el gerente Municipal en su calidad de presidente de la comision paritaria en
representacion de la entidad, ha contravenido e incumplido lo establecido en el literal d)* del
articulo 3, literal b)° del articulo 5, numeral 6.25' del articulo 6, articulo 10% de la Ley N° 31188,
Ley de Negociacion colectiva en el Sector Publico. Ademas, el gerente municipal incumplio el
numeral 15, del articulo 11 del Manual de Organizacion y Funciones del afio 2007. vigente en la
fecha de expedicion de la negociacion colectiva de 22 de octubre de 2021 y su respectiva
aprobacion, que establece dentro de sus funciones controlar, evaluar y supervisar la gestion
administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad.

e La Resolucion de Alcaldia N° 0945-2021-MDSC/ALC, de 30 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 40), en la que se aprob¢ la Negociacion Colectiva del 26 de octubre de 2021,
otorgando incremento de remuneraciones, bonificacion por fecha festiva de 1 de mayo y
5 de noviembre, a favor de los Obreros asociados al Sindicato SITRAMUNO de la entidad.

4 d, Principio de prevision y provision presupuestal: En virtud del cual todo acuerdo de negociacion colectiva que tenga incidencia presupuestaria
debera considerar la disponibilidad presupuestaria.

5 En el caso de los gobiemos locales con menos de 20 trabajadores, estos podran acogerse al convenio colectivo federal de su organizacion de
rama o adscribirse al convenio de su eleccion con el que exista afinidad de ambito, territorio u otros.

51 A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias:
Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia economica
que resulten de aplicacion a los trabajadores comprendidos dentro del respectivo ambito, con exclusion de las materias pactadas a nivel
centralizado, salvo acuerdo en contrario.

52 |a parte empleadora asegura, bajo responsabilidad, que en la negociacion colectiva en el sector plblico, su representacion garantiza la viabilidad
presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados.

m
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Respecto al Informe ~ N° 002-2021-MDSC-PCP de 22 de noviembre de 2021
(Ver Apéndice n.° 39), fue remitido al despacho de la Alcaldia de la entidad, recepcionado con
fecha 13 de diciembre del 2021, promovido por el gerente Municipal Sandro Fernan Almeyda
Lopez, en su calidad de presidente de la comision paritaria 2021, sobre la Negociacion colectiva
del Pliego de Reclamos entre los representantes de la Municipalidad Distrital de San Clemente
y los representantes del Sindicato de obreros municipales SITRAMUNO, remitiendo el Informe
Final anexando las Actas de Instalacion, intermedia y Final de la Comision Negociadora.

Se advierte que mediante Resolucion de Alcaldia N° 0945-2021-MDSC/ALC de 30 de diciembre
de 2021 (Ver apéndice n.° 40), expedido y suscrito por el alcalde Carlos Alberto Palomino Sotelo
de la Municipalidad Distrital de San Clemente, dentro de su periodo de gestion 2019 al 2022,
decidié aprobar los acuerdos adoptados en la Negociacion Colectiva del 26 de octubre de 2021,
resolviendo en los siguientes términos:

“

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, ¢l Informe Final y las Actas de Instalacion, Intermedia y Final
(pretensiones laborales y pretensiones economicas) de la Negociacion Colectiva del pliego de
Reclamos, que regira a partir del aiio 2022 entre la Municipalidad Distrital de San Clemente y el
Sindicato de Empleados Municipales SEMUN - SAN CLEMENTE, las mismas que forman parte
integrante de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, a la Unidad de Presupuesto, Unidad
de Tesoreria, Unidad de personal y demés areas correspondientes, el cumplimiento de la presente
resolucion de Alcaldia. [...]"

Al respecto la citada resolucion, no presenta sustento presupuestal, ni normativo para los
incrementos de remuneraciones, incremento de bonificacion, bonificacion por fecha festiva de 1
de mayo y 5 de noviembre otorgados a favor de los obreros asociados al sindicato SITRAMUNO,
solo se limita a mencionar en los considerandos cuarto al séptimo lo siguiente:

1.1

“Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 0495-2021-MDSC-ALC de fecha 19 de agosto de 2021, se
designa a la comision paritaria 2021, integrada por los representantes de la Municipalidad Distrital de
San Clemente, y el sindicato de trabajadores municipales obreros de San Clemente- SITRAMUNO, la
misma que es presidida por el Gerente Municipal Dr. Sandro Fernéan Almeyda Lépez.

(Cuarto considerando)

“Que, mediante el informe descrito en el Visto de la presente resolucion, el Gerente Municipal y el
presidente de la comision paritaria, remite el informe final anexando las Actas de Instalacion, Intermedia
y Final de la comisién negociadora (condiciones laborales, sindicales y condiciones econémicas)
debidamente suscritas por los miembros de la comision paritaria y se solicita se aprueben las mismas
mediante acto resolutivo”.

(Quinto considerando)

“Que todos los acuerdos de negociacion colectiva son en concordancia con la Ley N° 31365, Ley del
presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022, en su vigésima cuarta DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES".

(Sexto considerando)

“Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas en el Inc. 6) Art. 20 de la Ley Organica
de Municipalidades N° 27972, contando con la visacion de la Asesoria Legal y Gerencia Municipal’.
(Séptimo considerando)

[T

En ese sentido, Carlos Alberto Palomino Sotelo en su calidad de Alcalde *de la Municipalidad
Distrital de San Clemente, emitié la Resolucion de Alcaldia N° 0945-2021-MDSC/ALC, de 30 de
diciembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 40), donde aprob6 el Informe Final y las Actas de

53 Credencial emitida por el Jurado Nacional de Elecciones, remitido mediante oficio N°000030-2024-SG/JNE de 9 de enero de
2024, donde se le reconoce como alcalde de la Municipalidad Distrital de San Clemente, provincia de Pisco, departamento de
Ica, durante el periodo 2019 al 2022.

ﬁ
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Instalacion, Intermedia y Final (pretensiones laborales y pretensiones econémicas) de la
Negociacion Colectiva de 26 de octubre de 2021, del Sindicato de Obreros SITRAMUNO.

Sin embargo, al aprobar la negociacion colectiva entre los representantes del sindicato de
empleados y los representantes de la Entidad, no ha tenido en cuenta lo establecido en el inciso
1 del numeral 2.1 del articulo 2; numeral 7.1, numeral 7.2, numeral 7.3 del articulo 7; numeral
13.5 del articulo 13; numeral 34.2, numeral 34.3 del articulo 34; articulo 79 del Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
Decreto Legislativo N° 1440.

Asimismo, se vulnerd lo establecido en el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal
a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector plblico para
el afio Fiscal 2022, concordante con lo establecido en el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4,
articulo 6, literal a) del numeral 7.1 del articuo 7 de la Ley N° 31638,
Ley de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2023. Asimismo, lo establecido en el
numeral 4.1y 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N°
31953, Ley de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2024

Aunado a ello, debit observar y/o declarar nulo los acuerdos realizados por la comision paritaria
comprendida por los representantes del Sindicato de obreros SITRAMUNO y los representantes
de la Entidad, al haber contravenido lo establecido en el literal d del articulo 3, literal b del articulo
5, numeral 6.2 del articulo 6, articulo 10 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion colectiva en el
Sector Publico.

Sobre el particular, el Alcalde al aprobar el convenio colectivo a través de la Resolucion de
Alcaldia N° 0945-2021-MDSC/ALC, de 30 de diciembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 40),
incumplio con lo establecido en el numeral 6 del articulo 20 de Ley Organica de Municipalidades
N° 27972, donde establece que las resoluciones de alcaldia deben estar en sujecion a las leyes.
Ademas, se especifica en el numeral 7.15 y 7.3% del Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, Decreto Legislativo N° 1440, que el titular de la entidad es el
responsable en materia presupuestaria y de manera solidaria, asi como de efectuar la gestion
presupuestaria y control de gasto.

2.2 De la determinacion de los obreros beneficiarios del sindicato SITRAMUNO de la Entidad
que fueron favorecidos con incrementos econémicos

Los asociados al Sindicato de obreros — SITRAMUNO, que figuran como beneficiarios de los
incrementos de remuneraciones, bonificacion por fecha festiva del 1 de mayo y 5 de noviembre
(dia del trabajador y dia del obrero municipal), los pagos se efectivizaron de enero de 2022 a
marzo de 2024, en cumplimiento de la negociacion colectiva de fecha 26 de octubre de 2021,
suscrita por la Comision paritaria.

Tal como detallamos a continuacion:

54 E| Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segtin sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo
Municipal, el Consejo Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades sefialadas en los incisos 6 y 7
del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente Decreto Legislativo, y de las empresas de los Gobiernos Regionales y Locales.

35 E| Titular de la Entidad es responsable de: 1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del
Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion
de veracidad.
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Cuadro n.° 39
Relacion de empleados asociados al Sindicato SITRAMUNO,
que figuran en el Acta de Negociacion Colectiva.

Trabajadores Obreros Asociados al Sindicato SITRAMUNO
N° | Apellidos y Nombres N° | Apellidos y Nombres
1 Aguilar Bendezu Agustin 16 | Mendoza Echevarria Fausto
2 Apaza Coaquira Nicanor 17 | Molina Fernandez Traylor Marcelino
3 Arteaga Pariona Victoria 18 | Nocoliche Chira Cuzman
4 Benites Llamujaya Fernando 19 | Nufiez Morales Justino
5 Cancho Huamani Jose 20 | Oliva Sanchez Sixto
6 Casavilca Gerénimo Virginia 21 | Pariona Huilca Julio
7 Chumpitaz Véasquez José 22 | Quispe Conde Elena
8 Clemente Garcia Dony 23 | Ronceros Escate Yakelin Leyla
9 Conislla Pinto Jame 24 | Santos Padilla Moisés
10 | Cotrina Quiroz José 25 | Sifuentes Espino Luis Mariano
11 | Fajardo Aguirre Ricardo 26 | Soto Benavides Keny Alejandro
12 | Flores de Cordero Andrea 27 | Tapia Laupa Marlon
13 | Flores Gutiérrez Isaac Misael 28 | Vasquez Otoya Janeth
14 | Flores Laura Jorge Luis 29 | Yataco Castilla Lorenzo
15 | Mamani Sihuacollo Aquilino 30 | Zamudio Coro Aida Eliboria

Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 22 de octubre de 2021, expedido y suscrito por la comision Paritaria.
Elaborado por: Comision Auditora

2.3 De los pagos de los incrementos econdmicos derivado de la negociacion colectiva a favor
de los asociados de SITRAMUNO, periodo 2022

2.3.1Incrementos econdmicos y bonificaciones derivado de la Negociacion Colectiva a
favor de los Asociados de SITRAMUNO, periodo 2022.
Al respecto en cumplimiento del convenio colectivo de 26 de octubre de 2021, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia N° 0945-2021-MDSC/ALC de 30 de diciembre de
2021(Ver Apéndice n.° 40), referente a incrementos de remuneraciones, bonificacion por
fecha festiva del 1 de mayo y 5 de noviembre (dia del trabajador y dia del obrero municipal),
a favor de los empleados asociados al Sindicato SITRAMUNO de la Entidad, cuyo pago se
efectivizo en el afio 2022, a través de los comprobantes de pago. Descritos a continuacion:

Cuadro n.° 40
Pagos por Convenio Colectivo a favor de los obreros Asociados
al Sindicato SITRAMUNO de la entidad - Periodo 2022

Comprobante de pago Monto S/
Semana Detalle
N° Fecha Sub Total Total

§1-82 | 00065 | 13/01/2022 | |ncremento de remuneraciones | 3 033,42
Enero §3 | 00106 | 19/01/2022 | ncremento de remuneraciones | 192492 |  6591.58
S4 | 00154 | 26/01/2022 | |ncremento de remuneraciones | 1 633,24
S5 | 00236 | 04/02/2022 | |ncremento de remuneraciones | 163324
S6 | 00276 | 09/02/2022 | ncremento de remuneraciones |  1633,24
Febrero S7 | 00400 | 02/03/2022 | Incremento de remuneraciones |  1633,24 |  8049,54
S8 | 00454 | 02/03/2022 | ncremento de remuneraciones |  1574,91
§9 | 00501 | 03/03/2022 | Incremento de remuneraciones | 157491
§10 | 00576 | 09/03/2022 | Incremento de remuneraciones | 157491
S11_ | 00671 | 16/03/2022 | incremento de remuneraciones 1399,92
§12 | 00734 | 23/03/2022 | |ncremento de remuneraciones | 1458,25
00803 | 30/03/2022 | Incremento de remuneraciones 1.166,60
00821 | 30/03/2022 | |ncremento de remuneraciones 291,65
§14 | 00882 | 07/04/12022 | Incremento de remuneraciones | 145825

Marzo 7 349,58

S13
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Comprobante de pago Monto S/
Semana Detalle
N° Fecha Sub Total Total

S15 | 00932 | 19/04/2022 | |ncremento de remuneraciones 1 633,24

% v & §16 | 01015 | 20/04/2022 | |ncremento de remuneraciones |  1633,24
r, Abril i 11 841,31
wray W 317 | 01104 | 281042022 Incremento de remuneraciones 15616,58
Bonificacion 1 de mayo 5 600,00
S18 | 01252 | 17/05/2022 | Incremento de remuneraciones | 1458,25
§19 | 01253 | 17/05/2022 | |ncremento de remuneraciones |  1458,25
S20 01347 19/05/2022 i
Mayo Incremento de remuneraciones 1 458,25 589133
S21 01494 | 03/06/2022 | |ncremento de remuneraciones 1458,25
822 | 01558 | 09/06/2022 | |ncremento de remuneraciones 1516,58
S23 | 01568 | 13/06/2022 | |ncremento de remuneraciones 1516,58
S24 01687 | 20/06/2022 i
Tiunf Incremento de remuneraciones 1516,58 5 599,68

825 | 01714 | 22/06/2022 | |ncremento de remuneraciones 1283,26

§26 | 01776 | 30/06/2022 | |ncremento de remuneraciones 1283,26
S27 01837 | 11/07/2022 | Incremento de remuneraciones 1283,26

S28 01899 | 14/07/2022 | Incremento de remuneraciones 1283,26
Julio S29 01973 | 20/07/2022 | Incremento de remuneraciones 163324 7 349,58
S30 02051 | 02/08/2022 | Incremento de remuneraciones 157491
S31 02120 | 11/08/2022 | Incremento de remuneraciones 1,574.91
832 | 02166 | 16/08/2022 | Incremento de remuneraciones |  1574,91
§33 | 02233 | 23/08/2022 | Incremento de remuneraciones | 157491

Agosto 6 416,30
834 | 02386 | 13/09/2022 | |ncremento de remuneraciones 1 633,24
S35 | 02389 | 13/08/2022 | |ncremento de remuneraciones 1633,24
S36 | 02392 | 14/09/2022 | |ncremento de remuneraciones 1633,24
S37 02487 | 20/09/2022 i
T Incremento de remuneraciones 1633,24 653296

838 | 02658 | 30/09/2022 | |ncremento de remuneraciones 1633,24
S39 | 02738 | 15/10/2022 | Incremento de remuneraciones 1633,24
S40 | 02741 | 15102022 | |ncremento de remuneraciones 1458,25
S41 | 02735 | 14/10/2022 | |ncremento de remuneraciones |  1458,25
Octubre 842 | 02865 | 19/110/2022 | |ncremento de remuneraciones 145825 | 717459
S43 | 03147 | 16/11/2022 | Incremento de remuneraciones | 1 458,25
S44 | 03138 | 16/11/2022 | ncremento de remuneraciones 134159
S45 | 03139 | 16/11/2022 | |ncremento de remuneraciones 1.341,59
S46 | 03166 | 18/11/2022 | |ncremento de remuneraciones 134159
Noviembre S47 03252 | 23/11/2022 | |ncremento de remuneraciones 134159 | 10858,01
S48 | 03034 | 011202022 | |ncremento de remuneraciones 1633,24
03237 | 2211112022 | Bonificacion 5 de noviembre 5 200,00
S49 | 03479 | 1512/2022 | |ncremento de remuneraciones 157491
852 | 03522 | 19M2/2022 | |ncremento de remuneraciones | 1574,91
§51 | 03630 | 2312/2022 | Incremento de remuneraciones | 157491
S52 | 01813 | 14/08/2023 | Incremento de remuneraciones | 1516,58

Total General 89 895,77

Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 34) y Acta de Recopilacion de Informacion
- Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024, Comprobantes de Pago afio 2022 (Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision Auditora.

Diciembre 6 241,31

Por lo expuesto, del anélisis de los comprobantes de pago proporcionadas por la unidad de
tesoreria de la Municipalidad Distrital de San Clemente, se obtiene el total de los incrementos
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de remuneraciones, bonificacion por fecha festiva del 1 de mayo y 5 de noviembre (dia del
trabajador y dia del obrero municipal), a favor de los obreros asociados al sindicato
SITRAMUNO, desde enero a diciembre de 2022, se describe a continuacion:

Cuadro n.° 41
Efectivizacion Total de los Incrementos de Remuneraciones y Bonificaciones
<> a favor del sindicato SITRAMUNO
é % Acuerdos de la | Efectivizacion Comprobantes De Pago
3 ﬁ % N° Negociacion Colectiva | del Acuerdo Ne Fecha Peridiocidad
g AB0SA0 o - SITRAMUNO Colectivo
%, VB ‘@5 00065 | 13/01/2022
- Ao 1 Incremento de 79095,77 00106 19/01/2022 | Semanal
remuneraciones 00154 26/01/2022
00236 04/02/2022
00276 09/02/2022
00400 02/03/2022
00454 02/03/2022
00501 03/03/2022
00576 09/03/2022
00671 16/03/2022
00734 23/03/2022
00803, 30/03/2022
00821 07/04/2022
00882 19/04/2022
00932 20/04/2022
01015 28/04/2022
01104 17105/2022
01252, 19/05/2022
01253 03/06/2022
01347 09/06/2022
01494 13/06/2022
01558 20/06/2022
01568 22/06/2022
01687 30/06/2022
01714 11/07/2022
01776 14/07/2022
01837 20/07/2022
01899 02/08/2022
01973 11/08/2022
02051 16/08/2022
02120 23/08/2022
02166 13/09/2022
02233 13/09/2022
02386 14/09/2022
02389 20/09/2022
02392 30/09/2022
02487 15/10/2022
02658 15/10/2022
02738 14/10/2022
02741 19/10/2022
02735 16/11/2022
02865 16/11/2022
03147 16/11/2022
03138 18/11/2022
03139 23/11/2022
03166 01/12/2022
03252 22/11/2022
03034 15/12/2022
03237 19/12/2022
03479 23/12/2022
03522 14/08/2023
03630
01813
2 Bonificacion por fecha 5600,00 | 01104 28/04/2022 Anual
festiva 1 de mayo
3 Bonificacion por fecha 5200,00 | 03237 22/11/2022 | Anual
festiva 5 de noviembre
TOTAL PAGADO 89 895,77

Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 34) y Acta de Recopilacion de
Informacion - Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024, Comprobantes de Pago afio 2022
(Apéndice n.° 35).

e —
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Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo expuesto en el cuadro precedente, se detallan los incrementos remunerativos
mensuales, y anuales, en el periodo 2022.

a) Incrementos economicos otorgados mensualmente, periodo 2022, respecto al
incremento de las Remuneraciones:
Mediante Resolucion de Alcaldia N° 0945-2021-MDSC/ALC (Ver Apéndice n.° 40), se
acuerda por Unanimidad de los integrantes de la comision paritaria otorgar un incremento
mensual de S/ 250,00 (doscientos cincuenta) soles en forma permanente a partir de enero
de 2022 en la planilla de pago, a todo el personal obrero sindicalizado al momento de la
suscripcion de la presente acta.

Cuadro n.° 42
Acuerdo de Incremento de las Remuneraciones.
Fecha de inicio de | Conveniocolectivoafavorde | Incremento de
incremento asociado al  Sindicato | remuneracion por
SITRAMUNO convenio colectivo
Enero de 2022 — permanente SITRAMUNO S/250,00

Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 26 de octubre de 2021 expedido por comision Paritaria.
Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos descritos respecto a los incrementos de remuneraciones, aprobado en la
Negociacion Colectiva de 26 de octubre de 2021, expedido por la comision paritaria,
conformada por los funcionarios en representacion de la Municipalidad Distrital de San
Clemente, Sandro Fernan Almeyda Lopez en su calidad de gerente Municipal, Luis Fernando
Serna Calderon en su calidad de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, y Hector Esteban
Lezama Yataco en su calidad de jefe de la Unidad de Personal, el cual fue promovido
mediante Informe N° 002-2021-MDSC-PCP, de 22 de noviembre de 2021
(Ver Apéndice n.° 39), emitido por el gerente Municipal, y aprobado a través de la
Resolucion de Alcaldia N° 0945-2021-MDSC/ALC, de 30 de diciembre de 2021
(Ver Apéndice n.° 40), por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Clemente.
Contraviniendo lo establecido en el literal d) del articulo 3, literal b) del articulo 5, articulo 10
de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

Asimismo, se incumpli6 lo establecido en el inciso 1 del numeral 2.1 del
articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Del mismo modo, se transgredié el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1,
numeral 5.2 del articulo 5 y articulo 6 de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2022, ademas de numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral
5.1, del articulo 5 y articulo 6, de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2023. Asimismo, lo establecido en el numeral 4.1y 4.2 del articulo 4, articulo
6, literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector
publico para el afio Fiscal 2024.

Al respecto los asociados al sindicato de obreros de la Municipalidad Distrital de San
Clemente, en la cantidad total de (30) trabajadores, los mismos que fueron beneficiados
mediante incremento de remuneraciones, de acuerdo a la escala establecida en la
negociacion colectiva, que fue aprobada mediante Resolucion de Alcaldia N° 0945-2021-
MDSC/ALC, de 30 de diciembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 40), contraviniendo lo
establecido en el literal d) del articulo 3, literal b) del articulo 5, articulo 10 de la Ley n.® 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal;. Asimismo, inciso 1 del numeral 2.1 del

e _____]
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articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Pago efectuado por incremento de remuneraciones del afio 2022

Efectivizacion de los incrementos de remuneraciones desde enero a diciembre de
2022.

Del andlisis de los comprobantes de pago entregados por la unidad de tesoreria de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, se advierte el pago por concepto de incrementos de
remuneraciones por costo de vida por cada empleado asociado al sindicato SITRAMUNO,
desde el mes de enero a diciembre de 2022, tal como detallamos a continuacion:

Cuadro n.° 43
Los incrementos de remuneraciones desde enero a diciembre de 2022, en aplicacion al Convenio Colectivo

N° | NOMBRES Y APELLIDOS Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | pevem | Octu | Noviem | Diciem
1 Aguilar Bendezu Agustin 233,33 291,65 29165 | 23332 | 23332 | 23332 | 29165 233,32 23332 | 58,33 233,32 233,32
2 Apaza Coaquira Nicanor 233,33 291,65 20165 | 23332 | 23332 | 23332 | 291,65 233,32 23332 | 29165 23332 233,32
3 Arteaga Pariona Victoria 233,33 291,65 20165 | 23332 | 23332 | 23332 | 291,65 233,32 23332 | 58,33 233,32 233,32
4 Benites Llamujaya Fernando 233,33 291,65 5833 | 23332 | 23332 | 23332 | 291,65 233,32 23332 | 291,65 233,32 23332
5 Cancho Huamani José 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
@ savilca Geronimo Virginia 23333 291,65 29165 | 23332 | 11666 | 11666 | 291,65 233,32 23332 | 201,65 23332 233,32
; 7 mpitaz Vasquez José 233,33 291,65 29165 | 23332 | 23332 | 23332 | 29165 233,32 23332 | 23332 56,33 233,32
« &= Tlamente Garcia Dony 233,33 291,65 20165 | 23332 | 23332 | 23332 | 29165 233,32 23332 | 5833 233,32 233,32
%, b Cetlislla Pinto Jame 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
oty o0trina Quiroz José 233,33 291,65 5633 | 23332 | 23332 | 23332 | 29165 233,32 23332 | 291,65 233,32 23332
11 | Fajardo Aguirre Ricardo 233,33 291,65 29165 | 23332 | 23332 | 11666 | 174,99 233,32 23332 | 291,65 233,32 23332
12 | Flores de Cordero Andrea 233,33 291,65 20165 | 23332 | 23332 | 11666 | 174,99 233,32 233,32 | 291,65 233,32 233,32
13 | Flores Gutiérrez Isaac Misael 233,33 291,65 29165 | 23332 | 23332 | 23332 | 291,65 233,32 23332 | 291,65 233,32 23332
14 | Flores Laura Jorge Luis 233,33 291,65 20165 | 23332 | 23332 | 23332 | 291,65 233,32 23332 | 23332 58,33 23332
15 | Mamani Sihuacollo Aquilino 233,33 291,65 20165 | 23332 | 23332 | 23332 | 291,65 233,32 23332 | 23332 58,33 23332
16 | Mendoza Echevarria Fausto 233,33 291,65 20165 | 23332 | 23332 | 23332 | 291,65 233,32 23332 | 23332 233,32 233,32
17 | Molina Fernandez Traylor Marcelino 23333 291,65 20165 | 23332 | 23332 | 11666 | 17499 233,32 23332 | 291,65 233,32 233,32
18 | Nicoliche Chira Cuzman 233,33 291,65 201,65 | 23332 | 23332 | 11666 | 17499 233,32 23332 | 291,65 233,32 233,32
19 | NOfiez Morales Justino 233,33 174,99 17499 | 23332 | 23332 | 23332 | 29165 23332 23332 | 291,65 233,32 23332
20 | Oliva Sanchez Sixto 233,33 291,65 201,65 | 23332 | 11666 | 116,66 | 29165 23332 23332 | 291,65 233,32 233,32
21 | Pariona Huilca Julio 23333 291,65 20165 | 23332 | 23332 | 23332 | 291,65 233,32 23332 | 23332 58,33 233,32
22 | Quispe Conde Elena 233,33 291,65 29165 | 11666 | 11666 | 23332 | 29165 233,32 23332 | 291,66 233,32 233,32
23 | Ronceros Escate Yakelin Leyla 233,33 291,65 20165 | 17499 | 23332 | 23332 | 291,65 233,32 23332 | 291,65 23332 233,32
24 | Santos Padilla Moisés 23333 291,65 20165 | 23332 | 23332 | 23332 | 174,99 23332 23332 | 29165 233,32 233,32
25 | Sifuentes Espino Luis Mariano 233,33 291,65 291,65 | 23332 | 23332 | 23332 | 29165 233,32 23332 | 291,65 233,32 233,32
26 | Soto Benavides Keny Algjandro 233,33 291,65 291,65 | 23332 | 23332 | 23332 | 20165 233,32 23332 | 29165 233,32 174,99
27 | Tapia Laupa Marlon 233,33 291,65 291,65 | 23332 | 23332 | 23332 | 17499 116,66 23332 | 29165 233,32 233,32
28 | Vasquez Otoya Janeth 233,33 291,65 5833 | 23332 | 23332 | 23332 | 29165 23332 23332 | 29165 233,32 233,32
29 | Yataco Castilla Lorenzo 233,33 291,65 201,65 | 23332 | 23332 | 11666 | 17499 233,32 23332 | 291,65 23332 233,32
30 | Zamudio Coro Aida Eliboria 233,33 291,65 29165 | 11666 | 11666 | 23332 | 291,65 233,32 23332 | 29165 233,32 233,32

TOTAL DE ENERO A DICIEMBRE DE 2022 S/ 79 095,77

Fuente: Oficip n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 34) y Acta de Recopilacion de Informacion — Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024, Comprobantes
de Pago afi0of2022% (Apéndice n.° 35).

5 Comprobantes de Pago Afio 2022

Ene Feb Mar Abril May Jun | Jul Agos | Set | Oct | Nov [ Dic
00576,
00136, | 00671, 01837, 02741
00276, | 00734, | 00932, 01252, 01568, | 01899, | 02166 | 02392 | 02735 | 03139 | 03479
00065, | 00400, | 00803, | 01015, 01347, 01687, | 01973, | 02233 | 02487 | 02865 | 03166 | 03522
00106, | 00454, | 00821, | 01104, 01494, 01714, | 02051, | 02386 | 02658 | 03147 | 03252 | 03630
00154 | 00501 | 00882 01252 01558 01776 | 02120 | 02389 | 02738 | 03138 | 03034 | 01813
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De la revision a las planillas de remuneraciones por cada empleado asociado al Sindicato
SITRAMUNO, asi como del analisis de los comprobantes de pago referentes a las
remuneraciones de los empleados que fueron entregados por la Entidad, del periodo de
enero hasta diciembre de 2022, sobre el pacto colectivo a favor de los asociados del sindicato
SITRAMUNO por concepto de incremento de remuneraciones se pagd la suma de
S/ 79 095,77

En ese sentido, el cumplimiento del pacto colectivo de 26 de octubre del 2021 a favor de los
asociados al sindicato SITRAMUNO, suscrito por el sefior Sandro Almeyda Lépez en su
calidad de gerente Municipal, el cual actu6 como presidente de la comision paritaria, el
abogado Luis Fernando Serna Calderon en su calidad de jefe de la oficina de asesoria
juridica, el cual actué como miembro de la comision paritaria y el sefior Héctor Esteban
Lezama Yataco en su calidad de jefe de la Unidad de Personal, el cual participo como
miembro de la comision paritaria; posteriormente se emiti6 la Resolucion de Alcaldia
N°  0945-2021-MDSC/ALC  de fecha 30 de diciembre de 2021
(Ver Apéndice n.° 40), suscrito por el Alcalde Carlos Alberto Palomino Sotelo, quien aprobd
el convenio colectivo.

Asimismo, la  Municipalidad Distrital de San Clemente, mediante oficio
N°® 009-2024-MDSC/ALC, de 5 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 18), remite el Informe
N®  012-2024-SUBG-G-RR.  HH-MDSC, de 4 de enero de 2024
(Ver Apéndice n.°36), expedido por la subgerente de Gestion de Recursos Humanos, donde
informa que los incrementos de remuneraciones se vienen aplicando desde enero de 2022
hasta la actualidad.

Incrementos econémicos otorgados anualmente, periodo 2022,

Respecto a la bonificacion por el 1 de mayo (Dia del Trabajador) y 5 de noviembre de
2022 (Dia del Obrero Municipal)

Mediante Resolucion de Alcaldia N° 0945-2021-MDSC/ALC del 30 de diciembre de 2021
(Ver Apéndice n.° 40), se otorgd un incremento a las bonificaciones de primero de mayo y
cinco de noviembre de cada afio, el cual entro en vigencia a partir del afio 2022 por el importe
de S/ 200,00 (doscientos) soles, cada uno en forma permanente, con un incremento anual
de S/ 50,00 (cincuenta) soles a partir del afio 2023, segun se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 44
Acuerdo sobre Bonificacion por Fechas Festivas
Afio Bonificacion por el Dia 1 Bpmflcacwn_ por el AtiiaiG Cida ARG
de mayo Dia 5 de noviembre
2022 S/200,00 S/200,00 -

Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 26 de octubre de 2021, expedido por comision Paritaria.
Elaborado por: Comision Auditora

Los hechos descritos y acordados por convenio colectivo entre el sindicato de obreros
municipales SITRAMUNO vy los funcionarios de la Municipalidad Distrital de San Clemente,
aprobado posteriormente mediante
Resolucion de Alcaldia N° 0945-2021-MDSC/ALC (Ver Apéndice n.° 40), contravienen lo
establecido en el literal d) del articulo 3, literal b) del articulo 5, numeral 6.2 del articulo 6,
articulo 10 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.
Asimismo, el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Igualmente, se transgredio el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1, numeral
5.2 del articulo 5, articulo 6 y literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la
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Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022. Ademas de
numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1 del articulo 5, articulo 6, de la Ley n.°
31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023. Asimismo, lo
establecido en el numeral 4.1 y 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal a) del numeral 7.1 del
articulo 7 de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2024.

Pago efectuado por la fecha festiva de 1 de mayo y 5 de noviembre de 2022

Efectivizacion de la Bonificacion por el 1 de mayo (Dia del Trabajador). y 5 de
noviembre de 2022(Dia del Obrero Municipal)

Del analisis de los comprobantes de pago entregados por la unidad de tesoreria de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, se advierte la bonificacion para cada obrero
asociado al sindicato SITRAMUNO, la cual se aplico por el 1 de mayo de 2022, descrito a

continuacion:
Cuadro n.°45
Bonificacion por el dia 1 de mayo y 5 de noviembre de 2022
2022
: Bonificacion por el Bonificacion por el
5 1 de mayo 5 de noviembre
N Nombres y Apellidos Compro)t’:ama de pago | Comprobante de pago Total
N°® Fecha N° Fecha
01104 28/04/2022 | 03237 | 22/11/2022

1 Aguilar Bendezu Agustin 200,00 200,00 400,00
2 | Apaza Coaquira Nicanor 200,00 200,00 400,00
3 Arteaga Pariona Victoria 200,00 200,00 400,00
4 | Benites Llamujaya Fernando 200,00 200,00 400,00
5 | Cancho Huamani José 200,00 200,00 400,00
6 | Casavilca Geronimo Virginia 200,00 200,00 400,00
7 | Chumpitaz Vasquez José 200,00 200,00 400,00
8 | Clemente Garcia Dony 200,00 200,00 400,00
9 Conislla Pinto Jame 200,00 200,00 400,00
10 | Cotrina Quiroz José 200,00 200,00 400,00
11 | Fajardo Aguirre Ricardo 200,00 200,00 400,00
12 | Flores de Cordero Andrea 200,00 200,00 400,00
13 | Flores Gutiérrez Isaac Misael 200,00 200,00 400,00
14 | Flores Laura Jorge Luis 200,00 200,00 400,00
15 | Mamani Sihuacollo Aquilino 200,00 200,00 400,00
16 | Mendoza Echevarria Fausto 200,00 200,00 400,00
17 | Molina Fernandez Traylor Marcelino 200,00 200,00 400,00
18 | Nocoliche Chira Cuzman 200,00 200,00 400,00
19 | Nufiez Morales Justino 200,00 200,00 400,00
20 | Oliva Sanchez Sixto 200,00 200,00 400,00
21 | Pariona Huilca Julio 200,00 200,00 400,00
22 | Quispe Conde Elena 200,00 200,00 400,00
23 | Ronceros Escate Yakelin Leyla 200,00 200,00 400,00
24 | Santos Padilla Moisés 200,00 200,00 400,00
25 | Sifuentes Espino Luis Mariano 200,00 200,00 400,00
26 | Soto Benavides Keny Alejandro 200,00 200,00 400,00
27 | Tapia Laupa Marlon 200,00 200,00 400,00
28 | Vasquez Otoya Janeth 200,00 200,00 400,00
29 | Yataco Castilla Lorenzo 200,00 200,00 400,00
30 | Zamudio Coro Aida Eliboria 200,00 200,00 400,00
Total de Pago 6 000,00 6 000,00 S/12 000,00

Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 34) y Acta de Recopilacion de Informacion -
Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024, Comprobantes de Pago afio 2022 (Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, la Municipalidad Distrital de San Clemente, mediante oficio
N° 009-2024-MDSC/ALC, de 5 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 18), remitio el Informe

e ————————————
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N°  012-2024-SUBG-G-RRHH-MDSC, de 4 de enero de 2024
(Ver Apéndice n.° 36), emitido por la subgerente de Gestion de Recursos Humanos, donde
informa que la bonificacion por el 1 de mayo y 5 de noviembre se ha aplicado para en el afio
2022.

Se advierte la bonificacion por la fecha festiva de 1 de mayo y 5 de noviembre de cada afio
aplicado a los obreros municipales asociados al sindicato SITRAMUNO, de la Municipalidad
Distrital de San Clemente, a través del convenio colectivo del 26 de octubre de 2021, por
parte de los funcionarios publicos de la Entidad, en el periodo de gestion 2019 al 2022, al
haber acordado en la negociacion colectiva, otorgar bonificacion por el dia del trabajador y
por el dia del trabajador municipal, mediante Resolucién de Alcaldia N° 0945-2021-
MDSC/ALC, de 30 de diciembre de 2021(Ver Apéndice n.° 40), aprobado por el alcalde de
la entidad, efectivizandose el pago en el aiio 2022, ocasionando un perjuicio econémico
ala Entidad de S/ 10 800,00.

2.3.2 De los pagos de los incrementos econdmicos derivado de la negociacion colectiva a
favor de los asociados de SITRAMUNO, periodo 2023

Al respecto mediante Resolucion de Alcaldia N° 0945-2021-MDSC/ALC de 30 de diciembre
de 2021 (Ver Apéndice n.° 40), en cumplimiento del convenio colectivo de 26 de octubre de
2021, se aprobo los incrementos de remuneraciones, bonificacion por fecha festiva del 1 de
mayo y 5 de noviembre (dia del trabajador y dia del obrero municipal), a favor de los
empleados asociados al Sindicato SITRAMUNO de la Entidad, cuyo pago se efectivizo en el
afio 2023, a traves de los comprobantes de pago siguientes:

Cuadro n.° 46
Pagos por Convenio Colectivo a favor de los obreros Asociados al Sindicato
SITRAMUNO de la Entidad - Periodo 2023.

Comprobante de pago Monto S/
Mes | Semana Detalle =
N° Fecha Total Total

S1 00006 26/01/2023 | |ncremento de remuneraciones | 1516,58
82 00007 26/01/2023 | |ncremento de remuneraciones 1574,91

Enero S3 00008 26/01/2023 | |ncremento de remuneraciones | 157491 | 787455
S4 00017 27/01/2023 | |ncremento de remuneraciones | 1574,91
S5 00082 03/02/2023 | |ncremento de remuneraciones 1633,24
S6 00170 15/02/2023 | Incremento de remuneraciones 1633,24
S7 00218 20002/2023 | |ncremento de remuneraciones | 1633,24

Febrero - 00248 28/02/2023 | |ncremento de remuneraciones 145825 | 641630
00258 28/02/2023 | |ncremento de remuneraciones 116,66
S9 00336 07/03/2023 | Incremento de remuneraciones 157491
S$10 00397 13/03/2023 | Incremento de remuneraciones 1399,92

P S11 00454 17/03/2023 | Incremento de remuneraciones 139992 571634
§12 00532 22/03/2023 | |ncremento de remuneraciones 1458,25
13 00573 30/03/2023 | Incremento de remuneraciones 1 458,25
S14 00685 13/04/2023 | Incremento de remuneraciones 1633,24
S15 00687 13/04/2023 | Incremento de remuneraciones 1633,24
S16 00678 13/04/2023 | Incremento de remuneraciones 1399,92

o fmemsmmsen | 5551

S17 00779 -

26/04/2023 | Bonificacion 1 de mayo 6 750,00
s18 00871 10/05/2023 | Bonificacion 1 de mayo 250,00
10/05/2023 | Incremento de remuneraciones 1458,25

S —
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Comprobante de pago Monto S/
Mes Semana Detalle Sub
N°® Fecha Total Total
§19 00914 121052023 | incremento de remuneraciones 1 458,25
- §20 00992 18/05/2023 | Incremento de remuneraciones | 1458,25 6 18298
§21 01040 25/05/2023 | |ncremento de remuneraciones | 1633,24
§22 01103 07/06/2023 | Incremento de remuneraciones | 1633,24
§23 01104 07/06/2023 | |ncremento de remuneraciones | 1633,24
o 01176 15/06/2023 | Incremento de remuneraciones 291,65
01181 15/06/2023 | Incremento de remuneraciones | 1 283,26
Junio 01272 27106/2023 | |ncremento de remuneraciones 291,65 | 6007.99
§25 01273 2710612023 | |ncremento de remuneraciones 233,32
01274 27/06/2023 | |ncremento de remuneraciones 991,61
§26 01292 28/06/2023 | Incremento de remuneraciones | 1283,26
27 01463 12/07/2023 | Incremento de remuneraciones 291,65
01464 12/07/2023 | Incremento de remuneraciones 874,95
S28 01500 17/07/2023 | Incremento de remuneraciones 122493
Julio : 6 882,94
S29 01771 11/08/2023 | Incremento de remuneraciones 1283,26
S30 01795 11/08/2023 | Incremento de remuneraciones 157491
S31 01834 16/08/2023 | Incremento de remuneraciones 1633,24
8§32 2203 19/09/2023 | Incremento de remuneraciones | 1399,92
sgosi 33 2121 13/09/2023 | Incremento de remuneraciones | 1.399,92 5 541,35
S34 2104 12/09/2023 | Incremento de remuneraciones | 1399,92
S35 2106 12/09/2023 | Incremento de remuneraciones | 1 341,59
§36 2116 13/09/2023 | Incremento de remuneraciones | 1 633,24
837 2204 19/09/2023 | Incremento de remuneraciones | 1 633,24
Setiembre o3 2594 2510/2023 | Incremento de remuneraciones 58330 | 653296
2595 251012023 | Incremento de remuneraciones | 1049,94
§39 2476 12/10/2023 | Incremento de remuneraciones | 1633,24
S40 2487 13110/2023 | |ncremento de remuneraciones | 1633,24
sS4 2693 09/11/2023 | Incremento de remuneraciones | 1633,24
Octubre | S42 2745 1311112023 | Incremento de remuneraciones | 163324 | 8 166,20
543 3203 121122023 | incremento de remuneraciones | 1633,24
S44 3205 1211212023 | Incremento de remuneraciones | 1633,24
45 0098 16/01/2024 | Incremento de remuneraciones | 1 633,24
546 0799 21/03/2024 | Incremento de remuneraciones | 1633,24
Noviembre | S47 0800 21003/2024 | Incremento de remuneraciones | 157491 | 13432,98
S 157(25:'22';2):32)540 1505024 Incremento de remuneraciones 1341,59
2819 16/11/2023 | Bonificacion 5 de noviembre 7 250,00
549 157(2&:3:%:82?41 15105/2024 Incremento de remuneraciones 1341,59
Diciembre $50 157(%;.3:'2:82?20 15105/2024 Incremento de remuneraciones 1341,59 5
351 1570.24.84.2400521 15/05/2024 . 716,34
(nota de pago) Incremento de remuneraciones 1399,92
S52 157(2522:;2)282?22 15105/2024 Incremento de remuneraciones 1633,24
Total General 93 287,15

Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 34) y Acta de Recopilacion de Informacion -
Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024, Comprobantes de Pago afio 2023 (Apéndice n.° 35).

Elaborado por: Comision Auditora

e ——
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Del andlisis de los comprobantes de pago entregados por la unidad de Tesoreria de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, se obtiene el total de los incrementos de
remuneraciones, bonificacion por fecha festiva del 1 de mayo y 5 de noviembre (dia del
trabajador y dia del obrero municipal, a favor de los obreros asociados al sindicato

;,ywm% SITRAMUNO, desde enero a diciembre de 2023.
%)
g ABOGADG  * Tal como se detalla a continuacion:
2» vege & Cuadro n.°47
‘””!0\ w® Total de los incrementos de Remuneraciones y Bonificaciones

a favor de Obreros asociados al Sindicato SITRAMUNO a través de la Negociacién Colectiva
ﬁcuerdos de la Efectivizacién Comprobantes de Pago
Ne legociacion del

Calactiva 3 cmec“c:;uerdo Ne Fecha | Peridiocidad
SITRAMUNO
00006 26/01/2023 | ANUAL
1 Incremento de 79 037,15 00007 26/01/2023
remuneraciones 00008 26/01/2023

00017 27/01/2023

00082 03/02/2023

00170 15/02/2023

00218 20/02/2023

00248 28/02/2023

00258 28/02/2023

00336 07/03/2023

00397 13/03/2023

00454 17/03/2023

00532 22/03/2023

00573 30/03/2023

00685 13/04/2023

00687 13/04/2023

00678 13/04/2023

00730 19/04/2023

00779 26/04/2023

00871 10/05/2023

00914 12/05/2023

00992 18/05/2023

01040 25/05/2023

01103 07/06/2023

01104 07/06/2023

01176 15/06/2023

01181 15/06/2023

01272 27106/2023

01273 27/06/2023

01274 27/06/2023

01292 28/06/2023

01463 12/07/2023

01464 12/07/2023

01500 17/07/2023

01771 11/08/2023

01795 11/08/2023

01834 16/08/2023

2203 19/09/2023

2121 13/09/2023

2104 12/09/2023

2106 12/09/2023

2116 13/09/2023

2204 19/09/2023

2594 25/10/2023

2595 25/10/2023

2476 12/10/2023

2487 13/10/2023

2693 09/11/2023

2745 13/11/2023

3203 12/12/2023

3205 12/12/2023

0098 16/01/2024

0799 21/03/2024

0800 21/03/2024
1570.24.84.2400540 15/05/2024
(nota de pago)
2819 16/11/2023
1670.24.84.2400541 15/05/2024
(nota de pago)
1570.24.84.2400520 15/05/2024
(nota de pago)
1570.24.84.2400521 15/05/2024
(nota de pago)
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Acuer I Sy I
Ncuzct:::io:e A | Efectivizacion Comprobantes de Pago
N° €g del  Acuerdo i Peridiocidad
Colectiva Bl s N Fecha
SITRAMUNO
1570.24.84.2400522 |  15/05/2024
(nota de pago)
2 Bonificacion por fecha 7 000,00 00779 |  26/04/2023
festiva 1 de mayo 00871 10/05/2023
3 Bonificacion por fecha 7 250,00
festiva 5 de noviembre 219 16/11/2023
Monto total 93 287,15

Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 34) y Acta de Recopilacion de
Informacion — Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024, Comprobantes de Pago afio 2023 (Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo expuesto en el cuadro precedente, se detallan los incrementos remunerativos
mensuales, y anuales, en el periodo 2023.

a) Incrementos econdémicos otorgados mensualmente, periodo 2023

Respecto al Incremento de las Remuneraciones:
Se acuerda por Unanimidad de los integrantes de la comision paritaria otorgar un incremento
mensual de S/ 250,00 (doscientos cincuenta) soles en forma permanente a partir de enero
de 2022 en la planilla de pago, solo a todo el personal sindicalizado al momento de la
suscripcion de la presente acta.
Cuadro n.°48

Acuerdo de Incremento de las Remuneraciones de enero a diciembre de 2023.
Fecha de inicio de | Convenio colectivo a favor de | Incremento de remuneracion
incremento asociado al Sindicato por convenio colectivo

Enero de 2023 -
permanente SITRAMUNO S/250,00
Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 26 de octubre de 2021 expedido por comision Paritaria.

Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos descritos sobre la Negociacion Colectiva de 26 de octubre de 2021 respecto a
los incrementos de remuneraciones, expedido por la comision paritaria, conformada por los
funcionarios en representacion de la Municipalidad Distrital de San Clemente, Sandro Fernan
Almeyda Lopez en su calidad de gerente Municipal, el abogado Luis Fernando Serna
Calderén en su calidad de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, y Héctor Esteban Lezama
Yataco en su calidad de jefe de la Unidad de Personal, el mismo que se inform¢ al alcalde
de la Municipalidad Distrital de San Clemente mediante Informe N° 002-2021-MDSC-PCP,
de 22 de noviembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 39), emitido por el gerente Municipal, y
aprobado a través de la Resolucion de Alcaldia N° 0945-2021-MDSC/ALC de 30 de
diciembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 40).

Cabe precisar que los funcionarios de la entidad contravinieron establecido en el literal d) del
articulo 3, literal b) del articulo 5, articulo 10 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal. Asimismo, se incumplié lo establecido en el inciso 1 del
numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

Asimismo, se transgredio el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1, numeral 5.2
del articulo 5 y articulo 6 de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal 2022. Ademas de numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1, del articulo
5y articulo 6, de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2023. Asimismo, lo establecido en el numeral 4.1y 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal a) del
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numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector publico para el

f@"’%\ afio Fiscal 2024.

c@ 3

3% "\;3‘803 . Al respecto los asociados al sindicato de obreros de la Municipalidad Distrital de San
?"Dmo\ »d

Clemente, en la cantidad total de 30 trabajadores, fueron beneficiados mediante incremento
de remuneraciones, de acuerdo a la escala establecida en la negociacion colectiva, que fue
aprobada mediante Resolucion de Alcaldia N° 0945-2021-MDSC/ALC, de 30 de diciembre
de 2021 (Ver Apéndice n.° 40), contraviniendo lo establecido en el literal d) del articulo 3,
literal b) del articulo 5, articulo 10 de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal. Asimismo, inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Pago efectuado por incremento de Remuneraciones del afio 2023

Efectivizacion de los incrementos de remuneraciones desde enero a diciembre de
2023.

Del andlisis de los comprobantes de pago entregados por la Unidad de Tesoreria de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, se advierte los incrementos por cada empleado
asociado al sindicato SITRAMUNO, desde enero a diciembre de 2023, los cuales se detallan
a continuacion:

Cuadro n.° 49
Los incrementos de Remuneraciones desde enero a diciembre de 2023, en aplicacion al Convenio Colectivo

N° | NOMBRES Y APELLIDOS Enero | Febrero | Marzo | Abeil | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Setiembre | OcP | Noviemb | pigiempr

v | Aguber Benden agustin 201,65 2332 o332 | 29165 | 2832 | 20332 | 20165 0 2332 | 29165 23332 23332
2 | Anszecomue Nicaner 58,33 233,32 o333 | 165 | 2332 | 20332 | 20165 233,32 23332 | 29165 23332 233,32
i || e Sy s wam | B | Do | R | B P | B o o
4 | Dot linmutays Fanande 201,65 233,32 o | 28165 ] 23332 | 23332 | 20165 233,32 332 | 216 233,32 23,32
5 Cancho Huamani JoséS” 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 | Casaviica Gerbrimo Vieginia omes | s | masp | T R | M6 | MR e mp | P 233,32
T S o oo | B | 2w | 2R | Wi o o | B 116,66 716,66
§ | ClomsnisGaiaDony 0165 | 203 | om3 | B8 | 28I 22| B | o4 s | B e 233,32
9 Conislla Pinto Jame® 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10 | Cotina Quiroz José 20165 233,32 o | 29065 | 28332 [ 23332 | 291,65 233,32 gz | 29165 223,32 233,32
11 | Fajardo Aguirre Ricardo 291,65 233,32 2333 | 29165 | 28332 | 17499 | 11666 233,32 mz | 2168 233,32 233,32
12 | Flores de Cordero Andrea 201,65 233,32 a3 | 29165 | 23332 | 17499 | 11666 233,32 w | 216 233,32 233,32
13 | Flores Gutiérrez Isaac Misael 201,65 223,32 g | 2165 | 23332\ 23332 | 20165 23332 a3 | 29165 233,32 23332
v T—— . prem | B | Dow | maw | B p— o | B 174,99 58,33
T ——— S prm— o | B | Baw | maw | B o o | B 17499 58,33
B | SodeaEdioendliEido — prm wam | B | % | @ | 916 pr— zan | B 17499 p—
o mglrlg;mo Fernandez  Traylor 291,65 23,32 a3 | 29165 | 28332 | 23332 58,33 174,99 233 | 29185 23332 2.3
S [——— 201,65 23332 2333 | 29165 | 23332 | 17499 | 11666 23332 2333 | 29165 233,32 23332
i | i N iosing 29165 116,66 g6 | 29165 | 2332 | 20332 | 20165 233,32 ma | 2185 233,32 23332
% | Give Sanciiez S 291,65 W3 a3 | 2185 | 2832 | 5833 | 28332 233,32 332 | 29165 233,32 2332
| ol il oy pr won | P | R | R | B Py o | D5 7499 %3
2 / Quispe Conde Elena 201,65 233,32 233 | 1499 | 11666 | 28332 | 29165 233,32 e | 2165 233,32 23332

7 El obrero municipal Cancho Huamani José no registra pago del incremento de remuneraciones en las planillas de la entidad de

gnero a diciembre de 2023, sin embargo, se encuentra como asociado del sindicato SITRAMUNO como beneficiario del incremento.
8 El obrero municipal Conislla Pinto Jame no registra pago de incremento de remuneraciones en las planillas de la entidad de
enero a diciembre de 2023, sin embargo, se encuentra como asociado del sindicato SITRAMUNO como beneficiario del incremento.

w

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente

Periodo de 19 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024 O O 0 O q ?
& '



i “ ) LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N°047-2024-2-0409-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 92 de 124

N° | NOMBRES Y APELLIDOS Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Jumio | Julio | Agosto | Setiembre | OO | NoVemb | picigmpre

2 | Rnceros Escals Yekei Leia 291.65 223,32 23332 | 17499 | 11666 | 20332 | 29165 233,32 gy | 2160 233,32 233,32
297,05 | 23332 | 23332 | 116,66 297,65

o4 | Santos Paila Moisés 291,65 233,32 233,32 233,32 23,32 233,32 233,32

25 | Sifuentes Espino Luis Marizno 291,65 233,32 a3y | W68 | 23] T W/ | 20165 233,32 3 | N6 23332 23332
20165 | 23332 | 23332 | 29165 291,65

26 Soto Benavides Keny Alejandro 233,32 233,32 233,32 233,32 233,32 233,32 233,32
20165 | 23332 | 23332 | 29165 791,65

27 Tapia Laupa Marlon 291,65 233,32 233,32 0 23332 233,32 233,32
29165 | 23332 | 23332 | 29165 291,65

28 Vasquez Otoya Janeth 291,65 233,32 0 233,32 233,32 233,32 233,32
29165 | 23332 | 17499 | 116,66 29165

29 Yataco Castilla Lorenzo 291,65 233,32 233,32 233,32 233,32 233,32 233,32
17490 | 11666 | 23332 | 29185 291,65

30 | zamudio Coro Aida Eliboria 291,65 233,32 233,32 233,32 223,32 233,32 233,32

;;]g;l\l.. DE ENERO A DICIEMBRE DE $/79037,45

Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 34) y Acta de Recopilacion de Informacion — Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024, Comprobantes
de Pago afio 2023% (Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Se advierte de la revision de las planillas de remuneraciones por cada obrero municipal
asociado al Sindicato SITRAMUNO, asi como del anélisis de los comprobantes de pago
referentes a las remuneraciones de los obreros municipales que fueron entregados por la
Entidad, del periodo de enero hasta diciembre de 2023, sobre el pacto colectivo a favor de
los asociados del sindicato SITRAMUNO por concepto de incremento de remuneraciones, se
pagb la suma de S/79 037,15.

En ese sentido el cumplimiento del pacto colectivo de 26 de octubre del 2021 a favor de los
asociados al sindicato SITRAMUNO, suscrito por el sefior Sandro Aimeyda Lopez en su
calidad de gerente Municipal, el cual actué como presidente de la comision paritaria, Luis
Fernando Serna Calderon en su calidad de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, el cual
actud como miembro de la comision paritaria y el sefior Héctor Esteban Lezama Yataco en
su calidad de jefe de la Unidad de Personal, el cual participo como miembro de la comision
paritaria; posteriormente se emitio la Resolucion de Alcaldia N° 0945-2021-MDSC/ALC de
30 de diciembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 40), suscrito por el Alcalde Carlos Alberto
Palomino Sotelo, quien aprobé el convenio colectivo.

Asimismo, la Municipalidad Distrital de San Clemente, mediante oficio
N° 009-2024-MDSC/ALC, de 5 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 18), remite el Informe
N°  012-2024-SUBG-G-RR.  HH-MDSC, de 4 de enero de 2024
(Ver Apéndice n.° 36), expedido por la subgerente de Gestion de Recursos Humanos, donde
informa que los incrementos de remuneraciones se vienen aplicando desde enero de 2022
hasta la actualidad.

b) Incrementos econémicos otorgados anualmente, periodo 2023.

Respecto a la Bonificacion por fecha festiva de 1 de mayo (Dia del Trabajador) y 5 de
noviembre (Dia del Trabajador Municipal):

Se acuerda por unanimidad de los integrantes de la comision paritaria otorgar un incremento
a las bonificaciones de primero de mayo y cinco de noviembre de cada afio, el mismo que

59 Comprobantes de Pago Afio 2023

Ene Feb Mar Abril May Jun | Jul Agos | Set | Oct | Nov Dic

00006 | 00170 | 00397 00685 00914 | 01104 | 01463 | 2203 | 2116 | 2487 0098 1570.24.84.2400541
00007 | 00218 | 00454 00687 00992 | 01176 | 01464 | 2121 | 2204 | 2693 0799 1570.24.84.2400520
00008 | 00248 | 00532 00678 01040 | 01181 | 01500 | 2104 | 2594 | 2745 0800 1570.24,84.2400521
00017 | 00258 | 00573 00730 | 01103 01272 | 01771 | 2106 | 2595 | 3203 | 1570.24.84.2400540 | 1570.24.84.2400522
00082 | 00336 00779 01273 | 01795 2476 | 3205

00871 01274 | 01834
01292

e —
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sera a partir del afio 2022 de S/ 200,00 (doscientos) soles, cada uno en forma permanente,
con un incremento anual de S/ 50,00 (cincuenta) soles a partir del afio 2023.

Cuadro n.° 50
Acuerdo Sobre Bonificacién por Fechas Festivas
Ao Bonificacion por el Dia1 | Bonificacion porel Dia5 | Aumento Cada Aio.
de mayo de noviembre
2022 S/200,00 S/200,00 Anual

Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 26 de octubre de 2021, expedido por comision Paritaria.
Elaborado: Comision Auditora

Los hechos descritos y acordados por convenio colectivo entre el sindicato de obreros
municipales SITRAMUNO vy los funcionarios de la Municipalidad Distrital de San Clemente,
aprobado posteriormente mediante Resolucion de Alcaldia N° 0945-2021-MDSC/ALC
(Ver Apéndice n.° 40), contravienen lo establecido en el literal d) del articulo 3, literal b) del
articulo 5, numeral 6.2 del articulo 6, articulo 10 de Ia
Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal. Asimismo, el inciso 1 del
numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

Igualmente, se transgredio el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1, numeral
5.2 del articulo 5, articulo 6 y literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley n.® 31365,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022. Ademas del numeral 4.1,
numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1 del articulo 5, articulo 6, de la Ley n.° 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023. Asimismo, lo establecido en el
numeral 4.1 y 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley
N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2024.

Pago efectuado por la fecha festiva de 1 de mayo y 5 de noviembre de 2023

Efectivizacion de la Bonificacion por fecha festiva de 1 de mayo (Dia del Trabajador) y
5 de noviembre (Dia del Obrero Municipal)

Del andlisis de los comprobantes de pago entregados por la unidad de tesoreria de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, se advierte la bonificacién para cada obrero
asociado al sindicato SITRAMUNO, se aplicé por el 1 de mayo y el 5 de noviembre del 2023,

descrito a continuacion:
Cuadro n.° 51
Bonificacion por el Dia 1 de mayo y 5 de noviembre de 2023

2023
Bonificacién porel1de | Bonificacion por el 5 de
mayo noviembre
N° Nombres y Apellidos Comprobante de pago Comprobante de pago | Total
N° fecha N° fecha
00779 26/04/2023

00671 | towsmezs | %19 | 161202
1 Aguilar Bendezu Agustin 250,00 250,00 500,00
2 Apaza Coaquira Nicanor 250,00 250,00 500,00
3 Arteaga Pariona Victoria 250,00 250,00 500,00
4 Benites Llamujaya Fernando 250,00 250,00 500,00
5 Cancho Huamani José 0 0 0
6 Casavilca Gerénimo Virginia 250,00 250,00 500,00
7 Chumpitaz Vasquez José 250,00 250,00 500,00
8 Clemente Garcia Dony 250,00 250,00 500,00
9 Conislla Pinto Jame 250,00 250,00 500,00
10 | Cotrina Quiroz José 250,00 250,00 500,00
11 | Fajardo Aguirre Ricardo 250,00 250,00 500,00
12 | Flores de Cordero Andrea 250,00 250,00 500,00
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2023
Bonificacion porel 1de | Bonificacion por el 5 de
mayo noviembre
N° Nombres y Apellidos Comprobante de pago Comprobante de pago Total
@pwy% N° fecha N° fecha
$ 4 Wrm | NS | ase | 120
% 00871 | 10/05/2023
3 0 2 13 | Flores Gutiérrez Isaac Misael 0 250,00 250,00
kM v’B &f 14 | Flores Laura Jorge Luis 250,00 250,00 500,00
o 15 | Mamani Sihuacollo Aquilino 250,00 250,00 | 500,00
16 Mendoza Echevarria Fausto 250,00 250,00 500,00
17 MolinalFernéndez Traylor 250,00 250,00 500,00
Marcelino
18 | Nicol iche Chira Cuzman 250,00 250,00 500,00
19 NUfiez Morales Justino 250,00 250,00 500,00
20 | Oliva Sanchez Sixto 250,00 250,00 500,00
21 Pariona Huilca Julio 250,00 250,00 500,00
22 | Quispe Conde Elena 250,00 250,00 500,00
23 | Ronceros Escate Yakelin Leyla 250,00 250,00 500,00
24 | Santos Padilla Moises 250,00 250,00 500,00
25 | Sifuentes Espino Luis Mariano 250,00 250,00 500,00
26 | Soto Benavides Keny 250,00 250,00 | 500,00
Alejandro

27 | Tapia Laupa Marlon 250,00 250,00 500,00
28 | Vasquez Otoya Janeth 250,00 250,00 500,00
29 | Yataco Castilla Lorenzo 250,00 250,00 500,00
30 | Zamudio Coro Aida Eliboria 250,00 250,00 500,00
TOTAL DE PAGO 7 000,00 7 250,00 | 14,250.00

Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 34) y Acta de Recopilacion de Informacion -
Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024, Comprobantes de Pago afio 2023 (Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, la  Municipalidad Distrital de San Clemente, mediante
oficio N° 009-2024-MDSC/ALC, de 5 d enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 18), remitio el
Informe  N°  012-2024-SUBG-G-RRHH-MDSC, de 4 de enero de 2024
(Ver Apéndice n.° 36), expedido por la subgerente de Gestion de Recursos Humanos, donde
informa que la bonificacion por el 1 de mayo y 5 de noviembre se ha aplicado en el afio 2023.

Se advierte de la bonificacion por la fecha festiva de 1 de mayo y 5 de noviembre de cada
afio aplicado a los obreros municipales asociados al sindicato SITRAMUNO, de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, a través del convenio colectivo del 26 de octubre de
2021, por parte de los funcionarios publicos de la Entidad, en el periodo de gestion 2019 al
2022, al haber acordado en la negociacion colectiva, otorgar bonificacion por el dia del
trabajador y por el dia del trabajador municipal, asimismo mediante Resolucion de Alcaldia
N° 0945-2021-MDSC/ALC, de 30 de diciembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 40), el Alcalde
de la entidad aprobd el convenio colectivo, efectivizandose el pago en el afio 2023,
ocasionando un perjuicio econémico a |a Entidad de S/ 14 250,00.

2.3.3 De los pagos de los incrementos economicos derivado de la negociacion colectiva a
favor de los asociados de SITRAMUNO, periodo de enero a marzo de 2024

Al respecto en cumplimiento del convenio colectivo de 26 de octubre de 2021, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia N° 0945-2021-MDSC/ALC de 30 de diciembre de 2021
(Ver Apéndice n.° 40), referente a incrementos de remuneraciones, bonificaciéon por fecha
festiva del 1 de mayo y 5 de noviembre (dia del trabajador y dia del obrero municipal), a favor
de los empleados asociados al Sindicato SITRAMUNO de la Entidad, cuyo pago se efectivizo
en el afio 2024, a través de los comprobantes de pago.

e —

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente

Periodo de 19 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024 0 0 9 =
00 5



) LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N°047-2024-2-0409-AC GENERAL DE LA REPUBUCA DEL PER'J

Pagina 95 de 124

Tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 52
Pagos de Incremento de Remuneraciones a través de Convenio Colectivo a favor de los Obreros
Asociados al Sindicato SITRAMUNO de la Entidad - Enero a Marzo de 2024
Comprobante de pago Monto S/
Mes | Semana Detalle
N° Fecha Sub Total Total
S1 0112 22101/2024 | Incremento de remuneraciones |  1516,58
S2 0108 22/01/2024 | |ncremento de remuneraciones | 1 516,58
Enero | 53 0121 2210112024 | |ncremento de remuneraciones | 151658 |  7641,23
S4 0162 25/01/2024 | |ncremento de remuneraciones | 151658
bl 068 Lanaa0s Incremento de remuneraciones 574,91
S6 0503 04/03/2024 | Incremento de remuneraciones | 1574,91
7 0506 04/03/2024 | |ncremento de remuneraciones | 1574,91
Febrero | S8 0504 04/03/2024 | Incremento de remuneraciones | 151658 | 624131
59 0507 04/03/2024 | Incremento de remuneraciones | 1049,94
0508 04/03/2024 | Incremento de remuneraciones 524,97
510 0703 13/03/2024 | Incremento de remuneraciones |  1574,91
s11 0718 14/03/2024 | Incremento de remuneraciones 174,99
Niarzo 0721 14/03/2024 | incremento de remuneraciones | 1399,92 764123
§12 | 102324.84.24000010 | 04/04/2024 | incremento de remuneraciones |  1574,91
§13 | 1097.24.84.24000109 | 10/04/2024 | |ncremento de remuneraciones | 1 458,25
S14 1229.24.84.2400197 | 18/04/2024 | |ncremento de remuneraciones | 1458,25
Total General 21 523,77

Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 34) y Acta de Recopilacion de Informacion - Unidad
de Tesoreria del 3 de julio de 2024, Comprobantes de Pago afio 2024 (Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto de los comprobantes de pago entregados por la Unidad de Tesoreria de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, se obtiene el total de los incrementos de
remuneraciones, a favor de los obreros asociados al sindicato SITRAMUNO, desde enero a
marzo de 2024, se describe a continuacion:

Cuadro n.° 53
Efectivizacion total de los incrementos de Remuneraciones y Bonificaciones
a favor de Obreros asociados al Sindicato SITRAMUNO a través de la Negociacién Colectiva
Aﬁ:;ﬂ?:c?:nla Efectivizacion Comprobantes De Pago
N° C del Acuerdo 4 Peridiocidad
olectiva - Coleéthvio N Fecha
SITRAMUNO
21523,77 | 0112 22/01/2024 Anual

0108 22/01/2024

0121 22/01/2024

0162 25/01/2024

0388 21/02/2024

0503 04/03/2024

1 Incremento de 0506 04/03/2024
remuneraciones 0504 04/03/2024
0507 04/03/2024

0508 04/03/2024

0703 13/03/2024

0718 14/03/2024

0721 14/03/2024

1023.24.84.24000010 | 04/04/2024

1097.24.84.24000109 | 10/04/2024
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1229.24.84.2400197 | 18/04/2024

TOTAL PAGADO 21 523,77
Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 34) y Acta de Recopilacion de Informacion —
Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024, Comprobantes de Pago afio 2024 (Apéndice n.° 35).

Elaborado por: Comision Auditora

a) Incrementos econdmicos otorgados mensualmente, periodo 2024
Respecto al incremento de las Remuneraciones:
Se acuerda por Unanimidad de los integrantes de la comision paritaria otorgar un incremento
mensual de S/ 250,00 (doscientos cincuenta) soles en forma permanente a partir de enero
de 2022 en la planilla de pago, solo a todo el personal sindicalizado al momento de la
suscripcion de la presente acta.

Cuadro n.° 54
Acuerdo de incremento de las Remuneraciones de enero a diciembre de 2023.

Fecha de inicio de | Convenio colectivo a | Incrementode remuneracion

incremento favor de asociado al | por convenio colectivo
Sindicato

Enero de 2023 - permanente SITRAMUNO S/ 250,00

Fuente: Acta Final de Negociacion colectiva de 26 de octubre de 2021 expedido por comision Paritaria.
Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos descritos sobre la Negociacion Colectiva de 26 de octubre de 2021 respecto a
los incrementos de remuneraciones, expedido por la comision paritaria, conformada por los
funcionarios en representacion de la Municipalidad Distrital de San Clemente, Sandro Fernan
Almeyda Lopez en su calidad de gerente Municipal, Luis Fernando Serna Calderdn en su
calidad de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, y Hector Esteban Lezama Yataco en su
calidad de jefe de la Unidad de Personal, el mismo que se informé al Alcalde de la
Municipalidad Distrital de San Clemente mediante Informe N° 002-2021-MDSC-PCP, de 22
de noviembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 39), emitido por el gerente Municipal, y aprobado
através de la Resolucion de Alcaldia N° 0945-2021-MDSC/ALC, de 30 de diciembre de 2021
(Ver Apéndice n.° 40).

Cabe precisar que los funcionarios de la entidad contravienen lo establecido en el literal d)
del articulo 3, literal b) del articulo 5, articulo 10 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal. Asimismo, se incumplio lo establecido en el inciso 1 del
numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.°1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

Asimismo, se transgredio el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1, numeral 5.2
del articulo 5 y articulo 6 de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal 2022. Ademas de numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1, del articulo
5y articulo 6, de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2023. Asimismo, lo establecido en el numeral 4.1y 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal a) del
numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley n.” 31953, Ley de Presupuesto del Sector publico para
el afio Fiscal 2024.

Al respecto los asociados al sindicato de obreros de la Municipalidad Distrital de San
Clemente, en la cantidad total de 30 trabajadores, fueron beneficiados mediante incremento
de remuneraciones, de acuerdo a la escala establecida en la negociacion colectiva, que fue
aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0945-2021-MDSC/ALC, de 30 de diciembre
de 2021(Ver Apéndice n.° 40), contraviniendo lo establecido en el literal d) del articulo 3,
literal b) del articulo 5, articulo 10 de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el

”
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente
Periodo de 19 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024 O 0 O O 9 7




’
(( ) LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N°047-2024-2-0409-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 97 de 124

Sector Estatal. Asimismo, inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Pago efectuado por incremento de remuneraciones del afio 2024

Efectivizacion de los incrementos de remuneraciones desde enero a marzo de 2024.

Del andlisis de los comprobantes de pago entregados por la Unidad de Tesoreria de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, Se advierte los incrementos por cada empleado
asociado al sindicato SITRAMUNO, desde enero a marzo de 2024, se describe a

continuacion:
Cuadro n.° 55
Los Incrementos de Remuneraciones desde enero a marzo de 2024,
en aplicacion al Convenio Colectivo
n.° Nombres y Apellidos Enero Febrero Marzo
1 Aguilar Bendezu Agustin 291,65 233,32 291,65
2 Apaza Coaquira Nicanor 58,33 233,32 291,65
3 Arteaga Pariona Victoria 291,65 233,32 291,65
4 Benites Llamujaya Fernando 291,65 233,32 116,66
5 Cancho Huamani José 0 0 0
6 Casavilca Gerénimo Virginia 291,65 233,32 291,65
7 Chumpitaz Vasquez José 291,65 233,32 291,65
8 Clemente Garcia Dony 291,65 233,32 291,65
9 Conislla Pinto Jame 0 0 0
10 | cotrina Quiroz José 291,65 233,32 174,99
11 Fajardo Aguirre Ricardo 291,65 233,32 291,65
12 | Flores de Cordero Andrea 291,65 233,32 291,65
13 Flores Gutiérrez Isaac Misael 291,65 233,32 291,65
14 Flores Laura Jorge Luis 291,65 233,32 291,65
15 Mamani Sihuacollo Aquilino 291,65 233,32 291,65
16 Mendoza Echevarria Fausto 291,65 233,32 291,65
17 Molina Fernandez Traylor
Marcelino 291,65 233,32 291,65
18 Nocoliche Chira Cuzman 291,65 233,32 291,65
19 Nufiez Morales Justino 291,65 116,66 174,99
20 Oliva Sanchez Sixto 291,65 233,32 291,65
21 | Pariona Huilca Julio 291,65 233,32 291,65
22 | Quispe Conde Elena 291,65 233,32 291,65
23 | Ronceros Escate Yakelin Leyla 291,65 233,32 291,65
24 | Santos Padilla Moisés 291,65 233,32 291,65
25 | Sifuentes Espino Luis Mariano 58,33 233,32 291,65
26 Soto Benavides Keny Alejandro 233,32 58,33 291,65
27 | Tapia Laupa Marlon 291,65 233,32 291,65
28 Vasquez Otoya Janeth 291,65 233,32 174,99
29 Yataco Castilla Lorenzo 291,65 233,32 291,65
30 | Zamudio Coro Aida Eliboria 291,65 233,32 291,65
Monto total 21 523,77

Fuente: Oficio n.°22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 34) y Acta de
Recopilacion de Informacion - Unidad de Tesoreria del 3 de julio de 2024, Comprobantes de Pago afio
2024% (Apéndice n.° 35).

Elaborado por: Comision Auditora

Se advierte de la revision de las planillas de remuneraciones por cada obrero municipal
asociado al Sindicato SITRAMUNO, asi como del analisis de los comprobantes de pago

50 Comprobantes de Pago afio 2024

Enero Febrero Marzo
0703, 0718, 0721
0112, 0108,0121, 0503,0506 | 1023.24.84.24000010,
0162, 0388 0504,0507 | 1097.24.84.24000109,
0508 1229.24.84.2400197
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referentes a las remuneraciones de los obreros municipales que fueron entregados por la
Entidad, del periodo de enero hasta diciembre de 2023, sobre el pacto colectivo a favor de
los asociados del sindicato SITRAMUNO por concepto de incremento de remuneraciones, se
pagé la suma de S/ 21 523,77.

En ese sentido el cumplimiento del pacto colectivo de 26 de octubre del 2021 a favor de los
asociados al sindicato SITRAMUNO, suscrito por el sefior Sandro Almeyda Lopez en su
calidad de gerente Municipal, el cual actu6 como presidente de la comision paritaria, Luis
Fernando Serna Calderdn en su calidad de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, el cual
actu6 como miembro de la comision paritaria y el sefior Héctor Esteban Lezama Yataco en
su calidad de jefe de la Unidad de Personal, el cual participo como miembro de la comision
paritaria; posteriormente se emitié la Resolucion de Alcaldia n.® 0945-2021-MDSC/ALC de
fecha 30 de diciembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 40), suscrito por el Alcalde Carlos Alberto
Palomino Sotelo, quien aprob6 el convenio colectivo.

Asimismo, la  Municipalidad  Distrital de  San  Clemente,  mediante
oficio n.® 009-2024-MDSC/ALC, de 5 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 18), remite el
Informe  n.° 012-2024-SUBG-G-RR. HH-MDSC, de 4 de enero de 2024
(Ver Apéndice n.° 36), expedido por la subgerente de Gestion de Recursos Humanos, donde
informa que los incrementos de remuneraciones se vienen aplicando desde enero de 2022
hasta la actualidad.

Los hechos descritos y acordados por convenio colectivo entre el Sindicato de empleados
SITRAMUNO vy los funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de San Clemente,
aprobado posteriormente mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0945-2021-MDSC/ALC (Ver
Apéndice n.° 40), contravienen lo establecido en el literal d) del articulo 3, literal b) del
articulo 5, numeral 6.2 del articulo 6, articulo 10 de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, asimismo, el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Igualmente, se transgredio el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4; numeral 5.1, numeral
5.2 del articulo 5, articulo 6 y literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley n.° 31365, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022, ademas del numeral 4.1, numeral
4.2 del articulo 4; numeral 5.1, del articulo 5, articulo 6, de la Ley n.° 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023. Asimismo, incumpliendo lo
establecido en el numeral 4.1, numeral 4.2 del articulo 4, articulo 6, literal a) del numeral 7.1
del articulo 7 de la Ley n.° 31953 de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2024.

Los hechos descritos revelan que los servidores y/o funcionarios de la Entidad han transgredido la
normativa que se detalla a continuacion

» Constitucion politica del Pert de 1993, publicado el 30 de diciembre de 1993
-]
Articulo 42- Derecho de sindicalizacion y huelga de los servidores publicos
Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan comprendidos los
funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefan cargos de confianza o de direccion,
asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional [...]"

» Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto Legislativo
n.° 1440, publicado el 16 setiembre de 2018.
]
Articulo 2. Principios
2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del Derecho
Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto Publico se rige por los siguientes
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principios:

1.Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los
créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los
recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir
autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.

T

Articulo 7. Titular de la Entidad.

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segun sea el
caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo Colegiado con que
cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades sefialadas en los incisos 6 y 7 del parrafo 3.1 del articulo 3
del presente Decreto Legislativo, y de las empresas de los Gobiernos Regionales y Locales, el Titular de la
Entidad es la mas alta autoridad ejecutiva.

7.2 El Titular puede delegar sus funciones en materia presupuestaria cuando lo establezca expresamente
el presente Decreto Legislativo, las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Pablico o la norma de creacion
de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado.

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestién presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion,
gjecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes
de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto
Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncién de veracidad.

“

Articulo 13. El Presupuesto

-]

13.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de
la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia y eficiencia
por parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a
atender durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y refleja los ingresos que
financian dichos gastos.

13.5 La totalidad de los ingresos y gastos publicos de las Entidades deben estar contemplados en sus
presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley, quedando prohibida la administracion de ingresos
0 gastos publicos bajo cualquier otra forma o modalidad. Toda disposicion en contrario es ineficaz.

(]

Articulo 82. Control de la Legalidad

82.1 La Contraloria General de la Republica y los Organos de Control Institucional de las Entidades
supervisan la legalidad de la ejecucion del presupuesto publico comprendiendo la correcta gestion y
utilizacion de los recursos y bienes del Estado, segun lo estipulado en la Ley n.° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control de la Contraloria General de la Republica.

> Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, publicada el 27 de mayo de 2003.

Articulo 20.- Atribuciones del Alcalde.
“[. . ‘]

6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas. [...]"

> Ley de Presupuesto del Sector Publico Ley n.° 31365 para el afio Fiscal 2022, publicada el
30 de noviembre de 2021.
H[‘ B ]
Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico
3.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios autorizados en
la presente ley y en el marco del inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
3.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos
no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente
Periodo de 19 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024 O 0 O 1 O 0



- rd
) LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N°047-2024-2-0409-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 100 de 124

o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad
del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

]

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019- JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacién, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control
del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

“

5.2 La Contraloria General de la Republica verifica el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley y las
demaés disposiciones vinculadas al gasto publico en concordancia con el articulo 82 de la Constitucion
Politica del Perti. Asimismo, y bajo responsabilidad, para el gasto ejecutado mediante el presupuesto por
resultados, debe verificar su cumplimiento bajo esta estrategia. [...]".

Articulo 6. Ingresos del Personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del
Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con
un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia
laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas. |...]"

T

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
276, la Ley 29944 y la Ley 30512; los docentes universitarios a los que se refiere la Ley 30220; el personal
de la salud al que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo 1153; los obreros
permanentes y eventuales del Sector Publico; el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
del Per; y los pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los regimenes de la Ley 15117, los
Decretos Leyes 19846 y 20530, el Decreto Supremo 051-88-PCM y la Ley 28091, perciben en el Afio Fiscal
2022 los siguientes conceptos:

Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente a julio
y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/ 300,00
(TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES).

]

Disposicion Complementaria y Final

Vigésima Cuarta: ‘[...] Para tal efecto, todo proceso de negociacion colectiva o proceso de arbitraje laboral,
sujeta a lo dispuesto en la Ley 31188 articulo 3.d Principio de previsién y provisién presupuestal; y al
cumplimiento de las normas y principios vigentes de la Administracion Financiera del Sector Publico
[T

Ley de Presupuesto del Sector Publico Ley n.° 31638, para el afio Fiscal 2023, publicada el
06 de diciembre de 2022.

T

Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

3.3 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los creditos presupuestarios autorizados en
la presente ley y en el marco del inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto

Y
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Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
I
3.4 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
@»mv‘ institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
% responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina
5 de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440,

:%,ﬁ V'“ |Bm‘:£u Pecreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.[...]".
Yoo~ [-]

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019- JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control
del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

5.2 La Contraloria General de la Republica verifica el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley y las
demas disposiciones vinculadas al gasto publico en concordancia con el articulo 82 de la Constitucion
Politica del Peru. Asimismo, y bajo responsabilidad, para el gasto ejecutado mediante el presupuesto por
resultados, debe verificar su cumplimiento bajo esta estrategia. [...]"

“Tes]

Articulo 6. Ingresos del Personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
ldentificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del
Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demés entidades y organismos que cuenten con
un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia
laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.[...]".

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el regimen laboral del Decreto Legislativo
276, la Ley 29944 y la Ley 30512; los docentes universitarios a los que se refiere la Ley 30220; el personal
de la salud al que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo 1153; los obreros
permanentes y eventuales del Sector Publico; el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
del Per(; y los pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los regimenes de la Ley 15117, los
Decretos Leyes 19846 y 20530, el Decreto Supremo 051-88-PCM y la Ley 28091, perciben en el Ao Fiscal
2023, los siguientes conceptos:

]

Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente a julio
y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/ 300,00
(TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES).

]

Disposicion Complementaria y Final

Vigésima Cuarta: ‘[...] Para tal efecto, todo proceso de negociacion colectiva o proceso de arbitraje laboral,
sujeta a lo dispuesto en la Ley 31188 articulo 3.d Principio de prevision y provision presupuestal; y al
cumplimiento de las normas y principios vigentes de la Administracion Financiera del Sector Publico

[T
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> Ley de Presupuesto del Sector Publico Ley n.° 31953 para el afio Fiscal 2024, publicada el
06 de diciembre de 2023.
u[. . .]
Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico
wgﬁby 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios autorizados en
;? % la presente ley y en el marco del inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440,

M%
{
eyl Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. 4.2 Todo acto administrativo, acto de
‘%»» wg;«g administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el
oo S crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la
asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi
como del jefe de la ofi cina de presupuesto y del jefe de la ofi cina de administracion, o los que hagan sus
veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.
T
Articulo 5. Control del gasto publico
5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de
administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el numeral
1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el
inciso 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.
T
Articulo 6. Ingresos del personal
Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales, gobiernos locales, Ministerio
Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Ofi cina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, Contraloria General de la Republica, Junta Nacional de Justicia, Defensoria del
Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades publicas, y demas entidades y organismos que cuenten con
un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia
laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas. [...]"
ecd]
Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad
7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
N° 276, la Ley N° 29944 y la Ley N° 30512; los docentes universitarios a los que se refiere la Ley N° 30220;
el personal de la salud al que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1153; los
obreros permanentes y eventuales del Sector Publico; el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Per(; y los pensionistas de derecho propio a cargo del Estado comprendidos en los regimenes
de Ley N° 15117, los Decretos Leyes N° 19846 y N° 20530, el Decreto Supremo N° 051-88-PCM y la
Ley N° 28091, perciben en el Afio Fiscal 2024 los siguientes conceptos:
a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente a
julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/ 300,00
(TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES).
]
Disposiciéon Complementaria y Final
Vigésima Cuarta: [...] Para tal efecto, todo proceso de negociacion colectiva o proceso de arbitraje laboral,
sujeta a lo dispuesto en la Ley 31188 articulo 3.d Principio de previsién y provision presupuestal; y al
cumplimiento de las normas y principios vigentes de la Administracion Financiera del Sector Pablico
[.]
> Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Publico, Ley n.° 31188, publicada el 2 de mayo
de 2021.

Rk
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A[‘rti]culo 2. Ambito de aplicacion,

La Ley es aplicable a las negociaciones colectivas llevadas a cabo entre organizaciones sindicales
de trabajadores estatales de entidades publicas del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder
Judicial, los gobiernos regionales, los gobiernos locales, los organismos a los que la Constitucion
Politica del Peru y sus leyes organicas confieren autonomia y las demas entidades y organismos,
proyectos y programas del Estado, cuyas actividades implican el ejercicio de potestades
administrativas

EArt]icqu 3. Principios que rigen la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores
estatales.

]

c. Principio de competencia, implica el respeto de las competencias constitucionales y legalmente
atribuidas a las entidades publicas para el ejercicio de sus potestades.

d. Principio de prevision y provision presupuestal: En virtud del cual todo acuerdo de negociacion
colectiva que tenga incidencia presupuestaria debera considerar la disponibilidad presupuestaria.

[..]

Articulo 5. Niveles de la negociacion colectiva.

Il

b. El nivel descentralizado, que se lleva a cabo en el ambito sectorial, territorial y por entidad publica, o en
el que las organizaciones sindicales estimen conveniente, y que tiene efectos en su respectivo ambito,
conforme a las reglas establecidas en el articulo 9.2 de la Ley. En los gobiernos locales la negociacion
colectiva se atiende con cargo a los ingresos de cada municipalidad. En el caso de los gobiernos locales
con menos de 20 trabajadores, estos podran acogerse al convenio colectivo federal de su organizacién de
rama o adscribirse al convenio de su eleccion con el que exista afinidad de ambito, territorio u otros.

)

Articulo 6. Articulacion de las materias negociables

Il.]

6.2 A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias:

Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones y otras condiciones
de trabajo con incidencia econémica que resulten de aplicacién a los trabajadores comprendidos dentro del
respectivo &mbito, con exclusion de las materias pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario.

Articulo 10. Facultades de la representacion empleadora.
La parte empleadora asegura bajo responsabilidad que en la negociacion colectiva en el sector publico su
representacion garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados |[...]".

La situacion descrita afect6 la legalidad del uso y destino de los fondos publicos y ocasiond un perjuicio
economico por S/ 747 326,69, segun se muestra en el cuadro resumen siguiente:

Cuadro n.° 56
Resumen del Perjuicio Econémico Incrementos de Remuneraciones y Bonificaciones
a favor de los empleados y obreros asociados al Sindicato SEMUN y SITRAMUNO.

Periodo | SEMUN SITRAMUNO Total SJ.

2022 225 300,00 89 895,77 315 195,77

2023 271 720,00 93 287,15 365 007,15

2024 | 45600,00 2152377 6712377

TOTAL | 542620.00 204 706.69 747 326,69

La situacion expuesta tuvo su origen en la actuacion del Alcalde de la Municipalidad Distrital de San
Clemente y funcionarios quienes en el ejercicio de sus funciones aprobaron, tramitaron y pagaron

e ——
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beneficios economicos derivados de Pactos Colectivos que se otogaron a los servidores del sindicato
de empleados y obreros, SEMUN y SITRAMUNO respectivamente, durante el periodo 2021 -2024, en
la Municipalidad Distrital de San Clemente, por importes superiores a los establecidos en la normativa
presupuestaria.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
son los sefiores Sandro Fernan Almeyda Lopez y Héctor Esteban Lezama Yataco, los cuales en algunos
casos fueron documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.°42 del Informe de Auditoria.

Es de precisar, que los sefiores Carlos Alberto Palomino Sotelo y Luis Fernando Serna Calderén a pesar
que fueron notificados en su respectiva casilla electronica, no remitieron ni presentaron sus comentarios
0 aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada.

Evaluacion de los Comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
observados

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no se desvirtiian los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La referida evaluacion y la
cédula de comunicacion notificada, forman parte del Apéndice n.°42, del presente Informe de Auditoria
por lo que la participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Carlos Alberto Palomino Sotelo, identificado con DNI n.® 22304475, Alcalde periodo de gestion
de 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, designado con Credencial emitido por el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE), (Apéndice n.° 33) se le notifico la desviacion de cumplimiento con la
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2024-CG/0409-02-017, mediante su casilla
electronica n.° 22304475. que conjuntamente con su cargo de notificacion electronica se incluyen
en el (Apéndice n.° 42), No presenté sus comentarios.

Se mantiene su responsabilidad en la desviacion de cumplimiento, por cuanto en su condicion de
Alcalde, responsable de la gestion presupuestaria, en la fase de ejecucion y control del gasto, con
su firma en las Resoluciones de Alcaldia n.° 0944 y 0945 -2021-MDSC/ALC de 30 de diciembre de
2021, resolvio aprobar el cumplimiento de las Negociaciones colectivas del pliego de reclamos entre
la Entidad y el sindicato de empleados SEMUN el cual cuenta con (40) beneficiarios y sindicato de
obreros SITRAMUNO con (30) beneficiarios, relacionada a la gestion y pago de planilla por concepto
de incremento salarial de costo de vida, aguinaldo adicional a lo que dicta el gobiero central,
bonificacion por aniversario del distrito de San Clemente e incremento del 50% del sueldo por
vacaciones, derivado de convenios colectivos suscritos el 22 de octubre de 2021, los cuales
constituyen incrementos remunerativos que vulneran las leyes presupuestales anuales e inobservan
la opinion establecida por el ente rector del sistema administrativo de recursos humanos SERVIR
sobre la prohibicion de incrementos remunerativos, caso contrario quedarian sin efecto e
inaplicables los convenios colectivos, mas atn que los pactos colectivos deben estar referidos a
condiciones de trabajo, toda vez que no tienen caracter remunerativo.

Asimismo, las citadas resoluciones no presentaron sustento presupuestal, ni normativo para los
incrementos de remuneraciones, bonificacion por aguinaldo, bonificacion por fecha festiva de 8 de
junio, bonificacion adicional por vacaciones, otorgados a favor de los empleados asociados al
sindicato SEMUN por el importe de S/ 542 620,00 y para los incrementos salarial de costo de vida,
bonificacion por fecha festiva del 1 de mayo y 5 de noviembre (dia del trabajador y dia del obrero

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente
Periodo de 19 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024

000105



rd
INFORME DE AUDITORIA N°047-2024-2-0409-AC ‘k ’ LéNgAgeﬁL!Sﬁ& SE)l E,!oA

Pagina 105 de 124

municipal) otorgados a favor de los obreros asociados al sindicato SITRAMUNO, el importe de
S/ 204 706,69.

Lo cual gener la afectacion de la legalidad sobre el uso, destino y correcta administracion de los

s fondos publicos, en la actuacion del Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Clemente en el

S ejercicio de sus funciones al haber aprobado el cumplimiento de los beneficios economicos

ﬁ; derivados de Pactos Colectivos que se otorgaron a los servidores del Sindicato de empleados y

§ e obreros SEMUN y SITRAMUNO respectivamente, durante el periodo 2021-2024, por importes

#mm\f}g superiores a los establecidos en la normativa presupuestaria y en las normas de negociacion
colectiva, permitiendo que la entidad desembolse el importe de S/ 747 326,69.

Transgrediendo el articulo 20 de la Ley n.° 27972 Ley Organica de Municipalidades, establece que
el titular dicta decretos y resoluciones de alcaldia con sujecion a las leyes y ordenanzas, el articulo
2 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto Legislativo
n.° 1440, el cual sefiala “que el Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los creditos
presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a
asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto
sin el financiamiento correspondiente”, asimismo los articulos 4,56,7 de la Ley n.° 31365
Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2022, Ley n.° 31638 Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2023, Ley n.° 31953 Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2024, las cuales establecen que los titulares de las entidades publicas, el jefe de la
Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego
presupuestario, son responsables de la debida aplicacién de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del
Principio de Legalidad, asimismo los articulos 2, 3,5, 6 de la Ley n.® 31188 Ley de Negociacion Colectiva en
el sector plblico, establece “el Principio de prevision y provisién presupuestal: En virtud del cual todo acuerdo
de negociacién colectiva que tenga incidencia presupuestaria deberé considerar la disponibilidad
presupuestaria”.

Incumpliendo sus funciones como Alcalde de la Entidad, establecida en el literal 1) y 6) del articulo
21° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 013-2007-MDSC de 17 de mayo de 2007, segun la cual le correspondia: “defender y cautelar los
derechos e intereses de la municipalidad y de los vecinos”, “dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con
sujecion a las leyes y ordenanzas”.

Ademas, incumplié lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.” 27815, “Ley de Codigo
de Etica de la Funcion Publica”, que sefiala: ‘[...] Responsabilidad, Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica [...]". y lo
dispuesto en los literales a), ¢) y f) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleador Publico, aprobado
mediante ley n.® 28175, que sefiala: “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el servicio publico’,
“Salvaguardar los intereses del Estado [...], y “Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion”,
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran una presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada. Asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales, a cargo de las instancias competentes, de acuerdo a lo que se detalla en el

Apéndice n.° 1.

2. Sandro Fernan Almeyda Lopez, identificado con DNI n.® 41916656, Gerente Municipal, periodo de
geston de 20 de enero de 2021 al 2 de enero de 2023, designado con
Resolucién de Alcaldia n.° 0069-2021-MDSC/ALC de 20 de enero de 2021, dejada sin efecto
mediante Resolucion de Alcaldia n.°003-2023-MDSC-ALC de 2 de enero de 2023,
(Apéndice n.° 41), se le notifico la desviacion de cumplimiento con la Cedula de Notificacion
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Electronica n.® 00000003-2024-CG/0409-02-017, mediante su casilla electronica n. 41916656, que
conjuntamente con su cargo de notificacion electronica se incluyen en el (Apéndice n.° 42),
presento sus comentarios mediante documento S/N del 23 de octubre de 2024 en trece (13) folios,
recibido por la comision de control el 23 de octubre de 2024 a través de mesa de partes virtual de la
Contraloria General de la Republica (Apéndice n.° 42).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la comision de
control, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 42) del Informe de Auditoria, se concluye que
no se desvirtta la participacion del auditado.

En su calidad de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de San Clemente, responsable de
controlar, evaluar y supervisar la gestion administrativa financiera y econémica de la municipalidad
y visar las resoluciones que son de su competencia, al haber emitido los
Informes n.° 001-2021-MDSC-PCP8' y n.° 002-2021-MDSC-PCP%? del 22 de noviembre de 2021,
dirigidos al Alcalde con los cuales promovio la aprobacion de las Resoluciones
de Alcaldia n.® 0944 y 0945 -2021-MDSC/ALC de 30 de diciembre de 2021, las mismas que fueron
visados por él, a fin de dar cumplimiento a los acuerdo de las citadas Actas de Negociaciones
colectivas del pliego de reclamos entre la Entidad y el sindicato de empleados SEMUN el cual cuenta
con (40) beneficiarios y sindicato de obreros SITRAMUNO con (30) beneficiarios, relacionada a la
gestion y pago de planilla por concepto de incremento salarial de costo de vida, aguinaldo adicional
a lo que dicta el gobierno central, bonificacion por aniversario del distrito de San Clemente e
incremento del 50% del sueldo por vacaciones, bonificaciones por fechas festivas derivado de
convenios colectivos suscritos el 22 de octubre de 2021 y 26 de octubre de 2021 respectivamente,
los cuales constituyen incrementos remunerativos que vulneran las leyes presupuestales anuales e
inobservan la opinién establecida por el ente rector del sistema administrativo de recursos humanos
SERVIR sobre la prohibicion de incrementos remunerativos, caso contrario quedarian sin efecto e
inaplicables los convenios colectivos, mas aln que los pactos colectivos deben estar referidos a
condiciones de trabajo, toda vez que no tienen caracter remunerativo,

Aunado a ello, las citadas resoluciones no presentaron sustento presupuestal, ni normativo para los
incrementos de remuneraciones, bonificacion por aguinaldo, bonificacién por fecha festiva de 8 de
junio, bonificacion adicional por vacaciones, otorgados a favor de los empleados asociados al
sindicato SEMUN por el importe de S/ 542 620,00 y para los incrementos salarial de costo de vida,
bonificacion por fecha festiva del 1 de mayo y 5 de noviembre (dia del trabajador y dia del obrero
municipal) otorgados a favor de los obreros asociados al sindicato  SITRAMUNO, el importe de
S/ 204 706,69..

Asimismo, en su condicion de miembro de la comisién negociadora en representacion de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, al haber aprobado y suscrito el Acta Final de Negociacion
Colectiva de 22 de octubre del 2021, entre la Entidad y el sindicato de trabajadores de empleados
SEMUN; asimismo, aprob¢ y suscribi6 el Acta final de la negociacion colectiva de 26 de octubre del
2021, entre la Entidad y el sindicato de trabajadores obreros SITRAMUNO.

Lo cual genero la afectacion de la legalidad sobre el uso, destino y correcta administracion de los
fondos publicos, en la actuacion del Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de San Clemente
en el ejercicio de sus funciones al haber aprobado, tramitado y dado cumplimiento a los beneficios
econdmicos derivados de Pactos Colectivos que se otorgaron a los servidores del Sindicato de

&1 Informe N° 001-2021-MDSC-PC, de 22 de noviembre de 2021 (Ver Apéndice N°22), dirigido al alcalde de la entidad, el gerente municipal en la
parte final del informe considera lo siguiente: “Es lo que informo a usted a fin de que se emita el acto resolutivo correspondiente a fin de ordenar
administrativamente a las areas correspondiente a dar cumplimiento de la presente negociacion colectiva”

62 |nforme N° 002-2021-MDSC-PC, de 22 de noviembre de 2021, dirigido al alcalde de la entidad, el gerente municipal en la parte final del informe
considera lo siguiente: *“ Es lo que informo a usted a fin de que se emita el acto resolutivo correspondiente a fin de ordenar administrativamente a
las areas correspondiente a dar cumplimiento de la presente negociacion colectiva”

T T N et AT S S0 Fo B T i 50 e 0 T B ST 2 S S At S e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente

Periodo de 19 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024 O O O 1 O 7




z
INFORME DE AUDITORIA N°047-2024-2-0409-AC (( ) Lé,,&%ﬂﬂﬁ;ﬁ!; DOEL !,ERIGA

Pagina 107 de 124

empleados y obreros SEMUN y SITRAMUNO respectivamente, durante el periodo 2021-2024, por
importes superiores a los establecidos en la normativa presupuestaria y en las normas de
negociacion colectiva, permitiendo que la entidad desembolse el importe de S/ 747 326.69

9 Wi
@wgwng@% Transgrediendo el articulo 20 de la Ley n.® 27972 Ley Organica de Municipalidades, establece que
o el titular dicta decretos y resoluciones de alcaldia con sujecion a las leyes y ordenanzas, el articulo
%,, V°B® 2 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto  Publico,
Foomo, Decreto Legislativo n.® 1440, el cual sefiala “que el Presupuesto del Sector Pblico esta constituido

por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los
ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando
prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente”, asimismo los
articulos 4,5,6,7 de la Ley n.° 31365 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022,
Ley n.° 31638 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023, Ley n.° 31953 Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2024, las cuales establecen que los titulares de
las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion,
o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de
lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, asimismo los articulos 2, 3,5,
6 de la Ley n.° 31188 Ley de Negociacion Colectiva en el sector publico, establece “el Principio de
prevision y provision presupuestal: En virtud del cual todo acuerdo de negociacion colectiva que tenga
incidencia presupuestaria debera considerar la disponibilidad presupuestaria’.

Ademas, incumpli6 lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.” 27815, “Ley de Cadigo
de Etica de la Funcion Publica’, que sefiala: ‘[...] Responsabilidad, Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica [...]". y lo
dispuesto en los literales a), c) y f) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleador Publico, aprobado mediante
ley n.° 28175, que sefiala: “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el servicio publico’,
“Salvaguardar los intereses del Estado [...]", y “Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion”,
respectivamente

Los hechos anteriormente expuestos, configuran una presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada. Asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales, a cargo de las instancias competentes, de acuerdo a lo que se detalla en el
Apéndice n.° 1.

. Luis Fernando Serna Calderon, identificado con DNI n.® 41356867, jefe de la oficina de asesoria
juridica, periodo de gestion de 15 de febrero de 2021 al 30 de noviembre de 2022, designado con
Resolucion de Alcaldia n.® 0136-2021-MDSC/ALC de 15 de febrero de 2021, dejada sin efecto
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0764-2022-MDSC/ALC de 29 de noviembre de 2022,
(Apéndice n.° 41), se le notifico la desviacion de cumplimiento con la Cedula de Notificacion
Electronica n.°  00000004-2024-CG/0409-02-017, mediante  su casilla  electronica
n.° 41356867, que conjuntamente con su cargo de notificacion electronica se incluyen en el
(Apéndice n.° 42), No presentd sus comentarios.

Se mantiene su responsabilidad en la desviacion de cumplimiento por cuanto en su condicion de
jefe de la oficina de asesoria juridica de la entidad, responsable de asesorar a los rganos de gobierno
y demas organos de la municipalidad en los asuntos de caracter técnico-legal y absolver las consultas
juridicas de caracter administrativo, al haber visado las Resoluciones de Alcaldia
n.° 0944 y 0945 -2021-MDSC/ALC de 30 de diciembre de 2021, sin antes haber emitido un informe legal,
toda vez que con sus vistos dio cumplimiento a los acuerdo de las citadas Actas de Negociaciones
colectivas del pliego de reclamos entre la Entidad y el sindicato de empleados SEMUN el cual cuenta
con (40) beneficiarios y sindicato de obreros SITRAMUNO con (30) beneficiarios, relacionada a la
gestion y pago de planilla por concepto de incremento salarial de costo de vida, aguinaldo adicional a lo

T B P T R e T B B R B el AN B Lo e e S e e At SR A e e ey
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente
Periodo de 19 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024 O O O 1 O 8




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N°047-2024-2-0409-AC ‘ ( ’ I'A C O N T RA I-O R I A

Pagina 108 de 124

que dicta el gobierno central, bonificacion por aniversario del distrito de San Clemente e incremento del
50% del sueldo por vacaciones, bonificacion por fechas festivas derivado de convenios colectivos
suscritos el 22 de octubre de 2021 y 26 de octubre de 2021 respectivamente, los cuales constituyen
incrementos remunerativos que vulneran las leyes presupuestales anuales e inobservan la opinion

0‘“'}“”“@4 establecida por el ente rector del sistema administrativo de recursos humanos SERVIR sobre la
3’ 2 prohibicién de incrementos remunerativos, caso contrario quedarian sin efecto e inaplicables los
g mm‘g—" > convenios colectivos, méas alin que los pactos colectivos deben estar referidos a condiciones de trabajo,
"%,,,,V';\Bﬁ@g toda vez que no tienen caracter remunerativo, de acuerdo a lo establecido en el

Decreto Legislativo n.° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Ley n.°® 31188 Ley de
Negociacion colectiva en el Sector Plblico, Ley n.° 31365 de Presupuesto del Sector plblico para el afio
Fiscal 2022, Ley n.° 31638 de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2023, Ley n.* 31953
de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2024

Aunado a ello, las citadas resoluciones no presentaron sustento presupuestal, ni normativo para los
incrementos de remuneraciones, bonificacion por aguinaldo, bonificacion por fecha festiva de 8 de
junio, bonificacion adicional por vacaciones, otorgados a favor de los empleados asociados al
sindicato SEMUN por el importe de S/ 542 620,00 y para los incrementos salarial de costo de vida,
bonificacion por fecha festiva del 1 de mayo y 5 de noviembre (dia del trabajador y dia del obrero
municipal) otorgados a favor de los obreros asociados al sindicato  SITRAMUNO, el importe de
S/ 204 706,69.

Asimismo, en su condicion de miembros de la comision negociadora en representacion de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, al haber aprobado y suscrito el Acta Final de Negociacion
Colectiva de 22 de octubre del 2021, entre la Entidad y el sindicato de trabajadores de empleados
SEMUN:; ademas de haber, aprobado y suscrito el Acta final de la negociacion colectiva de 26 de octubre
del 2021, entre la Entidad y el sindicato de trabajadores obreros SITRAMUNO.

Lo cual genero la afectacion de la legalidad sobre el uso, destino y correcta administracion de los fondos
publicos, en la actuacion del Asesor Legal de la Municipalidad Distrital de San Clemente en el ejercicio
de sus funciones al haber aprobado, tramitado y dado cumplimiento a los beneficios economicos
derivados de Pactos Colectivos que se otorgaron a los servidores del Sindicato de empleados y obreros
SEMUN y SITRAMUNO respectivamente, durante el periodo 2021-2024, por importes superiores a los
establecidos en la normativa presupuestaria y en las normas de negociacion colectiva, permitiendo que
la entidad desembolse el importe de S/ 747 326,69.

Transgrediendo el articulo 20 de la Ley n.° 27972 Ley Orgénica de Municipalidades, establece que
el titular dicta decretos y resoluciones de alcaldia con sujecion a las leyes y ordenanzas, el articulo
2 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto  Publico,
Decreto Legislativo n.° 1440, el cual sefiala “que el Presupuesto del Sector Publico esta constituido por
los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los
recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones
de gasto sin el financiamiento correspondiente”, asimismo los articulos 4,5,6,7 de la Ley n.° 31365
Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2022, Ley n.° 31638 Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2023, Ley n.° 31953 Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el ario fiscal 2024, las cuales establecen que los titulares de las entidades publicas, el jefe de la
Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego
presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del
Principio de Legalidad, asimismo los articulos 2, 3,5, 6 de la Ley n.® 31188 Ley de Negociacion Colectiva en
el sector publico, establece “el Principio de prevision y provision presupuestal: En virtud del cual todo acuerdo
de negociacion colectiva que tenga incidencia presupuestaria debera considerar la disponibilidad
presupuestaria”.

Incumpliendo sus funciones como Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, establecidas en el literal
e) h)y j) del articulo n.° 46° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.°013-2007-MDSC de 17 de mayo de 2007, segun le correspondia: “asesorar
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a los érganos de gobierno y demas organos de la municipalidad en los asuntos de caracter técnico -legal y
absolver las consultas juridicas de caréacter administrativo”, “proponer y revisar los convenios y contratos en
los que intervenga la Municipalidad Distrital de San Clemente’, y “elaborar y/o revisar los dispositivos legales
que se encomiende y opinar sobre los que se generan en la Municipalidad’”.

Ademas, incumpli6 lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, “Ley de Codigo
de Etica de la Funcion Publica”, que sefiala: ‘I...] Responsabilidad, Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica [...]". y lo
dispuesto en los literales a), ¢) y f) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleador Publico, aprobado
mediante ley n.® 28175, que sefiala: “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”,
“Salvaguardar los intereses del Estado [...]", y “Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion’,
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran una presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada. Asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales, a cargo de las instancias competentes, de acuerdo a lo que se detalla en el
Apéndice n.° 1.

4. Héctor Esteban Lezama Yataco, identificado con DNI n.° 45611143, jefe de la Unidad de Personal.,
periodo de gestion de 19 de noviembre de 2020, al 4 de enero de 2023, designado con Resolucion de
Alcaldia n.° 0582-2020-MDSC/ALC de 18 de noviembre de 2020, dejada sin efecto mediante
Memorandum n.°012-2023-MDSC-UP de 4 de enero de 2023 (Apéndice n.° 41), se le notifico la
desviacion de cumplimiento con la Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000005-2024-CG/0409-
02-017, mediante su casilla electronica n.° 45611143, que conjuntamente con su cargo de
notificacion electronica se incluyen en el (Apéndice n.° 42), presento sus comentarios. mediante
Carta N' 002-2024-HELY del 24 de octubre de 2024.en dos (2) folios, recibido por la comision de
control el 24 de octubre de 2024. (Apéndice n.° 42).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la comision de
control, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 42) del Informe de Auditoria, se concluye que
no se desvirtia la participacion del auditado.

Se mantiene su responsabilidad en la desviacion de cumplimiento, por cuanto en su condicion de
Jefe de la Unidad de Personal, responsable de Programar, ejecutar y controlar las actividades del
sistema de Personal en la Municipalidad y ademas Revisar y estudiar documentos administrativos,
absolver consultas y emitir informes relacionados con la unidad de personal, asimismo establecer,
criterios y decisiones en reclutamiento de personal, en su condicion de jefe de la Unidad de Personal
dio cumplimiento a las Resoluciones de Alcaldia n.® 0944 y 0945 -2021-MDSC/ALC de 30 de diciembre
de 2021, sin antes haber emitido un informe técnico de la Unidad de Personal, dado que las citadas
resoluciones aprobaron los acuerdo de las Actas de Negociacion colectiva del pliego de reclamos entre
la Entidad y el sindicato de empleados SEMUN el cual cuenta con (40) beneficiarios y sindicato de
obreros SITRAMUNO con (30) beneficiarios, relacionada a la gestion y pago de planilla por concepto
de incremento salariales de costo de vida, aguinaldo adicional a lo que dicta el gobierno central,
bonificacion por aniversario del distrito de San Clemente e incremento del 50% del sueldo por vacaciones,
bonificacion por fechas festivas, derivado de convenios colectivos suscritos el 22 de octubre de 2021 y
26 de octubre de 2021 respectivamente, los cuales constituyen incrementos remunerativos que vulneran
las leyes presupuestales anuales e inobservan la opinion establecida por el ente rector del sistema
administrativo de recursos humanos SERVIR sobre la prohibicion de incrementos remunerativos, mas
alin que los pactos colectivos deben estar referidos a condiciones de trabajo, toda vez que no tienen
caracter remunerativo.
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Aunado a ello, las citadas resoluciones no presentaron sustento presupuestal, ni normativo para los
incrementos de remuneraciones, bonificacion por aguinaldo, bonificacion por fecha festiva de 8 de
junio, bonificacion adicional por vacaciones, otorgados a favor de los empleados asociados al

;ymm‘% sindicato SEMUN por el importe de S/ 542 620,00 y para los incrementos salarial de costo de vida,
.,dl % bonificacion por fecha festiva del 1 de mayo y 5 de noviembre (dia del trabajador y dia del obrero
g AB0S0 municipal) otorgados a favor de los obreros asociados al sindicato  SITRAMUNO, el importe de
% B 520070669

Asimismo, en su condicion de miembro de la comision negociadora en representacion de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, al haber aprobado y suscrito el Acta Final de Negociacion
Colectiva de 22 de octubre del 2021, entre la Entidad y el sindicato de trabajadores de empleados
SEMUN:; ademas de haber, aprobado y suscrito el Acta final de la negociacion colectiva de 26 de octubre
del 2021, entre la Entidad y el sindicato de trabajadores obreros SITRAMUNO.

Lo cual genert la afectacion de la legalidad sobre el uso, destino y correcta administracion de los fondos
pUblicos, en la actuacion del jefe de la Unidad de Personal de la Municipalidad Distrital de San Clemente
en el ejercicio de sus funciones al haber aprobado, tramitado y dado cumplimiento a los beneficios
economicos derivados de Pactos Colectivos que se otorgaron a los servidores del Sindicato de
empleados SEMUN y obreros SITRAMUNO respectivamente, durante el periodo 2021-2024, por
importes superiores a los establecidos en la normativa presupuestaria y en las normas de negociacion
colectiva, permitiendo que la entidad desembolse el importe de S/ 747 326,69.

Transgrediendo el articulo 20 de la Ley n.® 27972 Ley Organica de Municipalidades, establece que
el titular dicta decretos y resoluciones de alcaldia con sujecion a las leyes y ordenanzas, el articulo
2 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto Legislativo n.°
1440, el cual sefala “que el Presupuesto del Sector Publico esté constituido por los creditos presupuestarios
que representan el equilibrio entre la previsible evolucién de los ingresos y los recursos a asignar de
conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el
financiamiento correspondiente”, asimismo los articulos 4,5,6,7 de la Ley n.® 31365 Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afo fiscal 2022, Ley n.° 31638 Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2023, Ley n.° 31953 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2024, las cuales establecen que los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto
y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad,
asimismo los articulos 2, 3,5, 6 de la Ley n.° 31188 Ley de Negociacion Colectiva en el sector publico,
establece “el Principio de prevision y provision presupuestal: En virtud del cual todo acuerdo de negociacion
colectiva que tenga incidencia presupuestaria debera considerar la disponibilidad presupuestaria’.

Incumpliendo sus funciones como Jefe de la Unidad de Personal, establecidas en el literal a), d) y f)
del articulo 34° del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 235-2007-MDSC-ALC-P del 12 de junio de 2007, segun le correspondia, ‘Programar, ejecutar y
controlar las actividades del sistema de Personal en la Municipalidad”, “Revisar y estudiar documentos
administrativos, absolver consultas y emitir informes relacionados con la unidad de personal” y “establecer,
criterios y decisiones en reclutamiento de personal’.

Ademas, incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, “Ley de Codigo
de Etica de la Funcion Puablica”, que sefiala: ‘[...] Responsabilidad, Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica [...]". Y 1o
dispuesto en los literales a), ¢) y f) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleador Publico, aprobado
mediante ley n.° 28175, que sefiala: “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”,
“Salvaguardar los intereses del Estado [...]", Y “Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion’,
respectivamente.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; sin perjuicio de ello,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 11 de la Ley n.® 27785~ Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificada por la Ley n.® 31288, no se puede
identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las
normas correspondientes, por tanto dicha responsabilidad identificada a la emision del presente
informe se encuentra prescrita®.; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales, a cargo
de las instancias competentes, de acuerdo a lo que se detalla en el
Apéndice n.° 1.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la irregularidad “Funcionarios Publicos de la Municipalidad Distrital
de San Clemente, tramitaron, aprobaron, incrementaron y pagaron beneficios economicos derivados de
Pactos Colectivos al Margen de la normativa aplicable, afectando la legalidad y ocasionando un perjuicio
economico por S/ 747 326,69", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Servicio de
Auditoria de Cumplimiento..

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Funcionarios Publicos
de la Municipalidad Distrital de San Clemente, tramitaron, aprobaron, incrementaron y pagaron
beneficios econdmicos derivados de Pactos Colectivos al Margen de la normativa aplicable, afectando
la legalidad y ocasionando un perjuicio econémico por S/ 747 326,69", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Servicio de Auditoria de Cumplimiento.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.°1.

VI.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de San
Clemente, se formula la conclusion siguiente:

1. En la Municipalidad Distrital de San Clemente el Alcalde de la Entidad, Carlos Alberto Palomino
Sotelo, y funcionarios, otorgaron beneficios economicos por concepto de: incremento salariales de
costo de vida, aguinaldo adicional a lo que dicta el gobierno central, bonificacion por aniversario del
distrito de San Clemente e incremento del 50% del sueldo por vacaciones, derivado de la
negociacion colectiva celebrado con el sindicato de empleados municipales, en adelante “SEMUN’;
y beneficios econdmicos por: incremento salarial de costo de vida, bonificacion por fecha festiva del
1 de mayo y 5 de noviembre (dia del trabajador y dia del obrero municipal) derivado de la
negociacion colectiva celebrado con el sindicato de trabajadores obreros municipales, en adelante
“SITRAMUNO” de la Entidad, en ambos casos correspondientes a los afios 2021 -2024, en la cual
se ha evidenciado que la administracion municipal mediante dichas negociaciones colectivas:
tramitaron, aprobaron, incrementaron y pagaron dichos beneficios economicos a favor de los

53 Articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sobre la Prescripcion establece:

La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados
a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga
Sus veces.
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empleados asociados al SEMUN y obreros asociados al SITRAMUNO, que se encuentran bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo n.°276 y 728, respectivamente.

LT Transgrediendo el articulo 20 de la Ley n.° 27972 Ley Organica de Municipalidades, la cual
/ % 4% establece que el titular dicta decretos y resoluciones de alcaldia con sujecion a las leyes y
. ordenanzas, el articulo 2 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
. v°B° Decreto Legislativo n.® 1440, el cual sefiala “que el Presupuesto del Sector Publico esta constituido por
Lomo, 6> los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los
recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones
de gasto sin el financiamiento correspondiente”, asimismo los articulos 4,5,6,7 de la Ley n.* 31365 Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022, Ley n.® 31638 Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2023, Ley n.® 31953 Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afio fiscal 2024, las cuales establecen que los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina
de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego
presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del
Principio de Legalidad, asimismo los articulos 2, 3,5, 6 de la Ley n.° 31188 Ley de Negociacion Colectiva en
el sector publico, establece “el Principio de prevision y provision presupuestal: En virtud del cual todo acuerdo
de negociacion colectiva que tenga incidencia presupuestaria deberé considerar la disponibilidad
presupuestaria”.

La situacion descrita afecto la legalidad del uso y destino de los fondos publicos y ocasion6 un
perjuicio econdmico por S/747 326,69, al haberse originado en la actuacion del Alcalde de la
Municipalidad Distrital de San Clemente y funcionarios quienes en el ejercicio de sus funciones
aprobaron, tramitaron y pagaron beneficios economicos derivados de Pactos Colectivos que se
otogaron a los servidores del sindicato de empleados y obreros, SEMUN y SITRAMUNO
respectivamente, durante el periodo 2021 -2024, en la Municipalidad Distrital de San Clemente, por
importes superiores a los establecidos en la normativa presupuestaria.

(Observacion n.°1).

. Lasubgerencia de Recursos Humanos no emplea los procedimientos establecidos en el Reglamento
Interno de Trabajo de servidores civiles-RIS, para la aplicacion de los descuentos por tardanzas en
la planilla de personal empleado y obrero, lo cual genera el riesgo de la falta de control del ingreso
de personal en la Entidad.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

. La Jefatura de la Unidad de Tesoreria, no deriva los comprobantes de pago de afios anteriores al
archivo general, situacion que genera el riesgo de deterioro y perdida de la documentacion,
asimismo que las solicitudes de informacion no sean atendidas de manera oportuna.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

4. Lasubgerencia de Gestion de Recursos Humanos, no realiza el registro de los proyectos y acuerdos
de Pactos Colectivos en el Aplicativo registro de la Negociacion Colectiva en el Sector Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas- MEF, lo cual pone en riesgo el control y la transparencia de la
gestion publica.

(Deficiencia de Control Interno n.° 3)

5. La Entidad no ha designado una secretaria técnica que brinde apoyo tecnico y administrativo a los
miembros de la comision paritaria, situacion que pondria en riesgo el adecuado, control,
ordenamiento y custodia de las actas de los acuerdos de negociacion colectiva, entre otros
documentos relacionados a las organizaciones sindicales.

(Deficiencia de Control Interno n.° 4)

e —————
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VI. RECOMENDACIONES
A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcién:

1. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos de

5 7A0V
f ig 4% la observacion del Informe de Auditoria, con la finalidad que se determinen las responsabilidades
2 . que correspondan.
ABOGADO = i
%, vBe & (Conclusién n.° 1)
4'%\.’/'

Al Concejo Municipal

2. Poner en conocimiento el presente Informe de Auditoria a fin de que disponga el inicio de las
acciones que correspondan.
(Conclusion n.°1)

Al Titular de la Entidad:

3. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de San Clemente comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones contenidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.°27785, con
el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en el marco de sus recursos se formulan las recomendaciones siguientes:

4. Disponer a la subgerenta de Gestion de Recursos Humanos la aplicacion de procedimientos
establecidos en el Reglamento Interno de Trabajo de servidores civiles-RIS, en relacion a los
descuentos por tardanzas en la planilla de personal empleado y obreros, a fin de garantizar el control
de los referidos descuentos y que estos sean revertidos a la Entidad.

(Conclusion n.° 2)

5. Disponer a la jefatura de la Unidad de Tesoreria en coordinacion con el area de Archivo General
derive los comprobantes de pago de los afios anteriores para su adecuada conservacion y custodia,
con la finalidad de evitar el deterioro y la sustraccion de los comprobantes de Pago, asi como para
garantizar la transparencia de la gestion municipal.

(Conclusion n.° 3)

. Disponer a la subgerencia de Gestion de Recursos Humanos, realice el registro de los proyectos y
acuerdos de Pactos Colectivos en el Aplicativo registro de la Negociacion Colectiva en el Sector
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas- MEF, con la finalidad de garantizar la transparencia
de los proyectos y acuerdos aprobados, entre las organizaciones sindicales y la Entidad, ante el
Ministerio de economia y Finanzas-MEF.

(Conclusion n.° 4)

. Disponer al Gerente Municipal gestione mediante documento resolutivo, la designacion de una
secretaria técnica que brinde apoyo técnico y administrativo de manera permanente a los miembros
de la comision paritaria, con la finalidad de garantizar el adecuado control, ordenamiento y custodia
de las actas de negociacion colectiva, asi como el control de los documentos de reconocimiento de
las organizaciones sindicales ante el Ministerio de Trabajo.

(Conclusion n.° 5)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente
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VIIl.  APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.
Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional no sujeta
Apéndice n.° 2 a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia simple del INFORME TECNICO Ne 1149 -2015-SERVIR/GPGSC de 6 de
noviembre de 2015. De la prohibicion de incrementos remunerativos dispuesto por las

Apéndice n.° 4 leyes anuales de presupuesto del sector publico y la posicion adoptada por el Tribunal
Constitucional.

Fotocopia simple del INFORME TECNICO N° 890 -2016-SERVIR/GPGSC de 19 de
Apéndice n.° 5 mayo de 2016.

Fotocopia simple del INFORME TECNICO Ne 1019-2016-SERVIR/GPGSC de 15 de
Apéndice n.° 6 junio de 2016.

Fotocopia fedateada del ACTA DE FINAL DE NEGOCIACION COLECTIVA de 22 de
Apéndice n.° 7 octubre de 2021.

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0496-2021-MDSC-ALC de
Apéndice n.° 8 19 de agosto de 2021.

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°0069-2021-MDSC/ALC de
Apéndice n.°9 19 de enero del 2021.

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°0136-2021-MDSC/ALC de
15 de febrero de 2021, mediante el cual designan al abogado Luis Fernando Serna

Apéndice n.° 10 Calderon, en el cargo de confianza de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la
Municipalidad Distrital de San Clemente.

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°0582-2020-MDSC/ALC de
Anbeidics n® 11 18 de noviembre del 2020, mediante el cual designan al técnico Héctor Esteban Lezama

P ' Yataco como jefe de la Unidad de Personal de la Municipalidad Distrital de San Clemente.
Fotocopia simple del INFORME TECNICO N° 000526-2023-SERVIR-GPGSC de 5 de
Apéndice n.° 12 abril de 2023.

Fotocopia simple del INFORME TECNICO N° 001467-2023-SERVIR-GPGSC de 12 de

Apéndice n.° 13 octubre de 2023.

Apéndice n.° 14 Fotocopia simple de la SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL de 19 de
agosto de 2022.

Apéndice n.° 15 Fotocopia fedateada de la CARTA N° 001-2024-OCI/0409 de 10 de enero de 2024.

Apéndice n.° 16 Fotocopia fedateada de la CARTA N° 002-2024-OCI/0409 de 11 de enero de 2024.

Fotocopia fedateada del documento S/N de 29 de enero de 2024, de Luis Fernando
Apéndice n.° 17 Sera Calderon, recepcionado el 30 de enero de 2024 por el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Pisco.

e ————— e e e
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Apéndice n.° 18 Fotocopia fedateada del OFICIO Ne 009-2024-MDSC/ALC de 5 de enero de 2024.
Apéndice n.° 19 Fotocopia fedateada del INFORME N° 0011-2024-MDSC/GPP de 5 de enero de 2024.
% Apéndice n.° 20 Fotocopia fedateada de la CARTA N° 007-2024-OCI1/0409 de 17 de abril de 2024.
\i,,%\:;ta;j Apéndice n.° 21 lmp(esiOn del PROVEIDO N° OOOOO7-2024-CG/OCO{1F)9 de 23 de mayo de 2024, que
contiene la CARTA S/N - RBEC, con fecha de recepcion el 23 de mayo de 2024.
Apéndice n.° 22 Impresion del OFICIO N° 2426-2024-EF/53.04 de 26 de setiembre de 2024.
Apéndice n.° 23 Impresion del MEMORANDO N° 1568-2024-EF/53.06 de 23 de abril de 2024.
Apéndice n.° 24 Impresion del INFORME N° 2646-2024-EF/53.04 de 26 de setiembre de 2024.
. Apéndice n.° 25 Fotocopia fedateada del OFICIO N © 0105-2024-MDSC/GM de 26 de setiembre de 2024.
Apéndice n.° 26 Fotocopia simple del INFORME N° 374-2024-MDSC-GA de 24 de setiembre de 2024.
Apéndice n.® 27 Fotocopia fedateada de la CARTA N° 003-2024-OCI/0409 de 11 de enero de 2024.

Fotocopia fedateada del documento S/N de 29 de enero de 2024, de Sandro Fernéan
Almeyda Lopez, recepcionado el 30 de enero de 2024 por el Organo de Control

Apgndice n.”28 Institucional de la Municipalidad Provincial de Pisco.

Fotocopia fedateada del INFORME N° 340-2024-MDSC/GPP de 28 de febrero de 2024,

- 5 emitido por la gerencia de planeamiento y presupuesto de la Municipalidad Distrital de

Apondigen.” 29 San Clemente.

Fotocopia fedateada del INFORME Ne 0010-2024 -GAJ-MDSC. de 5 de enero de 2024,
Apéndice n.° 30 emitido por el gerente de asesoria juridica de la Municipalidad Distrital de San Clemente.

Fotocopia fedateada del Informe Na 001-2021-MDSC-PCP de 22 de noviembre de 2021,
Apéndice n.° 31 elaborado por el presidente de la Comision Paritaria el sefior Sandro Almeyda Lopez.

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°0944-2021-MDSC/ALC. de

30 de diciembre de 2021 (que aprueba el informe final y las actas de instalacion,
Apéndice n.° 32 intermedia y final de la negociacion colectiva del pliego de reclamos entre la

Municipalidad Distrital de San Clemente y el sindicato de empleados SEMUN).

Fotocopia autenticada de la CREDENCIAL de 13 noviembre de 2018, JURADO
ELECTORAL ESPECIAL DE CHINCHA, otorgada a CARLOS ALBERTO PALOMINO

Apéndice n.° 33 SOTELO como alcalde de Municipalidad Distrital de San Clemente, por el periodo de
gobierno municipal 2019-2022.

Apéndice n.° 34 Fotocopia fedateada del OFICIO Na22-2024-MDSC/GM de 1 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 35 Fotocopia fedateada del ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION de 3 de julio de
2024, contiene fotocopias fedateadas de los COMPROBANTES DE PAGO UNIDAD DE
TESORERIA de los periodos 2022, 2023 y 2024, adjuntan documentacion fedateada.

PERIODO 2022
COMPROBANTES DE PAGO - PLANILLAS DE PAGO EMPLEADOS - ANO 2022
COMPROBANTE DE PAGO N° 00170 de 27 de enero de 2022.
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COMPROBANTE DE PAGO N° 00171 de 27 de enero de 2022.
COMPROBANTE DE PAGO N° 00175 de 27 de enero de 2022.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 0450 de 2 de marzo de 2022.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 0449 de 2 de marzo de 2022.

Sy - COMPROBANTE DE PAGO N° 0453 de 2 de marzo de 2022.
4 ﬁl_% - COMPROBANTE DE PAGO N° 0742 de 24 de marzo de 2022.
RT3 - COMPROBANTE DE PAGO N° 0743 de 24 de marzo de 2022.

%mmé’ - COMPROBANTE DE PAGO N° 0744 de 24 de marzo de 2022,

COMPROBANTE DE PAGO N° 1075 de 26 de abril de 2022.
COMPROBANTE DE PAGO N° 1076 de 26 de abril de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 1154 de 3 de mayo de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 1394 de 24 de mayo de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 1395 de 24 de mayo de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 1396 de 24 de mayo de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 1562 de 10 de junio de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 1563 de 10 de junio de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 1704 de 21 de junio de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 1705 de 21 de junio de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 1709 de 21 de junio de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 1966 de 20 de julio de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 1967 de 20 de julio de 2022.
COMPROBANTE DE PAGO N° 1971 de 20 de julio de 2022.
COMPROBANTE DE PAGO N° 2306 de 31 de agosto de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2307 de 31 de agosto de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2316 de 2 de setiembre de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2665 de 5 de octubre de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2669 de 5 de octubre de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2671 de 5 de octubre de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2977 de 26 de octubre de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2978 de 26 de octubre de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2980 de 26 de octubre de 2022.
COMPROBANTE DE PAGO N° 3256 de 24 de noviembre de 2022.
COMPROBANTE DE PAGO N° 3257 de 24 de noviembre de 2022.
COMPROBANTE DE PAGO N° 3530 de 20 de diciembre de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 3531 de 20 de diciembre de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 3533 de 20 de diciembre de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 3536 de 20 de diciembre de 2022.

COMPROBANTES DE PAGO - PLANILLAS DE PAGO OBREROS - ANO 2022
COMPROBANTE DE PAGO N° 065 de 13 de enero de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 00106 de 19 de enero de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 00154 de 26 de enero de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 00236 de 4 de febrero de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 00276 de 9 de febrero de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 0440 de 2 de maro de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 0454 de 2 de marzo de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 0501 de 3 de marzo de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 0576 de 9 de marzo de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 00671 de 16 de marzo de 2022.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 0734 de 23 de marzo de 2022.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 0803 de 30 de marzo de 2022.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 0821 de 30 de marzo de 2022.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 0882 de 7 de abril de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 0932 de 19 de abril de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 1015 de 20 de abril de 2022.

W
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COMPROBANTE DE PAGO N° 1104 de 28 de abril de 2022.
COMPROBANTE DE PAGO N° 1252 de 17 de mayo de 2022.
COMPROBANTE DE PAGO N° 1253 de 17 de mayo de 2022.
COMPROBANTE DE PAGO N° 1347 de 19 de mayo de 2022.
COMPROBANTE DE PAGO N° 1494 de 03 de junio de 2022.
COMPROBANTE DE PAGO N° 1558 de 9 de junio de 2022.

SR - COMPROBANTE DE PAGO N° 1568 de 13 de junio de 2022.
4 & [ - COMPROBANTE DE PAGO N° 1687 de 20 de junio de 2022.
R o - COMPROBANTE DE PAGO N° 1714 de 22 de junio de 2022.

Ko - COMPROBANTE DE PAGO N° 1776 de 30 de junio de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 1837 de 11 de julio de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 1899 de 14 de julio de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 1973 de 20 de julio de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2051 de 02 de agosto de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2120 de 11 de agosto de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2166 de 16 de agosto de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2232 de 23 de agosto de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2386 de 13 de setiembre de 2022.
COMPROBANTE DE PAGO N° 2389 de 13 de setiembre de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2393 de 14 de setiembre de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2487 de 20 de setiembre de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2658 de 30 de setiembre de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2738 de 15 de octubre de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2741 de 15 de octubre de 2022.
COMPROBANTE DE PAGO N° 2735 de 14 de octubre de 2022,
COMPROBANTE DE PAGO N° 2865 de 19 de octubre de 2022.
COMPROBANTE DE PAGO N° 3147 de 16 de noviembre de 2022,
COMPROBANTE DE PAGO N° 3138 de 16 de noviembre de 2022.
COMPROBANTE DE PAGO N° 3139 de 16 de noviembre de 2022.
COMPROBANTE DE PAGO N° 3166 de 18 de noviembre de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 3252 de 23 de noviembre de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 3434 de 01 de diciembre de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 3237 de 22 de noviembre de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 3479 de 15 de diciembre de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 3522 de 19 de diciembre de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 3630 de 23 de diciembre de 2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 1813-2023 de 14 de agosto de 2023.

PERIODO 2023
COMPROBANTES DE PAGO - PLANILLAS DE PAGO EMPLEADOS - ANO 2023
COMPROBANTE DE PAGO N° 012-2023 de 27 de enero de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 013-2023 de 27 de enero de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 014-2023 de 27 de enero de 2023.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 249-2023 de 28 de febrero de 2023.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 325-2023 de 3 de marzo de 2023.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 546-2023 de 24 de marzo de 2023.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 677-2023 de 13 de abril de 2023.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 790-2023 de 26 de abril de 2023.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 1041-2023 de 25 de mayo de 2023.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 1050-2023 de 29 de mayo de 2023.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 1128-2023 de 14 de junio de 2023.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 1218-2023 de 22 de junio de 2023.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 1651-2023 de 26 de julio de 2023.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 1745-2023 de 9 de agosto de 2023.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 1444-2023 de 12 de julio de 2023.
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COMPROBANTE DE PAGO N° 1566-2023 de 20 de julio de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 1815-2023 de 14 de agosto de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 1816-2023 de 14 de agosto de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 2055-2023 de 11 de setiembre de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 2481-2023 de 13 de octubre de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 2482-2023 de 13 de octubre de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 2483-2023 de 13 de octubre de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 2711-2023 de 13 de noviembre de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 3218-2023 de 12 de diciembre de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 3278-2023 de 13 de diciembre de 2023.

COMPROBANTES DE PAGO - PLANILLAS DE PAGO OBREROS - ANO 2023
COMPROBANTE DE PAGO N° 006-2023 de 26 de enero de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 007-2023 de 26 de enero de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 008-2023 de 26 de enero de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 017-2023 de 27 de enero de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 082-2023 de 3 de febrero de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 170-2023 de 15 de febrero de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 218-2023 de 20 de febrero de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 248-2023 de 28 de febrero de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 258-2023 de 28 de febrero de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 336-2023 de 7 de marzo de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 397-2023 de 13 de marzo de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 454-2023 de 17 de marzo de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 532-2023 de 22 de marzo de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 573-2023 de 30 de marzo de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 685-2023 de 13 de abril de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 687-2023 de 13 de abril de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 678-2023 de 13 de abril de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 730-2023 de 19 de abril de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 779-2023 de 26 de abril de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 871-2023 de 10 de mayo de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 914-2023 de 12 de mayo de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 992-2023 de 18 de mayo de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 1040-2023 de 25 de mayo de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 1103-2023 de 7 de junio de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 1104-2023 de 7 de junio de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 1176-2023 de 15 de junio de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 1181-2023 de 15 de junio de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 1272-2023 de 27 de junio de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 1273-2023 de 27 de junio de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 1274-2023 de 27 de junio de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 1292-2023 de 28 de junio de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 1463-2023 de 12 de julio de 2023,
COMPROBANTE DE PAGO N° 1464-2023 de 12 de julio de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 1500-2023 de 17 de julio de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 1771-2023 de 11 de agosto de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 1795-2023 de 11 de agosto de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 1834-2023 de 16 de agosto de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 2203-2023 de 19 de setiembre de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 2121-2023 de 13 de setiembre de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 2104-2023 de 12 de setiembre de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 2106-2023 de 12 de setiembre de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 2116-2023 de 13 de setiembre de 2023.
COMPROBANTE DE PAGO N° 2204-2023 de 19 de setiembre de 2023.
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- COMPROBANTE DE PAGO N° 2594-2023 de 25 de octubre de 2023.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2595-2023 de 25 de octubre de 2023.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2476-2023 de 12 de octubre de 2023.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2487-2023 de 13 de octubre de 2023.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2693-2023 de 9 de noviembre de 2023.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2745-2023 de 13 de noviembre de 2023.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 3203-2023 de 12 de diciembre de 2023.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 3205-2023 de 12 de diciembre de 2023.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 098-2024 de 16 de enero de 2024.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 799-2024 de 21 de marzo de 2024.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 800-2024 de 21 de marzo de 2024.

- NOTA DE PAGO N° 1570.24.84.2400540 de 15 de mayo de 2024

- COMPROBANTE DE PAGO N° 2819-2023 de 16 de noviembre de 2023.
- NOTA DE PAGO N° 1570.24.84.2400541 de 14 de mayo de 2024.

- NOTA DE PAGO N° 1570.24.84.2400520 de 14 de mayo de 2024.

- NOTA DE PAGO N° 1570.24.84.2400521 de 14 de mayo de 2024.

- NOTA DE PAGO N° 1570.24.84.2400522 de 14 de mayo de 2024.

PERIODO 2024
COMPROBANTES DE PAGO - PLANILLAS DE PAGO EMPLEADOS - ANO 2024
COMPROBANTE DE PAGO N° 084-2024 de 17 de enero de 2024.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 106-2024 de 22 de enero de 2024.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 486-2024 de 28 de febrero de 2024.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 679-2024 de 12 de marzo de 2024.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 695-2024 de 13 de marzo de 2024.

COMPROBANTES DE PAGO - PLANILLAS DE PAGO OBREROS - ANO 2024
COMPROBANTE DE PAGO N° 112-2024 de 22 de enero de 2024.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 108-2024 de 22 de enero de 2024.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 121-2024 de 22 de enero de 2024.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 162-2024 de 25 de enero de 2024.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 388-2024 de 21 de febrero de 2024.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 503-2024 de 4 de marzo de 2024.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 506-2024 de 4 de marzo de 2024,

- COMPROBANTE DE PAGO N° 504-2024 de 4 de marzo de 2024.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 507-2024 de 4 de marzo de 2024,

- COMPROBANTE DE PAGO N° 508-2024 de 4 de marzo de 2024.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 703-2024 de 13 de marzo de 2024.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 718-2024 de 14 de marzo de 2024.

- COMPROBANTE DE PAGO N° 721-2024 de 14 de marzo de 2024.

- NOTA DE PAGO N° 1023.24.84.24000010 de 4 de abril de 2024.

- NOTA DE PAGO N° 1097.24.84.24000109 de 10 de abril de 2024,
NOTA DE PAGO N° 1229.24.84.2400197 de 18 de abril de 2024,

Fotocopia fedateada del INFORME Ne 012-2024- SUBG-G-RR. HH-MDSC de 4 de enero
Apéndice n.° 36 de 2024.

Apéndice n.° 37 Fotocopia fedateada del ACTA FINAL DE NEGOCIACION COLECTIVA DEL
SITRAMUNO de 26 de octubre del 2021.

Apéndice n.° 38 Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA Ne0495-2021-MDSC/ALC de
19 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 39 Fotocopia fedateada del Informe Na 002-2021-MDSC-PCP 22 de noviembre de 2021.
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Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°0945-2021-MDSC/ALC. de
30 de diciembre de 2021.

Documentos que acreditan la designacion y cese de los funcionarios comprendidos en la
observacion, segun el detalle siguiente:

- CARLOS ALBERTO PALOMINO SOTELO
Fotocopia autenticada de la CREDENCIAL de 13 noviembre de 2018, JURADO
ELECTORAL ESPECIAL DE CHINCHA, otorgada a CARLOS ALBERTO PALOMINO
SOTELO como alcalde de Municipalidad Distrital de San Clemente, por el periodo de
gobierno municipal 2019-2022.

« SANDRO FERNAN ALMEYDA LOPEZ
Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°0069-2021-MDSC/ALC de
19 de enero de 2021. -

Fotocopia certificada de la RESOLUCION DE ALCALDIA Ne 003- 2023-MDSC-ALC.,
de 2 de enero de 2023.

e LUIS FERNANDO SERNA CALDERON
Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°0136-2021-MDSC/ALC de
15 de febrero de 2021,

Fotocopia certificada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°0764-2022-MDSC/ALC
de 29 de noviembre de 2022.

e HECTOR ESTEBAN LEZAMA YATACO
Fotocopia certificada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°0582-2020-MDSC/ALC
de 18 de noviembre de 2020.

Fotocopia fedateada del MEMORANDUM Ne 012-2023-MDSC-UP. de 4 de enero de
2023,

Cedula de notificacion, cédula de notificacion electronica, cargo de notificacion y
desviacion de cumplimiento por cada persona comprendida en la observacion:

e CARLOS ALBERTO PALOMINO SOTELO
CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente el 16 de octubre de 2024, en
impreso.
CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2024-CG/0409-02-017,
firmado digitalmente el 16 de octubre de 2024, en impreso.
CEDULA DE NOTIFICACION N° 01-2024-CG/OCI-AC3-MPP, firmado digitalmente el
16 de octubre de 2024, en impreso.
DESVIACION DE CUMPLIMIENTO EN LA AUDITORIA A LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN CLEMENTE, visado digitalmente el 16 de octubre de 2024, en
impreso.

o SANDRO FERNAN ALMEYDA LOPEZ
CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente el 16 de octubre de 2024, en
impreso.
CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2024-CG/0409-02-017,
firmado digitalmente el 16 de octubre de 2024, en impreso.
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CEDULA DE NOTIFICACION N° 02-2024-CG/OCI-AC3-MPP, firmado digitalmente el
16 de octubre de 2024, en impreso.

DESVIACION DE CUMPLIMIENTO EN LA AUDITORIA A LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN CLEMENTE, visado digitalmente el 16 de octubre de 2024, en
impreso.

¢ LUIS FERNANDO SERNA CALDERON
CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitaimente el 16 de octubre de 2024, en
impreso.
CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2024-CG/0409-02-017,
firmado digitalmente el 16 de octubre de 2024, en impreso.
CEDULA DE NOTIFICACION N° 03-2024-CG/OCI-AC3-MPP, firmado digitaimente el
16 de octubre de 2024, en impreso.
DESVIACION DE CUMPLIMIENTO EN LA AUDITORIA A LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN CLEMENTE, visado digitalmente el 16 de octubre de 2024, en
impreso.

« HECTOR ESTEBAN LEZAMA YATACO
CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente el 16 de octubre de 2024, en
impreso.
CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2024-CG/0409-02-017,
firmado digitalmente el 16 de octubre de 2024, en impreso.
CEDULA DE NOTIFICACION N° 04-2024-CG/OCI-AC3-MPP, firmado digitaimente el
16 de octubre de 2024, en impreso.
DESVIACION DE CUMPLIMIENTO EN LA AUDITORIA A LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN CLEMENTE, visado digitalmente el 16 de octubre de 2024, en
impreso.

Documentos de Ampliacion de Plazo:

- Impresion de PROVEIDO N° 000539-2024-CG/OC0409, de 22 de octubre de 2024,
Impresion con firma digital de Mesa de Partes Virtual del documento S/N, presentado
el 21 de octubre de 2024, por medio del cual Sandro Fernan Almeyda Lopez solicitd
ampliacion de plazo.

- Impresion del CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente el 22 de octubre de
2024, CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2024-CG/0409-02-
017, firmado digitalmente el 22 de octubre de 2024, OFICIO N° 011-2024-OCI-AC3,
firmado digitalmente el 22 de octubre de 2024, por medio del cual la Comision Auditora
otorgd ampliacion de plazo a Sandro Fernan Almeyda Lopez.

- Fotocopia fedateada del documento S/N, recepcionado el 22 de octubre de 2024, por
medio del cual Héctor Esteban Lezama Yataco solicit6 ampliacion de plazo

- Fotocopia fedateada del OFICIO N° 012-2024-OCI-AC3, firmado manualmente el 22
de octubre de 2024, por medio del cual la Comision Auditora otorgd ampliacion de
plazo a Héctor Esteban Lezama Yataco

Comentarios y aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
desviacion de cumplimiento.

e Fotocopia fedateada de la Carta Ne 002-2024-HELY de 24 de octubre de 2024,
presentado por el Sefior Héctor Esteban Lezama Yataco.
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« Impresion de PROVEIDO N° 000552-2024-CG/OC0409, de 25 de octubre de 2024,
Impresion con firma digital de Mesa de Partes Virtual del documento S/N, presentado
el 23 de octubre de 2024 por el Sefior Sandro Fernan Almeyda Lopez.

Original de la EVALUACION DE COMENTARIOS O ACLARACIONES, elaborada por la
Comision Auditora, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 43 Fotocopia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, aprobado con ORDENANZA MUNICIPAL
N° 013-2007-MDSC de 17 de mayo de 2007.

Apéndice n.° 44 Fotocopia simple del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 235 -2007-MDSC-ALC-P. de 12 de junio de 2007.

Apéndice n.° 45 Medio magnético CD con contenido de documentos con firma digital y documentos
visados digitalmente por la comisién de control contenido en los apéndices:

-PROVEIDO N° 000007-2024-CG/OC0409 de 23 de mayo de 2024, que contiene la
CARTA S/N - RBEC, con fecha de recepcion el 23 de mayo de 2024.

ROV,
?M %‘% -CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente el 15 de octubre de 2024.
E vge & -CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2024-CG/0409-02-017,
Feomn firmado digitalmente el 15 de octubre de 2024.

-OFICIO N° 010-2024-0OCI-AC3, firmado digitalmente el 15 de octubre de 2024.

-DESVIACION DE CUMPLIMIENTO EN LA AUDITORIA A LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN CLEMENTE, visado digitaimente el 16 de octubre de 2024.

-CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente el 16 de octubre de 2024, en impreso.

-CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2024-CG/0409-02-017,
firmado digitalmente el 16 de octubre de 2024, en impreso.

-CEDULA DE NOTIFICACION N° 01-2024-CG/OCI-AC3-MPP, firmado digitalmente el
16 de octubre de 2024, en impreso.

-DESVIACION DE CUMPLIMIENTO EN LA AUDITORIA A LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN CLEMENTE, visado digitaimente el 16 de octubre de 2024, en
impreso.

-CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente el 16 de octubre de 2024, en impreso.

-CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2024-CG/0409-02-017,
firmado digitalmente el 16 de octubre de 2024, en impreso.

-CEDULA DE NOTIFICACION N° 02-2024-CG/OCI-AC3-MPP, firmado digitalmente el
16 de octubre de 2024, en impreso.

-DESVIACION DE CUMPLIMIENTO EN LA AUDITORIA A LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN CLEMENTE, visado digitaimente el 16 de octubre de 2024, en
impreso.

-CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente el 16 de octubre de 2024, en impreso.
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-CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2024-CG/0409-02-017,
firmado digitalmente el 16 de octubre de 2024, en impreso.

-CEDULA DE NOTIFICACION N° 03-2024-CG/OCI-AC3-MPP, firmado digitalmente el
16 de octubre de 2024, en impreso.

-DESVIACION DE CUMPLIMIENTO EN LA AUDITORIA A LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN CLEMENTE, visado digitalmente el 16 de octubre de 2024, en
impreso.

-CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente el 16 de octubre de 2024, en impreso.

-CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2024-CG/0409-02-017,
firmado digitalmente el 16 de octubre de 2024, en impreso.

-CEDULA DE NOTIFICACION N° 04-2024-CG/OCI-AC3-MPP, firmado digitalmente el
16 de octubre de 2024, en impreso.

-DESVIACION DE CUMPLIMIENTO EN LA AUDITORIA A LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN CLEMENTE, visado digitalmente el 16 de octubre de 2024, en
impreso.

-PROVEIDO N° 000539-2024-CG/OC0409, de 22 de octubre de 2024, documento S/N
presentado el 21 de octubre de 2024, por medio del cual Sandro Fernan Aimeyda Lopez
solicito ampliacion de plazo.

-CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente el 22 de octubre de 2024, CEDULA
DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2024-CG/0409-02-017, firmado
digitalmente el 22 de octubre de 2024, OFICIO N° 011-2024-OCI-AC3, firmado
digitalmente el 22 de octubre de 2024, por medio del cual la Comision Auditora otorgo
ampliacion de plazo a Sandro Fernan Aimeyda Lopez.

-PROVEIDO N° 000552-2024-CG/OC0409, de 25 de octubre de 2024, documento SIN,
presentado el 23 de octubre de 2024 por el Sefior Sandro Fernan Aimeyda Lopez.

“Ica, 15 de noviembre de 2024

e —
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente
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Rosa Katherine Herrera Valenzuela Liz JeSsica Rebatta Velasquez

Supervisora Jefe de Comision

0 Casma Salguero
Reg. CAI N° 3663

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PISCO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Ica, 15 de noviembre de 2024

N

Eddy Rolamds-CaldersrrMaquera

jefe del Organo de Control Institucional
Municipaiidad Provincial de Pisco
Contraloria General de |a Republica

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Clemente
Periodo de 19 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024 O O 0 1 2 5
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APENDICE N° 1

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACION

Presunta responsabilidad identificada

Periodo de Gestion (Marcar con X)
Documento Condicion s ;
N° Sumilla del Hecho Nombres y Nacional de Cargo de vinculo Casilla Direccion Adfr: :‘n;?;rr‘a;tlwa
Observado Apellidos Identidad | Desempenado laboral o Electronica domiciliaria
N Desde Hasta s Civil | Penal S:gf:;;a
sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
1 g;’c')"nf"f\ébg;‘;lo - Alcalde 01012019 | 31122022 Electo X
Funcionarios publicos de
la Municipalidad Distrital
de San Clemente, .
2 | tramitaron,  aprobaron, | Sandro Fernan - Gerente | oi01/2001 | 02012023 | DL 1057 X
incrementaron y pagaron | Almeyda Lopez Municipal
— beneficios ~ econdmicos weo—
derivados de Pactos
Colectivos al margendela | | ;i
3 |nomaiva  splicalie, | e e - psesor | qsmp021 | 30112022 | DL 1057 x
afectando la legalidad y
| |ocasionando un perjuicio | _
econémico por
S/ 747 326,69 . Jefedela
4 *L*ed‘” Esteban - Unidadde | 19/11/2020 | 04012023 | D.L. 1057
ezama Yataco P
ersonal
- Ica.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° N° 000772-2024-CG/OC0409

EMISOR . EDDY ROLANDO CALDERON MAQUERA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ALEJANDRO FELIPE ESCATE PALACIOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN CLEMENTE

Sumilla:

Mediante el presente se notifica el OFICIO N° 000772-2024-CG/OC0409, que contiene el Informe
Auditoria N°047-2024-2-0409-AC, denominada "Incremento de Remuneraciones y Bonificaciones
por Convenio Colectivo a favor del Sindicato de Empleados Municipales (SEMUN) y Sindicato de
Trabajadores Municipales Obreros (SITRAMUNO) de la Municipalidad Distrital de San Clemente"
practicada en la entidad que representa, el cual ha sido depositado en su casilla electrénica.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20163579791:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000123-2024-CG/0409
2. OFICIO-000772-2024-OC0409

NOTIFICADOR : EDDY ROLANDO CALDERON MAQUERA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %g¢
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g%
direcciéon web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

7RWISTE
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5 Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORl’A Fecha: 28-11-2024 16:01:59 -05:00
"GINERAL DE LA RPOBLICA DEL PR

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000123-2024-CG/0409

DOCUMENTO . OFICIO N° N° 000772-2024-CG/OC0409

EMISOR . EDDY ROLANDO CALDERON MAQUERA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ALEJANDRO FELIPE ESCATE PALACIOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN CLEMENTE

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20163579791

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE

GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1

Sumilla: Mediante el presente se notifica el OFICIO N° 000772-2024-CG/OC0409, que contiene el
Informe Auditoria N°047-2024-2-0409-AC, denominada "Incremento de Remuneraciones y
Bonificaciones por Convenio Colectivo a favor del Sindicato de Empleados Municipales (SEMUN) y
Sindicato de Trabajadores Municipales Obreros (SITRAMUNO) de la Municipalidad Distrital de San
Clemente" practicada en la entidad que representa, el cual ha sido depositado en su casilla
electronica.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000772-2024-0OC0409

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ==
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria £
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7MHZWEQ
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

2 ’ﬂ Firmado digitalmente por CALDERON
‘ ‘ Qk MAQUERA Eddy Rolando FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Pisco, 28 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 000772-2024-CG/0OC0409

Sefior:

Alejandro Felipe Escate Palacios
Alcalde

Municipalidad Distrital de San Clemente
Av. Aviacion N° 315

Ica/Pisco/San Clemente

ASUNTO - Remite Informe de Auditoria. N°047-2024-2-0409-AC

REFERENCIA : @) Oficio N°000543-2024-CG/OC0409 de 16 de agosto de 2024.

b) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y modificatoria.

c) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022, y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se acredité a
la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a los “Incremento de
Remuneraciones y Bonificaciones por Convenio Colectivo a favor del Sindicato de
Empleados Municipales (SEMUN) y Sindicato de Trabajadores Municipales Obreros
(SITRAMUNO) de la Municipalidad Distrital de San Clemente”, correspondiente al periodo
de 19 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024, en la Municipalidad Distrital de San Clemente
a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe

de Auditoria N° 047-2024-2-0409-AC, el cual se encuentra en el siguiente link: CINFORME
DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N°047-2024-2-0409-AC, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Eddy Rolando Calderon Maquera
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial De Pisco
Contraloria General de la Republica

(ECM/Irv)
Nro. Emisién: 01308 (0409 - 2024) Elab:(U64099 - 0409)
[

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =z
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
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