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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 012-2024-2-0408-SCE

“RECEPCION Y CONFORMIDAD DE CAMION COMPACTADOR DE 15M3 ADQUIRIDO POR LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LLIPATA”

PERIODO: 31 DE AGOSTO AL 13 DE NOVIEMBRE DE 2023

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Liipata, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Palpa, registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio

— n.° 2-0408-2024-002, iniciado mediante Oficio n.® 139-2024-CG-MPP/OCI de 17 de abril de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007- 2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta lrregularidad®, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la recepcion y conformidad del camién compactador de 15m3 adquirido por la
Municipalidad Distrital de Llipata, se efectué de acuerdo a las disposiciones contractuales y las
normas vigentes aplicables.

X' 3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control concerniente a la verificacion de la recepcion y conformidad derivado del
Contrato de Adquisicion de Bienes n.° 003-2023-MDLL/ALC para la “Adquisicién de camion
% compactador de 15m3 en el {la) distrito de Llipata, provincia de Palpa, departamento de Ica” CUI
o n.° 2574330, firmado el 31 de agosto de 2023, producto de la Licitacion Plblica LP-SM-1-2023-
MDLL/CS-1, de la Municipalidad Distrital de Llipata, cuyo plazo de recepcion era de 7 dias y de
existir observaciones se otorgaria un plazo para subsanar no mayor de ocho (8) dias y solo si es
complejo o sofisticado no mayor a quince (15) dias; no obstante, se ha evidenciado que servidores
de la Entidad autorizaron, tramitaron y dieron conformidad a la adquisicion del camitn
compactador, sin observar que el contratista realizé la subsanacion y entrega del bien después de
treinta y tres (33) dias desde la comunicacion de las observaciones, excediendo en demasia el
plazo establecido en la normativa aplicable, y sin aplicar el cobro de penalidades, permitiendo de
esta forma el pago de la totalidad del bien a favor del contratista, omitiendo la aplicacién y
contribuyendo en la inaplicacién o no cobro de penalidades por la demora incurrida por el
confratista.

Asi tambien, se omitié requerir al Contratista el cumplimiento de las capacitaciones (tedrico
préctico en la operacion funcional y mantenimiento del compactador) para conductores, operarios
y/o alglin otro personal, minimo cuatro (4) personas, conforme a lo indicado en la clausula segunda
del contrato; pese a ello permitieron, que la Entidad contintie con el tramite de pago a favor del

contratista.
M’-
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Por el accionar antes expuesto de los servidores, se produjo el perjuicio econdmico a la Entidad
por S/ 62 000,00 por la inaplicacion de la penalidad méxima por mora.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 31 de agosto de 2023 al 13 de noviembre
de 2023, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. Delaentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Llipata pertenece a una Entidad de nivel de gobiemo local.
A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Llipata:

Gréficon.° 1
Estructura orgéanica de la Municipalidad Distrital de Llipata
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Llipata con Ordenanza Municipal
n.° 005-2019-MDLL/CM de 2 de mayo de 2019.
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3. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria General de Ia Replblica, se cumplio con el procedimiento de
nofificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios 0 aclaraciones.

il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES DE LA ENTIDAD OMITIERON APLICAR PENALIDADES AL CONTRATISTA POR
RETRASO INJUSTIFICADO EN LA ENTREGA DEL CAMION COMPACTADOR, PAGANDOSELE

EL IMPORTE TOTAL DEL BIEN, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
~ POR 87 62 000,00.

Como resultado de la revision y andlisis efectuado a la documentacion proporcionada por la
Municipalidad Distrital de Llipata, en adelante “La Entidad”, asi como la informacion contenida en
fuentes informéticas oficiales, se identificé en relacién a la recepcion y conformidad del bien objeto del
contrato de Adquisicion de Bienes n.° 003-2023-MDLL/ALC para la “ADQUISICION DE CAMION
COMPACTADOR DE 15 M3 EN EL (LA) DISTRITO DE LLIPATA, PROVINCIA DE PALPA,
DEPARTAMENTO DE ICA”, CUI N°2574330; que, servidores de la Entidad realizaron la recepcion
del bien después de 33 dias de realizada la comunicacion de observaciones, asi como otorgaron la

4 conformidad y permitieron se proceda con la totalidad del pago, sin la aplicacion o cobro de las
; e penalidades.

Hecho que contravino el articulo 155° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018
y sus modificatorias, referido a la ejecucion de garantias; asi como los articulos 161°, 162° yel 168°
de misma norma, respecto a las penalidades, penalidad por mora en la gjecucion de prestacion v,

Q(é/ recepcion y conformidad.

~ De igual manera, contravino lo establecido en las cléusulas, segunda, sétima, novena y duodécima
del Contrato de Adquisicion de Bienes n.° 003-2023-MDLL/ALC referidos al objeto de contrato,
garantias, recepcion y conformidad de la prestacion y las penalidades, del Contrato de Adquisicion de
Bienes n.° 003-2023-MDLL/ALC derivado de la Licitacion Piblica n.° 001-2023-MDLL/CS-1 para Ia
“Adquisicion de camion compactador de 15 m3 en el (la) distrito de Llipata, provincia de Palpa,

\ departamento de Ica”.

De la misma forma, contravino el acépite 3.6.1 del numeral 3.5 del Capitulo 11l del Contrato, de la

Seccion General Disposiciones Comunes del Procedimiento de Seleccién de las Bases Integradas del

Procedimiento de Seleccion de Licitacion Pablica n.° 001-2023-MDLL/CS-1, referido a la penalidad
Qgﬁ@?&;\ por mora en la ejecucion de la prestacion; asi también el Capitulo V de la Seccién Especifica del

; & %\\Procedimiento de Seleccin, referido a la Proforma del Contrato.

{9 =

g O 4§ 4 . = . . v
12 Ci ;g /Los hechos expuestos generaron un perjuicio econémico a fa Entidad de S/ 62 000,00 por inaplicacion
\& -/de la penalidad méaxima por mora.

% /“7
% pare® . . r
e Los hechos se describen a continuacion:

%ﬂ
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La Municipalidad Distrital de Llipata convocd el procedimiento de seleccion, Licitacion Plblica
LP-SM- 1-2023-MDLL/CS-1 cuyo objeto fue la Adquisicion de un (1) Camién Compactador de 15m3,
segin las Bases Integradas publicadas en el Portal del SEACE el 27 de junio de 2023
{Apéndice n.° 4), otorgéndose la buena pro a CORPORACION DE INVERSIONES PROYECTOS Y
SERVICIOS S.A.C, en adelante — COINPRO SAC - con RUC n.° 20516959259, el 26 de julio de
2023 (Apéndice n.° 5) en virtud a su propuesta presentada (Apéndice n.° 6), producto de ello, se
suscribe el Contrato de Adquisicion de Bienes n.° 003-2023-MDLL/ALC, Licitacion Publica
n.® 001-2023-MDLL/CS-1' “Adguisicion de camion compactador de 15M3 en el (la) distrito de Llipata,
provincia de Palpa, departamento de ica”, el 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 7), entre el titular
de la Municipalidad Distrital de Llipata y el apoderado de COINPRO S.A.C., en el cual se establecio
como plazo de ejecucion de la prestacion siete (7) dias calendario y que, la recepcion seria otorgada
por la oficina de almacén en coordinacién con el apoyo técnico (Ingeniero mecanico), y en caso de
existir observaciones se le otorgaria un plazo para las subsanaciones, tal como se detalla a
continuacién:

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto contratar a EL CONTRATISTA para que provea a LA ENTIDAD
la Adquisicion de Camién Compactador de 15m3 en el (la) Distrito de Liipata, Provincia de Palpa,
Departamento de lca, cuyas especificaciones técnicas se encuentran en las bases integradas, de
conformidad con su oferta de EL CONTRATISTA es la siguiente:

VEHICULO MARCA MODELO ANO MODELO | CANTIDAD
CAMION COMPACTADOR | VOLKSWAGEN | ROBUST 17.260 DC 2023 1
15M3

[..]

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de Siete [07] dias calendarios, el mismo que se computa
desde el dia de la suscripcion del conirato.

[

CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion seré otorgada por la oficina de
almacén en coordinacion con el apoyo técnico (Ingeniero mecanico) y la conformidad sera otorgada
por la unidad desarrollo urbano y rural en el plazo maximo de Quince (15) dias de producida la
recepcién.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias.
Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo para subsanar
no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias.”

j Asimismo, el mismo dia 31 de agosto de 2023, la Entidad genera la Orden de Compra —Guia de

s\, 15
s 3
2~/
&) S,
G o 4

Internamiento n.° 0000049 de 31 de agosto de 2023 por el importe total de S/ 620 000,00
{(Apéndice n.° 8).

! Corresponde a la Licitacién Piblica LP-SM- 1-2023-MDLL/CS-1
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De la documentacion obtenida de la Entidad, se visualiza la Guia de Remisién Electronica
Remitente n.® EG07-00000033 de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 9) en la cual describe
que el 5 de setiembre de 2023 se da inicio al traslado del camion compactador de 15M3 marca
Volkswagen modelo 17260 DC ROBUST MAN E5 motor 2096246B096243, VIN
9536K8243PR001504 afio modelo 2023, desde el punto de partida: Av. Huarochiri Nro 191-Santa
Anita-Lima-Limayy el punto de llegada: Cal. Agustin Bocanegra Nro. S/N -Llipata -Palpa-Ica., cuyo
destinatario fue la Municipalidad distrital de Llipata, cuyo motivo de traslado es la venta.

Siendo que, el 6 de setiembre de 2023 se presenta 6l camion compactador ante la Entidad,
advirtiéndose que se levanta el ACTA DE RECEPCION DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
PROVENIENTE DE: LICITACION PUBLICA n.° 001-2023-MDLL/CS-1, de 6 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 10); en adelante — Acta de Recepcion — en la que consta que, (...} en los
almacenes de la Municipalidad distrital de Liipata, se reunieron el ING. MECANICO BARTOLOME ENRIQUE
BAHAMONDES PINO con DNI N° 00795544 con RUC. N° 10007955443 confratads? por la
Municipalidad Distrital de la Llipata para la: Supervision — Verificacion de especificaciones técnicas segtn el

o CAPITULO Il REQUERIMIENTO de las bases de dicho proceso “ADQUISICION DE CAMION
COMPACTADOR DE 15 M3 EN EL (LA) DISTRITO DE LLIPATA, PROVINCIA PALPA, DEPARTAMENTO ICA”
CUIN° 2574330.

De la ofra parte el sefior MARLON WILMER ARAUJO DULANTO con DNI N° 15728493, apoderado de
CORPORACION DE INVERSIONES PROYECTOS Y SERVICIOS SAC., con RUC N° 20516959259 {...),con
el fin de llevar a cabo la Supervision - Verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas
presentadas por el postor ganador de la Buena Pro de la LICITACION PUBLICA N° 001-2022-MDLL/CS-1 ...y

Asimismo, dejaron constancia en e} Acta de Recepcion que el proveedor cumple con las
A/ Especificaciones Técnicas contenidas en su propuesta, en la cual se indica lo siguiente;

“Como resultado del proceso de Supervision — Verificacion de Especificaciones Técnicas se concluye
que el vehiculo (camion compactador) recepcionado en los Aimacenes de la Municipalidad Distrital de
la Llipata, Ofertado por el proveedor CORPORACION DE INVERSIONES PROYECTOS Y
SERVICIOS SAC, CUMPLE con Especificaciones Técnicas contenidas en su propuesta, segin

%» CAPITULO Hll REQUERIMIENTO”.

Tal como se puede advertir, en el Acta de Recepcion se describe que su finalidad es llevar a cabo la

supervision - verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas presentadas por

el postor ganador de la buena pro, siendo que dicho apoyo técnico, sefior Bartolomé Enrique

Bahamondes Pino (Ingeniero Mecanico)® sefiala qgue el CONTRATISTA habria cumplido con las
especificaciones técnicas minimas, entre ellas los requisitos establecidos en las bases y presentadas

\\\‘ en la propuesta del CONTRATISTA COINPRO S.A.C (Ver apéndices n.°s 4 y 6), sefialando entre
otros el cumplimiento de lo siguiente:

2 Seglin Orden de Servicio n.° 245 de 31 de agosto de 2023, n.° Exp SIAF 572.
3 Seglin Orden de Servicio n.° 245 de 31 de agosto de 2023

m
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Cuadron.° 1
6. REQUISITOS DE LAS BASES DEL/LOS BIEN(S)
REQUERIMIENTO PROPUESTA DE CORPORACION DE | RESULTADO
INVERSIONES PROYECTOS Y SERVICIOS
SAC
CHASIS
Equipo: Equipo: CUMPLE
Chasis cabina para camién compactador de | Chasis cabina para camién compactador de
residuos solidos, nuevo sin uso residuos sélidos, nuevo sin uso
CAJA COMPACTADORA
PROCEDENCIA: PROCEDENCIA: CUMPLE
Fabricacion Nacional o importada. Fabricacién nacional
p GARANTIA Y MANTENIMIENTO
GARANTIA DE CHASIS Y CAJA | GARANTIA DE CHASIS Y CAJA | CUMPLE
COMPACTADORA COMPACTADORA
12 meses como minimo sin limite de | Se adjunta declaracién jurada de garantia
kilometraje.
Entiéndase por garantia a la cobertura total
post venta respecto de corregir los
desperfectos o defectos del vehiculo v caja
compactadora, originados por fallas de fabrica.

Fuente: Acta de recepcion de especificaciones técnicas de 6 de setiembre de 2023 proveniente de: Licitacion Publica
n.° 001-2023-MDLL/CS-1 (Ver apéndice n.° 10)

No obstante, en la misma Acta de Recepcion de especificaciones técnicas de 6 de setiembre de 2023,
se detallan “recomendaciones” que deberian ser subsanadas por el proveedor, siendo las siguientes:

- Afiadir la sefializacion con las medidas en la carroceria.

- Lavado de Salon ya que presenta y manchas de grasa dentro de la cabina y algunos pemos
manipulados.

_ - Sustento de kilometraje que cuenta con recorrido de 6508 kildmetros: Carta del Distribuidor
Oficial.

- Afiadir capa protectora contra corrosion.

- Presentar documentacion de caja compactadora (Nacional) seg(in propuesta

Analizada las recomendaciones planteadas por la Entidad en el Acta de Recepcion de
especificaciones técnicas, se puede indicar lo siguiente:

Cuadro n.° 2
RECOMENDACIONES | COMENTARIO DEL ESPECIALISTA INGENIERO MECANICO Y
DE LA ENTIDAD COMISION DE CONTROL

Afadir la sefializacion
con las medidas en la
carroceria.

Lavado de salon ya que
presenta manchas de
grasa denfro de |la

No se contemplaba en las especificaciones técnicas.

En el presente caso, el camidn compactador debe ser nuevo y sin uso,
por lo que al advertir la entidad que el salon se encuentra con manchas

Informe de Control Especifico n.° §12-2024-2-0408-SCE.
Periodo: De 31 de agosto de 2023 al 13 de noviembre de 2023.
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cabina y algunos pernos | de grasa y algunos pernos manipulados no se encontré las condiciones
manipulados. adecuadas para recibir el bien, realizando la observacion de limpieza.

El recibir un bien con falta de limpieza y sobre todo con algin tipo de
anomalfa como pernos manipulados (se podria entender como sueltos o
deteriorados o mal ajustados, no se especifica) los cuales podrian
corresponder a la instalacion de las partes que controlan el sistema
hidraulico, luces o sonidos; instalados en el interior de la cabina para ser
operados desde alli, 0 también podrian corresponder a las partes propias
de la cabina que fueron necesarias manipular para instalar las partes
anteriormente mencionadas, en ese sentido, se debié observar la
condicion otorgando el plazo de subsanacion correspondiente.

Sustento de kilometraje | Al advertir que el camion compactador tiene un recorrido mayor a los
que cuenta  con | 6 500 Kilometros es entendible que la entidad observe y solicite el
recorrido de 6508 | sustento respectivo antes de recibir el bien, ya que segin las bases el
kilometros: Carta del | camion debe ser nuevo y sin uso.

— Distribuidor Oficial.
Afiadir capa protectora | Se entiende que al ser un vehiculo nuevo y sin uso, no hay sustento para
contra corrosion solicitar se afiada una capa protectora, al menos que la entidad realice
alguna observacidn que requiera ser subsanada por el CONTRATISTA.
No se especifica que zonas requieren capa protectora, respecto a ello se
precisa que la capa protectora confra corrosion es de necesidad basica
para evitar que los componentes de acero se oxiden y posteriormente se
corroan disminuyendo su resistencia y el tiempo de vida Giil del material,
en ese sentido, a falta de capa protectora conira corrosion, ya sea porque
se enconir¢ partes sin pintar, partes con presencia de oxidacion, partes
con rayaduras hasta el acero, enfre ofras, y tratandose de una unidad
nueva, se debié observar la mencionada condicién otorgando al
contratista el plazo de subsanacion correspondiente.
Presentar En su propuesta, el CONTRATISTA sefialé que la caja compactadora era
Q§y documentacion de caja | de procedencia nacional, no adjuntando la documentacion respectiva
" compactadora denfro del plazo.
v (Nacional) segun | Considerando que se present6 el manual de operacion y mantenimiento
o propuesta se entiende que se refiere ala falta de documentacion (dossier de calidad)

de fabricacion nacional donde se sustenta el cumplimiento de la oferta del
confratista es decir, que se ha empleado los materiales de acero
estructural A36 y acero de alta resistencia 400/450 Brinell (alta resistencia
al desgaste), ademés del uso del sistema de pintura con base epoéxica y
‘\ acabado con pintura poliuretano o en su defecto el certificado de

fabricacion que especifique el cumplimiento de dichos aspectos técnicos,
asi como, el cumplimiento de marco normativo vehicular, la mencionada
condicidon debié ser observada oforgando al confratista el plazo de
subsanacién correspondiente.

)
;"é’ Fuente: Informe Técnico n.” 001-2024-OCI-MDLL/LSM de 12 de abril de 2024 {Apéndice n.° 11) y Comision de
; ", control
=2
12 |2}
&, =/ De lo antes descrito, se advierte que la Entidad no habria realizado la recepcion del bien, sino por el

%
0\
et

s ;/' contrario .realiza “Recomeqdaciones”, cuyo término no es.uﬁliza‘do en las bases integradas, cont.rato

o e 0 normativa de contrataciones del Estado, sino mas bien, dichos preceptos hacen referencia a
“‘Observaciones’, los mismos que sefialan, que la Entidad las debera comunicar al contratista,
indicando claramente el sentido de éstas, otorgéndole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni
mayor de ocho (8) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a

e e e B s e e P Ty o B S e ey St
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realizar, o si se trata de consuitorias, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor
de quince (15) dias. Subsanadas las observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde la
aplicacion de penalidades.

Asimismo, podemos indicar que una Entidad no realiza la recepcion cuando los bienes (objeto del
contrato) entregados por el CONTRATISTA no cumplen con las condiciones contractuales
establecidas, siendo que, en el presente caso, se adviere que dentro de las supuestas
‘recomendaciones” en realidad existen OBSERVACIONES que debian ser subsanadas por el
CONTRATISTA en los plazos establecidos en las bases, contrato y normativa de contrataciones, tal
como también lo sefiala el especialista en Ingenieria Mecanica en su Informe Técnico
n.® 001-2024-OCI-MDLL/LSM de 12 de abril de 2024 (Ver apéndice n.° 11).

Asi también, se advierte que el CONTRATISTA COINPRO S.A.C., no presentd la garantia de chasis
y caja compactadora que esta dentro del requerimiento y de su misma propuesta dentro del plazo
previsto, asi como, tampoco cumplié con la capacitacion que debia realizar a la cantidad de personal
indicado en el contrato, conforme se evidencia en la carta n.® 025-2024/COINPRO de 26 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 12), tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.° 3
REQUERIMIENTO/PROPUESTA | RESULTADO | COMENTARIOS DE LA
DEL CONTRATISTA SEGUN ACTA | COMISION DE CONTROL
DE
RECEPCION
DE 6.8ET.2023
Garantia de | 12 meses como minimo sin limite | Indicé que se | Se advierte que existe un
chasis y caja | de kilometraje. adjunta documento denominado
compactadora Entiéndase por garantia a la | Declaracién “Garantia Integral del Camion
cobertura total post venta | Jurada de | Compactador” que
respecto de  corregir  los | garantia. corresponde a los mismos
desperfectos o defectos del términos indicados en su
vehiculo y caja compactadora, Declaracion  Jurada  de
originados por falias de fabrica. Garantia comercial, presentada
en la evaluacion del proceso de
% seleccién, la misma que solo
cambié el titulo a garantia
integral del camion
compactador y presentado
como garantia, con fecha de
emision de 9 de octubre de
2023,
CONSIDERACIONES ADICIONALES
Capacitacion al | Elganadordelabuenaprodeberd | Se  adjunta | La Declaracion Jurada de
personal (%) efectuar la capacitacion  al | Declaracion capacitacion del personal de la
personal (minimo 04) designade | Jurada de | entidad, fue previamente
por la entidad considerando lo | capacitacion. | presentada dentro del proceso
siguiente: de seleccion. Sin embargo,
fanto en las bases integradas
o Tiempo minimo: 04 como en las disposiciones
horas contractuales, especificamente
e  Capacitacién tedrica y en la CLAUSULA SEGUNDA:
préctica en la operacion OBJETO se indica que “...EL
funcionalidad y CONTRATISTA realizaréd un
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mantenimiento del
camién compactador.
Al culminar la

capacitacion  debera
entregar los certificados.
Solo se entregaran a los
operadores de vehiculos
y a los choferes que
cuenten con la licencia
comespondiente  para
conduccion de
camiones.

programa de capacitacion
dirigido dentro de los siete (7)
dias posteriores a la entrega
de la unidad, al personal
designado en un tiempo de
cuatro  (4) horas  de
capacifacién  (tedricas v
précticas en la operacion
funcional y mantenimiento del
compactador).

Se considera que, alafecha de

fa suscripcion del acta de
recepcién, esta consideracién
adicional quedaria suspendida
con posterioridad a la enfrega
del camién

Fuente: Bases integradas y documentacion presentada por el Postor ganador de la Buena Pro
(Ver apéndice n.° 4y 6°)

Respecto a lo descrito se puede sefialar que, del cuadro n.° 1 se advierte que el apoyo técnico de la
entidad (Ingeniero mecénico), sefior Bartolomé Enriqgue Bahamondes Pino, sefiala que el
CONTRATISTA cumple con las citadas especificaciones técnicas, asimismo, advierte supuestas
‘recomendaciones” planteadas, que no habria cumplido con lo propuesto y ademas se pudo advertir
que tampoco presentd dentro del plazo previsto la GARANTIA DE CHASIS Y CAJA
COMPACTADORA que est4 denfro del requerimiento y de su misma propuesta.

en las bases y propuestos por el mismo, de conformidad a fa normativa aplicable corresponden a
observaciones, las mismas que deben ser subsanadas por el CONTRATISTA dentro de los plazos
que estan previamente establecidos en las bases, el contrato y el Reglamento de Contrataciones del
Estado, para que de esa forma sea recibido el bien por la Entidad y se proceda con los tramites de
pago correspondientes, lo que evidentemente no sucedid al no contar con la conformidad del bien en

&/ dicha fecha.

Ademas, se advierte que el Acta de Recepcion solo fue suscrita® por el sefior Bartolomé Enrique
Bahamondes Pino identificado con DNI 00795544 y por el sefior Marlon Wilmer Araujo Dulanto
identificado con DNI 15728493, apoderado de CORPORACION DE INVERSION PROYECTOS Y
SERVICIOS SAC (COINPRO S.A.C.) y que su finalidad fue llevar a cabo la supervision — verificacion
del cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas presentadas por el postor ganador de la
buena pro. Por lo cual se deja claro, que no se realizé una recepcion del bien.

/X Como ya se indico anteriormente, el CONTRATISTA al no cumplir con algunos requisitos establecidos

En virtud a las observaciones planteadas, al siguiente dia, 7 de setiembre de 2023 el jefe de fa Unidad
> de Desarrollo Urbano y Rural® a través de la carta n.° 005-2023-MDLL-UDUR/MVCC (Apéndice
& N.° 13) comunica a la empresa CONTRATISTA las ‘recomendaciones’ respecto al proceso de la

38gln el numeral 168.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el caso de bienes, la recepcién es
\f’:-j. pai?® #sponsabilidad del 4rea de almacén, concordado con el contrato de Adaquisicion de Bienes n.° 003-2023-MDLL/ALC.
™" 5 En el Reglamento de Organizacion y funciones de la Entidad se visualiza la Unidad de Desarrollo Urbano y Rural; sin embargo,

el servidor en su designacion de Resolucién de Alcaldia n.° 005-2023-MDLL/ALC se ha designado como jefe de la Sub Gerencia
de Desarrollo Urbano de la Entidad.

“
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Distrito de Llipata, provincia de Palpa, Departamento de Ica’, realizadas por el supervisor Ing.
Bartolomé Enrique Bahamondes Pino, para que se disponga cumplir con las recomendaciones
establecidas en el Acta de Recepcidn. (lo negrito es nuestro).

Sibien en la carta indicada en el parrafo anterior, la Entidad no otorgé un plazo explicito para subsanar
las observaciones; es necesario tomar en consideracion el computo de los plazos establecidos en el
contrato y normativa de contrataciones, sobre el cual el CONTRATISTA y Ia entidad no pueden alegar
desconocimiento, siendo el plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias.
Dependiendo de lacomplejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar, el plazo para subsanar
no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias.

Sin embargo, con carta n.* 194-2023/COINPRO de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 14), es
decir, después de 11 dias, el sefior Marlon Araujo Dulanto, apoderado de la empresa COINPRO
S.A.C, hace llegar la respuesta a la carta n.° 005-2023-MDLL-UDUR/MVCC, en Ia que indica; “Mi
representada en beneficio y sin costo alguno procedera a fomar como suya dichas recomendaciones y

- procederemos a efectuar el retiro de la unidad que se encuentra en vuestra custodia, solicitando programar para
ello el martes 26 del presente periodo. con la finalidad de proceder en trasladar el mismo al concesionario de la
marca del chasis Volkswagen hasta la ciudad de Ica (donde se encuentra ubicado el taller de la marca del
chasis) donde se lievaran a cabo los trabajos al chasis recomendado por el ingeniero mecanico Bartolomé
Bahamondes Pino. Con ello ponemos de su conocimiento, que se efectuaron las coordinaciones con el taller de
la marca Volkswagen, habiendo solicitado con caracter de URGENTE ejecutar la prestacion del servicio en el
menor tiempo posible a fin de con las recomendaciones establecidas, el Concesionario IWAGEN SAC, por la
carga de trabajos, nos programo el ingreso de la unidad a sus talleres en la fecha sefialada en el parrafo
antecesor’.

No obstante, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo
méximo para la subsanacion de las observaciones segiin plazo del Reglamento de Ley de
Contrataciones del Estado vencia el 22 de setiembre de 2023, pese a que las observaciones
planteadas no corresponderian a complejas ni sofisticadas.

En consecuencia, a pesar que el sefior Bartolomé Enrique Bahamondes Pino indico que se habria
cumplido las especificaciones técnicas y concluye realizando “Recomendaciones’, resulta
incongruente su decision de no realizar la recepcion del bien conjuntamente con el responsable de
almacéns; puesto que la “Recomendacion” resultaria una facultad del contratista de querer o no

— Q(}v adoptar las recomendaciones, caso que resulta contrario al corresponder a observaciones, dado que
la misma conlleva una obligacion de cumplir con subsanar en un plazo determinado.

Sin embargo, el CONTRATISTA retira el camion compactador de la Entidad el 26 de setiembre de

2023, cuando el plazo para subsanar las observaciones ya se habria vencido; no obstante solo se

dej6 constancia en el ACTA DE SALIDA de 26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 15) que (...) se

\ reunieron en los aimacenes de la Municipalidad distrital de Llipata, provincia de Palpa, departamento de ICA el

Sefior Humberto Saravia Alfaro con DNI N°2218450 encargado del Almacén, El Ing. Mecanico Bartolomé

Enrique Baamondes Pino y el Sr. Juan Valencia Rios Valencia con DNI N.° 09309892 Conductor representante

SROTIN de la empresa CORPORACION DE INVERSIONES PROYECTOS Y SERVICIOS SAC, con RUC

oL e, N.° 20516959259 con domicilio fiscal en domicilio legal en CALLE RAMON RIBEYRO N.° 188 URB.

Q’V- \’3,, , MIRAFLORES - LIMA - LIMA para hacer entrega del Camion compactador de marca Volkswagen de 15M3 con

EF & inimero de VIIN 9536K8243PR001504 nimero de motor: 2096246B096243, que sera trasladado la

j & iconcesionaria Volkswagen ubicado en la ciudad de Ica, a fin de que se dé cumplimiento a lo establecido en la
7/ CARTA N°® N° 005-2023-MDLL-UDURMVCC (...).”

8 Seglin Clausula novena del contrato de Adquisicién de Bienes n.® 003-2023-MDLU/ALC sefiala que “La recepein seré otorgada
por la oficina de almacén en coordinacion con el apoyo técnico (Ingeniero mecénico).
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Es asi que, el 10 de octubre de 2023 el Contratista realiza el retorno del vehiculo a las instalaciones
de la Entidad dejando constancia de ello en el ACTA DE INGRESO de 10 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 16) en el que sefiala lo siguiente: “(...) se reunieron en los almacenes de la Municipalidad
distrital de Llipata, provincia de Palpa, departamento de ICA el Sr. Humberto Saravia Alfaro con DNIN.° 2218450
encargado de Almacén, El Ingeniero Mecanico Bartolomé Enrique Baamondes Pino y el Sr. Juan Valencia Rios
con DNI N°09309892 Conductor representante de la empresa CORPORACION DE INVERSIONES
PROYECTOS Y SERVICOS SAC, con RUC N° 20516959259 con domicilio fiscal en domigilio legal en CALLE
RAMON RIBEYRO N° 188 URB. MIRAFLORES - LIMA - LIMA para hacer entrega del camién compactador de
marca Volkswagen de 15M3 con nimero de VIIN 9536K8243PR001504 nimero de motor; 2096246B096243, el
cual fue trasladado a la concesionaria Volkswagen ubicado en la ciudad de Ica, a fin de que se dé cumplimiento
alo establecido en la CARTA N.° 005-2023-MDLL-UDURMVCC (...’

Es necesario precisar que, en el acta de ingreso, asi como en el acta de salida del bien, se menciona
al encargado de almacén, sefior Humberto Saravia Affaro; no obstante, dicho servidor no suscribe las
referidas actas.

Pese a que estando fuera de plazo para levantar las observaciones, se dejo constancia en el ACTA
DE CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 17), lo
siguiente “(...) en los almacenes de la Municipalidad distrital de Llipata, se reunieron el ING. MECANICO
BARTOLOME ENRIQUE BAHAMONDES PINO con DNI N.° 00795544 con RUC N.° 10007955443 CIP 107658
contratado por la Municipalidad Distrital de la Llipata para la: Supervision - Verificacion de Especificaciones
Técnicas segin el CAPITULO Il REQUERIMIENTO de las bases de dicho proceso “ADQUISICION DE
CAMION COMPACTADOR DE 15 M3 EN EL (LA) DISTRITO DE LLIPATA, PROVINCIA PALPA,
DEPARTAMENTO ICA” CUI N° 2574330.

De la otra parte sefior MARLON WILMER ARAUJO DULANTQ con DNI N° 15728493 apoderado de
CORPORACION DE INVERSIONES PROYECTOS Y SERVICIOS SAC, con RUC N.° 20516959259 con

domicilio legal en CALLE RAMON RIBEYRO N°188 URB. MIRAFLORES - LIMA — LIMA, con €l fin de llevar a
cabo la Supervisién y Verificacion del CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES realizadas en el ACTA

DE RECEPCION del bien adquirido a través de la LICITACION PUBLICA n.° 001-2022-MDLL/CS-1. Con
CONTRATO DE ADQUISCION DE BIENES N.° 003-2023-MDLL/ALC.

Asimismo, en la citada Acta de Cumplimiento de Recomendaciones, el Ingeniero Bartolome
Bahamondes Pino, manifiesta lo siguiente con respecto a las recomendaciones realizadas:

“RECOMENDACION 01
— - Afiadir la sefializacion con las medidas en la carroceria
El postor a través de la carta 206-2023 indica que cuando sea emitida la Tarjeta de propiedad, se
procedera a instalar en el camion compactador una sefializacién con las medidas finales de [a unidad;
a lo que podemos agregar que es plenamente entendible, dado que una vez realizada la
inmatriculacién en la tarjeta de propiedad de la unidad apareceran los pesos y medidas
oficiales, legales y finales del Camion Compactador.

RECOMENDACION 02
- Lavado de salén ya que presenta y manchas de grasa dentro de la cabina y algunos pernos

manipulados.
i El postor a través de la carta 206-2023 indica que Se ha cumplido con el lavado de salon de la cabina
‘0&@ 7/;‘} , denfro del taller concesionario de la marca Volkswagen en la ciudad de Ica. Hecho que se verifico y

para lo cual se adjuntan iméagenes a la presente ACTA.

21 7= | = IRECOMENDACION 03
f“g g /- Sustento de kilomefraje que cuenta con recorrido de 6508 kilometros: Carta del Distribuidor Oficial.
o

< El postor a través de la carta 206-2023 indica que adjunta carta emitida por el Distribuidor oficial de
b los camiones de la marca Volkswagen donde sefiala claramente que los camiones llegan con un
kilometraje enfre 6,000 y 7,000 km de recorridos, ya que las unidades vienen rodando por sus propios
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medios desde la planta de fabricacion y ensamblaje en Brasil, pasando por Argentina, Chile para luego
ingresar al Pert por la ciudad de Tacna.

Es importante mencionar que muchas marcas importan las unidades de las fabricas instaladas
en Brasil, los camiones chasis que provienen de estas fabricas se trasladan via terrestre y
rodando, dado que un traslado en otra unidad (cama baja u otro) encareceria mucho la unidad,
obligando a cualquier cliente a pagar un sobrecosto solo por traslado. es asi que las unidades
sea que vengan via interoceénica, o via Bolivia Argentina Chile Perq, liegan con un kilometraje
que en ningdn caso debe superar los 7000 km, en este sentido la forma de realizar ia
comprobacion que la unidad es nueva es verificando con el VIN si a sido inmatriculada antes a
nombre de otro propietario, hecho que en el caso de nuestro camién compactador, nunca fue
inmatriculada hecho que le da la condicién de NUEVO SIN USO.

RECOMENDACION 04
- Afadir capa protectora contra comosion.
El postor a través de la carta 206-2023 indica que cumplié con la realizar la proteccién en toda la parte
inferior del chasis, tanfo en pintura como con proteccion undercoating en las partes que les
corresponda. Hecho que se verifico y se adjuntan fotografias para dar fe del mismo.

RECOMENDACION 05
- Presentar documentacién de caja compactadora (Nacional) seglin propuesta.
El postor a fravés de la carta 206-2023 indica que adjunta certificado de Fabricacion y Cubicacion y
certificado de Garantia Integral. Hecho que se verifico {...)"

El mismo dia, la empresa COINPRO SAC presenta por Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital
de Llipata, la Carta n.° 206-2023/COINPRO de 9 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 18), donde deja
constancia de la entrega del certificado de fabricacién y cubicacion y ademas adjunta el certificado de
garantia integral, requisitos establecidos en las bases y propuestos por el mismo CONTRATISTA, los

3 cuales no fueron presentados dentro del plazo. Es de sefialar que, ambos documentos tienen fecha
de emision 9 de octubre de 2023. Es decir que, el 6 de setiembre cuando llevaron el vehiculo a las
instalaciones de la municipalidad, no contaban con la sustentacion de la procedencia y con la garantia
integral.

Posteriormente, la empresa COINPRO SAC con carta n.® 208-2023/COINPRO que fue recibida por
la Oficina de tramite documentario de la Entidad el 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 19), solicita
. se prosiga con el frmite correspondiente que conlieve al cumplimiento de pago por un monto
— ascendente a S/ 620,000.00 (Seiscientos veinte mil con 00/100 soles).

CANTIDAD DESCRIPCION PRECIO
01 CAMION COMPACTADOR | S/620 000,00
15M3

Asimismo, COINPRO SAC emitid la Factura Electronica £001-178 el 12 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 20) por la venta de un camion compactador de 15M3, marca Volkswagen, Modelo
17260 DC ROBUST MAN E5, motor 2096246B096243, VIN 9536K8243PR001504, Afio modelo 2023.

.
%‘g Es asi que, el sefior Victor Eduardo Pacheco Villar, Asesor Legal extemo de la Entidad?, emitio el
~i j&,;Informe Legal n.° 020-2023-MDLL/ALE el 12 de octubre de 2023 al titular de la Entidad (Apéndice
\fb /&7 n.° 21), con el asunto: Conformidad de adquisicion del bien camion compactador de 15M3 de la
\\gf: ret ) " municipalidad distrital de Llipata, concluyendo lo siguiente:
TSRO

7 En el Informe Legal n.® 020-2023-MDLL/ALE de 12 de octubre de 2023, lo emite como asesor legal externo de la Entidad.

e e e e e e e e e v
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“Que, de la culminacion de la ejecucion contractual, Articulo 168. Recepcion y conformidad: “(...)
168.1

La recepcién y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion
es responsabilidad del &rea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indigue en
los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Traténdose de
ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

168.3. La conformidad se emite en un plazo méximo de siete (7) dias de producida la recepcion,
salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion, o si
se frata de consultorias, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo maximo de quince (15)
dias, bajo responsabilidad del funcionario que debe emitir la conformidad.

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente &l
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (02) ni mayor de ocho (08)
dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar, o si se trata de
consultorias, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias.
Subsanadas las observaciones dentro del plazo oforgado, no comesponde la aplicacion de
penalidades.

168.5. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese con la subsanacion, la Enfidad  puede
otorgar al contratista periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto
corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar lo previsto
en el numeral anterior.

168.6 Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general ylo
consulforias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo
caso la Entidad no efectia la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose fa penalidad que corresponda por cada

dia de afraso.
168.7. Las discrepancias en relacion a la recepcion y conformidad pueden ser sometidas a
conciliacion ylo arbitraje dentro del plazo de treinta (30) dias habiles de ocurrida la recepcion, ia

negativa de esta o de vencido el plazo para otorgar la conformidad, segun corresponda’.

Asimismo, €l asesor legal externo opina que se adopte las siguientes medidas administrativas que se

detallan a continuacion:
N
5@"&/ “Que, resulta PROCEDENTE otorgar la conformidad de la adquisicion del bien a la Empresa confratista
— CORPORACION DE INVERSION PROYECTOS Y SERVICIOS SAC, por haber efectuado la entrega en los
plazos establecidos del Camion Compactador de 15M3, conforme se ha establecido en el Contrato de
adquisicion de bienes N°003-2023-MDLL/ALC, cumpliendo con levantar las recomendaciones efectuadas por
el Ing. Bartolomé Enrique Bahamondes Pino, EN CONSECUENCIA proceda la entidad con el pago del bien que
asciende a la suma de S/.620,000.00 soles, el mismo que se afectara por la fuente de financiamiento Recursos
\ Determinados de la Entidad.”

Es decir, el asesor legal no habria tomado en cuenta que el 10 de octubre de 2023, el CONTRATISTA
recién habia cumplido con la subsanacion y la totalidad de los requisitos establecidos en las bases y
en su misma propuesta; omitiendo los plazos sefialados en el articulo 168° del Reglamento de
contrataciones del Estado, normativa que fue invocada en su propio informe; no obstante, opiné por
o~ la procedencia de la conformidad indicando que, se realizé Ia entrega dentro de los plazos,
/,\ inadvirtiendo el cobro de penalidades por la demora en la subsanacién de observaciones y
= icumplimiento de requisitos.
o
".v,n\_/ }']Asi también, el sefior Michel Viadimir Cuadros Cancho, Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural
‘,'\A, oearn/  emite el Informe n.° 201-2023-MDLL-SGDURMVCC el 13 de octubre de 2023 dirigido al alcalde de
la Municipalidad distrital de Llipata (Apéndice n.° 22), mediante el cual en su analisis menciono el

%J
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articulo 168. Recepcion y conformidad y; concluyé indicando que, “(...) esta Sub Gerencia de desarrollo
urbano y rural, otorga la conformidad de la adquisicion del bien a la empresa contratista CORPORACION DE
INVERSION PROYECTOS Y SERVICIOS SAC, toda vez que realizd la entrega en plazos establecidos en el
Confrato de adquisicion de bienes N°003-2023-MDLL/ALC y habiendo levantado las recomendaciones
efectuadas por el Ing. Bartolomé Enrique Bahamondes Pino. Para que proceda la entidad con el pago que
asciende a la suma de S/. 620,000.00 soles; que se afectara por la fuente de financiamiento Recursos
Determinados de la entidad (...)’, pese que podia advertir de que el contratista subsané las
observaciones y cumplié con los requisitos fuera del plazo establecido en la normativa,
correspondiéndole la aplicacion y posterior cobro de penalidades.

El sefior Victor Juan Choque Aspur, Gerente Municipal remiti6 el Memorandum
n.* 017-2023-MDLL/GM el 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 23) ala encargada de la Unidad de
Tesoreria de la Municipalidad distrital de Llipata con el asunto: Autorizo giro de pagos, teniendo como
referencia el Informe n.° 201-2023-MDLL-SGDUR/MVCC, sin verificar el cumplimiento oportuno de la
subsanacion de observaciones y presentacion de requisitos establecidos en las bases dentro del plazo
previsto.

Asi, el 30 de octubre de 2023, se generaron los Comprobantes de Pago n.° 1008 y 1009, ambos con
Registro SIAF 0000000529, a nombre de CORPORACION DE INVERSION PROYECTOS Y
SERVICIOS SOCIEDAD ANONIMA, cada comprobante por el importe de S/ 310 000,00, con visto
bueno de la unidad de Tesoreria y de Gerencia (Ver apéndice n.° 23).

El 31 de octubre de 2023 se procedit a generar dos (2) Constancias de Pago, con el detalle:

CONSTANCIA DE PAGO — TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS (CCl)

Cccl 00219400990072906194
Banco BANCO DE CREDITO
Nro Cuenta Bancaria 009900729061
Fecha de Pago 31/10/2023
){Q/ Documento B 081-23000624

Moneda S.

- Monto 310,000.00
Expediente SIAF 0000000529

CONSTANCIA DE PAGO - TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS (CCI)

CCl 00219400990072906194
Banco BANCOC DE CREDITO
Nro Cuenta Bancaria 009900729061
Fecha de Pago 31/10/2023

{ Documento B 081-23000625

- | Moneda S/
Monto 310,000.00
Expediente SIAF 0000000529

e
m
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Por consiguiente, se puede indicar que servidores de la Entidad realizaron el pago de la totalidad del
bien adquirido sin realizar el cobro de las penalidades por la demora en su entrega, pese aque el 7
de setiembre de 2023 se le comunica las observaciones al CONTRATISTA, quien las levanta el 10 de
octubre de 2023, habiendo transcurrido 33 dias desde su comunicacion, sin observar que el plazo
para subsanar era no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias y dependiendo de la complejidad o
sofisticacion de las subsanaciones a realizar, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5)
ni mayor de quince (15) dias, superando de esta forma el plazo maximo para levantar las
observaciones; incumpliendo el plazo establecido en la clausula novena del contrato y la normativa
de contrataciones; por lo que, la entidad debié aplicar y cobrar la penalidad por mora por cada dia de
atraso en la entrega del bien y ser descontada en el importe total de la venta del camion compagtador.

Asi como se establece en la Cléusula Duodécima: Penalidades del Contrato de Adquisicion de Bienes
n.° 003-2023-MDLL/ALC, de la Licitacion Publica n.® 001-2023-MDLL/CS-1 “Adguisicion De Camidn
Compactador de 15 M3 en el (la) distrito de Llipata, provincia de Palpa, departamento de Ica” CUI
N° 2574330, se establece que:

“Si el CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del

contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de afraso, de
acuerdo a la siguiente férmula:

CALCULO DE PENALIDAD

PENALIDAD DIARIA = 0.10 x monto
F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El refraso se justifica a fravés de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el refraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando
EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor fiempo transcurrido no
\ le resulte imputable. En este Gitimo caso la calificacion del retraso como justificado por parte de LA
5{%/ ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningun tipo, conforme el
numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segln corresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resuliante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez
\'\ por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debit ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el monto méximo para ofras
penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver i conirato por incumplimiento.”

N Bajo la referida clausula, la Entidad debid efectuar y aplicar el siguiente calculo por penalidad por mora
’;«"gor dia de retraso:
&l

;5 PENALIDAD DIARIA = 0.10 x 620 000,00 =S/ 22 142,90
0.40x7

PENALIDAD DIARIA = S/ 22 142,90 NUEVOS SOLES

T e e e P
Informe de Control Especifico n.° (12-2024-2-0408-SCE. Pagina 17 de 37
Periodo: De 31 de agosto de 2023 al 13 de noviembre de 2023.



(L CQNIRALORIA

CALCULO DE PENALIDAD MAXIMA

El maximo de la penalidad es el monto equivalente al 10% del monto del contrato vigente, es decir:
620 000,00 x 0,10 = 62 000,00.

Por lo tanto, segun el calculo de la penalidad diaria, se puede indicar que pasado los tres (3) dias de
retraso injustificado, correspondia aplicar la penalidad maxima; siendo para el presente caso que, el
plazo para realizar la subsanacion de las observaciones y presentar todos los requisitos establecidos
en las bases era no mayor a 8 dias, y si se determinaba complejidad o sofisticacién no mayor a 15
dias, por lo cual, habiendo entregado el vehiculo 33 dias después de comunicada las observaciones,
evidentemente los plazos ya se encontraban vencidos.

Por lo cual, la entidad debid cobrar el monto maximo de penafidad que equivale a
S/ 62 000,00 por penalidad por mora por los dias de atraso en la entrega del bien objeto del contrato.

- Asi también, con carta n.° 253-2023/COINPRO de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 24), el
Contratista hace entrega a la Entidad de las placas de rodaje, copia de Tarjeta de identificacion
vehicular electrénica y SOAT.

Asimismo, como parte de las obligaciones establecidas en la clausula segunda objeto del contrato

también se indica; “[...] el CONTRATISTA en mérito a su oferta y a las condiciones establecidas en el

procedimiento se obliga a: (...) la Capacitacion del personal de la entidad. - E| CONTRATISTA realizara un

programa de capacitacion dirigido dentro de los siete (07) dias posteriores a la entrega de la unidad, al personal

designado en un tiempo de cuatro (04) horas de capacitacion (teérico practico en la operacion funcional y

mantenimiento del compactador) para conductores, operarios y/o algin ofro personal designado por LA
X ENTIDAD minimo cuatro (04) personas considerando lo siguiente:

- Tiempo minimo: 04 horas
- Capacitacion tedrica y practica en la operacién funcional y mantenimiento del camion compactador
- Al culminar la capacitacion se debera entregar los certificados correspondientes en atencion al fipo de

@ vehiculo.”

Sobre el particular, se ha evidenciado que el CONTRATISTA, solo brindd capacitacién al conductor
del camion compactador, conforme se aprecia en el Certificado emitido por COINPRO SAC de 11 de
octubre de 2023, y que los servidores de la Entidad no exigieron el cumplimiento de fa capacitacion a
la cantidad de personas indicadas en el contrato, conforme se evidencia en el Acta de recopilacion de
informacion n.° 003-2024-CG-MPP/OCI de 12 de abril de 2024 {Apéndice n.° 25), incumpliendo de
esta forma con lo establecido en la clausula segunda del contrato.

Finalmente es de mencionar que la Carta Fianza otorgada por el CONTRATISTA, tenia como plazo
de vigencia hasta las 24:00 horas del 13 de noviembre del 2023 (Apéndice n.° 26), la misma que no
fue ejecutada por la entidad. Posteriormente mediante carta n.° 254-2023/COINPRO de 18 de
0' XROL 7 diciembre de 2023 (Ver apéndice n.° 25), el CONTRATISTA solicita la devolucion de carta fianza

M
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» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, aprobado el 29 de diciembre de 2018 y publicado el 31 de
diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias®.

“Articulo 143. Computo de los plazos

Durante la ejecucion contractual fos plazos se computan en dias calendario, excepto en los casos
en los que el presente Reglamento indique lo contrario, aplicéndose supletoriamente Jo dispuesio
por los articulos 183 y 184 del Cédigo Civil,

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1 Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la

Entidad Ia garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento

(10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de /a

recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y

consultorias en general, o hasta el consentimiento de Ia fiquidacion final, en el caso de ejecucion
—_ y consulioria de obras.

Articulo 155. Ejecucion de garantias
155.1 Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

a) Cuando e/ contratista no la hubiere renovado antes de fa fecha de vencimiento. Una vez que
se cuente con la conformidad de la recepcion de la prestacion o haya quedado consentida la
liquidacion, segun corresponda, y siempre que no existan deudas a cargo del contratista o de
haber saldo a favor, se le devuelve el monto ejecutado sin dar lugar al pago de infereses.
Tratandose de las garantias por adelantos, no corresponde devolucion alguna por el adelanto
de amortizacion.

h) La garantia de fiel cumplimiento se ejecuta, en su totalidad, cuando la resolucion por Ia cual la
Entidad resuelve el contrato por causa imputable al contratista haya quedado consentida o
cuando por faudo arbiiral se declare procedente la decision de resolver el confrato. En estos
supuestos, el monto de Ia gerantia comesponde Infegramente a fla Entidad,

J@/ independientemente de la cuantificacion del dafio efectivamente irrogado.

[

155.3. Los supuestos previstos en los numerales anteriores estan referidos exclusivamente a la
actuacion de la Entidad, siendo de su tinica y exclusiva responsabilidad evaluar en qué supuesto
habilitador se encuentra para la ejecucion de la garantia, por fo que no afectan de modo alguno af
caracter automatico de tal ejecucion y por tanto, de la obligacion de pago a cargo de fas empresas
emisoras, quienes se encueniran obligadas a honrarlas conforme a lo previsto en el articulo 33 de
la Ley, al solo y primer requerimiento de la respectiva Entidad, sin poder solicitar que se acredite
el supuesto habilitador, sin oponer excusion alguna y sin solicitar sustento ni documentacion
alguna y en el plazo perentorio de tres (3) dias habiles. Cualquier pacto en contraric contenido en
la garantia emitida es nulo de pleno derecho y se considera no puesto, sin afectar la eficacia de Ia
garantia extendida.”

Supremo N° 168-2020-EF publicado el 30 junio 2020.
Numeral 168.6 del articulo 168 modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 162-2021-EF, publicado el

26 junio 2021.
m
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CAPITULO IV INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

“Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
Injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el érea
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de fa convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente af diez por ciento (10%) del monto del
conirato vigente, o de ser el caso, del ftem que debi6 ejecutarse,

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la gjecucion de las prestaciones objeto

del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de afraso.
e La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formuia:

Penalidad diaria = 0.10 x monio vigente
F X piazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consulforias y de obras: F 0.40.

X b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25
B.2) Para obras: F=0.15 ’

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segdn corresponda, al monto vigente del contrato
0 item que debit ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de gjecucion peribdica
Jz(, 0 entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.”

CAPITULOV
CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

“Articulo 168. Recepcion y conformidad

\ 168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria, En ef caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del érea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien
se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de fa prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
2 Ordenes de compra o de servicio, fa conformidad puede consignarse en dicho documento.

b

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica ai contratista, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (08)
dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de fas subsanaciones a realizar, o si se frata
de consulforias, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15)

“
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dias. Subsanadas las observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacion de
penalidades.

[.]

168.6. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con fa subsanacion, la
Entidad puede otorgar al contratista periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En
este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para
subsanar lo previsto en el numeral 168.4 del presente articulo, sin considerar los dias de reiraso
en los que pudiera incurrir fa Entidad”.

» Contrato de Adquisicion de Bienes n.° 003-2023-MDLL/ALC derivado de la Licitacién
Publica n.° 001-2023-MDLL/CS-1 para la “Adquisicién de camién compactador de 15 m3 en
el (la) distrito de Liipata, provincia de Palpa, departamento de Ica” suscrito el 31 de agosto
de 2023.

i “CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
El presente contrato tiene por objeto contratar a EL CONTRATISTA para que provea a LA
ENTIDAD la Adquisicion de Camién Compactador de 15 m3 en el (la) Distrito de Liipata, Provincia
de Palpa, Departamento de Ica, cuyas especificaciones técnicas se encuentran en las bases
integradas, de conformidad con su oferta de EL CONTRATISTA es la siguiente:

VEHICULO MARCA MODELO ANO CANTIDAD
MODELO
CAMION VOLKSWAGEN | ROBUST 17.260 2023 1
COMPACTADOR DC
15M3

Asi mismo, EL CONTRATISTA en mérito a su oferta y a las condiciones establecidas en el
procedimiento de seleccion se obliga a:

[.]
Q % - Garantia comercial Integral. - El vehiculo tendré una garantia comercial integral de
veinticinco (25) meses y sin limite de kilometraje, contando a partir de Ia fecha de recepcion
y conformidad del area usuaria, dicha garantia es integral (defectos del vehiculo y sistema
del camion compactador segtin propuesta).
- L]
- Capacitacion del personal de ia entidad. - EL CONTRATISTA realizara un programa de
N\ capacitacion dirigido dentro de los siete (07) dias posteriores a la entrega de la unidad, al
personal designado, en un tiempo de cuatro (04} horas de capacitacion (tedricas y practicas
en la operacion funcional y mantenimiento del compactador) para conductores, operarios y/o
algtn ofro personal designado por LA ENTIDAD minimo cuatro (04) personas considerando
lo siguiente:
- Tiempo minimo: 04 horas
- Capacitacion tebrica y préctica en la operacion funcional y mantenimiento del camion
compactador.
- Al culminar la capacitacion se debera entregar los certificados correspondientes en
atencion al tipo de vehiculo.” )

[.]
E
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“CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entregé al perfeccionamiento del contrato Ia respectiva garantia incondicional,
solidaria, irrevocable, y de realizacion automética en el pais al solo requerimiento, a favor de Ja
ENTIDAD, por fos conceptos, montos y vigentes siguientes:

*  De fiel cumplimiento del contrato: S/, 62, 000.00 [Sesenta y dos mif con 00/1 00], a través de
la Carta Fianza N° 3002023028724 emitida por Avia Peri Compaiia de Seguros S.A. Monto
que es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original, la misma que
debe mantenerse vigente hasta la conformidad de fa recepcion de Ia prestacion.”

“CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y la conformidad de la prestacion se requia por o dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de fa Ley de Contrataciones def Estado. La recepcion sera otorgada por ia oficina de
almacén en coordinacién con el apoyo técnico (ingeniero mecanico) y la conformidad sera
oforgada por la unidad de desarrollo urbano y rural en ef plazo de Quince (15) dias de producida

- fa recepcion.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente ef
sentide de estas, oforgandole un piazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8)
dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacién de las subsanaciones a realizar el plazo para
Subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (1 5) dias. Si pese al plazo otorgado,
EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion. LA ENTIDAD puede oforgar al
CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este Supuesto
corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectia la recepcion o no
oforga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no gfecutada la
prestacion, aplicandose fa penalidad que corresponda por cada dfa de atraso.”

“CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato. LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de

"’)4) atraso, de acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad Diaria = 0.10 x monto
F x plazo vigente en dfas
Donde:

F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

A7

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado.

& Py Adicionalmente, se considera Justificado el refraso y en consecuencia no se aplica penalidad,

/% '/"“‘"'\f;; cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo

1 ‘g‘é\transcurrido no le resulte imputable. En este Uftimo caso fa calificacion del retraso como Justificado

} g i)or parte de LA ENTIDAD no da luger al pago de gastos generales ni costos directos de ningdn

/& Jtipo, conforme ef numeral 162.5 def articulo 162 del Regfamento de /a Ley de Confrataciones def
Estado.

NIRO »
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Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segbn corresponda; 0 si
fuera necesario, se cobra del monto resuitante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

.ﬁ“
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Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del ifem que debid
gfecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el monto maximo para
ofras penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.”

»> Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién de Licitacién Puablica n.° 001-2023-
MDLLICS, publicada en el SEACE el 27 de junio de 2023.

SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO i
DEL CONTRATO

— 3.6. Penalidades

“3.6.1. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de refraso injustificado del contratista en la gjecucion de las prestaciones objeto de/
contralo, la Entidad e aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia atraso, de
conformidad con el articulo 162 del Reglamento,”

SECCION ESPECIFICA
A( CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO V
PROFORMA DEL CONTRATO
[..]
@/ “CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se requla por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera oforgada por
[CONSIGNAR EL AREA O UNIDAD ORGANICA DE ALMACEN O LA QUE HAGA SUS VECES]
y la conformidad sera otorgada por fConsignar el érea o unidad orgénica que oforgaré la
conformidad] en el plazo maximo de [CONSIGNAR SIETE (7) DIAS O MAXIMO QUINCE (15)
DIAS, EN CASO SE REQUIERA EFECTUAR PRUEBAS QUE PERMITAN VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION] dias de producida la recepcion.

\\ De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente ef
sentido de éstas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8)
dias. Dependiendo la complejidad o sofisticacion de fas subsanaciones a realizar e/ plazo para

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectia la recepcion o no
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oforga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la
prestacion, aplicandose fa penalidad que corresponda por cada dia de afraso.”

“CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en fa ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato. LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dfa de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:

F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
s F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulte imputable. En este Ultimo caso la calificacion del retraso como justificado
por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningtin
tipo, conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

[..]
X Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

‘ Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al
diez por ciento (10%) def monto del contrato vigente, o de ser el caso, def ftem que debid
Q@, gjecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el monto méximo para
~— ofras penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.”

La situacion descrita ha generado un presunto perjuicio econdmico de S/ 62 000,00 por la omisién de
la aplicacion de penalidades al contratista por retraso injustificado en la entrega del bien.

Situacion que se ha originado por el accionar del Gerente Municipal de la Entidad, quien incumpliendo
sus funciones autoriz6 el giro de pagos a favor del Contratista, sin advertir que el Contratista habia
realizado la subsanacion de observaciones y entrega del bien después de treinta y tres (33) dias desde
la comunicacion de las observaciones, pese a que los plazos para la subsanacion era no mayor de
ocho (08) dias y solo en casos complejos o sofisticados no mayor a quince (15) dias,
correspondiéndole la aplicacion o cobro de penalidades; contrario a adoptar acciones correctivas,

Entidad y area usuaria, quien incumpliendo sus funciones comunicé al apoderado del Contratista
‘recomendaciones”; pese a que, en realidad correspondian a observaciones, sin otorgarle plazo para
subsanar, no mayor a ocho (8) dias y solo si es complejo o sofisticado no mayor a quince (15) dias.

m
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Asimismo, otorgé conformidad de la adquisicion del bien a pesar de que el contratista habia realizado
la subsanacion y entrega del bien después de treinta y tres (33) dias desde la comunicacién de las
observaciones; omitiendo la aplicacion o no cobro de penalidades al contratista por la demora
incurrida. Asi también, por su conducta omisiva contraria al ordenamiento juridico, al no requerir al
Contratista el cumplimiento de las capacitaciones (tedrico préctico en la operacion funcional y
mantenimiento del compactador) para conductores, operarios y/o algun otro personal, minimo cuatro
(4) personas, conforme a lo indicado en la clausula segunda del contrato; pese a ello permitié, que la
Entidad continle con el tramite de pago a favor del contratista.

Asi también, por el accionar del Asesor Legal Externo de la Entidad, incumpliendo sus funciones al
opinar por la procedencia de que se otorgue conformidad al Contratista por la adquisicién del bien, sin
advertir que corresponde la aplicacion o cobro de penalidades, por cuanto el contratista realizo Ia
subsanacion y entrega del bien después de treinta y tres (33) dias de la comunicacion de ias
observaciones, obviando lo establecido en el Reglamento de la Ley n.®° 30225, Ley de Contrataciones,
contrato y bases integradas, que sefiala que el plazo para la subsanacién de observaciones erano
mayor de ocho (08) dias y solo dependiendo de la complejidad o sofisticacion no mayor de quince
(15) dias, el mismo que fue invocado en su propio informe y que las “recomendaciones” comunicadas
al contratista, en realidad correspondian a observaciones; permitiendo con ello, que se contindie con
la tramitacion del pago a favor del contratista, con lo cual contribuy6 en la inaplicacion y no cobro de
penalidades al contratista por la demora incurrida.

El Piiego de hechos y sus adjuntos fueron comunicados a las personas comprendidas en el presente
informe, asi como al sefior Bartolome Enrique Bahamondes Pino tal como tercero participe (Apéndice

y Victor Juan Choque Aspur; presentaron sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo.

: n.° 1), es de indicar que, los sefiores Michel Viadimir Cuadros Cancho, Victor Eduardo Pacheco Villar

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, a quienes se les
comunico el Pliego de Hechos mediante las correspondientes cédulas de notificacion, han presentado
sus comentarios o aclaraciones, los mismos que no fueron documentados, conforme al (Apéndice
n.° 28) del Informe de Control Especifico; a excepcion del sefior Bartolome Enrique Bahamondes
Pino, quien no present6 sus aclaraciones respecto al requerimiento de informacion solicitado mediante
Oficio n® 005-2024-CG/OCI/SCE-CAMION-COMPACTADOR con firma digital de 30 de abril de 2024
recibido el 02 de mayo de 2024.

EVALUACION DE LOS COMENTARIOS O ACLARACIONES DE LAS PERSONAS
COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por las
personas comprendidas en los hechos irregulares, se concluye que no desvirtlian los hechos
. notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, cedulas de notificacion; asi como, las
2\ cedulas de nofificacion electrénica y los respectivos cargos (Ver apéndice n.° 28) forman parte del
del Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los

O\—{I/\/ 1. Victor Juan Choque Aspur, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI) en su
-

condicion de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Llipata, periodo de gestion de 29 de
setiembre de 2023 hasta el 3 de enero de 2024, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 145-2023-MDLL/A de 29 de setiembre de 2023 y concluida su designacion mediante Resolucion
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de Alcaldia n.° 02-2024-MDLL/ALC de 3 de enero de 2024. Se le comunico el pliego de hechos a
través de la Cédula de Notificacion n.° 003-2024-CG/OCI-SCE-MDLL de 30 de abril de 2024
(Ver apéndice n.° 28) notificade via casilla electronica mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.* 00000002-2024-CG/0408-02-002 (Ver apéndice n.° 28), presentando dentro de plazo sus
comentarios o aclaraciones mediante Documento s/n, recepcionado el 07 de mayo de 2024 en (3)
folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision de Control, cuyo desarrolio consta en el (Ver apéndice n.° 28) del Informe de
Control Especifico, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por
lo que se confirma su participacion, pues ha quedado acreditado que:

El servidor tenia la responsabilidad de supervisar y controlar el cumplimiento de lo establecido en
la normativa aplicable en el procedimiento de adquisicion del bien; sin embargo, autorizo el giro
de pagos a favor del contratista, sin advertir que el contratista habia realizado la subsanacion ¥
entrega del bien fuera del plazo establecido en la normativa aplicable, correspondiendole la

" aplicacion o cobro de penalidades por la demora incurrida; muy por el contrario de adoptar
acciones correctivas, procedié a autorizar a la encargada de la Unidad de Tesoreria de la Entidad,
a realizar el giro de pagos a través del Memorandum n.° 017-2023-MDLL/GM de 26 de octubre de
2023, contribuyendo de esta manera que se materialice el pago de la totalidad del bien sin la
aplicacion o cobro de penalidades.

Esta conducta transgredio lo establecido en el numeral 162.1 del articulo 162° del Reglamento de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a la penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion, que establece que en caso de retraso injustificado del contratista en la
ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso.

Asi como, el numeral 168.1 del articulo 168° de la acotada norma, sefiala respecio a la recepcion
y conformidad que, en el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de aimacén y
la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de
seleccion; numerales 168.4 y 168.6 del mismo articulado, que establece qué de existir
observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el sentido de estas,
otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (08) dias. Dependiendo
de la compiejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar, o si se trata de consultorias, el
plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Y, si pese al
plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacién, la Entidad puede
otorgar al contratista periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto
corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

También, lo previsto en la Clausula novena que sefiala que la recepcion y la conformidad de la
prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado. La recepcion sera otorgada por la oficina de almacén en coordinacién con el apoyo
técnico (Ingeniero mecénico) [...]; Clausula duodécima del mismo contrato que sefiala si el
Contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.

Ademas, el numeral 3.6.1. del Capitulo Il del contrato de la seccion general - Disposiciones

comunes del procedimiento de seleccion, de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién

de Licitacion Pablica n.® 001-2023-MDLL/CS, que establece que en caso de refraso injustificado
*——%
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del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica
automaticamente una penalidad por mora por cada dia atraso, de conformidad con el articulo 162°
del Reglamento; Clausula décima, capitulo V proforma del contrato de la seccién especifica -
Condiciones especiales del procedimiento de seleccion, sefiala que la recepcion y conformidad de
la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. De existir observaciones, la Entidad las comunica al Contratista,
indicando claramente el sentido de éstas [...].

Finalmente, la Clausula décima tercera del capitulo antes citado que establece que si el Contratista
incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato. la Entidad
le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.

Es relevante indicar que dichas transgresiones, han implicado a su vez el incumplimiento de sus

funciones establecido en el articulo 10° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225,

la cual sefiala que “La entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
- directamente 0 a fravés de terceros”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 2, 3, 4, 6 y 15 del articulo 22°
del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 005-2019-
MDLL/CM de 2 de mayo de 2019, segln el cual le correspondia “2. Dirigir y supervisar las
actividades de los drganos de Asesoria, Apoyo y Linea de la Municipalidad; 3. Planificar, organizar,
coordinar, ejecutar y controlar las actividades administrativas, econdmicas y financieras de la
administracion y los servicios publicos locales; 4. Planificar, organizar, coordinar, ejecutar y

. controlar la gestion de calidad, aplicada a fodas las operaciones administrativas y técnicas de la
Municipalidad; (...); 6. Controlar, evaluar y supervisar a la gestion administrativa, financiera y

4\ g economica de la Municipalidad y disponer las medidas correctivas; (...); 15. Velar por la legalidad
y continuidad de todos los procesos de gestion de la Municipalidad”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Victor
%\/ Juan Choque Aspur, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no
>, ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y civil.

~ 2. Michel Viadimir Cuadros Cancho, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.* 47845543 en su condicion de jefe de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano de la Municipalidad
Distrital de Llipata, periodo de gestion de 3 de enero de 2023 hasta el 4 de enero de 2024, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 005-2023-MDLL/ALC de 3 de enero de 2023 y concluida su
designacion mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 01-2024-MDLL/GM de 4 de enero de
2024. Se le comunicd el pliego de hechos a través de la Cédula de Notificacién n.° 001-2024-
CG/OCI-SCE-MDLL de 30 de abril de 2024 (Ver apéndice n.° 28) notificado via casilla electrénica
mediante Cédula de Notificacion Elecironica n.° 00000003-2024-CG/0408-02-002 {Ver apéndice
n.° 28), habiendo presentado dentro del plazo sus comentarios o aclaraciones mediante Carta
n® 10-2024MVCC, que fue recepcionada el 08 de mayo de 2024 en (27) folios
(Ver apéndice 28).

fe) / ;;/ Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha

Hepal?s efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el (Ver apéndice n.° 28) del Informe de
Control Especifico, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por
lo que se confirma su participacion, pues ha quedado acreditado que:

m
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El servidor tenia la responsabilidad como area usuaria de velar por el cumplimiento de lo establecido
en las bases, contrato y nommativa de Contrataciones del Estado en el procedimiento de adquisicién
del bien, debiendo aplicar las penalidades por demora en la subsanacion y entrega del bien, el cual
debit ser considerado en el informe de conformidad para ser descontadas del monto total de pago;
sin embargo, muy por el contrario, emitié conformidad de Ia adquisicion del bien indicando que el
Contratista realizé la enfrega en los plazos establecidos en el contrato, permitiendo de esta forma el
pago de la totalidad del bien a favor del contratista, omitiendo ia aplicacion o no cobro de penalidades.

Esta conducta transgredio lo establecido en el numeral 162.1 del articulo 162° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a la penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion, que establece que en caso de retraso injustificado del contratista en la
ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso.

Asi como, el numeral 168.1 del articulo 168° de la acotada norma, sefala respecto a la recepcién
y conformidad que, en el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y
la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de
seleccion; numerales 168.4 y 168.6 del mismo articulado, que establece qué de existir
observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el sentido de estas,
otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (08) dias. Dependiendo
de la complejidad o sofisticacién de las subsanaciones a realizar, o si se trata de consultorfas, el
plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Y, si pese al
plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con Ia subsanacion, la Entidad puede
otorgar al contratista periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto
corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

También, lo previsto en la Clausula segunda del Contrato de Adquisicion de Bienes n.° 003-2023-
MDLL/ALC de 31 de agosto de 2023, respecto ala obligacion de presentar la garantia integral del
camion compactador a partir de la recepcion y conformidad del drea usuaria; asi como, el
cumplimiento de la capacitacion al total del personal de la Entidad; Cléusula novena que sefiala
que la recepcion y la conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por la oficina de
almacén en coordinacion con el apoyo técnico (Ingeniero mecénico) y la conformidad sera
otorgada por la unidad de desarrollo urbano y rural [...]J; Clausula duodécima del mismo contrato
que sefiala si el Contratista incurre en retraso injustificado en la gjecucioén de las prestaciones
objeto del contrato, la entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso.

Ademas, el numeral 3.6.1. del Capitulo 11 del contrato de la seccion general - Disposiciones
comunes del procedimiento de seleccién, de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién
de Licitacion Piblica n.® 001-2023-MDLL/CS, que establece que en caso de retraso injustificado
del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica
automaticamente una penalidad por mora por cada dia atraso, de conformidad con el articulo 162°
del Reglamento; Clausula décima, capitulo V proforma del confrato de la seccién especifica -
Condiciones especiales del procedimiento de seleccion, sefiala que la recepcion y conformidad de
la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de

\
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Contrataciones del Estado. De existir observaciones, la Entidad las comunica al Contratista,
indicando claramente el sentido de éstas [...].

Finalmente, la Clausula décima tercera del capitulo antes citado que establece que si el Contratista
incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones abjeto del contrato. la Entidad
le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.

Es relevante indicar que dichas transgresiones, han implicado a su vez el incumplimiento de sus
funciones establecido en el articulo 10° de Ia Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225,
la cual sefiala que “La entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros”; asi como, el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de
la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece que (...). La supervision de Ia
ejecucion del contrato compete al 4rea usuaria 0 al organo que se le haya asignado tal funcion’”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 3 del articulo 64° del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2019-MDLL/CM de 2 de
mayo de 2019, segln el cual le correspondia “Velar por ef cumplimiento de las leyes, decretos,
reglamentos (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Michel
Vladimir Cuadros Cancho, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad
X no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y civil.
3

. Victor Eduardo Pacheco Villar, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° 40385647 en su condicion de Asesor Legal Extemo de la Municipalidad Distrital de Llipata,
periodo de gestion del 18 de agosto de 2023 hasta el 4 de enero de 2024, designado mediante

X/ Resolucién de Alcaldia n.° 132-2023-MDLL/A de 18 de agosto de 2023 y concluida su designacion
’ mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 08-2024-MDLL/GM de 4 de enero de 2024. Se le
comunicé el pliego de hechos a través de la Cédula de Notificacion n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-
MDLL de 30 de abril de 2024 (Ver apéndice n.° 28) nofificado via casilla electronica mediante Cédula
" de Nofificacion Electronica n.® 00000004-2024-CG/0408-02-002 (Verapéndice n.° 28), presentando
dentro de plazo sus comentarios o aclaraciones mediante Escrito n.° 01, que fue recepcionado el 08
de mayo de 2024 en (30) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el {Ver apéndice n.° 28) del Informe de
SRIROZ \ Control Especifico, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por
Nt
.
-

Y21 En tal sentido, el locador de servicios, puede ser considerado servidor o funcionario plblico,
% i encontrandose dentro del ambito sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria, mas alin si sus
/& funciones se encuentran establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de Ia Entidad,

.p ?,—,-;f;/" las mismas que deberd cumplir conforme lo sefialado en la Resolucién de Alcaldia
—— n.° 132-2021-MDLL/A de 18 de agosto de 2023.

El servidor tenia responsabilidad como encargado de absolver consultas juridicas de caracter
administrativo, brindando asesoramiento sobre una adecuada interpretacion y aplicacion de las

\
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normas legales de competencia municipal, no obstante, opind por la procedencia de otorgar
conformidad al Contrafista por la adquisicion del bien, sin observar que el contratista habia
realizado la subsanacion y entrega del bien después de treinta y tres (33) dias desde Ia
comunicacion de las observaciones, obviando lo establecido en el Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones, contrato y bases integradas, que sefiala que el plazo para la
subsanacion de observaciones era no mayor de ocho (08) dias y solo dependiendo de la
complejidad o sofisticacion no mayor de quince (1 5) dias, el mismo que fue invocado en su propio
informe y que las “recomendaciones” comunicadas al contratista, en realidad correspondian a
observaciones; permitiendo con ello, se continlie con la tramitacion del pago a favor del contratista
sin la inaplicacién o no cobro de penalidades.

Esta conducta transgredi6 lo establecido en el numeral 162.1 del articulo 162° dei Reglamento de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a la penalidad por mora en la ejecucion
de la prestacion, que establece que en caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de

— las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora
por cada dia de atraso.

Asi como, el numeral 168.1 del articulo 168° de la acotada norma, sefiala respecto a la recepcion y
conformidad que, en el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén yla
conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de
seleccion; numerales 168.4 y 168.6 del mismo articulado, que establece qué de existir
observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el sentido de estas,
otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (08) dias. Dependiendo
de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar, o si se trata de consultorias, el
plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (8) ni mayor de quince (15) dias. Y, si pese al
plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la Entidad puede otorgar
al contratista periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde
aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

También, lo previsto en la Clausula novena que sefiala que la recepcion y la conformidad de la
prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado. La recepcion seré otorgada por la oficina de almacén en coordinacion con el apoyo
técnico (Ingeniero mecénico) [...; Clausula duodécima del mismo contrato que sefiala si el
Contratista incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.

Ademés, el numeral 3.6.1. del Capitulo Ili del contrato de la seccién general - Disposiciones comunes
del procedimiento de seleccion, de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion de Licitacion
2, Publica n.® 001-2023-MDLL/CS, que establece que en caso de retraso injustificado del contratista en
Y3 la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una
5 | penalidad por mora por cada dia afraso, de conformidad con el articulo 162° del Reglamento;
' Clausula décima, capitulo V proforma del contrato de la seccion especifica - Condiciones especiales
del procedimiento de seleccion, sefiala que la recepcion y conformidad de fa prestacion se regula por
lo dispuesto en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. De existir
observaciones, la Entidad las comunica al Contratista, indicando claramente el sentido de éstas[...].
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Finaimente, la Clausula décima tercera del capitulo antes citado que establece que si el Contratista
incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato. la Entidad le
aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.

Es relevante indicar que dichas fransgresiones, han implicado a su vez el incumplimiento de sus
funciones establecido en el articulo 10° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, la
cual senala que “La entidad debe supervisar el proceso de confratacion en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 1, 3 y 13 del articulo 42° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 005-2019-
MDLL/CM de 2 de mayo de 2018, segin el cual le correspondia “1. Brindar asesoramiento al Concejo
Municipal, Alcaldia y demés érganos de la Municipalidad en asuntos de caracter técnico —legal. (...).
3. Revisar y/o proponer la nomatividad especifica de orden institucional para el perfeccionamiento

- de la gestion municipal, conforme la legislacion general vigente. 5. Interpretar las normas legales de
observancia obligatoria por la municipalidad. (...). 13. Emitir opinién legal en los expedientes
administrativos que sean puestos a su disposicion {...)".

Eduardo Pacheco Villar, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Victor
y no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y civi.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

potestad sancionadora de la Contraloria, de Ia Imegularidad “SERVIDORES DE LA ENTIDAD
OMITIERON APLICAR PENALIDADES AL CONTRATISTA POR RETRASO INJUSTIFICADO
EN LA ENTREGA DEL CAMION COMPACTADOR, PAGANDOSELE EL IMPORTE TOTAL DEL
BIEN, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
S/ 62 000,00” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

& — Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujetas a Ia

LA ENTIDAD OMITIERON APLICAR PENALIDADES AL CONTRATISTA POR RETRASO
INJUSTIFICADO EN LA ENTREGA DEL CAMION COMPACTADOR, PAGANDOSELE EL
IMPORTE TOTAL DEL BIEN, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
POR $§/ 62 000,00 estan desarrollados en e Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.”

x — Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “SERVIDORES DE

\ C 4 . i

(2] W=t ; E_‘l’_;DENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
Xf GGt £ PRESUNTAMENTE IRREGULARES

\ff;,’f,fifi/ En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan

identificados en el Apéndice n.° 1.
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V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Liipata, se formulan las conclusiones siguientes: '

1. Se identificé en relacion a la recepcion y conformidad del bien objeto del contrato de Adquisicion
de Bienes n.° 003-2023-MDLL/ALC para la “ADQUISICION DE CAMION COMPACTADOR DE 15
M3 ENEL (LA) DISTRITO DE LLIPATA, PROVINCIA DE PALPA, DEPARTAMENTO DE ICA”, CUI
N°2574330; que, servidores de la Entidad autorizaron, tramitaron y dieron conformidad a la
adquisicion del camion compactador, sin observar que el contratista realizo la subsanacion y
entrega del bien después de treinta y tres (33) dias desde la comunicacion de las observaciones,
excediendo el plazo establecido en la normativa aplicable, y sin aplicar el cobro de penalidades,
permitiendo de esta forma el pago de ia totalidad del bien a favor del contratista, omitiendo fa
aplicacion y contribuyendo en la inaplicacion o no cobro de penalidades.

_ Con lo cual se ha transgredido lo establecido en el articulo 155° del Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias; articulos 161° y 162° de la misma
norma, referido a las penalidades y sobre la penalidad por mora en Ia gjecucion de la prestacion,
que establece que en caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso.

Asi como, el articulo 168° de la acotada norma, que sefiala respecto a la recepcién y conformidad
que, en el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad
es responsabilidad de quien se indigue en los documentos del procedimiento de seleccién;
asimismo, establece qué de existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor
0 de ocho (08) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacién de las subsanaciones a realizar,
@/ 0 si se trata de consultorias, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de
quince (15) dias. Y, si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la
subsanacion, la Entidad puede oforgar al contratista periodos adicionales para las correcciones
pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del
— plazo para subsanar.

También, lo previsto en la Clausula segunda del Contrato de Adgquisicién de Bienes n.° 003-2023-

\ \)\ MDLL/ALC de 31 de agosto de 2023, respecto a la obligacion de presentar la garantia integral del

camion compactador a partir de la recepcion y conformidad del area usuaria; asi como, el

\ cumplimiento de la capacitacion al total del personal de Ia Entidad; Cléusula novena: que sefiala

que la recepcion y la conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del

. Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por la oficina de

,/.ﬁfru?j;\ almacen en coordinacion con el apoyo técnico (Ingeniero mecénico) y la conformidad sera

;’;}V""’"‘ﬁ»};\ otorgada por la unidad de desarrollo urbano y rural [...]; Clausula duodécima: del mismo contrato

o \,né%ique sefiala si el Contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones

T ,’;E Jobjeto del contrato, la entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
A /& jatraso.

\ﬁfﬁﬁ De la misma forma contravino, el acapite 3.6.1. del numeral 3.6 del Capitulo 1ll del contrato de Ia
seccion general - Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion, de las Bases Integradas
del Procedimiento de Seleccién de Licitacion Pablica n.° 001-2023-MDLL/CS, que establece que
en caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
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contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia atraso, de
conformidad con el articulo 162° del Reglamento; Clausula décima, capitulo V proforma del
contrato de la seccion especifica - Condiciones especiales del procedimiento de seleccion, sefiala
que la recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. De existir observaciones, la Entidad las
comunica al Contratista, indicando claramente el sentido de éstas fad.

Finaimente, la Clausula décima tercera del capitulo antes citado que establece que si el Contratista

incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato. la Entidad

le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.

De este modo, ocasiond perjuicio econdémico a la Entidad de S/ 62 000,00 (Sesenta y dos mil y

00/100 soles).

— VI.  RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad
Distrital de Llipata comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control

Especifico, de acuerdo a su competencia. (Conclusiones n.°1)

A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Republica:
1. Iniciar la accion civil contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho irregular

n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
QLQ/ responsabilidades que correspondan.

VI.  APENDICES

APENDICES
\ Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa Sujetaa
la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndicen.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
T Apéndicen.° 4 Copia fedateada de las Bases Integradas de Licitacion Pablica parala
NERCL N contratacion de bienes, publicadas en el Portal de SEACE.

Copia fedateada del Formato n.® 22 Acta de otorgamiento de la Buena
Pro: Bienes, servicios en general y obras, publicada en el SEACE el 26
de julio de 2023.

Copia fedateada del Anexo n.° 1 Declaracion Jurada de datos del postor y
documentacion adjunta en copia fedateada.

Apéndicen.°7 Copia fedateada del Contrato de Adquisicion de Bienes n.° 003-2023-
MDLL/ALC (Licitacién Publica n.® 001-2023-MDLL/CS) firmado el 31 de

agosto de 2023.
Apéndicen.° 8 Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento
n.® 0000049 de 31 de agosto de 2023.
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Apéndicen.° 9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11
Apéndice n.° 12
Apéndice n.° 13
Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15
Apéndice n.° 16
Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18
Apéndice n.° 19
Apéndice n.° 20
Apéndice n.° 21
Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Copia fedateada de Guia de Remision Electronica Remitente n.° EGO7-
00000033 de 5 de setiembre de 2023.

Copia fedateada del Acta de Recepcion de Especificaciones Técnicas
proveniente de Licitacion Piblica n.® 001-2023-MDLL/CS-1, de 6 de
setiembre de 2023.

Impresion del Informe Técnico n.® 001-2024-OCI-MDLL/LSM de 12 de
abril de 2024,

Copia fedateada de la Carta n.® 025-2024/COINPRO de 26 de marzo de
2024 y documento adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada de la Carta n.° 005-2023-MDLL-UDURMVCC de 7 de
setiembre de 2023.

Copia fedateada de la Carta n.° 194-2023/COINPRO de 18 de Setiembre
de 2023.

Copia fedateada de la Acta de Salida de 26 de setiembre de 2023,

Copia fedateada de Ia Acta de Ingreso de 10 de octubre de 2023,

Copia fedateada del Acta de Cumplimiento de Recomendaciones de 10
de 10 de octubre de 2023.
Copia fedateada de la Carta n.° 206-2023/COINPRO de 9 de octubre de
2023 y documentacion adjunta en copia fedateada,
Copia fedateada de la Carta n.° 208-2023/COINPRO de 12 de octubre de
2023.
Copia fedateada de la Factura Electrénica E001-178 de 12 de octubre de
2023.
Copia fedateada del Informe Legal n.® 020-2023-MDLL/ALE de 12 de
octubre de 2023.
Copia fedateada de! Informe n.° 201-2023-MDLL-SGDURMVCC de 13
de octubre de 2023.
Copia fedateada de los documentos siguientes:
- Memorandum n.° 017-2023-MDLL/GM de 26 de octubre de
2023,
- Comprobante de Pago n.° 1008 de 30 de octubre de 2023 y
Constancia de Pago - Transferencia a cuenta de terceros (CCI).
- Comprobante de Pago n.° 1009 de 30 de octubre de 2023 y
Constancia de Pago - Transferencia a cuenta de terceros (CCh
Copia fedateada de la Carta n.° 253-2023/COINPRO de 18 de diciembre
de 2023 y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia simple del Acta de Recopilacion de Informacion n.° 003-2024-CG-
MPP/OCI de 12 de abril de 2024.

Copias fedateadas de los documentos siguientes:
- Informe n.® 007-2024-MDLL-SGDU/KIMB de 26 de enero de
2024,

- Cartan.® 254-2023/COINPRO de 18 de diciembre de 2023,
Copia fedateada de la Carta Fianza n.° 3002023028724 de 16 de agosto
de 2023.

Copia fedateada de los documentos siguientes:
- Resolucion de Alcaldia n.° 005-2023-MDLL/ALC de 3 de enero
de 2023.
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- Resolucion de Alcaldia n.® 132-2023-MDLL/A. de 18 de agosto
de 2023.

- Resolucion de Alcaldia n.° 145-2023-MDLL/A. de 29 de
setiembre de 2023.

- Resolucion de Alcaldia n.° 02-2024-MDLL/ALC. de 3 de enero
de 2024.

- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 01-2024-MDLL/GM de 4
de enero de 2024,

- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 08-2024-MDLL/GM de 4
de enero de 2024.

- Orden de Servicio n.® 245 n.° Exp. SIAF n.° 572 de 31 de agosto
de 2023 con documentos adjuntos: Requerimiento n.® 005-2023-
ALM-UL/MDLL de 28 de agosto de 2023 y Requerimiento
n.® 054-2023-MDLL-UDURMVCC de 31 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 28 > Impresiones de los documentos siguientes:

e  Michel Viadimir Cuadros Cancho, jefe de la Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Llipata.

- Impresion de Cédula de Notificacion n.° 001-2024-CG/OC-
) SCE-MDLL con firma digital de 30 de abril de 2024 que adjunta
el Pliego de Hechos con firma digital y su motivacion.
- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2024-CG/0408-02-002 y del Cargo de
nofificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
- eCasilla CGR.
@/ - Copia simple de la Carta n.® 010-2024/MVCC de 8 de mayo de
n

2024 (Los Comentarios presentados por la persona
comprendida en la irregularidad).

e Victor Eduardo Pacheco Villar, Asesor Legal Extemo de la
Municipalidad Distrital de Llipata.

- Impresion de Cédula de Notificacién n.° 002-2024-CG/OCI-
SCE-MDLL con firma digital de 30 de abril de 2024 que adjunta
el Pliego de Hechos con firma digital y su motivacion.

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 0000004-
2024-CG/0408-02-002 y del Cargo de Notificacion del Sistema
de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR

- Copia simple del Escrito n.° 1 recibido el 8 de mayo de 2024
(Los Comentarios presentados por la persona comprendida en la
irregularidad).

e  Victor Juan Choque Aspur, Gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Llipata.

- Impresioén de Cédula de Notificacion n.° 003-2024-CG/OCI-
SCE-MDLL con firma digital de 30 de abril de 2024 que adjunta
el Pliego de Hechos con firma digital y su motivacion.

“
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Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica

n.® 00000002-2024-CG/0408-02-002 y el Cargo de Notificacion
del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla
CGR.

- Copia simple del Documento s/n recibido el 7 de mayo de 2024
(Los Comentarios presentados por la persona comprendiaen la
irregularidad)

e Bartolome Enrique Bahamondes Pino, Apoyo mecanico
(Ingeniero mecénico)

- Copia del Oficio n.° 005-2024-CG/OCI/SCE-CAMION
COMPACTADOR de 30 de abril de 2024 que adjunta el Pliego
de Hechos con firma digital.
> Evaluacion de Comentarios o aclaraciones.
Apéndice n.° 29 Documento de gestion de la entidad:
- Copia simple de la Ordenanza Municipal n.° 005-2019-

MDLL/CM de 2 de mayo de 2019.

- Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF).

- Copia simple del Acta de Recopilacion de Informacién Acta
n.° 003-2021-OCI-MPP de 25 de marzo de 2021.

Palpa, 4 de junio de 2024

.
R i St

Hugo Miguel Benito Rojas Erika Roxana Rojas Tejada
Supervisor Jefa de Comision

~

Florinda Imasumag Guelre
Heredia /
Abogada
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La jefa que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.

Palpa, 4 de junio de 2024

Florinda Imasumac Guermero\Hefedia
Jefa del Organo de CRntrobiastitucionat
de la Municipalidad Provincial de Palpa

e
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 184-2024-CG/OC0408

EMISOR : FLORINDA IMASUMAC GUERRERO HEREDIA - JEFE DE OCI -
COMISION DE CONTROL OCI MP PALPA - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : JUSTO RICHARD MANTILLA BENDEZU
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LLIPATA
Sumilla:

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico ° 012-2024-2-0408-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la Municipalidad Distrital de Llipata se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde
de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas, segun le fue
comunicado mediante Oficio n.° 001-2024-CG/OCI/SCE-CAMION COMPACTADOR.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20198676846:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000007-2024-CG/0408-02-002
. OFICIO-000184-2024-0C0408

. Informe 012-2024-2-0408[F]

. Apendice 1[F]

. Apendice 4[F]

. Apendice 2[F]

. Apendice 3[F]

. Apendice 5[F]

9. Apendice 6[F]

10. Apendice 7[F]

11. Apendice 10[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
64M6YEN
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12. Apendice 16[F]
13. Apendice 20[F]
14. Apendice 8[F]
15. Apendice 9[F]
16. Apendice 11[F]
17. Apendice 12[F]
18. Apendice 13[F]
19. Apendice 14[F]
20. Apendice 15[F]
21. Apendice 17[F]
22. Apendice 18[F]
23. Apendice 19[F]
24. Apendice 21[F]
25. Apendice 22[F]
26. Apendice 23[F]
27. Apendice 24[F]
28. Apendice 25[F]
29. Apendice 26[F]
30. Apendice 27[F]
31. Apendice 28 com[F]
32. Apendice 29[F]

NOTIFICADOR : FLORINDA IMASUMAC GUERRERO HEREDIA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
64M6YEN
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000007-2024-CG/0408-02-002

DOCUMENTO : OFICIO N° 184-2024-CG/OC0408

EMISOR : FLORINDA IMASUMAC GUERRERO HEREDIA - JEFE DE OCI -
COMISION DE CONTROL OCI MP PALPA - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : JUSTO RICHARD MANTILLA BENDEZU

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LLIPATA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20198676846

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 512

Sumilla: Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico ® 012-2024-2-0408-SCE, el cual ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la Municipalidad Distrital de Llipata se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde
de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas, segun le fue
comunicado mediante Oficio n.° 001-2024-CG/OCI/SCE-CAMION COMPACTADOR.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000184-2024-0C0408
2. Informe 012-2024-2-0408[F]

3. Apendice 1[F]

4. Apendice 4[F]

5. Apendice 2[F]

6. Apendice 3[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
604F23D




7. Apendice 5[F]
8. Apendice 6[F]
9. Apendice 7[F]

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
20.
30.
31.

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

Apendice 10[F]
Apendice 16[F]
Apendice 20[F]
Apendice 8[F]

Apendice 9[F]

Apendice 11[F]
Apendice 12[F]

. Apendice 13[F]

Apendice 14[F]
Apendice 15[F]
Apendice 17[F]
Apendice 18[F]
Apendice 19[F]
Apendice 21[F]
Apendice 22[F]
Apendice 23[F]
Apendice 24[F]
Apendice 25[F]
Apendice 26[F]
Apendice 27[F]

Apendice 28 com[F]

Apendice 29[F]
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Palpa, 10 de Junio de 2024
OFICIO N° 000184-2024-CG/OC0408

Sefior(a):

Justo Richard Mantilla Bendezu
Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Llipata
Calle Agustin Bocanegra N° 18
Ica/PalpalLlipata

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 012-2024-2-0408-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 139-2024-CG-MPP/OCI de 17 de abril de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a hechos con presunta
irregularidad a la “Recepcién y conformidad de camion compactador de 15m3 adquirido por la
Municipalidad Distrital de Llipata”, en la Municipalidad Distrital de Llipata a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico ° 012-2024-2-0408-SCE,
el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Llipata se encuentra impedida de
realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos
y las mismas personas, segun le fue comunicado mediante Oficio n.° 001-2024-CG/OCI/SCE-
CAMION COMPACTADOR.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de
las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Florinda Imasumac Guerrero Heredia
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Palpa
Contraloria General de la Republica

(FGH/ert)

Nro. Emision: 00068 (0408 - 2024) Elab:(U21000 - 0408)
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